Sesion 41.a ordinaria en 28 de Agosto de 1928

PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

SUMARIO

1.—8e rechazan, por haber perdido su oportu-
nidad, los proyectos sobre creacién del Mi-
nisterio de Agricultura y ampliacién de la
ley de Crédito Agrario a 1as industrias.

o __S8e trata del proyecto scbre obras de rega-

dio con cargo a la ley 4303. x>

3 .—Se acuerda tratar en privado de solicitudes
de gracia.

4.—S8e aprueba el proyecto sobre vigilancia ¥

fiscalizacién de las sociedades anénimas en
comandita, por acciones.

5.—Se trata del proyecto sobre derecho de tran-
sito en el camino de Osorno a Puyehue.

6.—8e constituye la Sala en sesién secreta.
7.—8e levanta la sesidén.
ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Azécar, Guillermo
Barros E., Alfredo
Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
Concha, Aquiles
Cruzat, Aurelio
Tchenique, Joaquin
Medina, Remigio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Ovyarzin, Enrique

Piwonka.' Alfredo

Rivera, Augusto

S4anchez G. de la H..
Roberto

Schiirmann, Carlos

Silva C., Romualdo

Trucco, Manuel

Urzha, Oscar
Viel, Oscar
Yrarrazaval, Joaquin

ACTA APROBADA !
Sesién 39.a ordinaria en 22 de agosto de 1928. '
Presidencia de los sefiores Oyarzin y Urzda

Asistieron los sefiores Azdcar, Barros Erra-

zuriz, Cabero, Carmona, Concha don Agquiles,

Cruzat, Echenique, Nifiez Morgado, Ochagavia,.

Opazo, Piwonka, Rivera, Sdnchez, Schirmann,
silva Cortés, Smitmans, Trucco, Urrejola, Va-

lencia, Viel Irarrizaval y Zafiartu.

1l sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesién 37.a, en 20 del actual, que no ha
sido ohservada..

J21 acta de la sesién anterior (38.a), en 21
del presente, queda en secretaria, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesion proéxi~
ma, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios que
a continuacioén se indican:

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados.
Con el primero comuniea gue ha aprobado

en los mismos términos en que lo hizo el Sena-

do, el proyecto que aprueba las Convenciones
sobre circulacién automévil y circulacién cami-
nera adoptadas en Paris en 1926.

Se mando comunicar a Su Excelencia el
_Presidente de la Reptblica.

Con el segundo invita al Senado a consti~
tuir la Comisién Mixta a que se refiere el ar-
ticulo 51 de la Constitucién, a fin de que pro-
ponga la solucién del desacuerdo producido em
la tramitacién del proyecto de ley sobre repa-
triacion de los restos del deportista David Are-
llano, manifestando que, para el caso de ser
aceptada esta invitacién, ha, designado por Su
parte a los honorables diputados don Gustavo

Silva, don Rafael Silva
Garcia Henriguez.

Lastra y don Ignacio

Quedé para tabla.
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Uno del sefior Director General de Estadfs-’
tica, en que pide se le comuniquen los acuer-

dos que haya tomado el Senado respecto a las
modificaciones efectuadas en la representacién
parlamentaria, conforme a la nueva division ad-'y
‘ministrativa de la Reptblica. j

Pagé 2 la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia.

Informes

Uno de la Comisién de Ejército y Marina,

recaido en el mensaje en que Su Excelencia el |

- Presidente de la Repiblica solicita el acuerdo

«del Senado para nombrar Capitin de Navio Eje-

cutivo al Capitan de ¥Fragata Ejecutivo, don Ig-
nacio Serrano Huidobro.

Dos de la Comisién de Agricultura, recaf-
dos en los siguientes proyectos de ley de la Cé-
mara de Diputados:

El que amplia los beneficios de 1a ley 4074, ’

sobre Crédito Agrario, a la industria fabril v ma- \
nufacturera, .

Y el que se refiere a la creacién del Mi-

nisterio de Agricultura. T

Quedaron para tabla.

Mocion

Una de los honorables Senadores don Au-
relio Nifiez Morgado y don Enrique Zafiartu
Prieto, con la cual inician un proyecto de ley
sobre concesién de jubilacién al taquigrafo pri-
mero don Ramén Barahona Merino.

Pasé a la Comisién de Policia Interior.

IEn los incidentes, el honorable Senador, se-
fior Rivera, apoya la peticién que hizo el sefior
Urrejola en la sesién anterior, sobre restableci-
miento del tren nocturno al sur..

El sefior Urrejola usa también de la pala- |
bra en este incidente.

El sefior Carmona hace algunas observacio- .

nes refiriéndose a la situacién de los inquili-
nos y trabajadores en las faenas agricolas.

El sefior Sanchez formula indicacidn para,
<que se constituya la Sala en sesi6n secreta los
Aaltimos quince minutos de la primera hora, a fin

de ocuparse del ascenso a Capitin de Navio
Ejecutivo, del Capitdn de Fragata Ejecutivo, don ;
Ignacio Serrano Huidobro.

El sefior Zafiartu indicacién
proponiendo que sean los tltimos quince minu-
%os de la segunda hora.

El sefior Sa&nchez acepta la modificacién.

modifica, esta

- cusién la

terior en la proposicién

Se dan porterminados los incidentes.

TAacitamente se da por aprobada la idica-
cién del sefior Sinchez, en la forma modificada
por el sefior Zafiartu.

El sefior Presidente pone en seguida en dis-
invitacién hecha por la Cémara de
Diputadeos para formar la Comisién Mixta XEs-
pecial a qgue se refiere el articulo 51 de la Cons-
titucién Politica, a fin de estudiar la forma en
que podria aprobarse el articulo 2.0 del
yeeto que modifica el articulo 22 de la ley 4174,

pro-

‘de 10 de setiembre de 1927, sobre exencién del

rago de contribucién fiscal y municipal, a los

predios cuyo availio sea inferior a $ 5,600.

Tacitamente se acuerda aceptar esta invita-

; cién, y, a insinuacién del sefior Presidente, que-
" dan designados los honorables Senadores, sefio-

res Azbear, Barros don Alfredo y IEchenique,
para formar dicha Comisién por parte del Se-
nado.

In el orden del dia, continfia la discusién
particular del proyecto en que se propone algu-
nas modificaciones a Ia ley N.o 4312, de 24 de
febrero Ultimo, que creé el Instituto de Crédito
Industrial.

El sefior Azécar pide, desde luego, a la Me-
sa, tenga a bien solicitar el asentimiento de la
Sala para reabrir el debate acerca de la indica-
cién formulada por el honorable Senador, sefior
Piwonka, en la discusién del articulo 3.0, ¥y que
fué aprobada en la sesién anterior.

El sefior Piwonka acepta que se reabra el
debate.

El sefior Presidente solicita el asentimiento
de 1a Sala con este objeto, y, no habiéndose pro-
ducido oposicién, declara reabierto el debate; so-
bre la indicacién a que se ha referido el sefior

i Azbcar, que se considerari oportunamente.

En seguida, se entra a la segunda discusién
usan de la palabra los sefiores
queda pendiente el de-

del articulo 1.0;
Urrejola y Zafiartu, y
bate.

Estando préximo a legar el término de la
primera hora, el sefior Presidente observa que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
121 del Reglamento, corresponde proceder a di-
rimir el empate que se produjo en la sesién an-
sometida a votacién,
acerca de si se aumentan o no en dos sesiones
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méas ‘a la semana. las actuales sesiones ordina-
rias.

Tomada nuevamente la votacién, resulia la
negativa por 9 votos contra 6 y una abstencién.

Se suspende la sesién.

continua el debate
del,

retormas

A segunda hora,
1a,
mero del proyecto sobre

te, en segunda discusidén

a la  ley

Cajo de Crédito Industrial.
T

aue cred la

1l selior rrejola usa de la palabra hasta

completar la Gltima media hovt 1e

el Reglamento.

que

En conformidad al

1a sesion anterior, v sicndo las gels v inadia pa-

sado meridiano, se procede a votar el articulo 2.0 |

del referide proyecto., conjuntamente con las in-

dicaci formuiadas

cnes

pendien- |

articulo pri-

concede !

acuerdo adoptado en .

quiridos se constituird prenda agraria a favor de
{ 1a Caja para garantizar el préstamo.
resulta aprobado por
: 12 votos contra 8 y una abstencién.

Tomada la votacién,

Il

sefior Presidente pone en seguida nueva-

mente c¢n discusién la indicacién formulada en

1o sesién anterior por el scfior Piwonka, al dis-

cutirse el articulo 3.0, para agregar al final del
suprimiéndoia del inciso segun-
y sle

garantido

incisc primero,

g0, ta frase cue dice: ** Aipre gue su pa-

con

oo ¢sté plenamente productos

agricolus o ganados”.

Usan de la palabra los sgeilores Azbcar, Za-

73

a

1u don Earigue y Piwonka
Cerrado el debate,
ferida indicacién, y

tos co

se procede a votar la re-

resulta desechada por 11 vo-
ntra siete.

el sefior Presidente decla-
probado el articulo 3.0,

¥n consecuencia,

r sin modificaciones.

&

El sefior Piwenka declara que no insiste en’

la indicacién que habia insinuado para rebajar
del 65 al 50 por ciento del valor del inmueble, el

monto de los préstamos que podri otorgar la

Caja de Crédito Agrario.

Tacitamente se da por retirada esta indi-
cacién.

El sefior Azécar insintia algunas modifica-
clones a la indicaciéon gue formuld en la sesién
anterior el sefior Barros Errdzuriz

K1 sefior Presidente observa al sefior Sena-

dor que en mérito del acuerdo adoptado en dicha
sesién, no procede la indicacién de Su Sefioria,
por cuanto estd fucra del plazo fijado para for-
mularla.

con este motive de

Usan 1a palabra los

sefiores Trucco y Zafartu don Enrigue.

El sefior Azdcar no insiste.

Votado el articulo 2.0, en la parte no ob-

servada, resulta aprobado por 19 votos contra

uno y una abstencién.

Se pone en votacién la indicacion formula-
da por el sefior Barros, para agregar al articu-
1o el siguiente inciso:

Estos préstamos serdn destinados exclusiva-
mente al fomento de la produccién agricola, de
biendo la Caja de Crédito Agrario controlar su
inversién de manera que el producto de ellos
se emplee en mejoras en el fundo rustico dado
en hipoteca o en la adquisicién de animales, en-
seres, maquinarias u otros elementos de produc-
cién, estipuldndose en el contrato de mutuo res-
pectivo, y en cada caso, que sobre los bienes ad-

Continta después la scgunda discusiéon del

articulo priaero.

1 sefior Presidente ofrece la palabra y por

no solicitarla ningGn sefior Senador, declara ce- .
Prrado el debate.
‘ Tomada

la votacién, resulta aprobado el ar-

ticulo por 13 wvotos contra 4.

ARTICULO 4.0

Se da técitamente por aprobado.

El proyecto aprobado, gqueda como sigue:

PROYECTO DI LEY:

Articulo 1.0 Autorizase a la Caja Nacional de
Ahorres, para suscribir acciones de la Sociedad
Andénima Caja de Crédito Agrario.

El Iistado darid su garantia para el efecto
de asegurar un interés del siete por ciento anual
sobre el valor pagado de las acciones que sus-
criba. La garantia del Estado quedara limitada
a una susecricién que no exceda de veinte millo-
Ines de pesos ($ 20.000,000.00).

ILa Caja de Crédito Agrario seri considerada
filial de la Caja de Crédito Hipotecario para los
efectos sefialados en el articulo 6.0 de la ley
ntmero 4327, sobre Crédito Agrario.'
| Articulo 2.0 La Caja de Crédito Agrario po-
“dl 4, dentro de las disposiciones de la presente
11 v v de sus estatutos, conceder préstamos en
5 primera o segunda hipoteca sobre predios ris-
’ ticos, stempre que el total de los gravimenes hi-
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inmueble.

otra estimacién fijada por peritos que nombre al

‘un plazo superior a cinco afios, v deberdn ngti- |
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potecarios que afectan al predio no exceda del
sesenta y cinco por- ciento (65%) del valor del

La tasacién del predio que se ofrece en ga-
rantia serd la que rija para el pago de las con-
tribuciones. de bienes rafces, sin perjuicio de que
el Consejo de la Caja pueda tomar como base

efécto, cuando lo estime conveniente, siempre
que dicha estimacién sea inferior a la tasacion
vigente para las contribuciones.

Tstos préstamos no podrian concederse por}

pularse amortizaciones anuales para su pago.

T.os préstamos de que se trata en el pre-
sente articulo servirdn de garantia para la emi-
sién de letras de la Caja de Crédito Hipotecario,
e conformidad a la ley N.o 4327, sobre Crédito
Agrario.

Est‘os préstamos seran destinados exclusiva-
mente al fomenta de la produccién agricola, de-
biendo la Caja de Crédito Agrario controlar su

CUENTA

Se dié cuenta de los siguientes informes de
Comisiones:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Haecienda ha procedido
2 estudiar un proyecto‘ de ley, aprobado por 1a
Honorable Cimara de Diputados, que autoriza al
Presidente de la Reptlblica para enajenar los
terrenos fiscales situados en el puerto de Cha-
flaral.

La ley N.o 4225 de 28 de
1927, concedid al Ejecutivo una autorigacién se~

diciembre do

mejante respecto de los terrenos fiscales en Pue-
blo Hundido.

Una parte considerable de la poblacién de
Chafiaral se encuentra edificada sobre terrenos
fiscales que se encuentran dados en arrenda-
miento a los vecinos que los ocupan. Fn los res-
pectivos contratos se establece, a favor del Fis-

co, la facultad de ponerles término concedién-

inversién de manera que el producto de ellos jdoles a los arrendatarios un aviso anticipado de

se emplee en mejoras en el fundo rustico dado“

en hipoteca, o e¢n la adquisicién de animales, en- %
seres, maquinarias u otros elementos de produc-:
cién, estipulindose en el contrato de mutuo res-
pectivo, y en cada caso, que sobre los bienes
adquiridos se construiri prenda agraria a favor |

J

de la Caja para garantizar el préstamo.

Articulo 3.0 Podra jgualmente la Caja de !
Crédito Agrario, dentro de las disposiciones de
sus estatutos, descontar letras gque provengan de

operaciones derivadas “de la industria agricola
. ganadera, siempre que el plazo no sea inferior
a seis meses ni superior a doce.

Estas letras podran ser redescontadas en el
Banco Central de Chile, cuando el plazo que
falte para su vencimiento no exceda de seis me-
ses, v slempre que su pago esté plenamente ga-
rantido con productos agricolas o ganado, ¥
cumbpla, en lo demdés, la operacién, con los re-
quisitos que exxge la ley orgdnica del Banco
Central.

Se aplicarin a estos redescuentos las dispo-
siciones del articulo 60 de dicha ley.

Articulo 4.0 Esta ley comenzari a regir des-
de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Con el asentimiento de la Sala, a peticién
de varios sefiores Senadores, se acuerda trami-
tarlo sin esperar la aprobacién del acta.

En seguida se constituye la Sala en sesién
secreta y se toman las resoluciones de que se

deja testimonio en acta por separado. J

seis meses.

Esta situacién hace que se produzca en di-
cho pueblo una inseguridad absoluta que impi-

rde a los arrendatarios, o por lo menos infiuye

. poderosamente en ellos, para no efectuar obras
. de mejoramiento y para hacer edificios de ca-
11 .

| rdcter definitivo, desde el momento cn que no

tienen seguridad de ninguna clase respecto al
tiempo gue van a permanccer ocupando los te-
rrenos.

El proyecto en informe esti encaminado a
remediar esta situacién autoﬁzando al Presiden-
te de la Reptiblica para enajenar los referidos
terrenos, los cuales podrin ser adquiridos por
los actuales ocupantes que, una vez &afianzaddy
su dominio, se decidirdn a hacer en ellos obras
de progreso, con evidente beneficio para esta
regién.

El procedimiento en que debera llevarse a
efecto la subasta de los terrenos es el mismo
que se adoptd en la ley' N.o 4225 para Pueblo
Hundido, a que antes se hizo referencia,,

La Comisién cree que los fundamentos de
este proyecto son justificados ¥, en mérito de
ello, tiene el honor de proponeros le prestéis
vuestra aprobacién en los mismos términos en
que se halla concebido.

Sala de la Comisidén,
1928.—~Joaquin Echenigue. — Enrique Zafiartu
. — Guillermo Azécar. ~— Aurelic Cruzat. —
Eduardo 8alas P., Secretario de la Comisién.

a 22 de agosto de
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Honorable Senado:

Vuestra Comision de Faclenda se ha imi-
puesto de un proyvecto de ley, remitido por ia
Honorable Cimara de¢ Diputados, que condona
los intereses penales por impuesto territorial :1‘
los predios de pequeiio avaldo. .

Existe una serie de pedueﬁos propietarios
que, por falta de conocimiento de las disposicio-
nes legales que regulan esta materia o bien
pOr sus ¢scasos medios de fortuna, se encuentran
e?xmnxora en el pago de cstos intereses.

Esta situacién contribuye a hacerles impo-

sible el desarrollo de sus actividades comercia-
les, va que, en muchos casos, por la fuerte tasa

de los intereses penales se ven en la necesidad !
de tener que abandonar sus propiedades con el !
objeto de que ellas vespondan al pago de ias |
sumas adeudadas.

X1 proyecto en informe tiende a condonarj

a estos propietarios el pago de los referidos in-

tereses, cuyo monto total representa una suma

de muy escaso valor, la cual no ingresari en

arcas fiscales, va que por disposicién expresai,
de la ley estd destinada a incrementar los fon-|
dos de la Caja de Empleados Publicos v Perio-@
distas. f

La Comisién estima que existe convenienciayi
en aprobar el proyecto en estudio, por cuyo mo- |
tivo tiene la honra de¢ proponeros le prestéisi
vuestro asentimiento en los mismos términos en
gue se halla modificado.

Sala de la Comisién., a 22 de agosto de 1928,
—Joaquin Echenique. -— Guillermo Azdcar. —
Enrique Zafiartu P. — Eduardo Salas P., Secre-
tario de la Comisién.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha tomado
conocimiento de un proyecto de ley, aprobado
por la Honorable Camara d» Diputados. que au-
toriza al Pre§idente de la Republica para
cobrar una contribucién, adicional, sobre el ava-
o de los predios ubicados dentro de la zona de
atracciéon de los nuevos ferrocarriles que se cons-
truyan por el Istado.

Hasta la fecha estas obras se habfan le-
vado a efecto con cargo exclusivo a los intereses
tiscales, siendo que, ¢n realidad, ellos benefician,
en forma considerable, a los vecinos por cuyvos
predios atravi=sa 1a linea férrea o que guedon
colindantes a ella.

Es sabido que un ferrocarril de construceion
reciente debe atravesar por un periodo. er que

tas entradas no aleanzan a cubrir los gastos que

ocasiona su primcera clapa de funcionamiento,

" parte de la suma guc

' que se construyan.

| —Joaguin Echenigue.

hecho que se traduce, de acuerdo con las dispo-
siciones que existen hasta ahora. en una franca
pérdida para los intereses tfiscales. -

1 proyvecto en informe tiende a rTen
ace pesar sobre los vecines uua

ediar
esta situacion y b
geprd  necesavio eraplear

para la inantencién de Jos nuevos ferrocaryil=s

nents justifi-
funda-

f.a Comisién encuentra amoptial
cadas las razones que s¢ aducen Ccowio
mento del proyecto en estudio. por <cuyo motivo
tiene la honra de proponeros le pre

bacién en los mismos términos en que

stéils su apro-
riene for-

mulado.
gala de la Comisidn, a 21 de
— Guillevino Azoécar. —

— ¥duardo Salax ., Se-

agosto de 1928

Enrique Zafartu I*.
cretario de la Comision.

Uno de la Comision de Hacienda. rocaldo

en un proyecto de la Honorable Camara de Di-
putados, que concede, por gracia, una nensidén
a dofia Elvira Ferreira. vinda del ox-Superinten-

dente de Aduanas, don Salvador Zegevs.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de l.egislacion ¥y Jus-
ticia, v de Agricultura, Aineria, Fomento In-
dustrial v Colonizacién unidas. han tomado co-
nocimiento de un proyecto de ley. aprobado por
la Honorable Camara de Diputados, sobre ejecu-
cién de las obras de regadio que se construyan
con cargo a la ley N.o 4303, de 15 de febre-
ro de 1928.

El plan general de obras publicas consulta
la realizacién de obras de regadio por un va-
lor de $ 160.500,000. Entre éstas se encuentran
algunas que fueron autorizadas por los decretos
leyes nuimeros 445, 6§83 v 683 bis, todos los cua-
les establecieron procedimicntos diferentes unos
de otros para llevarlas a término. Aparte de es-
te hecho esti, ademAs, el de que €8 necesario pro-
ceder a la ecjecucion de otras obras distintas de
las previstas en los decretos leyes ya referidos
y respecto de las cuales no puede aplicarse nin-
guna de las normas que tienen sefialadas. De
agqui quc el objetivo principal del Gobierno al
iniciar ante la Honorable Camara el mensaje que
es origen inmediato del proyecto en informe, sei
el de uniformar el procedimicnto para la ejecu-
cion de las obras de regadio, de mancra de so-
meterla o reglas de general aplicaciéon a todos
los €as0% que ocurran.

I.a téenica tundamental del proyecto en es=
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tudio, puede expresarse en los siguientes tér-
minos: .

Corresponde al Departamento de Riego efec-
tuar los reconocimientos o ante-proyectos de las
obras que deseen ejecutarse, los cuales serdn
puestos en coneccimiento de los interesados para
que hagan valer las observaciones que pudie-
ren merecerles.

Eista intervencién gue se acuerda a los inte-
resados puede dar origen a dos situaciones di-
ferentes: o bien acepta el ante-proyecto un na-
mero de propietarios quc representen el 33 por
ciento de los terrenos por regar, el 33 por ciento
de los derechos de agua o igual porcentaje en el
aumento de caudal, segliin sea, y esta aceptacién
obliga a todos; o le formulan observaciones vy,
en tal caso, corresponde al Presidente de la Re-
ptblica determinar si las obras por ejecutarse
revisten o no interés general de fomento de la
produccién y, para el evento afirmativo, pro-
nunciarse acerca de su ¢jecucién. El proyecto
de ley comete igual facultad al Presidente de
1a Reptiblica cuando los interesados nada dijeren
en presencia de los reconocimientos que les fue- |
ren sometidos.

Previo decreto del Presidente de la
blica que ordene la ejecucién de la obra, el De-
partamento de Riego confeccionard el proyecto |

definitivo, en el que se consultarin los canales |

Repl-

derivados a gue hubiere lugar.

Siguiendo en el orden de la tramitacién
Presidente de la Republica deberd expedir, &
continuacién, un decreto por el cual apruebe el
proyecto definitivo de la obra, decreto que deter-
minara, ademds, los predios que constituirdn la

el

zona obligatoria de riego; las caracteristicas esen-
ciales del proyecto y el valor cue deberad reem-
bolsar cada propietario o interesado por el re-
gador de agua, precio gue no podri exceder, en
ningdn caso, de un 20 por ciento del costo, cal-
culado en el ante-proyecto respectivo. Este pre-
cio deberi ser abonado en 36 vy medio afios, con
una cuota equivalente al 6 por ciento anual, que
se pagarid por semestres vencidos, o sea, en una
forma que corresponda al desarroilo de una obli-
gacién contratada al 5 por 1.

Para los efectos de la ejecucién de las obras
se declaran de utilidad publica los terrenos ne-
cesarios para los embalses, canales y demds gue
se consulten en el proyecto definitivo. Las ex-
propiaciones correspondientes se harin con su-
jecién a lo dispuesto en la ley N.o 3313, de 29
de setiembre de 1927; es decir,
de hombres buenos y con facultad de reclamar
ante la justicia del avalio o estimacién del te-

previo informe

rreno. -

Ejecutadas las cbras, su explotacién queda-

ra a cargo y por cuenta del Estado durante los
primeros tres afos siguientes, con la obligacién,
por parte de los interesados, de contribuir con
una cuota relativamente baja a los gastos de con-
servacion de las mismas obras.

Ademds, vy
Asociacién de Canalistas correspondiente, que
de

afectados,

durante los dos primeros afios,
12
rigor que constituyan los propietarios

al departamento de

es
podra formular
ricgo las observaciones que estime conducentes
a la mayor eficiencia de las obras realizadas,
observaciones que, acogidas por el departamen-
to o por el Presidente de la Republica, en caso
de desacuerdo, deberin traducirse en las me-
joras y reparaciones consiguientes.
Transcurridos los plazos ;‘eferidos, se decre~
tara por el Presidente de la Repiblica la trans-
ferencia de las obras y terrenosga la respectiva
Asociacién, al par que los derechos de agua a

los asociados, personalmente.

Inciden en el proyecto de ley en estudio
dos aspectos distintos.

' X1 uno de cardcter meramente industrial y
acondémico el otro, gue atafie a los principios
juridicos que reglan el derecho de propiedad ¥
su resguardo.

Por lo que hace al primero, gue es de la
competencia especial de la Comisién de Agri-
cultura, Mineria, Fomento Industrial y <Coloni-
zacién, reviste una importancia trascendental
para el fomento de la, produccion agricola de la
Reptblica y para el desarrollo de la economia
privada en las regiones Ilamadas a beneficiarse
con las obras en proyecto. Las comisiones wual-
das y la de Agricultura,

estan penetradas de la conveniencia y oportu-

muy especialmente.

nidad del proyecto por lo que a este punto se

reficre; aceptan en sus términos generales el
procedimiento establecido y por lo que hace a
sus detalles, nada tienen gue observar, como ng
sea cuestiones de mera forma que no

importancia.

revistew
mayor

En cuanto al aspecto juridico, las comisio-
nes kan debido tener muy especialmente en con-
sideracién lo dispuesto en el articulo 5.0 del
proyecto que en forma perentoria vy explicita de-
clara que los derechos de agua en uso, ya sean
permanentes o eventuales, gque tengan obras de
aprovechamiento, seridn respetados y  sus pro-
pietarios quedarin eliminados de todo gravamen
que provenga de la construccién de las obras
que se ejecuten, sin perjuicio de pagar el valor
que corresponda por los nuevos regadores que
pudieran suscribir. lL.os propietarios de derechos
de agua que no tengan construidas obras de

aprovechamiento, sélo tendrin preferencia en la

_tsuscripcidén de regadores.



SESION EN 28 DE AGOSTO

815

Las comisiones unidas, en su mayoria, con-
sideran que los preceptos antes transcritos cons-
tituyen una seguridad efectiva de los derechos
incorporadas al patrimonio particular de los in-
dividuos con anterioridad a la dictacién de la
proposicién en estudio.

La rminoria, por el contrario, constituida por
el H. senador don Romualdo Silva Cortés, ob-
servd diversas disposiciones del proyecto que, a
su juicio, y bajo este punto de vista, importan
un desconocimiento de las garantias constitu-
cionales y legales que rodean el derecho de pro-
piedad.

Desde luego, Su Sefioria estima inconstitu-
cional el articulo 20 en cuanto entrega al De-
partamento de Riego la fijacién de la indemni-
zaecidn gue sc debe al propietario en el caso de
uso de terrvenos para cambio de trazados o eje-
cucién de obras, pues, de conformidad al articu-
lo 10, ntimero 10, de la Constitucién, la indem-
nizacién debe ser convenida con el duefio o de-
terminada en juicio, pero, en ningtin caso, fi-
jada por la autoridad administrativa, cualquie-
ra, que ella sea.

Asimismo, del
destruye el derecho de los actuales propietarios
de mercedes o concesiones de agua que no han
construido hasta la fecha las obras necesarias
de aprovechamiento, al otorgarles, tnicamente
preferencia para la sﬁscripci(’m

el inciso 2.0, articule 5.0,

un derecho de
de regadores.

Esta disposicién es para Su Sefioria ilegal,
yv. ademéas de ilegal, injusta, desde el momento
que muchos de los concesionarios que resulta-
ran afectados pueden estar disponiendo todavia
de plazos para la ejecucién de esas mismas obras
v es posible que hayan invertido dineros en los
estudios y reconocimiento y planos para su cons-
truccién, Existe, asimismo, la circunstancia de
que- esos derechos, gque ahora se desconocen,
han servido seguramente de antecedente para la
estipulacién del precio en las transacciones so-
bre compra-venta de los predios respectivos, de
donde este articulo vendria a irrogar perjuicios
a terceros.

La merced de agua legalmente obtenida,
constituye un derecho; su duefio no puede ni
debe ser privado de ese derecho sin la corres-
pondiente indemnizacién, ya que la propiedad es
inviolable y esta garantia la acuerda la Cons-
titucién.

Por 1ltimo, el honorable Senador juzga que
el proyecto adolece, en general, del defecto de
entregar al Poder Ejecutivo funciones que son
propias de los Tribunales de Justicia. Asi, por
ejemplo, los articulos 10,12, 13, 17 y 22, entre-
gan al Presidente de la Republica o al Depar-

tamento de Riego, la resoluciéon de contiendas:
de derechos cuyo conocimiento es del resorte
del Poder Judicial. Cree el sefior Senador que:
estas disposiciones importan una invasién de las.
atribuciones gue, de conformidad 'al articulo 80
de la Constitucién, competen exclusivamente a.
los Tribunales de Justicia.

Su Sefioria propuso al término de sus ob-
servaciones sobre este aspecto de la cuestién, que-
se agregara al proyecto una disposicién que f€i-
j2 con toda claridad el sentido de las opinio-
nes que manifesté y que podria redactarse di-

ciendo:

“Las disposiciones de esta ley se entende-
ran sin perjuicio de las gaf&ntias constitucio-
nales y legales que aseguran la inviolabilidad de
los derechos de propiedad constituidos hasta el
presente por particulares, sobre aguas que co-

rren por cauces naturales o artificiales”.

Con referencia, ahora, al estudio particu-
lar del proyecto en informe, las comisiones uni-
das consideraron, desde luego, necesario expre-
sar en el inciso 2.0 del articulo 2.0, la forma.
cémo habria de procederse a dar conocimiento
a los interesados de los reconocimientos o ante-
proyectos elaborados por el Departamento de
Riego. Fsta noticia es de la mayor importan-—
cia, desde el momento que se refiere a una ac-
tuacién que es el antecedente w»nrimero de la
ejecucién de las obras y como, ademds, de ella.
deriva el dereclio “de los interesados a formu-
lar las observaciones que crean pertinentes, es
de todo punto necesario asegurar en el texto
mismo de la ley un procedimiento eficaz para
que  clla llegue cfectivamente al

de todos los afectados.

conocimiento

Las comisiones unidas creen, en consecuen-
cia, que debe redactarse el inciso 2.0 del articu-
lo 2.0, diciendo:

“Concluidos que sean estos reconocimientos
o ante-proyectos, se citard por medio de avi-
s0% a los interesados para que tomen conoci-
miento de cllos y tendrian el plazo...”

Con referencia al articulo 3.0, el honorable
hizo ver la redun-
inciso

senador sefior Silva Cortés,
dancia que, a su juicio. existe entre el
1.0 de este articulo y el articulo 6.0 del proyec~
to. redundancia que introduce en estas disposi~
ciones un factor de desarmonia que no es con-
veniente. Mientras por el inciso 1.0 de este ar-
ticulo, se dice que se ordenari la confeccién del
proyecto definitivo de las obras luego después
que los propietarios del 33 por ciento, a lo me-
nos, de los terrenos ¢ de los derechos de agua,
en su case, manifestaren por escrito que aceptan

el ante-proyecto, el articulo 6.0 ordena ese mis-
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mo tramite, o sea, la confeccién del proyecto
detinitivo, para cuando el Presidente de la Re-
plblica decrete la ejecucién de la obra.

L.a mayoria de las comisiones desestimé
sin embargo, esta observacién, por considerar
que no existe la contraposici6én anotada por el
sefior senador, seg@n gueda manifestado con la
,relacién de los tramites que sc ha hecho an-
teriormente.

Siempre dentro del articulo 3.0, el honora-

ble senador sefior Silva Cortés, observé el incisa

tfinal que dispone qgue s€ consideraran incluidas
en el 83 por ciento las comunidades de terre-
nos que no hubieren concurrido a la aceptacién
del anteproyecto correspondiente. La observa-
cién del sefior senador se refiere a una simple
cuestion de redaccién que se puede . expresar
diciendo; es matematicamente imposible incluir
en la cuota, ya completa, del 33 por ciento, las
comunidades de terrenos no aceptantes del amn-
teproyecto. En -efecto, si con la aceptacién del
reconocimiento se ha completado ya ¢l 33 por
ciento, cualquiera agregacioén hardt que se exce-

da ese porcentaje vy, consiguientemnente, no pue-y’

de decirse gque las cuotas de las comunidades se
consideraran incluidas dentro de esa cifra.

Respecto del articulo 4.0, la minoria anotd
cierta contradiccién con el articulo 3.0, la que
consistiria en que mientras el articulo 4.0 se
refiere a las observaciones que puedan formu-
lar los propietarios que representen las cuotas
indicadas en el articulo 3.0, para no aceptar el
anteproyecto, este {ltimo articulo trata unica-
mente de los interesados que hubieren mani-
festado por escrito su aceptacién. A juicio del
sefior senador no puede hablarse de oposiciéon u
observaciones en contra del anteproyecto de par-
te de los interesados que han hecho una mani-
testacién explicita y por escrito de su acepta-
cidén. B

E1 mismo sefior Silva Cortés, al tratarse del
inciso 2.0 del articulo 4.0, expresé la convenien-
cia de fijar en una cuota, que' podrié ser del
20 por ciente, por ejemplo, para que el mayor
valor de los terrenos regados justifique las obras;
Su Sefiorfa expresé el temor de gue la expre-
sién “inferior al valor comercial”, sin otra in-
dicacién, puede prestarse a arbitrariedades, pues,
en estas condiciones, una diferencia de un pe-

las obras, y el de los terrenos regados simila-
res, podria considerarse como suficiente para

obligar a todos los propietarios de la zona a,

concurrir a los gastos de ejecucién de las obras.
Tl mismo sefior senador observs cl inciso
final del articulo 7.0, en cuanto establece que

corresponderd la representacion dr 1as comuni-

dades de terrenos dque no tengan constituido
apoderado con autorizacién suficiente, al comu-
nero que pague la contribucién a los bienes
rafces o, en su defecto, al ocupante mas anti-
guo, por aquello de que sicuiendo la doctrina
de los articulos 718 v 2504 del Cédigeo Civil, que
establece que entre comunell‘os no hay pres-
cripcion y que la posesiéon de uno de ellos fa-
vorece a todos, no es posible establécer auntela-
cion de ocupante en una comunidad.

101 inciso 1.0, del articulo 17, faculta al
Presidente de la Republica para privar del agua
a los miembros del Directorio de 1a. Asociacién
que no hubieren procedido a la cobranza de las
cuctas respectivas en el tiempo y forma dque
se establece en el artfculo 16.

Las comisiones unidas consideran gue €s in-
justo castigar por igual y con una medida de
tanto rigor a todo el Directorio. Estima que €S-~
ta disposicién debe referirse exclusivamente 2
los Directores responsables del no cumplimien-
to de la obligacién que el citado articulo les
impone.

KEn estas
aprobacién del inciso 1.0 del articulo 17, en

condiciones os recomiendo la
los siguientes términos:

“13] Presidente de la Repiblica podria dis-
poner (ue se¢ prive del agua hasta por veinte
dias a los miembros del Directorio de la Aso-
ciacién que sean responsables de no haberse da-
do cumplimiento a lo dispuesto en el articulo

anterior'’.

E1 honorable senador sefior Silva Cortés.
expres6, ademas, su opinién en el sentido de
que seria conveniente establecer en el inciso ya
referido del articulo 17, que la facultad conce-
dida al Presidente de la Repliblica sélo podra
ejercitarse a peticién de parte vy previa cita-
cién del Director o Directores, contra quien o
guienes Ssc solicitare la medida, por -aquello de
que en cuestiones de derecho privaco, la auto-
ridad no puede proceder de oficio ¥ no es da-
ble imponer una sancién sin previaraente haber
oido al inculpado.

En mérito de las consideraciones que se de-
jan relacionadas. vuestras comisiones unidas de
Legislacién y Agricultura, tienen a honra reco-
mendar vuestra aprobacién al proyecto de ley
en informe, con solo las modificaciones indi-~
cadas respecto de losg articulos 2.0 ¥y 17.

Por su parte, el honorable senador sefior
Gilva Cortés. hizo oxpresa reserva de su dere-
cho para sostener ante el Honorable Senado las
observaciones que se dejan anotadais en el cuer-
po de este intorme v las demas que un esti-

dio mas detenido del proyecto pudiera suge-

ririe.
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Sala de la Comisién, a 16 de agosto de
1928. — A. Cabero. — Guillermo Azdcar.
Agquiles Concha.—Con las salvedades que se ex-

presan en el informe, Romualdo Silva Cortés.—
Con la misma salvedad, Gonzalo Urrejola.—
Con salvedades, Nicolds Marambio M. — F. Al-
tamirano 7., Secretario de la Comisidn.

PRIMERA HORA
TABLA DE FACIL DESPACHO

PROYECTOS QUE HAN PERDPIDO SU OPOR-
TUNIDAD

El- sefior OYARZUN (Presidente). — En.
trando a la Tabla de FAcil Despacho, se van a
tratar los asuntos anunciados.

El sefior SECRETARIO. — Da lectura al
siguiente informe de Comisién;

‘“Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura ha tomado
conocimiento de un proyecto de ley, remitido
por la Honorable CAmara de Diputados, con fe-
cha 13 de enero de 1921, en que se formula la
creaciéon del Ministerio de Agricultura.

Dada la circunstancia de que este proyecto
ha perdido su oportunidad, desde el momento
en que por decreto-ley N.o 43, de 21 de octubre
de 1924, se cred el departamento a que €l se
refierg, la Comisién se permite proponeros el re-
chazo de la proposicién de ley en informe.

Tacitamente se di6 por aprobado el informe
de la Comision.

¥l sefior SECRETARIO.
siguiente informe:

— Da lectura ai

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura na tomado
conocimiento dé un proyecto de ley, remitido
por la Honorable Céamara de Diputados, que
amplia los beneficios de ley N.o 4074, de 27
de julio de 1926, sobre Crédito Agrario, a la in-
dustria fabril y manufacturera.

La idea contemplada en esta proposicién se
encuentra ya establecida en la ley que cre6 el
Instituto de Crédito Industrial, motivo por el
cual la Comisién os recomienda el rechazo del
proyecto en estudio por haber perdido su opor-
tunidad.

Tacitamente se dié por aprobado et infor-
me de la Comisiéon. .

INCIDENTES
E! sefior OYARZUN (Presidente) .
¢n la palabra en la hora de los incidentes. -

— ~Ofrez-

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

ORDEN DEL DIA

OBRAS DE REGADIO CON CARGO A LA LEY
~
4303

1 sefior OYARZUN (Presidente). — En-
trando al orden del dia, corresponde ocuparse'del
proyecto sobre regadio.

K}l scfior Secretario da lectura a un infor-
me de las Comisiones de Legislacion y Justicia,
y de Agricultura, Mineria, Fomento Industrial
y OColonizacion, unidas, recaido en el siguiente
proyecto remitido por la Camara de Diputados:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 La ejecuciébn de las obras de
regadio que se construyan con cargo a la ley
N.o 4303, de 15 de febrero de 1928, se somete-
r4 a las prescripciones de la presente ley;

Art. 2.0 El Departamento de Riego, pre-
via, orden del Ministerio respectivo, procederi a
efectuar los reconocimientos o ante-proyectos
de las obras que se desee ejecutar, determinan-
do el costo aproximado de ellas, incluso el de los
canales derivados.

“Concluidos gue sean estos reconocimientos
10 ante-proyec}os, se pondran en conocimiento
}de los interesados, quienes tendran el plazo que
|1es fije en cada caso el Departamento de Riego,

[que no podri ser inferior a un mes, para for-
mular las observaciones que les merezcan y ha-

cer valer sus derechos.
]

“Art. 3.0 Si los propietarios gue represen-
ten a lo menos el 33 por ciento de los terre-
nos por regar, o €l 33 por ciento de ios derechos
d= agua, cuando se trata de obras de mejo.d-
mienté, manifestaren por escrito
tar:

que  acep-
el ante-proyecto a que se refiere el articu-
lo anterior, se ordenari la confeccién del pro-
yeeto definitivo. ’

«“Cuando se trate de obras de mejoramien-
to y que, al mismo tiempo, permitan regar nue-
vos terrenos, se considerari para realizarlas,
fa suscripcién del 33 por ciento del aumento
del caudal.

“Las comunidades de terrenos situadas en
la zona que Se ., propone regar, que no hubie-
ren .concurrido .a.la aceptacion, se considera-
ran incluidas en. el 33 por ciento.

“Art. 4.0 Sien alguno de
articulo 3.0, los propietarios que representen
for-

los casos del °

las - correspondientes cuotas "alli indicadas,
observaciones para justificar su no
aceptaciéon del ante-proyecto o nada declararen.
g~ eolevardan los antecedentes al Presidente de 1a

mularen
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Republica, para que determine si las obras por
ejecutar, revisten o no interés general de fo-
mento de la produccién y se pronuncie sobre
su ejecucién.

“S6lo se entendera que hay interés gene-
ral de fomento de la produccién, cuando el pre-
cio actual de los terrenocs, mAas el costo de las
obras por construir, sea al valor co-
mercial de los terrenos regados similares de la
misma regién.

“Art. 5.0 Los derechos de agua en uso,
Ppermanentes o eventuales, que tengan obras de
aprovechamiento, seran respetados y sus pro-
pbietarios quedarin eliminados de todo grava-
mmen que provenga de la construccién de las

inferior

obras que se ejecuten, sin perjuicio de pagar ei
valor que les corresponda por 10s nuevos re-
gadores que suscribieran. :

“Los propietarios de derechos de agua que
no tengan construidas las obras de aprovecha-
tmiento correspondientes, s6lo tendran prefe-
rencia en la syscripcién de regadores del au-
mento que proporcionen las nuevas obras que
se ejecuten.

“Art. 6.0 Decretada la ejecucién de la obra
por el Presidente de la Repiiblica, el Departa-
mento de Riego procederi a la confeccion del
broyecto definitivo, en el que se consultarin los
canales derivados que se solicitaren.

“Art. 7.0 El decreto que ordene la eje-
cucién de la obra dispondr4d que los propieta-
rios beneficiados con ellas se constituyan
asociaciones de canalistas que se regirAn por las
disposiciones de la ley N.o 2139, de 9 de no-
viembre de 1908.

“La citacién de los interesados a que esa ley
se refiere vy dem4s actuaciones relativas a la
counstitucion de las asociaciones, se regirdn por
las disposiciones del Titulo XTI del Libro III del
Cédigo de Procedimiento Civil,
sean aplicables.

en

en cuanto les

*“Cuando en la, zona de riego obligatorio, a
que se refiere el inciso 2.0 del art. 8.0, queda-
ren comprendidas comunidades de terrenos que
no tengan representante autorizado, correspon-
der4d dicha representacién al gue pague la con-
tribucién a los bienes raices 0, en su defecto, al
ocupante més antiguo.

“Art. 8.0 La resolucién suprema que aprue-
be el proyecto definitivo fijara el precio del re-
gador que deberd reembolsar cada propietario,
valor gue no podr4 exceder, en ningin caso, de
un 20 por ciento del costo fijado en el ante-
proyecto.

“En esta misma resolucién se determinarin
los predios que quedarin obligados al riego y
que constituirdn la zona de riego obligatorio y
las caracteristicas esenciales del proyecto.

““Art. 9.0 Determinada la zona de riego obli-
gatorio, los propietarios de derechos de agua y
los propietarios de los predios comprendidos en
ella, incluso el Fisco respecto de las propieda-
des de su dominio, y aquellos a que se refiere
el rt. 5.0 de esta ley, quedarin de hecho incor-
porados a la Asociacién de Canalistas corres-
pondiente.

“Art. 10. Terminadas ,las obras, el Depar-
tamento de Riego lo harf saber a la Asociacién
de Canalistas respectiva, la que podrd hacer du-
rante los dos primeros afios de explotacién las
observaciones que ellas le merezcan.

“Si hubiere discrepancia entre. la, Asociacién
de Canalistas vy el Departamento de Riego en la
apreciacién de estas observaciones, se remitiran
los antecedentes al Presidente de la Republica,
quien resolverd las dificultads producidas.

“Art. 11. ILa explotacién de las obras gque-
dara a cargo y por cuenta del Estado, durante
los tres afios siguientes a su terminacién.

“Sin embargo, los propietarios de los terre-
nos comprendidos dentro de la zona de riego
obligatorio deberdn contribir a los gastos de
conservacién de ellas, con una cuota que ascen-
derd al 1/2 olo durante el primer afio, al 1 olo
durante el segundo y al 1 1]2 durante el ter-
cero, del precio de los regadores que haya sus-
crito. )

“Art. 12. Terminados los tres afios de explo-
tacién de las obras por el Estado y no ha-
biéndose producido observaciones por parte de

los canalistas o producidas, fueren ellas deses-

timadas por el Presidenteé de la Repiblica, en

conformidad con lo dispuesto en el art. 10 de
esta iey, se decretard que las obras pasen a po-
der de la correspondiente asociacion.

“Por el mismo decreto se transferirdn los de-
rechos de agua a los asociados y el dominio de
las obras y terrenos que ellas ocupen a la Aso-
ciacién. Para estos efectos el decreto se redu-
cird a escritura piblica.

“I.os asociados podran requerir por si solos
las inscripciones a c'1ue' se refiere el art. 5.0 de
la Ley N.o 2139, de 9 de noviembre de 1908.

“Art. 13. Si en los casos del art. 10 las ob-
servaciones de los canalistas fueren acogidas por
el Presidente de la Repiiblica, éste ordenars al
Departamento de Riego que ejecute las repara-
ciones o labores complementarias a que hubiere
lugar. Durante el tiempo dque demanden estos
trabajos, los canalistas continuarin pagando el
1 1|2 oJo a que se refiere el art. 11.

“Terminadas las reparaciones o trabajos com-
plementarios a que se refiere el inciso prece-
dente, se decretars la fecha en que las obras de-~
ben pasar a poder de la Asociacién de Canalis-
tas respectiva.
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«Art. 14. El precio del regador que, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 8.0, fijare el
Presidente de la Repliblica, serd reembolsado
por cada propietario con una cuota equivalente
al 6 olo anual que se pagard por semestres ven-

cidos durante treinta y seis vy medio afios a par-

tir desde la fecha en que el Decreto Supremo :
declare que las obras deben pasar a poder de la‘;

asociacion respectiva. )

“Art. 15. Los créditos a que se refieren los
articulos 11, 13 y 14 tendrén los mismos carac-
teres, condiciones y privilegios que las contribu-
ciones fiscales, y su pago se exigird en la forma

que la ley establece para &stas por ia Asociacién .

de Canalistas respectiva o, en su defecto, por el
Fisco y sin perjuicio de los deméas derechos que
correspondan a agquélla.

“Art. 16. Las cuotas a que se refieren los
articulos 11 ,13 = 14 de esta ley serdn pagadas
por los propietarios de los terrenos comprendi-
dos -dentro de la zona de riego obligatorio, a 1a
Asociacién respectiva, la cual deberd depositar
semestralmente su valor en la Tesorerfa Comu-
nal correspondiente, indicando la némina de los
deudores morosos.

“L,a Asociacién privari del agua; mientrgsno

cancelen sus cuotas, a todos los morosos, ¥y el
Tesorero Comunal exigird el pago por la via ju-
dicial, por el procedimento establecido para el
cobro de ilas contribuciones.
“E1 certificado del Tesorero de la Asocia-
cign de Canalistas, en que conste el no pago de
esas cuotas, servira de suficiente titulo eje-
cutivo.

“Art. 17. El Presidente de la Repablica po-
dra disponer que se prive del agua a los miem-
bros del Directorio de la Asociacion, si ésta no
cumple con las disposiciones del articulo an-
terior. .

“Ademas, podra disponer que se prive del
agua hasta por 20 dfas a los miembros del Di-
rectorio que no cumplan con las obligaciones

inherentes a su cargo.

“Art. 18. Se declaran de utilidad publica
los terrenos necesarios para los embalses, cana-
les v obras gue se consulten en el proyecto d=-
finitivo a que se refiere el articulo, 6.0 de esta
ley v demés que se requieran para la ejecucidn
de los trabajos, sin perjuicio de los otros dere-
chos que el Cédigo Civil otorga al duefic de un
acueducto.

‘CArt. 19.
fiere el articulo anterior se llevaran a efecto de
acuerdo con las disposiciones de la ley N.o
3313, de 29 de setiembre de 1917. .

“Art. 20. 8i se produjeren desperfectos o
interrupciones en el funcionamiento de las obras

Las expropiaciones a dque se re-

o cambios de trazados, se podra usar los terre-

] ; oo
nos contiguos indispensables para hacer las obras

necesarias. En estos casos la Asoclacion de Ca-

solicitari la intervencién del Departa-

mento de Riego, quien resolverda si la ocupa-

|
i nalistas
1
i
|
| cion es provisoria o definitiva y fijara la indem-
nizacién que,

cada vez, correspondiere dar al

propietario del predio sirviente. Esta fijacién

servira de suficiente titulo ejecutivo,
“Art. 21. El Presidente de la Repftiblica de-
‘Clarara obligatorio el ingreso a la Asociacion de

;Canalistas que se forme en virtud de las przs-
cripciones de la presente ley, de los propieta-
rios de derechos de agua, de los afluentes de la,
~hoya nidrografica afectada por la obra de riego

,que se proyecta construir. En este caso, los propie-

* tarios de derechors de agua de cada afluente o

grupo de afluentes podran constituir asociacio-
nes dependientes de la Asociacién General, en
cuvo Directorio deberdan tener representacién o
ingresar a ésta. ‘

“Art, 22. Cuando
las obras deban utilizarse cauces naturales o ar-
tificiales, el Departamento de Riego hara el afo-

para la construccion de

ro de esas corrientes y dirimira las dificultades
que se presenten entre los duefios de los dere-
ichos de agua de dichos cauces.

“TLos antiguos y los nuevos derechos forma-
ran una asociaciéon de acuerdo con lo dispuesto
en esta ley.

“Art. 23. EI
niente de la ejecucion de las nuevas obras que
el Departamento de Riego afore en los cauces
naturales de uso Dpublico, pertenecerd a la Aso-
ciacién, la que podra pedir al Presidente de la
Repablica que declare incluida en la .zona de

aumento de caudal prove-

riego obligatorio a las propiedades que lo pue-
dan aprovechar. ’

“Art. 24. La facultad conferida‘ a la Direc~
cién de Tmpuestos Internos por el inciso 6.0 del
articulo 17 de la ley N.o 4174, de 5 de setiembre
de 1927, sd6lo podra ejercitarse respecto de los
nredios beneficiados, con las obrasa gquese re-
fiere la presente ley, después de tres afios con-
tados desde la fecha fijada para que esas obras
pasen a poder de la Asociacidn de Canalistas.

“Art. 25,
ciones y sanciones impuestas en los incisos 1.0,
2.0 v 5.0 del articulo 20 del Co6digo de Mineria,
sohre lahores de investigaci6on y cateo de minas,
que ocupen los embalses'y de-
mas obras que se ejecuten en conformidad a

Se hacen extensivas las prohibi-

a los terrenos

la presente ley.
“Art. 26, Esta ley comenzarid a regir desde
la fecha de su publicacién en el “Diario Oficial”.
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El sefior OYARZUN (Presidente) —En dis-
cusién general el proyecto.

El sefior SILVA CORTES.— EI! informe fué
acordado por tres miembros de¢ la Comisién; los
demas lo firmaron con salvedades. Ese informe
afin no esti impreso, y los que lo suscribieron
con salvedades, se hallan ausentes. Estas cir-
cunstancias me hacen pensar que habria con-
veniencia en dejar la discusiéon de este proyecto
para la sesién proxima.

Se trata, a mi juicio, de un proyecto de cler-
ta trascendencia y convendria gque fuera estu-
diado y discutiGo con algfin detenimiento v aten-
cion.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— $Si no
hday inconveniente por parte del Senado, s2 pro-
ceders en la forma insinuada por el honorable
Senador. Se entenderia que el proyecto no pier-
de su lugar en la tabla.

Acordado.

SESION SECRETA

El gefior AZOCAR.— Voy a pedir
nia del Senado y de la Mesa para formular una

la ve-

indicacién, que reglamentariamente no es opor-
tuna en este momento.

Sabe el Honorable Senado que hay pendien-{
tes algunas solicitudes particulares que esperan{
resolucion de esta Camara, y a fin de que no[
sufran retardo, formulo indicacién para que la |
Sala se constituya en sesidon secreta los Clltimos1
treinta minutos de la presente SeSién. ‘E

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Solici-|
to, ante todo, el asentimiento del Senado pan-aul
poner en discusién la indicacién formulada.

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre la indicacién.”

Ofrezco la palabra.

$8i no se hace observacion, la daré por apro-
bada. *

Aprobada.

VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE LAS SO-
CIEDADES ANONIMAS EN COMANDITA
POR ACCIONIES

El gefior OYARZUN (Presidente).— Conti-

nuando en el orden de la tabla, corresponde

ocuparse del proyecto despachado por la Hono-
rable Camara de Diputados, sobre vigilancia y
fiscalizacién de las sociedades anénimas en co-

mandita por acciones.

‘En discusién genecral el proyecto,” conjunta-!

mente con las modificaciones propuestas por la

Comisién que lo ha informado.
;Alglin sefior Senador desea usar de la pa-
- labra? ) ‘
Ofrezeo 1la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exige votacién, se dard por apro-
Lado el proyecto en genéml.

Aprobado.

in discusion particular.

—§8in debate, y por asentimiento tdcito, se
dieron sucesivamente por aprabados todos los
articulos del proyecto con las modificaciones de
la Comisién.

El proyecto de la Honorable Cimara de Di-
putados dice como sigue: ’

“TITULO T
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.0 La vigilancia y la fiscalizacién
de las sociedades andénimas y en comandita por
acciones, estari a cargo de la Inspeccién Ge-

neral de Sociedades Anénimas y Operaciones
Bursatiles. A la misma vigilancia y fiscalizacién
estaran sujetas las compaifiias mineras a que se
refiere el ntmero 3 del articulo 100 del C6--
digo de Mineria, vy Que tengan mas de diez
socios. ’

Art. 2.0 Las sociedades y compaifiias a que
se r'efiere el articulo anterior, deberin ser pre-
ce_didas en su formacién, por un prospecto, fo-
lteta o circular firmado por sus organizadores,
prospecto que serd depositado en la Inspeccién
General e inscrito por orden numérico en un
libro que al efecto deberd llevarse en la misma
oficina.

Efectuados el

depdsito y la inscripeidn, se

dara al interesado un certificado, cn el que se
hagan constar estos hechos. Lo Inspecciéon Ge-
en interés del publico

neral podr4, suscriptor,

agregar a dicho certificado una breve exposi-
cion de los puntos fundam\entules de 1la nego-
ciacidon.

El certificado deberd insertarse en la co-
rrespondiente escritura. Los notarios velaran por
el cumplimiento de esta disposicién.

Art. 3.0 Los prospectos, 1’(0110t0s o circulares
a que se refiere el articulo precedente, deberin

contener:

a) ¥l nombre, apellido, profesion y domi-
cilio de los socios fundadores;

b) Fl domicilio de la sociedad:

¢) La empresa o negocio que la sociedad
se propone y el objeto de que toma su denomi-
nacién. haciendo de ambos una enunciacién
clara y completa;

d) El capital de la compafifa, el nimero ¥

cuota de las acciones, en que es dividido, y la

forma 'y plazos en que los socios deben consig-
nar su importe en la Caja Social;
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¢) El valor que se atribuye a las propieda- wlas rospectivas sociedades, los balances que sée

des que constituyan aporte de capital, con in-

dicacion de los titulos que comprueben su do-
minio;
f) Una sintesis de los informes técnicos o

periciales firmados ante notario, acerca de las

minas, salitreras u otras propiedades de igual
naturaleza gque forman el objeto de la sociedad;
g) El nGmero de acciones asignadas a los
organizadores y lo ‘que se destine a ‘gastos de
formacién de la sociedad; y
h) Eil

ser director de

nimero de acciones, exigidas para

‘la Sociedad y en caso de ser

" remunerados los directores, monto de esa re-
muneracién.

Art. 4.0 Los originales de los informes téc-
nicos y periciales a gue hace mencién el articulo
. anterior, se depositarin y registrardn en igual
forma que los prospectos en la Inspeccién Ge-
neral y sus autores deberdn firmar en la misma
oficina. una declaracién en que se constituyan
legalmente responsables de las apreciaciones con-
tenidas en sus informes.

La declaraciébn que se refiere al inciso an-
terior podrd hacerse fuera de Santiago, ante un
Notario Ptlblico y en el extranjero ante el fun-
cionario consular chileno respectivo.

Art. 5.0 Para declarar legalmente instalada
Sociedad Anénima, cuyo objeto sea la ex-
plotacién de hienes que por éu naturaleza re-
quicran un capital de trabajo, proporcionado a
1a magnitud de la empresa que s¢ propone eje-
cutar, se fijard necesariamente como cuota del
capital social que

una

debe hacerse efectiva antes
de dicha declaracién, ademés del
los referidos bienes y de
del capital,

dominio de
la suscripcion integra
la cantidad de dinero indispensable,
a juicio de los técnicos que hubieren informado
sobre el negocio, para que éste comience a fun-
cionar.

Art. 6.0 La existencia en 12& Caja Social de
la. cuota en dinero exigida para que se declare
legalmerfte instalada una sociedad, deberid com-
probarse no s6lo con un certificado bancario de
dep6sito, sino  también con los documentos de
recibo del wvalor de las acciones o cuotas de
acciones enterado en la Caja Social o con 1los
memorandums de depésitos hechos por los ac-
cionistas a favor de la Sociedad,

Art. 7.0 La memoria, balance e inventario
ordenados en el articulo 461 del Cédigo de Co-
meicio, se remitirdn en copia a la oficina de
la Inspeccién General de Santidgo, dentro de
los ocho dias siguientes a su aprobacién por la
Junta General de Accionistas.

¥1 primer dia hAabil de cada mes deberin
publicarse en el Diario Oficial,

v

|

por cuenta de'

hayvan enviado a la Inspeccién General en el
mes anterior. :
Art. 8.0 Kl registro de que trata el articulo
9.0 del Reglamento de Sociedades Anénimas naG-
mero 3,030, de 22 de diciembre de 1920, se
llevara en la oficina de la Inspeccién General
donde estard a disposicién del pﬁblico.‘

TITULO II
Atribuciones y deberes de la Inspeccién General

Art. 9.0 La Inspeccién General estard bajo
la dependencia inmediata del Ministerio de Ha-
cienda y tendra las siguientes atribuciones:

a2) Informar al Presidente de la Replblica
teniendo a la vista todos los documentos que
acrediten haberse dado cumplimiento a las dis-
posiciones vigentes sobre las presentaciones de
las sociedades andénimas solicitando su autoriza-
ci6n de existencia, la aprobacién o modificacién
de sus estatutos, la declaracién de legalmente
instalada y su disoluci6én anticipada.

b) Revisar los libros de contabilidad de las
Socicdades sujetas a su vigilancia, pedir la ejecu-
/ balances en las fechas
solicitar

cién y presentacién de
gque estime convenientes, y en general;
todos los datos y antecedentes que le permitan
imponerse del desarrollo de 108 negocios socia-
les;

¢) Velar por el cumplimiento de los Estatu-
tos y Contratos Sociales, debiendo representar
al Directorio, a jos administradores y a las Jun-
tas de Accionistas. los actos que, a su juicio, sig-
nifiquen violacién de los mismos o perjuicio pa-
ra la Sociedad;

d) Citar a juntas generales extraordinarias de
accionistas, cuando requerido el Directorio al
efocto se hubiere negado a hacerlo. Podré, asi-
mismo, v ante la negativa del Directorio, suspen-
der la citacién a junta de accionistas si consta-
tare que de los antecedentes apareciere la im-
procedencia de la citacién o asi lo aconsejare el
interés de la Sociedad;

e) Hacerse representar en toda junta gene-
ral de accionistas cuando lo estime prudente,
para cuyo'efecto los geremkes de cada sociedad
deberan comunicarle con la debida oportunidad
y por carta certificada la fecha en que se cele-
brarin las juntas ordinarias y extraordinarias.

f) Comprobar la exactitud de los capitales
y reservas constituidos por las sociedades ané-
nimas y ordenar la modificacién de égtas Gltimas
para el caso en que se compruebe que no co-
rrespondan a las operaciones de la Sociedad, de
acuerdo con las normas fijadas por la ley;

g) Comprobar, cuando lo estime convenien-
te, la exactitud de los informes y wvalorizacién
de todo aporte que no consista en dinero;
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; h) Fijar las normas generales para la con-
feccién de los balances de las sociedades y com-
_probar su exactitud;

i) Ejercitar las faéultades de inspeccion y
supervigilancia sobre las operaciones de crédito
que realicen las sociedades en la forma que es-
tablezcan las leyes especiales; .

i) Informar al Instituto de Crédito Indus-
trial sobre las sociedades que deseen realizar ope-
raciones de crédito con dicha institucién;

k) Proponer al Presidente de la Repilblica
la revocacién de la autorizacién de existencia
de las sociedades anénimas en los casos previs-
tos por la ley o cuando de las investigaciones

resulte que la administracién se ha llevado en !

forma fraudulenta o manifiestamente descuida-
da. En ambos casos el Presidente de la Repili-
blica podri decretar la revocacidén;

1) Intervenir en las liquidaciones y quiebras
de las sociedades en la forma queestablece el
Titulo IV de la presente ley; '

m) Resolver, en el caridcter de Arbitro ar-
bitrador, sin
que se susciten entre los accionistas, y entre és-
tos v la Sociedad cuando las partes de comun
acuerdo, “asf 1o soliciten.

Art. 10. La Inspeccién General de Socieda-
des Anénimas y Operaciones Bursitiles enviari
al Ministerio de Hacienda, en el mes de marzo
una memoria razonada acerca de

ulterior recurso,

de cada afio,
la organizacién de nuevas sociedades y del fuu-

cionamiento de las ya existentes, haciendo men-

ci6én expresa del movimiento de capitales, del
reparto de utilidades, vy demds antecedentes cue
puedan servir al Presidenie de la Republica pa-
ra formarse cabal juicio de la capacidad ccond-
mica de las empresas que estin bajo la super-
vigilancia de la oficina.

Art. 11. Las agencias de sociedades andni-
mas extranjeré.s quedan sujetas a las disposicio-
nes de la presente ley.

Art. 12. La Inspeccién General visitarf pe-
ri6dicamehte las sociedades sujetas a su vigi-
lancia, imponiéndose detenidamente del
miento de la Caja S.ocial, de la Contabilidad y
de los libros de actas, velando especialmente por
1a observancia de las disposiciones legales y re-
glameﬁtarias y de los estatutos o escrituras so-

movi-

ciales.

El personal de la inspeccién estari obliga-
do a guardar la méis estricta reserva acerca de
los documentos, contabilidad y actas de las so-
inspeccione. )

TITULO II1
De las operaciones bursatiles

ciedades que

Art. 13. S6lo en las ciudades capitales de
provincias de mas de 200,006 habitantes podréa
existir una Bolsa de Valores.

las dificultades |

Toda Bolsa de Valores renuerird para co-

menzar sus operaciones la autorizacién de ia
Inspeccidon General de Sociedades Anénimas.
Quedan sujetas a las disposiciones de la

presente ley-todas las operaciones sobre valores
mobiliarios gue se hagan en las Bolsas de Va-
lores.
Art,
Valores las personas mayores de edad, que sean
reconocidas como corredores de ella, y sobre
agquellos valores mobiliarios
mente calificados vy

14. Podrin operar en cada Bolsa do

que sean previa-
admitidos para este efecto
por la Bolsa respectiva, de acuerdo con el Ins-

pector General de Sociedades Anénimas.

Los corredores de cada Bolsa deberin ser
accionistas de ella, v para ejecutar operaciones

}de valores deberan otorgar a favor de la pro-
;pia Bolsa una garantia no inferior a $ 50,000,
i hipotecaria o en valores de primera clase, que
“seri calificada por el directorio de la respectiva
{Bolsa, de acuerdo con el Inspector General, ga-
lrantia gue responderi al cumplimiento de las
| obligaciones contraidas.

L Art. 15. Serdn cotizables en Bolsa, sin ne-
cesidad de previa aceptacién, los siguientes va-
lores:

a) Los titulos y los bonos emitidos por el
istado y por las municipalidades;

b) Los bonos de la Caja de Crédito Hipote-
cario y demés instituciones andlogas regidas por
el decreto supremo nimero 2,829, de 22 de di-
ciembre de 1925, que refundié en un solo texto
las disposiciones de la ley de 29 de agosto de
1855 y del decreto-ley N.o 743, de 15 de diciem-
bre de 1925;

Las acciones de las instituciones en cuyo
capital haya aporte del Estado, no necesitaran
de previa aceptacién para ser cotizadas en Bol-
sa. Sin embargo, quedarin sujetas al pago de
los derechos de admisién exigido por los regla-
mentos de la Bolsa respectiva.

Art. 16. No se admitiran
titulos de sociedades andénimas extranjgras que
no estén representadas por agentes debidamente
autorizados en Chile, ni los de sociedades chi-
lenas anénimas o en comandita por acciones,
que no hayan sido declaradas legalmente insta-
ladas.

Art. 17. La quliebra o concurso de una SoO-
ciedad anénima o en comandita por acciones, la
revocatoria de su au}orizacién legal, su disolu-
cién y liguidacién anticipada, salvo que sobre
1a base del todo o parte de sus negocios se cons-
tituya una nueva sociedad, hari cesar en el acto
la cotizacién a plazo de sus acciones, debiendo
liquidarse las operaciones pendientes en Bolsa

a cotizacién los

sobre dichos titulos o acciones en conformidad
a los reglamentos vigentes. Sobre los expresa-
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dos titulos o acciones podra. operarse exclu
mente al contado.

Art, 18. La cotizacién de un titulo o ac
determinada, podra suspenderse temporal o de-
finitivamente por acuerdo del directorio de una[
con el voto de los dos tercios de!
También podra suspenderse di-
por el directorio de una Bolsa a
Inspeccién General de Sociedades

cién

Bolsa, tomado
sus miembros.
cha cotizacion
solicitud de la
Andénimas.

Tl directorio de una Bolsa podrid admitir

1a cotizacién de nuevos titulos o acciones de
previo in-

sociedades andnimas o €n comandita,
tforme de la Inspeccion General de Sociedades
Andénimas.

© Art. 19. I.as operaciones a plazo,
‘hagan por corredores de una Bolsa deberin ser
garantidas por éstos, depositando en poder del
Airectorio de la institucién respectiva dinero o
valores en conformidad al reglamento de cada.
una de dichas Bolsas ¥y del que dicte la Inspec-
cion General de Sociedades Anénimas sobre el
uerdo del Presidente de la

que Se€

particular, previo ac
Republica. ¢ )
Se exceptuian de esta disposicién los valores

n el articulo 15, respecto de los cua-

jndicados ¢
ento.

les la garantia minima serd de cinco por ci

Art. 20. LlLas garantias de que habla, el ar-
ticulo precedente seran calificadas por el direc-
torio de la Bolsa respectiva, el que podra exi-
gir discrecionalmente su aument
para cubrir las ope-

o cuando estime
que ellas son insuficientes
raciones contratadas.
Art. 21. Toda operacién hecha por corre-
dores de una Bolsa deberia constar en formu-

en los cuales el corredor deja-
con

larios impresos,
v4 constancia de la fecha de la operacién,
indicacién del nombre del comprador vy vende-
dor, su valor y demés circunstancias, finalizan-
do con el timbre de la Bolsa respectiva.

Se entenderid por fecha de emision de los
traspasos la fecha en que firme el vendedor.

Cuando los traspasos de acciones se inscri-
ban después de los 60.dias siguientes a la fe-
cha de su emisién, estardn afectos al pago del
doble del impuesto de estampillas que les co-
rresponda, y cuando se inscriban después de 120
dias de la fecha de su emisién, pagaran el cud-
druplo de los mismos derechos.

Art. 22. FEl corredor de Bolsa que cayere
en falencia, no podrd ser admitido en la pro-
pia institucién o en otra andloga, mientras no
haya satisfecho fntegramente y sin descuento
alguno el valor de todos sus créditos, ademas de
obtener su rehabilitacién legal.

Se presume fraudulenta la quiebra de
corredor producida por incumplimiento, en la

un

siva- propia Bolsa en la cual actuare,

-

de contratos
quée provengan de operaciones ejecutadas en ella
en interés propio, siempre que a consecuencia
de las pérdidas provenientes de esas operacio-
nes, no pueda satisfacer el cumplimiento de las
que ejecutare en la misma Bolsa por cuenta de
sus clientes.

Artt.

23. La Inspeccién General de Socie-
dades Anénimas, debidamente representada por
alg}lno de sus Inspectores facultado al efecto,
ministro de fe entre los corredores
de una Bolsa y sus respectivos comitentes para
certificar la falta de entrega de las garantias
que aguéllos exijan a éstds .en conformidad a los

articulos 14 y 19 de la presente ley, a su Re

servird de

glamento y a los Reglamentos que rijan sobre
el particular en las Bolsas de Valores corres-
pondientes,

En estos casos, log corredores quedarin au-
torizados para liquidar las operaciones por in-
termedio del Directorio de la Bolsa respec-

tiva, previo aviso al Inspector General de So-
ciedades Anénimas. :

-Art. 24. FEl Presidente de la Reptblica
previo informe de la Direccién General de So-

ciedades Andénimas

. ¢ y Operaciones Bursatiles,
dictard el Reglamento sobre la aplicacion del
presente titulo.
TITULO IV
De las Liquidaciones y Quiebras de las So
“ ciedades

Art. 25. 8i una Sociedad Anénima, en co-
mandita, por acciones o Compaiifa minera, sus-
pendiere el pago de sus obligaciones, el Ge-

rente deberd dar aviso inmediato a la Inspec-
cién General.

Si algun acrecdor se presentare a los Tri-
bunales solicitando 1la declaracién de quiebra,
el Juzgado ante el cual se presentare la deman-
da, pondra el hecho en conocimiento de la mis-

ma oficina.

En uno y otro caso la Inspeccién General
investigarda la solvencia de la Empresa; si com-
prueba gue la solvencia subsiste, propondra ias
medidas necesarias para gque la Empresa pro-
siga en sus operaciones; si estimare que no es
posible tal prosccucién, dard aviso al Tribunal
competente para que la quiebra siga su tramita-
cién en forma legal. ' '

Art. 26. El Inspector General debera dar
s resolucién dentro del plazo de veintitn dias,
contados desde qlie reciba la noticia de la sus-
pensién de pago o de la solicitud de quiebra.
Durante este plazo nadie podri deducir contra

12 sociedad de que se trate, accién judicial eje-
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cutiva, y quedaran suspendidas todas las tra-
mitaciones judiciales de la quiebra.

Art. 27. En caso de declararse 14 quie-
bra de una Sociedad Andnima, el Inspector Ge-
neral o la peréona que é1 indigue, previa auto-
rizacién det Ministerio de Hacienda, podra, en
cualguier momento, actuar como sindico provi-.
sional o definitivo, con todas las facultades que
al efecto le confiere la ley. :

Art. 28. Si la situacién de la empresa Qe
que se trata no fuere de insolvencia, pero: 1a
gseguridad de los accionistas hiciere necesaria ia
liquidacién a juicio del Inspector General, este
funcionario propondr'é. al Presidente de’ la Re-
phblica dicha liquidacién anticipada, si se tra-
tare de saciedades andénimas, o la decrotara
cunando se trate de las demds sociedades o cum-
pafiias sujetas a su inspeccién y vigilancia.

n casos calificados, podri tomar a su car-
go, por si o por medio de alguno de los em-
pleados del servicio que indique, ia liquida-
ci6n de la respectiva empresa, y tendrs, al efec-
to, las facultades, *atribuciones y deberes que la
ley confiere ¢ impone a los ligquidadores.

Art., 29. Cuando las funciones a que 8Se
refieren los articulos 27 y 28 de la presente ley,
fueren desempeﬁadas por un funcionario publi-
¢, no tendrin remuneracién.

TITULO V
Disposiciones Especiales

*  Art. 30. Los organismos técnicos del Esta-
do deberin cvacuar los informes que solicite la
Inspeccién General de Sociedades Andnimas y
destinados a comprobar la exactitud de los an-
tecedentes técnicos y periciales que presenten
las Sociedades sujetas a su vigilancia.

En los casos en que dichas investigaciones
no puedan verificarse por los expresados orga-
nismes, la Inspeccién General podra contratar
los servicios de peritos y técnicos que estime ne-
cesarios. .

Art, 31. Los notarios de toda la RephG-
blica estardn obligados a comunicar quincenal-
mente a la Inspeccién General la formacién de
sociedades andénimas, en comandita por accio-
nes y compafifas mineras.

Art. 32. La ley anual de presupuestos con-
sultara anualmente en el Ministerio correspon-
diente una suma hasta de 50,000 pesos para
atender al pago de los vidticos y pasajes de los
empleados pliblicos y de los vhonorarios de los
peritos técnicos a que se refiere el articulo 30.

Art. 33. Establécese a beheficio fiscal una
patente anual para las sociedades andénimas en
comandita por acciones y compaifijas mineras de
acuerdo con la siguiente escala:

Sociedades cuyo capital no exceda de

50,000 pesos P 1 50
Sociedades cuyo capital exceda de 508

mil pesos y no pase de 100,000 pe-

SOS .. L. .. oL o e e ot 1906
Sociedades cuyo capital exceda de 100

mil pesos y no pase de 500,600 pesos 200

Sociedades cuyo capital exceda de 500

mil pesos y no pase de 1 milléon de

PESOS .. .. .. e ve e e e 200
Sociedades cuyo capital ex'ceda de 500

mil pesos ¥y no pase de 1 millén de

PESOS .. .. .. o e e e e e 400
Sociedades cuyo capital exceda de 1 mi-

116n de pesos y no pase de 3.000,000

de pesos .. .. .. .. .. .. . .. G600
Sociedades cuyo capital exceda de 3 mi-

Hones de pesos y no pase de 5 mi-

llones de pesos .. - .., .. .. .. .. 800
Sociedades cuyo capital exceda de 5 mi-

llones de pesos y no pase de 10 mi-

liones de pesos e e e 1,600
Sociedades cuyo capital exceda de 10

millones de pesos y no pase de 50

millones de pesos 5,000

Las sociedades cuyo capital sea »superior a
50.000,000 de pesos y las Bgolsas de Valores, pa-
garin una patente de 12,800 pesos.

Para determinar el monto de la patente se
sumaran al capital autorizado los fondos de re-
serva. Las agencias de sociedades anénimas
extranjeras pagarin la patente en proporcién al
capital con que giren en Chile.

Art. 34. XKl pago de la patente a que se
refiere el articulo anterior se efectuarid dentro
dél mes de marzo de cada afio. Si no se efec-
tuare dentro de este término, la Inspeccién po-
dri ocurrir al Juzgado de Letras de turno en lo
Civil de Santiago, solicitando el correspondiente
mandamiento de ejecucién.

La ligquidacién firmada por ¢l inspector ge-
neral tendrd sélo mérito, ejecutivo y en ¢l jui-
cio no seri admisible otra excepcién que la de
pago acreditado por el correspondiente reciba
de la Inspeccién General.

TITULO VI
Del personal de la Inspeccion

Art. 35. La Inspeccién General de Socieda-
des Anénimas y Operaciones Bursitiles tendra
el siguiente personal con la remuneracién anual

que se indica:

Inspector general $ 48,600
Un contador jefe ., .. 30,000
AWn secretario .. ... .. .. .. .. .. .. 18,000
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Un abogado .. o 18,000
Un archivero ostadistlco 20,000 |
{'n oficial de partes e e 12,000
Pos contadores primeros, 21, 000 pesos

cada uno e e 42,000
Dos jefes de seccifn, $ 24,000 cada uno 48,000
Dos contadores segundos, 18,000 pesos

cada uno . RN 36,000
Dos inspectores, 18,000 pesos cada uno 36,000
Cinco contadores terceros, 12,000 pesos

cacia uno .. .. .- 60,000
1'n oficial primero 2,400
Seis oficiales segundos, 6,000 pesos ca-

da uno .. .. .. .o 36,000
1ros porteros, 3,600 pesos cada uno 7,200

Art. 36. El Inspector General de Socieda-
des Anénimas v Operaciones Bursatiles serd nom-
prade por el Presidente de la Republica. i1
resto del personal .serd también nombrado por
el Presidente de la Republica, a propuesta del

Inspector General.
TITULO VII

De las sancicnes por infracciones a esta ley

~

Art. 37. La resistencia al ejercicio de las
facuitades ¢ue en la presente ley se
1a Inspeccién General o 1a infraccién por
de los directores, liquidadores o empleados de
las demas disposiciones 1egales vigentes y de los

con multa

confiere a
parte

Kstatutos sociales, ser4d sancionada
a beneficio fiscal hasta de 5,000 pesos.

“Art. 3%. EIl infractor que haya pagado la
multa tenara derecho para reclamar de su apli-
cacion deniro del plazo de diez dias,
desde la fecha de la resolucién, ante
f.etrato en lo Civil que corresponda,
solverd la reclamacién en juicio sumario,
vio informe del Inspector Greneral.

El infractor que no pagare 1a multa en el
término indicado en el inciso precedente, sufri-
r4 un arresto de un dia por cada 100 pescs. LKl
arresto no podra exceder de treinta dias, cual-
quiera que sea la cuantia de la multa.

Para hacer efective el cumplimiento de sus

a contar
el Juez
quien re-

pre-

regolucicnes .y el pago de las multas, la Inspec-
cién General podri requerir de guien correypon-
ds ei auxilio de la fuerza pliblica. i

Art. 89. La Inspeccién General podrd re-
querir la intervenecién ‘de la justicia ordinaria
para el esclarecimiento y sancién de los actos
ejecutados por los directores, gerentes o admi-
nistradores y demés empleados de la sociedad, en
el ejercicio de sus funciones, siempre que de los
antecedentes aparezca que ha habido fraude o
engafio y que se trata de algiin hecho sancio-
nado por la ley penal. '

‘} La Inspeccién General sera considerada co-

i mo parte en el respectivo proceso.

% Art. 40. Los organizadores de sociedad por '

; acciones, y los peritos ¥y técnicos a que se refie-

‘ re el articulo 30 que, con Sus informes o decla-

; raciones falsas o dolosas,
de los hechos, defraudaren a los accionistas o &
jos terceros gque hayan contratado con la gocie-
dad, fundados en dichas informaciones o decla-
raciones falsas o dolosas, sufriran la pena de
presidio o relegacién menores en sus grados mi-
nimos y multa a beneficio fiscal hasta de cinco

contrarias a la verdad

mil pesos.

Art. 41. La infraccién por parte de los No-
tartos, a lo dispuesto en el inciso 3.0 del ar-
ticulo 2.0, seri sancionada con multa de cien a
quinientos pesos.

Art. 42. La infraccion a lo dispuesto en el
inciso 2.0 del articulo 12, gers sancionada en 1a.
forma establecida en el inciso 1.0 del articulo-
247 del Cédigo Penal.

TITULO VIIL

) DISPOSICIONES TRANSITORIAS

i Articulo 1.0 Coucédese, por una sbla vez, la.
‘1 suma de 100,000 pesos para los gastos que de--
! mande la instalacién e imprevistos durante el
| presente afio, de la Inspecci6én General de Socie-
\ dades Anénimas y Operaciones Bursatiles.

} Este gasto se imputard a la retribucién que-
1 la. Empresa de los Ferrocarriles del Estado de-
\beré conceder al Fisco durante el presente aiio,
sobre el valor de su capital y fondo de explo-
taciéon.
Art.
disposiciones de

2.0 No quedan comprendidas en las

esta ley, las sociedades  anéni-

mas que se rigen por leyes especlales. :
' Art. 3.0 Deréganse los decretos-leyes nii-
mero 93° de 15 de noviembre de 1924; nimero-

414, de 19 de mayo de 1925, v ntmero 158, de
18 de diciembre de 1924, ¢y 1as deméAs disposicio~
nes contrarias a la presente ley.

Art. 4.0 Las sociedades ¥y compafiias mine-.
ras que se someten a las disposiciones de la pre-
sente ley, tendran un plazo de noventa dias pa-
ra cumplir con las obligaciones que impone es-- )
ta ley. -

Articulo final. Esta ley comenzari a regir
desde su publicacién en el “Diario Qficial”.

Las modificaciones propuestas por la, Comi--
si6n, son las gue siguen: :

ARTICULO 1.0

Reemplizase en el altimo renglén la pala-
bra ‘“diez” por ‘veinticinco”




826

SENADO

Agrégase, como inciso 2.0 de este articulo,
€l siguiente:

“No quedan comprendidos en las disposicio-
mnes de esta ley los Bancos, compalfifas de segu-
r.'os y demas sociedades andénimas que se rijan
por leyes especiales’”.

ARTICULO 5.0

Agrégase, como inciso 2.0, el siguiente:

“Para fijar el capital de trabajo se toma-

rAn en consideracién los créditos en forma de
debentures o de obligaciones a plazo con que la
_sociedad pueda contar, prudencialmente, para
su desarrolio, siempre que a ellos se haga refe-
rencia en el prospecto de organizacién’.

ARTICULO S.o0

Se reemplaza por el siguiente:

“Articulo 8.0 La Inspeccién General de So-
cledades y Operaciones Bursitiles llevari un re-
'éistro alfabético, en el que se anotarin todas las
-sociedades y comunidades sujetas a su vigilan-
-cia, con expresién del nombre, capital social, do-
‘micilio lggal, duracién, fecha de las modifica-
ciones de estatutos, prérrogas de su duracién y
decreto que apruebe la disolucién y liquidacién.
‘Este registro estard a disposicién del ptiblico en
el archivo de la Inspeccién’.

ARTICULO 9.0’
Reemplazase la letra a), por la siguiente:
“a) Informar al Presidente de la Republica,
teniendo a la vista todos 1los documentos que

acrediten haberse dado cumplimiento a las dis-
posiciones vigentes, sobre las presentaciones en

que se solicite autorizacién de existencia, apro--

bacién o modificacién de estatutos, declaracién
-de legalmente instalada o disolucién anticipada
‘de una sociedad anénima’’ .

Reemplazase el inciso 2.0 de la letra d), por ]

<]l siguiente:

“Podrai, asimismo, y. ante la negativa del Di-
rectorio, suspender la citaciéon a Junta de Accio-
‘nistas, si constatare que ella es contraria a la
ley o a los estatutos”.

Reempiézase la letra f), por la siguiente:

“f) Comprobar la exactitud de los capitales

vy vigilar que se constituyan las reservas con :

arreglo a la ley”.

ARTICULO 25

Agrégase en el inciso final, a continuacién
«de la palabra ‘“‘quiebra”, estas otras: “o concur-

o

S0

i
|

|
|

ARTICULO 26.

Agrégase al final de este articulo, la frase
‘0 concurso’.

ARTICULO 27

Agrégase a continuacién de la palabra
“quiebra”, la frase “o concurso” y reemplazanse
las ‘palabras “la persona’, por estas otras: “es

funcionario piblico’.
ARTICULO 29

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 29. Las funciones a que se re-
fieren los articulos 27 y 28 no tendrin remune-

racién especial.”
ARTICULO 33

Reempléazase el inciso 1.0 por el siguiente:

“Establécese a beneficio. fiscal una patente
anual para las sociedades y compaififas a que s
refiere la presente ley de acuerdo con la siguien-~

te escala:

Reemplazase la cifra “$ 1,600” que figura
en el 7.0 rubro de la escala que fija el montu
de las patentes, por esta otra: “$ 1,500,
Reempldzase la ci]fra “$ 12,800 que figura
el rubro 9.0 de
10,000,
Reempldzase en el inciso final de este ar-
ticulo la palabra “autorizado’ por “‘pagado’’.

Agrégase un inciso final redactado en los

la misma escala, por

siguientes términos:
“El pago de la patente cesari. al entrar la
sociedad en liquidacion.”

ARTICULO 2.0 TRANSITORIO

Se suprime.
ARTICULO 3.0 TRANSITORIO

Pasa a ser articulo 2.0 transitorio.

; ARTICULO 4.0 TRANSITORIO .

Pasa a ser articulo 3.0 con la siguiente mo-
'dificacién: ‘

Agréguese un
siguiente forma:
f' “Fl pago de la patente a que se refiere cl
farticulo 33 empezardi a regir desde el afio 1929.”

inciso final! redactado en la

DERECHO DE TRANSITO EN EL CAMINO
DE OSORNO A PUYEHUE

| El sefior OYARZUN (Presidente).—Conti-
gnﬁa en el orden de la tabla el proyecto de ley
{aprobado por la otra Camara, para establecer
{un derecho de transito en el camino de Osorno

.a Puyehue.

_/‘ Como el informe y el proyecto estin impre-
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sos, si el Honorable Senado no tiene inconve-|
niente se omitirda su lectura.

Acordado.

En discusién general el proyecto, conjunta- |
mente con el irnforme. .

E] sefior SCHURMANN.—El proyecto que.

entramos a discutir, sefior Presidente, tiene ori-:
gen en el vivo deseo que los vecinos de la re-

gi6n tienen de gue se repare y conserve ol ca-

mino de que se trata, para lo cual ellos afrecen
pagar las contribuciones necesarias para finan-!
ciar los gastos aque con tal motivo se ocasionen. '
En diversas oportunidades, encontrindose el que‘
habla, en Osorno, se han acercado a él los veci--
nos de esa ciudad, para pedirle que presentara |
un provecto tendiente a ese fin; y en el dltimeo

|
1
\
viaje que hizo al sur Su Excelencia el Presidente \‘
de la Repiblica, también dichos veeinos le ma—l‘

1

nifestaron el mismo deseo.

Como este proyecto establece contribueic-

nes, ha tenido gue ser presentado a la Céamara |
de Diputados, v alli lo hizo, a instancias de los:
vecinos de Osorno v del que habla, el honorable
Diputado sefior Montesinos. Como ven los se-
fiores Senadores, este proyecto es absojiutamente
de interés regional.

I.a zona de atraceién que sirve este camino
es de mds o menos 1.170 Kilémetros cuadrados.
El camino mismo tiene 53 kildmetros de longi-

tud, desde Oscrno a Puyehue. Los terrenos que

se sirven’ de esta via pueden avaluarse en 335
millones de pesos, segin la tasacién actual, can-
tidad que puede elevarse en 20 por ciento, si se
toman en cuenta las declaraciones del valor de
ias mismas propiedades hechas ﬂltimgmente por

los vecinos para fijar la futura tasacién.

T.e consta a muchas personas, y entre ellas
al honorable sefior Piwonka, gue conoce esa
regiébn, que el camino de que se trata era in-
transitable hasta no hace mucho tiempo; s6lo
era una senda que podia recorrerse a caballo;
vo he hecho muchas veces ese recorrido a <a-
ballo, v nunca pude hacerlo en menos de diez
horas; en las condiciones en que estA ahora esa
via puede hacerse el viaje en automévil en una
hora y media, maximo. Ks un camino en tan
buenas condiciones, como cualquiera de los
mejores que hay por los alfededores de Santia-

go; eso sf que por ser la zona muy 1luviosa, es
trecuente que se interrumpa el trinsito de ca-
rretas, coches y automéviles en periodos mas o
menos largos. .

fosta es la razén que han tenido los vecinos
para pedir que se establezca una contribucion
de peaje, a fin de conservar ese camino en buen
estado.

I.a zona a que sirve ese camino es esencial-

mente agricola.y muy rica; ademds, por el mis-
mo se llega a los bafios teymales de la laguna
de Puyehue, que son bastante conocidos, y que,
posiblemente, los habrian aprovechado muchos
de mis honorables colegas. Por otra partg, ésta
es la ruta obligada para ir y volver de la Argen-
tina, y por ella llega a Chile una enorme call-

. tidad de ganado.

Por ultimo, para hacer resaltar 1a, impor-
tancia que tiene este camino, debo referirme 0
1a eircunstancia de gue en Osorno se va a cons-
truir dentro ¢e poco, el adoquinado de las ca-
lles, v el material necesario para esta obra for-
zosamente serd traido de las orillas Ce la laguna
de Puyehue, por cuanto es ia (inica parte cerca-
na de donde se puede traer. Se calcula que se
necesitaran en Osorno alrededor de cinco mi-
llones de adoguines; por consiguiente, cargando
quinientos adoquines por camidn, habria que ha-
cer diez mil viajes por el camino para proveer
a la ciudad Ge los adoquines que se requleren.

Los vecinos del departamento de Osorno,

‘reconociendo siempre gque no hay posibilidad de
"hacer progresar los fundos sin buenos caminos

que permitan el acarreo de los productos, con-
tinuamente han hecho erogaciones voluntarias
extraordinarias para mantener en buenas condi-
ciones todos los que tienen. Es por esta razén
que en las ultimas estadisticas aparece Osorno
a la cabeza de todos los departamentos de la
Reptiblica en materia de ecrogaciones volunta-
rias, para la conservacién de caminos; ain so-
bre Valparaiso, que es otro de los en que mas
se contribuye en esta forma a la reparacién de

caminos.
Especialmente

en este camino a Puyehue,
han hecho los vecinos sacrificios extranrdinarios
para llegar a tener esta via de comunicacién en
la forma en que se encuentra al presente, pues
se calcula que han erogado alrdedor de setecien-
tos mil pesos; pero han estimado que ya no era
posible seguir haciendo estos gastos tan onero-
s0s ¥y que es justo que todos los que aprovechan
del camino contribuyan también a su sosteni-
miento.

Con el objeto preciso de llegar a este re-
sultado, han ideado este proyecto, en que se
consulta un peaje de trinsite cuyo producido se
destinaré a la conservacién y mejoramiento del
camino. Para calcular su monto, se han tomado
en cuenta los antecedentes que Voy a eXpo-
ner.

Empezaré por comparar los derechos de
peaje que proponen los vecinos para el camfno
en cuestién con los que se cobran en el cami-
no de Santa Rosa. en Santiago, y con los que€
propone la Direccién de Caminos, como puede
verse en el cuadro que sigue:
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Proyecto | Direccién de] Camino Santa Rosa
| Caminos.~— |
. |  Informe |
—— — S ) .
Auto-camiones y buses 1 1|2 toneladas . . . . $ 1.50 | % 2.50 | $ 1.00
Auto-gamiones y buses menores e e e 1.00 | 2.00 | 1.00
Autos particulares y de arriendo . 1.00 i 2.00 ] 0.40
Carretas, carretones de dos ruedas . . . . . 0.40 | 0.60 | 1.40 0.60
Carretas, carretones de cuatro ruedas . 0.30 | 0.50 [ 1.00 0.40
Coches e e e e e 1.00 | —_ | . 0.60
Carretelas de dos ruedas . 0.20 | |
Motocicletas .. 0.10 | — | —
Caballos e 0.10 | e | — —
Vacunes . . . . . . . 0.20 | - — | — —
Ovejunos . . . . e e e e 0.056 | |
. e i [ 0.60 | —

Maguinarias en general .

Los vecinos estiman que el derecho de pea-
je que propone la Direccién de Caminos es algo
subido; sin embargo, no tienen inconveniente en

aceptarlo.

Por otra parte, el movimiento que tiene ac-
tualmente este camino, y el probable rendimien-
to del peaje en caso de establecerlo, es el si-

,guiente;

R — — [

MOVIMIENTO

Segian Direccié;( Seglin | Entrada [Entrada se-
de Caminos [Vecinos| segin Di- jgin vecinos
| reccién de |

| | Caminos |
Autos particulares y de arriendo .. $ 14.00 diarios| $ 20 | $ 13.80 | $ 20.00
Auto-buses 1 1|2 tonelada .. 0.21 v 1| 0.32 | 1.60
Auto- buses menores e 1.89 | 2] 1.89 | 2.00
Auto-camiones 1 1|2 tonelada 0.38 | — 0.57 | 0.38
Auto-camiones menores .. R 2.12 ” | —_ 2.12 ] 2.12
Carretas Ce e e e e e e e 181,06 | 600 | 52.68 f 240.00
Carretones, dos ruedas .. .. .. .. .. .. .. .. 18.00 I | 7.24 | 7.24
Carretones, 4 ruedas . .. e 2.00 ” | —_ 0.66 | 0.66
Coches . 24.00 e | — 28.90 | 23.90
Carretelas 3.00 v | — ] 0.58 | 0.58
Caballos 240.00 | — | 24.00 |  24.00
Vacunos ce e e L 50.00 " [ — 10.12 ¢ 10.12
Ovejunos y cabrios .. 6.70 1] — ]] 0.35 ]] 0.356
i ¢ -
$ 138.70 § 332.35

Segin se desprende de los datos estadisticos

que me ha oido el Senado, la diferencia de mAas
importancia que hay entre los calculos de la Di-
reccién de Camins y el de los vecinos esti en el

‘nimero de carretas, que segin la primera es de

131 diarias y que los vecinos calculan en §00.
Esto se debe a que los vecinos estiman que en
Ia época de verano el transjto de carretas puede
llegar a 1,400 diarias.

Con arreglo a estos calculos, el producto del
derecho de peaje, segiin la Direecién de Cami-
nos, ascenderia a $ 50,, 626 al afio, y seglin los
vecinos a $ 111.445. A estas cantidades habria
que agregar § 20,000 correspondientes a la cuo-
ta proveniente de la ley de caminos que debe
asignarse al departamento de Osorno.

De modo que para el mantenimiento de la
cbra de que se trata habria seglin los veci-
nos, 131’.600 pesos, y segOn la Direccion de Ca-
minos, § 70,000 Sin embargo, no hago yo cues-
tion de ia direrencia que hay entre estos cileu-
Ics.

La Comisién de Obras Publicas del Hono-
rable Senado ha llegado, en su informe, a la

o

. conclusiéon de que el proyecto debe ser desecha-
do, fundada, principalmente, en que las entra-
das que sespercibirian no alcanzarian para cos-
tear los gastos de construccién de la obra. En
esto la Comisién incurre en un error, porque el
camino estd ya construido, y de lo que se trata
solamente es de reparario y conservarlo. Es
cierto, y me adelanto a decirlo, que en el ar-
tfculo 4.0 del proyecto se establece que los fon-
dos sobrantes se destinardn a realizar la pavi-
mentacién definitiva del camino, es decir, a
construir probablemente alcantarillas, a adoqui-
narlo o poner algilin pavimento de macadam, u
otro de sistema modérno; pero estos trabajos
s6lo se efectuarin en el caso de que haya un
sobrante. -

La Comisién, lo mismo que la Direccién de
Caminos, han estimado que la construccién de-
finitiva del camino costard 1.060,000 pesos; Vv
la. primera hace la siguiente observacién:

1.0 Admitiendo que realmente se. obtenga
la entrada antes indicada, ella bastaria solamen-
te para hacer los gastos de conservacién y ad-
ministracién durante diez afios, que es el plazo
determinado en el proyecto ;Coémo se pagaria
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el $ 1.060,000° que se requieren para el mejora-'
miento del camino?

Debo contestar a este respecto lo que vya .
dije, esto es, que los vecinos calculan que las
entradas que se obtendrian por peaje serin muy
superiores a las calculadas por la Direccién de
Caminos y por la Comisién ‘mijsma. Y debo re-
petir, también, que no se trata aqui precisamen-
te de l1a construccién del camino, sino de conser-
var el gue actualmente existe; este es el fin del
proyecto y para eso se establecerdan los derechos
gue indica: para no perder las grandes sumas
de dinero que ya ha costadp al Fisco y a los
particulares la construccién de este camino.

Cabe observar agqui que la Comisién estima
que serfa inutil gastar 50,000 pesos, seglin el

cdleulo de ella, o 70,000 pesos o cien mil, segin
los vecinos, en continuar ese camino, porque ja-
méas podri concluirse definitivamente.

Volvemos a la eterna cuestién de que el|
peor enemigo de lo bueno es lo mejor. Por mi
parte, creo que se obra con-

servando lo que actualmente existe, aungue no se

haria una buena

concluyera.

Agrega la comisién, como segundo argumen-
to contra este proyecto, que los derechos de pea-]
je propuestos, serfan muy gravosos. En esto la’
Comisién ha sido més papista quz el Papa: puesz
son los propios vecinos interesados los que hanl

pedido el establecimiento de esta contribucién

de peaje, son ellos los que han pedido que se
dicte esta ley, dirigiéndose, al efecto, no sélo al
Presidente de la Reptblica, al Ministrd de Fo-

mento, a la representacién parlamentaria de la

regién, sino que, por Glitimo, han enviado a San-
tiago una comigién especial para haklar con los

|
E

sefiores Senadores y Diputados, para rogaries|
que aprueben esta contribucién. Ellos no consi-
deran gravoso el peaje, perque se hacen ol cilleu-
lo de que, :
en buenas condiciones, economizarin mucho tiem-

po, y harin mas facil el transporte de los productos

con la conservacion de ese camino;

|
de sus haciendas a la ciudad, y también seré.%
mas facil para ellos trasladarse desde la ciudadi

|

a sus fundos para atenderlos mejor.

Como he dicho ya, en las condiciones en que
actualmente esti el camino, hoy se hace en una
hora u hora y media el viaje de Osorno a Pu-
yehue, en que antes se demoraba nueve o diez
horas; antes las carretas ocupaban dos dias en
recorrer el mismo trayecto, y hoy lo hacen en
un dia o menos. Todo esto, mejoralo inmensa-
mente si se arregla mis el ecamino, compensari

mucho el pequefio gasto del peaje que se va.a pa- !

gar. Ademds, se evitarin

las frecuentes, inte-.

rrupciones del transito en invierno, que producen
grandes perjuicios.

Agrega la Comisién informante, que la Di-
reccién de Caminos ha calculado el aumento del
trafico por ese camino en 115 por ctento anual,
y estima que ese calculo es exageraslo. Por mi
parte puedo asegurar a los honorables Senado-
es absolutamente pruden-
voy a citar un hecho

res que tal célculo
cial; y para demosirarlo,
concreto:

Hace afio o aflo v medio ateds, en el do-
partamento de Osorno, no habia sino veinte auto-
méviles, que transitaban en gran parte por- este
camino, y hoy los automéviles de matricula en
Osorno son més  de guinientos; 1o gue indica
que el transito de automdviles ha aumentado
en una proporcién mucho mayor que
guince por ciento que establece la Comisidén, ¥
este aumento ird en progresioén creciente.

Por otra parte, es bien sabido que en aque-
llas regiones los agricultores no viven en sus
fundos, y dque, en consecuencia, necesitan hacer
¢l viaje diariamente a sus casas; de manera que
aumentando la facilidad de transito, aumentard
por
rendimiento del

también el uso de automoviles, ¥, consi-

guiente, el término medio del
peaje en dicho camino.
Agrega la Comisién que en ¢l proyecto no
han sido deducidas las rebajas que deben hacer-
se o los vehiculos que transportan articulos ali-
este capitulo cast no vale la

menticiocs; pero

pena considerarlo, pues los Unicos carretones

que transitan en Osorno son los lecheros, en muy
No se transportan otras Ciw:
alld no

reducido nfimero.
articulos alimenticios,

ocurre como en Santiago, que se leven de fu.-

ses de porque
ra de la ciudad, sino que se producen en les
mismas casas, en lbs huertos que cultivan sus
propietarios. De manera que este factor, al caal
le a4a tanta importancia la Comisién, v que in-
voca como un arguniento en contra del proyec-
to, no tiene importancia de ninguna especie.

Agrega la Comisién que si se admite el au-
mento del. transito de los vehiculos a motor, de-
be admitirse también la correlativa disminucién
del mismo tratindose de vehiculos de traceidén
animal.

A mi juicio, este es otro error de la Co-
misién. porque, si bien es cilerto que aumentari
ol transito de los vehiculos motorizados, no por
eso disminuiri el de los otros, pues. como sa-
hen los seftores Senadores, que en su mayoria
son, agricultores, el transporte de productos agri-
colas, tales como trigo, cebada y otros semejan-
se hace en carretas v

tes, no en camiones; ¥y

4 medida que se mejora un camino, se facilita.

el ciento-
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el acarreo y aumenta, en consecuencia, el trin-
sito de vehiculos no motorizados.

Otro argumento de la Comisién es dque no
es justo gravar a log vecinos con un derecho
de transito por traficar en un camino malo; -pero
va he destruido esa argumentacién diciendo que
el actual camino es bastante transitable y hasta
bueno; y, por otra parte, 10os vecinos no tienen
ninglin inconveniente en pagar ese derecho de
peaje.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Permi-
tame Su Seiflorfa una interrupcién.

Si el honorable Senador va a dar mayor
desarrollo a sus observaciones, y como ha lle-
gado la hora de suspender la sesién, quedard
Su Sefioria con la palabra para la segunda hora.

El sefior SCHURMANN.—Perfectamente, se-
fior Presidente.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Queda
con la palabra el honorable sefior Schurmann, y
se sbspende la sesién.

Se suspendié la sesioén.

SEGUNPA HORA

DERECHO DE TRANSITO EN EL CAMINO
DE OSOHNOC A PUYEHUE

El sefior OYARZUN (Presidente).— Con-
tintia, la sesién.

Contintda la discusién del proyecto que au-
toriza. a la. Municipalidad de Osorno para cobrar
un derecho de peaje en el camino de Osorno a’

Puyehue.
" Puede seguir usando de la palabra. el ho-
norable sefior Schiirmann.

El sefior SCHURMANN.— Lamanto verme

obligado a ocupar la atencién del Senado en
forma 'mas coxtensa de la que acostumbro, pero
me veo en la necesidad de hacerlo en atencion a
que la Comisién informante, por la unanimidad
de sus miembros, ha informado en el sentido de
que debe desecharse el proyecto en debate.

Antes de seguir analizando los argumentos
de la Comisién, quiero hacerme cargo de uno
que parece ser de importancia.

Como ya he dicho, el proyecto destina -fondes
para la reparacién y conservacion del camino de
Osorno a Puyehue, y en tltimo término, en con-
formidad a 1o que dispone el articulo 4.0, para
atender a la construccién definitiva del cami-
no. Como lo manifesté hace un momento, los
fondos fueron erogados en su mayor parte, por
los vecinos, y si bien ne recuerdo con exactitud

la cantidad que se reunid, creo que alcanzd a

el Fisco contribuy6é con una suma igual para el
mismo objeto. '
Debo hacer presente que se trata de un ca-

mino muy bueno, parecido al camino. de Santa
Rosa, vecino a Santiago, y que tiene un transi-
to muy considerable. Y si en su construccién
}se ha invertido ya alrededor de un millén y me-
v dio de pesos por erogaciones del Fisco y de los

es evidente gque hay conveniencia en

vecinos,
%terminarlo definitivamente a fin de que no se
pierda el dinero ya gastado. En conformidad a.
1a, actual ley de caminos, los predios que apro-
,vechan de este car_nino estan gravados con una
contribucién especial de medio por ciento sobre
su avaldio, impuesto que. produce una renta
de veinte mil pesos.

esta suma es absolutamente insufi-

anual Como comprendera

el Senado,
ciente para atender a la conservacién de un ca-
mine de 53 kilémetros de extensién, y es por
l'eso que ha habido necesidad de presentar este
proyecto, que, un avez concertido en ley, se
calcula, produciri una renta de setenta mil pe-

sos anuales, que los vecinos creen se elevari a

cien mil. En fin, cualquiera que sea la suma
que se obtenga por este capitulo, siempre per-
mitird cuidar de la conservacién de este cami-
no, v no se perderd asi la cuantiosa suma que

se ha invertido en su construccién.

La Comisién informante manifiesta que el
gravamen que el proyecto impone a los vecinos
es excesivamente gravoso, y como prueba de es-
te aserto expone que el duefio de un auto-ca-
mién, por ejemplo, que hiclera dos viajes diarios
tendria que pagar anualmente 3,600 pesos por

derecho de trdnsito.
e

Ta vefdad es gne hay en esto un error, por-
ane ol derecho de peaje que establece el proyec-
tn tratindose de camiones es de un peso,, de ma-
nava ane cada camién tendria aue pagar dos pe-
sng Adiarios. uno a la ida v otro a la vuelta, v
mnltinlicandn 2 vpor 365, o sea el niimero de dias
del a0, tendriamos que el gasto anual por de-
rerha de peaje no nasaria de 730 pesos. No veo,
nor 1o tanto, edmn ha podido la Comisién le-
oar n esta snma de 3,600 pesos.

Tero afin suponiendo que fuera exacto ese
~ravamen, no seria excesivo =i se toma en cuen-
'ta. el beneficio. que obtendrfan los propietarios
estando el camino en buenas condiciones. Pa-
ra, probar la verdad de esto, me bastarid invo-
car el testimonio del honorable sefior Azb6ear,
quien esti en situacién de afirmar que cada au-
to-camién de los gque transitan por el camino de
Sapta Rosa, paga anualmente por derecho de

. seiscientos o setecientos mil pesos; por su parte 1

peaje hasta mil pesos, ¥, sin embargo, sus pro-
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pietarios no consideran que ese gravamen sea
‘demasiado pesado.

Lste derecho de peaje de uno o dos pesos
por auto-camién o automévil, se paga sin pro-
testa de nadie en diversos caminos, como el de
Santa Rosa, el camino plano de Valparaiso a
Vifia del Mar, en un camino particular llamado
del Olivar, y en varios otros.

] sefior AZOCAR.—Tan cierto es, que los
‘duefios de vehiculos gue transitan por el cami-
no de Santa Rosa, pagan con gusto el derecho
de peaje alli establecido, que nmiuchos han mani-
festado que aceptarian que se les impusiera una
contribucién adicional a fin de construir un ca-
mino definitivo, porque en realidad. esto signifi-
ca una verdadera economia para ellos por el
menor gasto en neuméaticos, repuestos, combus-
tible, etc., de manera gue afin un pago anual de
3,600 pesos resulta econdémico.

El sefior SCHURMANN.— Agradezco al ho-
norable sefior Azbécar la confirmacién que hace
de mis palabras, y contintio analizando el infor-

me de la Comisidn.

Tsta exigencia relativa a que primero de-
be construirse definitivamente el camino y co-
brar después el derecho de peaje a los que tran-
sitan por €l, la hace valer la Comisién infor-
mante por primera vez en este ¢aso, asi como
es primera vez que se la formula desde que la
de

Vias de Comunicacién, la mis-

Repliblica existe. En efecto, la Comisién
QObrag Piblicas v
informa informé en se-

ma que este provecto,

tiembre del afio ﬁltimo,_ el proyecto sobre co-

bro de uh derecho de peaje en el camino de San-

ta Rosa, v en la primera parte de su informe,

dijo: :
“Honorable Senado:

La Honorable Camara de Diputados ha da-
do su aprobacién al proyecto de ley gue auto-
riza. a las Municipalidades de San Miguel y de
de
tres afios, un derecho de transito en el camino

La Granja, para establecer, por el término
de Santa Rosa, desde el puente sobre el Zan-
jéon de la Aguagia hasta los Bajos de Mena., a
fin de proceder a su pavimentacién definitiva
vy a su conservacidn.

Vuestra Comisién de Obras Pablicas y Vias
de Comunicacién, acepta la idea del proyecto
de propender a la construccién de este impor-
tante camino en forma Que sea costeado por los
particulares que han de aprovechar de sus be-
neficios”.

Esto decia la Comisién de Obras Publicas
en setiembre del afio pasado. De manera que el

criterio que imperé en la Comision, tratandose
de la con'struccic’)r} del camino de Santa Rosa,
no es el mismo gue impera hoy respecto del ca-
mino de Osorno a Puyehue. Debo advertir que en.
el estudio del proyecto referente a la construc-
cién de aquel camino, no intervino el honorable
cefior Trucco, pues el informe fué firmado por
los honorables sefiores Opazo, Gatica ¥ Smit-
mans, mientras que el informe realtivo al cami-
no de Osorno a Puyehue esta firmado por los
honorables sefiores Opazo, Ochagavia y Trucco.

L.a verdad es que el criterio que ha inspira-
do a la Comisién informante no es el que ha im~
perado en esta materia en los cien afios de vi-
da independiente que lleva nuestro pais.

Me perdonard el Senado que cite algunas de-
las leyes sobre construcciéon de caminos que se
han dictado en el pafs. o
de setiembre de 1835 se esta-
de peaje,

Por ley de 2
blecié por primera vez el derecho
montazgo y navegacién por seis ahos para pro-
mover la construcciéon de caminos. Como se Ve,
se establecid en aguel entonces un derscho de
peaje para promover la construccién de cami-
nos, y entretanto la Comision dice que esio no
debe hacerse y gque jamas se ha hecho.

Por ley de 1841 se prorrogd la ley anterior
por el plazo de cuatro afios.

Por ley de 25 de julio de 1846 se autorizd

‘al Presidente de la Replblica para modificar

la tarifa de peaje vy para establecerla a benefi-
cio fiscal en los caminos que se abrieran. De
manera que €l derecho de peaje se establecié
para la construccién de caminos nuevos, no pa-
'ra caminos va construidos.

| Por ley de 12 de setiembre de 1835 se fa-
501/111‘6 al Presidente de la Republica para con-
itratar con particulares la construccion de ca- -
\minos, y para cobrar un derecho de peaje a
‘beneficio fiscal en todos aquellos en que se hi-
lecieran reparaciones de importancia.

| Por ley de 21 de agosto de 1877 se declard
{abolido el derecho de peaje en €l camino de
?’Valparaiso a Santiago y de Tomé a Chillan.
Por ley de 26 de setiembre de 1879 se es-

‘tableci6 un derecho de peaje en el camino que
‘se debia construir de Vallenar a la cordillera, ¥
ise autorizé la cesi6én de ese impuesto al con-
‘[tratista de las obras compo compensaciéon de los
capitales que invirtiera.

I Como ve el Honorable Senado, todas las le-
iyes que he citado han autorizado la inversion
:del producto del derecho de peaje en la cons~
itruccién futura de los respectivos caminos, sin
Texigir en forma alguna gque los caminos fueran
:construidos primeramente para cobrar el derecho
fde<pveaje en seguida.
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Por ley de 31 de agosto de 1880 se esta-
blecié un ‘dex\echo de peaje en favor de la so-
eciedad Camine a Las Condes, en el camino que
ésta se comprometia a construir. Esta es la tni-
ca ley que lha establecido gue el derecho he
peaje se cobrard desde la fecha en que se ter-
mine la construccién del camino respectivo. ;Y
por qué? Porque no podla autorizarse el cobro
de derecho de peaje a favor de una compaifiia
particular desde el primer momento, antes gque
estuviera construido el camino.

Por ley N.o 3436 de 18 de mnoviempre de
1918, se establecié un derecho de peaje para la
construceién del camino plano de Valparaiso a
Vifla del Mar, y por decreto-ley N.o 228 se au-
mentd ese mismo derecho.

Finalmente, por ley N.o 4179 se establecid
un derecho de peaje para la construccién del
camino de Santa Rosa, y por el articulo 4.0 de
ella se destinaron .los fondos sobrantes de las
entradas que se obtuvieran, a la pavimentacién
definitiva del mismo camino,

Kl caso del camino de Santa Rosa es exac-
tamente igual al del camino de Osorno a Puye-
hue, a tal punto que el proyecto en debate es
copia fiel de la ley que autorizé el cobro de un
derecho de peaje en aquel camino.

Yo comprendo, sefioy Presidente, que se
cambie de opinién cuando asi lo aconsejan las
circunsstancias, pues no soy de los que creen
que)uno debe aferrarse al modo de pensar que
ha tenido alguna vez; pero creo también que de-
be haber motivos fundados para cambiar de
opinién, motivos que en el presente caso, permi-
taseme la franqueza, no ‘existen. Lo unico que
queda en claro, después de lo gua he manifes-
tado, es que las provincias tienen razén cuando
dicen que generalmente la parte ancha del em-=
budo es para Santiago y la angosta para las pro-
vincias,

Termino Namando la

mis obhservaciones

" atencién del Honorable Senado hacia la parte fi-

nal del infdrme de la Direccion de Caminos, en
que expresa gue debe procederse cuanto antes
@« terminar definitivamente este camino.
Perdéneme todavia el Honorable Senado que
haga un Gltimo argumento. Como norma general,

© no crep gue sea conveniente el procedimiento de

rechazar en todas sus partes un proyecto de ley,
sobre todo cuando ha sido aprobado por la otra
Camara, y consta de varios articulos, pues algu-
no de ellos ha de consultar una idea que sea
buena y aceptable, como sucede en e} presente
caso’, Cousidero que los proyectos deben  ser
aprobades en general, y que sus deficiencias o
errores deben ser salvados en la discusién par-
ticular. Rechazando en general un proyecto que

|

1

haya sido aprobado por la Camara de Diputa-
dos, nos exponemos a gue se repita la situacién
que ha ocurrido ya en des ocasiones, esio es que
Camara insiste en su aprobacidén, y el
Senado se encuentra entonces en la i_mposibili-
dad de hacer en é1 ninguna modificacién si no
hay mayoria de dos tercios para insistir en su

la otra

rechazo.

El seilor TRUCCO.— Como miembro de la
Comision de Obras Pablicas y Vias de Comuni-
cacion, firmé el informe que ella emiti6 sobre
el proyecto en debate, Pero, ante todo, deseo ha-
cerme cargo de la observacién que acaba de ha-
cer ¢l honorable sefior Schiirmann, en orden a
gue esta Comisién ha tenido dos criterios dis-
tintos, uno_para informar favorablemente el
proyecto que estahlece un derecho (ie peaje en
el camino de Santa Rosa, proyecto casi igual al
que estd en discusién, y otro para informar des-
favorablemente éste que autoriza a la Munici-
palidad de Osorno para establecer un derecho
de peaje en el camino a Puyehue. Respecto del
primero de estos informes, debo decir que cuan-
do 'se acordd, yo no estuve presente en la Co-
de modo que en caso de existir ese
cambio de criterio, é] no me afectaria personal-
mente. Pero la verdad es que no ha habido tal
cambio de criterio en los miembros de la Co-
misién en uno y otro caso.

Cuando es presents al Congreso el proyecto

misién,

que establecia un derecho de bheaje en el cami-
no de Santa Rosa, estaba ese camino recién ter-
minado o 1eparado, habiéndose invertido en los
trabajos respectivos una suma muy crecida.

El sefior AZOCAR.— 8e habian invertido
cuatrocientos mil pesos en las re,paracio‘nes.

El sefior TRUCCO.—Fl derecho de peaje
se trataba de establecerio a fin de obtener la
suma necesaria para la conservacién del cami-
no, pero éste habia sido ya reparado y se en-
contraba en buenas condiciones, de manera que
el derecho de peaje era una especie de compen-
saciéon por el beneficio que el buen pavimento
importaba para los automdviles, camiones, co-
ches y dema&s vchiculos que transitaban por ese
camino., ;

En cambio, en el camino de Osorno a Pu-
vehue no ocurre nada de eso, seglin los docu-
mentos que fuvo a la vista la Comisién infor-
mante. Naturalmente, yo no dudo de la veraci-
flad dc las aseveraciones que ha hecho ni de los
atos ha dado- ¢l honorable sefior Schiir-
mann, aseveraciones y datos gue desvirtdan en

que
absoluto las informaciones que obtuve la Co-
misién y que emanaban del propio Ministerio -
tfle Fomento., En estas condiciones urno realmen-
te no sabe qué hacer.
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La Comisién se encontré en presencia de
un proyecto aprobado por la otra, Camara, a pro-
puesta de un Diputado representante de la re-
gion de Osorno.
por un plazo de diez afios; un derecho de peaje

En virtud de é1, se establece:

para los vehiculos que transiten por el camino |

de. Osorno a Puyehue, a fin de obtener fondos

para reparar o mejorar €l camino y para Su

gonservacién. Lo primero que hizo la Comisién
fué averiguar si existia ese camino, y si las ren-
tas que se iban a obtener por el derecho de pea-

je cubririan los gastos de reparaciéon y conser-

cién de Caminos del Ministerio de Iomento. Co-
mo se trataba de una mocién presentada por
un honorable Diputado, no se acompafiaba nin-
glin otro antecedente.

Tl Miunisterio de Fomento envié a la Co-
misién un informe detallado, del que se des-
prende que habia necesidad de hacer en este
camino obras de mejoramiento, cuyo valor se
estimaba en 1.060,000 pesos; se agregaba, en
{seguida, que una vez reparado el camino, serfa,
indispensable invertir anualmente 106,000 pe-
sos a fin de cuidar de su conservacién, atender
los gastos de administracién, de adquisicién de
materiales y herramientos, pagar los sueldos y
jornales de los operarios encargados de hacer
las reparaciones. v

Para gastos de administracién y de percep-
cién del peaje calcula ese informe del depar-
tamento técnico que se requieren otros 20 mil
pesos. En total se requieren unos 126 mil pe-
sos al afio para atender a la conservacién.

Tenemos que, seglin la reparticién técnica,
para mejorar el camino se necesita un milién
de pesos y, en seguida, para atender a su con-
servacion la suma de 126 mil pesos anuales.

El informe del
mento de Caminos acompafia un minucioso cua-

Tercer capitulo. Departa-
dro estadistico del movimiento de las diversas
clases de vehfculos que se han anotado en un
punto de observacién situado en ese camino, a
11}2 kilémetro de la ciudad; de Osorno.

(%Y

Aun cuando el proyecto de ley impone la
contribucién de peaje solamente a los vehiculos
que transiten mds alld de 7 kilémetros jde Osor-
no, aplicando las tarifas de peajes a todos los
vehiculos que figuran en la estadistica aludida,
¢l Departamento de Caminos llega a la conclu-
sién de que el peaje no producirfa més de 50
mil pesos anuales. Agregados estcs 50 mil pe-
sos a los 20 mil con que, segiin el proyecto de
ley, debe contribuir la Junta de Caminos, se
tendria un total de 70 mil pesos al afio. Con esta

suma, ¢omo se ve, no se alcanzaria siquiera a

cubrir los gastos de conservacién del camino.
Fstos datos, es bueno repetirlo, no provie-

‘nen de la Comisién de Obras Piiblicas del Ho-

norable Senado, sino del Ministerio de Fomen-
to, Departamento de Caminos.
La reparticién técnica a que me refiero,

'viendo que con esta suma No S puede hacer

nada. motu proprio. estudia una féormula para
obtener los 126 mil pesos que se requieren al

afio para la conservacion del camino, ¥ al efec-

. to. supone que el movimiento as vehiculgs mo-

;forizadés se aumente en un 115 por ciento ¥,
vacién, v al efecto pidié informe a la Direc- !

‘da por el proyecto de o7,

como esto no basta, propon# un aumento de ta-
rifas, en la forma gue los honorables Senado-
res tienen a la vista, ¥ todavia necesita impo-

ner a la Junta Departataental de Caminos un

i aporte o cuqta anual mas del doble que la fija-

e esta manera, la
reparticion téenica a que vengo refiriéndome,
llega a realizac la entrada de 126 mil pesos

. anuales requeridos para los gastos de conserva-

ceiéon vy administracién del cawmino.

Por su parte, la Comisién del Senado esti-
mé que esa elevacién de tarifas equivalia a im-
poner un gravamen excesivo a un ntucleo con-
siderable de comerciante en ese género de trans-
poit2; y estimé tambidn, por las razones que da,
que las hip6tesis admitidas por el Departamento
de Caminos eran muy optimistas. Sefiala la Co-
wisién, a este respecto, la circunstancia de que
el proyecio impone un derecho de peaje sola-
mente a los vehiculos que transiten entre los
kilémetros siete y cincuenta y tres, y no entre
los kilémetros primero ¥ siete, v algunus otras
deducciones, como el transporte de articulos ali-
menticios.

.Por todo esto es que la Comisién termina
diciendo que no es posible obtener por medio
del peaje la suma de $ 126,000 anuales; y que
aun cuando se obtuvieran esos $ 126,000 anua-
les, se contaria finicamente con los fondos ne-
cesarios para la conservacién del camino; pero
no hay medio de obtener o amortizar 1a can-
tidad de un millén sesenta mil pesos, que segin
el Departamento técnico de Caminos se pre-
cisan para la reparacién o mejoramiento.

La Comisién, por todas estas razones es-
timé que el proyecto no estaba bien estudiado,
y que significaba imponer un gravamen exce-
sivo sin obtemer un beneficio claro.

El honorable sefior Schiirmann ha citado
algunas leyes que imponen un derecho de peaje
antes de que el contribuyente pueda benefi-
ciarse con el mejoramiento del camino.

No sé en qué razones de equidad o de con-
veniencia se hayan inspirado tales leyes. Pero
hoy que tenemos una contribucién general de

»

Y
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puentes y caminos, jes justo, pregunto,
car aquel criterio? ;Porque se adopté tal pro-
cedimiento antes debemos continuar aplicidn-
dolo eternamente?

Se ha hecho por el sefior Schiirman la ob-
servacién de que los vecinos asi lo quieren.
Pero yo pregunto: ;son todos los vecinos que
realmente van a sufrir las molestias materiales
vy el gravamen pecuniario del establecimiento
del peaje? ;Son logs comerciantes en el trans-
porte de la leche y de otros articulos?

El sefior PIWONKA.—Yo puedo dar una
informacién al respecto‘al honorable Senador.
‘Hace tres afios se reunieron en la Gobernacién
de Osorno los vecinos de este camino y levan-
taron un acta en que figuré més del 809 de
los propietarios o vecinos a quienes afectaria
esta contribucién. No se trata, pues, de un nf-
mero insignificante de vecinos.

El sefior TRUCCO.— Me imagino, sefior
Presidente, que se reuniera en Santiago la tota-
lidad de los vecinos de diez o veinte calles para
pedir que se les imponga un gravamen a los ve-
hiculos que vayan a transitar por ellas. Cabria
preguntarse: ;son esos vecinos los que van a
pagar - la contribucién? ;O serin los carretones
lecheros, panaderos y carruajes?

El sefior AZOCAR.—El caso no es igual.

El sefior TRUCCO.—Yo no lo sé. Pero lo
que sf digo es que en los datos oficiales que la
Comisién ha tenido a la vista no consta nada de
lo que nos dice el sefior Schiirmann. Los cdlcu-
los hechos por la respectiva reparticién técnica
han dado cifras estadisticas, tomadas por fun-
cionarios responsables, y el honorable sefior
Schiiurmann nos manifiesta que esos calculos
quedan cortos; que las cifras apuitodas deben
entenderse en tal o cual forma, etc. Si estolvfue-
ra asi, querria decir, entonces, que la Comisién
de Obras Publicas del Senado ha tenido a la
vista 8610 datos falsos o erréneos proporciona-
dos por la m&s autorizada reparticién tdcnica
sobre- esta materia del Ministerio de Fomento;
¥ entonces, desde luego, insinto la conveniencia
‘de gque se dé conocimiento al Ministro respectivo
de este hecho y de la situacién en que ellos co-
locarfan a la Comisién del Senado, pues no ha-
brfa una base seria para informar acertada-
mente al Honorable Senado.

El honorable sefior Schiirmann ha preten-
dido corregir ciertos detalles ingignificantes, da-
dos més bien para ilustrar al Honorable Senado
que para asentar un hecho de importancia, y
Jos ha corregido sin base suficiente. Por ejem-
plo, aquello de los § 3,600 que pagaria un auto-
camién al afio.

Lo que dice la Comisi6n es:

apli- |~

“Por otra parte no es justo ni equitative
gravar a los vecinos con un derecho de transite
que ascenderia, tratindose de un autocamién,
por ejemplo, que hiciera dos viajes diarios, a la
suma de $ 3,600 anuales por traficar en un ca-

mino malo que necesita més de un millén de
pesos para quedar en buenas condiciones de

vialidad™.

Y el honorable sefior Schiirmann llega a.
decir que este autocamién sélo pagaria por es-
tos cuatro viajes $ T700.

Dos viajes redondos al dfa, de Osorno a 20
o 30 Kkilémetros hacia Puyehue, o sea, dos via-
jes de ida y dos de vuelta, en total cuatro, a.
dos pesos cincuenta centavos cada viaje, que es
la tarifa considerada para autocamiones de més
de una y media tonelada, son diez pesos dia-
rios; y, multiplicada esta cifra por 365 dias que
tiene el afio, arroja un total de $ 3,650. Como
se ve, estos datos no tienen mayor importancia.
Pero cabe observar que si la cantidad indicada
por la Comisién pudiera ser exagerada, en todo
caso lo seria mucho menos que la indicada por
el honorable sefior Schiirmann.

Creo haber dejado establecido que la Comi-
si6n de Obras Piiblicas del Senado, teniendo a
1a vista los documentos oficiales que se le remi-
tieron, neo ha podido encontrar ajuste financiero
a este proyectoy de ley.

El honorable sefior Schiirmann nos decia,
también, al referirse a la parte en que la Di-
reccién de Caminos calcula qgue el peaje va a
dar $ 50,000, que los vecinos le informan que
dara $ 110,060,

Sobre este punto vuelvo a llamar la aten-
ci6n al honorable Senado. Es una diferencia
tan colosal la que existe entre $ 50,000 ¥ 110,000
pesos que, si se admitiera la aseveracién.de mi
honorable colega, tendriamos que concluir que
son profundamente erréneos y disparatados los
datos del Ministerio de Fomento, ¥ valdria sefia-
larle al Ministerio. Por mi parte, no creo que
un informe técnico tan minucioso y detallado
tenga tan poco mérito.

Nos dice tamlzién el sefior Schiirmann que
el camino estd construfdo y no necesita sino pe-
quefias reparaciones. La reparticién técnica hace
por su parte un presupuesto circunstanciado de
la naturaleza de esas mejoras y las estima en
$ 1.060,000. Hay, pues, aqui otra discrepancia
fundamental entre lo que afirma el Ministerio
de Fomento y los vecinos de Osorno. ¢A quién
creer?

El sefior OYARZUN (Presidente).— Como
el Honorable Senado habfa acordado sesién se-
creta para las 18.30, si a los honorables sefio-

_res Senadores les parece, podrfamos prorrogar
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la, hora por 5 o 10 minutos, y entrar a la gesién

secreta tan luego como termine Su Sefioria.

Puede continuar el sefior Senador.

El sefior TRUCCO.—Nos decia el honorable
gefior Schiirmann que el camino estd construido
y que, en el fondo, este dinero que se solicita
es para conservarlo. No dice cuindo se cons-
truyé; pero asegura que estd construido.

Si un negociante que se costea su vida con
el transporte ests disfrutando actualmente de
un camino, bueno o malo, sin pagar méas con-
tribuciones que las ya establecidas, ;por qué de
la noche a la mafiana se le va a imponer a ese
negociante una contribucién sin que se cons-
truya un mejor camino, y sin ddrsele ninguna
compensacién por ese nuevo pago? Si fuera esta
una contribucién pareja para toda la Replblica,
pase; pero para una pequefia regién solamente
no serfa equitative. Porque si el camino esti ya
construido,’ debe bastar con la contribucién ya
establecida. Y si se va a hacer o rehacer €l ca-
mino, debe empezarse por ejecutarlo; y en se-
guida imponer la nueva contribucién, gue queda

compensada con las ventajas que proporcionari |

a los vehiculos el mejoramiento de la calzada.
Iste es el principio que la Comisién desearia
que dominara en esta materia.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Desea-~
ria consultar a la Sala si estima conveniente
que se declare cerrada la discusiéon general de
este proyecto.

El sefior OCHAGAVIA.—; Quedaria cerra-
do el debate en la discusién general?

El sefior OYARZUN (Presidente).— Si Su
Sefioria desea hablar, podria quedar con la pa-
labra.

i

Tl sefior OCHAGAVIA.—No tengo yo in-
tencién de hablar; pero quizds algin sefior Se-
nador de los que ya se han ausentado quiera
hacerlo.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
la, palabra.

Ofrezco la palabra.

i a1 Honorable Senado le parece, se podria

Cerrado el debate.
dejar la votaciéon para la proxima sesién.

El sefior AZOCAR.—;Por qué no lo damos
por aprobado, en general ?

El gefior OYARZUN (Presidente) .—Habria
que tomar votacién, sefior Senador.

Bl sefior OCHAGAVIA.—Que se vote, se-
fior Presidente.

1 sefior OYARZUN (Presidente).—8Se va
a tomar votacién.

Practicada la votacién resultaron
por la afirmativa, y 7 por la negativa.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Queda
aprobado en general el proyecto.

9 votos

Durante la votacion:

Fl sefior ECHENIQUE.—Voto que si, reser-
vandome el derecho para hacer algunas obser-
vaciones en la discusién particular.

SESION SECRETA

El sefior OYARZUN (Presidente). — En
conformidad al acuerdo anterior, la Sala se va

a constituir en sesién secreta.
Se constituysé la Sala en sesion secreta
Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacecion.




