Sesion 9.a extraordinaria en 22 de Marzo de 1926
PRESIDENCIA DE LOS SERCRES OYARZUN Y BARAHONA

SUMARIO

Los

sefiores Sanchez Garcia de 1la Huerta. A%
Lyon se ocupan del probema portuario.—
El sefior Urztia se refiere a la legislaci6n
bancaria.-— Kl sefior Maza contesta dichas
observaciones en lo que se refieren a los
decretos leyes.— El sefior Silva Cortés tra-
ta del proyecto referente a Reglamento del
Senado, se refiere a la reduccién en los
gastos pGblicos y a la revisién de los decre-
tos leyes.— Se tratéu sobre el reglamento
del Senado y se acuerda volverlo a Comi-

si6n.— Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Enrique
Augusto

Oyarzan,
- Rivera,
Salas Romo, Luis

AZbcar, Guilermo
Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo

Barros J., Guillermo Séanchez G. de la H,
Cariola, Luis A. Roberto.

Concha, Luis E. - Schurmann, Carlos
Edhenique, Joaquin Silva. C., JRomualdo
Gatica, Abraham Sitva, Matias
Gonzilez C., Exequiel Trucco Manuel
Gutiérrez, Artemio Urzita, Oscar
Hidalgo, Manuel fValencia, Absaldén
Lyon Pefia, Arturo Vial Infante, Alberto
Marambio, Nicolas Vidal Garcés, Fco.
Maza, José Yrarrazaval, Joaquin

fOchagavia, Silvestre
ACTA APROBADA

SESION 7.a EXTRAORDINARIA EN 16 DE
MARZO DE 1928

Asistieron los seflores: OyarzGn, Barahona,
Azbecar, Barros Errizuriz, Barros Jara, Cariola,
Echenique, Gonzalez, Gutiérrez, Lyon Pefia, Ma-
rambio, Maza, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Ri-
vera, Salas Romo, Sinchez, Silva, Cortés, Smits

mann, Trucco, Urzta, Vial, Vidal, Werner e
Yrarrazaval.

El gsefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesion 5.a extraordinaria, en 10 del ac-

tual, que nc ha sido observada.

El acta de la sesién 6.2 queda en secreta-
ria, a disposicién de los sefiores Senadores para
su aprobacién, hasta la sesién proxima.

Se da cuenta después de los siguientes ne-
gocios:

Oficios

Uno de la Comisién de Obras Ptiblicas y
Viag de Comunicacidn, en que comunica que ha
procedido a constituirse, designando como Pr‘e-
sidente a don Pedro Opazo Letelier.

Uno de la Comisién de Relaciones Exterio-
res y Culto, en que comuniéa que ha procedido
a counstituirse designando como Presidente a don
Roberto Sanchez Garcfa de la Huerta.

Se mandaron archivar.

Solicitwd

3

Una de don Henry Wagoner, en que, como
presidente de la iglesia ‘“‘Alianza Cristiana y Mi-
sionera” del ?deparstamento de Temuco, pide el
permiso necesario para .conservar la posesién
de varios bienes raices;

Pasd g la Comision de Constitucién, Legis-
laci6n y Justicia. '

En la hora de los incidentes, el honora-
ble Senador, sefior Azb6car, hdce diversas obser-
vaciones manifestando la necesidad de <que el
Gobierno se preocupe de adoptar las medidas que
sean necesarias para fomentar la produccion del
pafs, en sus diversos aspectos.
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Llegado el término de la primera hora, a
insinuacién del sefior Presidente, se suspende la

sesion por 15 minutos.

Reanudada, ¥ entrando a la orden del dia,
contintig la discusién que quedd pendiente en ia
sesién anterior, acerca del proyecto de Regla-
mento del Senado.

TITULO IV
Ceremonial y tratamiento
Articulo 18

E] sefior Maza formula indicacién para que
este articulo se ponga en el Titulo: “El Congre-
so Pleno”, redactandolo como el articule 182 del
proyecto de minoria.

El gefior Barros Jara formula indicacion pa-
ra que se diga “se sentard” en vez de ‘“‘ge slen-
y ‘“tomaran” “toman’ .

Tl sefior Salas Romo formula indicacién pa-
en vez de ‘‘se sien-

ta en vez de

"
,
ra que se diga: ‘‘se colocari”
ta”, y “se sentardn’” en vez de “toman asiento”.
E] sefior Maza formula indicacion para sus-
por ‘se-

tituir la palabra ‘reuniones golemnes”

siones”.

Cerrado el debate,
aprobado el articulo, con la Gltima indicacién
del sefior Maza, y con la del sefior Salas.

_La primera indicacion del sefior Maza que-
da pendiente para que 1a considere la Comisién,

se da tacitamente por

por tratarse de una cuestién de orden.

Articulo 19

E1 sefior Maza formula tndicacién para que
se ponga en el titulo “T1 Congreso Pleno”’, re-
dactandolo como el articulo 183 del proyecto de

minoria.
Cerrado el debate, se d4 tdcitamente Dpor
aprobado el articulo, acordandose reemplazar

lag palabras “reuniones solemnes’” mpor “se‘sio-

nes”; y la palabra “tomaran’ pyor ‘“‘gsg colocaran”.
T.a indicacion del sefior Maza quedg Den-

diente para ser considerada por 1a4C0miSi(‘)n.

Articulo 20

E1 sefior Maza formula indicacion para que
la primera parte de este articulo se agregue €O~
mo atribucion: final del anticulo 14, y la tGl-
tima parte, al articulo yrelacionado con los de-
beres del Secretario.

" El sefior [Sanchez formula indicacién para
que se agreguen las palabras: ‘“de Justicia” des-
pués de la palabra “Tribunales”.

El sefior Maza formulg indicacién para que
se supriman las letras raayuasculas M. R. R.

Cerrado el debate, ticitamente por
aprobadg el articulo, con la indicacién del se-
fior Sanchez y la tltima del sefior Maza.

La primera de este tltimo sefior Senador

se da

queda para ser considerada por la Comisién,
Articulo 21

£l sefior Maza formula las siguientes indi-

caciones:
1. Poner este articulo antes que el articu-
lo 13.

2. Redactarlo como €1 articulo 23 del pro-
yecto de minoria.

Cerrado el debate, se da
aprobado con la segunda indicadiéon del sefior

ticitamente por

Maza.
La primera indicacién queda pendiente pa-

ra ser considerada por la Comisién.

Articulo 22

El seflor Maza formula las siguientes Indi-
caciones:

1. Pasarlo al Titulo “Los discursos y el
orden® .

2. Tedactarlo como el articulo 147 del pro-
yecto de miinoria, .

Cerrado el debate, se procede g votar el ar-
ticulo del proyecto de la ‘Comisién, y resulta
aprobado por 10 votos contra cinco.

Por asentimientp unanime se acuerda su-
en el la, frase inicial:

primir, inciso segundo,

“En todo caso”.

TITULO V

De la conser cion, del orden en la Sala

Articulo 23
Bl sefior Maza formula las siguientes indi-

caciones:
1. Ponerlo en el Titulo:
el orden”, redactindolo como el articulo 149 del

‘“Lios discursos y

proyecto de minoria.

2. Suprimir el inciso final.

Cerrado el debate, da tacitamente por
aprobado el articulo, por asenti-

se
acordandose,
sustituir en el inciso final la

miento unénime,

palabra: ‘“censura’ pdr “eritica’,
Articulo 24

E1 sefior Maza formula indicacién para que
se ponga en el titulo: “Los discursos ¥ el orden”,
redactandolo como el articulo 150 del proyecto
de minoria.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, sin modificacion.

La indicacién del sefior Maza queda para ser

considerada por la Comisién.
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Articulo 23

El sefior Maza formula indicacion para que
S¢ ponga en el titulo ‘Los discursos y el orden”,
redactandolo como’ el articulo 148 del proyecto
de minoria, y antes que los dos artfculos an-
teriores.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo. .

La indicacion del sefior Maza queda. para
ser considerada por la Comision.

TITULO VI
De las Comisiones

Articulo 26

El seflor Maza formula las siguientes in-

dicaciones:

1. Suprimir-la frase final del inciso 1.0, que
dice: “designados por el Senado, a propuesta del
Presidente’ .

2. Suprimir, en el Yneiso 3.0, las palabras:
“...y Culto”. .

3. Sustituir, en el inciso 5.0, la palabra
“Instruccién’ por “Educacion’.

4. Sustituir, en el inciso final, la palabra:
“slempre” por ‘“también’.

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Sinchez, Maza y Salas.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobade el articulo, con las modificaciones pro-

puestas por ‘el sefior Maza.
Articulo 27

El sefior Maza formula

dicaciones:

las sigulentes in-

1. Decir en el inciso segundo, “y del Ponen-
te”, en vez de ‘o del Ponente”.

2. Agregar en el inciso tercero, después de
la palabra “votaran”, la frase “sin discusion”.

3. Agregar, ineiso final, después de
la palabra “variaciones”, la frase “en esa par-
te’,

El sefior Cariola formula indicacién para que
se suprima, en el incis\o primero, la frase: “en
primero y segundo tramite constitucional’ .

en el

Bl sefior Echenique acepta la indicacion del
pide, ademas, qgue se suprima
‘‘gue hubieren sido

sefior Cariola, v
la frase siguiente, que dice:
objeto de enmiendas adiciones o correcciones
durante su discusion”.

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Sanchez, Maza y Cariola.

El sefior ‘Rivera formula indicacién para
‘Comisi6n de Estilo”
“Especial”, en todos los incisos.

Cerrado el debate, se procede a votar la in-

que se llame en vez de

dicacion de log sefiores Echenique y Cariola, con-
juntamente, y resulta aprobada por 15 votos con-
tra. 2. ‘

Las indicaciones del sefior Maza y la indica-
cién del sefior Rivera, se dan tacitamente por
aprobadas.

El resto del artizulo se da por aprobado sin
modificaciones,

Articulo 28

El sefior Cariola formula indicacién para sus-

tituir en el inciso primero la palabra “elegidos”

por “designados”.

El sefior Maza formuls indicacién para sus-
tituir en el inciso segundo la palabra ‘“dos” por
“‘tres”,

Usan en seguida de la palabra log sefiores
Barros Errazuriz, Salas, Echenique y Sanchez.

El sefior Echenique formula indicacién pa-
fa Que se suprima, en el inciso primero, las pa-
labras “Permanentes, Especiales y Mixtas” .

La indicacién del sefior Echenique se da
ticitamente por aprobada.

Cerrado el debate, se d4 tacitamente por
aprobada la indicacién del sefior Cariola,

Al votarse la indicacién del sefior Maza, el
sefior Vice-Presidente somete a la aprobacion de
la Sala como una resolucién de caracter general,
bara- todas aquellas disposiciones del Reglamen-
to que corresponda aplicarla, la proposicién de
si el reclamo de un Senador ha de ser apoyado
por dos o por tres, entendiéndose ‘que el voto
afirmativo significa 1a aceptacién de la primera
parte, y el voto negativo, la de la segunda.

Tomada la votacion, resultan 12 votos por
la afirmativa, vy 4 por la negativa.

En consecuencia, queda resuelto ue Ppara
todos los casos del Reglamento, el Senador re-
clamante ha de ser apoyado por otros dog.

Articulo 29

El sefior Maza formula indicacién para que
se le agreguen Ios incisos 2.0 v 3.0 del articulo
36 del provecto de minoria, y para sustituir el
inciso final del articulo en debate. por el inciso
final del mismo articulo 36 del referido pro-
vecto.

El sefior Barros Wrrazuriz formula indica-
cién para que en el ineciso 1.0 se sunrima la pa-
labra “también”,

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo del proyecto de la Comisién,

con la indicacién del sefior Barros.

Téacitamente se da también por aprobada la
indicacion del sefior Maza, en la parte que se
refiere al inciso segundo.

o
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Articulo 30

El sefior Maza formula las siguientes indi-
caciones:

1. Poner este articulo a continuacién del 27.

2. Agregar después de este articulo? y antes
del 28, el articulo 33 del proyecto de minoria.

3. Agregar 'a continuacién y antes del 28,

" el articulo 34 del proyécto de minoria.

Cerrado el debate, uneda pendiente la pri-
mera indicacién para ser considerada por la Co-
nision. ] :

La segunda, se da tacitamente por desecha-
da.

La tercera se da ticitamente por aprobada.

Articulo 31

El sefior Cariola pide que se suprima,
El sefior Maza formula las siguientes in-
diéafciones: 3

1. Ponerlo después que el articulo 39.

2. Redactar este articulo en los mismos
términos que el articulo 25 del Reglamento pro-
visorio de la-Camara de Diputados.

El sefior Rivera acepta esta Gltima indi-
cacioén, proponiendo, a su vez, que en el referido

articulo se elimine la frase final, que dice:
“cuando se consultaren fondos para ello”,

Cerrado el debate, se da tacitamente - por

aprobado el artfculo con la segunda indicacion
del sefior Maza y la del sefior Rivera.

La primera indicacién del sefior Maza que-
da para. ser considerada por la Comisién:

Artfculo 32

E}l sefior Echenique formula indicacién pa-
ra que en vez de la frase final del articulo, se
consulte la idea, redactandola por la Miesa, de
que las Comisiones no -podrin seslonar en mi-
noria ¥ .

Con motivo de esta indicacién, usan de 1la
palabra los sefiores Maza, Cariola, Salas y San-
chez.

se da t4icitamente por
aprobado el artfeulo, conjuntamente con la idea
propuesta por el sefior Echenique.

Cerrado el debate,

Articulo 33

El sefior Maza formula indicz{cién para sus-
tituir el inciso segundo de este articulo, por el
inciso gsegundo del "articulo 38 del proyecto de
minoria,

E] sefior Trucco formula indicacién para que
en el inciso segundo se suprima la palabra “Es-
peciales”, y solicita el asentimiento de la Sala
para ique Se reabra el debate sobre el articulo

32.

No habiéndose producido oposicién, formu-
la indicacién para que se suprima en dicho ar-
ticulo la frase final que dice: “...y podra se-
sionar con la asistencia de tres de ellos” .

®1 sefior Cariola formula indicacién para que
se cambie el orden de los incisos.

11 sefior Vidal formula indicacion para que
en el inciso l.o del articulo, se sustituyan las

palabras: ‘“de tres’ por 1a frase: “de la mayoria
absoluta” .

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, con las indicaciones de 10s

gsefiores: Trucco, Cariola y Vidal.
1.as demas indicaciones se dan Dor dese-
chadas.

Articulo 34

E] sefior Salas formula indicacién para que s¢
inciso primero.
se dn tacitamente por

suprima, el
Cerrado el debate,
aprobado el articulo con la modificacién pro-

puesta.

Articulo 35

El sefior Maza formula indicacién para que
se sustituya por el articulo 40 del proyecto de
minoria. .

El eefior Vidal acepta esta indicacién y pro-
pone, a su Vez, Qué se sustituya la palabra ‘‘es-
tara” por “podra estar” ¥y la palabra “puede”
por ‘‘podra’”.

Cerrado el debate, se dan tacitamente por
aprobadas las indicaciones de log sefiores Maza
v Vidal.

Artfculo 36

B sefior Maza formula indicacién para su-
primir la frase “a la Sala”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado, con la indicacién formulada.

Articulo 37

Bl sefior Maza formula indicacién para dque
se redacte como el articulo 42 del proyecto de

minoria,
Cerrado el
aprobado con la indicacién formulada.

dobate, se da tacitamente Dpor

Articulo 38

El sefior Maza formula indicacién para Qque

se redacte como el articulo 43 del proyecto de
minoria. ) i
Tsa también de la palabra el senor Eche-
nique.
Cerrado el debate, se da tacitamente
aprobado con la indicacidn propuesta.

por
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Articulo 39

El sefior Maza fromula las siguientes indi-
caciones:

1. Poner al final del Titulo, tres articulos,
anilogos a los articulos 33, 34 y 35 del Regla-
mento que rige en la Cimara de Diputados.

2. Intercalar después de este Titulo y antes
del Titulo VII, los Titulos “La Secretaria”, “La
Tesorerfa” y “La Redaccién de Sesiones’, como
aparece en el proyecto de minoria.

Usa también de la palabra el sefior Salas.

Cerrado el debate, se
aprobado el articulo.

La primera indicacién del sefior Maza se
da ticitamente por desechads.

‘La segunda queda pendiente para gque la
considere la Comision.

da tacitamente por

Los articulcs aprobados en esta sesién que-
dan como sigue:

“Articulo.., En las sesiones del Congreso, el
Presidente del Senado se colocara a la derecha
del Presidente de la Republica, el Presidente de
la 'Camara de Diputados a la izquierda, y los
deméas Senadores y Diputados concurrentes se
sentaridn sin distincién ni precedendaia .

Articulo... Los Ministros de Estado, el
éuerpo Diplomatico, los miembros del Poder
Judicial y los funcionarios pablicos que concu-
rran a las sesiones a que el articulo anterior se
refiere, se colocaran en la forma que designen
los reglamentoé administrativos.

‘A 10s mismos reglamentos se someters la
colocacién de las Comisiones que representen al
Senado en ceremonias oficiales fuera del re-
cinto del 'Congreso.

Articulo... La correspondencia del Senado

' con el Presidente de la Republica, o con algu-
nos de los Ministros de Estado. con la Cgmidra
de Diputados, con los Tribunales de Justicia, con
el Arzobispo, ¥ con los Intendentes, se llevara por
el Presidente de! Senado. La correspondencia

con cualquier otro Cuerpo o persona se llevara
por el Secretario a nombre del Senado ¥y por or-
den del Presidente.

Articulo... El Presidente no tendra en la
Sala tratamiento alguno especial, y se le dirigira
la palabra en tercera bersona, como a los de-
méas Senadores,

Artfculo... La mencién o referencia que un
Senador en sesién haga de otro o de cualquier
funcionario de la Repablica, sera siempre en
tercera persona, y solamente cuando la claridad
lo exija se le designari por su nombre.

TLos Senadores se daran mutuamente el tra-
tamiento de honorable.

TITULO V
De la conservacién del orden en la Sala

Articulo... Son faltas al orden:

l.o Usar de la palabra sin haberla otorgado
el Presidente;

2.0 Salir de la cuestién sometida a examen;

3.0 Interrumpir al Senador que habla o ha-
cer ruido para perturbarle en su discurso;

4¢ Dirigir la palabra a la barra o a los Se-
nadores directamente; v

5? Faltar al respeto debido a la Sala o a
los Senadores con acciones o palabras descome-
didas, con imputaciones a cualquiera persona
o funcionario de dentro o de fuera del Senado,
atribuyéndoles intenciones o sentimientos opues-
tos a susg deberes,

Pero no se reputari tal la_.inculpacién a

; . . & Nl
los funcionarios de desacierto, negligencia o

incapacidad, ni la critica de sus actos oficiales,
como opuestos a las leyes o al bien ptblico.
Articulo. ... Segfin sea Ia gravedad de la
falta al orden, y después de pedir, en su caso,
al Senador que haya incurrido en ella que ex-
plique o retire las palabras ofensivas que haya
pronunciado y no lo hiciere o Ia explicacién
no fuere satisfactoria, el Presidente podra apli-
carle alguna de
guientes:

las medidas disciplinarias si-

1® Amonestacién;

2° Censura que sera anotada en el acta; y

3° Suspensién de funciones hasta por ¢inco'

sesiones consgecutivas.

En los dos ultimos casos, vy en e: indicado
en el ntmero 6° del articulo 14, el Presidente
requerird el acuerdo de la Sala, que se tomara
inmediatamente y sin discusién alguna.
el acuerdo

Para
suspensién a que se
refiere el nGmero 3°, se requeriri el voto de las
dos terceras partes de los Senadores presentes.

Articulo .~ .Corresponde al Presidente, pro-
cediendo de oficio o por reclamacién de cual-
quier Senador, hacer guardar el orden de las
discusiones.

relativo a la

o TITULO VI

De las comisiones

Articulo Para facilitar el curso de los
negocios, habra doce comisiones permanentes,
compuesta cada una por cinco .Senadores.

La se denominara Comisién de
Gobierno, y conocerad de los asuntos dependien-
tes del Ministerio del Interidr, que no estén
asignados especialmente a otra Comisién.

La segunda, de Relaciones Exteriores.

La tercera, de Constitucién, Legislacién Yy
Justicia, y de Reglamento.

primera
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La cuarta, de Educacién Publica.

La quinta, de HMHaciendd, Comercio y Im-
préstitos Municipales.

La sexta, de Xjército y Marina.

La séptima, de Obrag Publicas y Vias de
Comunicacidn.

La octava, de Agricultura, Mineria, Fo-

mento Industrial y Colonizacidn,

novena, de Higiene y Asistencia Publica.
décima, de Trabajo y'PreviSiGn Social.
undécima, de Presupuestos; ¥
duodécima, de Policia Interior.
El Presidente y el Vicepresidente formaran
también parte de esta ultima Comisién.
Articulo .. Los proyectos aprobados por

el Senado pasarin, cuando asi lo acordare, a

una Comision de Estilo, que se encargard de
revisar su redaccion.

Fstilo se compondra de
jos miembros de la Mesa, del

la Comision a que hubiere correspondido infor-

Esta Comisién de
Presidente de

mar el proyecto, v del Ponente que hubiere si-
do designado con tal objeto.

L.as correcciones de redaccién que esta Co-
'misi()n proponga, se votaran sin discusién al tér-
mino de la primera hora de la sesién siguiente
a aquella en que se haya dado cuenta de ellas.

Bastara que un Senador, apoyado por otros
dos reclamen de las correcciones propuestas por
la Comisién de Estilo, para que se mantenga sin
variaciones, en esa parte, el texto del proyecto
aprobado por el Senado.

Articulo .. Cuando el Senado acordare la
designacién de alguna Comisién Mixta para re-
solver los conflictos sefialados en el articulo 51
de la Constitucién, se designard el nfmero de
Senadores que el Presidente hubiere acordado
con el Presidente de la Camara de Diputados, a
fin de que éstos, en unién de igual namero de
Diputados, propongan la forma y modo de re-
solver las dificultades producidas.

En la delegacion del Senado figurara siem-
pre el Ponente del proyecto.

Articulo .. Los miembros de las Comisio-
nes seran designados por el

Senado, a  pro-

puesta del Presidente. !

Estas proposiciones no tienen discusién-y
se aprobaran thcitamente, salvo el caso que un
Senador, apoyado por otros dos, reclamare de
una o mas de las Comisiones propuestas.

La designacién de 1la Comisiéon o Comisio-
nes reclamadas quedard para la sesion siguiente,
v la eleccién de sus miembros se harda por voto
acumulativo.

Articulo .. La Sala podra constituirse en

¥
Comision General, y en tal estado,

formalidades prevenidas

cfsaran las
discusiones, -

para as
quedando bajé las prescripciones de la pruden-
cia v buen sentido de sus miembros.

El

crea conveniente.

Presidente reabrira la sesién cuando lo

Articulo .. 11 Senado podria, ademaAis, en-

cargar el examen de un asunto a dos o mas

Comisiones reunidas, o nombrar Comisiones Is-

peciales para los trabajos que, en su concepto,

lo exigieren.

informaran los
prepa-.
investigariAn los hechos que
la deliberacion de la
los Poderes Pu-

Articulo .. ILas Comisiones
proyectos que se les envien en examen;
rardn los datos e
estimen necesarios para
Camara, pudiendo solicitar de
biicos la comparecencia de aquellos funcionarios
que por sus especiales aptitudes estén en situa-
cion de ilustrar sus debates.

Ademds, podran asesorarse de cualquier es-
pecialista extrafio a la administraci6n,
Cada Comisiéon nombrari de su

absoluta de

Articulo ..
seno un Presidente, por me}yoria
los miembros due la componen.
sesionarin con
v las

Las Comisiones
de sus

Articulo ..
la mayoria absoluta miembros,
Comisiones Mixtas, con mayoria absoluta, a lo

menos, de log representantes del Senado.

Cuando funcionen dos o mas Comisiones

reunidas, podran sesionar con la asistencia de
la mayoria de los miembros de-cada una de
ellas, y hara de Presidente, el de la Comisién a
que corresponda la precedencia en el orden es-
tablecido en el articulo ..

Articulo .. Las comunicaciones oficiales,

que ordenen las Comisiones, se hardn por el

Presidente y el Secretario de Ila Comisién, en
doble ejemplar, uno de los cuales se remitird al
Presidente del Senado.

Articulo .. La defensa en el Senado de ca-
da provecto de Comisién, podra estar a cargo
del Senador que el respectivo informe indique
como Ponente, y que podra no ser miembro de
esa Comisién.

Al tratarse de ese proyecto en la Comision

de BEstilo, el Ponente tendrd voto.

Articulo Los Senadores que no se con-
formaren con la opinién de la mayoria de su
respectiva Comisidén, podrin Dpresentar, por se-
parado, su informe particular,
Articulo S6lo los Senadores que hubie-
ren concurrido a la sesi6on en que se tomé el
acuérdo, podr:an suscribir los informes de ma-
voria o de minoria.

Artfculo .. FEl Senado hara los requerimien-
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tos juzgue necesarios a la Comisién que

sl des-

que
retardare el despacho de 1os negocios, v

pués de dos requerimientos, hechos con siete

dias de intervalo, el proyecto no fuere despa-

chado el Senado nombrari una Comisién espe-

cial informe en el plazo que se

fije, salvo que acordare eximirlo de ese trda-

paya dque lo

mite,

Articulo Los no fueren

de una Comisidn,

Senadores gue

podran, sin em-

miembros
bargo, asistir a ella y tomar parte en sus dis-
cusiones, pero sin voto.”

Se levanta la sesion.
CUENTA
Se dio cuenta:

De los siguientes oficios de Comisiones:

Santiago, 22 de Marzo deA192G.——Tengo el
honor de comunicar a Vuestra Excelencia que,
de Gobierno ha

con esta fecha, la Comision
procedido a constituirse, designando como su
Presidente al que suscribe,

Dios guarde a Vuestra Excelencia, —

A. Rivera Parga. — Manuel Cerda M., Secreta-

ric de la Comision.

Santiago, 22 de Marzo de 1926.—Tengo ci

honor de comunicar a Vuestra Excelencia que,
con esta fecha, la Comisién de Constitucién,
de ha
designando como su

Alberto Ca-

Legislacion y Justicia y Reglamento,
procedido a constituirse,
Presidente al sefior Xenador
bero.

Dios guarde a Vwuestra
Luis Enrique Concha.—Manuel
cretario de la Comision.

don

Se-

Excelencia.
Cerda M.,

Santiago, 17 de Marzo de 1926.-—Tengo el
honor de poner en conocimiento de Vuestra
Excelencia que, con esta fecha, la Comision de
Presupuestos ha de-
signando como su Presidente al que suscribe.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
Joaquin Echenique—Manuel Cerda M., Secre-
tario de la Comision.

POLITICA PORTUARIA

procedido a constituirse,

El sefior SANCHEZ G. DE LA HUERTA.—
Voy a ocuparme, sefior Presidente, de la cuestién
promovida Dpor el honorable sefior Vice-Presi-
dente en una de las sesiones pasadas; la relati-
va a los puertos de Valparaiso v de San Anto-
nio, élunlque estimo que este es un debate un
tanto académico porque estamos ya en un mo-

mento en ue 1o heche en materia  de obras

pertuarias wacde dezhace
No tuvce

sefior Barros Jara cuando tercid en este asun-

no

oir al henoraple

(i

cpoviunidad  de

to, pero, como sé que Su Seforia conoce a fondo
la zona servida por el puerto de San Antonio,
habra aducido las razones necesa-

me imagino

rias para liegar a las conclusiones a <que arri-
bd;

vaciones

haré, pues, por mi parte, muy breves obser-

para expresar mi opinion sobre este
nroblema.

Recuerdo que, cuando hace muchos afios se
la cons-

diszutié en el Congreso el asunto de

traceién del puerto <de Valparaiso, uno de los
argumenios que se dio en contra de esa obra,
Y que parecid fundamental, fué el de que el
buerto de Valparalso no tendria mas que una
Dequefia zona de atraceion. No existiendo en-
tonces el puerto de San Antonio, Valparaiso era
el dnice -puerto de la Republica, pero ni aun
asi podia estimarse que era zona de atracceion
propia-de & la que se servia por aquel puerto.
Zona de¢ atraceién de un puerto es la que puede
ser servida con fletes bajos, en condicione‘s‘de
economia que permitan ciertas ventaias a los
es indudable que el

de

exporicdores. Segfin esto,
buerto de "Va

datracciin natural gue las provincias de Valpa-

varaiso  mno tlene mas zona
raiso y de Aconcagua, y aunque cada una es de

extensidén pequeila, ambas tienen cultive inten-
sivo. Todas

hagan.

la's consideraciones que ahora se.

sin  embargo, para manifestar que el

puerto de San Antonio significa un perjuicio
bara ¢l puerto de Valparaiso, son, como digo,
tardias, El puerto de San Antonio es un hecho
consumado; el Fisco ha invertido en &l fuertes
capitales y el puerto esti dando los resultados
que se esperaban.
dicho

Chile debe ser diversa de 1a de Francia, y que

Se ha que la politica portuaria de
no debemos imitar a este pais en su sistema
de diseminar los puertos a lo largo de la cos-
ta, pues asi llevariamos al de Valparaiso a su
amilecidon absoluta. En esto debemos conside-
rar la configuracién geografica de nuestro pais,
que es enteramente distinta de la de todos los
demas del mundo, pues Chile tiene un territorio
largo y angosto ,que es imposible servir por un
s6lo puerto, como tal vez habria podido hacer-
se en Francia. '

Por otra parte, es imposible que nos de-
sentendamos de ciertos factores que necesaria-
mente debe considerar todo Gobierno que se
breocupe de la politica general del palis. Asi,
por ejemplo, debemos tener muy presente que

el flete ferroviario de la cebada de Melipilla a
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San Antonio es de $ 1.65, mientras que de Me-
lipilla a Valparaiso es de §$ 5.00. Supongamos
que en Chile se hubiera mantenido 1la politica
de tener un puerto tUnico; ¢creen los honorables
Senadores que las provincias de Santiago,
O’Higgins, Colchagua y Curicd habrian guarda-
do silencio y soportado semejante situacion?

en agquella época el
politica

Es indudable que si
Gobierno se hubiera sostenido
del puerto tnico, los representantes de las pro-
O"Higging y Curicé ha-

en la

vincias de Colchagua,
brian hecho oir la voz de los intereses agrico-
las de esas provincias, y solicitado que ge aba-
ratara la salida de sus productos.

Un dato que atafie al Fisco directamente
podra dar una idea de la diferencia que existe
entre la internacién de una mercaderia por San
Antonio o por Valparaiso, a Santiago.

El Fisco encargd dos partidas de  cafieria
para el agua potable, perfectamente iguales en
peso; trajo una por Valparaiso y gfra por San
Antonio. La partida que entré por -San Antonio
costd, puesta en Santiago, cincuenta y tres pe-
s'8, cor gastos de movilizacién y flete, v se de-
mord ocho dias en llegar a Santiago. La misma
partida por Valparaiso cost6é ciento dos pesos,
¥y se demord veintisiete dias en llegar a Ié capi-
tal.

Dada esta diferencia, ha tenido que produ-
ecirse una atracciéon de San Antonio sobre mu-
chog productos o mercaderias que sntes entra-
han o salian por Valparaiso,

El honorable sefior Vice-Presidente, entre
las medidas que propone para seguir una poli-
tica proteccionista respecto de Valparaiso, o
de justicia como decia Su Sefiorfa, pide la nive-
lacion de los fletes ferroviarios. Esta nivelacién
s lo podrfa hacerse, o subiendo los fletes hacia
San Antonio a la misma altura que los de Val-
paraiso, o bajando los de Valparaiso al mismo
nivel que los de San Antonio.

En el segundo caso, al abaratar los fletes
a Vélparaiso, se dejaria caer todo ese peso So-
bre la Caja de del Estado.
Una reduccién de tarifas de Santiago a Valpa-

los Ferrocarriles

raiso, con ciento ochenta kilometros de distan-
cia, hasgsta colocarlas al nivel de las tarifas de
Santiago a San Antonioc, con ciento dos Kiléme-
d~ distancia, significaria una politica de
proteccidn de los Ferrocarriles a un puerto de-
terminado.

tros

Si no me equivoco, hay en el Consejo de la |

Empresa una nota del Ministerio de Obras Pt-
blicas, Comercio y Vias de Comunicaciéon en que

se solicita esta nivelacion de fletes. Esto se

d'scutié en el Consejo y, si no me engafio, ha
habido una resolucién para establecer la nivela-
cion del flete del carbdn durante un mes.
Pero gquiero imaginarme que esta medida
propuesta por el honorable Vice-Presidente se
llevara a cabo y se nivelaran los fletes ferrovia~
rios. ¢Serfa éste un motivo para que el comer-
cio prefiriera a Valparaiso sobre San Antonio,
cuando, segdn la misma opinién del honorable
Senador, la movilizacion de Valparaiso cuesta
veintiséis pesos por tonelada, y la de San An-
tonio sb6lo seis pesos? Si la movilizacién de San
Antonio tiene una diferencia con la de Valpa-
raiso de seis a veintiséis, ;qué se obtendria con
1a nivelacion de fletes propuesta por el Hono-

rable sefior Vice-Presidente?

Por otra parte, si no es:oy equivocado, la

ley de ferrocarriles, antes de ser modificada,
por los decretos leyes. prohibia al Consejo Di-
rectivo de la XEmpresa rebajar las tarifas para
una zona o respecto de un articulo determinado,
poriqgue, eso equivaldria a proteger a una zona

determinada de produccién con perjuicio de
otras, y, segln entiendo, lo tGnico que puede ha-
cer el Consejo en esta materia es rebajar

tarifas cuando lo necesita

las
una regién que no
produce. |
bien
de los gastos de moviliza-
cion tanto de Valparalfso como de San Antonio
acerca de los cuales me voy a permitir entrar en
detalles,

Ademds, sefior Presidente, hay datos
elocuentes respecto

Durante el afio 1923 ‘se movilizaron por - el
puerto de Valparafso cien mil tonzladas de mer-
caderias con un gasto ascendente a un millén
ochocientos mil pesos, mieniras en San Antonio
se movilizaron trescientas cincuenta mil tonela-
das conr un gasto de un millén trescientos mil
pesos, o sea, en Valparaiso el coste de moviliza-
cién de una tonelada fué dieciocho pesos y en
San Antonio sblo de tres pesos sesenta centa-

vos. Hstas eon consideraciones que estin por
encima de las resoluciones de las leyes y del
Gobierno, pues el comercio busca necesariamen-
te ia ruta mis econdmica, sin que haya fuerza
humana que pueda impedirselo, y todo lo ique
seri

po-

se haga para contrarrestar estos factores

absolutamente artificial v en nigln caso

dran ser medidas de caricter permanente.

Ademé4s, el puerto de Valparaiso no deja al
Tisco utilidad de ninguna especie, quiero creer
gue se costea, mientras que el puerto de San
Antonic produjo en el afio 1924 una utilidad 1i-
quida de un millén quinientos mil pesos, que in-
gresd integra en arcas fiscales,



SESION EN 22 DE MARZO

255

A mi juicio, Valparaiso debe buscar su de-
sarrollo en otros campos, va sea en la intensifi-
cacién de la produccién de las provincias que
constituyen su zona de atraccién, bien en Ia es-
tirpacién de las gabelas que existen para la mo-
vilizacion.

El sefior Vice-Presidente, que reside en Val-
paralso, y que conoce como nadie todo ’io que
se relaciona con ese puerto, estara de acuerdo
conmigo en la existencia de esas gabelas que
aniquilan y perturban gravemente el comercio
y que, es de imprescindible necesidad ‘suprimir
de una vez. Mientras Valparaiso fué el fnico
buerto de la Reptblica, esas gabelas llegaron a
tal extremo que convirtieron al puerto en uno de
los méas caros del mundo. Valparalso carecia en-
tonces, en gran parte, de aquellos elementoa in-
dispensables para hacer expeditas las operacio-
nes de carga y descarga de que hoy esta dotado,
aun cvando todavia se resiente DOT no estar ter-
minadas las obrag portuarias.

Por mi parte, y como ya lo hizo el honora-
ble sefor Barros Jara, puedo manifestar al se-
hor Vice-Presidente que encontrars al Senado,
en cualquier momento, dispuesto a arbitrar to-
das aquellas medidas
Valpar
pero,

que tiendan a sacar a
also de la postracién en que se encuentra,
lo repito, sin rerjuicio

bperjuicio del puerto de San
tereses

de terceros, sin
Antonio, de log .in-
4 que se han creado en torno a &, Yy de las
brovincias agricolas que han visto disminuir sus
gastos mediante la movilizacién de las mercade-
rias por dicho buerto.

El sefior LYON.—E1 oficio sob

re medidas
de protec

cién para el buerto de Valparaiso, que
el sefior Vice-Presidente del Senado pidis ie
enviara al Gobierno, ‘contempla dos 6rdenes de

ideas: lag contenidas en los N.os 1.2 vy 2.9, que
A B i~

han sido refutadas por algunos sefiores Senado-

res, y que tienden

carga que

4 aumentar el volumen de
se introduce o se exporta por Val-
paraiso, y las que tienen por objeto mejorar la

movilizacién de 1a carga dentro del puerto y que

han sido aceptadas, a mi entender, por la una-
nimidad del Senado,

Bstimo indispensable poner en practica no
s6lo estas nltimas medidas, iino también las
consultadas en los dos primeros ntmeros del
oficio dirigido al Gobierno, porque son las mas
eficientes, las mAsz importantes v las Unicas de
resultados inmediatos. que pueden arbitrarse en
favor del Puerto de Va'paraiso.

La peticibn gque me he permitido agregar
a ese oficio representando la conveniencia de
prolongar hasts Valparaiso el ferrocarril trans-
andino, intensificara, sin duda. el intercambio

comereial con la Repfiblica Argentina y aumen-

tard la zona de atraccién del puerto, dentro de
un plazo m&s o menos largo; pero, como Val-
paraiso es un enfermo que no admite espera, es
necesario suministrarle un remedio de resulta-
dos inmediatos.

creo que las dos medidas
que ise estudian, bien podrian aplicarse al puerto

Por otra parte,

de Valparaiso sin perjudicar mayormente al de
8an Antonio, como temen.los sefiores Senadores
bor Santiago, y sin dafiar a la agricultura, a
las industrias y al comercio, en generzl, de las
brovincias de Santiago, O’Higgins, Colchagua ¥y
Curicé, que son las que movilizan sus productos
por este dltimo puerto.

La primera medida propuesta, o sea la de
limitar la introduccién de ciertas mercaderias
por San Antonio, aunque chogue a primera vista,
es perfectamente natural vy 16gica, porque San
Antonio esta clasificado entre los puertos me-
npores, v es sabido que por los puertos de es’ta
categoria no pueden introducirse melc’ademas
que deben pasar por la Aduana. Ademas, San
Antonio no necesita medidas de excepcion, dado
o1 incremento que ha experimentado el volumen
de su movilizacién de carga, como se€ desprende
de los mismos datos que aqui se han dado. Se-
gGn esos datos, de 100,000 tone'adas ?ue se mo-
;ilizaban por c¢se puerto hace cinco afios, €1 mo-
vimiento ha subido a 750,000 tonelad=s.

Tn puerto que prospera e€n esa forma, .1:10
necesita, vuelvo & repetir, medidas de excepcidn
que lo protejan.

Por estas razones. creo que la prirnera me-
dida propuesta debe agdoptarse y que no es justo
mantener una situacién de privilegio en favor
del puerto de San ‘Antonio.

T,a segunda disposicién del oficio, a mi jui-
cio, mas importante que la anterior, €s la que
se refiere a la nivelicion de los fletes. Com.o
dectz. muy bhien el honorable sefior Sanchez, di-
cha nivelaciéon s6lo puede realizarse rebajando
los aue actua'mente rigen para Valparaiso ¥
(‘olocﬁndolos.@ la altura de los de San Antonio,
o x'ice-versa.. elevando los d= San Antonio a la
altura de los de Valparaiso.

Considero que la tGnica manera de no per-
judicar intereses legitimamente creados, es optar
por la primera d: estas formas; es decir, reba-
jando los fletes a Valparafso.

Pero, sin duda,
ciones.

saltan a la vista dos obje-
La primera es la de saber sobre quién
va a recaer la pérdida que esta rebaja de fletes
significa. Te evidente que esa rebaja pesara
sobre el presupuesto de la Empresa de los Fe-
rrocarriles; pero ella. puede ser indemnizada 'por

el Fisco, sin que esta indemnizacién signifique
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para el Istado un sacrificio demasiado conside-j ciento veinte o ciento cuarerts kilémetros que
rable, como voy a tratar de demostrario. en otro de ciente ochenta. Yo reconozco que

dcl afio 21, si no me

todas

ley
establece due

En efecto, una

ecuivoco, las ganancias que

produzea el puerto de San Antonio Jdeherdn in-
‘vertirse en su mejoramiento; por consiguiente,
el Fisco, considerado como entidad independien-
te, no tiene interés en que estc puerto aumente
0o no sy volumen de carga. En cambio, el Fisco
tiene interés dirccto e indirecte, en que la carga
movilizada por Valparaiso aumente en cantidad,
por cuanto asi se incrementard las entradas del
puerto, lo que vien‘é a ser su interés directo, ¥y
se evitag la desvalorizacién de las propiedades
fiscales y de los negocios particularesg, lo qque es
su interés indirecto.

Por lo tanto, todo sacrificio que se realice
con el objeto de rebajar los fletes ferroviarios,
tendrd su compensaciéon en el mayor movimien-
to de el puerto. Por ejemplo, si to-
mamos como base para un ligero célculo la ca-
tegoria 5.a de la tarifa de IFerrocarriles,
que es la que enumera los articulos de mayor

carga €n

los

movilizacién, tenemos entre ¢l transporte de
Santiago a San Antonio y el de Santiago a Val-
paraiso, una diferencia de $ 12 por tonelada.

Supongamos quz esta diferencia la perdiera en
su totalidad o en parte el TFisco; €l tendria, en
cambio, por
nelada de carga paga un derecho de $ 3.50 al

una compensacion, cuanto. esa to-

ser embarcada en el muelle fiscal, y, por oira
parte, cada tonelada de mayor movimiento sig-
nifica también mayores transacciones en los ne-
gocios maritimos, y, por consiguiente, en el mo-
vimiento de naves en el puerto, lo que también
redunda en mayores entradas fiscales, por cuanto
los buques pagan por derechos de puerto de

50 a 250 pesos diarios, segln su tonelaje.

También debe tomarse en, cuenta que el
Fisco posee valiosas propiedades en Valparaiso
y que el Gobierno, como administrador de 1los
bienes fiscales, estd obligado a impedir su des-
Aparte del valor de las obras del

puerto, el Estado tiene alli propiedades que va-

valorizacion.

Jlen mas de cuarenta y seis millones de pesos v
no menos de esa suma valen las que poseen los
Ferrocarriles del Estado, segtin datos propor-
cionados por la Direccién de Impuestos Inter-
nos. Por consigulente, el Fisco esta directa e
indirectamente interesado en que no continte el
decaimiento alarmante que se nota en el pri-
mer puerto de la Reptblica.

La otra cbjecién que, sin duda, se hara a
esta proposicidn de rebaja de fletes, es que ella
es una medida artificial, y casi podria decir ar-
bitraria, pues es dificil sostener que haya equi-
dad en cobrar igual tarifa en un recorrido de

! superior al precio de venta, vy,

tam-
de

demanda. San Antonio nrruinari

esta es una medida artificial; pero declaro

hién que &1 se deja -en libre juego las leyes

la oferta y la
a Valparaiso, vy eso es en realidad lo que fodo

.

estadista debe evitar,

Por en todos los paisex del

mundo, v especialmente en Chile, se adoptan con

otra  parte,
suma frecuencia medidas artificiales de protec-
;Qué otra cosa son
con que se gravan

c¢ion a la riqueza privada.
los dcorechos de
ciertos articulos extranjeros? j;Qué otra cosa las
dz produccidn que

interniacién

primas de exportacién ¥
se pagan con tanta frecuencie en Furopa y que

si no se han establecidg entre nosotros, se han
pedido’ ya en repetidas ocasiones? (Qué otra
cosa, qué medidas artificiales son las que ha

tomado el Gobierno inglés en defensa de la in-

dustria del carhdén?

Saben mis honorables col s qgue el coste

de produccion del carbon en Inglaterra es hoy

sin embargo, el
trabajo y la explotacion contintan, porque el
Gobierno paga una prima cuantiosa a los due-
dog de las minae,

Todo esto esta demostrando gque los Gobier-
nos intervienen directamente y con medidas arti-
ficiales, cuando lo juzgan necesario, en la pro-
teccidon a Ja riqueza privada. Naturalmente gque
estas ideas, presentadas hace ochenta afios, cuan-
do regian doctrinas econémicas muy distintas de
las actuales; cuando algunos economistas soste-
nian que en la politica de las sociedades, el Es-
tado era un mal necesario, estas ideas habrian
parecido extraflas y chocantes; pero en la _se-
gunda mitad del siglo XIX y en la primera mitad
del siglo XX, en gue la lucha vor 1a existencia se
ha hecho tan acre y penosa, ha evolucionado el
concepto de la misién del E'sta:do, v los Gobier-
nos se han encontrado.en la necesidad de pro-
teger a la rigqueza privada. El individuo no per-
manece ya aislado dentro de la colectividad, co-
mo lo estaba, sino que se ha considerado con
derecho para exigir el amparo del HEstado en
muchas circunstancias de su vida, y el Estado
ha considerado conveniente ofrecerle ese am-
paro,

Y si se considera hoy dia natural que los
Gobiernos defiendan la riqueza privada con me-
didas artificiales y protejen en la misma forma
al individuo, icon cudnta mayor razbn no esta-
ra obligado el Gobierno de Chile a adoptar me-
didas de protececién respecto al conjunto de in-
tereses que significa la subsistencia ¥V prosperi-
dad de una ciudad, maxime cuando esa ciudad
es la segunda de 1la Reptablica, y cuenta con#
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una poblacién que alcanza a la vigésima parte

de la poblacidn total del pais?

No me parece, pues, una idea tan extrava-

gante ésta de que «! [isco hiciera un sacrificio

que no estaria desprovorcionado con sus recur-
rebajando fletes del
de Valparaiso,

80OS, ferroviarios en favor

puérto

Ella estaria
conio

se trata

habida
importancia de la

justificada, considera-
ciudad
proteger y a que, en casos
nos calificados, la colectividad hiace enormes sa-
crificios pagando derechos de aduana con el ob-
jeto de

muchas

cion, digo., a la

que de me-

Droteger a determinadas industrias que

veces ni siquiera estan organizadas co-

mo socledades andnimas, sino que se deben a la
simple iniciativa individual de sus propietarios.

Por otra parte, la nivelacién de los fletes
por el procedimiento de la rebaja,
josa, para 'parti»“ulare% que tienen propieda-
des en las provincias de Santiago, O'Higgins,
Colchagua y Curicé, y no seria una medida wve-
jatoria

serfa. venta-
los

para San Antonio, coloca-

ria a los dos puertos en libre concurrencia.

por cuanto

Siempre me ha l'amado la atencién que
este problema de Valparaiso y San Antonio s
haya mirado como una cuestion meramente lo-
cal, de rivalidad entre uno y otro puerto, y haya}
e¢ido c¢onsiderada como un asunto que no inte-
resa al pafs. muchas” son

Mas. atn, las perso-

nas que parecen desinteresarse de él.

En diversas ocasiones he tratado de indagar
de doénde nace esta manera de considerar el
problema, y he podido cerciorarme que mucha
gente piensa que no tiene importancia arruinar
& un puerto si ha de nacer otro a merced de
esa ruina. Creo que é&sta es una manera equi-

vocada de contemplar el problema.

El decaimiento de Valparaiso es pérdida
neta para el! pais. En efecto, para levantar una
ciudad se necesita invertir, sin duda, varios cen-
tenares de millones de pesos, dinero que se sus-
trae de otras actividades. Sj
crear nueva riqueza o a poner en movimiento
nuevas actividades comercialeg, es claro que esa
inversién de capitales seria ventajosa para el
pais; pero si esa inversion de capitales s6lo va
a desplazar cierta cantidad de rigqueza de un
pueblo, Gnicamente a poner en movimiento acti-
vidades comerciales que se han paralizado ¢n
otra parte,

ese dinero va a

entonces esa inversién de capitales
no es sino una pérdida para la colectividad, por
cuanto se emplea doble capital para producir
una rigueza que podria producirse con la mitad

de ese capital.

Creo, pues, que la ruina del buerto de Val-

paraiso serd una pérdida considerable para la

Nacion y me parece que el Gobierno esti obli-
gado a velar porcue esa situacidon no se produz-
ca.

Considero gue todo 1o que se haga favor

de Valparaiso serd obra de justicia. El Gobierno

er

estd en la obligacidén de amparar a este puerto
que, como se sabe, ha tropezado con grandeg di-
ficul‘tade's para su formacién y desarrollo; palmo
ha ido
sobre el cual

a palmo durante un siglo su poblacién
quitando al mar el terreno estl
construlda y merced a sus esfuerzos ha llegado
del Sur del Pacifico. No
de perjudicarlo tanto con la
construccidn de un puerto como el de

San Antonio.

a ser el primer puerto
existia el derecho
vecino .

La habilitacion de este tltimo puerto se ha-
bria justificado si hubiera obedecido a una ver-
El

nuestro,

dadera mnecesidad nacional. interés nacional

ho era, en un pais como el
una costa de cerca de seis mil kilometros de lon-
gitud desde Iquique

un puerto a ochenta

que tiene

a Punta Arenas, construir

kilémetros de distancia del

~principal puerto de
oiro en esa enorme

la Repﬁblica,'
extension,

no habiendo

Habria sido mucho méas ttil para 10r=‘ inte-
reses nacionales construir el puerto de Valdivia
el de Constitucidn, el de Antofagasta o cuslquie-
ra otro antes que el de San Antonio, situado tan
cerca del de Valparaiso. De interés nacional ha-
bria sido construir el ferrocarril de Casablanca
0 haber prolongado el transandino hasta Valpa-
raiso para encauzar hacia este puerto una nueva
corriente de mercaderiag v convertirlo en un gran
emporio de fletes.
tereses

Pero no era velar por los in-
crear al lado del principal
puerto de la Nacién el puerto de San Antonio.

nacionales

Por consiguiente, sefior Presidente, todo
que se haga en favor de Valparaiso, no serd otra
cosa que restituirle lo que injustamente se le ha

quitado.

lo

El sefior Ministro de Vias v Obras Pdblicas
vendrd seguramente al Senado cuando se haya
presentado el Ministerio e lndudablemente dara
contestacidon al oficioc que se le dirigi6 en nom-
bre del honorable sefior Barahona. Considerando
la respuesta que merezci al Gobierno ziquel ofi-
cio, volveré o no a terciar en este debate, perotzi
esta respuesta no cofrespondiera a los justos an-
helos de la poblacién de Valparaiso, lo que nc¢ creo
probable conociendo las condiciones de gran es-
tadista gue adornan al seﬁo}: Ministro, me consi-
deraré en la obligacién de proponer a mis cole-
gas de senaturia y a toda la representacién de
Valparaiso un acuerdo que se traduzca en un
proyecto de ley que consulte lag ideas propues-

tas por el sefior Barahona en su oficio.
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LEGISLACION BANCARIA

El sefior URZUA.— Tal vez creerid el Hono-
rable Senado que el Senador que hace uso de
la palabra en estos momentos interviene en el
debate para secundar la sesudas palabras de
amigabie componedor emitidas por el honrable
sefior Werner en la controversia trabada entre
1os defensores del puerto de Valparaiso y los del
puerto de San Antonio. No, sefior Presidente, no
es mi propdsito por ahora, en esta
discusién, sino ocuparme de otro asunto que re-

intervenir,

viste a mi juicio caracteres de verdadera urgen-
cia. \

Fl dfa 26 de Setiembre del afio pasado, se
dicté un decreto - ley gsobre Bancos, inspirado en
las ideas o proyectos de la Misi6bn Kemmerer.

Entre otras materias, aquella comisi6on de
expertos tuvo a su cargo el estudio de nuestra
anticuada legislacién bancaria.

" La Ley de Bancos fué promulgada en 1860
¥y apenas, en el transcurso de tantos afos, habia
sufrido una gque otra modifigacion.

El sefior Kemmerer, gue presidia esta Mi-
sién, con mucha competencia y conocimiento de
la materia, estudié detenidamente la cuestion y
pregenté un proyecto que el Gobierno acogié, se-
gin parece, casi en su integridad.

Nadie puede desconocer que el proyecto ela-
borado por la Misién Kemmerer introdujo modi-
ficaciones que sign#fican un progreso notable en
nuestra ya casi caduca legislacién bancaria; pe-
ro, como ninguna de las obras salidas de la ma-
no del hombre puede ser perfecta,
de
obra impecable.

el proyecto

la Mision Kemmerer es tampoco uha

no

Al sefior Kemmerer, cuya ciencia y erudi-
cién en estos asuntos todos reconocemos, no podia
pedirsele que contemplara algunas de nuestras
costumbres y practicas, que no es posible des-
arraigar de un dia a otro, sin producir transtor-
nos y perjudicar intereses dignos de ser toma-
dos en consideracién. Ademaés, el proyecto de la
Misién Kemmerer fué presentado: en un
mento en que la legislacién general del pais es-
taba evolucionapdo en forma, no diré atolondra-
da, por no ofender y faltar al respeto al hono-
rable sefior Maza, pero sf precipitada.

v+ El sefior MAZA.— No me ofende ni me mo-

mo-

lesta que Sg Sefioria aprecie ahora como le plaz-
ca,.lo que Su Sefioria en aquella situacién tam-
bién habria hecho.

E] sefior URZUA.— Si no es falta de respeto
al honorable sefior Maza, que fué el supremo
legislador en aquellos momentos, diré que se le-
gisl6 entonces gobre todas las materias atolon-
dradamente y con profusién nunca vista. No es-
capa, por cierto, esta legislacién a la ley univer-

sal de que la abundancia en la produccién va
siempre en perjuicio de la calidad.

El proyecto del sefior Kemmerer tiene algu-
nas contradicciones hasta con la propia Constitu-
cion Politica que nos rige actualmente; contra-
ria. el derecho de libertad de comercio consa-
grado en la Constitucién y, todavia, se me ase-
gura por personas que han hecho un estudio
profundo del decreto-ley en referencia, que el
proyecto Kemmerer fué presentado en inglés v
ha sido mal traducido en algunos puntos, resul-
tando asi en parte confuso y de dificil aplica-
cién.

¥l sefior MAZA.—E1l sefior Kemmerer pre-
sentaba sus proyectos en espafiol, traducidos por
técnicos asesores de la Comisién de Expertos.
Los informes al Gobierno iban también en espa-
fiol.

El sefior URZUA.— Quiere d&ecir
que los errores, vacios, u obscuridad de algunos
puntos, no se deben al sefior Kemmerer, sino a
los técnicos que desempefiaban el papel de tra-
ductor; pero lo cierto es que el geftor Kemmerer,
apenas si entendia el espafiol corriente de la con-
durante su

entonces

versaciéon y no podia esperarse que
corta estada entre nosotros adquiriera el pleno
dominio de nuestro idioma hasta en la termino-
logia técnica aplicade a la legislacién. De mane-
ra que él pensaba en inglés y producia en in-
glés. Hubo func’ionariosrintermediarios, acaso no
tan expertos como el sefior Kemmerer, que
encargaron de poner en idioma espafiol Io que
el sefior Kemmerer concebia en idioma inglés, y,
como dije, personas muy versadas en estas ma-
terias me han asegurado que entre las-ideas del
sefior Kemmerer y la traduccién de ellas, .no hay
absoluta conformidad en algunos puntos. Hay
disposiciones en que la idea quedé expresada
confusamente o en que ha sido desviada.
Mientras tanto,

se

el decreto-ley en referencia
establece en su articulo 84 que comenzari a re-
gir smeis meses después de su publicacién en el
Diario Oficial y nos encontramos a tres o cua-
tro dias de la fecha de vencimiento de ese pla-
z0 que es el 26 del presente mes. ‘

En los circulog comerciales y bagcarios esta
situacién ha producido cierta alarma.

Valdria la pena, pues, que el Gobierno se
diera tiempo para estudiar a fondo la cuestién,
de acuerdo con el Congreso, y que, a este fin
propusiera antes del vecimiento del plazo, la pos-
tergacion de la fecha en que la ley deba entrar
en vigencia. No diviso en ello ningtn inconve-
niente y, por el contrario, creo que esta medi-
da traeria muchisimas ventajas.

Quiero citar al Honorable Senado algunas
de las disposiciones de la ley Kemmerer: existe
una que autoriza a los bancos para que invier-
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tan los depdsitos en titulos de crédito de Go-
biernos extranjeros. ;Serd ésta una inversidn que
pueda considgrarse conveniente para los intere-
ses nacionalés?

iSerian siempre bien 's6lidos y tendrin res-
ponsabilidad suficiente estos titulos emitidos por
Gobiernos extranjeros?

Me parece, sefior Presidente, que vale Ia
pena meditar un poco el punto. El encaje que
se exige a los bancos no creo gue se avenga bien
con la idea perseguida con afin de procurar la
baja de los intereses y con la facultad de redes-
cuento de documentos de cartera que puede ha-
cerse en el Banco Central.

Y asi podria sefialar otros puntos dignos de
estudio y consideracién, como ser una manifies-
ta ventaja procurada a los Bancos extranjeros
sobre los nacionales.

Tengo entendido, — no he hablado al res-
pecto con el sefior Ministro de Hacienda, pero
algunos de mis honorables colegas han tenido
oportunidad de cambiar ideas con &I, — que
Su Sefiorfa mo resistiria ia medida de postergar
la fecha en que la ley debe entrar en vigor. Me
dicen que en conversaciones sostenidas por el
sefior Minis#o de Hacienda sobre este asunto,
v que debemos interpretar como la expresién del
pensamiento del Gobierno, ya que no hemos dis-
puesto de otro medio de informacién, habria in-
sinuado el sefior Ministro que se formulara aqui
un proyecto de aplazamiento por tres o cuatro
meses, a fin de esperar el comienzo del per{odo
ordinario de sesiones para tratar entonces estos
toda amplitud. Aun habria antici-
_padc el sefior Ministro la voluntad del Gobierno

asuntos con

favorable a la inclusién en la convocatoria de
un proyecto de tal naturaleza. A mi{ me ha pa-
recido mas 16gico que sea el Ejecutivo el que
tome la iniciativa de mandar al Congreso el res-
pectivo mensaje,
cesidad de postergar por algin tiempo, la apli-

si se ha penetrado de la ne-

caciéon de esta lev, lo aque, por ausencia del Mi-
nisterio. no tenemos medio eficaz de conocer.
Tamento tener que decir, como lo expresé
aue
no me parece conveniente que el Ministerio no
se haya presentado todavia al Congreso; que no

en una de las sesiones secretas del Senado,

se haya puesto en contacto real vy efectivo con
&l, a fin de gue cada vez gue ocurran asuntos
de esta naturaleza e importancia, podamos jun-
tos cambiar ideas sobre ellos y llegar a acuer-
dos que contemplen los intereses nacionales. El
insuficiente contacto que Ilos sefiores Ministros
han mantenido hasta aqui con el Congreso, asis-
tiendo s6lo a una que otra Comisién de las Céa-
maras, me parece una actitud un poco fuera
del régimen democratico, ya que dentro de cual-

ciones

quier sistema, este régimen obliga a los dos po-
deres fundamentales del Estado a cambiar ideas,
a informarse 'reciprocamente, a colaborar juntos
para poder realizar con expedicién y acierto las
funciones'que les estin encomendadas. Yo que ten-
go especial deferencia por casi todos los sefio-
res Ministros de Estado, con algunos de ilos cua-
les mie liga antigua e intima amistad, no quiero,
con las observaciones que acabo de formular,
inferirles un cargo ni hacerles un reproche; s6-
lo entiendo cumplir un deber derivado del cargo
de Senador de la Reptblica al decir lo aue el
Honorable Senado acaba de oir.

Como término de estas observaciones, debo
manifestar mi deseo de que el sefior Ministro de
Hacienda se imponga de ellas v considere el
punto de si vale la pena aque en los dias que
faltan para gue entre en vigencia esta ley, se
intente el paso rapido de un proyecto de poster-
gacién a fin de estudiar mejor el asunto, y de-
claro una vez mas que la ley inspirada en el
proyecto de la DMisiéon Kemmerer me parece
buena, salvo algunos detalles que conviene re-
formar, & fin de no producir graves perturba-
en el mercado de los créditos y nego-

cios.
El sefior BARAFHONA (Presidente). — (Le

bastaria al honorable Senador con aque el se-
fior Ministro se impusiera de sus observaciones
por la prensa, o desearia aue se le enviara una’
nota al respecto?

El sefior URZUA. — Soy tan deferente pa-
ra con los sefiores Ministros, que no quisiera dar
ningan paso que pudiera estimarse como una
ininvasién de sus atribuciones.

No pido, pues, que se diriia oficio. Los se-
fiores Ministros gue se preocupan mucpo del in-
terés pGblico, se impondrdn por la prensa de
este debate y entraridn a considerar, si lo esti-
man conveniente, la cuestién que he planteado.

E1 sefior MAZA. — Quiero referirme bre-
vemente a algunos conceptos que acaba de oir el
Senado.

Primeramente, debo manifestar, de urna vez
por todas, que no me ofende ni me molesta nin-
guna critica o censura que se haga a los decre-
tos-leyes que distintas Juntas de Gobierno y di-
tampoco las re-

¢

versos Ministerios dictaron,' ni
dativas a los casos en que me cupo intervenir.

Cuando entrabamos a ocuparnos de asuntos
que serian materia de un decreto-ley, apreciiaba-
mos nuestra responsabilidad, y no ignoribamos
que a breve plazo tendriamos que recibir las cen-
suras del nuevo Parlamento. Por una
interrupcion dije al honorable sefior Urzda que

€so en

no me ofendia el término que pensaba emplear,
v crefa que encontrandose Su Sefioria en el caso

nuestro, habria hecho lo mismo.
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El seflor URZUA.~—Me habrian faltado las
fuerzas. R

El scfior MAZA., — ¥ra grande la respon-
sabilidad que sobre nuestros débiles hombros pe-
saba, v la afroﬁtamos en la forma que el Hono-
rable Senado conoce.

Cuando se discuta en esta Camara la revi-
si6n, modificacion o derogacién de algln decreto-
ley, hablaré mas extensamente sobre esta mate-
ria, vy me reservo para dar entonces las explica-
ciones de por qué se dictd el decreto-ley y D‘:LI‘ZL
qué se dictd.

Por ahora queria sdélo hacer esta adverten-
cia general, El gue habla sabia que iba a reci-
bir muchas criticas,
tara dispuesto a dar la respuesta que, en su en-
tender, No mis hono-
rables colegas, dque el humilde Senador que ha-

v cuando se concreten es-

debe darse. teman, pues,
bla vaya a sentirse ofendido por alguna mani-
festaci6én de oninidén en este sentido.

~ R

Refiriéndome a los proyectos presentados por
la Misi6én que preside el sefior Kemmerer, debo
decir que estos proyectos venian siempre acom-
pafnados de una exposicion de motivos firmada
por el sefior Kemmerer y redactada en espafiol.
Los proyectos también se redactaban en espafiol
v los firmaba el Presidente de la Mision.

En algunas ocasiones, como, Dpor ejembplo,
cuando se trat6 del provecto de Banco Ceniral.
'el sefior Ministro de Hacienda tuvo la deferencia
‘de pedirmie gue lo acompafara para estudiar la
mejor redaccién aque pudiera darse a algunas
disposiciones obscuras que parecian una mala
traduccion del inglés. Hicimos un esfuerzo y ille-
gamos a la conclusién de gue era mejor promul-
gar 'Ia ley tal como la pf‘oponia el sefior Kemme-
rer, a fin .de que no se hiciera recaer sobre nos-
otros la responsabilidad de alguna errada  inter-
Asi
las dispnosiciones exactas del

pretacién de sus ideas. el Congreso podria
apreciar después
proyecto Kemmerer o introducirle las modifica-
ciones que creyera convenientes.

Una sola ley se modificé después de varias
reuniones verificadas en el Ministerio de Hacien-
da: la que fij6 €l tipo de la moneda; las demas
se dictaron textualmente, Lcomo habian sido pre-
sentadas por la comision | que Dpresidia el sefor
Kemmerer.

‘Bl Honorable sefior UrzQa se ha referido a
la, legislacién bancaria propuesta por la Misioén
Kemmerer. Cree Su Sefioria gue en ella existen
algunas disposiciones inconvenientes y otras
que sugieren dudas debido a la inexactitud o in-
fidelidad en la traduccidén. Tal vez Su Sefioria
tenga razén; por mi parte declaro que atGn no
he estudiado con detencién este decreto-ley, del
cual, como saben los honorables Senadores, sblo

ha entrado en vigencia el titulo que se reflere
Superiﬁtendencia de Bancos.

Ahora bien, la ley de bancos fué dictada
hace seis meses y, naturalmente, ‘qurante este
tiempo el sefior habra
tenido oportunidad de estudiar los vacios y el
Se puso el plazo

a la

Ministro ¢e Hacienda

alcance de sus disposiciones.
de seis meses para que entrara en vigencia, pre-
cisamente con el propésito de que pudiera lle-
gs}r a conocimiento de los Interesados sin apre-
mio, ¥y para gue en el trascurso de ese tiempo se
pudieran formular las observaciones que su estu-
dio mereciera. He querido dar al Honorable Se-
nado las explicaciones gque ha oido, para que
conozeca el espiritu gue domindé en el Gobierno
al dictar esas leyes; y, para terminar, me es
grato manifestar al Senado que estoy de acuerdo
con el honorable sefior Urzlia en la convenien-
cia de que sea el sefior Ministro de Hacienda guien
proponga al Congreso las reformas que crea ne-

| cesarias o la derogacion de aquellas disposiciones

de 1a ley gque el Goblerno estime inconvenientes,
tomando sobre si la responsabilidad que le co-
rresponde.

El sefior URZUA.—De las -palabras que
acaba de pronunciar ¢l honorable sefior Maza,
se desprende que el Gobierno de facto que fir-
mo6 los decretos-leyes presentados por el sefior
Kemmerer creyé que adolecian de algunas defi-
ciencias que a su tiempo deb’an ser subsanadas;
por lo tanto, estimo que no hay para qué insis-
tir en ello en estos momentos vy que debemos
esperar la discusién que se abrirda en el Con-
greso a este respecto, en el momento oportuno.
Estoy, pues, de acuerdo con el honorable sefior
Maza en este punto.
al-
gunas oscuridades y estoy de acuerdo, asimismo,
en que la ‘iniciativa de su reforma corresponde
al sefior Ministro de Hacienda,

Es posible gque la ley Kemmerer tenga

quien asumira
las responsabilidades del caso. Pero yo no querria
que se pensara, por un solo momento, en que
he querido hacer el méas minimo reproche al se-
flor Ministro por no haber presentado ya el
proyecto de reforma de la ley. Tedos sabemos
dque el sefior Ministro tiene a su cargo una em-

presa, no diré superior a sus fuerzas, puesto
que el Sefior Silva Somarriva reune todas las
caracteristicas de los verdaderos hombres de

Estado, pero de tanta trascendencia e importan-
cia como es la de financiar nuestro presupuesto,
y arreglar las finanzas del pails, que el tiempo es
para &l muy escaso, pues todo el peso de estos
estudios ha gravitado sobre sus hombros y es
perfectamente explicable que atn no haya po-
dido estudiar las reformas a la ley Kemmerer.

Peroc yo conflo en que, a pesar de todo, el gefior
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Ministro encontraria algunos minutos para de-
dicarlos al estudio oportuno de esta cuestion, y
acometeriy con espiritu

que seguramente la pa-~

tridtico ¥y con gran discreeion.

Tl sefior MAZA.—Casi innecesario me pare-
ce agregar, seflor Presidente, que no he tenido
indirectamente un

la. intencién de formular ni

cargo al gefior 2linistro de Hacicnda.

REGLAMENTO DEL $=NADO
[}
El SILVA CORTES.—)le permitira

el sefior Presidente que me ocupe de la materia

sefror

que forma la tabla ordinaria de sus sesiones por-

que, segln sea la aceptaciéon que merezca la
indicacién que me voy a permitir formular, =i
celebrari o no la segunda hora de la presente
sesidn.
/
La Comision Especial designada por el Se’-»
nado para que se preocupara de la confeccién
del ‘proyecto de Reglamento de esta Corporacion,
por

después del mas atcento examen del primitivo

segunda vez ha considerado la materia Y,
proyecto. asl como de las indicaciones aprobadas
por el Scnado y del contra-proyacto presentado
por el honorable sefior Maza, ha ejecutado Ia
barte méas importante de su trabajo, aunque no
todo, ¥ puede entregar g la consideracion de Ia
- Sala ochenta y siete articulos, gue forman once

titulos del proyecto de Reglamento.

En el plan de trabajo due nos hemos tra-
zado figuran treinta y tres titulos, con mias o©
menos doscientos articulos, pero, lo repito, los

ochenta y siete articulos a que me he referido

forman la parte mas importante del proyecto

¥ puede el Senado en consecuencia, entrar a
ocuparse de su discusién. Por mi parte, esperc
que la redaccién del proyecto sera aceptada por
mis honorables colegas, por cuanto la Comision
ha regpetado fielmente 1o acordado por el Se-
nado en sus ultimas scsiones v hecho suyas mu-
chas de las multiples indicaciones formuladas
bor el honoranle sefior Maza en su contra-pro-
vecto v debo hacer notar, por fin, que el hono-
rable seficr falas Romo, con una abnegacién
digna del mayor elogio, ha tratado de arreglar

la redaccidn definitiva del proyecto.

En cuanto a las materiags sobre las cuales
no ha sido posible llegar a una solucién acep-
tada por todos, voy a anticiparme a presentar
un cuestionario respecto de los dos puntos mas
importantes y dignos de ser considerados
el Honorable Senado, ¥V que
si hay incidentes en todas las sesiones, con ex-

por
son: el relativo a
cepcion de las especiales, y el que se refiere a
la tabla de fAcil despacho.

Saben mis honorables colegus gae en el con-
tra-proyecto del honorable Maza se res-
tringe considerablemente la facultad de los Se-
nadores p‘ara tratar durante la nrimera hora de

seilor

las seslones de asuntos extrafios a los proyectos
de ley y acuerdos constitucionales, es decir, para
referirse a todos los asuntos quc considercen de
interés naclonal, v aun llega a fijar ciertas pro-
hibiciones que la Mesa puede hacer efectivas
cuando estime que un seflor Senador se refiere
a asuntos contrarios a digposiciones de la Cons-
titucion, o preceptos
constitucionales que atafien a la Camara de
Dixputédos, ¥ por nuestra parte hemos dado en

que tengan relacién con

ese sentido una amplitud mucho mayor al dere-

cho de los Senadores, que podran referirse a
todos aquellos asuntos que crean de interés na-
cional, respetando, por cierto, los rreceptos
constitucionales. “

Presentamos, pues, a la consideracion del
Senado estos dos puntos para que, segn sea la
resolucién que sobre ellos recaiga, podamos re-
dactar las disposiciones pertinentes del Regla-
mento.

especto ‘del segundo punto, relativo al
tiempo que se destinaria durante las sesiones or-
dinarias y extraordinarias a los asuntos de facil
despacho, hemos querido mantener la disposi-
cidn de destinar guince minutos a esa tabla.
£l sefior Maza ha insistido en que el tiempo
a la tabla de facil sea de

treinta minutos en las sesiones ordinarias. So-

destinado despacho

bre la manera de establecer como se formara la
tabla de facil despacho, hay acuerdo en las dis-

posiciones que hemos enviado a la Mesa.

Ademas, en la sesidén de hoy se nos presentd
una cuestion de mucha importancia que la some-
temos a la consideracién del Honorable Senado
a fin de que en el Reglamento quede resuelta
en forma conveniente. Segtin la nueva Consti-
tucién que hoy rige los destinos de la Reptablica,
el presupuesto de gastos de la Nacidon debe pre-
sentarse al Congreso con cuatro meses de anti-
cipacion a la fecha en que empezari a regir, v
la misma Constitucién establece sanciones para
el caso de que el Congreso no hava aprobado,
rechazado o modificado el proyecto del Gobierno
dentro del plazo indicado, rigiendo en este caso
como ley, el proyecto del Ejecutivo, no obstante
cualquiera resolucién parcial que hubiere re-
caido sobre él.

Como la Constituecién no
especiales para dividir el plazo de cuatro meses
entre el Senado y la Camara de Diputados, v

establece regilas

saber cuénto es el tiempo de que puede dispo-
ner cada rama legislativa para el estudio de los
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presupuestos, se hace necesario armonizar el
reglamento del Senado con el de la otra Camara,
dando una plazo al Senado y otro a la Cimara de
Diputados, a fin de que no se presente 15 situacion
de que una rama del Congreso se tome todo 0
la mayor parte del plazo de cudtro meses
dejar a la otra el tiempo necesario para la' re-
vision de los presupuestos. Si
de ambas Camaras no contemplan esta situacidon

sin
los reglamentos
corremos el peligro de que sea siempre el pro-

yvecto de presupuesto del Ejecutivo el. que
promulgue como ley de la Reptblica, ¥y no

se
la
voluntad manifestada por los representantes del
pueblo.

En consecuencia, ruego al sefior Presiden-
te del Senado se ponga de acuerdo con el Pre-
sidente dé la CaAmara de Diputados a fin de ar-
monizar las disposiciones reglamentarias perti-
nentes al punto a que me estoy refiriendo, sin
perjuicio de que los miembros de la Comisién
coadyuven a la accién del sefior Presidente del
Senado poniéndose, a su vez, al habla con los
miembros de la Comisién especial del reglamen-
to de la Camara de Diputados y llegar asi a una
solucién practica y conveniente.

Esta es, seflor Presidente, la labor desarro-
llada por la Comisidén de que doy cuenta al Se-
nado. Si se desea continuar hoy en la discusién
del Reglamento, los sefiores Senadores va tie-
nen conocimiento del trabajo efectuado por la
Comisién; pero si Sus Sefior’as desean darnos
més tiempo para terminar el estudio del Re-
glamento, la Comisién cumplird su cometido a
la mayor brevedad.

REDUCCION DE GASTOS Y REVISION DE
DECRETOS-LEYES

El sefior SILVA CORTES.— A propésito de
las observaciones formuladas por los honorables
Senadores sefiores Urzfia y Maza, debo reconocer
que hay mucho de bueno en los numerosisimos
decretos-leyes del tiempo anormal o r‘évoluc‘io-
nario de los afios 1924 y 1925, No deseo apartar
me de la verdad ni de la justicia y quiero juzgar
con prudencia y patriotismo esa obra de una le-
gislacion complicadisima, dificil de estudiar y
conocer y en parte casi imposible de aplicar; pe-
ro mi deber me impone hacer la declaracion de
que las seflales mas caracteristicas de esos de-
cretos-ieyes son dos grandes desgracias naciona-
les: la alteraci6tn iprecipitada de la legislacitn
sustantiva en materias civiles, econémicas y tri-
butarias; y el aumento enorme de
pablicos, aumento que el pais no puede soportar
v aue los representantes del pueblo deben redu-
cir considerablemente, sin temores y sin demo-
ras o funestas postergaciones.

los gastos

Es dificil saber a qué
sometidos en muchas materias. de importancia,
v recuerdo que mi malogradc amigo el Rector
de Jla Universidad de Chile,
me declard, poco antes de su reciente falleci-

legislacion estamos

sefior Bahamonde,

miento, que él necesitaba constituirse en alum-
no universitario durante algunos aiios para po-
der aprender las reformas que por decretgs-leyes
se han hecho a los Codigos principales.

‘Repitiendo que puede haber, y hay, segura-
mente algo bueno, insisto en manifestar el deber
del Gobierno y del Congreso, de empezar la re-
visi6on seria, prudente y justa de esa legislacion
evolucionaria, en inteérés general de la gociedad,
para evitar dafios a la industria y para asegurar
mejor la feliz reconstruccion civil de las insti-
tuciones.

Por tltimo, me siento obligado a declarar
ue como senador, elegido correcta y libremente,
en tres provincias, estoy dispuesto a coa;dyywar
a4 la obra indispensable e imprescindible de re-
ducir luego el monto exageradisimo de los gas-
tos priblicos gque no correspondan a servicios efec
tivos y a justas remuneraciones de trabajos o a
las obras necesarias. No puedo ni debo creer que
todos mis colegas del Senado, y dque todos los
diputados no tengan propdsitos semejantes, por-
que se trata de lo gque mas urgente e imperiosa-
mente deben hacer para corresponder al voto
popular que les di6 entrada al Congreso Nacio-
nal.

(Aplausos en las tribunas y galerias).

1 seflor BARAHONA (Presidente).— Lla-
mo la atencién de los asistentes a las galerias
a que no pueden hacer manifestaciones en la
Qala, La Mesa desea que se guarde el debido or-
dn v que se cumpla el Reglamento.

T.a Mesa tendrd presénte la insinuacioén del
honorable sefior Silva Cortés sobre la convenien-
ciag de llegar a un acuerdo con el Presidente de
1a Camara de Diputados acerca de la distribu-
i6n del tiempo sefialado para la discusién de los
presupuestos.

1 Senado resolverd si se pronuncia inmedia-
tamente sobre los puntos fundamentales cuya
resolucion es indispensable, segGn lo ha manifes-
tado el honorable sefior Silva Clortés, para que
la Comisién termine el proyecto de Reglamento
o si deja su resolucién Ppara una sesion proxi-
caso continuar la

ma, acordindose en ese no

sesidon a segunda hora.

Ocurriréa que si el Senado acordara no ocn-
parse de la reforma reglamentaria hasta que 1a
Comisién termine su estudio del Reglamento no
habri de qué tratar a segunda hora. Tla-
mo, pues, la atencién al alcance de la resolucidén
que mse adopte. ElSenado estima que se podria re-
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tardar considerablemente la discusién del proyec-
to de Reg;la,mwent‘o articulo por articulo, y para evi-
tar este incoveniente delega en la Comision el estu~
dio de la reformal reglamentaria,.

El sefior URZUA.— Convendria dar tiempo a la
Comisién para ese estudio y no fener sesién a se-
gunda hora,.

El sefior BARAHONA (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento unédnime del Senado para
prorrogar la primera hora v tratar dentro de la
prorroga los dos puntos que la Comisién some-
te a la consideracién de la Cémara,,

Acordado.

REGLAMENTO DEL SENADO

El sefior BARAHONA (Presidente) ~— Ter-
minados los incidentes,

En votacién la indicacién de pasar a tratar
los dos puntos que la Comisién somete a la con-
sideracién del Senado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Pero tendri que haber debate acerca de ella,

[El sefior MAZA.— Y conviene ver si el Sena-
de acepta uno o los dos puntos. X

El sefior BARAHONA (Preéiden,te).— Va~
mos a discutir los dos puntos, uno tras otro, por-
que algunos sefiores Senadores, como el hono-
rable sefior Concha, desean discutirlos.

Se va a dar lectura al primer punto.

El sefior SECRETARIO.— Primer punto:
“,Habra incidentes s6lo en las sesiones ordina-
nartas o en todas las sesiones con excepcién de
las especiales con objeto determinado?

'El sefior MAZA.— Voy a explicar lo méas
suscintamente que pueda mi manera de ver so-
bre este particular. .

Segtin el proyecto de la
ber incidentes en todas las sesiones con excep-
cién de las que sq acuerden con un objeto de-
terminado, digamos por ejemplo una sesion acor-
dada para tratar el proyecto de municipalida-
des de 5 a 6 de la tarde. Y afin en estas sesiones
habra incidentes gcuando en la semana anterior
no se hubiere celebrado alguna de las ordinarias.

Comisi6én, debe ha-

Pues bien, segtin el Reglamentov de la Caimara de
Diputados, que hoy es la Camara politica, soélo
tienen incidentes las tres sesiones ordinarias de
cada semana y aquellas sesiones que solicite por
escrito la quinta parte de sus miembros.
Ahora, si la Camara politica, la llamada por
la nueva Constitucién a fiscalizar los actos gu-
'bernativos, ha restringido los incidentes s6lo a
las tres sesiones ordinarias, me parece que aqui,
si no queremos convertir 1a primera thora en un
torneo académico, deberos restringir la hora de

incidentes y suprimir estos siquiera en aquella

clase de sesiones en que fueron suprimidos por
la Camara politica.

El sefior CONICHA, (don Lais Enrique).—
A mi juicio las sesiones extraordinarias deben te-
ner también hora de incidentes.

La hora de los incidentes es de suma im-
portancia, porque en ella los representantes del
ireblo pueden tratar sin restricciones todas las
cuestiones de interés publico. Esta misma hora
de incidentes que acaba de terminar, esta demlos-
trando que en ella se pueden tratar asuntos de
anta importancia nacional como los referentes a
los puertos de Valparaiso ¥ San Antonio, v la
cuestiéon abordada por el honorable sefior Ur-
zGa, que es también una cuestién del mas alto in-
terés piblico. De la misma naturaleza son las
otras cuestiones que han propuesto los sefiores
Senadores en la hora de los incidentes de sesi6n
anterior.

Dejo, pues, constancia de mi opinién en el
sentido de que se mantenga la hora de los inci-
dentes tanto en las sesiones extraordinarias co-
mo ¢n las ordinarias, y qﬁe, como excepcién, s6-
lo se excluyan las sesiones especiales con objeto
determinados.

El sefior SALAS ROMO.—Deseaba, sefior
Presidente, hacer algunas ligeras observaciones
para demostrar a los sefiores Senadores que la
hora de los incidentes, cuya implantacién tanta
rgsistencia ha encontrado en el espiritu del hono-
rable sefior Maza, no importa un gasto excesivo
de tiempo, sobre todo si se considera que ese
tiempo se destinaria, en gran partte, a conside~
'ar asuntos de alto interés publico.

sefior Presidente, deben durar
tres ‘horas,

la mitad corresponde

Las sesiones,
eglamentariamente o sea ciento
chenta minutos, De ellas,
a la primera hora, o sea noventa minutos. Hay
ue descontarles, por lo menos un cuarto de hora
que se tarda en abrir la sesiéon. No creo que el
Senado ‘inicie habitualmente sus sesiones antes
de gque  haya transcurrido el cuarto de hora de
epera. En seguida hay que descontar el tiempo
de la cuenta due podemos calcular en 10 minu-
tos, y el cuarto de hora empleado en tratar los
asuntos de facil despacho. Y queda, por iultimo,
que descontar también el cuarto de hora de sus-
ension de la sesién, que generalmente se pro-
longa un poco méas, y que siempre se cercena a
la primera hora.

Tenemos, pues, Qque en resumen,
nen a quedar disponibles para los incidentes, 35

s6lo vie-

minutos, (FEs este un exceso de tiempo?
Los miembros del Senado son cuarenta ¥y
cinco. Puede calcularse que una cuestién cual-
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quiera de interés no podra demandar menos de
15 minutos para su exposicién y conclusiones.
Ahora bien, transcurriria un mes y en la hora
de Jos incidentes no habria habido material-
mente tiempo para que usara de la palabra la
mayoria de los miembros del Senado.

Si la Camara de. Diputados ha restringido
el ntmero de sesiones en que habra incidentes,
no veo que ello sea una razén atendible para
gue €] Senado incurra .en el mismo error.

Por mii parte, veo clara la conveniencia de
mantener la hora de los incidentes en la forma
propuesta por la mayoria de la Comisién infor-
mante.

El BARAHONA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

sefior (Presidente),

En votaci6én la primera cuestion propues-
ta por la ‘Comisién,

El gefior SECRETARIO.— Dice asi:

“,Habria incidentes s6lo en las sesiones or-
dinarias o en todas las sesiones, a excepcién de
las especiales?”

1l BARAHIONA (Presidente) .
Los votos afirmativos significaran la aprobacién
al proyecto de la Com'sién, o sea, a mantener
Jog incidentes en tadas las sesiones, salvo las
especiales con objeto determinado. Y los votos
negativos, mantener los incidéntes s6lo en las
sesiones ordinarias, ,

sefior

El sefior CARIOLA.— ;Es absoluta la supre-
sion de los incidentes en las sesiones especiales
sin excepeién alguna? Porque yo soy partidario
de la supresién total y absoluta le los incidentes
en ‘lag sesiones especiales, debiendo existir sélo
en las sesioneg ordinariasg y extraordinarias.

El seior. SILVA CORTES.— La votacién
afirmativa significa el mantenimiento de la ho-
ra de incidentes en todas las sesiones ordinarias
¥ extraordinarias, pero no habra incidentes en
ningln caso en las sesiones especiales con obje-
to determinado.

El sefior BARAHONA (Pregidente). Si
el Honorable ISenado estuviera conforme con es-
ta finterpretacién votariamos en esa forma, que-
dando entendido que en ningtn caso habri in-
cidentes en las sesiones especiales, En votacién
la, indicacién en la forma propuesta. La afirma-
tiva significara que habri incidentes en lag se-
siones ordinariag y extraordinarias; la. negativa
que solamente habra incidentes en l1as sesiones
ordinarias: ;

Recoglda la votacién resultaron 22 votos por
la &!drma.tiva v 3 por la negativa.

]

Bl sefior BARAHONA (Presidente).— En
discusién el segundo punto de desacuerdo entre
la mayoria vy la minoria de la Comisién infor-
mante.

E] sefior SECRETARIO.— 8e destinaran
30 minutos o solamente 15 a tratar los asuntos
de la tabla de facil despacho?

E] sefior MIAZA.— Tanto en el Honorable
Qenado como en la Chmara de Diputados se
empezé destinando 15 miinutos a los asuntos de
facil despacho. Bl Senado ha ‘mantenido esfa

‘tradicién. La Camara de Diputados amplié méas

tarde este tiempo a 20 minutos. Actualmente
aquella Camara, que es la llamada a fiscalizar,
segfin la Constitucién, cercené de la hora de los
incidentes, 30 minukos para destinarlos a los
asuntos de facil despacho. El Senado, que no
tiene esta facultad fiscalizadora, va a cercenar
de los incidentes s6lo 15 minutos, segtin el pro-
yecto de la Comisién.

i8S se aprueba la indicacién que yo formu-
1o, es decir si se destinan 30 minutos a los asun-
tos de facil despacho, el Senado quedard en
igualdad de cohdiciones con la CAmara de Di-
putados.

El sefior URZUA.— El proyecto que ho se
pueda despachar en quince minutos por una Ca-
mara reducida como el Senado, no es de facil

despacho.

El sefior MIAZA.— Quiere decir, entonces,
que se retira de la tabla, y se pone otro en su
wugar.

Kl sefior URZUA.—— Todavia, si realmente

nubiera un proyecto de facil despacho, que por
el gran namero de sus artfculos no se alcan-
zara a despachar en un cuarto de hora, segu-
ramente que habria concenso unénime para se- -
guir tratindolo.

Me parece, pues, que dada la naturaleza de
esta  tabla, quince minutos son suficientes,

Ji1 sefior CONCHA (don Tgis E.)— La si-
tuacién a gque se ha referido el honorable se-

fior Maza tendria alguna fuerza si rigieran los

antiguos regla‘menios de las Camaras; pero, hoy
dfa, que se encuentra establecida la clausura de
1oy debates, le basta a las mayorfas hacer colo-
car un asunto dado en la tabla ordinaria para
que sea despachado sin tropiezo.

Por esta razén, abundo en lasg consideracio-
nes hechas en el sentido de que es suficiente un
cuarto de hora para la tabla de facil despacho. -

E] sefior BARAHONA (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra. La s
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Cerrado el debate.
En votacién,
La afirmativa significard aprobar la du-
racién de quince minutos, y la negativa, apro-
bar la duracién de media hora. 5

" Efectuada la votacién, resultaron 21 vo-
tos por la afirmativa, 3 por la neghtiva v 1
abstencién.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Que-
da aprobado que 1la tabla de facil despacho ten-
ga una duracién de quince minutos.

Si al Honorable Senado .le parece, se podria
acordar suspender las sesiones de mafiana vy de
pasado mafrana, a fin de que la Cqmisién pue-
da terminar el estudio del Reglamento.

Acordado.

El sefior CONCHA (don Luis E.)— ;Y qué
es del proyecto sobre reforma de la ley de mu-
nicipalidades?

‘El sefior BARAHONA (Presidente).— Esta
en la Comisién de ‘Gobierno, honorable Senador.

Conforme al'acuerdo adoptado hace un mo-
mento, no habrda sesién el Martes ni el Miérco~
les de la presente semana; de modo que la proxi-
ma sesién tendra lugar el Lunes venidero.

El senor URZUA.— ;Y si el Gobilerno qui-
siera mandar un proyecto relativo a 1la materia
de gue me he ocupado en la presente sesién?

El sefior MAZA .— Entonces se cita a sesién
especial,

El sefior CARIOLA.— ;Se podria, hacer
imprimir el proyecto definitivo de Reglamento
¥ repartirlo a los Senadores?

El seficr BARAHONA (Presidente) .— Se
procurari hacerlo, sefior Senador.

Como no bay otro asunto de qué tratar, se
levanta la gesion.

Se levanté 1a sesion.
Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.




