Sesnon 13.a ordinaria en 30 de Agosto de 1926

PRESIDENCIA DEL SENOR BARAHONA

! SUMARIO

1.0—8e trata del proyecto sobre reorganiza-
cién de 1a oficina proveedora de utiles de
escritorio y se acuerda volver a comigidén el
proyecto.

2.0—E] sefior hace observaciones
bre los denuncios contra la direccién de
la oficina de Especies Valoradag.

Azbdcar S0~

.0— EIl sefior Azdécar pide al sefior Ministro
de Vias y Obras Publicas procure arreglar
pronto los caminos de Illapel.

:0— Kl sefior Azécar pide al Gobierno ges-
tione un arreglo sobre la internacién de
frutas chilenas en Argemtina y Uruguay.

.0— El sefior Hidalgo se refiere a las obser-
vaciones del sefior Azécar sobre la direc-
cién de la oficina de Hspecies Valora-
das.

.0— EI sefior Hidalgo se ocupa de la parali-
zacion de nuevas oficinas salitreras y del
problema del salitre.

.0—A indicaci6n del sefior Gutiérrez, se acuer
da solicitar del sefior Ministro de Agri-
cultura el informe pasado al Consejo de
Defensa Fiscal por el abogado fiscal de!
Tem‘uco,' sefior Ferrada, sobre los tItulosF

de la Concesién Silva Rivas:

8.0— A indicacién del sefior Concha (don Aqui;

les) se acuerda solicitar del Ministro de™

Guerra datos sobre la produccién del fun-

do “El Culenar’.

‘ |
9.0-—A segunda hora se trata del proyecto}
sobre reorganizacién del Consejo Adminis-|!
trativo de los ferrocarriles. !
Se levanta la sesi6n. I

; | Tara,
' Aquiles, Concha don: Luis B.,

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Ockagavie, Silvestre
Opazo, Pedro
Piwonka, Alfredo
Rivera, Augusto
Salas Romo, Luis
Sanchez Q. de la H., R.
Schiirmann, Carlos
Silva C., Romualdo
Silva, Matias

Silva, Nicanor
Smitmans, Augusto
Trucco, Manuel
Urrejola, Gonzalo
Urzta, Oscar
Valencia, Absalén

Azéecar, Guillermo
Barahona, Rafael
Barros K., Alfredo
Barros_J,, Guillermo
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A.
Concha, Aquiles
Cruzat, Aurelio
Echenique, Joaquin
Gatica, Abraham
Gonzilez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Jaramillo, Armando
Lyon Pefia, Arturo

Marambio, Nicolas Vial Infante, Alberto
Maza, José vidal Garcés, Francisco
Medina, Remigio Viel, Oscar

Naifiez, Aurelio Yrarrazaval, Joaquin

Y el sefior Ministro de Agricultura, Indus-
tria' y Colonizacion. '

ACTA APROBADA

SKSION 71.a ORDINARIA EN 26 DE AGOS-
TO DE 1926 (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores Silva Cortés, Barros
Cabero, Cariola, Concha don
Echenique, Ga-
tica, Gonzalez, Gutiérrez, Hidalgo, Marambio,
Medina, Nifiez, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Sa-
as Romo, Sanchez, Schiirmann, Silva Romual-
do, Silva don Matias, Smitmans, Trucco, Urzaa,
Valencia, Vidal, Viel, Yrarrazaval, Zafiartu y el

Bérquez,
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—

sefior Ministro de Agricultura, Industria y Co- '
lonizacién.

El1 sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 69.a en 24 del actual, que no
ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (70.a), en
25 del presente, queda en Secretarfa, a dis-
posicién de los sefiores Senadores hasta la ge- |
si6n proéxima, para su aprobacion.

de  jubilacion al Redac{or 2.0 de Sesiones del
Senado don Carlos Mufioz Olave.
Se mand6 comunicar a Su Excelencia el

! presidente de la Republica.

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con
ol cual remite los antecedentes que 88 le pi-

" dieron por oficio N.o 147, dirigido a nombre
" del Honorable Senador don Roberto Sanchez

LG

de la H., referentes al retiro del Vista
de la Aduana de San Antonio..
Se mandé poner a disposicjén de los sefio-

, res Senadores.

_ Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la
Republica. 1
Con el primero pide el acuerdo del Senado .
para nombrar BEnviado Extraordinario y Mi- |
nistro Plenipotenciario de Chile en Gran Bre-
tafia a don Beltran Mathieu; !

|
|

Pasé a la Comisién de Relaciones Exte-.

riores.

Con el segundo solicita el acuerdo del Se-
nado para ascender a General de Division al
General de Brigada don Francisco Lagréze,;

Con el 3.0 solicita el acuerdo del Senado
para ascender a General de Divisién al Gene-
ral, de Brigada don Francisco Javier Diaz.

Pasaron a la Comisién de Ejército y Ma-
rina.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Dip\ita-
dos. o

Con el primero comunica que ha apro-
bado en los mismos térmfios en gixe lo hizo
el Senado el proyecto que concede por gra-
cia a la viuda e hijas solteras de don Zendn
Torrealba una pensién anual de § 12.000.

Se mandé comunicar a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Con el segundo comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre concesi6bn del dere-
cho a jubilar al Oficial 1.0 de la Redaccion
de Sesiones de la Camara de Diputados, don
Eduardo Valenzuela Guzman.

Pas6é a la Comisién de Policia Interior.

Con el tercero comunica gue ha aproba-
do en los mismos términos en que lo hizo el

Senado el proyecto que concede una pensidn

Uno del sefior Ministro de Higiene, Asis-
tencia, Previsién Social y Trabajo, con el cual
contesta el oficio N.o 203, que se le dirigié a
nombre del honorable Senador don Rafael Luis
Barahona, referente a las medidas que convie-

. ne tomar para salvar la situacion de hambre de

los vecinos de Chincolco.
Se mand6é poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

Informe

Uno de la Comislén de Ejéreito y Marina,
recafdo en el Mensaje en que Su Excelencia el
Presidente de la Republica golicita el acuerdo
del senado para ascender a Capitan de Navio
al Capitan dp Frugafa don ‘Ricardo Dofias
Garcia,

Queds para tabla.

Solicitud

Una de don Guillerrgo Baudrand en que
pide abono de servicios.

Pasé a la Comisién de Jjército y Ma-
rina.

El sefior Presidente, con .l asentimiento
de la Sala, anuncia la siguiente tabla de asun-
tos de facil despacho para las préximas se-
siones ordinarias:

1.0 Mensaje de Su Excelencxa el Presi-
dente de la Republica, con que se jinicia un
proyecto de ley por el cual se establece que
dentro del plazo de tres afios, debera terminar
el canje de 1los billetes fiscalas y vales de
tesoreria en actual circulacién, por billetes del
Banco Central de Chile.

2.0 Proyecto de ley remitido por la Céa-
mara de Diputados, que declara libres de de-
rechos de internacién, estampillas y otros im-

{puestos, los efectos destinadog-a los Jefes de
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Misién, y Agentes Diplomaticos
cerca del Gobierno de Chile; /.

3.0 Mensaje de Su Xxcelencia el Presi-
dente de la Republica, en que inicia un pro-
yecto de ley, sobre reorganizacién de la Ofici-
na de tutiles de escritorio; y

acreditados

4.0 Oficio de la Camara de Diputados en
que propone al Honorable Senado que acuerde

el archivo de los antecedentes de los diversos'
proyectos que se indican, que se encuentran

en tercero o cuarto tramite constltucmnal y

se refieren 2 materias que ¥a han perdido

su oportumdad

Entrando a la orden del dfa, continta el.
debate, que queds pendiente én sesién de 20 del

actual, en la discusion general del proyecto de
ley en que se propone oforgar la garantia del
Estado, bajo las condiciones que se
¥ por la suma que 86 €xpresy, en obligacio-
nes o bonos que coloque en o] extranjero, la
Compaiifa Electro-Siderargica e Industrial de
Valdivia.

Usan de la palabra los sefiores Cariola y
Trucco, hasta el término de la primera hora.

Antes de suspender la sesién,
Presidente,

el sefior
consulta la opini6én de la Sala, en
orden a si la discusién general que ha veni-
do desarrollandose sobre el proyecto en cues-
tibn se refiere s6lo a  dicho negocio, o &i
comprende también al proyecto que tiene por
objeto conceder primas a las nuevas compa-
fifas siderdrgicas que se . instalen en el pafs,
para fabricar hierro y acero con mineral na-
cional.

Con el asentimiento de la. Sala, se acuer-
da dejar constancia que la discusiéon general
que se ha producide, comprende g dos
proyectos referidos.

los

A insinuacién de] sefior Presidente, se sus-
pende la sesi6n por 20 minutos.

Reanudada, contintia el debate anterior,
¥ usa de la palabra el sefior Concha don Luis
Enrique.

Por no usar de la palabra ningdn otro

sefior Senador, se declara cerrado el debate,

e
¥y, a peticién del honorable Senador sefior Ca-

riola, apoyado por los sefiores Barros Jara y
Salas Romo, se deja la votacién para la sesién
proxima, a las 5 P, M.

Se inicia, en seguida, la discusién general
del proyecto de ley, presentado en la moci6n
suscrita por varios sefiores Senadores, sobre
creacién de una Caja de Crédito Minero, en
el cual se ha refundido el proyecto sobre pro-
teccion a la industria de] cobre.

Usan de la palabra los honorables Sena-
Concha don Aquiles, Ponente
de la Comision, Irarrazaval y Salas Romo.

dores sefiores:

A indicacién de este 1ltimo sefior Sena
dor, se acuerda, por asentimiento unanime, en-

. viar e] proyecto a la Comisién de Constitu-
: ¢ién, Legislacién y Justicia, hasta el Jueves

indican,

préximo,
Por haber llegado la hora, se levanta
la sesién.
CUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes oficios del Minis-
terio de Higiene, Asistencia,
cial y Trabajo:

Previsi6én $o-

Santiago, 27 de Agosto de 1926.— Se ha
recibido en el Ministerio de mi cargo su ofi--
cto ntimero 201, de fecha 10 del presente mes,
en el que envian una peticién del honorable
Senador, don Aquiles Concha.

Inmediatamente de recibir ]la nota de esa
Honorable Camara, se ha dirigido una comu-
nicacién a la Direccién General del Trabajo,
pidiéndole remita a este Ministerio los ante-
cedentes que obran en su poder.

Saluda atentamente g U. 8,— L. Cérdova.
Santiago, 28 de Agosto de 1926.— Se
na recibido en este Ministerio el oficio nu-

mero 200, de 10 del mes en curso, de ese
Honorable Senado, que dice:

“El honorable Senador, sefior Concha don
Luis, pidi6 al Senado, en sesién de ayer, tu-
viera a bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro de Higiene, Asistencia y Previsiéon So-
cial, rogindole se sirva informar al Senado,
qué motivos ha tenido el Gobierno para no
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dictar todavia el reglamento sobre aplicacio-
nes de la ley de sindicatos profesionales e
industriales.”

¥l Ministerio comprende la importancia
de la organizaci6n de los sindicatos industria-
les, para la marcha ordenada y sin perturba-
ciones de todas las industrias y de acuerdo
con esta conviccidn, estudia una férmula ge-
neral que permita la constitucién de estos or-
ganismos obreros; y aun antes de poder die-
tar el Reglamento, que tiene dificultades que
el Ministerio se esfuerza en salvar, para que DO
produzcan perturbaciones en lds relaciones en-
tre patrones y obreros, estudia también la for-
mula que permita conceder personalidad ju-

ridica a los sindicatos industriales que han
presentado solicitudes al Ministerio.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.— I.

Cérdova. .
2.0 Del] siguiente informe de la Comisidn de
Ceonstitucién, Legislacién y Justicia:

Honorable Senado:

La Honorable Camara de Diputados ha de-
vuelto, aprobade con modificaciones, el proyezto
de ley despachado por el Honorable Senado e ini-
ciado en un mensaje de Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptiblica, que modifica el articulos
129 de la ley de 15 de Octubre de 1875, sobre
organizacién y atribuciones de los Tribunales ¥V
el articulo 3.0 de la ley nGmero 3,390, de 15 de
Julio de 1918. .

Con motivo del antedicho proyecto, la Ho-
norable Camara de Diputados crey6 del caso al-
canzar con sus disposiciones otros articulos de
las leyes que se modifican, y, al efecto, ejercitd
la facultad de adicién y correccién que le corres-
pondey como Camara Revisora, en conformidad a
16 establecido en el articulo 50 de la Constitucién
Politica del Estado.

Del contexto de las disposiciones pertinentes
de la Constitucién y de los precedentes parlamen-
tarios que se han sentado al amparo del precepto
correlativo de la Constitucién de 1833, idéntico
al que consulta el articulo 50 de la actual, ya ci-
tado, resulta que la facultad de adicionar y co-
rregir las proposiciones de ley que se sometan
a las CAmaras, no tiene limitaciéon alguna.

Ha obrado, pues, la Honorable Camara den-
tro de su legitimo derecho al proceder en la for-
ma que se deja expuesta, pero no escapari al
Honorable Senado que esta circunstancia le erea
una situacién especial en cuanto se refiere a la
tramitacién de esas adiciones y correcciones, Al

respecto, vuestra Comisién dé Constitueisn, Le-
gislacién v Justicia ha estimado de su deber en-
carar esty situaeion en forma de que no se per-
judiguen (as prerrogativas del Honorable Senade
como Camara de origen del proyecto en informe,
ni se comprometa la unidad del conjunto con dis-
posiciones de trascendencia, como lo son mucha#
de las que ha adoptado la Honorable Camara, las

gue vendrian por este método, a ser discutidas ¥
resueltas en un menor nimero de tramiteg cons-
titucionales que lag restantes del proyecto origl-
nal.

desde entre
las enmisndas y correcciones introducidas por ia
Honorable Camara a los articulos del proyecto

de]l Honcrable Senado, vy las nuevas disposicio-

Coricsponde, luego, distinguir

nes con que ha creido necesario adicionarlo o

complemntarlo.

Con respecto a las primeras, s6lo cabe apro-
Larlas o rechazarlas, sin que este pronunciamien-
to admira otra divisién que la que esté manifeg-
tando el tenor literal o el sentido de las adicio-

res o errmiendas.

Vuestra Comisién ha debido, pues, ajustarse
a esta doctrina que se desprende con claridad del
articulo 50 de la Constituci6én y que sustentan,
por otra parte, todos sus comentadores; y fun-
dada en las consideraciones especiales que, enr
cada caso, hara valer, ha resuelto aconsejaros el
rechazo de unas y la aprobacién de otrag de las
enmiendas acordadas.

Por lo que hace, ahora, a las segundas, ne’
como ilo deja expuesto, ol

derecho que le asiste a la Camara revisora para

ohstante reconocer,
adicionar los proyectos que se le sometan, la
Comisiéon no puede menos de dejar testimonie
de que estima inconveniente para el mejor es&-
tudio d: las leyes, el procedimiento de agregar
a un p-oyeeto, en su segundo tramite constitu-
cional, disposiciones que no guardan preciéa. Yy
directa relacién con las materias gobre las cuales
se ha pronunciado la Camara de origen,

Alpunos de los mis eminentes comentadores
de la Cconstitucion y en primer término don Jor-
ge Huneeus, se han pronunciado desechando la
doctrina que en”casos andlogos han pretendido
gentar una u otra Camara estableciendo que debe
considerarse a la C4amara Revisora como de ori-
gen con respecto a las ideas nuevas con qu®
haya adicionado un proyecto de ley. Por lo de-
mas, en la generalidad de los casos, ha Pprospe-
rado la tesis que sustentan en sus obras los ju-
riscons nltos referidos, de donde resultan los in-
convenientes que se dejan anotados en parrafos
anteriores.
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IEn estas circunstancias, no le resta, pues,
ame
aconsejaros el rechazo liso y llano de toda.idea

que no se refiera precisamente a las materias

a vuestra Comisién, otro procedimiento

afectadas por el proyecto del Senado. L.a mueve
no s6lo el deseo de procurar una mas
de

a ello,
ordenada, metddica y completa formacién
las leyes, sino también la consideraci6én de que
no acepta, apoyada en razones que también ha-
r& valer, muchas de lag adiciones acordadas por
la Honorable Céamara.,

Siguiendo el orden de exposicion de las mo-
dificaciones y adiciones que se hace en el res-
pectivo oficio de esa Honorable
Comisgién irid manifestando razones que la

Camara, la
las
los acuerdos que se rela-

asisten para adoptar

cionaran.

En el articulo 1.°:

Ha resuelto rechazar la substitucién del in-
ciso l.o en atencién a que carece de objeto un
encabezamiento que comprenda varias modifi-
caciones a la misma ley, después del propo6sito
gue dejo ya enunciado de rechazar todas las
adiciones introducidas por 1la Honorable Caima-
ra, por lo que la modificacién va a quedar li-
mitada al sélo inciso 1.2 del articulo 129 de la
ley de 15 de Octubre de 1875,

Por tratarse, tambhién, de una adicién que
afecta disposiciones distintas de las que con-
sidera el proyecto original, ha acordado, igual-
mente, recomendaros el rechazo de las letras
a) y b) que se propone agregar a continuacién
del inciso anterior, que .modifican los artfculos:
327 en sus incisos 2.2 y 3.9 y el 128 de 1a ley
Orginieca, de Tribunales,

Por lo que hace a la modificacién propues-
ta al inciso 2.? de este articulo y que, conforme
a las resoluciones de la Honorable Camara, pa-
;xa a ser letra c¢) del mismo articulo, la redac-
ctén propuesta Que afecta no s6lo al ineciso 1.°
del articulo 129, como lo hacfa el proyecto dél
Senado, sino que a toda esta disposicién, pro-
curando una redaccién mAs armoénica de sus
diviersos incisos, le mefece las siguientes ob-
servaciones:

Desde luego, en el inciso 1.° estima conve-
niente suprimir las palabras ‘‘que ha sido” que
vienen a continuacion de estas otrag ‘‘reempla-
zase el articulo 129.”

En el inciso 2.° es innecesaria la referencia
a los “‘dos"" articulos precedentes, y correspon-
derfa, en consecuencia, suprimir esa palabra.

No procede establecer, como lo hace el pro-
yecto, que: haya de ser el Secretario titular del
Juzgado a quien corresponda el conocimiento
de]l negocio el llamado a suplir, pues se est,’i

reglamentando precisamente el caso de los de-
partamentos, donde s6lo haya un Juzgadeo de
Jietrag.

Es inconveniente la exigencia de que el Se-
cretario haya de reunir los requisitos legales
para ser Juez con el objeto de suplir al titular,
porgque en gran parte de los casos esta circuns-
tancia habra de anular la innovaciéon que per-
seguia el proyecto del Senado v que era uno de
sus principaleg puntos de vista, Se trata, por lo
suplencias accidentales y de corto

demis, de

plazo.
No puede tampoco hablarse de que el lla-

mamiento del Defensor Publico del departa-
suplente del Juez, habra de pro-
“o no pu-

mento como

cuando falte el Secretario

ducirse
diere conocer’, porque este segundo hecho im-
porta la falta de este funcionario. Seria, pues,
del caso, suprimir las palabras que se dejan in-
dicadas entre comillas.

No es acertado, tampoco, hablar,
caso, de que corresponderi la suplencia al De-
fensor puablico del departamento ‘o al mas an-
tiguo de ellos cuando hubiere mas de uno”,
porque fuera de los departamentos de Santiago
y Valparaiso, donde no tiene lugar lo dispuesto
en este artfculo, en todos los demas sbélo hay
un Defensor y muchos son los departamentos
donde no los hay absolutamente. Corresponde-
rfa, por lo tanto, suprimir esta frase final.

¥n el inciso 3. no cabe hablar tampoco en
su parte inicial de “Si inhabilidad,
etc.”, porque siendo la implicancia una
forma de inhabilidad, debe entendérsela com-
prendida en aquella denominacién genérica. De-
suprimirse la palabra “implican-

en eoste

por impli-

cancia,

berfa,
cia’,
¥l inciso 4.° no le merece observaciones,
En el inciso 5.° no puede admitirse la su-
brogacién de un Juez por otro dependiente de
distinta Corte de Apelaciones, por las complica~
ciones y dificultades que esa circunstancia ha-
bra necesariamente de crear en la tramitacién
de los juicios y recursos que incidan en ellos.
Habra, pues, que suprimir la frase final de ese
inciso y colocar a continuaciéon de ésta: ““...el
Juzgado del departamento méas inmediato...” la
“dentro del distrito jurisdiccional de

pues,

siguiente:
la misma Corte de Apelaciones”.

El inciso 6.° contraria la tendencia geguida
hasta hoy por el legislador cuando establece
que las listas de abogados subrogantes habran
de' confeccionarse con los abogados que tengan
su domicilio en la cabecera del respectivo de-
partamento y que hayan pagado su patente, No
se divisa la conveniencia de esta innovacién que
va a dar interveéncion en la sustanciacién y fallo
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de los juicios exclusivarﬁente a los abogados en
ejercicio activo de la profesién. Parece méas
conforme con la independencia que deben tener
los jueces el que los abogados subrogantes sean
elegidos, de preferencia, como lo han sido has-
"ta hoy, de entre los que hayan dejado su ejer-
cicio activo. Corresponderia suprimir, pues, la
parte del articulo que impone tal requisito. Ade-
méas, suprimiéndolo, queda franca la puerta pa-
ra la opcién que hoy establece la ley vy los po-
deres encargados de su nombramiento queda-
r4n habilitados para elegir los hombres més
probos y méas experios que se encuentren entre
los abogados que estén ejerciendo la profesidn
v entre los que hayan dejado de hacerlo.

En su segunda parte el inciso en estudio
modifica la fecha en que las Cortes de Apela-
ciones confecoionamin las flistas de abogados
subrogantes, y la fija en Enero en vez de Di-
ciembre, como lo hace la TLey Orginica de Ilos
Tribunales. La Comisién estima préferible man-
tener esta Gltima, a fin de que la formacién de-
finitiva de esas listas coincida con la iniciacion
del afio.

El inciso 7.° que también,
modificacion de 1la Ley Organica de Tribunales,
no ests justificado, porque la subrogacién, co-
mo otras obligaciones analogas que las leyes
imponen a los abogados, no son otra cosa que
un derivado, una consecuencia de la profesidn,
que no debe retribuilrse especialmente, tanto
mAs cuanto que esas subrogacion€s no son sino
por corto tiempe. Serad frecuente, ademas, que
en razén de inhabilidades u otros motivos haya
dos, tres o cuatro abogados subrogando a umn
mismo Juez en distintas causas y no serfa po-
sible pagarles a todos la -asignacién correspon-
diente. Otros casos habri en que el o los abo-
gados subrogantes tengan una o dos causas en
tramitacién y este trabajo insignificante no jus-
tifica, tampoco, el pago que se propone.

Truera de los incisos 1.0 y 2.0, que s6lo son
enmiendas a los respectivos incisos del proyec-
to del Semado, y que deben rechazarse por las
razones que Se dejan indicadas en su caso, los
incisos restantes ntimeros 3.0, 4.0 y 5.0 ha.sta,_el
7.0 inclusive, importan adiciones, en cuyo caric-
ter y teniendo en cuenta, ademéis, las observa-
ciones que deja formuladas a su respecto, 1a,
igualmente, su re-

importa, una

Comisidén recomienda,

chazo.

0s

No ha aceptado, tampoco, la letra d4) con
la que se propone un nuevo articulo que se in-
tercalaria a continuacién del articulo 129 de la
Ley Orghnicag de los Tribunales, porque, a mAis
de ser una adicién, Introduce en el mecanismo
judicial inttiles complicaciones fundadas en cir-

cunstanciag de diffcil verificacién. Os pide, pues,
su rechazo.

En el articulo nuevo agregado a continua-
ci6n del anterior corresponde suprimir la fra-
se inicial que dice: ‘“Derbgase la ley nimero 260
de 2 de Febrero de 1895, y'" porque esta ley
estsd ya expresamente derogada por la ley que
se cita a continuacién para derogarla - también,
ntimero 1468, de 1.0 de Mayo de 1901.

Ademéas y dado el temperamento que
propone adoptar a propésito de las modifica~
ciones hechas por la Honorable Camara al ar-
ticulo 129 de la ley de 15 de Octubre de 1875,
este articulo carece ya de oportunidad y, en con-
secuencia, os aconseja su rechazo.

Por las mismas razones que se ‘dan res-
pecto al inciso 1.0 del artfculo 1.0, con la sola
diferencia de referirlas a la ley 3390, de Ju-

08

lic de 1918, os encarece el rechazo de la en-
mienda propuesta al inciso 1.0 del articulo 2.0
de: proyecto del Senado.

En el inciso 2.0 de este articulo ha deses”
timado la modificacién propuesta por la Hono-
rable Camara, que consiste en egregar a conti-
nuacion de las palabras “... el Presidente de
la Repftiblica designara”, las siguientes: ten el
mes de Enero de cada afio”, por cuanto en
esa época la Corte Suprema mno ha podido aGn
confeccionar las correspondientes cingquenas o
ternas que debe someterla para los efectos da
esa designaci6on, diligencia que, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 2.0, no
modificado, de la ley 3390, de 15 de Julio de
1918, debe cumplir el 1.0 de Marzo de cada
aifio. En Enero no dispondria, pues, Su Excelen-
cia el Presidente de la Repfiblica del necesarie
Lo

dicho basta para justificar el rechazo de la en-

antecedente para hacer esas designaciones.

mienda en estudio.

Ha aceptado, por el contrario, la substitu-
ci6n en este mismo inciso de la palabra ‘“quin-
tetos” por esta otra ‘“‘cinquena’.

En el inciso 3.0, que pasaria a ser inciso
8.0 de la-letra a) conforme a los acuerdos en
informe, estima que el Senado debe insitir en
“residencia” en vez de la
con que se propone re-

mantener la palabra
expresion ‘‘domicilio”
emplazarla. KEsta Gltima expresién, cuyo sentido
definen los articulos 59 y 62 del Cédigo Civil,
tiene un alcance mas restringido que la primera;
esta menor amplitud colocars a muchos abo-
gados, especialmente entre los que ejercen su
profesién ep Valparafso, en condiciones de ne
poder aspirar a un lugar en las cinquenas o
ternas de que habla el artfculo. Esta exclusién
injusta y hasta inconveniente se hace sino im-
posible, por la menos diffcll, usando ep el ar-
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ticulo la expresién ‘residencia’”, por lo que la

Comisidén estima del caso encareceros el rechazo
de la moditicacién,

En cuanto, ahora, a los incisos que se pro-
ponen agregar a continuacion de la letra a) ¥y
que dan g los Consejos de los Colegios de Abo-
gados cierta intervencién en lyg formacién de las
ternas y cinquenas de que trata el articulo, la
Comisién los habria aceptado a no mediar la
circunstancia ya expuesta que la induce a acon-
sejaros el rechazo de todas las adiciones pro-
puestas por la Honorable Camara, Debe dejar,
de que para acordarla
la cali-

gin embargo, constancia,
habria considerado, muy especialmente,
dad o caricter de la intervencién que se atri-
buye a los Consejos de los Colegios de Aboga-
dos, limitada, seglGn esta exposicién, a una sim-
ple actuacién de téngase presente que las Cortes
pueden acoger o no, segln lo crean del caso,
En estas condiciones,
Colegios de Abogados,
titucién atin no esti sancionada por un pronun-
ciamiento de la ley, y que tampoco estan esta-
blecidos en todos los lugares de asiento de Cor-
te, queda limitada a términos razonables y
compatibles con la debida independenciag de los
poderes pGblicos para adoptar sus resoluciones,
interés general y sin su-

la participacién de los
organismos cuya cons-

con la sola mira del
jeci6n alguna a todo elemento extrafipo a su au-
toridad. No debe perderse de vista la mocibén
de que es una atribucién exclusiva del poder
piblico la designaciép de los funcionarios 1la-
mados a juzgar y fallar las cuestiones que se
relacionan con la vida y haclenda de los habi-
tantes del pais.

Por lo que hace a las letras b), c), d), e),
f) ¥ 8) que se proponen agregar a continuacion,
la Comisién .os propone su rechazo, no s6lo en
razén de las consideraciones de caracter cong-
tituclonal que ha dejado expuestas, sino porque
discrepa, ademés, de la Honorable Camara en
la conveniencia de llamar a los relatores a in-
tegrar e}\ Tribunal.

La Comisi6én reconoce a estos funcionarios
la capacidad necesariag para llenar cumplida-
mente las funciones que ‘quiere encomenddarseles;
pero nda puede dejar de tomar en cuenta la
circunstancia de que desempefian una funcién
la administracién de justicia; son
ante el

auxiliar en
empleados dependientes del "Tribunal
cual estdn prestando sus servicios, sujetos a su
autoridad disciplinaria, correccional y econdmi-
ca, y su agimilacién, de conformidad 5 los tér-
minos del decreto ley que establecié el escala-
fon judicial es, por lo tanto, inferior a la de
los miembros de ese mismo Tribunal. Estas cir-

cunstancias han de restarles necesariamente la

independencia que les es indispensable para
manifestar y sostener, frente a las opiniones de
sus superiores, sus propias opiniones. No hay
paridad posible entre este caspo y el que se invo-
ca como antecedente de esta reforma en el res-
pectivo informe de la Comision de Legislacién
y Justicla de la Honorable Caimara, sobre Mi-
nistro-Ponente del Tribunal, que existe estable-
cido en la legislacién francesa. A este fltimo
no hay consideracién alguna que lo entrabe en
el ejercicip de su cargo; y en la expresién de
sus ideas, en la defensa y sostenimiento de las
sujeto sino a las considera-
respeto y consideracién gue
los individuos de un cuerpo
por el contrario, ne
por muy cor-

mismas no queda
ciones mutuas de
se deben entre si
colegiado. ILos Relatores,
podran facilmente desprenderse,
dial y amistoso que sea el ambiente, de la nocién
de inferioridad jerarquica, circunstancias que ha-
bra de perjudicar su actuacién en el Tribunal.

No es posible, tampoco, invocar en apoyo
la situacién que por el pro-
se le crea a los Secretarios

afectan,

reforma,
yecto en informe
de Juzgados, funcionarios a quienes
también, las anteriores observaciones. En efec-
to, el Secretarip de Juzgado es llamado a su-
plir al titular de un Tribunal unipersonal, de
manera que €n y resolucién
de los asuntos de que le quepa conocer, estd
absolutamente libre de sugestion que pudiera
ejercer en su animo la presencia de la persona

d2 esta

la consideracion

de su superior,
La Comisién estima preferible volver por

el régimen de la ley 3390, modificando el de-
creto ley nfimero 502, de 26 de Agosto de 1925,
en cuanto declara incompatibles con las judi-
ciales, las funciones del Fiscal del Tribunal,
idea que la Comisi6én se propone considerar con
motivo de una mocién recientemente iniciada
por el honorable Senador, sefior don Nicolas
Marambio Montt, y que en breve os presentard
debidamente informada.

En cuanto a los articulos transitorios que
consultan a continuacién del articulo 8.0 del
que sin modi-

$3
proyecto del Honorable Senado,
ficaciébn ha pasado a ser el 4.0 del de 13 Homo-
rable Camars de Diputados, Vuestra Comisién
es de parecer que debeis rechazarles por las ra-
zones sigulentes:

El 1.0, como consecuencia
aceptado el artiulp del proyecto que establece
la  participacién del Consejo de log Colegwios
de Abogados en la formacién de las ternas y
cinquenas para nombramiento de los aboga-
las Cortes Suprema y de

de no haber

dos integrantes de

Apelaciones; y
El 2.0, porque habiendo

otros proyectos
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presentados sobre modificacién a la Ley Orgé-
nica de Tribunales, es prudente esperar los re-
sultados de su tramitaci6én antes de hacer una
kvnueva edici6én de ella.

De lo expuesto resulta, que con la sola
excepcién del reemplazo de la palabra “quin-
tetos” por “cinquenas’”, Vuestra Comisién de

Constitucién, Legislacion y Justicia y de Regla-
mento o0s recomiends el rechazo de todas las
enmiendas y adiciones hechas por la Honorable
Caémara de Diputados.

Sala de la Comisi6én, a 25 de Agosto de
1926.—A. Cabfero.~— Absalén Valencia.— Ni-
colas Marambio M.— Francisco A. Vidal Gar-
oé8.— TF. Altamirano Z., Secretario de la Co-
mision.

1.—TABLA DE FACIL DESPACHO

REORGANIZACION DE LA OFICINA PRO-
VEEDORBA DE UTILES DE ESCRITORIO

'] sefior BARAHOQONA (Presidente) . — Co-

rresponde discutir, en el cuarto de hora des--

tinado a los asuntos de f4cil despacho, 2] pro-
yecto que reorganiza la Oficina Proveedora de
Utiles de Escritorio.

El sefior SECRETARIO. El informe
de la Comisién de Hacienda dice como sigue:

Honorable Senado:

Vuestga, Comisién de Hacienda, Comer-
cio y Empréstitos Municipales ha tomado en
consideracion el proyecto de ley sobre reorga-
nizacién de la Oficina de Utiles de Escritorio
iniciado en un mensaje de Su Excelencia ‘el
Presidente de la Repiiblica, Je impyesta de
los antecedentes y de las razones que se hacen
valer en el respectivo preambulo, hea llegado a
coincidir con el Ejecutivo en la convenien-
cia que habrfa en ecoger la reorganizacién que
propone.

Aparte de una reducciéon méas o menos
apreciable de! presupuesto del afio actual co-
mo consecuenciag de la supresién de los ftem
que se consultan en los presupuestos de los
distintos Ministerios para la adquisicién de dti-
les de escritorio, adquisicioney que, en adelan-
te deberan satisfacer tnicamente con los fon-
dos que se asignen a esta reparticién piublica,
1a reorganizacién, al centralizar en una sola
oficina el aprovisionamiento de los fitiles nece-
sarios para el servicio, procurara una conside-
rable economia en su valor de compra, en ra-

26n de gL las adquisiciones se haran sin inter-
mediario y por grandes cantidades.

l.a Comisién he aceptado todos los ar-
ticulos del proyecto de ley en informe salvo
sclamente el articulo 2.0 gque establece la plan-
ta y sueldos del personal que tendrd la oficina .

] decreto ley ntumero 319, de 9 de Marzo
de 1925, al aumentar los sueldos del personal
de la Direccion de Especies Valoradas, alte-
ré6 la planta de la seccién de utensilios de
escritorio, dependiente de esa Direccién, primi-
tivamente fijada por la ley 3371, de 10 de Ma-
yo de 1918.

Cree la Comisiéon que no estd suficiente-
mente justificado un nuevo aumento del per-
sonal sobre el aumento ya establecido por ese
decreto ley, y, en consecuencia, es de opi-
nion de conformar el articulo 2.0 del pro-
yecto a la planta actual, que importa un me-
nor gasto de treinta y dos mil pesos en relacién
con el proyecto en estudio, sin pariuicio de con-
servar la denominaciéon de los cargos en la
forma gque viene propuesta.

Correspsucerfa, pues, redactar el articulo

2.0, como sigue:

Un Director, jefe de la Oficina, con

veintiseis mil pesos al afo $ 26,000
Un Contador, con veinte mil pesos al
afio e e . 20,000
Un Guarda Almacén Primero, con
catorce mil pesos al afio 14,000
Un Guarda Almacén Segundo, con
diez mil pesos al afio ... ..... 10,000
Un Archivero, con ocho mil pesos al
A0 .+ e e e e e 8,000
Un portero, con cuatro mil pesos al
aflo ... oo e e e e 4,000

Atendidas las razones que deja expuestas,
la Comisién tiene a honra recomendar a vues-
tra aprobacién, con la modificacién que deja -~
dicada, el proyecto de ley en informe.

Sala de la Comisién a 5 de Agosto de
1926. — Joaquin KEchenique. Guillermo
Azbcar. — Alberto Vial I. — F. Altdmirano
7., Secretario de la Comisién.

Y el proyecto propuesto en el mensaje del

Ejecutivo dice asi:

Articulo 1.0 — La Oficina Proveedora d3
Ttiles de Escritorio funcionara bajo la super-
vigilancia de una junta formada por tres di-
rectores de serviciog pablicos, nombrada por el
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Presidente de la Republica y cuyas funciones
¥ atribuciones se determinarin en el reglamen-
to de la presente ley.

“Art. 2.0 — EIl personal de dicha
particion sera el que, con sus respectivos suel-

re-

dos, se indica a continuacion:

Un Director, jefe de la Oficina, con

veintiséis mil pesos al afio. $ 26,000
Un inspector, jefe del Almacén, con

veintidés mil pesos al afio. 22,000
Un contader, con veinte mil pesos al

afio ... .. 20,000
Un guarda-almacén primero, con ca-

torce mil pesos al afio 14,000
Dos guarda-almacenes segundos, con

diez mil pesos al afio cada uno 20,000
Un archivero, con ocho mj pesos al

afio e e e e 8,000
Un portero, con cuatro mil pesos

al afio 4,000

Art. 3.0 — La Oficina Proveedora d:=

Utiles de Escritorio adquirird los utensilios en
propuestas ptblicas, a las que lamara indi-
cando detalladamente la cantidad y calidad de
los ttiles quewdlesea adquirir, y fijando las ga-
rantias que deben constituir los interesados en
las propuestas.

Art.
muestras de los articulos solicitados y si di-
chas muestrags no reunieren las condiciones
exigidas, podran rechazarse todas las propues-
tas.

Del mismo modo, si los articulos que se
entregaren no correspondieren a las muestras
presentadas, se hara efectiva la garantia exigi-
da al respectivo proponente y se Hamara a nue-
va licitacién.

Articulo 5.0 — EI jefe de 1a Ofiicina pa-
sard en informe todas lag propuestas a la Jun-
ta de Vigilancia, la que informara respecto d=
ellas al Ministerio de Hacienda, para los efec-
tos de su aceptacién o rechazo.

Artfeulo 6.0 ~— La Oficina de Utiles de
Escritorio debera llevar un control estadistico
de los dtiles solicitados por las diferentes re-
particiones publicas, y exigird al mismo tiempo
de ellas, un estado trimestral de los artfculos
consumidos, log cuales los elevara a su vez en
informe a la Junta de Vigilancia, y ésta, si no
tuviere reparos que formular, los remitira al
Ministerio para su aprobacién. En caso de re-

4.0 — LoOs oponentes presentaran

paros, debera formularlos ante el Ministerio de
Hacienda, a fin de que éste los represente.a la
Oficina correspondiente.

Artfculo 7.0 — Rl Ministerio de Hacien-
da podra enviar en visita inspectores de ofici-
nas fiscales, a fin de que verifiquen los repa-
ros formulados por la Junta de Vigilancia, y si
éstos resultarsn justificados, se hard responsa-
ble del mayor, gasto al jefe de la Oficina. que lo
hubiere ocasionado.

Articulo §.0 — Autorizase al Presidente
de la Reptblica para que invierta en el cum-
plimiento de la presente ley, durante el. .afio
en curso, hasta la suma de ochocientos mil pe-
sos ($ 800,000), deb'endo suprimirse en la ley
de presupuestos para el afio en curso las di-
versas autorizaciones que se consulten en los
respectivos proyectog de presupuestos para Ia
adquisicion de tutiles de escritorio.

El BARAHONA (Presidente).
En discusién general el proyecto.

El sefior SALAS ROMO. — Es sensible
que no se encuentre presente el sefior Ministre

sefior

de Hacienda, para gque nos diera algunas infor-
maciones acerca del verdadero alcance de este
proyecto que tiende a reerganizar ciertag ofi~
cinas dei Estado.

Recuerdo gue hasta hace algin tiempo
existia una Oficina Proveedora de Utiles = de
Escritorio dependiente del Ministerio de. Ha-
cienda, otra que dependia de 1a Direccion. Ge~
neral de Educacién Primaria, y, por fin, una
tercera que dependia del Ministerip de, Instrue-
cién Publica, encargada esta Gltima de proveer
de algunos de estos articulog a los estableci~
mientos de instrucciéon secundaria.

Ahora se trata de refundir estas tres oft-
cinas en una sola, y por mi parte no sé si.esta
reorganizaciéon importari en. realidad una ,vem=-
taja apreciable.

Por regla general,
preferible tener una sola oficina en vez de:tires
con funciones analogas; pero creo que la fu-
sién de estas oficinas debe hacerse sobre la- ba-
se de disminuir el nimero de sus empleados,
vy de ninguna manera imponiendo un mayor
gasto, que es precisamente lo que ocurriria enm

puede decirse que €3

caso de aprobarse este proyecto.

En efecto, es necesario tener presente. qu2
la oficina de esta naturaleza que depende del
Ministerio de Instruccién Pihblica, funciena en
el local que ocupa este departamento de BEsta=
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do, y, por consiguiente, no paga cénon de
arrendamiento; la que depende de la Direccién
‘Greneral de Educacion Primaria funciona en la
Hscuela Federico Errazuriz, de manera gque
‘fampoco ocasiona gasto por este capitulo v,
por fin, la que depende del Ministerio de Ha-
cienda, funciona en la Quinta Normal, en un
local inmediato de la Oficina de Especies Valo-
da
desembolso alguno de esta especie al Estado.

radas, tal modo que tampoco

Ahora bign, una vez reorganizada la Ofi-
cina, es decir, fusionadas las tres reparticiones
actuales, ;donde va a funcionar? ;Va a arren-
darse algin local apropiado para instalarla en
é1?

Un honorable colega me dice, sefior Pre-
sidente, que se pretende instalar en el local
gue ha dejado la Biblioteca Nacional, lo que
me parece profundamente inconveniente e im-
-pondria un crecido gasto.

El sefior MAZA. — Asi lo dice el mensa-

El sefior SALAS ROMO. -— No he teni-
fdo tiempo de leer el mensaje, pero creo que
tal medida seria un grave elror, im-
. pondria un gasto de centenares de miles de pe-
#@a3 a fin de habilitar ese local en condiciones
«wzdecuadas, pues no existe en él una sola pieza
que se preste al objeto a que se piensa desti-
narlo, y, en cambio, en el que funciona- hoy
en la Quinta Normal reune, especiales condicic
nes y tiene estanterias perfectamente arregla-
das para este fin. Esta sola razén bastarfa a mi

porque

juicio para no trasladar la Oficina de su ubica-
cién actual

Por otra parte, segin el presupuesto
afio 24, la Oficina Proveedora de Utiles de
critorio que funciona en la Quinta Normal, i
portaba un gasto, dentro de su rubro,
$ 30,500 y en otra partida se consulta la
ma de $ 9,000 como sueldo para el contador,
o0 sea un total de $ 39,500. Igual suma consul-
ta para este servicio el presupuesto del afio pa-
sado, y, entretanto, el Lroyecto en discusion
ocasionara un gasto total de $ 114,000 y frac-

su-

eion .

_ 34Como ha de ser légico que,
de reorganizar estos gervicios, se aumente con-
siderablemente el gasto que demanda hoy, no
sélo por ‘el mayor personal que consulta el
proyecto — que debiera ser menor, ya que S8
refunden tres oficinas en una — sino también

so pretexto

ocasiona |

por traslado de la actual oficina al local que
acaba de abandonar la Biblioteca Nacional, que

es absolutamente inadecuado para el objeto?

La sola provigién a 1las escuelas pibli-
cas obligaria a transportar des‘de ese local un
namero considerable de bultos o cajones con
los ttiles de escritorio y material de ensefian-
za, losg cuales habrian debido ser llevados an-
tes alli en camiones o golondrinas y que en un
local central como éste no habria doénde guar-
dar.

Mientras tanto, se perderia el local de la
Quinta Normal, que fué construido especial~
mente para este servicio; que cuenta con un
desvio de ferrocarril; que permite el movimien-
to de carretones en forma cémoda y segura y
un control absoluto y perfecto de los ftiles
que se reciben y entregan.

Por estas razones creo que este proyecto
ne debe ser aprobado por el Congreso tal como
ha sido presentado. En todo caso, su discu-
sién requiere la presencia del sefior Ministro
de Hacienda a fin de que nos dé a conocer los
motivos que ha tenido el Gobierno para pre-
sentarlo. Si, como se ha dicho hasta el can-
sancio, hay necesidad absoluta de reorganizar
muchos servicios pablicos, esto no puede hacer-
ge con el criterio con que ha procedido el Go-
bierno en este caso, o sea de aumentar los gas-
tos en lugar de disminuirlos.

Entre nosotros se habla constantemente de

1a necesidad de hacer economids en los gastos
de la Nacion, de suprimir empleos y alin ser-
vicios enteros, dando una mejor organizacion @
las reparticiones piblicas. Mientras tanto, el
proyecto en debate no satisface ninguno de €803
propésitos y se vé que ha sido elaborado ato-
jondradamente y de seguro sin intervencién de
las oficinas fiscalizadoras, que estan en el de-
per de proceder con arreglo a estag ideas cuan-
dc se trata de reorganizar gervicios pablicos.

~ En los afios 1924 y 1925, este servicio te-
nia cinco empleados, nimero que el proyecto
de la Comisiéon aumenta a seis y el del Go-
bierno a ocho. Por mi parte considero que es-
te mayor personal es absolutamente innecesa-
rio, ya que, como comprende el Senado, esto
de distribuir una vez al afio dtiles de escrito-
rio a las diferentes reparticiones del Estado, no
puede ocupar sino a muy pocos empleados, pues-
to que se trata de una labor que sélo requiere
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orden y método y que se realiza en una sola
época del afio.

En estas condiciones creo que es inacep-
table el aumento del bersonal de esta Oficina
que propone el proyecto. Por el contrario, lo
légico seria reducirlo al nimero de empleados
que tenfa en 1924, afio en que, como recor-
dardn los sefiores Senadores, no sélo en el Con-
greso, sing en la prensa ¥y hasta en los corri-
Hos pablicos, se hablaba ya de la necesidad
imperiosa de reducir el personal de la Adminis-
tracion Pdablica, y es evidente que con mayor
razén debemos tratar ahora de realizar ese ob-
jetivo. Pero con proyectos de esta naturaleza
no llegaremos ciertamente g ese resultado.

Yo pedirfa que se retirara este asunto de
la tabla de facil despacho, para lo cual bas-
taria que dos honorableg Senadores apoyaran
esta peticién; pero creo que no nos orientarfa-
mos bien sobre esta materia si no oyéramos pre-
viamente al sefior Ministro de Hacienda, algu-
nas explicaciones sobre los cuatro puntos que
Paso a enumerar; ,

1.0 A qué se debe que el proyecto ocasio-
ne un mayor gasto tan cuantioso;

2.0 A qué piensa destinar el Gobierno el
local que actualmente ocupa esta oficina en la
Quinta Normal, que fué construido_ especial-

mente pars 2lla;
AR - N
3.0 Por qué se necesita aumentar el perso-

nal, tratdndose de unsa oficina que no tiene mo-
vimiento sino cuando debe recibir y entregar
log itiles y cuyos empleados actuales bastan
sobradamente para ese trabajo; y

4.0 Qué razones aconsejan refundir en una
8ola, oflicinas que dependen hoy de la Direccién
General de Educacién Primaria, del Ministerio
de Instruccién Piblica y del Ministerio de Ha-
cienda, porque si bhien todas ellag tienen la mi-
8ion de adquirir y repartir Utiles de escritorio
a los diversos servicios piblicos, el hecho es
que algunos de esos utiles, como, por ejemplo,
los que necesitan las escuelag ptblicas, son en-
teramente diferentes de los que requieren las
demas reparticiones. Desde luego, el papel de
que hay que dotar a las escuelas, por su for-
mato y calldad s6lo puede ser dedicado a la en
sefianza. Naturalmente, éste no serfa un obs-
ticulo para que se refundieran estas oficinas,
pero es menester determinar previamente la
forma en que una sola oficina va a atender

servicios que en la actualidad dependen de
distintos Ministeriog.

Més atn, e] articulo 8.0 del proyecto au-
toriza la inversion de la cantidad de ochocien-
tos mil pesos en la aplicacién de la ley. De
manera que la suposicién que hacia denantes
acerca de que el traslado e instalacién de westa
oficina en su nuevo local ocasionarfa segura-
mente un_fuerte desembolso, constituye desde
luego una realidad por iniciativa del propio Go-
bierno. Y después de las declaraciones que ha
hecho insistentemente el Gobierno mismo en
cuanto a que es indispensable hacer economfias
en los gastos piblicos, ;cémo puede someterse
a nuestra consideracién un proyecto que auto-
riza un gasto tan cuantioso solamente en insta-
lar una oficina?

Como ha terminado ya el cuarto da hora
destinado a los asuntos de facil despacho, dejo
la palabra.

El sefior VALENCIA. — Pido la palabra,
gefior Presidente, °

El sefior BARROS JARA.— A ‘'mi vez la
pido también para después que termine el ho-
norable Senador.

E1 BARAHONA  (Presidente).—
Solicito el asentimiento undnime del Senado
para prorrogar el cuarto de hora destinado a
los asuntos de facil despacho a fin de que pue-
dan usar de la palabra sobre el proyecto en
debate los honorables sefiores Valencia y Ba-
rros Jara,

Queda as{ acordado.

Puede usar de la palabra el honorable se-
fior Valencia.

E] sefior VALENCIA.— Pienso que la au-
sencia del sefior Ministro de Hacienda a que
ha aludido el honorable Senador por Santia-

seflor

go se debe seguramente a que considera que
su calidad de Ministro dimisionario lg impide,
en cierto modo, concurrir a nuestras sesiones.

Con motivo de algunas criticas que se
hicieron a este proyecto en ocasién pasada,
conversé acerca de él con el sefior Ministro
de Hacienda, de modo que estoy en situacién
de trasmitir al honorable sefior Salas Romo y
al Senado las informaciones que me di6 en-
tonces el sefior Ministro.

Las ventajag que este proyecto habra
de reportar no estin en el mayor o menor ni-
mero de empleados que tenga esta Oficina
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sino en la conveniencia de encargar a una sb-
la reparticién la compra de los articulos de
escritorio que necesitan logs diversos servicios
piblicos, a fin de que adquiriéndolos en ma-
yor cantidad puedan obtenerse a prec’os infe-
riores a los que se pagan actualmente.

En el dia de hoy cada una de lag ofici-
nas a que se ha referido el honorable Sena-
dor por Santiago y aln muchas reparticiones
piblicas compran directamente y sin fiscali-
zacion de ninguna especie los articulos de es-
critorio que necesitan, de manera que nadie
controla los precios que pagan por ellos. En
cambio, siendo una séla oficina la encarga-
da de esta adquisicién, es indudable que po-
dra obtener grandes ventajas y economia en
cuanto a su calidad y precio.

Estas son las razones fundamentales que
han determinado al Gobierno a presentar es-
te proyecto.

En cuanto a la circunstancia que apunia-
ba el hogorable Senador referente a que se
abandonaria el local en que funciona actua:
mente la oficina de Utiles de
ﬁs:critorio para habilitar otro que no tiene
las comodidades necesarias,.. no me ocupal:é
de ella porque no. conozco los detalles de es-
ta cuestién y porque es probable qué Su Sefio-
rfa tenga razén al criticar esa medida.

Otro de los puntos que ha tocado el ho-
norable Senador por Santiago es el relativo a
la inversién de la suma de ochocientos mil
pesos que autoriza el proyecto en debate. Pero
entiendo que esta suma se dest.ina, no a cos-

Proveedora

tear la instalacién de la Oficina en el nue-
vo local, sino a la adquisicién de tutiles de es-
eritorio durante el presente afio, ¥y que la in-
version de esa cantidad permitirfa suprimir to-
dos los ftem que con este fin se consultan
en los presupuestos de todos los Ministerios.

Bl sefior MAZA.— Asi lo dice el mensa-
je.

El sefior VALENCTIA.— Asi es, seflor Se-
nador.

El sefior TRUCCO.— Ruego al honora-
ble Senador se sirva decirme cuanto suman €n
total los ftem que se suprimirfan en los pre-

supuestos d2 los distintos Ministerios,

El sefior VALENCIA.— No estoy en si-‘
tuacién de dar el 'dato, honorable Senador,‘
pero entiendo que dlcanzan a una suma muy |
considerable. : :

El! proyecto crea los puestos de Inspec-
tor Visitador y de Inspector Jefe en esta ofi-
cina. La creacién del primero de ellos obe-
dece a la necesidad de que haya un funcio-
nario que visite periédicamente las oficinas
piblicas del pais entero ¥y controle el consu-
mo y el empleo que se dd a los dtiles que
reparte esta

mayores

las
que

oficina, procurando hacer
posibles. Y por lo
toca al cargo de Inspector jefe, se crea coB
el fin de que haya permanentemente en San-
tiago un funcionario dedicado a yigilar la
existencia en almacenes, a preparar la peti-
cién de propuestas publicas y a llevar la es-
tadistica de la Oficina, porque el empleo de
Guarda-almacén que hay en la actualidad es
de caracter secundario y el que lo sirve de-
be dedicarse exclusivamente a la custodia de
los utiles y especies que representan un gran
valor.

economias

Rstas fueron las razones que me dié el
sefior Ministro de Haglénda cuando le hice
algunas observacioniés .sobre al proyecto en
vista de lag criticas de que habia sido obje-
to. ’

E] sefior BARROS JARA.— No me fué
posible concurrir a la gesion de la Comisién
de Hacienda en que se estudié este proyecto,
de manera que no tenia conocimiento de él.
Despuds he tenido oportunidad de imponerme
de lo que ocurriria en caso que fuera apro-
bado. Considero que se trata de una mate-
ria bastante complicada, y que requiere um
detenido estudio.

E]l proyecto .lende a separar dos servicios
que funcionan hoy bajo una séla direccién: la
Direccién de Hspecies Valoradas y la Ofici-
na Proveedora de Utiles de Escritorio; pero creo
es menester estudiar detenidamente c6mo DpoO-
dr4 una sola oficina proveer de atiles de es-
critoric’ a todas las reparticiones publicas del
pais.

Tambidn debe merecer edtwdio especial
el punto relativo al local en que se trata de
instalay esta Oficina, que funciona = actual-
mente en uno muy “adecuado a su objeto.

A mi juicio, sefior Presidente, lo que se de-
bia hacer por lo pronto, es volver este proyecto
a Comisién, para que lo estudie mas detenide-
mente. -

E] sefior SALAS ROMO.— Si prosgperara

la idea que acaba de insinuar el honorab e
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Senador por Santiago, de enviar este proyecto
nuevamente a Comisién, tal vez seria conve-
niente que se estudiara la manera de evitar
que este servicio se transforme en una nueva
Direccién General, ya que puede ser debida-
mente atendido por una seccién de Ministe-
rio. No es conveniente seguir creando direc-
ciones generales como ésta que no serfa ne-
cesaria, desde que hay Ministerios que no tie-
nen labores excesivas Yy a cuyo cargo podria
correr este servicio con grandes ventajas.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ. —As{ es-
taba establecido antes, sefior Senador. Cuan-
do yo fui empleado de Ministerio, cada De-
partamento de Estado provela a sus corres-
pondientes oficinas de utiles de escritorio, por
medio de un empleado del archivo, y todo mar-
chaba bien.

El sefior AZOCAR.— Por mi parte, tam-
bién tuve oportunidad de conocer este servi-
cio, que era atendido por dos empleados en
una oficina dependiente del Ministerio de Ha-
cienda.

El sefior SALAS ROMO.— EIl proyecto en
discusién dar4 origen al cabo de poco tiem-
po a una nueva Direccion General, siendo que,
con un poco més de estudio y espiritu de
economia, podrid organizarse una seccién de
Ministerio con un personal mucho menor que
el que aqui se indica. Por otra parte, es ab-
solutamente mnecesario establecer un control
sobre los utiles de escriterio que se requie-
ren.

El papel sellado, por ejemplo, cuesta al
Estado bastante caro; sin embargo, la oficina
proveedora de ttiles de escritorio prefiere ac-
tualmente inutilizar el papel sellado que que-
da sobrante al fin de su plazo, y venderlo a
cualquier precio, en circunstancias en que po-
dria retimbrarse para su aprovechamiento en
los afios sucesivos. No tendria nada de parti-
cular que al lado del timbre antiguo se estam-
para un nuevo timbre de validez y atn que
se llenara de timbres todo el margen del pa-
pel.

He visto tltimamente vender en remate una
gran cantidad de papel Inutilizado. ;Cémo ha
de ser posible que dada la situacién angustio-
sa del Erario, no se aproveche ese papel con
un nuevo timbre, ahorrdndose asi al Fisco una
cantidad de dinero considerable?

Repito que si tuviera aceptacién la idea
manifestada por el honorable Senador por San-
tiago, de enviar este proyecto nuevamente a
Comisioén, seria muy conveniente que se toma-
ran en cuenta las ideas que me he permitido
expresar.

Bl sefior BARROS JARA.— S6lo quiero
manifestar al honorable Senador que deja la
palabra, que la provisién del papel sellado a
que ha hecho referencia Su Sefioria, no corres--
ponde a la oficina .de utiles de escritorio, sino
a la oficina de Especles Valoradas, qua eg otro
departamento distinto.

El sefior HIDALGO.— En vista de que
aun no estd bien estudiado, segun parece, me
permito proponer que este proyecto sea reti-
rado de la tabla de facil despacho.

El BARAHONA  (Pregidente).—
¢Aceptarfa el honorable Senador, la indicacién’

sefior

gue ha formulado el honorable sefior Barros

Jara, para que vuelva a Comisién el pro-
yecto?

El sefior HIDALGO.— Si,
dente.

El BARAHONA (Presidente).—
Solicito el acuerdo unanime del Senado para
cnviar nuevamente a Comisién el proyecto en
debate, entendiéndose que queda retirado de"

la tabla de facil despacho.

sefior Presi-

sefior

Acordado.
Entrando a la hora de los incidentes, tie- -
ne la palabra el honorable sefior Azdcar.:

2. DPENUNCIOS CONTRA LA DIRECCION DE
ESPECIES VALORADAS

E] sefior AZOCAR.—Quiero ocuparme bre-
vemente de ‘un asunto que tiene relacién con
el proyecto que en estos momentos discutia el
Honorable Senado, sobre organizaciéon de Ia
oficina de Especies Valoradas.
una comisién nom-
brada por la Superintendencia de Bancos y por
2]l Banco Central, emiti6 un luminoso informe

Hace algin tiempo,

sobre ciertas irregularidades cometidas en la
oficina de Espedies Valoradas y ultimamen-
te el diario “La Nacién” public6 un reporta-
fe que se le hizo al sefior Ministro de Ha-
cienda y al sefior Ministro Visitador designadok
para avocarse el proceso que se sigue por esas
irregularidades. En ese reportaje el sefior Mi-
nistro de Haclenda declaré que no existfa de-
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lito y que por ese motivo el Fisco no &e ha
hecho parte en el proceso. Por su parte, el
gsefior Ministro en visita, declard tawnbién que
no existia delito que pesquisar.

Entregado este asunto a la Justicia, soy
el primero en reconocer que no correspounderia
traerlo a los debates del Semado; pero, ¢n vis-
ta de las declaraciones formuladas,
el sefior Ministro de Hacienda,

tanto por
como por el
visitador, creo que se justifica formular al
respecio algunas observaciones. X

Me parece bien extraﬁo,‘ sefior Presiden-
te, que el Ministro Visitador haya hecho la de-
claracién a que me he referido, porque eso
significa que el Jjuez ha anticipado opinién
en el juicio, lo que constituye causal bastan-
te para recusarlo. Al tomar conocimiento de
tal declaracion, imaginé que se producirfa una
rectificacién; pero, hasta la fecha, dicha de-
claracién permanece en Die.

He visto publicadas en log diarios de San-
tiago y en uno de Antofagasta, algunas criticas
sobre este particular, las que no dejan de te-
porque un Ministro que se
avoca el conocimiento de un proceso, no pue-

ner fundamento,

de anticipar opinién sobre la esencia misma
de él. En el diario ‘“Log Tiempos” lef también
un articulo en el cual se acoge el rumor de

que se querria echar tierra sobre este asunto.

Yo no conozco al sefior Ugarte Ovalle;
no sé si es grande o chico; no lo conozco ni
de vista. De manera que no. me mueve al ha-
cer estas observaciones, ningin mévil de per-
de-

gsearfa que saliera absuelto de los cargos que

secucién hacia su persona. Lejos de esgo;

se le formulan, pero que saliera absuelto con-
forme a las buenas prdacticas judicigles.

En el informe de la Comisién se hacen al
gefior Ugarte Ovalle varios cargos de grave-
dad. En primer término, el de haber hecho
fuertes especulaciones en la Bolsa.. Esto nada
significarfa, si esas especulaciones las hubie-
ra realizado con dinero propio.

Pues bien, se ha demostrado que las es-
peculaciones ascienden a mas de dos millones
de pesos, ¥y que en ellas el sefior Ugarte Ova-
lle ha tenido pérdidas por mas de un millén
y medio. El seflor Ugarte Ovalle explica esta
situaciéon diciendo que ha hecho las especu-
laciones con dinero que le facilité uno de sus
subalternos, el sefior Mac Donald. Pero el in-

forme es muy claro y demuestra, en térmi-
nos que no dejan la menor duda, que ol Se-
fior Ugarte Ovalle usé dinero del Fisco para
hacer pagos de diferencias bursatiles. Dice tam-
bién el informe que el sefior Ugarte Ovalle te-
nfa cuenta corriente en el Banco Anglo-Sud-
Americano; que durante cinco aifios, girdé él,
personalmente, o por intermedio de sus emplea-
dos, por muchos millones de pesos; que €sO8
‘dineros se retiraron en billetes y han ido a
otros Bancos donde han sldo depositados en
la cuenta corriente de uno de los corredores
por intermedio del cual el sefior Ugarte Ova-
lle hacia sus especulaciones, y que esos dine-
ros se destinaban a pagar diferencias bursa-
tiles.

Ademas, hay esta otra situacién., E] sefior
Ugarte Ovalle deposité dineros fiscales en su
cuenta corriente particular. Esos depoésitos as-
cienden a millones de pesos. Se dice que no
se puede precisar cuanto ha girado; pero, se-
gin la comisién, esos giros pueden ascender
a mas de quince millones. Es natural que ese
dinero, como cualquiera otro )depositado en
cuenta corriente. haya ganado intereses, y, da-
da la cuantia de las sumas depositadas, éstos
deben ascender a cantidades bastante conside-
rables; sin embargo, hasta la fecha no se ha
restituido suma
tereses.

alguna por el capitulo de in-

Hay todavia otra situacion que la estimo
alin mas grave, Y que es la que me mueve a
hacer algunas observaciones sobre este asunto,
ya que lo que nos interesa a todos, especial-
mente en estos momenfos, es (ue Se recupe-

ren los fondos del Fisco que se han perdido.

La.oficina de Especies Valoradas ha ad-
quirido, se dice, maquinarias por valor de quin-
ce mil libras esterlinas, es decir,
cientos mil pesos chilenos.

mis de seis-
Ese dinero se le
envié al seflor Mac-Donald, el mismo emplea-
do inferior que facilitaba fondos
Ugarte para hacer especulaciones.

al sgefior

Hace dos afios se encargaron e€sas maqui-
narias, y todavfa no llegan, ni hay esperan-
zas de que lleguen; de manera que el Gobier-
no debe hacer las diligencias que correspon-
dan para que véngan dichas magquinarias, o
gean restitufdas las quince mil libras.

Ademés, el Fisco debe tratar de recupe-
rar los intereses a que me he referido, que su-
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ben a sumas cuantiosas. El Erario Nacional no
esta en situacién de hacer donaciones a nadie,
de prestar dinero gratuitamente a un emplea-
do, que todavia lo usaba en forma indebida.
El seflor Ugarte debe restituir,
menos que se puede pedir, los

¥y esto es lo
intereses de
ese dinero; pero hasta la fecha no es posible
saber a cudnto ascienden las cantidades de di-
nero que ha recibido este caballero,

Se habla de quince millones de pesos. To-
do administrador piblico debe rendir cuenta
de los fondos fiscales que recibe; pero el se-
fior Ugarte Ovalle hasta hoy no ha rendido
cuenta, y se encuentra en la imposibilidad de
hacerlo porque no ha llevado contabilidad. Un
funcionario publico que administraba grandes
sumas de dinero no tenfa, segin el informe de
la Comisién, contabilidad |@e ninguna espe-
cie; pero si no tiene contabilidad, se le dijo, ten-
dr&4 por lo menos los talonarios de cheques.
Tampoco pudo entregarlos, y es as{ como has-
ta la fecha no se sabe si el sefior Ugarte
Ovalle ha usado de los dineros fiscaleg por
un millén seiscientogs mil pesos, o por una
cantidad atin mayor, y si ha restitufdo o no
todo el dinero recibido.

Esto lo considéro sumamente grave. Veo
que se aplica todo el rigor de la ley solamen-
te a los empleados pequefios. Hace pocos dias
tuve conocimiento de que un telegrafista que
hizo uso de quinientos pesos— y que se ha
sabido que los tomé para salvar a un ser que-
rido— con la intencién de devolverlos— esta
hoy procesado y en la carcel.

Creo, sefior Presidente, que la justicia de-
be ser igual para todos.

El sefiov Ugarte Ovalle esta anute el co-
mentario publico y le corresponde defender-
se; la lnica manera de hacerlo es rindiendo
las cuentas que corresponden a toda su admi-
nistracién.

Veamos ahora otra situacién: ha habido
en todo ésto un gran misterio, mucha falta de
sjaridad. En seguida dos incendios, que han
coincidido con las visitas mismas que se han
practicado.

Este asunto no sélo ha preocupado, sino
que ha alarmado a la opinién ptblica, de mo-
do que es necesario hacer justicia a secas, es
necesario que se haga justicia a la luz del dia

y debo decir con toda sinceridad y franqueza,

que a mi me extrafia que el sefior Ministro en
visita, de quien tengo el mas alto concepto,
no haya demostrado la actividad que corres-
ponde.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— En-
tiendo que el sefior Ministro en visita espers
que se formule algun cargo para llamar a la
persona acusada, porque mientras eso nc su-
ceda, é] no puede formularios.

El sefior AZOCAR.— No es ése el conecep-
to que yo tengo de las funciones que corres—
vonden a los Ministros visitadores.

El Ministro visitador, que estsa represen-
tando a la vindicta publica, debe investizar,
rorque esta clase de investigaciones ge hacen
d¢ oficio, como lo sabe muy bien Su Seifioria,
que es abogado, de manera que no necesita
que se le formulen ]as acusaciones.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ.— ;Perw
no fué ésta una Vvisita acordada por orden del
Gobierno?

El sefior AZOCAR.— Sf, honorable Sena-
pero el Ministro no ha demostrado has-
tante' actividad y en seguida el Gobierne
ha debido hacerse parte, encabezando el proce-

dor;

so con su informe. Esto debié hacerse en res-
guardo dé los intereses del Fisco y uara hiem
del propio acusado, porque cuanda la persona
acusada es inocente, debe estar mas interesa-
da que nadie en que se haga luz y pedir que
se lleven a término las investigaciones.

El sefior LYON.— EI1 sefior Ugarte lo ha
estado pidiendo constantemente.

El sefior AZOCAR.— Pero has®a la fecha
nada se ha hecho.

Me alegro de que el sefior Ugarte Ovalle
desee que se haga completa luz en este asun-
to, que es, cabalmente. lo que a mi vez de-
seo.

Hay una cuantiosa cantidad de dinero fiv-
cal cuya inversién estid en la penumbra. Se:
dice que lag quince mil libras de Kue se
trata, han sido invertidas en la adquisicién de
una magquinaria que no ha podido l1legar, por-
que falta algun detalle.

Pero tengo informaciones acerca de que=
esta operacién es simulada.

El sefior HIDALGO.— Eso no es posible;
se trata de un caballero. ..

E]l sefior AZOCAR.— E] Estado pagé esa

suma al contado y la factura fué mandada con
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un empleado, el sefior Mac-Donald, que hacfa
de banquero del sefior Ugarte Ovalle.

Yo pido al Gobierno que tome interés en
este asunto; se trata de recuperar siquiera un
millén de pesos que vendria muy bien al Era-
rio en las actuales circunstancias.

3.— REPARACION DE LOS CAMINOS
ILLAPEL

EN

El sefior AZOCAR.— Paso ahora a ocu-
parme de una peticién que han hecho los agri-
cultores de Illapel. Dicen los peticionarios que
tendran este afio una gran produccién agri-
cola, pero se encuentran con que_no cuentan
con-caminos para trasportar esos productos ¥y
naturalmente, esta situacién los alarma y con
razén, porque estin expuestos a perder sus co-
sechas, las que constituyen sus mejores expec-
tativas.

En esta emergencia han pedido al Minig-
terio de Vias y Obras que se proceda cuan-
to antes a la reparacién de los caminos del
departamento, y esta peticién no ha sido aten-
dida todavia. Haciéndome eco de esa juSta
peticiéon, ruego a la Mesa que tenga a bien di-
rigir oficio al sefior Ministro para que tenga
2 bien atender cuanto antes la solicitud de esos
agricultores.

K] sefior GATICA.— Como Senador por
Coquimbo, adhiero en todas sus partes a la
peticién del honorable seiior Azdcar, y creo que
lo mismo harin los demdas sefiores senadores
de la provinecia.

El BARAHONA (Presidente).—
Se enviard el oficio correspondiente en nom-
bre:de los honorables Senadores de la provin-
cia de -Cogquimbo.

gefior

4 ~-INTERNACION DE FRUTAS CHILENAS
EN ARGENTINA Y URUGUAY

El seiior AZOCAR.— Se ha hecho una pre-
gsentacion, sefior Presidente, por la Camara de
Comercio, que muchos consideran que estd
compuesta solamente de extranjeros, y que sin
embargo, se ocupa con interés de los proble-
mas nacionales. En esa solicitud se pide lo
giguiente: 1.0 impulsar, por intermedio de
quien corresponda, la inmediata intervenci6n, a
fin de conseguir para las mercaderias actual-
mente amenazadas en Montevideo, la excepcién

a los reglamentos que se pretende aplicarse-

les; 2.0, provocar con los gobiernos de Argen-
tina' y Uruguay un detenido estudio sobre la
posibilidad de excepcionar en el futuro, a la
fruta chilena de la exigencia de la esteriliza-
cién.

1a pasado que actualmente estdn deteni-
das en las aduanas de Montevideo dos parti+
das de frutas que segin los reglamentos re-
cién dictados en ese pails, deben ser esterili-
zadas: y como esto no es ya posible hacerlo
con esa fruta, si nuestro Golierno no intervie-
ne, todo ese producto se va a perder con gran
perjuicio de nuestro comercio e industria.

Estimo que el Gobierno debe tomar algu-
na actitud a este respecto, y hacer alguna ges-
tion ante ese Gobierno en forma de que sea

favorabiemente acogida.

5.~—DENUNCIOS CONTRA LA DIRECCION DE
ESPECIES VALORADAS

1 sefior HIDALGO.— Iba a hacer algu-
observaciones apoyando las muy intere-

santes que ha formulado el honorable sefior

nas

Azbcar; pero antes de hablar sobre ellas, me
voy a referir a este asunto de la oficina de
Especies Valoradas.

No me extraifia, por cierto, que a un ca-
ballero a quien se culpa de la filtracién de
dos millones de pesos se le deje en libertad,
mientras a un individuo que ha robado qui-
nientos pesos para salvar a su madre, se le
manda a la carcel.

;Si no se castiga a un infeliz que no pue-
de pagar abogado ni comprar a un Ministro de
Corte, ;a guién se va a castigar entonces? En
realidad, lo que ocurre en nuestro pafs es que,
mientras mag grande es el robo o lo filtracion
de fondos piiblicos, como se dice en términos
parlamentarios, mas seguridad tiene el de-
lincuente de quedar impune, ;Y qué se hace
con estos pillos a la alta escuela? Generalmen-
te se les nombra con alguna representacién
en el extranjero en premio a sus especiales
condiciones de honorabilidad y de hombria de
bien.

1l sefior CONCHA (don Aquiles).— O se
ies jubila.

Bl sefior HIDALGO.— Y cuando ya la
filtracién es muy se les jubila con
sueldo Integro por haberse conducido tan bien

grande,
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en el desempefio de sus funciones de escamo-T

teador de los fondos publicos.

As{ es como generalmente se procede con
muchos funcionarios que no han hecho otra
cosa que robar, amparados por sus vinculacio-
nes sociales.

\ El sefior TRUCCO.— Es una exageracién
de Su Sefioria.

B] sefior HIDALGO.— Para Su Sefioria
serd Pero yo pregunto,
ccudndo han sido condenados estos delincuen-
tes? Yo,
que alguna vez siquiera lo hayan sido.

Tie ofdo al honorable sefior Cariola hacer

una exageracion.

Creo que nunca. al menos, ignoro

observaciones respecto de ciertos delitos co-
metidos por personas que debieran haber sido
llevadas a la carcel. Sin embargo, esto no se
hace por las vinculaciones sociales que favo-
recen a esas personas.

E] sefior LYON.— Su Sefiorfa habla co-
mo si se tratara de hechos comprobados.

El sefior HIDALGO.— Cuando el robo es
de millones de pesos, nadie va a la carcel, co-
mo ocurre en el caso de las Especies Valo-
radas.

B] sefior LYON.-— No se puede hacer esa
afirmacién, porque el asunto estd entregado
a la justicia ordinaria. = .

Bl sefior HIDALGO.— El juez sumarian-
te, que va a administrar justicia, dice que no
hay mérito para el proceso. Lo gue va a ocu-

rrir es que se dird que no hay delincuente,
y que no se sabe adénde han ido a parar esos
millones del Estado.

6. LIBRE COMERCIO DEL SALITRE

El sefior HIDALGO.— Pasando ahora a
otro asunto. Voy a referirme a lo que estd
ocurriendo con la industria salitrera.

Ha venido publicandose una serie de co-
municaciones acerca de la paralizacién de las
faenas salitreras y de las proyecciones eco-
némicas y sociales que esta situacidn produce.

Quiero referirme en esta ocasién a algo
que estimo de la mayor gravedad, y s la
discrepancia de pareceres entre el seiior Mi-
nistro de Hacienda actualmente dimisionario, ¥
el resto del Gobierno,
que se ha planteado, relativa a las medidas
tendientes a establecer el libre comercio del

acerca de la cuestién

salitre.

La actitud del sefior Ministro de Ha-
cienda ha estado perfectamente de acuerdo
con el voto aprobado por la Camara de Dipu-~
tados, en el sentido de gue habria convenien-
cia en declarar la disolucién de la Asocia-
cién de Productores de Salitre en virtud de
1a situacion gue ha creado al pais eon la estag-
pacién de las ventas de salitre, que - DO
obedece a otra cosa que a una maniobra ha-
pil de algunos especuladores. ’

Pero, la idea del sefior Ministro de Ha-
cienda, en el sentido de ir directamente a la
disolucion 'de la Asociacién de Productores
0, por lo menos, a la declaracién de liber-
taid en la venta <del nitrato, no encontré apo
yo en el Gobierno, porgue se estimé que con
otra#s medidas podia regularizarse la situa-
ci6n. Es necesario advertir que, por no ha-
perse abordado el probleme en la forma de-
bida, a principios del afio proximo vamos a
encontrarnos con las mismas y atin peores di-
ficultades.

Ein etecto,
no cabe ni siquiera vacilar es que desde el 1.0
de Enero no serad posible vender ni un quin-
tal de salitre. ;La raz6n? Sencillamente, que
los compradores del nitrato en Buropa, ante
la posibilidad de que la Asociacién pueda ser

una cuestion sobre la cual

‘disuelta en Junio proximo, no manifestaran in-

terés en hacer adquisiciones de salitre. Es-
peraran que, declarada la disolucién, se es-
tablezca la competencia abierta entre los di-
versos productores y, por consiguiente,y que
se produzca una haja en el precio del articu-
lo. :No habria sido oportuno, por lo tanto,
solucionar de una manera definitiva este pro-
bhlema?

Nadie discute, por lo demas, gue la ‘Aso-
ciacién de Productores de Salitre ha violado -
stis propios Estatutos, segGn los cuales esta
obligada a fijar el precio del salitre en el mes
de Mavo; no habiéndose fijado precio, mal
podria hacerse ventas del nitrato y a ello se
debe, sin duda alguna, la aguda crisis por que
atravesamos, Habrfia mazon sobrada, por 4o
tanto, para tomar la medida de que era parti-
dario el sefior Ministro de Hacienda.

Ademas, segun un acuerdo de la Aso-
ciacién, que ha sido publico, se estimé nece-
sario bajar el precio del salitre en un chelin,
pero privadamente, con el voto del 80 ojo de
sus miembros, se acordd con posterioridad,
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bajar un chelin méas. Ahora bien, ;que ha
ocurrido? Que flos” compradores, en conoci-
miento de este acuerdo, esperan, naturalmen-
te, la nueva rebaja acordada y no hacen nin-
guna adguisicidn ,de galitre, situacidn; Que,
por lo que parece, no preocupa en absoluto
al Gobierno, aunque la verdad es que, dada
la organizacién actual, el Gobierno no repre-
senta a lo que se llama l; opinién piblica ni
los intereses del pafs, sino simplemente el flu-
jo y reflujo de las fuerzas econémicas gue
actian en una sociedad, y en virtud de esa
ley inevitable, de .esta completa desorienta-
c¢ién, el Gabinete esti bambolendo.

En efecto, el sefior Ministro de Hacienda
ha renunciado, porque, o ha declarado, la si-
tuacién en que se encuentra la industria sali-
trera no puede continuar y yo estimo que el
Gobierno estd obligado a tomar una determi-
la Asociacién 'de Produc-
salitre o bien
herrar o

nlaciéon: obligar a
tores a que fije el precio del
disolverla. No queda mas recurso:

quitar el banco,

No obstante, parece que, en realidad, el!

inico sacrificado va a ser el sefior Ministro
de Hacienda. Ya esta renunciado, y no sé si
el resto del Gabinete se vaya por esta circuns-
tancia. Si no es por ésta, se ira por otra.

Ha predominado la Asociacién de Pro-
ductores de Salitre sobre los intereses naclo-
nales, y nos
dero en que cada dia se hace mas grave el

tiene colocados en este dispara-

problema de la desocupacién.

Fuera 'de Chile, en cualquiera otra par-
te, el Gobierno se habria interesado por re-
solver este problema. Hemos visto que en la
grave crisis del carb6n en iInglaterra, en una
cuestion que no es de especulacién con el
proeducto, sino de desmejoramiento en su apli-
cacién a las industrias, el Gobierno ha concu-
rrido con catorce millones de libras para .nan-
tener el trabajo, en las minas.

Aigui el Gobierno no habrifa tenido nece-
sidad de gastar medio centavo si hubiesra pro-
cedido en conformidad a lo que es ya un anhe-
lo nacional: la declaracién de la venta libre
del salitre. 8i hay conveniencia en mantener
ka Asoriacién para los efectos de la propa-
ganda en el extranjero y por otros servicios
que se la man-

que presta, en buena hora,

tenga; pero en cuanto a esto de la venta li-

bre,” dicha Asociacién procede en contra del

los intereses nacionales y hasta una disposi-
cién de la Constitucién establece que no pue-
de haber una industria que afectg en forma
alguna la salubridad ptfiblica. Pues bien la
forma en que se maneja la industria del sa-
la afecta profundamente.

Yo estimo que ha llegado el momento

litre,

de que el '‘Gobierno tome una resolucién al -
respecto, si no quiere verse envuelto mafiana
en los conflictos vergonzosos que antes hemos
presenciado en momentos en que se trataba de
resolver nuestros problemas obrergs. Que no
sea el de ametrallar al pueblo el unico pro-
cedim§znto del Gobierno, , cuando Ja gente
hambreada no tiene en qué ganarse Ja vida
y no pide pan sino trabajo.

Yo no hago otra cosa que sefialar este
hecho: a medida que se hace mas angustio-
sa la situacién en el Norte, mayor es la ter-
quedad de la Asociacién de Productores de
Salitre. Pueda ser que algun dia ge resuelva
interés na-
reticiones de

este problema de acuerdo con el

cional y con las justas
obrera.
El BARAHONA (Presidente) .—

Puede hacer uso de la palabra el honorable

la clase
sefior

sefior Liyon.

El sefior LYON.— Yo haplaria si se pro-
la hora por guince minutos, porque
de otro modo no tendria tiempo para desa-
rrollar mis observaciones, pero me es indi-
ferente quedar con la palabra para la sesién
de

rrogara

mafiana. B
Bl BARAHONA  (Presidente).—
Quedara Su Sefiorfa con la palabra para la

sefior

sesién proxima.

El sefior CONCHA (don Aquiles).— Y
¥o en segundo lugar.
El sefior GATICA.— Va a ser necesario

estiblecer el sorteo, como en la Camara de
Diputados, para poder hablar. }

Yo habria deseaffo decir umas fuantas
palabras sobre uno de los temas que ha tia-
tado el honorable sefior Hidalgo.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Su
Seniorfa puede quedar inscrito en tercer lu-
gar.

El GATICA.— Si
sistema, se har4d necesario, como he dicho, es-
tablecer el sorteo, porque hay Senadores muy
madrugadores.

seiior continGa este
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Oficios

El sefior GUTIERREZ.— Yo he pasado
una peticion a la Mesa.

El sefior SEKCRETARIO.— Es mpara que
el Senado acuerde dirijir oficio al sefior Mi-
nistro de Agricultura pidiéndole el envio del
informe que al Consejo de Defensa Fiscal pasod
el abogado fiscal de Temuco, don Cirlos Fe-

rrada Labatut, con respecto a la validéz de

los tilu'™s d- 1: :oncesién Silva Rivas en
Llaima. i
Ei sefior BARAHONA (Presidente).—

Se ‘enviard el oficio a nombre de Su Seifioria.

E] gefior SECRETARIO.— EIl sefior Con-
cha don Agquiles pide que se dirija oficio al
sefior Ministro de Guerra solicitando que se
remitfir los antecedentes que permitan
cuanto

sirva

apreciar a ascienden las utilidades

anuales que produce el fundo Culenar y el
detalle de ellas.
El sefior BARAHONA  (Presidente).-—

Se dirijira el oficio a nombre del sefior Se-
nador, si no hay inconveniente.

Queda asi acordado.

Como ha llegado e] término de la pri-
mera hora, se suspende la sesidn.

e suspendié la sesién,

SEGUNDA HORA

CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LOS FE-
RROCARRILES
El sefior BARAHONA  (Presidente).—

Continta la sesién.

Continda la discusién particular del pro-
yecto de ley mpresentado para reorganizar el
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles
del Estado. :

Puede hacer uso de la palatbra el hono-
rable sefior Azdcar.

El sefior AZOCAR.—~. En. la sesidén ante-
rior, me ocupaba de la exclusién de que ha
sido objeto el comercio, del Consejo Adminis-
trativo de los ferrocarriles, sin que hasta aho-
ra pueda yo saber cudl es la razon gue se ha
tenido en vista para proceder en esta forma.

;Acaso no se considera gque el comercio
forme parte de las fuerzas vivas de la nacion,
de esas fuerzas vivas que se ha reconocido que
deben estar todas representadas en el Con-
sejo de los ferrocarriles? (Acaso se descono-
ce que el comercio es una de las secciones mas

nuestra economia nacional? -
Francamente, no comprendo el criterio con
gue se ha prucedido en esta cuestion; y no
lo compreudo porque, aparte de que no se ha
dado razén alguna para hacérmelo comprender,
veo que en todos los demés paises se recono-
ce al comercio la verdadera importancia que

tiene.

importantes de

Precisamente acabo de leer una de las
ultimas obras escritas por Gustavo Le Bon
en que, refiriéndose a las empresas industria-
les de los Estados, como ésta a que nos esta-
mos refiriendo, critica la politica que se 8si-
gue en su pais y aboga por que se implante
la que han seguido en Estados Unidos en esta
materia, Dice Le Bon:
constante tradicion, A-

“Sigunizndo su

merica confia sus empresas industriales a

hombres de negocios mientras que nosotros
dejamos que dirijan las nuestras los funcio-
narios, generalmente miuy ajenos a los nego-

cios”

Como se vé, el eminente publicista que
he citado sostiene la conveniencia de que las
empresas industriales del Estado sean mane-
jadas por hombres de mnegocios, y que serfa
de desear que jamas las administraran los Go-
biernos en la forma ordinaria en que dirigen
los demas servicios; y asf se ha comprendido
en Estadds Unidos e Inglaterra, dos grandes
naciones que son un ejemplo en materia de
buena organizacién administrativa, no sélo por
la forma como manejan sus empresas indus-
triales, sino que todos sus negocios publicos.

Hace pocos dias, el honorable sefior Vi-
ce-presidente formulé indicaciém para que el
Honorable Senado acordara el nombramien-
to de una Comisién que asesorara al sefior
Ministro de Hacienda para el estudio y resolu-
cion de los graves problemas financieros y
econémicos que afectan al pafs, y una vez
aprobada esa indicacién, se insinuaron algu-
nos escripulos acerca de la constituciénalidad
de ese acuerdo, gque yo estimé muy convenien-
te. En otros paises se procede con muy diver-
En Inglaterra, por ejemplo, para

los graves +problemas financieros

g0 criterio.
solucionar
que tenfa, derivados de la gigantesca guerra
en que se vi6 envuelta, el Gobierno nombré
una comisién de siete asesores que debian fi-

jar un plan para resolver la situacién.
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conjuntamente con el se-
elaboré un plan
tan completo y bien estudiado, que en un afo
Inglaterra adquirié una situacién financie-

Esa comisidn,
fior Ministro de Hacienda,

ra .de solidez envidiable.

Ahora bien, para nombrar esa Comision,
Inglaterra, recurrié¢ a polfticos de diversos par-
tidos?
hombres tedricos? ;O recurrié a hombres de
1altimo,

¢Nombr6é Gnicamente unjversitarios u

negoclog? Exclusivamente ‘hizo esto
porque en ese pais impera el espiritu practi-
co. (FElimin6é a los comerciantes? No,
Presidente, dos de los miembros de dicha co-
misién se dedicaban a las actividades comer-
ciales; uno de ellos reside actualmente en Chi-
1e y es jefe de la casa Duncan, Fox y Cia.

gefior

Y asf como en este caso, en todas las fun-
ciones de Estado en que se trata del manejo
de lgs finanzas, y en todas las funciones in-
dustriales del Estado, siempre se ha tenido
especial cuidado en Inglaterra y Estados Uni-
dos de dar representacion a los hombres de
negocios, para que impongan su criterio prac-
tico dentro de las respectivas administraciones

Y se procede en esta forma porque todas
las per‘sonas. que critican el estadismo solo han
indicado como remedio para evitar el fracaso
de 13 administracién de esas empresas procu-
- rar que vayan a ellas hombres de negocios que,
con sus ideas, den a las empresas que adminis-
tran el giro comercial a gue me vengo refi-
riendo.

Ahora bien, la empresa de los ferrocarri-
les del Estado, ¢és o né una empresa comer-
cial? ;Debe 0 no serlo? Yo creo que nadie me
puede decir que no es una empresa comercial.

Y a una empresa de este cardcter, quere-
mos privarla de que el comercio esté represcn
tado en su cuerpo administrativo.

La Camara de Comercio es la que repre-
genta en Chile a todo el comercio. Aqui se ha
dlcho que s6lo representa al comercio extran-
\jero, lo gque es inexacto, porque esta
cién representa, como lo he manifestado,
todo el comercio, nacional y extranjero, mayo-
rista y minorista; y de ahf su nombre. Orga-
nizaciones anilogas existen en todos los pai-
gsea civilizados del mundo.

Se ha dicho, también, que esta Camara
asiento en

institu-
a

es local; tal vez porque tiene su
Valparaiso...

El sefior VIEL.— En Santiago hay otra
Cimara de Comercio.
El sefior AZOCAR.—. . .si hubiera esta-

do radicada en Santiago, habrfa sido conside-
rada en el referido Consejo Administrativo.
Me parece gue es natural que esté en Val-
paraiso, porgue ahi estd el centro comercial del
pais; asf como en Santiago estd el centro agri-
cola. En cuanto a la Camara de Comercio
de Santiago, debo manifestar que se trata de
una institucién (de cagacter [secundario, ‘que
tiene representaciéon también en la Camara Cen-
tral de Comercio de Valparafso. .

No me explico pues, por qué se quiere pri-
var al comercip de tener un representante en
el consejo de los ferrocarriies; ni el por qué
del menosprecio con que parece mirarse tan im-
portante rama de las actividades del pais.
Creo que, por el contrario, debemos reconocer-
le y darle la importancia que le corresponde,
desde que ha contribufdo en gran parte a for-
 mar la grandeza del pais.

Ya que entre nosotros no se quiere reco-
nocer esta importancia al comercio, quiero bus-
carle un defensor, alguien que, con mas autori-
dad y elccuencia que yo, lleve al dnimo de los
sefiures Senadores el convencimiento de que el
comercio es una autoridad tan respetable y ne-
cesaria como las industrias agricola, minera Yy

fahril. Alberdi dice asi:

«m| comercio es la providencia terresire
de los paises de América. El los enriquece. El
couvierte en riqueza los productos brutos de
su suelo inculto, que dejarian de producirse sin
&l. Les forma su tesoro piblico con los impues
tos que paga en las aduanas. El comerclo pue-
bla sus territorios desiertos, anima ¥y vivifica
sus ciudades solitarias y muertas. Les da el
material y la razén de ser de sus vias de co-
municacion a vapor”.

Después de estos hermosos conceptos, tam
elocuentemente expresados, ‘debo yo terminark
y pido al Honorable Senado que medite su re-

golucion.

K1 sefior RIVERA PARGA.— Voy a abun-
dar, sefior Presidente, en las mismas conside-
raciones que ha manifestado el honorable Se-
nador que deja la palabra.

En realidad, no comprendo cémo ni por
qué se quiere hacer abstraccién en este caso

del comercio. siendo que en la vida social ca-
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dad entidad tiene un 'papel exclusivo que des-
empefiar,

e ha dicho que el comercio es un factor
que encarece la vida; pero, aparte de que esto
no es efectivo, es preciso reconocer qque en la
vida civilizada no se puede prescindir de #6l.
M4s, todavia, creo que sin el comercio, la vida
no seria mas facil, como algunas personas
creen, sino que, por el contrario, serfa mas
cara, puesto que faltaria este factor indispen-
sable del

No es posible imaginarse siquiera que se

intercambio.

pidiera al agricultor que sembrara y a la vez
vendiera sus productos. No podrfa material-
mente desempefiar esa doble funcién, ‘porque
un hombre o atiende sus sementeras o explota-
c¢ién agricola, o atiende la venta de sus pro-
ductos.

De igual modo, no es posible tampoco pe-
dir al industrial que se distraiga de su papel
.téenico, o su capacidad productora, para que
atienda la venta de sus artfculos.

Por lo demas, .es absurdo creer gque los
mismos productores sean quienes hayan de co-
locar ipprecisamente sus productos, por cuanto,
1a capacidad de consumo de nuestro pais es, res
pecto de algunos, muy inferior a la capacidad
productora; y esto tiene que dar origen al co-
mercio de exportacién, que, naturalmente, no
puede hacer el productor.

En cuanto al comercio de importacién, tie-
ne su fundamento en la necesidad de iproveer
a los consumidores de los articulos que no se
producen en el pafs; ma’ podria suprimirse el
comercio en estos casos.

Es imposible entonces suprimir a los co-
mereiantes o intermediarios entre el produc-
tor y el consumidor. M4s atin, es un absurde
pensar en hacerlo.

Ahora bien, si el comercio es el que debe
producir el mtercambib de productos, es natu-
ral que sea el comerciante el que tiene mas
interés en facilitar los medios de locomocion,
de transporte de estos productos. De suerte
que en primer térfnino, mas que 1los producto-
res mismos, mas que los consumidores, los in-
teresados en mejorar los medios de locomocidn
v las condiciones en que se hace el transporte
de estos productos, son 1os .mismos comercian-

tes.
1Ahora bien, ;cual es el medio mas logico

de consultar este interés del comercio?

Lo natural es que se designe como conseje
ro a una persona prominente de alguna agrupa-
cién, svea bajo el nombre de Camara de Co-
mercio u otro semejante, reuna a los que se
dedican al comerclo, para atender de sus in-
tereses; no para encarecer los articulos, sino
que, por el contrario, para procurar abaratar-
los, para hacer mas facil su adquisicién y maés
f4cil,

hacer mas intenso el consumo.

al mismo tiempo, su colocaciéon, para

En 1a Quinta Conferencia Pan America~
na se comprometié Chile y todos los demds
paises adherentes acordaron fomentar la crea-

cion y accién de las ‘Camaras de Comercio.

Seria un criterio bien raro y peregrino el de
hacer caso omiso en este caso de principio
econémico, cuyo desarrollo obedece a un com-
promiso internacional; sin considerar, ademas,
que hay razones de interés nacional que acon-
sejan darle al comlercio la situacién que ver-

| dadera y legitimamente tiene derecho de es-
T perar. '

Se ha querido cohonestar esta indlca-
¢i6n que se ha formulado, para dar cabida en
el consejo de la Empresa de los F. C. del Hs-
tado a un representante de la Camara de Co-
mercio, diciendo que este organismo es una
entidad reglonal, que es una entidad lugarefia.
Creo que al decirse esto no se ha considarado

1a razén de ser de esa entidad.

Es natural que si las grandes firmas co-
merciales estan en la capital econdémica de Ta
republica, haya de ser alla donde estén los
representantes de los grandes intereses comer-
ciales, que tienen las mas vastas ramificacio-
nes en toda la republica. No serfa l6gico pre-
tender que fueran consejeros de la Camara de
Comercio ciudadanos que habitasen en otros
puntos apartados del territorio, porque estos
estarfan imposibilitados para concurrir a las de-
liberaciones de su Directorio, para debatir los
interesantes y gravisimos problemas naciona-
les relacionados con el comercio. Esta es la
razén por que se ha organizado la Cimara
Central de Comercioc en Valparalso.

Se ha dicho también que esta institucién
esta formada en su mayor parte por estranje-
ros, de manera que al darle un representante
en el Consejo de la Empresa de los F. de Esta-
do, abriamos la puerta a las influencias extran-

jeras.
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Suponiendo que fuera ese un representan-
te de casas inportadoras hay que reconocer qua
nosotros no tenemos capacidag econémica si-
ficiente para dar todo el movimiento y desa-
rrollo al comercio en sus miultiples activida-
des, y el hecho de ser extranjero las personas
que contribuyen a producir el intercambio co-
mercial con otros pafses, este movimiento que
nosotros queremos fomentar por todos los me-
dios a nuestro alcance, no justificarfa ningu-
na Injusticia con el comercio; en cambio, ha-
remos obra de justicla si le reconocemos que
debe ser atendido en sus intereses , que son
tan sagrados como los de cualesquiera de las
otras industrias.

Pero hay algo mds, todavia. Al hacer esa
afirmacién a que me refiero, se ha partido
de una suposicién, cual es, la de decir que
la Camara de Comercio de Valparafso ests for-
mada en su mayor parte por elementos ex-
tranjeros. Pues bien, t,ten“go sobre mi mesa
una lista del Directorio de esa institucién, y
en ella veo que, en e] total de veinte perso-
nas que lo componen, catorce son netamente
chilenos que, por consiguiente, representan
inte’reses chilenos, representan capitales chile-
nos, representan actividades chilenas y esfuer-
zo chileno; siendo de agregar que los seis di-
rectores restantes viven todos en Chile, desde
hace muchos afios, que la mayorfa son casa-
dos con chilenas, tienen hijos chilenos, o sea,
estdn arraigados en nuestro pais, que ya no
se les puede mirar como extranjeros.

(Coémo puede decirse, entonces, que esa
C4dmara Central de Comercio represente sélo
elementos e\xtranjeros?

El sefior YRARRAZAVAL.— En una lista
jue tengo en mi poder del Directorio de esa
institucién, veo que figuran muchas mas per-
sonas que las indicadas por el sefior Senador;
y asi debe ser porque, segiin sus estatutos,
forman parte de ese Directorio los delegados
de lag Camaras de Comercio afiliadas, que s;on
diez o doce, todas ellag representadas por ex-
tranjeros.

E] sefior RIVERA.— Pero los consejeros
que pueden concurrir a los acuerdos no son
méas que veinte, sefior Senador.

E) sefior YRARRAZAVAL.—A menos que

los estatutos estén reformados no sé cé6mo pue- .

de ocurrir lo que dice Su Seifiorfa, puesto que
en ellos se establece que esos delegados for-
man parte del Consejo.

El sefior AZOCAR.— Aln cuando asi sea,
no es efectivo que lag Camaras filiales estén
representadag por extranjeros.

El sefior YRARRAZAVAL.— Puedo nom-
brar esos delegados, sefilor Senador, para que
se vea si son o nd extranjeros; atn cuando creo
que me sera diffcil pronunciar bien siquiera
sus apellidos. Son los siguientes sefiores: Juan
N. Bostelmann, Carlos Briggs, Jag E. Martin,
Benito Lahayru, Pedro Lafargue, Francisco Pe-
tit Bon, Alfredo Hucke, Bernardo Droppelmana
y Nicolds Labisnat. Absolutamente todos som
extranjeros.

El sefior RIVERA.— Voy a explicar este
punto. -

Hace algin tiempo, habia en Chile una
Camara Internacional de Comercio formada ex-
clusivamente por elementos extranjeros. En vis-
ta de esto, que daba lugar a creer que to-
do el comercio estaba fuera de manos de los
algunos eminentes ciudadanosg de
en-

nacionales,
Valparafso,
tre ellos nuestro honorable colega el sefior Cru-
zat, quisieron fundar una Cdmara de Comer-
cio Nacional para contrarrestar la accién del

comerciantes y profesionales,

y por eso se fundd esta
que vivié en

elemento extranjero;
Camara Central de Comercio,
cierto antagonismo con la Cimara Internacio-
nal durante algin tiempo. Ese antagonismo
cesd en la época de la gran guerra europea,
en que se buscd un acuerdo para unir ambas
instituciones, porque se vid que las dos Iu-
chaban por 1los intereses nacionales. Para lle-
gar a la fusién, se di6 a la Cimara de Comer-
cio Internacional la facultad de tener en la Ca-
mara Central algunos delegados, que son aho-
ra los que ha indicado el sefior Senador por
Coquimbeo.

Pero el hecho es que el Directorio de la
Camara Central de Comercio y sobre todo en
la Mesa Directiva, s6lo figuran chilenos, re-
presentarﬁes de intereses chilenos.

El gefior YRARRAZAVAL.— Pero Su Se-
fiorfa no nos ha demostrado que esos dele-
zados de las Camaras afiliadas no formen par-
te del Directorio, como est4 establecido en el
artfculo 9.0 de los estatutos de la Camara Cen-

tral, a menos que, como he dicho, est§ refor-
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mado. De manera que ese Directorio no esta
compuesto de veinte personas, como ha dicho
Su Sefioria, sino de treinta y tres; de los cua-
les el sefior Senador reconoce que catorce son
chilenos.

El seilor RIVERA.— Ya he dicho que los
consejeros s6lo son veinte,

El sefior YRARRAZAVAL.—
cuatro, sefior Senador,'pues hay gue tomar en

Son veinti-

cuenta la mesa directiva.

Por lo demds, en los estatutos veo que,
bajo el rubro ‘“De la Administracién y Conse-
“La Ca-
mara serd administrada por un Consejo com-
El mismo
Consejo elegird de su seno, en la primera se-

si6n que celebre, un Presidente, dos Vice-Pre-

jo'’, viene el articulo 9.0 que dice:

puesto de veinticuatro miembros.

sidentes ¥y un Tesorero.

“Formari, ademds, parte del Consejo, con
iguales derechos a los demAs consejeros, un
delegado de cada una de las otras Camaras
¥y que
sean miembros de la Camara Central de Co-

de Comercio nacionales o extranjeras,

mercio.”

El sefior RIVERA.-— Tiene razdn e} sefior
Senador en orden a que yo no habfa tomado
en cuenta la mesa directiva, pero esto refuer-
za lo que vengo diciendo, porgque la mayoria
de ellos son chilenos.

E] sefior YRARRAZAVAL.— Dos de ellos,
gefior Senador, los sefiores Cruzat y Gacitua.

El sefior RIVERA.— FWsefior Hanna tam-
bien, porque vive en Chile desde nifio.

K]l sefior YRARRAZAVAL.— Quiere decir
gue es un extranjero‘ nacionalizado.

Y permftaseme manifestar que cuanto he
dicho en esta discusién respecto de los extran-
jeros, no estd inspirado en ningin sentimlento
de hostilidad hacia ellos; yo no tengo ningin
espiritu boxer, enemigo de cuanto sea extran-
jero. Por el contrario, soy entusiasta partida-
rio de la inmigracién, porque comprendo per-
fectamente que ella nos ha traido grandes
bienes al pais.

Para ello no obsta a que yo considere que, tal
cual estd constituida la Camara Central de Co-
mercio, es un reducto del alto comercio de Val-
parafso; y de ahi que estime que no es ldgico
darle a esa institucién dentro del Comsejo de
low ferrocarriles mas representacién que la con-
ferida a las industrias fabriles, agricola y mi-

nera, pues éstas s6lo tienen, entre las tres,
dos comsejercs; mucho mds si se considera que
esa Camara no tiene por objeto el fomento de
lag industrias, como puede verse en sus pro-
pios estatutos, que se nos han repartido a fo-
dos los sefiores Senadores.

El sefior AZOCAR.— Dentro de su ramo,
e] comercio, la institucién en referencia tiene
el mismo rol que las Sociedades Nacional de
Agricultura, de Fomento Fabril y de Mineria
en los suyos.

El sefior YRARRAZAVAL.— Esta Cima-
ra de Comercio es un circulo de personas com-
gregadas para defender, no sélo los intereses
del comeércio nacional sino que también del ex-
tranjero; y por eso no creo que esté habilita-
da para supeditar la influencia de institucio-
nes netamente chilepas. Si se creyera justo dar
up c¢onsejero de los ferrocarriles a esta ins-
titucion, me pareceria l6gico darle cuatro o cin-
¢o a las que representan la minerfa, la agri-
eultura, v los eclementos fabriles del pais.

o1 sefior RIVERA.— Agradezco la inte-
rrupcién que me ha hecho el honorable sefior
Yrarrdzaval, porque ha sido muy ilustrativa ¥
ademas, porgue me dara lugar a tocar un pua-
to que no pensaba considerar por ahora.

Me felicito de que Su Sefioria haya declarado

francamente que es partidario de la inmigra-

cién y, por comsiguiente, de la trafda de capi-
tales extranjeros al pafs; pero creo que, indu-
dablemente, no es un medio de fomentar ese
movimiento combatir a los extranjeros ya ra-
dicados.

S8i examinamos las finalidades de }a Céa-
mara Central de Comercio, veremos que som
realmente interesantes para el pais; pues en-
tre muchas otras cuestiones, se preocu de
remediar las dificultades que se susciten en las
relaciones del comercio, contribuyendo asf a su
auge. Ademas, entre otras funciones muy im-
portantes, ha terido y tiene la de evacuar los
informes que el (Gobierno y las autoridades pu-
blicas jv privadas Je hayan solicitado sobre
cuestiones o puntos de la legislacién comercial
o de los usos y costumbres del comercio. Es-
toy cierto de que todos log sefiores Senadores
comprenderan la importancia ‘de esta funcién,
que va ha sido ejercitada en més ‘de una oca-
gién, como puede verlo cualquiera persona que
lea las actag de las seslones de la Camara Cen-
tral de Comercio, en que se han estudiado a
fondo estos asuntos, evitando muchos errores
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a personas gque, DOT mO cqnocer estas materias,
pudieron dejar pasar desapercibidos.

Dentro de este orden de ideas, creo que
1la mayor parte de los sefiores senadores ha-
bran visto estudios hechos por la Camara Cen-
tral de Comercio respecto del arancel adua-
nero de tarifas «de transporte de encomiendas,
de tarifas ferroviarias y respecto a un mil de
asuntos que interesan al comercio; estudios que
cada uno de los sefiores Senadores y diputados
a quienes se ha dirigido esta corporacién, ha-
bridn tomado muchas veces en conslderacién.
Y si no lo han 'hecho, esa es otra cuestién;
pero nadie podrd negar que en las argumen-
taciones hechas por 1la Camara de Comercio,
para ilustrar a los Poderes Piblicos y a la
opinién, en general, sobre los puntos que ha
tocado, ha demostrado siempre interés por las
cuestiones nacionales y por cumplir con las obh
gaclones que le imponen gus estatutos.

Repito que yo no concibo que se «quiera
ep este caso a toda costa ellminar a este fac-]
tor tan importante de las actividades naciona-J
les; cuando se trata de organizar los medios de
movilizacién, de estudiar, de reglamentar las
finalidades d%® 1los transportes dferroviarios.

Yo creo y conffo en que aquf se va a
mirar este punto con un espiritu amplio y se
reno; como se ha mirado el interés agricola. el
intereés minero.

No se diga, para contrarrestar mis argu-
mentos, que esta corporaciéon tiene un imterés
meramente local, que sus directores tienen ape-
llidos mAs o menos diffciles de leer o de pro-
nunciar. En la misma forma pudiera argumen-
tar el que habla, si quisjera, refiriéndose a la
Sociedad Nacional de Agricultura o a la Socie-
fgad Nacional de Mineria, dicendo que la mayor
~pa.rte de los directores, si no la totalidad, son
personas que viven en Santiago, y que, por con-
siguiente, representan intereses de la capital.
Pero no lo hago porque creoc que es natural.
porque es légico que sea asi, porque no seria
posible exigir que estuvieran repartidos por
todo el pafs, v que para reunirse tuvieran que
abandonar sus ocupaclones para venir desde las
diversas provincias,

No acusemos pues de centralismo a estas
instituciones. Conslderémoslas a todas comou
instituciones nacionales, que representan los

intereses nacionales. No nos importen los nom-

ren cas! siempre los mismos nombres y apelli-
dos. Todas son instituciones muy regpetables,
y eso nos basta. ‘

Toda clase de consideraclones
comercio, y no veo qué razén puede haber para
eliminar sistematicamente de darle representa-
cién a una rama de las actividades sociales que
es tan Importante como la mineria, la agricul-
instituciones fabrlles.

merece el

tura o las

Confio en que al ponerse en votacién la
indicacién formulada por el Honorable Senado
habrd de reconocer al comercio iguales dere-
chos que a las otras actividades productoras
de rigueza; por lo menos para gue no Sse siga
diciemdo que, como el Congreso estd formado
en su mayor parte de agricultores, 6stos hacen
y deshacen las leyes a su arbitrio.

11 sefior GATICA.— Voy a decir dos pa-
1abras como fundamento del voto que voy a dar
respecto de la indicacién que estd en discu-
sion, que serd negativo a }a idea de dar repre-
T sentacion en el Consejo de los Ferrocarriles a
la Camara Central de Comeéercio de Valparafso.

Me mueve a volar en ese sentido, en pri-
mer lugar, que no creo que sea prudemte ‘au-
mentar mas todaviag el ntimero de ocho ccnse-
jeros que ya estd fijado. Estimo gue los conse-
jos muy numerosos en empresas netamente co-
merclales, como reconozco que lo es la de los
ferrocarriles, se convierten en asambleas deli-
berantes donde se hacen muchos discursos ¥y
se 1lega a pocos resultados précticos.

Creo que mientras menos consejeros haya
alli mejor caut%la»dos estarin los intereses de
todos.

En seguida, me parece que las industrias
agricola, minera y fabril, que son las que ver-
daderamente producen riqueza, son las unicas
gue en realidad deben estar interesadas en que
los servicios de los ferrocarriles sean eficien-
tes, rapidos' y lo menos costosos posible. El co-
mercio es un intermediario entre el productor
vy el consumidor, de manera que no veo <cudl
pueda ser su interés para tener un representan-
te en el Consejo de log ferrocarriles.

Aparte de esto, como el Congreso tendri
1a facultad de elegir cuatro de esos consejeros,
no veo inconveniente para que de éstos se eli-
ja a una persona prominente en las actividades
comerciales, ilustrar a esa
corporaciéon con cuanta idea sea Gtil a esa ra-

para que vaya a

bres de las personas, aunque en algunas fTigu-

ma de la actividad humana. »
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Bl sefior RIVERA.— Voy a hacerme car-T
go de las observaciones que acaba de formular
el honorable sefior Gatica.

Ha empezado por manifestar Su Sefioria que
conoce que la empresa de los ferrocarriles de}
Estado es una empresa comercial. Creo que
esto viene a reforzar la argumentaciéon que he
desarrollado, porque me parece 16gico que si se
frata de reorganziar el Consejo Administrativo
de una empresa que tiene ese gardacter, no es
posible eliminar de su seno a lag personas qua
naturalmente son las mas eminentes en el ra-
mo, a los representantes del comercio.

Ha manifestado, también, el sefior Gatica.
que, a su juicio, los intereses mas afectados
con los servicios ferroviarios son los de la agri-
cultura, de la mineria y de la industria fabril,
Creo que esto es muy cierto si se toma en
cuenta sdlo la produceién nacional, pero no de-
ben olvidar los sefiores Senadores que el trans-
porte de articulos importados por los ferro-
carriles es muy considerable.

E] sefior TRUCCO.— A 1o sumo seri la
quinta parte de I carga total transportada
anualmente por los ferrocarriles.

El sefior YRARRAZAVAL.— Y, todavia,
de esa quinta parte tal vez el 18 0{0 correspon-
de a maquinarias que importan para su exclusl-
vo uso las industrias agricolas, minera o fa
bril.

El sefior RIVERA.— Es decir, el comer-
¢io no tiene entonces papel alguno.

El gefior GATICA.— EI de intermediario,
no mas.

El sefior RIVERA .—— Segun esto, para los
honorables Senadores e} comercio de importa-
cién quedaria completamento eliminado; pers,
yo podria traer aqui las cifras de los miles de
toneladas que el comercio transporta en los fe-
rrocarriles, y entonces Sus Sefiorfas convendrfan
conmigo en que el comercio significa circula-
cién de riqueza, y en que debe ser uno de los
m4s interesados en la cuestién de transportes.
Que los articulos que se movilizan sean puestos
a bordo o en carro por los productores o po
el comerciante intermediario, no quita el inte-
rés que éste tiene en que la movilizacién sea
hecha en las mejores condiciones. Tan es asf,
que el honorable sefior Trucco, tratando en con-
versacion privada de reba,tir’ mis ideas, me de-
cfa que tal vez éste era el caso de que los agen-
tes fleteros tuvieran participacién en el Con-
Bejo.

L3

N

El sefior TRUCCO.— Dlje los pasajeros,
honorable Senador, porque ellos constituyen una
proporcion considerable de los transportes.

El sefior RIVERA.— Indudablemente que
s! hubieran Camaras o instituciones que repre-
sentaran a los pasajeros, seria lo mas demoera—
tico concederles representacién en el Consejo
de los Ferrocarriles, pero, no hay posibilidad de
que esto se pueda hacer. En cambio, me alar-
ma que sg pretenda eliminar aqui un factor de
tanta importancia como es el comercio, y nada
mas que por la argumentacion pueril de que 1o
es conveniente que el Consecjo sea muy nume
roso.

Bl sefior SALAS ROMO.— Mirada en cier-
tn aspecto la peticién de los cuatro honorables
Senadores autores de 1a indicacién, es muy 16~
gica, y no parece que haya perdido este carie-
ter a pesar de las argumentaciones hechas en
contrario, gue ereo que no son perfectamente
conducentes a los fines que se persiguen. ;

Los honorables sefiores Azécar y Rivers
han expresado que habria aquf el propésito de.
eliminar a] comercio de formar parte del Con~
sejo de Administracién de los Ferrocarriles.
Mientras tanto, lo que hay de verdad es que smtr
Sus Sefiorias los que no desean que se le eli—
mine, pero que nadie aqui ha tratado de elimi-
narlo; lo que se ha procurado es mantener a
este respecto lo que antes‘ existia. De modo-
aue la argumentacién no ha sido feliz en este
punto.

Voy a prescindir de referirme a los fines
que corresponden a la CAmara Central de Co-
wmercio, y si representa mas bien log intereses
extranjeros o mas bien los intereses nacionales,
dunque, en ml entender, y por la lista de las
personas del Directorio que ha leido el hono-
rable sefior Yrarrdzaval, que nadie ha contra-
dicho, ha quedado demostrado que en esa ins-
titucién tlene mucho mds interés el comercio
extranjero que el comercio nacional.

Voy a prescindir también de] _porcentaje
inslgnificante que el comercio importador re-
presentado en la Camara Central de Valparafse
tiene en el porteo de mercaderias, antecedente
que, en realidad, tenderia a que no se le diera
representacién en el Consejo. .

En seguida, prescindiré del hecho de que
en ese Directorio no figuren exclusivamente co-
merciantes, ya que hemos visto que allf hay
versonas que no ejercem la profesién del co~
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mercio, sino, a] contrario, profesiones gue nor-
malmente son ajenas a las actividades comer-
,é‘mles.

Ni stquiera voy a considerar el hecho no dls
eutido, com'probado atdn con los estatutos de la
soctiedad que se nos han repartido, de que los
comei‘éiéntes proéuran exclusivamente su pro
pio beneficio, que es muy posible que en al-
gunos casos esté un poco distante del bien co-
lectivo .

Voy, si, a hacer algunas consideraclones,
y a presentar tal vez algunas peticlones qus,
aunque tan justas y l6gicas como las que han

“ trafdp los honorables 3enadores por Valparaiso,
probablemente van en el fotndo a estar en con-
traposicion con ellas o a creerse que suscitan
rivalidades. :

A mi me ha hablado un grupo de ganaderos
de gque desea también tener representacion ex
el Consejo de los Ferrocarriles, deseo que me
ha parecido muy natural y razonable, y quién
sabe si no lo es un poco mas que el de la
Camara de Valparafso. No comozco yo las esta-
disticas de los Ferrocarriles, y a pesar de eso
no debo estar equivocado al pensar que los ga-

: naderos han de ocupar mayor nimero de carros
para el porteo de sus animales gue los comer-
«iantes importadores de Valparafso para al
transporte de sus mercaderfas.

El sefior GUTIERREZ.— ;Y qué decir de
los madereros, honorable Senador? E

Kl gefior YRARRAZAVAL.— Francamen-
te, yo no guerfa entrar 8 hacer peticiones de
esta clase; pero, ya que lo estin haclendo al- |
guhos honorables Senadores, debo confesar que
la Asociacién de Lecheros me habfa manifesta-
do tambxen su deseo de intervenir en la adml-
nistracién de los Ferrocarriles.

El sefior SALAS ROMO.— Respecto @ las
persohaé gque negocian en ganados, ellas forman
aocledades y se consideran con el mismo de-
recho que la Camara de Comercio de Valparafso
para tener representaclén en el Consejo.

Lo mismo ocurre en el gremio de
dores. Es de observar que este gremio se dedi-
sa especialmente al transporte del pescado ¥y
que para ello mnecesita carros especiales; estos
‘¢arros frigorificos sufren un desgaste mucho
wmayor que los demis precisamenté porgue eon
mAs pesados que los otros.

' Finalmente, el comercio minorista me ha

pesca-

hecho égb_er también que desea tener la mis-

ma -representacién, ¥ vo le encuentro muchi-
{Por qué no habrfa de tener él
la misma intervencién que el alto comercio
de Valparaiso? ;Basandose en qué se podria

gima razdn.

decir a esos comerciantes que no tiemen dere-

cho a que se les dé lo que piden, cuando el
alto comercio de Valparaiso cree tener muy
buenas razones para intervenir en la adminis-

tracién de los Ferrocarriles?

El honorable Senador sefior Gatica me ha-
ce saber en estos momentos que é1 ha recibi-
do una peticién de un grupo de pasajeros, quie-
nes desean temer también representacién en
el Consejo.

El seﬁOI: AZOCAR.— Aﬁn los suplemente-
ros podrfan pedir un representante en el Con-
sejo, puesto que emplean los trenes para ven-
der los diarios y periddicos.

E] sefior SALAS ROMO.— Si algunos ve-
rian con mucho gusto que la Camara de Co-
mercio de Valparafso tuviera representaciéon
en el Consejo de la Timpresa, es porgque no se
fijan tal vez en que mas de alguna polé-
mucho méis que

bastante interesante,

las que han aparecido publicadas en los dia-

mica,

rios de Santiago y de Valparafso, sobre la pre-
ponderancia del puerto de Valparafso o el de
San Antonio, serfa llevada al seno de ese Con-
sejo. ;Y quién sabe si esto tendrfa mayor uti-
lidad o inconveniencia que las protestas gque con
ese motivo se han hecho oir a propdsito de las
tarifas de los ferrocarriles! Ya se ha protes-
tado por la fijacién de una misma tarifa pa-
ra los 184 kilémetros del recorrido entre Val-
parafso y Santiago, y para los 114 kilémetros
que hay entre San Antonio y Santiago, con 1a
diferencia que en el primero la via debe remon-
tarse en gradiente a mdas de novecientos metros
de- altura para vencer la cuesta del Tab6n.

Estas discusiones, como digo, se llevardn
con toda seguridad al seno del Consejo, quiza
con las ventajas consiguientes para que los se-
fiores consejeros no procedieran a hacer nive-
laciones de tarifas, que traen verdaderos dafios
a] interés fiscal.

Pero mirado éste asunto bajo otros as-
pectos, me pa.i'ece que no ies tan conveniente
como a primera.vista aparece, en pi‘imer lu-
gar, porque estas peticlones para tener repre-
sentacién en el Consejo de la Empresa de log



SESION EN 30

DE AGOSTO 1571

Ferrocarriles del Estado, mueven a otras agru-
paciones, que se creen con igual derecho, a
pedir que se les dé allf también un repre-
Sentante; asi tendrfamos en vez de un Con-
sejo mas o menos con el actual, un verda-
dero Congreso, donde las discusiones se ha-
rfan mas diffciles debido a 1los inconvenientes
que tienen los debates que ocurren entre nu-
merosas personas.

Por otra parte, el comercio, aunque sea,
como lo ha expresado el honorable sefior Ri-
vera Parga, el distribuidor de 1a rigqueza, el
hecho es que no produce nada. E] comercio,
o sea, el intercambio entre el productor y el
consumidor, no significa de por sf un bene-
ficio para el publico, mucho menos cuando,
como pasa aquf en Chile, el alto comercio
importador hace llegar los artfculos a poder
del consumidor ,por (segunda o por tercera
mano. Generalmente, e] comercio no se pre-
ocupa de lo que puede pasar al consumidor,.
sino que atiende a su beneficio propio. Y si
el comercio tuviera representacién en los Fe-
rrocarriles, serfa posible que este criterio apa-
reciera incorporado a las resoluciones del Con-
sejo de la Empresa, ese deseo de obtener el
propio y exclusivo beneficio, pese a quien
Dese. v PRER

Todo esto no es conveniente al interés
piblico; y por eso, a mi me parece que sien-
do muy razonable en ciertos aspectos la indi-
cacién del honorable sefior Cruzat, en cambio
tiene tan fuertes inconvenientes que lo légico
es rechazarla.

El gsefior RIVERA PARGA.— Han olvi-
dado los que han trafdo aqui peticiones a nom-
bre de los lecheros y de los pescadores, que los
que producen leche en pequefia o gran esca-
la, o los que pescan en nuestras costas, ne-
gocian siempre con un intermediario, que no
venden ellos directamente los articulos a los
consumidores, que siempre hay de por medio
un comerciante, grande o pequefio, que hace
la distribucién de los productos.

E] sefior TRUCCO.— Yo no 1o he olvi-
dado. '

El sefior RIVERA.— Por lo demés, pa-
rece que el aspecto fundamental que ahora se
da a este asunto, es el de una lucha entre
Valparafso y San Antonio.

El sefior SALAS ROMO.— En eso estd
equivocado Su Sefioria.

El sefior AZOCAR.—Permitaseme recordar
algo que manifesté en sesién pasada, a fin de
ponerme a cubierto de las observaciones que
ahora hace el honorable sefior Salas Romo.

Bsta importante cuesti6n degenera casi has-
ta el ridiculo, si se pretende sostener que al
Consejo de la Administracién Superior de los
Ferrocarriles, el agricultor irfa a defender sus
propios intereses, y que en forma analoga irfan
a proceder la Sociedad de Fomento Fabril y
demis entidades. No es éste, sin embargo, el
concepto moderno referente a las organiza-
ciones del Estado y a sus fines industriales,
concepto que es el unico verdadero, y no es
petulancia de mi el afirmarlo porqub
no soy yo su autor. Como antes lo he dicho,
viéndose que el Estado fracasa en todas par-

parte

tes en la administracién de empresas suyas de
cardcter industrial, se ha ideado que esas ai-
ministraciones sean auténomas: el Gobierno le
pide a todas las fuerzas vivas de la nacién
sus hombres mdas preparados en cada ramo,
al comercio, el comerciante que haya adminis-
trado empresas con éxito y mds se haya dis-
tinguido, a la agricultura, un agricultor sobre-
saliente y de¢ reconocida preparacién, ete., etc.,
y con todos esos hombres forma un conjunto
que no va al Consei8 de Ia Empresa del Bs-
tado a defender los intereses particulares de
cada uno, sino a aportar alll su experiencia y
su criterio comercial para que la organizacién
de que forman parte dé utilidades y preste
éervivcios efectivos al pafs.

:Se cree que en la Camara de Comercio
de Valparaiso no hay un 86lo hombre que
pueda contribuir a la buena marcha de la Em-
presa de los Ferrocarriles? ;Con qué distin-
to criterio se procede en otros pafses! Si es
triste la situacién porque atravesamos, es por-
que en todas partes ha faltado espfritu prac-
tico, hombres que aporten el contingente de
su experiencia a las oficinas y dependenclas
del Estado.

Por otra parte, ¢l comercio constituye una
plrqiie el comerciante
que llega a una situacién elevada no adquiere
su fortuna por la herencia, sino por e] esfuer-
zo personal, por el trabajo de muchos afios,
por lo que se llama el criterio comercial, que

verdadera democracia,
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es el que debemos aplicar a las empresas del
Estado para que alguna vez estén en el pig de
progreso que les corresponde, tanto mAas cuan-
to que, como se ha dicho en repetidas ocasio-
nes, el Estado no es mas que un empresario
comercial bajo el punto de vista de las orga-
nizaciones que estin bajo su dependencia,.

En Estados Unidos, los ferrocarriles han
pasado a poder del Estado después de haber
quedado largo tiempo en manos de particu-
lares que llevaron a esas empresas a un fra-

caso ruidoso; a pesar de que aumentaron las

tarifas hasta un 95 por clento, siempre tu-

vieron pérdidas las direcciones privadas, pues
en su seno habfan muchos irresponsables e in-
competentes. Todos esos males ‘se han subsa-
nado ahora con los consejos administrativos,
formados por hombres de criterio practico. Si
nosotros no permitimos que esta clase de hom-
bres tenga la administracién superior de nues-
tra Empresa de los Ferrocarriles, ella ird al
fracaso. h

Resolvamosnos, pues,

vez lo que debemog hacer.

a hacer alguna

E1 sefior SALAS ROMO.-— Voy a hacer
muy breves observaciones con el objeto de des-
truir, si es posible, el efecto de las elocuentes
palabras que acaba de pronunciar el honorable
Senador por Atacama y Cogquimbo.

Ha vuelto Su Sefioria a citar aqui a un
autor, no recuerdo si es Monsieur Ques{ o Mon-
sieur Quené, que,
una eminencia; por esto, ya debo creer que lo
es, porque Su Sefioria es muy versado en cues-
tién de citas. Pero, me parece que el hono-
rable Senador ha desviado un poco la cuestién
con esto.

No desea Su Sefiorfa que fracasen los Fe-
rrocarriles, quiere que prevalezca en ellos esa
garantia del criterio priactico que nos asegura
es la que procura el bienestar gemeral. Y yo,
con los mismos razonamientos de Su Sefio-
rfa, eso sf que sin citar autores, porque no me
considero con la preparacién necesaria para
hacerlo, voy a demostrarle que no es convenien-
te alterar lo que en esa materia existe entre
nosotros.

Sabe el sefior Presidente que hasta el afio
1914 nuestros Ferrocarriles iban de tumbo en
tumbo, sufriendo siempre descalabro tras des-
calabro; pero, ese afio, en virtud de la auto-

nomia e independencia que se dié a la Empre-

a juicio de Su Sefiorfa es

' sa, se ha venido manejando en tal forma que

el servicio ha mejorado considerablemente, que
su capacidad de porteo es suficiente para arras-
trar todos los productos de la agricultura, ¥y
que atn produce utilidades.
que si se alterara ahora este sistema que ha
trafdo tales ventajas, ello, serfa perjudicial
para la Empresa y para el pafs. Si el Consejo
de los Ferrocarriles, en la forma establecida

De esto resulta

por la ley del afio 14, ha tenido éxito, nues-
tro deber es no alterar la composicién ni atri-
buciones de ese Consejo, mis aun, nuestro de-
ber es defenderlo.

Ademads, hay un argumento formidable pa-
ra no ir a variar la situacién existente, que
me lo ha sugerido aquf un honorable Senador:
es preciso defender al Consejo de las influen-
cias de los proponentes. ;Quiénes son los que
se llevan las propuestas para la provisién de
materiales para los Ferrocarriles? Exclusiva-
mente los comerciantes. Es muy cierto que no
son los productores los que colocan los articu-
los que producen, sino los comerciantes, estos
distribuidores de la riqueza, como aquif se ha
dicho, pero que, al hacer tal distribucién, pro-
curan antes su interés que el de los demés.
Nosotros, pues, tenemos el deber de evitar que
representantes de los proponentes tengan voto
en el Consejo de Administracién de los Ferro-
rriles.

K] sefior URREJOLA.—Quisiera saber qué
indicaciones se han formulado respegto de es-
te articulo, porgque he estado ausente algunos
dfas.

Ei sefior SALAS ROMO.— Yo pedirfa que
la votacién de la indicacién quedara para mas
fiana. Supongo que algunos de mis honorahles
colegas se dignardn apoyar mi peticién, que

la hago a nombre del honorable sefior Hi- -~
dalgo.
Bl sefior BARAHONA (Presidente).—

La peticién que ha hecho el honorable sefior
Salas Romo ha sido apoyada por los honora-
bles Senadores sefiores Piwonka ¥y Marambio;
en consecuencia, se votara al final de la pri-
mera hora de la sesién de mafiana la indica-
ciébn formulada por cuatro honorables Senado-
Va a darle lectura el sefior Secretario.
Bl sefior SECRETARIO.— La indicacién
que se ha estado tratando en gsegunda discu-
3i6n, formulada por los honorables Senadores

res.
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sefiores Cruzat, Barahona, Marambio y Azé-
tar, es para que en la letra c) del] inciso pri-
mero, se diga: ‘“cinco congejeros’”’, en vez de
“‘cuatro consejeros’”’; y para agregar, después
del rengléon que dice: “Uno, al arbitrio del Pre-
sidente de la Republica”, el siguiente: “Otro,

4 propuesta en terna por la Camara Central
de Comercio.”

El sefior URREJOLA.— Hay otra indica-
cion mas, la del honorable Senador sefior Hi-
dalgo, para que se aumente en dos el ng-
mero de consejeros.

Yo creo que es inconvenfente el pro-
cedimiento de ir votando las indicaciones se-
paradamente, porque después de votada una
indicacién, nos podemos encontrar con otra,
como la formulada por el honorable Senador
sefior Hidalgo, en que se nos propone nom-
brar dos consejeros mas. AB{ e] Consejo de
los Ferrocarriles sefla un verdadero Congreso.

El sefior SECRETARIO.— La indicacign
a que se acaba de referir el honorable Senador,
fué formulada por el honorable sefior Hidalgo
en la sesién 39.a, celebrada el 13 de Julio ul-
timo y es para elevar a once e] nlimero de
consejeros, redactando el renglén correspon-
diente como sigue:

“Dos:
pleados a contrata, y otro en representacion
de los obreros a jornal. Ambos serdn nombra-
dos por los empleados y obreros, respectiva-
mente, del personal de Ila Empresa.”

uno en representaciéon de los em-

El sefior GATICA.— Podrfa, a mi
cio, sefior Presidente,
debate desde luego.

El BARAHONA (Presidente).—
Necesito saber si algtn honorable Senador de-
sea hacer uso de la palabra.

Ofrezco la palabra.

jui-
declararse cerrado el

sefior

Como ningin sefior Senador hace uso de
la palabra, queda cerrado el debate gsobrg la
indicacién formulada por cuatro sefiores Se-
nadores.

La votacién de esta indicacién ha quedado
postergada para el final de la primera hora
de la sesién de mafiana.

El sefior TRUCCO.— Entiendo que la in-
( dicaciébn que se va a votar mafiana se refiere
a si se modifica 0 no el nimero de consejeros.

En todo caso, la primera idea de ella es
para aumentar el ntimero de consejeros.’
El sefior BARAHONA (Presidente) .—

Esa es una parte de 1la indicaci6n, sefior Se-
nador.

El sefior TRUCCO.— Esa es la parte pri-
mordial de la indic‘acién; si resulta aproba-
da, quedarfa acordado aumentar el nimero
de consejeros; después tocaria resolver la ma-
nera c6mo se llenan esos puestos. Si se re-
chaza aquella idea, de hecho queda rechazada
toda la indicacién.

El BARAHONA (Presidente) .—
El propésito de la Mesa es votar la indica-
cion completa, es decir, si se aumenta en uno

sefior

el nimero de consejeros, para que ese pues-
to sea llenade por un miembro de la Cima-
ra de Comercio. Si se rechaza esta indicacién,
sigue la discusién de 1a indicaci6én formula-
da por el honorable Senador sefior Hidalgo,
que propone que se aumente el nimero de
consejeros en dos.

El sefior GATICA.— ¢Por qué no se cie-
rra el debate sobre la indicacién formulada por
el honorable sefior Hidalgo?

El sefior BARAHONA TPresidente).—
No se ha discutido alin esa indicacién, hono-
rable Senador.

El sefior URREJOLA.— Es verdadera-
mente desconcertante y descompaginador el cri-
terio con que se van a votar las indicaciones.
Lo més que ge puede hacer para abreviar es
votar idea por idea: ya sea el himero de con-
sejeros, ya sea quiénes deben llenar los nue-
VOS puestos.

Pero, yo creo
cer es discutir todo
do se haya cerrado
Indicaciones. Esa es

que lo que debemos ha-
esto ampliamente, y cuan-
el debate, votar todas las
la manera de impedir que
nos engolfemos en ideas que pueden contra-
bonerse y perturbar nuestro criterio.

El sefior GATICA.— Entiendo, sefior Pre-
sidente, que estg cerrado el debate sobre la
indicacién de los cuatro sefiores Senadores,
tal como lo declaré la Mesa antes; de modo
|que bara que pudiera reabrirse el debate, se-
rfa necesario que hubiera unanimidad.

El sefior URREJOLA.— Yo acepto que se
cierre el debate sobre la indicacién de los cua-

tro Senadores, pero no que al reabrirse ma-
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fiana el debate, sobre el articulo primero, va-
yan a votarse separadamente cada una de las
indicaciones que se han formulado o se for-
mulen.

El sgefior BARAHONA (Presidente).—
Acordé el honorable Senado, en vista de que
el articulo era de mucha extension, y con ideas
muy diferentes, discutirlo inciso por inciso, ¥
asi se ha procedido.

El sefior URREJOLA.— Yo querrfa saber
qué suerte tuvo la indicaclén mia, sefior Pre-
sidente.

El séfior BARAHONA (Presidente).—
Est4 pendiénté, honorable Senador.

El sefior TRUCCO.— En realidad, en este
artfculo no hay divergenclas sino respecto al
numero de consejeros, quiénes sean, y si tie-
nen o no asignacion.

Ya se ha tratado la cuestién del nimero
de consejeros, que es a lo que se refiere la
indicacién que debe votarse mafiana. En se-
guida se discutira y se votard lo referente a
la asignaci6n.

El sefior BARAHONA
Habiendo llegado el término de la hora,
tevanta la sesidn.

Se levanté la sesién.

(Presidente) .—
se

Augusto Orrego Barros.
(Jefe de la Redacciéon).




