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Sesion 49.a ordinaria en 13 de Setiembre de 1927

PRESIDENCIA DEL SENOR SILVA DON MATIAS

SUMARIO

.—S8e aprueba un proyecto sobre modificacio-
nes a la ley referente a la Caja de Retiro
del Efjército y la Armada.

.—Se trata de un proyecto en el que se esta-
blece que la administracién del Ferroca.rrill
de Arica a la Paz, se regira por decreto-ley I

N.o 695, de 27 de Octubre de 1925.

.—Se aprueba un proyecto referente a fondos
para las obras complementarias del Cami-
no de Valparaiso a Casablanca.

.-——Se aprueba el proyecto en que se establs-
ce que la administracién del Ferroecarril
de Arica a la Paz se regiri por el decreto
ley N.o 695:

.—Se trata de un proyecto sobre suplemento
al presupuesto de Obras Pablicas destiﬁa-
do a las obras del Puerto da Valparaiso.

.—Se acuerda la tabla de facil despacho para
la sesi6bn proxima.

.—A segunda hora continta la discusién del
proyecto sobre zonas de temperancia limi-
tada.

Se levanta la sesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
Barros J., Guillermo Gutiérrez, Artemia
Bérquez, Alfonso Korner, Victor
Cabero, Alberto Marambio, Nicolas
Carmona, Juan L. Nifiez, Aurelio
Concha, Aquiles Ochagavia, Silvestre
Concha, Luis E. Sénchez G. de la H., R.
Cruzat, Aurelio k Schiirmann, Carlos
Echenique, Joaguin Silva C., Romualdo
Silva, Matfas
Yrarrazaval, Joaquin

Gatica, Abraham
Urrejola, Gonzalo

Viel, Oscar |

ACTA APROBADA

SESION 47.a ORDINARIA EN 7 DE SETIEM-
BRE DE 1927

Asistieron los seffores Silva don Matias,
Barros Errazuriz, Barros Jara, Bor-
quez, Cabero, Carmona, Concha don Aquiles;
Concha don Luis E., Echenique, Gutiérrez, Ja-
ramillo, Korner, Marambio, Medina, Ntfiez Mor-
gado, Ochagavia, Opazo, Sanchez, Schirmann,
Silva Cortés, Smitmans, Urrejola, Valencia, Yra-

Azbear,

rrazaval y Zanartu.

E1 sefior Vice-Presidente da por aprobada
el acta de la s‘esi()n 45.a, en 5 del actual, que
no ha sido observada. )

El acta de la sesién anterior (46.a), en
6 del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores hasta la sesién

préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican: ’

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la

Reptblicar

Con el primero inicia un proyecto de‘ ley en
que concede la autorizacién constitucional nece-
saria para que entre en el territorio de la Re-
plblica, el‘ Colégio Militar argentino, a fin de
que tome parte en las fiestas del aniversario
independencia nacional, y autoriza-
cion para invertir hasta Ia cantidad de tres-
cientos mil pesos ($ 300,000) en los gastos que
demanden la atencién de dicho Colegio y de-
legaciones argentinas.

Con el segundo inicia un proyecto de ley

de nuestra
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sobre autorizacién para invertir hasta § 72,300
en la construccion de un edificio en el cuartel
del Regimiento de Ferrocarrileros, para el alo-
Jamiento de oficiales.

a la ‘Comisién de Ejército

Pasaron y Ma-

rina.
. Oficios *

Cinco de la Honorable Céamara de Dipu-
tados:

Con el primero comunica que ha aprobado,
con la modificacidn que expresa, el proyecto de
ley despachado por el Senado sobre devolucién
de descuentos hechos a los empleados cesantes.

Quedd para tabla.

iC'on €l segundo comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre autorizacién a la Mu-
nicipalidad de Nufioa para ejecutar la pavimen-
tacion de la Avenida José Pedro Alessandri.

Pasdé a la Comisién de Obras Pablicas y
Vias de Comunicacién,

Con el tercero comunica gue ha aprobado
un proyecto de ley sobre concesién de un abo-
no de servicios al capitdn del Cuerpo de Cara-
bineros don Agustin Letelier Aravena.

Pasé a la Comisién de Gobierno.

Con el cuarto comunica que ha aprobado
un proyecto de acuerdo en que se concede a
la institucién denominada “Unién de Comba-
tientes 1914-1918”, .el permiso requerido para
conservar la posesién .de un bien raiz.

Pas6é a la iComisién de Constitucion, Legis-
lacién y Justicia. N

Con el quinto comunica que ha designado
a los Dipuiados sefiores Tuis Alamos Barros,
Jorge Alessandri, Héctor Alvarez, Hernin Fi-
sueroa Anguita, Ignacio Garcifa, Manuel Guz-
man Maturana, José Maria iLorca, Jorge Orre-
g0, Joagufn Tagle, Fernando Varas v Angel Cus-
todio Vicufia, para que concurran, en represen-
tacion de la Camara, a formar parte de la Co-
misiép Mixta de Senadores y Diputados que de-
be estudiar el proyecto «de ley de Presupuestos
de Entradas y Gastos de la Administracién Pa-
blica para 1928.

Se mandd archivar.

Uno. del sefior Ministro de Hacienda, con
el cual contesta el oficio nGmero 236, que se
le dirigi6 a nombre ‘del honorable Senador don
Luis 'E. Concha, remitiendo los antecedentes
sobre la concesion de la Isla de Pascua hecha
a favor de la firma Williamson, Balfour y Cia.

Se mand6 poner a disposici6én de
fiores Senadores.

Uno de la Comisién Mixta Hspecial encar-
gada del estudio de los proyectos sobre protec-
cién a Jla infancia desvalida, en que comunica

lIos se-

que ha procedido a constituirse, designando co-
mo Presidente al honorable Senador don Al-
berto Cabero, y como Vice-Presidente al hono-
rable Diputado don Horacio Aranguiz.

Se mandé archivar.

Informes

Dos de la Comisién de Hacienda, recaidos
en lloék siguientes negocios: ‘

Uno, en el proyecto de ley remitido por la
Camara, de ‘Diputados sobre agregacién de un
inciso al articule 15 de la ley nﬁmero , que
crea la Superintendencia .de Salitre y 0, ¥

‘En el proyecto de ley aprobado por la Ca-
mara de Diputaldos sobre autorizacién al Presi-
dente de la Reptublica para contratar, por cuen-
ta de la ‘Municipalidad de Nufica, un emprésti-
to de doscientos cincuenta mil pesos y autoriza-
cibn a la misma Municipalidad para contratar
un préstamo bancario hasta por doscientos mil
pesos, destinados a pavimentacién.

Quedaron para tabla.

Cuatro de la Comision de Presupuestos, re-
caidos en los siguientes negocios:

En un proyecto de ley de la Camara de
Diputados sobre autorizacién al Presidente de
la. Reptblica para diSpon\er que se dejen en una
cuenta especial de depositos los fondos puestos
a .disposicién de la Comisién Naval de Chile en
Londres con cargo al Presupuesto de 1926,

En un proyecto de la Camara de Diputados
sobre autorizaciéon para traspasar la cantidad de
ciento diez mil pesos del ftem 977, Capitulo
VIIT del Presupuesto de Obras Ptiblicas vigente,
al item 137, Capitulo IV del mismo Presupuesto.

En un proyecto de la Camara de Diputados’
sobre autorizacién para traspasar al ftem ntme-
ro 2050, del Capftulo VIII del presupuesto de
Justicia de 1927, destinado al pago de obligacio-
nes ‘pendientes de afios anteriores, la suma de
$ 40,000 que se deducirdn del ftem 2027 del Ca-
pitulo VII del mismo presupuesto; y

En el proyecto de ley de la Camara de Di-
putados sobre aprobacion del traspaso de la su-
ma de $ 170,000 del ftem 518, Capftulo XX, al
ftem 178 del Capitulo VII del Presupuesto de
Marina vigente.

Quedaron para tabla. .

Dos de la Comision de Obras Pablicas y
Vias de Comunicacién, recafdos en los siguientes
negocios: )

En el mensaje de Su Excelencia el Presiden-
te de la Repfiblica, con que inicia un proyecto
deﬁe-y sobre suplemento del ftem 973, Capitulo
VII del Presupuesto de Obras 'Phblicas y Vias
de Comunicaci6n, en la cantidad de cuatro millo-
nes de pesos para la terminacién de las obras
del puerto de Valparaiso; y
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En un proyecto \de la Camara de Diputados
sobre agtorizacién a. las Municipalidades de San
Miguel ¥ de La Granja, para establecer un de-
recho de transito en el camino de Santa Rosa.

Quedaron para tabla. ‘

Dos de la Comisién de Gobierno:

Con el primero propone €l rechazo, por ha-
ber perdide su oportunidad, de los siguientes
proyectos de ley aprobados por la CaAmara de
Diputados:

De 8 de Agosto de 1905, sobre autorizacion
al Presidente de la Reptblica ‘para invertir has-
ta $ 10,000 en la construccién de un Lazareto

en Los Andes;

De 19 de Diciembre de 1913, que declara |

vigente, con respecto a la Comuna de TLas Con-
des, el articulo 3.0 de la ley 2747, de 1.0 de
Febrero de 1913, sobre eleccién de munici"pales
en las comunas !de reciente creacién; '

De 29 de Enero de 1915, que crea una Caja |

de Ahorros y de Retiro para los empleados de
la Municipalidad de Santiago; y

De 12 de Enero de 1927, que establece que,
en lo sucesivo, las policias fiscales de la pro-
vincia de O’'Higgins formaran parte de la III Zo-
na ‘Policial, con asiento en Santiago.

Quedd para tabla.

‘Con el segundo propone enviar al archivo
por haber perdido su oportunidad, los siguientes
negocios:

Mensajes

De 14 de Octubre de 1914, sobre autoriza-
cion al Presidente de la Reptblica para hacer
extensivo el servicio de policia fiscal a las Co-
munas de Providencia, Nufica y San Miguel; y

De 10" de Agosto de 1920, sobre autoriza-
cibn a la Municipalidad de ‘Calama para que,
hasta. completar el término de 9 afios, prorrogue
el contrato de arrendamiento de los Mataderos
‘Munici\g)alevs de Calama y Chuquicamata, que tie-
ne celebrado con el sefior Celestino Vela, de fe-
cha 16 de Febrero de 1916. '

Mociones /

De 21 de Enero de 1913, presentada por don
Luis Claro Solar, sobre aumento de los sueldos
del personal de las policias fiscales;

De 27 de Nowiembre de 1913, presentada
por don Luis Claro Solar, que reorganiza los
Ministerios de Relaciones ‘BExteriores, Culto y Co-
lonizacién, y de Industria, Obras Pablicas y Fe-
rrocarriles;

De 11 de Octubre de 1922, suserita por.don
Pedro Aguirre Cerda, sobre aumento del perso-
nal del Cuerpo de Carabineros;

De 29 de Asgosto de 1926, formulada por

don Féctor Arancibia Laso, para prorrogar por
cinco afios los beneficios de las leyes nGimeros
1248 y '1899, ue concedieron a las Juntas de
Beneficencia de Tquique vy de Antofagasta, res-
pectivamente, +los cinones de arrendamiento de
los terrenos fiscales de Tarapaci y Antofagasta
que no se reservara el Presidente de la Repf-
blica; ¥

De 8 de Setiembre de 1926, suscritas por
los honorables Senadores don Manuel Trucco,
don Guillermo Az6car, don Nicolas Marambio y
don Remigio Medina, destinada a producir eco-
nomias no proveyendo las vacancias que se pj‘o-

duzcan en los servicios de la Administracién Pa-
blica. '

Queds para tabla.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se toma en consideracion, en
discusién general, el proyecto de ley, remitido
por la Camara de Diputados, por el cual se au-
toriza a las Municipalidades San Miguel y de
La Granja, para establecer un dere(-zho de tran-
sito en el camino de Santa Rosa. .

Usan de la palabra los sefiores Urrejola,
Nufiez, Az6car y Echenique.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general, absteniéndose e] sefior
Urrejola.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa
« la discusién particular.

ARTICULO I

Usan de la palabra los sefibres Nifiez, Ma-
rambio, Concha don Luis y Concha don Aqui-
les.

El sefior Nufiez formula indicaci6n para
que se modifique la escala de peaje propuesta,
en la siguiente forma:

Carretas de dos ruedas, de una tonelada
o menos, dos pesos;

Carretas de dos ruedas de mas de una to-
nelada, tres pesos;

Carretas de cuatro ruedas, de una tone-
lada o menos, un peso;

Carretas de cuatro ruedas de m4s de una
tonelada, dos pesos;

Carretones de dos ruedas, de una toledada
0 menos, un peso;

Carretones de cuatro ruedas de més de -
una tonelada, dos. pesos;

Bicicletas, diez centavos.
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Propone también. el sefior 'Sénador;,gue
se reduzca la rebaja de cuarenta por ciento
que establece la Comisién, a 20 o|o, como dice
el proyecto de 1la Cimara de Diputados.

Por -haber llegado el términp del tiemps
destinado a la discusién de los asuntos de facil
despacho, queda pendiente el debate.

En los incidentes, el honorable Senador,
sefior Sanchez, formula indicacion para ﬁuev
se exima del tramite de Comisi@n, y se tome
inmediatamente en consideracién, el proyecto
de. ley iniciado en un mensaje de Su ‘Exce-
lencia el Presidente de la Repiblica, por el
cual se permite la estada en el territorio de
la Republica a] Colegio Militar Argentino, por
el término de 'quince dfas, y se autoriza la in.
version de la suma de $ 300,000 en los gastos
gque demande la atencién y festejos que se
le haran.

T4citamente se da por aprobada esta indi~
cacién y se pone en discusién general el pro-
yecto a 'que se refiere, '

Por no. usar de la pélabra ninglin sefiot
Senador, se declara cerrado el debate, y se da
tacitamente por aprobado en general. (

Con ‘el asentimiento 'de la Sala, se pa‘s‘a
a la discusién particular, ¥y cohsiderados su-
cesivamente los tres articulos de que se <‘com‘-

Ipone, se dan tacitamente por aprobados.

E] proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTC DE LEY:

“Articulo 1.0 Permitese por el periodo de
quince dias la estada en el territorio de la Re-
pﬁblica,' al Colegip Militar Argentino, a fin de
gue tome parte en las fiestas del aniversario
de nuestra :independencia nacional.

Art. 2.0 Autorizase al Presidente de la Re-
plblica para invertir -hasta -la.-cantidad de
$ 300,000 en los gastos que demanden: la aten-
cién y festejos que se haran al Colegio Militar
y- delegaciones. argentinas. :

Art. 3.0 Los fondos que demande el:cum:-
plimiento de esta ‘leyfse-lmp,utaran al saldo del
item 1517 del presupuesto de Hacienda, que no
se invertird.” T

Contmuando en los mmdentes, el sefior
Zana,rtu don Enrlque formula 1nd1cac16n, pro-

poniendo que se modlﬁque la tabla del orden

del dia_vde" la sesién de hoy, dando el primer
lugar en ella al proyeéto en que se establece
un derecho de transito por el camino dé Santa
Rosa, en segundo lugér ‘el proye‘cto por el
cual se autoriza a la Municipalidad de Nufioa
para contratar un empréstito, y en tercero, el
que se refiere a la inversion. de fondos en el
desarrollo de la poblacién obrera en el Apos-
tadero de Talcahuano.

E1 sefior Gutiérrez formula .indicacién pa-
ra que se tome inmediatamente en conside-
racién el oficio de la Camara de Diputados
en que devuelve aprobado con una modifica-
¢cién, el proyecto de ley por el cual se auto-
riza a la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Périodistas! para que efectie la devolucidén
de los descuentos hechos a los éueldos de los
empleados publicos gue cesen o hayan cesado
en el desempeﬂo de sus funciones, en virtud de
la aplicacién del Art. 15 de la Iey 4113, y de
la ley 4156.

Tsicitamente se da por aprobada esta indi-
cacién, y se pone en discusién la modificacidn.

Usan de la palabra los sefiores Gutiérrez,

Echenique, Urrejola y Nifiez.

Cerrado el debate se procede a votar, ¥y
o

resulta aprobada por 20 votos contra 3.

El sefior Concha don Aquiles formula in-
dicaci6én para que en la parte secreta de la
sesion acordada para. hoy, se tome en consi-.
deracién el proyecto de ley, remitido por la.
Camara de Diputados, por e} cual se concéde
al ex-sargento 1.0, Isaac Necochea Fajardo,
muerto en ‘acto del servicio de - aviacién, un
abono de seis meses.

El sefior Vice-Presidente observa al ho-
aorable Senador que dicho negocio no ha sido
todavia informado por la Comisién respectiva.

Bl sefisr Concha don Aquiles no insiste

«n su indicacidn.

se dan por terminados los incidentes.

BEn votacién la indicacion. del sefior Za-
#lartu don. Enrique, -resulta.aprobada por 20
votos confra 2.

Bl sefior Vice-Presidente anuncia la si-
guiente tabla de asuntos de facil despacho:

"Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
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tados, por el cual se agrega un inciso en el Art.
15 de la ley 4144, de 25 de Julio del pre-
sente aflo, que creé la ‘Superintendencia de
Salitre y Yodo;

Proyecto de ley iniciado en un mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Repii-
blica, destinado a declarar que el ferrocarril
de Arica a La Paz, se regird, en cuanto le
sea aplicable, por la ley orgdanica de los Fe-
rrocarriles del Estado;

Proyecto de ley iniciado también en un
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, por el cual se modifica la glosa del
item 165, capitulo IV del Presupuesto de Obras
Publicas; y

Proyecto de ley iniciado en un mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Républica,
por el cual se autoriza la inversién de 1la su-
ma de un milldn ciento cuarenta ¥y tres mil
pesgcs en las obras del camino de Valparaiso a
Casablanca.

se da cuenta en seguida a la Sala de la
renuncia que el honorable Senador, sefior Ni-
fiez, ha pasado a la Mesa, del cargo de miem-
bro de la Comisién Especial de Industrias.

Tacitamente se da por aceptada.

Por haber llegado el término de 1a pri-
mera hora, se suspende la sesién.

A segunda hora, de acuerdo con ig Yeso-
lueién adoptada en la primera parte de esta
sesioén, sigue la discusion particular del Dbro-
yecto de ley que establece un derec_ho de tran-
sito en el camino de Santa Rosa.

ARTICULO 1.0

Continta la discusién, coixjuntamente con
la indicacién formulada por el sefibr Nufiez.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, en los términos en que
viene de la Camara de Diputados.

ARTICULO 2.0

Por no usar de la palabra ningain sefior
Senador, se pone en votacién el articulo que
propone en su informe la Comisién de Qbras
Publicas, y resulta desechado por 16 votos con-
tra 2 ¥ una abstencion.

Técitamente se da por aprobado e] articu-

lo del proyecto en los mismos términos en que
viene de la Camara de Diputados.

ARTICULO 3.0

Se da tacitamente por aprobado como vie-
ne en el proyecto de la Camara de Diputados,
desechandose, en consecuencia, la modificacién
que propone la Comisién.

Los Arts. 4.0 y 5.0 se dan sucesiva y tici-
tamente por aprobados, como en el proyecto de
la Camara de Diputados.

ARTICULO 6.0

Tdcitamente se da por desechado el ar-
ticulo como lo propone la Comisién, y con el
asentimiento de la Sala, se da por aprobado en
los términos del provecto de la Camara de Di-
putados.

ARTICULOS 7.0 y 8.0

Considerados sucesivamente, se dan téci-
tamente por aprobados, como en el proyecto
de la Camara de Diputados.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza por tres afios
Miguel y La
Granja, para establecer en el camino de Santa
Rosa, desde el puente sobre el Zanjén de la
Aguada hasta los Bajos de Mena, un derecho
de transito, en conformidad a la siguiente ta-
rifa de peaje:

a las municipalidades de San

Autocamiones y autobuses de cualquiera
capacidad, un peso ($ 1);

Automdéviles particulares o de arriendo y
de cualquier tamaiio,
($ 0.40);

Carretas de dos ruedas, arrastradas por
una o méas yuntas de bueyes, un peso cuarents,
centavos ($ 1.40);

Carretas de cuatro ruedas, arrastradas por’
una o mds yuntas de bueyes, un peso ($ 1);

Coche con caballos,
($ 0.60);

Carretones de dos ruedas, con capacidad
para una tonelada y media, arrastrados por
tres o més caballos, sesenta centavos ($ 0.60);

Carretones de cuatro ruedas, con igual ca-
pacidad y arrastrados, por tres o mas caballos,
cuarenta centavos ($ 0.40);

cuarenta centavos

sesenta centavos
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Carretelas de dos ruedas, veinte centavos
($ 0.20);

Motocicletas, diez centavos (§ 0.10).

Para pifios de ganado se aplicara la tarifa
de diez centavos por cabeza de ganado mayor
y de dos centavos por cabeza de ganado menor.

Todo vehiculo gue transporte exclusiva-
mente leche u otros articulos alimenticios fres-
cos, podra obtener un abono con una rebaja de
veinte por ciento (20 o|o) sobre la, tarifa que
le corresponda pagar.

Art. 2.0 Los fondos que se obtengan de
este derecho de transito se destinaran a los si-
guientes objetos:

a) A los gastos de reparacion y conser-
bacién del pavimento del camino a que se re-
fiere la presente ley;

b) A la compra de herramientas, maqui-

. narias y materiales necesarios para los mismos

trabajos; ¥

¢c) Al pago de los gastos que origine su
percepcion, pudiéndose gratificar al ingeniero
de la provincia de Santiago, en la forma y can-
tidad que lo indique el reglamento de la ley,
como asimismo, al personal de carabineros que
debe auxiliar a las boleterias.

Art. 3.0 Los fondos que se obtengan por el
derecho de trénsito, que establece el articulo
1.0 de la presente ley, se depositarian semanal-
mente en wuna cuenta esbecial que se abrird ien
una instituciéon bancaria de primera clase en
la ciudad de Santiago o en la Caja Nacional
de Ahorros, y s6lo podra girar en ella el In-
tendente de la Provincia.

El sobrante de los fondos de un afio se
destinara a incrementar los recurses del afio
siguiente.

Los intereses que produzcan los fondos, se
destinaran a los mismos objetos que establece
la presente ley.

Art. 4.0 Los fondos sobrantes, al finalizar
el tiempo por el cual se autoriza el cobro de
peaje en el camino de Santa Rosa, se destina-
ran a realizar la pavimentaciéon definitiva del
mismo camino.

Art. 5.0 Las infracciones en el pago de la
tarifa de peaje serin penadas con una multa
igual al doble de la tarifa respectiva, y su
prod\icido acrecentara los recursos que se fijan
por el articulo 1.0 de la presente ley.

Art. 6.0 Las juntas departamentales de ca-

minos deberin entregar para la conservacion
del camino a que se refiere esta ley, una cuota
no inferior a la destinada con diche objeto, el
afio 1926.

Art. 7.0 Un Junta compuesta del Inten-
dente de Santiago, de los primeros alcaldes de
las municipalidades de San Miguel y La Granja
y de dos vecinos designados por el Presidente
de la Repiblica, sin perjuicio de las facultades
propias de la Insepccién General de Caminos,
Puentes y Vias Fluviales, tendrd a su cargo
la supervigilancia de la percepcién e inversion
de los recursos a que se refiere la presente
ley. -

Art. 8.0 La presente ley regira desde la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial’.

Se pone en seguida en discusién general
el proyecto de ley remitido por la Camara de
Diputados, por el cual se autoriza al Presiden-
te de la Repiblica para contratar, por cuenta
de la Municipalidad de Nufica, un empréstito
que produzca hasta la suma de $ 250,000, que
se destinara a los trabajos de pavimentacién y
demss gastos autorizades por la ley N.o 4012,
de 22 de Mayo de 1924.

Con la abstencion del sefior Urrejola, se
da ticitamente por aprobado en general.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a
la discusiéon particular.

ARTICULO 1.0

Se da tacitamente por aprobado, con la
modificacion que propone la Comision, o sea,

| suprimiendo el inciso segundo.

Los articulos 2.0 y 3.0 se dan sucesiva y
tacitamente por aprobados.

ARTICULO 4.0

Se da también tdcitamente por aprobado,
acordiandose agregar antes de las palabras ‘“‘su
publicacién”, estas otras: ‘la fecha de”.

El proyecto aprobado queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
la Repiblica para que contrate por cuenta de
la Municipalidad de Nufioa y con garantia fis-
cal, un empréstito que produzca hasta la su-

ma de doscientos cincuenta mil pesos
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($ 250.0600), en las condiciones que establece
el articulo 4.0 de la ley ntimero 3546, de 27
de Agosto de 1919, suma que se destinari a
los trabajos de pavimentacion y demds gastos
autorizados por la ley nitimero 4012, de 22 de
Mayo de 1924,

Articulo 2.0 Se autoriza a la Municipali-
dad de Nufioa para que, con garantia del Hs-
tado, contrate un préstamo bancario hasta por
la suma de doscientos mil pesos ($ 200,000),
por un plazo que no exceda de dos afios, para
hacer frente exclusivamente a los compromisos
que demanden los gastos a «que se refiere la
citada ley nimeroc 4012.

A medida que los vecinos vayan pagando
las cuotas de pavimentacién que les correspon-
da abonar, se iran aplicando a la cancelacién
de este préstamo bancario y de sus intereses.

La parte que faltare por el capitulo de
intereses, sers cubierta con la contribucién
adicional de dos y medio por mil sobre el im-
puesto de haberes inmuebles.

Articulo 3.0 Los fondos que sobraren, tan-
to del empréstito como de las cuotas que les
corresponda pagar a los vecinos, se acumularin
para ser invertidos de acuerdo con las dispo-
siciones generales de pavimentacidon que se dic-
ten con posterioridad a la presente ley.

Articulo 4.0 Esta ley comenzari a regir
desde la fecha de su publicacién en el “Diarie
Oficial”’.

BEn discusion general y particular el pro-
yvecto de ley remitido por la Cdmara de Dipu-
tados, por el cual se autoriza al Presidente de
la Reptblica para invertir en la prosecucién de
las obras de la Poblacién Obrera en el Apos-
tadero Naval de Talcahuano, los intereses que
hayan producido o que produzcan los fondos
del empréstito contratado para dichas obras,
usa brevemente de la palabra el sefior Concha
don Luis, en apoyo de] proyecto.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.

E] proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico. Se autoriza al Presidente
de la Repiblica para invertir en la prosecucién
de las obras a que se refiere el articulo 1.0 de
la ley nimero 3966, de 25 de Julio de 1923,
los intereses que hayan producido o que pro-

duzcan tanto los fondos provenientes del em-
préstito para dichas obras, como los demds
fondos que determina e] articulo 2.0, inciso
3.0, de la misma ley, previa deduccién de las
cantidades que sean necesarias para atender el
servicio del indicado empréstito’.

Siguiendo en e] orden de la tabla, el se-
fior Vice.-Presidente manifiesta a la Sala que
corresponderia entrar a ocuparse del proyecto
de ley sobre constitucién de la propiedad en
el Sur, pero acaba de llegar a la Mesa un ofi-
cio del seiior Ministro de Hacienda, en que, en
nombre del Gobierno, pide que se suspenda la
tramitaciéon del mencionado proyecto, y pro-
cede a consultar a la Sala sobre el particular.

Usan de la palabra los sefiores Valencia,
Medina, Schiirmann, Silva Cortés, Concha don
Aquiles, Marambio, Carmona y Zafiartu.

El sefior Medina duega a la ‘Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro
de Hacienda, pidiéndole se sirva hacer enviar
al Senado, a la brevedad posible, las modifica-
ciones anunciadas al proyecto de constitucién
de la propiedad austral, o, en su defecto, un
Mensaje prorrogando los plazos indicados en
la ley que modificé el decreto-ley N.o 601, que
establece que los particulares s6lo pueden ha-
cer valer sus titulos contra el Fisco hasta el
dfa 16 del préximo mes de Julio.

TAcitamente se acuerda dirigir el oficio, en
la forma acostumbrada.

Por asentimiento undanime, se resuelve
suspender la tramitacién del proyecto en cues-
tion.

Se toma después en consideracién el pro-
yecto de ley sobre fomento de la navegacién
en los mares del Sur, formulado por la Co-
misién Mixta Especial designada con el objeto
de resolver las dificultades que se produjeron
con motivo de las insistencias acordadas por
ambas ramas del Congreso, en la tramitacién
de dicho proyecto.

A insinuacién de varios sefiores senadores,
se acuerda, por asentimiento unénime, dar por
aprobado este proyecto en una sola votacion.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
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la Reptblica para invertir anualmente hasta
la suma de trescientos cincuenta y seis mil pe-
sos ($ 356,000), con el objeto de fomentar la
navegacion entre las provincias de Llanquihue
vy Chiloé y atender de preferencia al transporte
de la correspondencia entre esos puntos.

Estos fondos que deberan consultarse en
la Ley de Presupuestos de Gastos de la Admi-
nigtraciéon Piblica de cada afio, se destinaran
a pagar las s‘ubwvlenciones a los barcos que
efectien esta navegaciéon, de acuerdo con
lag disposiciones de la presente ley y de la
que reservé el comercio de cabotaje a las na-
ves chilenas.

Las subvenciones se acordaran en pro-
puestas piblicas por un plazo gue no exceda
de siete afios y no baje de cinco.

Regiran al efecto las condiciones y bases
administrativas que acuerde el Pregsidente de
la Repiblica y las estipulaciones que se sefia-
len en los contratc;s respectivos.

Art. 2.0 Las lineas de navegacion se divi- .

diran, con relacién a su importancia, en cuatro
ordenes.
Las lineas seran las siguientes, con el an-

dar, tonelaje de los barcos y subvenciones que |

se indican:
Primer orden:

Andar minimo 10 millas por hora. Tone-
laje minimo de registro, 100 toneladas.

De Puerto Montt a Castro y Quellén. Sub-
vencién de noventa mil pesos ($ 90,000).

De Puerto Montt a Ancud. Subvencion, se-
tenta mil pesos ($ 70,000).

Segundo orden:

Andar minimo 10 millas por hora. Tone-
laje minimo de registro 75 toneladas.

De Puerto Montt a Ancud y Maullin. Sub-
vencion, cuarenta mil pesos, ($ 40,000).

De Puerto Montt a Castro. Subvencién, se
senta mil pesos ($ 60,000).

Tercer orden:

Ankdar minimo, 10 millas por hora. Tone-
laje minimo de registro, 50 toneladas.

De Puerto Montt a Aysen. Subvencién,
veinticuatro mil pesos ($ 24,000). '
De Puerto Montt a Yelcho. Subvencién,

veinticuatro mil pesos (§ 24,000).

De Ancud a Achao y al Continente. Sub-
vencién, treinta y seis mil pesos ($ 36,000).

Cuarto orden:

Andar minimo 8 millas por hora. Tone-
laje minimo de registro 25 toneladas.

De Puerto Montt a Reldn. Subvencién, do-
ce mil pesos (3§ 12,000).

Art. 3.0 En los casos en que no hubiere
oponentes a las subvenciones por no reunir los
barcos las condiciones sefialadas, el Presiden-
.6 de la Republica podr; acordar subvenciones
menores a los vapores que hicieren la navega-
cién, reservandose el derecho de dar por ter-
minado el contrato en el momento en que se
prese_nte un vapor gue reuna las condiciones
exigidas por la presente ley. En ningdn caso
este contrato podra ser menor de un afio.

Art. 4.0 Las escalas e itinerarios gque de-
ban hacer los barcos en sus diferentes reco-
rridos seran fijados por el Presidente de la Re-
piblica en. el Reglamento que dicte para la
aplicacién de la presente ley, y estaran en re-
lacién con las debidas necesidades del servi-
cio.

Art. 5.0 Las condiciones que deberan reu-

-nir los barcos en orden a la seguridad, higiene

y comodidad de los pasajeros se fijaran tam-
bién en el Reglamento de la presente ley.

Art. 6.0 Las tarifas de navegacion, tanto
de carga como de pasajeros, deberan ser apro-
badas por el Presidente de la Repiiblica.

Art. 7.0 Las propuestas piiblicas para el
servicio de las lineas a que se refiere esta ley,
se pediran con una anticipacién por lo menos
de seis meses, respecto a la fecha de su aper-
tura.

Esta misma regla regira para el reemplazo
del servicio de cualquiera de las lineas, en los
casos de caducidad previstos en las bases ad-
ministrativas que aprueba el Presidente de la
Replblica.

Art. 8.0 Se autoriza al Presidente de 1la
Reptblica para que dicte el Reglamento para
la aplicacién de la presente ley y para que
pueda modificarlo cuando las necesidades del
servicio lo requieran.

Art. 9.0 Esta ley comenzari a regir des-
de la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial” . ’
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Se constituye en seguida la Sala en sesién
secreta,
se deja testimonio en acta por separado.

v s2 toman las resoluciones de qus2

CUENTA

Se dié cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio de
Relaciones Exteriores:

Santiago, 12 de Setiembre de 1927.—Me es
grato informar a Usfa que el Domingo 18 del
corriente, a las 10 A, M., se celebrara en la
Iglesia Metropolitana un Te Deum, en conme-
moracion del aniversario de la Independencia
Nacional, con asistencia de Su Excelencia el
Pregsidente de la Republica.

Lo comunico a Usfa para que se digne, si
lo tiene a bien, concurrir a dicho acto e invi-
tar a 6l a los miembros de esa Corporacién y
a los funcionarios de su dependencia.

Dios guarde a Usfa.—Conrado Ries Ga-
ilardo.

2.0 De los siguientes informes de Comisio- |

nes:
Honorable Senado:

Tsta pendiente de vuestra consideracién
una solicitud deducida por la Caja de Ahorros
y Retiro de los Empleados Municipales de Val-
parafso, sobre permiso para conservar la po-
sesién de un bien raiz, que tiene adquirido en

muna.

‘La Comisién desea, desde luego, dejar
constancia que la solicitud en informe no cum-
ple con lo dispuesto en el N.o 4.0 del artfeulo
7.0 del decreto-ley N.o 850, pues no satisface
el impuesto de $ 50 que debe llevar esta cla-
se de presentaciones. Esta causal, conforme
a la ley, bastarfa para detener la tramitacién
de este negocio. Sin embargo, la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia y de Re-
glamento, dada la \proposicién con que finaliza
este informe, no ha creido del caso insistir
sobre este punto, reservandose si el derecho de
pedir el cumplimiento de la ley, al tiempo de
estudiar la nueva solicitud que habra de de-
ducir esta institucién, una vez gue haya llena-
do el tramite previo que se Propone recomen-
darocs tengdis a bien exigir.

La Caja de Retiro de los Empleados Mu-
nicipales de Valparaiso nacié del ejercicio que
dicha Municipalidad hizo del articulo 15 de la

v

ley de 22 de Aigosto de 1861, que a la letra dice
como sigue: ‘“‘Las Municipalidades, las socieda-

‘des de beneficencia y log particulares podran

establecer cajas de ahorros previa aprobacién

. de sus estatutos por el Presidente de la Re-

piblica con acuwerdo del Consejo de BEstado”. .

La tramitaciéon consiguiente al referido
acuerdo municipal finalizé con la dictacion del
decreto N.o 3639, de 30 de Agosto de 1919,
expedido por el Ministerio del Interior, que
aprobd el proyecto de la Caja de Ahorros y de
Retiro de los Empleados Municipales de Val-
paraiso.

Dentro de nuestra legislacién, las perso-
nas juridicas nacen espontineamente del con-
curso o concurrencia de voluntades de dos o
méas contratantes, cual es el caso en el con-
trato de sociedad, conforme a lo dispuesto en
el inciso 2.0 del artfculo 2053, del Codigo Ci-
vil; o bien de la ley, o del decreto del Presi-
dente de la Republica que las aprueba como
tales persomas juridicas, segiin lo establece el

i articulo 546 del mismo Codigo.

{Ahora bien, la cuestién ‘planteada en este
expediente no cabe dentro del primer caso,
porque no se trata aqui de un contrato de so-
ciedad, ni tamipoco dentro de la primera parte
del segundo, por cuanto esta Caja no ha sido

establecida por ley, sino por el ejercicio de

. una facultad legal que le compete a la Muni-
el lugar denominado Los Placeres, de esa co- !

cipalidad de Valparaiso.

Queda sd&lo por analizar la Gltima situa-
cién puntualizada, o sea, la generacién de la
persona jurfdica por decreto del Presidente de
la Republica.

Se ha dicho ya que el decreto que aprobd
el proyecto de la Caja de Retiro fué expedido
por el Ministerio del Interior y no contiene
otra mencién que la de la aprobaciom de di-
cho proyecto, mas no la de que se le concede
el caridcter de persona juridica, que es la de-
claraciéon precisamente necesaria para atribuir
esta calidad, y no puede por menos haber sido
asi, ya que la ley N.o 1296, de 15 de Diciem-
bre de 1899, que dividié el Ministerio de Jus-
ticia e Ingsiruccion Publica en dos Sub-Secre-
tarias independientes, reservg expresamente al
de Justicia la atribucién de conceder la perso-
nalidad juridica.

[En efecto, dice el N.o 5.0 del articulo 4.0
de la referida ley: “Articulo 4.0 Corresponde
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al Ministerio de Justicia: 5.0 La concesién de
personerfas jurfdicas’’.

E1 Ministerio del Interior no pudo, pues,
conferir una clidad que no estd dentro de sus
facultades conceder.

De lo dicho resulta, que no ha intervemido,
tampoco, el tercer modo de obtener la perso-
nalidad que pretende para si la Caja peticio-
naria y que, no habiéndose producido en este
caso ninguno de los medios que la ley fran-
quea para dicho fin, la Caja de Retiro y de
Ahorros de los Empleados Municipales de Vel-
paraiso, no es persona juridica.

La circunstancia de haberse tramitado por
€l Ministerio del Interior el acuerdo de la Mu-
nicipalidad de Valparaiso, que dié origen a la
institucion solicitante, y la de que, conforme
a sus estatutos, la administracién de la Caja
estd confiada a un Comsejo directivo compues-
to, en su mayoria, de representantes de la Mu-
nicipalidad y de que, su Administrador Gerente
haya de serlo, precisamente, el Tesorero Mu-
nicipal, que es el que aparece suscribiendo la
escritura de compra del bien raiz cuya pose-
sién se trata de :-conservar, estd manifestando
que la Municipalidad y el Gobierno entendie-
ron que la Caja era una dependencia directa
de esa Corporacidn.

La Comision, considerando que el permi-
so requerido mpor el articulo 556 del Coédigo
Civil s6lo procede otorgarlo a las corporacio-
negs o fundaciones que invistan el caracter de
lo que no es €l caso en
estima

personas jurfdicas,
razén de las anteriores observaciones,
que esa autorizacién no procede respecto de
la institucidon solicitante.

Por lo demés, y aun en el supuesto de
que la solicitud en informe fuera tramitable,
por venir satisfecho en ella el impuesto corres-
pondiente, y de que la Caja fuera una persona
jurfdica, la Comisién se habria visto en el caso
preciso de recomendaros su rechazo, por cuan-
to aparece excediendo €l plazo de b afics a que
se refiere el articulo precitado del Codigo Ci-
vil, :

A fin de regularizar la situacion -de la
Caja, la Comision estima del caso recomenda-
ros que se transcriba este informe a la insti-
tucion solicitante, con el objeto de que obten-
ga que el competente Ministerio le discierna el
caracter de persona jurfdica, y una vez hecho,
inicie la correspondiente solicitud para conser-

var la posesién del bien rafz, que tiene adqui-
rido en el lugar denominado Los Placeres, de
la Comuna de Valparafso.

La Comisi6n estima que esta previa tra-
mitacién no hace al plazo, dentro del cual deben
presentarse por las corporaciones o fundacio-
nes las solicitudes sobre permisos para conser-
var la posesién de sus inmuebles, pues, refi-
riéndose el artfculo 556 del Cédigo Civil a Ilas
personas juridicas, el término,
la Caja de Ahorros solicitante, deberi comen-
zar a contarse desde la fecha en que haya ob-
tenido esta calidad.

Sala de la Comisién, a 18 de Agosto de
1927.—A. Cabero.—Nicolds Marambio M.—Luis
Enrique Concha.—F. Altamirano Z., Secretario.

en cuanto a

Honorable Senado:

La Camara de Diputados ha aprobado el
por el cual se
incise

proyecto de ley en informe,
da cumplimiento a lo dispuesto en el
fina] del artfculo 5.0 de la Constitucién Po-
litica del Estado, en cuanto. establece que ‘“la
ley reglamentar4d 1los procedimientos para la
adopcién entre la nacionalidad ‘chilena y una
extranjera; para el otorgamiento, la negativa
¥ la cancelaciéon de las cartas de nacionaliza-
¢ién, y para la formacién de un registro de
todos estos actos.”

De conformidad a esta proposicién de ley,
los hijos de extranjeros que se encuentren en
Chile al servicio de su Gobierno y los hijes
de extranjeros, simplemente transeuntes, que
se hallen en el caso de optar entre la nacio-
nalidad de sus padres y la chilena, de acuerdo
con lo establecido en el N.o 1.0 del Art. 5.0
de la misma Constitucién, deberan, si se deci-
den por su nacionalidad de origen, hacer la
consiguiente declaracién ante el Intendente o
Gobernador respectivo, en Chile, o el Agente.
Piplomatico o Consular correspondiente en el
extranjero, y dentro del plazo fatal de un afio,
contado desde la fecha en que e] interesado.
haya cumplido veintian afios de edad. »

Por los incisos 2.0 y 3.0 se impone a los
funcionarios arriba indicados la obligacién de
remitir las declaraciones referidas al Minis-
terio de] Interior, donde se llevari el registro
competente; y se establece el impuesto que los
interesados deberan satisfacer en sus presen-
taciones, impuesto que es de $§ 200, segln lo
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sefiala para las cartas de ciudadania por na-
turalizacién el N.o 6.0 del articulo 7.0 del
decreto-ley N.o 350, de 17 de Marzo de 1925.

La Comisién de Constitucién, Legislacién
¥ Justicia, no teniendo observacién alguna que
hacer al proyecto en estudio, tiene a honra
recomendaros su aprobacién en 1gs mismos tér-
minos en que lo aprobé la Honorable Camara
de Diputados.

Sala de la Comision, a 8 de Setiembre de
1927.-—Nicolas Marambio M.-—— Romualdo Silva
Cortés.— Luis Enrique Concha.— F. Altami-
ranoe Z., Secretario.

Honorable Senado:

Como viera muy frecuentemente entra-
bada la resolucién de distintas solicitudes par-
ticulares de gracia pendientes de su estudio
por falta de los datos suficientes, especialmentz

en ecuanto a la oportunidad o inoportunidad,

de su despacho, la Comisién de Legislacién y
Justicia decidié hacer un llamado por la prensa
a los peticionarios que se encontraran en ese
caso, apercibiéndolos, al propio tiempo, con
pedir al Honorable Senado el archive de los
respectivos expedientes, si dentro del plazo de
un mes, contado desde la fecha de la publi-
cacién, no proporcionaban 1os antecedentes
necesarios para su despacho,

Ha transcurrido con exceso el plazo del
llamamiento, sin que haya ocurrido ninguna de
las personas que a continuacién se enumeran.

En estas condiciones la Comision, que
esti dispuesta a despejar lo mas rapidamente
posible su carpeta, cree llegado el momento de
proceder, conforme lo anuncid a losg interesa-
dos, tramite que, por otra parte, no perjudica
la presentacion desde el momento gue, en cual-
gquiera época, puede ordenarse.su desarchivo.

En mérito de 1o expuesto, la Comisién os
propone el archivo de las siguientes:

SOLICITUDES PARTICULARES DE GRACIA
1907

Noviembre 13.—Juan B. Hernandez.—Re-
habilitaciéon de ciudadania.

1910
Enero 4.— Francisco Gomez Trumbull y
otros.— Rehabilitacién de ciudadania;

Febrero 23.— Luis A, Gonzalez.— Permi-
so constitucional;

1911
Junio 5.-— Alberto Videla Herrera.—Per-
miso constitucional;
1912
Junio 5 y Octubre 28.— Rubén Morales
F.— Permiso constitucional; :
Julio 16 (Dos presentaciones).— Roberto
W. Stone Novajas.— Permiso constitucional;
1915

Octubre 12.— Alberto Mauret Caamano.—
Permiso constitucional;

Noviembre 15.— Juan de Dios Sepulveda.
—Rehabilitacién; '

1916

Octubre 24.— Domingo Ortiz.— Rehabi-
litacion;

Diciembre 20.— Carlos Wiederhold.—Per-
miso constitucional.

1917
José Luis Salinas Cabrera.— Rehabilita-
cién,
1918
Abril 30.-— Alejo Urrea.— Rehabilita-
cion.
Octubre 14.— Alberto Bahamondes.—Re-
habilitacién.
QOctubre 14.—Martin Gutiérrez Troncoso.
—Rehabilitacion.

1920

Setiembre 6.—Braulio Pérez Marchant.—
Permiso constitucional.
Setiembre 8 —Victor F. Bravo.-—Permiso

constitucional.

1922
Agosto 283.— Belarmino Ormefio.—Abono
de tiempo.
1923

Marzo 1.0—Evangelina del Fierro Varas.
— Pensién de gracia.

Qetiembre 11.— Eduardo Ferrereisen.—
Permiso constitucional.

Setiembre 11.—Ernesto Holzmann Ferrei-
ra.— Permiso constitucional.

e S
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1924

Julio 24.—Natalia Soto, viuda de Gonza-
lez.— Pension de gracia.

Agosto 26.— Roberto Fiedler Reiche.—
Rehabilitacion.

Agosto 27.—Atricio Fernandez D.—Reha-
bilitacion.

1926

Setiembre 1.0—Manuel Alvarez.— Abono
de tiempo.

Sala de la Comisién, a 8 de Setiembre de
1927.—Nicolas Marambio M.—Romualdo Silva
Cortés.— Luis Enrique Concha,.— F. Altami-
rano Z., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Publicas y
Vias de Comunicacién ha tomado conocimiento
de un proyecto de ley, remitido por la Hono-

. rable Camara de Diputados, por e] cual se au-

toriza a la Municipalidad de Nufiba para efec-
tuar la pavimentacién de la Avenida José Pe-
dro- Alessandri, dentro del radio comprendido
entre la Avenida Irarrazaval y el camino de-
nominado ‘‘Macul”.

Con el objeto de costear estos trabajos,
los propietarios de inmuebles, con frente a

la parte de la Avenida, cuya pavimentacién se |

proyecta, pagaran:

a) El valor de una faja de cinco metros
de ancho de cada calzada;

b) El valor de las soleras, con excepcién
de aquellas que limiten el refugie central; y

¢) El valor de las aceras.

El costo de los trabajos que no.se com-
prenden en la enumeracién anterior, seri de
cuenta de la Municipalidad de RNufioa.

Las cantidades que corresponde pagar a
los propietarios de inmuebles a que antes se
ha hecho referencia, les seran exigibles desde
el momento en que se inicien los trabajos en
la parte de la Avenida comprendida entre los
ejes de las dos boca-calles de sus respectivos
predios.

Con e] objeto de atender al pago de los
trabajos de pavimentacién y obras complemen-
tarias, que se ejecuten de acuerdo con las dis-
posiciones del proyecto en informe, y cuyo im-
porte no sea cubierto al contado por los pro-
pietarios de los predios respectivos, o que sea
de cargo de la Municipalidad de Rufioa, se au-

toriza al Presidente de la Repiiblica para emi-
tir hasta la suma de $ 1.500,000 moneda legal,
en bonos de un interés no superior al 8 olc
anual y con una amortizacién acumulativa que
permita amortizar la obligacién en un plazo
maximo de quince afios. Estos bonos serin cau-
cionados con la garantia del Estado y se emi-
tirdn por cuenta de la Municipalidad de Nufioa;
su emisién se efectuara por parcialidades g me-
'dida que lo requiera el pago de las obras con-
tratadas; seridn servidos semestralmente y que-
dardn exentos de todo impuesto fiscal o mu-
nicipal.

Los desembolsos, que demanden las dife-
rencias entre las cantidades que representen
las cuotas semestrales que abonen los propie-
tarios y la necesaria para hacer el servicio
de los bonos a que antes se ha hecho mencién,
seran cubiertos con los siguientes recursos:

v

a) Con un impuesto de medio por mil adi-
cional sobre la contribucién de haberes inmue-
bles que pagarén, ademds del dos y medic por
mil adicional sobre el impuesto de haberes in-
muebles establecido por el articulo 4.0 de la
ley 4,012, de 22 de Mayo de 1924, los si-
guientes fundos risticos de la Comuna de
Nufioa:

Santa Julia de Rufioa, Tocornal Viejo, Ha-
cienda Macul, Lo Valdivieso, Almendral, Cha-
carilla de Macul y San Luis de Macul;

b) Con la cantidad de $ 10,000, gue ol
Tesorero Fiscal de Santiago deducird anual-
mente del uno y medio por mil sobre el ava-
Iio de los bienes rafces de la comuna de Nu-
fioa, que debe abonar en la cuenta de caminos.

Estos -$ 10,000 se imputaran a la parte
de ese uno y medio por mil que la Junta De-
partamental de Caminos de Santiago debe in-
vertir dentro de la comuna de Nufioa, de acuer-
do con lo que dispone la letra b) del N.o 2.0
del articulo 28 de la ley N.o 3611, de 5 de
Marzo de 1920;

¢) Lo que falte para completar la suma
necesaria para hacer el servicio de los bonos
se¢ tomard del sobrante de] impuesto adicional
del dog y medio por mi] sobre la contribucién
de haberes inmuebles que pagan las propie-
dades de Nufioa, en virtud de la ley N.o 4012,
de 22 de Marzo de 1924, una vez efectuados
los servicios de las deudas a que se refiere
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dicha ley, la N.o 3546, de 27 de Agosto de
1921 y la N.o...

El medio por mi] adicional, a que se re-
fiere la letra a), regird mientras se amorti-
zan totalmente los bonos cuya emisién auto-
riza el proyecto en informe, que son de cargo
de la Municipalidad de ®ufioa. También, sola-
mente durante este tiempo, regiri el impues-
to establecido en la letra D).

La forma antes dicha, en que se hars el
servicio de los bonos cuya emisién se autoriza
por el proyecto en informe, da garantias sufi-
clientes, a juicio de 1a Comisién, de que 6é1 se
‘llevara a efecto sin comprometer, en forma
efectiva, la responsabilidad del Estado.

Con el objeto de dar facilidades a los pro-
pietarios -que deberan contribuir a costear la
pavimentacién de la Avenida a que este pro-
yecto se refiere, el inciso 3.0 de] artfculo 8.0,
establece que si las cuotas que a estos propie-
tarios corresponda erogar no fueren cubiertas
dentro del término que sefiale el reglamento,
sus propiedades quedaran afectas a este Dago,
durante quince afios, con el caracter de con-
tribucién, que serd cublerta por cuotas semes-
trales anticipadas, en el monto que corresponda
segun las normas que se indican en el pro-
yezto.

El artfculo 12, complementando la disposi-
cién antes indicada, establece que el propieta-
rio que no abone una cuota dentro del plazo
en que le corresponda hacerlo, seri conside-
rado moroso e incurrird en una multa de 1 olo
mensual. Agrega, ademds, que, como pena, g2
le darin por vencidas todas las demis cuotas
pendientes.

La Comision no estd de acuerdo con esta
ultima idea.. Estima excesivo el gravamen que
ella significa y cree que es demasiado dura
la sancién que se impone a un propietario dan-
dole por vencidas todas las cuotas pendientes
por el hecho de no efectuar, oportunamente,
el pago de una de ellas. '

Lbs fines que persigue este precepto, de
evitar la tramitacién de numerosas ejecucic-
nes en contra de los propietarios morosos y
obtener la puntual cancelacién de las sumas
que éstos deben pagar, no justifican, a juicio
de Ia Comisién, una medida de esta natura-
leza, gue viene a-hacer practicamente ilusorias
las franquicias que e] inciso 3.0 del artfculo
8.0 oterga a los propietarios, que no cubran

al contado el valor de sus cuotas, facultdnddlos
para hacerlo cancelando su valor por semestres
anticipados.

E] inciso 4.0, de] mismo articulo 8.0, pro-
hibe a los notarios otorgar escrituras de trans-
ferencias de dominio, constitucién de derechos
reales, etc., sin un certificado de 1a Munici-
palidad de Nufica, que acredite haberse pagado
las cuotas que corresponda a los predios cuya'
transferencia se efectiia.

La Comisién considera inconveniente esta
disposicién y cree que ella no debe estable-
cerse en una ley, cuyos efectos no son de ca-
racter general para todos los habitantes del
pafs.

En la actualidad existen numerosas exi-
gencias de fndole semejante a la contenida en
e] inciso 4.0 del articulo 8.0 antes referido,
las cuales, aunque en muchos casos prestan
grandes beneficios para la percepcion de los
impuestos y contribuciones, dificultan y hacen
excesivamente gravosas las transferencias de
dominio.

Por 1o demas, cree 1la Comisién que el pa-
go de estas cuotas se encuentra suficientemente
garantido con las disposiciones que, para este
objeto, sefialan diversos articulos del proyecto
en informe. El 8.0 dispone que las propiedades
a cuyos dueflos corresponda abonar Jas con-
tribuciones que sefiala el proyecto, quedaran
afectas a estos pagos por un periodo de quince
afios; y el artfculo 18 da a estos créditos el
cariacter de privilegiados, dentro de la primera
clase que establece e] articulo 2473 del Cé-
digo Civil, para los efectos del pago.

Por estas circunstancias, la Comisién cree
preferible suprimir esta disposicién,

E1 resto del proyecto no le merece obser-
vaciones y tiene el honor de proponeros le
prestéis vuestra aprobacién en la forma en que
se halla formulado, salvo las modificaciones a
que antes se ha hecho referencia y que se
detallan a continuacién:

Se suprimen Jos incisos 4.0 v 5.0 de] ar-
ticulo 8.0

Se suprime la parte final del inciso 1.0
del articulo 12, que dice:

“Terminado el trimestre, contado desde
estas mismas fechas, ete...”

Se reemplaza el inciso 2.0, de este mismo
articulo, por el siguiente:
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“Dentro de los diez dfas siguientes al pla-
zo indicado en e] inciso anterior, el Tesorerc
Municipal enviara a la Alcaldia la némina de
los propietarios que no hayan satisfecho sus
cuotas.”

Se reemplaza el
12 por el siguiente:

inciso 4.0, del artfculo

“Cunando por mora en el pago de una cuota
semestral se proceda a su cobro, se debera
aumentar la amortizacién inmediata del em-
préstito en una cantidad equivalente a la parte
de contribucién cobrada.”

Se reemplaza en el inciso final del articulo
12 1a frase: ...““esas cuotas’” que figura en la
linea segunda, por la siguiente... ‘‘las cuo-
tas a que se refiere la presente ley”.

Sala de la Comisién, a 7 de Setiembre de
1327.—Pedro Opazo Letelier.— Augusto Smit-
mans.-— 8. Ochagavia.— Eduardo Salas P., Se-

cretario de la Comision.

Honorable Senado:

La Comisién de Presupuestos ha tomado
en consideracién un proyecto de ley, aprobado
por la Honorable Cimara de Diputados, que
autoriza ‘al Presidente de la Republica para
que, fuera del plazo establecido en el artfculo
4.0 del decreto-ley N.o 718, de 15 de Noviem-
bre de 1925, invierta la suma de $ 54,462.99,
que se consulta en los item 546 y 550 del pre-
supuesto de Hacienda de 1926, en la cancela-
¢ion de algunas mercaderias encargadas al ex-
tranjero para el servicio de la Superintendencia
de la Casa de Moneda.

Una situacién semejante se presentd a
esta Comisién con motivo de otro proyecto
de ley que tuve el honor de informaros favo-
rablemente, no hace muchos dias.

Como entonces, el atraso en el despacho
de los presupuestos de 1926 obligd, ahora, a
la Superintendencia de la Casa de Moneda, a
retardar los pedidos al extranjero de materia-
les necesarics para la acufiacién y diversos apa-
ratos y repuestos destinados a la Oficina de
Ensayes, de manera que la entrega s6lo han
podido realizarla las casas proveedoras des-
pués de expirado el afio fiscal en referencia
y el periodo complementario de cuatro meses
que otorga el articulo 4.0 de la ley orgéanica
dz precisamente,

presupuestos, para facilitar,

la liquidacién de las cuentas pendientes de ese
afio anterior.

Los fondos, pues, consultados a ese fin, en
raz6n de no haberse hecho sobre ellos una
cportuna imputacién, han debido volver, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5.c
del antedicho decreto-ley N.o 718, a rentas ge-
nerales de la nacién.

En esta virtud, vuestra Comisién infor-
mante estima inconveniente el procedimiento
insinuado en el proyecto de ley aprobads por
la Honorable Camara de Diputados, por cuante
él importa vulnerar los claros y terminantes
preceptos de la ley.

Sin embargo, como es necesario
atencion a las muy justas razones qus hace va-
ler el Gobierno en su mensaje al proponerlo,
ta Comision, de acuerdo con el sefior Ministro
de Hacienda, ha adoptado temperamento
que permitirda hacer una imputacién perfecta-
mente legal de los $ 54,462.99 que se necesi-
tan para cubrir esos gastos ya realizados.

prestar

un

Consiste en cargar esta suma a la parte
que no se invertira del item 1517 del presu-
puesto vigente de Hacienda, que consulta en
su totalidad la cantidad de $§ 15.871,250 para
servir el empréstito de 27.500,000 délares, sal-
do del autorizado por las leyes 4087, 3835 y
3849, y como este empréstito ha side contra-
tado el aflo en -curso, s6lo sera necesario efec-
tuar el servicio de un semestre. Quedarin, pues,
disponibles la mitad de las sumas primitiva-
mente fijadas.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sion de Presupuestos tiene a honra recomenda-
ros la aprobacién del siguiente proyecto de ley
2n reemplazo del que viene propuesto por la
iocnorable Camara de Diputados:

PROYECTO DE LEY:

Articulo inico. Autorizase al Presidente d=
la. Repiblica para que invierta la suma de cin-
cuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y dos
pesos noventa y nueve centavos (§ 54,462.99)
en la cancelacidon de las siguientes mercaderias
encargadas a) extranjero para el servicio de la
Superintendencia de la Casa de Moneda:

Biock Schaub y Cia. Ltda.:
Acero para cuilos. $ 31,927.9%5:
G. Tschumi:

Aparatos y repuestos para la Ofi-
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cina de Ensayes. ., . 22,635.00 ;

TOTAL. $ 54,462.99

Este gasto se imputard a la parte que
quedara sin invertirse del item 1517 del pre-
supuesto de Hacienda vigente.”

Sala de la Comisién, a 11 de Setiembre
de 1927.—Joaquin Echenique.— Guillermo Ba-
iros.~~ Nicolas Marambio M.— Manuel Cerda

M., Secretario.

PRIMERA HORA
1. — CAJA DE RETIR(O DEL EJERCITQ Y
LA ARMADA

Matias, Presidente).
los proyectos anun-

El sefior SIL.VA (don
—~Coresponde ocuparse de
ciados,

El sefior SECRETARIO. — En
de ayer, quedé eximido del tramite de comi-
sién, y acordado tratarlo en el cuarto de hora

la, sesién

de f4icil despacho de hoy, el siguiente proyec-
to de la Honorable Camara de Diputados: !

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Reemplazase el articulo 1.0
de la ley nimero 3029, de 9 de Setiembre de 1915, :
que cred la Caja de Retiro y Montepio para el!

Eijército vy la Armada, el siguiente: !

por

“Artfculo 1.0 Créase para el Ejército v la
Armada Nacional una Caja de Retiro vy Monte-
plo de los oficiales de Guerra y Mavyores, v de
la gente de mar y de la tropa contratadas, que
gozara de personalidad juridica, y que tendra
a su cargo el pago de las pensiones de retiro v
montepio que se decretaren con posteriordiad
a la fecha de la promulgacién de la presente
ley.

Ista Caja estard exenta del pago de impues-
tds o de contribuciones fiscales o municipales v
tendra su domicilio legal en la ciudad de San-
tiaigo” .

Art. 2.0 Reemplazase el articulo 11, por el
sigulente:
) Articulo 11.
estard a cargo de un Consejo,

La administracién de la Caja
compuesto del
Director de la Caja de Crédito Hipotecario, que
lo presidira; de los jefes superiores del Ejército;
de dos jefes superiores de la Armada; de los cua-
les uno de cada institucién podra ser del perso-
nal en retiro; de un miembro del Consejo de la
Caja Nacional de Ahorros; y del Director-Gerente
de la institucion.

Los Consejerog seran designados por el Pre-
sidente de Ia‘ Reptblica, por periodos de cuatro

afios; sus funciones serdn gratuitas y podran ser

" reelegidos,

El Director-Gerente sera nombrado por él

{ Presidente de la Repiiblica a propuesta del Con-

sejo v serid considerado como jefe de oficina pa-
ra los efectos de lo dispuesto en el ntimero octa-
vo del articulo 62 de la Constitucién’.

Avt. 3.0 Agrézgase a continuacién del articule
11, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo. ..
siones en provincia por intermedio de lag ofici-
nas de la Caja Nacional de Ahorros. Por
servicio abonarid a esta institucién una comisién

La Caja podrda pagar las pen-
este
fijada por el Consejo de 1la Caja de Retiro y
Montepio del Ejército y de la Armada ¥ que
del uno por ( 1 0/0)
de los pagos que se efectden por ese interme-
dio” .

Art. 4.0 Esta ley regira desde la fechs de su
publicacién en el Diario Oficial”.

El serior SILVA (don Matias, Presidente),
—En discusién general el proyecto.

El sefior SCHURMANN. — En realidad, se-
fior Presidente, este proyecto fué informado aqui;
pero,

no podra exceder ciento

al tomar conocimiento de €l el Honora-
ble Senado, se impuso de que contenfa un ar-
ticulo para eximir de contribuciones las rentas
de esta- institueion, v a fin de que el proyecto
tuviera origen en la Honorable Camara de Di-
putados, acordd remitirlo a esa Camara.

El sefior SILVA (don Matfas, Presidente).
—Ofrezco la palabra en la discusién general del
proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

5i no se pide votacién se dara por aprona-
do en general el provecio.

Aprobado.

Si al Senado le

parece conveniente, se po-

dria entrar desde luego a la discusitn partieu-
lar del proyecto.
El geﬁor BARROS JARA. — Tal vez se-

ria mas conveniente dejar su ‘discusién en par-
ticular para una sesién proxima, con ei objeto
de dar tiempo a los sefiores Senadores para Iinr-
ponerse de &1,

El sefior SILVA
—Queda
la tabla de facil despacho

Matiag, DPresidents).
de este proyecto -en
de la sesién de ma-

(don
acordado tratar

fiana..

2. — FPERROCARRIL DI ARICA \ LA PAZ

El sefior SECRETARIO. — En la segién
de ayer quedd aprobado en general, y pendien-
te para hoy la discuszion particular, el proyecto
que tiene por objeto declarar que el Ferrocarril
ie sea

de Arica a La Paz se regira en cuanto

&2
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aplicable, por la Ley Organica de los Ferroca-
rriles del Estado.
El articulo 1.0 dice asi:

“Articulo 1.0 Sin perjuicio de 1las prescrip-
ciones -del decreto-ley N.o 342, de 13 de Mar-
zo de 1925, v de las estipulaciones de la Con-
vencion Chilene-Boliviana, de 27 de Junio de
1905, la Administracién del Ferrocarril de Ari-
por las disposiciones
de 17 de Octubre de
entendién-

ea a La Paz se regira
del decreto-ley N.o 695,
1925, en lo que le sea
dose dichas disposiciones
atribuciones conferidas al

corresponderan al

aplicables,
en el sentido de que
Consejo de Ad-
Ministerio del

las
ministracion,
ramo, y qe las facultades del Director Gene-
ral y de los Administradores de Zona, seran
ejercidas por el Administrador del referido fe-
rrocarril”.

¥l sefior SILVA (don Matias,
—En discusién el articulo.

Presidente) .

habria algu-
Comision in-

El sefior URREJOLA. — ;No
na opinién de los miembros de la
formante?

‘El sefior GATICA.,
este proyecto es evitar,
peleo que hay que hacer para la inversion de

— IL.0 que se desea con

en gran parte, el pa-
cualquiera suma que necesite el Ferrocarril
de Arica a La Paz, o sea, elaborar un presupueste
en la misma forma que lo hace la Empresa de
tos Ferrocarriles- del Estado, de manera que la
Administraciéon de este ferrocarril pueda, en un
momento dado, contratar empréstitos para po-
der facilitar el ejercicio de su presupuesto.

A la citada empresa se le ha presentado
una situacién dificil con motivo de haber teni-
do que efectuar algunas obras, que significaron
el desembolso de sumas considerables, con oca-
si6n de la celebracién del plebiscito que alli de-
bi6 wverificarse v que no le han sido devuel-
tas.

El proyecto tiende, pues, a concédller a la
Empresa del Ferrocarril de Arica a La Paz las
mismas franquicias que tiene la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, se re-
fiere a la formacién de su presupuesto.

El sefior ECHENIQUE.
rio tener presente que se la autoriza, ademaAs,

en lo que

— Pero es necesa-

para que por intermedio de su Director pueda
contratar empréstitos, lo que estimo de mucha
gravedad ;

El sefior GATICA. — En todo caso serdn

" por cantidades pequefias y para subvenir a gas-

tos que es menester hacer,

El sefior ECHENIQUE .-
eo bien el objeto del proyecto en debate,
que cuando el afio pasado se estudié el céalculo

No me expli-
por-

de entradas probables para financiar el pre-
recuerdo gque se dejo constancia que
el Terrocarril de Arica a La Paz produciria
veinte millones de pesos y sus gastos alcanza-
quedando,

supuesto,

ban a catorce millones, tGnicamente,
en consecuencia, un sobrante de seis millones de
pesos, que ingresarian en arcas fiscales, y aho-
ra resulta que la citada Empresa esta en dé-
ficit.

Siento gue no se encuentre presente ninguno
de los miembros de la Comisién, pero, en todo
caso, creo lque convendria buscar el informe
de la Comision Mixta de Presupuestos para co-
rroborar lo que he manifestado.

El sefior SECRETARIO. — EIl informe de
la Comisién apunta, sefior Senador, las entra-
das percibidas por la BEmpresa del Ferrocarril
de Arica a La Paz durante los afios 24, 25
vy 26.

El sefior ECHENIQUE.
seguridad que para el afio 27 se calculé un ren-
dimiento vrobable de veinte millones de pesos

— Pero tengo la

y los gastos catorce millones.
E1 sefior STLVA (don Matias,
—Si le parece al Honorable Senado, se poster-

Presidente).

garia la discusién de este proyecto hasta tener
los datos indicados por €1 honorable Senador
por Santiago, y pasariamos a ocuparnos de otros
proyectos anunciados.

Acordado.

3.— OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CA-
NO DE VALPARAISO A CASABLANCA

El sefior SECRETARIO. — Da lectura al
informe de Comisién que termina recomendan-
do el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Se autoriza al DPresidente de
la Repiblica para invertir en las obras comple-
del camino de Valparaiso a Ca-
sablanca, la suma de un millén ciento cuaren-
ta y tres mil setecientos cincuenta pesos ( $ 1
millén 143,750), provenientes de los fondos so-
brantes del servicio del empréstito de dicho ca-
mino a que se refiere el decreto-ley 564, de
29 de Setiembre de 1925,

Art
sidente de la Repiblica para destinar anual-
mente, a contar desde el afio 1928, a las obras

mentarias,

.2.0 Se autoriza igualmente al Pre-

de pavimentacion definitiva del mismo camino,
la suma de ciento cuarenta y tres mil sete-
cientos cincuenta pesos (§ 143,750), que
viene de los saldos sobrantes, de acuerdo con

pro-

cincuenta y seis mil doscientos cincuenta pesos
el decreto-ley 564, una vez servide el referido
empréstito.
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Art. 3.0 Esta ley regira desde la fecha de la deuda ha resultado mucho menor, al punto de

su publicacién en el “Diario Oficial”.

El sefior SILVA (don Matias) (Presidente).
—Fn discusién general el proyecto.

|l sefior ECHENIQUE.— ;Cusnto sera el
monto total de los fondos sobrantes? ;Sera la
misma cantidad que se solicita?

El sefior GATICA.— Es un poco mayor que.

la suma que se pide.

‘El sefior ECHENIQUE.— ;Se contraté un

empréstito para este camino?

El sefior SILVA (don Matias) (Presidente).
——Se va gz leer el parrafo correspondiente del
Mensaje y del informe,

E1 sefior SECRETARIO.— !/E1 Mensaje del
Ejecutivo, dice:

“De acuerdo con la ley N.o 4087, de 10 de |

Setiembre de 1926, dicho empréstito ha sido co-
locado en condiciones ventajosas respecto de las
contempladas en el decreto-ley 564, demandando
su servicio dnicamente la suma de trescientos
($ 356,250) al afio, que empieza a pagarse desde
el 1.0 de Abril dGltimo.

Debido a la circunstancia anotada, el pre-~
sente afio quedarai disponible de la suma acu-
mulada, que es de un millon quinientos mil pesos
($ 1.500,000), y descontada la que corresponde
al servicio del empréstito que es de trescientos
cincuenta y seis mil doscientos cincuenta pesos
(3 856,250), Ia de un millén ciento cuarenta v
tres mil setecientos cincuenta pesos ($ 1.143,750).

Y por su parte, e] informe de la Comisidn,
expresa lo siguiente:

Por otra parte, la colocacién del emprés-
tito, hecha .de acuerdo con la ley N.o 4087, de
10 de Setiembre de 1926, ha resultado sumamen-
te ventajosa con respecto a la autorizacion del
decreto-ley 564, de manera que el servicio de es-
te empréstito, caloulado primitivamente en $ 500
mil, s()lo’ cuesta la suma de § 256,250 al alio, ia
que debié empezar a pagarse desde
Abril altimo.

el 1L.o de

En el Mensaje en informe, el Ejecutivo pide |

que la suma que hé.y acumulada en ‘a cuenta
especial (un millén quinientos mil pesos), menos
la cantidad de $ 356,250, valor igual al servicio
del empréstito por el afio en curse, o sca la su-
ma de $ 1.143,750, se destine a las obras comple-
mentarias del camino precitado.

El sefior BARROS JARA.— HI caming de
Valparaiso a- Casablanca se empezd a ejecutar
con un empréstito especial que debid colocarse
particularmente, en Chile o en el extranjero; pe-
TO como se vié que esta colocacién iba a ser gra-
vosa, cuando se despachd €1 proyecto de con-
versién, se incluyo t_ambién en €l ese emprésti-
to ¥ como se pudo: por esta causa, colocar en
condiciones mucho rids ventajosas, el servicio de

que ahora aparece una economia apreciable.

[ «Como este dinero corresponde a los pagos que
estan efectuando los vecinos interesados en la
{obra, ¥ por lo tanto se trata de un dinero que Se
da con el solo objeto de mejorar dicho camino,
es justo que la inversién de ese dinero se haga en
el probpio camino. ‘

i IEl sefior ECHENIQUE.— ;Y se terminara el
camino, con esa cantidad?

i El sefior BARROS JARA.— No me atreveria
a asegurarlo, sefior Senador. Pero desde el mo-

mento en que estan cobrando contribuciones y los
i dineros se van acumulando, es 16gico preguntar

;qué se va a hacer con ese dinero? ;Se podria
cinvertir en un objeto distinto?
; En cuanto a la forma en que se despachara
el proyecto, soy de opinién de que debe apro-~
barse el del Gobierno, lisa y llanamente, Vv re-
‘chazarse 1a 'enmienda propuesta por la Comisién.
Ei sefior SILVA (don Matias Presidente).
—Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
i Cerrado el debate, y si no se pide votacién,
se darid por aprobado en general el proyecto.
Aprobado. ’
Si no se hace observaci6én en <contrario, se
entraria desde luego a la discusién particular.
Acordado.
Kl sefior SECRETARIO.— Articulo 1.0 Se
autoriza al Presidente de la Reptablica para in-

vertir en las obras complementarias del camine
de Valparaiso a Casablanca, la sumg de un mi-
116n ciento cuarenta y tres mil setecientos cin-
cuenta pesos ($ 1.143,750.00), provenientes de
los fondos sobrantes del servicio del empréstite
de dicho camino a que se refiere el decreto-ley
564, de 29 de Setiembre de 1925.

El sefior BARROS JARA.— Este articulo no
ofrece dificultad porque es idéntico al del proyec-
‘to propuesto por el Ejecutivo.
| El sefior SILVA (don Matias,
! —Ofrezco la palabra.

]

Presidente).

Cerrado el debate.

Si.no se pide votacién, daria por aprobade
el articulo.

Aprobado.

l Ofrezco la palabra.
l
i

se apruebe el proyecto en la forma propuesta por
el Ejecutivo, hago notar que el articulo 2.0 pro-
puesto por la Comisién, no figura en el proyec-
to del Gobierno.

El sefior SECRETARIO.— EIl articulo 2.0
dice asi:

Articulo 2.0 Se autoriza igualmente al Pre-
sidente de la Repfblica para destinar anualmen-
te, a contar desde el afio 1928, a las ohras de

Como e] sefior Barros Jara ha pedido que-

. 2
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pavimentacion definitiva del mismo camino, la
suma de ciento cuarenta y tres mil setecientos
cincuenta pesos ($ 143,750), que provienen de
. los saldos sobrantes de acuerdo con €l decretn-
ley 564, una vez servido el referido empréstito.

El sefior SILVA (don Matias Presidente).
—En discusidén el articulo 2.0, propuesto en el
proyecto de la Comision.

El sefior GATICA.— La Comisién ha pro-
puesto en su informe este articulo, con €l obje-
to de que las sumas que se inviertan en el mejo-
ramiento de este camino, se hagan de acuerdo
con presupuestos de gastos que deben ser acom-
pafiados. Asi, al hacerse estas obras, debera con-
tarse con un estudio previo en que se¢ indique su
costo y detalle.

La autorizacién que se da al Ejecutivo en el
nroyecto de Gobierno, es absolutamente amplia,
lo que permitird la inversién de esas sumag de
dinero sin que para ello se exija ni presupues-
tos, ni adn un detalle que permita saber en qué
eonsisten.

Este es el objeto que persigue la Comisién al
proponer el articulo en debate.

El sefior BARROS JARA.— En el proyecto
del Gobierno se deja -claramente establecido que
estos fondos se invertiran en las obras comple-
mentarias del camino de Valparaiso a Casablan-
¢a, ¥ no veo el objeto de nuevas disposiciones,
desde que en el primer articulo aprobado esti ya

determinado el objeto de estos fondosg que no
puede ser otro que el alli indicado.
Kl sefior SILV.A (don Matias Presidente).

—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién del honorable se-
fior Barros Jara, para que se rechace el articulo
2.0 propuesto por la Comisién.

Si no se pide votacién, la daré por aprobada.

Aprobada.

El sefior, SECRETARIO.— “Articulo. 3.0 Es-
ta ley regird desde la fecha de su publicacién en
el “Diario Oficial”.

Ticitamente se dié por aprobado el articulo.

El sefior SILVA (don Matias), (Presidente).
—Queda terminada la discusion del proyecto.

4—FERROCARRIL DE ARICA A LA PAZ

El sefior ECHENIQUE.— Ya tengo a la ma-
no los antecedentes del proyecto relativo al Fe-
rrocarril de Arica a La Paz, y desearfa hablar
sobre la materia. :

El sefior SILIVA (don Matia, Presidente).
-—Continta la discusién de este proyecto.

HE1 sefior ECHENIQUE.— Dije hace poco
que no entendia lo que pasaba con este ferroca-
rril,

Cuando se discutié en Marzo Gltimo el pro-
yecto de economias, se hablé mucho de que las
utilidades de esta Empresa alcanzarian g veinte
millones de pesos, y asi ests consignado
bresupuesto de este afio, que dice:

Ferrocarril Arica a La Paz $ 20.000,000

Se demostré en la Comisién Mixta de Pre-
supuestos que el Ferrocarril de Arica a La Pay,
produciria veinte millones de ‘pés-os, de lo que se

en el

dejdé constancia en »el informe respectivo, v que
los gastos ascenderian a § 13.900,000 de ma-
nera que dejaba una utilidad de seis millones de
pesos, mas o menos.

Sin embargo,
para contratar

hoy se pide la autorizacion
empréstitos sin intervencién del
del Congreso, facultandose para
ello al Director de la citada Empresa, lo que

Gobierno ni
estimo de mucha gravedad, por lo gue negaré
mi voto al provecto.

En todo caso, si se han hecho gastos gus
no corresponden a la Empresa, como se ha ase-
gurado, lo natural seria que se presentara un
proyecto solicitando los fondos necesarios para
cancelarlos, pero en la forma en que estd conce-
bido el proyecto, no me parece que pueda me-
recer la aprobacion del Senado.

E] sefior URREJOLA. — He oido con toda
atemeién las observaciones que ha formulado el
honorable sefior Echenique y debo declarar que
no encuentro en el mensdje respectivo nada que
signifique o pueda interpretarse como que se 0~
licita la autorizacién necesaria para que la Em-
presa de gue se trata contrate un empréstito.

Dice el articulo 1.0 del proyecto:

Articulo 1.0 Sin perjuicio de las prescripeio-
nes del decreto ley N.o 342, de 13 de Marzo de
1925, v de las estipulaciones de la Convencién
Chileno-Boliviana, de 27 de Junio de 1905, Ila
Administracién del Ferrocarril de Arica a La
Paz se regira por las disposiciones del decreto-
ley N.o 695, de 17 de Octubre de 1925, en lo que
le sean aplicables, entendiéndose dichas dispo-
siciones en el sentido de que las atribuciones
conferidas al Consejo de Adimnistraci6n corres-
ponderan al Ministerio del ramo, y gque las fa-
cultades del Director General y de los Adminis-
tradores de Zona, serin ejercidas por el Admi-
nistrador del referido Ferrocarril.

El sefior EICHENIQUE. — En el articulo
que el honorable Senador acaba de leer ests con-
sultada la facultad .para contratar empréstitos.

El sefior URREJULA. — 8i el deercto-ley
a que se hace referencia concede esa facultad,
que serfa descomunal, al Administrador del We-
rrocarril de Arica a La Paz el informe de la
Comisién debi6 referirse a ella, y no limitarse
exclusivamente a citar el decreto-ley.
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El sefior GATICA. — La facultad no se da
al administrador del Ferrocarril, sino al Gobier-
no. |

El sefior ECHENIQUE. — Al administrador |
dice el proyecto.
El sefior OCHAGAVIA. — Entiendo que no

se trata en este proyecto, iniciado por el Go-
bierno y aprobado ya por la Cimara de Diputa-
dos, de autorizar la contratacién de un nuevo |
empréstito, sino de que la empresa del Ferro-
carril de Arica a La Paz, invierta de sus éntradas
dej

las obras que le son indispensables para el bueni

los fondos necesarios para la construccién

servicio.

En las memorias de la administracion de ase
Ferrocarril recibidas ¢n la Comisién del Senado,{
se establece que las entradas han ido disminuyen-
¥ por lo tanto, las utilidades que ha tenide;
la empresa han sido menores en estos Gltimos
afios. El balance del afio 1924. dejoé una utilidadf‘
de 5 millones: el del 25. tres miliones, y el d21;
26, dos millones. Estas utilidades de 5, 3, y 2 mi- |
llones son las que seg@n el proyecto en debhate po- J
drfan ser invertidas por la administracién del[

do,

Ferrocarril, en obras nuevas, sin que estos fondos
entren a las arcas fiscales. A esto tiende el pro-
yecto; se desea «que la administracion’ del fe-
rrocarrtl a La Paz invierta sus utilidades en
okras indispensables para mantgner el servicio
en forma que pueda soportar la competencia con
los otros ferrocarriles por Mollendo y Antota-
gasta. .

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
~—Ofrezco la palabra.

‘Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En wvotacién.

—Votado el articalo, resulté aprobado por
10 votos contra 6, habiéndose abstenido de votar
2 sefiores Senadores.

—Durante la votacion.

El sefior BARROS JARA. — TPor las ra-
zones dadas por e honorable sefior Ochagavia,
voto que sf.

El sefior SECRETARIO. — Art. 2.0 El Re-
glamento que se dicte para aplicacidén de la pre-
sente ley, -determinari la forma en que el Minis-
terio del ramo ejerceri por si o por intermedio
del o de los organismos wcorrespondientes, las
facultades e intervencidén que en el citado decre-
to-ley N.o 695 se confieren al Consejo de Admi-
nistracién de 1los Ferrocarriles del HEstado’.

El sefior SILVA (don Matfas, Presidente).
—En discusién el articulo.

El sefior URREJOLA. — Deseo que se de
lectura al decreto-ley N.o 695, a que se hace

referencia.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—Ese decreto-ley es muy largo, tiene 59 articu-
los.

E] sefior BARROS JARA. — Que se lea la
disposicién pertinente a las facultades.

El sefior SECRETARIO.
40, que dice:

“La Direcciéon General,

— s e] artlcuio
de acuerdo el
Consejo, podrd contratar cuentas o créditos ban-
carios para atender oportunamente a los gastos
de la Empresa, debiendo cancelarse en un plazo
no mayor de cinco afios”.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).

con

{ —Ofrezco la palabra.

—Ofrezco la mpalabra.

Cerrado el debate,

En votacion.

—Practirada Ia votacion @ié el siguiente
resultado: 15 wotos por la afirmativa, 1 por 14
negativa y 2 abstenciones.

—Al votar:

El sefior HRARRAZAVAL. Yo voté
contra del articulo primero; pero, aprobado é&s-
te hay que dictar un reglamento. Por esa sola

en

circunstancia, voto que si.

Kl sefior SILVA (don Matfas, Presidente?.
-—Aprobado el articulo. N

El sefior SECRETARIO. — Art. 3.0 Hsia
ley ryégira desde la fecha de su publicacién en E!
Diario Oficial.

El sefior SILLVA (don Matias, Presidente).
-—BEn discusién el artficulo.

Si no se pide votacién, daria por aprobado
el articulo.

Aprobado.

Queda terminada la discusi6n del Pproye:z-
to.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—Solicito el acuerdo del Senado para tratar de
otros proyectos de facil despacho,

Si no hubiere inconveniente quedaria asf
acordado.

Acordado.

5.—OBRAS DEL PUERTO DE VALPARAISO

El sefior Sccretario da lectura a un informe
de la Comisién de Obrag Phablicas y Vias de Co-
mwunicacion, en qgue recomfenda al Senado la
aprobacién del siguiente proyecto remitido por
Su Excelencia el Presidente de la Republica:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo nico.—Supleméntase el item 978,
capitulo VII, del presupuesto del Ministerio de
Obras Piblicas y Vias de Comunicaci6n, vigen-
te, en la cantidad de cuatro millones de pesos
moneda legal ($ 4.000.000). con cargo a los fon-
des autorizados por la ley ntmero 3835, de 11
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de Enero de 1922, para la terminacién de las
obras del abrigo del puerto de Valparaiso y de
los trabajos complementarios del mismo.”

El sefior SIL/VA (don Matias, Presidente).
—En discusiétn general y particular a la vez, el

proyecto.
El sefior ECHENIQUE.—Yo debo manifes-

tar que no se puede hacer ninglin gasto con
cargo a leyes dictadas con anterioridad a la
aprobacion del presupuesto anual de gastos. To-
do gasto debe cefiirse al presupuesto, y si un
item no alcanza y hay fondos, debe suplemen-
tarse. El1 tnico caso en que puede imputarse
un gasto a una ley distinta de la de presupues-
tos, es cuanto la ley se ha dictado con posterio-
ridad a la aprobacién del presupuesto; pero
cargar un gasto a una ley dictada cinco afios
atras, es algo absolutamente contrario a un buen
régimen .administrativo, y asi lo dice expresa-
mente la Ley Kemmerer,

E1 sefior NUNEZ MORGADO.— Imagino gue
la ley a que se thace referencia’ en el articulo 1.0,
es la que autoriza la construccidn de obras vpdr-

tuarias.
El sefior ECHENIQUE.—Proceder en la

forma gque se propone seria trastornar los prin-
cipios fundamentales de la administracién de los
cauwdales ptiblicos, y siguiendo el mismo camino,

sivse estudiase qué sumas quedaron sin invertir‘
de¢ las cantidades autorizadas por leyes especia- .

les en los afios anteriores,
chos miliones que no se pueden gastar, por la
sencilla razén de no estar consultados en el pre-
supuesto vigente, en consecuencia, de no haber
fondos con qué atenderlos dentro del ejercicio
financiero actual.

Por estas consideraciones, yo seria de opi-
nién de que €l proyecto volviese en estudio a la
Comisién correspondiente.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Por 'mi par-
te, creo que el profundo error en que ha incu-
rrido el honorable Senador se debe, principal-
mente, a ‘que no se ha dado lectura a la ley a
que se hace referencia, que no es otra que la
que autoriza la. construccién de obras pgntuarias
en Valparaiso; y no creo que haya inconvenien-
te alguno en que la cantidad de
autoriza para gastarla en ocho afios se invier-
ta en cinco afios, ya que no se pide un centavo
mas gque lo autorizado en esa ley.

Ademas, como comprenderin

dinero que we

los sefiores
Senadores, no es posible que las obras del puer-
to de Valparaiso se paralicen debido a que se
han agotado los fondos consultados para el pre-
sente afio.

#1 sefior STL/VA (don Matfas, Presidente).
—8e va a dar lectura a la ley N.o 3835, a que
se. refiere el proyecto en debate.

encontrarfamos mu- |

! El sefior SECRETARIO.—La ley N.o 3835
€8s la que autoriza al Presidente de la RepGbli-
ca para contratar la ejecucién de obras
versos ‘puertos de la Reptblica.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Ruego al se-
flor Secretario se sirva decirme qué suma se des-
itin6 para las obras portuarias de Valparaiso.

Bl sefior SECRETARIO.—Un millon 475
mil libras esterlinas, sefior Senador.

El sefior ECHENIQUE.—Como ya lo he di-
i ¢cho, no se puede cargar ningln gasto a una ley’
anterior, sinc a un item del presupuesto.

en di-

Desearia que se diera lectura a la ley de for-
macién de presupuestos y a la Ley Kemmerer.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—8e va a dar lectura a la ley N.o 3835, de
11 de Enero de 1922; pero antes desearia saber
si el honorable Senador formula indicacién para
gue ¢l proyecto vuelva a Comisi6n,

El sefior ECHENIQUE.—Creo gue no po-
demos despachar el proyecto como esti.

El sefior OCHAGAVIA.—Que se lea prime-
ramente la ley, y si después subsisten las dudas
del honorable Senador, se resolveri sobre la in-
| dicacién relativa a volver
‘ misién.
| El sefior SECRETARIO.—La ley N.o 3835
dice' como sigue:

el proyecto a Co-

i “Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de ia
Reptiblica, por el iérmino de diez afios, para
contratar, a precio alzado, por medio de pro-
puestas plblicas, en conformidad a los proyectos
i de la Comisién de Puertos, aprobados ya o que
sean aprobados por el Presidente de la Rept-
blica, ¥y a los pliegos de condiciones que forma-
ra, al efecto la misma Comision, la terminacion
de las obras de abrigo del puerto de Valparai-
so, y de los trabajos complementarios del mismo;
i las obras complementarias del puerto de Antofa-

gasta; la ejecucién de obras de mejoramiento en

\los puertos de Constitucién, Iguique, Talcahuano,
Lebu, Puerto Saavedra y Valdivia; la construc-
cién de un malec6on y de un muelle en Puerto
Montt; y la construccién de un muelle y obras:
complementarias en Tomé y Pichilemu.

Se autoriza, asimismo, al Presidente de la
Reptblica, para contratar a precio alzado, en:
conjunto o por parcialidades, dentro del plazo
la construccién de T.os Quefies a
Curic6, del ferrocarril que una a Parronal con el
ramal de San Fernando a Pichelemu y la prolon-
gacién del ferrocarril de Hualafié Consti-
tucién.

Hstos ferrocarriles sblo podran contratarse
una vez contratadas las obras del puerto de
Constitucion.

de diez afios,

a
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Art. 2.0 Las propuestas deberin pedirse en
Chile y en el extranjero, primero para Valparaf-
s0 y después para las demas obras enumeradas
en ei articulo precedente, dentro del indicado
plazo de diez afios.

Art. 3.0 Los precios de los respectivos con-
tratos de construccién no podran exceder de las
sumas que a continuacién se indican:

De setencientas cincuenta mil libras ester-
linas para Iquique;

De setecientas wcincuenta mil libras ester-
linas para las obras de atraque y complementa-
riag del puerto de Antofagasta;

De un millén cuatrocientas setenta mil -
bras esterlinas para Valparaiso;

De novecientas mil libras esterlinas para
Constitucion;

De novecientag veinte il libras esterlinas
para Talcahuano; ’

e novecientas ireinta mil libras esterlinas
para Lebu;

De cuatrocientas mil libras esterlinas para
Puerto Saavedra;

De un millén noventa mil libras esterlinas
para Valdivia;

De ciento cincuenta mil libras esterlinas pa-
ra la construccion de un malecén y de un mue-
lle en Puerto Montt;

De cuarenta mil libras esterlinas para la
construccion de un muelle y obras complemen-
tarias en Tomé;

De ocuarenta il libras esterlinas para la
construccion de un nuelle y obras compiermen-
tarias en Pichilemu;

De doscientas il libras esterlinas para ini-
ciar la construccion del ferrocarril de L.os Que-
fles a Curicé, del ferrocarril que una a Parro-
nal con el ramal de San Fernando a Pichilemu
vy la prolongacién del ferrocarril de Hualafi¢ a
Constitucion’.

‘Bl sefior ECHENIQUE.—Hay
presente lo que dice la Ley Kemmerer, cuyo ar-

que tener

ticulo 5.0 prescribe que no podra hacerse en
ningan afio gasto alguno con, cargo al presu-
puesto o leyes de afios anteriores.

Si un presupuesto esta calculado en cien mil
llones de pesos y se le agregan veinte millones
con cargo a leyes anteriores, el equilibrio se
acaba. .

La ley a que se imputa este gasto no tle-
ne, en realidad, fondos disponibles; es sola-
mente una autorizacién para gastar,
fondos hay que ponerlos en el presupuesto cada
afio, si los hay.

¥l seilor URREJOIA., — Creo que el sefior
Econhenique estaria en la razén, si se tratara de
gastos generales de la administracion ptblica;

pero los

pero en este caso se trata de obras para las cua-
les se ha contratado un empréstito especial; aca-
bo de ver que la ley del afio 1922 autorizé un
empréstito de un millén cuatrocientos setenta
mil libras, o sea, unos cincuenta y seis millones
de pesod, para las obras de Valparaiso. Lo in-
teresante serfa saber si hay fondos de este em-
préstito o no. Si los hay, este proyecto es wvia-
ble, pues s6lo se trata 'de sacar fondos que el
Gobierno defie tener separados para este objeto.
y lo que aqui se pide es autorizaciéon para in-
vertirlos en conformidad al objeto due se tuvo
en vista al conceder la autorizacién .

E1 sefior VIEL. — No hace ocho meses que
se despaché la ley.

Bl sefior OCHAGAVIA., — Voy a aclarar
las dudas que ha manifestado el honorable se-
fior Urrejola. La ley respectiva, en el articulo 4,
letra. b), dice: “l.as obras se pagarin con €l pro-
ducto de un empréstito que rinda la cantidad de
giete millones 640 mil 1libras’”; de manera que
estos siete millones 640 mil libras son el valo*
total de todas las obras que esa ley autorizé.

Como las obras a que Se refiere la ley mno
estan todavia K terminadas, no puede pensarse
en que todo el dinero esti invertido, y esto es
lo que la Comisién ha tenido en vista para reco-
mendar la aprobacién del proyecto. Lo que 8¢
pide alqui es la autorizacién necesaria para in-
vertir fondos que estin en manos del Gobierno.

El sefior BCHENIQUE, -— El cumplimiento
de la disposiciébn a que me he referido, de la
ley Kemmerer, disposicién que consultaban tam-
bién todas las leyes anteriores sobre la materia,
es la aplicacién de un principio fundamental de
buen Gobierno,

Dice la ley Kemmerer que los proyectos
de presupuestos de la Naci6én contendrin los
calculos de todas las entradas que verosimil-
mente se obtengan durante el afio v que las
entfadas y los gastos seran anotados sin ninguna
omisién. )

Este principio es la base de formacién de
los presupuestos, los que deben indicar todos los
gastbs. Debe haber venido, en cumplimiento de
egta disposicién, en los presupuestos del presen-
te afio, una partida referente a las obras del
puerto de Valparaiso, y si las sumas acordadas
estdn ya gastadas. habria que pedir un suple-
mento de cuatro millones M pesos que se debe
conceder si hay fondos.

Por lo demas, debo observar que esta ley
que es del afic 1922, no ha dado fondos al Es-
tado para la ejecucion de estas obras portuarias,
sino una simple autorizacién de gastos.

El sefior VIEL, — Entiendo que no se trata
en este caso de suplementar un item, sino sim-~
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plemente de autorizar el traspaso- de fondos de ! nuevo tramite es s6lo una pérdida de tiempo,

un item a otro.

E] sefior ECHENIQUE, — El1 Mensaje no
dice eso, sefior Senador; se carga este gasto a 1a
ley 3835, dictada en 1922,

Bl sefior VIEL. — E! preambulo del Men-
saje dice que el Gobierno autorizé el traspasc de
$ 4.000,000 tomados de los items 974 y 975,
respectivamente, jpara incrementar el item 973.

11 sefior IRARRAZAVAL, — [Eso dice el
preambulo; pero €l proyecto se refiere a un su-
plemento por otros cuatro millones due se Pro-
pone cargar a lai ley del afio 1922,

E] sefior SILVA (don Matias,
—iComo ¢l honorable Senador por Santiago man-
tiene su indicaci6én, para que este proyecto vuel-
va a Comisién, voy a ponerlo en votacién.

El sefior ECHENIQUE. — Insisto en mi pe-
ticién, sefior Presidente, porque si ge quebranta
el principio elemental que sostengo, se desqui-
ciard toda la administracién pfiblica.

El sefior NUNEZ MORGADO. — La Ley
Kemmerer, a 1la cual ha aludido el seflor Sena-
dor, dice que los presupuestos indicaran todos
los gastos que verosimilmente pueden hacerse.
En el caso presente, esta Empresa ha hecho
mas obras de las que proyectaba.

E] sefior ECHENIQUE. — Para hacer fren-
te a una situacién como la que se ha creado en
estey caso, se establece que puede pedirse un su-
plemento.

EA sefior NUREZ MORGADO. — No me ox-
plico la dificultad, porque en el fondo eg lisa
y llanamente un suplemento el que se pide.

El sefior MARAMBIO, — Suplemento con
cargo a una ley vigente.

El sefior ECHENIQUE. -— Pero dictada con
anterioridad al presupuesto de este afio, y que
es una mera autorizacién de gastos.

Presidente).

También existe una ley que autorizs hace
algGn tiempo la inversién de doscientos millones
de pesos en escuelas, ley que no se cumplio, y
hoy no podrfa imputarse a ella ningfin gasto
porque no habrig fondos., Las autorizaciones de
gastos anteriores a los presupuestos y para las
cuales no se consultan fondos en ellas, cadu-
can de hecho.

Esto es esencial para mantener el equilibrio
de los presupuestos anuales,

E] sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—En votacién la indicacién del honorable se-
para que el proyecto vuelva a
Comision.

—Voiada esta indicacién, resulté aprobada
por doce votos contra seis, y dos abstenciones,

Al votar:

El sefior NUNEZ MORGADO, — Como este

|
voto que né. !

El sefior URREJOLA. — Yo quiero mani-
festar una vez méas que la ley nGmero 3835, de
11 de Enero de 1922, es una ley que facultg al
Presidente de la Replblica para contratar un
empréstito; de modo que s6lo se podria girar
contra estos fondos en caso que e] Estado, ha-
ciendo uso de la facultad concedida por el Con-
greso, hubiese contratado el empréstito, y por
eso pregunté si se habia hecho esta operacién.
En consecuencia, a fin de estudiar méas deteni-
damente los antecedentes de este negocio, es con-
veniente que vuelva a Comisién, y por eso voto
que si.

El sefior OCHAGAVIA, — Estimo que en el
mensaje del Ejecutivo estan resueltas las dudas
del honorable sefior Urrejola, si se considera que
se pide la autorizacién del Congreso para <que,
con cargo a la ley 38835, se puedan continuar
las obras del puerto de Valparaiso, lo que indi-
ca, naturalmente, que el Gobierno estima que
existen fondos sobrantes,

Por estas consideraciones, creo que es inG-
tit que el proyecto vuelva a Comisién, y voto, en
consecuencia, negativamente.

El sefior CONCHA (don Lais E.).—Por mi
parte, encuentro mucha razén al honorable se-
fior Urrejola, ya que se ignora si el Gobierno
ha pedido propuestas pfiblicas por los cuatro
millones de libras esterlinas autorizadas, y no
se podria, por lo tante, imputar un gasto a for-
dos que no se sabe si existen.

El sefior NUNEZ MORGADO, — Eso debe
saberlo el Gobierno.

El sefior CONCHA (don Luis E.).—E} Se-
nado también debe saberlo y, en consecuencia,
voto gque si.

E] sefior SILVA (don Matfas, Presidente).
—Aprobada la indicacién, vy, por 1o tanto, el
proyecto volverid a Comision,

Solicito el acuerdo del Senado para tratar
en el cuarto de hora de facil despacho, de la
sesion de mafiana, de los proyectos que el se-

fior Secretario va a indicar. .
L]

6.—~TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA
SESION PROXIMA

El sefior SECRETARIO. — Proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados, que au-
toriza el traspaso de la suma de $ 170,000 del
ftem 518 del capitulo 20, al ftem 178, capitulo
7.2 del Presupuesto de Marina.

Proyecto aprobado por la Camara de Dipu-
tados 'que autoriza el traspaso de la suma de
ciento diez mil pesos del item 977, capitulo 8.°
del presupuesto de Obras Phblicas, al ftem 137,
capitulo 4.2 de] mismo presupuesto.
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Proyecto de ley aprobado por la Camara
de Diputados que autoriza al Presidente de la
Repftblica para traspasar al ftem 2050, capitulo
8.2 del presupuesto de Justicia, la suma de 40
mil pesos, que sé& deducira del item 2027 del
capitulo 7.2 del mismo Presupuesto. i

Proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados, en que se autoriza al Presidente de
la Reptblica, para dejar en una cuenta especial
de depodsito los dondos puestos por la ley de
presupuestos de 1926, a disposicién de la Comi-
sion Naval Chilena en Londres, a fin de que
ésta. cumpliera con las obligaciones para cuyo
efecto fueron autorizadas; y

Proyecto iniciado en un mensaje de Su Ex-
celencia el Presidente de la Reptblica en que
ge propone la modificaciéon del articulo 11 de
ia ley ntimero 3849, de 21 de Febrero de 1922,
gue destina la cantidad de quince millones de
pesos para obras de desaglies en diversas ciuda-
des del- pafs.

El sefior BARROS JARA. — Supongo que
todos esos proyectos estan informados.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—iSi lo estan, sefior Senador.

El sefior CONCHA (don Luis E.).—Antes de
:suspenderse la sesién, ruego a los sefiores miem-
bros de la Comision respectiva, se sirvan infor-
‘mar para mafiana si es posible, el proyecto sobre
obras pfiblicas a que me referi en la sesi6én de
ayer.

11 sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—Los sefiores miembrogs de la Comision aquf
presentes, tomarin, sin duda, muy en cuenta la
peticién de Su Sefioria.

Se suspende la sesion.

—S8e suspendi6 la sesién.
SEGUNDA HORA

ZONAS DE TEMPERANCIA LIMITADA

E1 sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—iContinta la sesién.

Entrando a la orden del dfa corresponde
continuar discutiendo €1 proyecto sobre Zonas
de Temperancia Limitada.

Bl seiior CAVERO.—E1 Decreto-Ley N.o
550 sobre consumo de bebidas alcohélicas so-
meti6 las provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta a tres regimeneg diversos: uno de restrie-
cion limitada para los barrios urbanos de Pi-
sagua, Iguique, Tocopilla, Antofagasta y Taltal,
en donde se permitia el expendio y consumo
de toda clase de bebdas alcohdélicas a excepcion
de los negocios abiertos al puablico, los cuales
s6lo podrfan vender y consumir bebidas fer-
mentadas; uno semi-seco para la ciudad de Ca-

lama, los puertos habilitados y el mineral de
Chuguicamata y uno seco (dry) para las regio-
nes rurales y los pueblos y caserios no enume-
rados en la clasificacién anterior. Se estable-
ci6 asi un privilegio odioso a favor de las pul-
perias de las oficinas salitreras y del mineral
de Chuguicamata, privilegio que la ley N.o
4117 de Febrero de este afio, vino a poner tér-
mino, estableciendo en las dos provincias un
solo régimen: el semi-seco, esto es que permite
sGlo el consumo “de bebidas fermentadas en

ambas provincias.

Tsta ley bien inspirada, por su simplicidad,

‘por haberse alterado los términos en que sus

autores, la propusieron, extendienrdo sin gra-
dacién un mismo régimen semi-seco a lugares
tan diversos, como son las pampas salitreras
v las ciudades de la costa, ha ocasionado en la
practica inconvenientes graves, ha perjudicado
enormemente a comerciantes honestos gue ha-
bian importado con arreglo a lag leyes vigen-
tes grandes cantidades de licores que hoy no

i pueden vender, ha hecho que las autoridades

encargadas del cumplimiento de la ley no in-
terpreten en igual forma sus disposiciones en
todas partes; ha estimulado considerablemente
el contrabando de licores y, por fGltimo, ha las-
timado la dignidad de log habitantes de aque-
llag ciudades al establecer para ellos un régi-
men de excepcifén que no se impone en el res-
to del pais.

A remediar todos estos males tiende el pro-
yecto de ley que hace tiempo presenté al Ho-
norable Senado, que refunde en una sola las
leyes vigentes sobre la materia y corrije los in-
convenientes y errores demostrados en su apli-
cacién.

A este tltimo fin tiende también en parte
el proyecto presentado en la Honorable Cama-
ra de Diputados que estd en discusién. Xste
proyecto consta sdlo de cuatro articulog y hace
volver a'l régimen de restriccién limitada los
barrios urbanos, de las ciudades de Pisagua,
Iquique, Tocopilla, Antofagasta y Taltal, esto
es al régimen que existia conforme al Decreto-
Ley N.o 550. Consulta, pues, dicho proyecto
las mismas disposiciones qure establece el mio
en sus articulos 4.0 y 5.0

Por consiguiente el proyecto en discusién
vy el mio no se excluyen. Eso si, el 1.0 es méas
breve, se ocupa s6lo de una faz del problema,
atiende a la reforma urgente de la ley en vi-
gor; el proyecto presentado por mi es mias ex-~
tenso, contempla todo el problema en conjunto,
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atiende a 1a reforma definitiva .de la ley vi-
gente en esas provincias.

El Honorable Senado tuvo la, exquisita de-
ferencia para conmigo, cortesia que agradezco

profundamente,; de postergar la discusién de

este proyecto hasta mi regreso, en vista del
proyecto ‘analogo presentado por mi en esta
Camara .

Por las razones gque he dado,

proyecto en discusién méas breve y estar mas

por ser &l
adelantado en su tram_itacién que el mio y ser
urgente legislar sobre esta materia, daré mi
voto al proyecto en discusi6n, sin perjuicio de
que a su debido tiempo ¥y con mayor deteni-
miento se discuta y apruebe el proyecto pre-
sentado por mi.

E1 informe es desfavorable lo que me ha
causado la mas profunda extrafieza. Kl crite-
ric de los miembros de la Comisién ha sido
tal vez perturbado por la cercania aparente de
la pampa con las ciudades de la costa, lo que
ha. hecho que mantengan para ambos lugares
cuando vida, habitos
cuando la

las mismas restricciones,
v trabajos difieren profundamente,
atmoésfera social de los puertos del Norte es
analoga a la de los puertos del ceniro y Sur del
pafs, razén por lo cual no se concibe <que se
mantenga una desdorosa ley de excepcidn so-
lamente para los puertos del Norte. Por esto,

creo que el Senado aprobarid el proyecto en

discusién, creo atGn mas, que contard con e
voto de los miembros de la Comision informan-
te, porgue conozco su nonradez y alto espiritu
puablico.

TLa defensa de este proyecto ha sido hecha
mejor de lo que puedo yo hacerlo por el
“El1 Mercurio”’, wue editorialmente de-
cia el 17 del mes pasado:

"Lia ley 4117 prohibio la venta de licores

ya'
diario

en ambag provincias,
pendio de vinos, chichas y cervezas.

permitiendo s6lo el ex-
Con esta
disposici6én quedaron los clubs, hoteles, casas de
pension,
imposibilidad de consumir otras bebidas que no

y hasta las casas particulares, en la
fuesen aguas, vinos, chichas y cervezas.
“Como  esta situaciéon es francamente in-
tolerable en las ciudades, sobre todo en Iguique,
Antofagasta, Tocopilla y otras en que hay nu-
merosa poblacién extranjera wque ha pasado afios
y alios en plena libertad para vivir en sus casas
y en sus clubs, practicando cost¥mbres de la
patria que no se singularizan en absoluto por
exagerada aficion a las bebidas alcohdlicas, la
Camara de Diputados acorddé la reforma de esa

ley permitiendo relativa libertad para la venta

de bebidas espirituosas en las ciudades y man-
teniendo la prohibicién estricta en esa clase de
licores para lo gue es ‘precisamenté la pampa.
“Nosotros estimamos que el provecto de la
Camara de Diputados deberia gser aceptado
borque representa el l6gico sentir de la genera-
lidad de las gentes, Se guiso con la ley 4117
acabar de una vez con algunas de las causas
del alcoholismo en los grandes centros obreros
in-
flufa mucho el considerable consumo de bebi-
das destiladas,

del salitre, y como se creyé que en ellas

se prohibié su expendio y se
autoriz6 sb6lo la venta de bebidas fermentadas.
Muy bien hecho 1o que se hizo y muy acertada
la medida en cuanto se refiera a lo que la-
mamos la “pampa’”. Pero que la ley haya com-
prendido también en su rigida disposicién a ciu-
dades que hacen la misma vida que Santiago,
Valparalso, Concepeién, etc., parece exagerado.

“No creemos que de un solo golpe, diga-
mos de un machetazo, pruedar.l variarse las cos-
tumbres de todo un pueblo, menos de aque-

llos que se han desarrollado gracias a la ac-

cién industrial y al esfuerzo de

ros, todos hombres sobrios,

los extramje-
empefiosos, trabaja-
dores y dignos de conservar entera libertad pa-
ra hacer su vida tranquila de hogar y de club,
con los mismos derechos de los ciudadanos que
habitamos otras regiones del pails”.

El sefior Marco Antonio de la Cuadra publi-
¢6 en “El Diario Ilustrads™ un articulo ti\tum:}o:
Proyecto Incomprendido, en qu2 dice:

“El proyecto aprobado nor la Camara de
Diputados establece que en las ciudades de estas
provincias, Iquique, Antofagasta, Tocopilla ¥y Tal-
tal, el habitante podra beber de todas las bebi-
das alcoholicas; peroc que en los bares, cantinas,
tabernas, restoranes, hoteles, casas de pensidn
y deméas establecimientos abiertos al ptblico, las
Gnicas bebidas alcoho6licas que podra beber son
vino, chicha y cerveza.

“Ahora bien: Quien lea el informe de la
Comisién del Senado sin conocer el proyecto.
entenderd que dicho proyecto trata de permitir
el consumo de licores o bebidas destinadas en
las cantinas, bares, tabernas y demis estableci-
mientos abiertos al pablico, pues a este respecto
la comisién se extiende en largas reflexiones con-
denatorias, gque no hacen al caso.

“Asi, por ejemplo, dice ese informe gue “la
tendencia de la legislaciébn contemporanea es
contraria al consumo y expendio publico de li-
cores artificiales en las cantinas, tabernas y de-
rads establecimientos en que el obrero s6lo en-
cuentra centros de vicio... ete.”

“Después agrega: “‘el consumo razonable v

moderado. del vino de mesa es un factor inofen-
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sivo en la vida doméstica y en la actitividad so-
cial; pero es un grave mal el fomento del con-
sumo de licores embriagantes, artificiales o ve-
nenosos, en cantinas o tabernas.”
“Inmediatamente después contintGa asi: “Las
vifias v sus anexos dan trabajo a centenares de
miles de obreros y emplean capitales naciona-
les considerables. Merecen, pues, consideracién
del legislador. Muy diferente es la naturaleza de
los licores artificiales o venenosos que las canti-
nas, bares y tabernas pueden expender a los
obreros. El consumo popular ficil de esos lico-
res artificiales es un mal social. Existe el temor
de que ese consumo exagerado e inconveniente, de
esta clase de licores, se desarrolle iconsiderable-
mnte si el proyecto en informe fuese aprobado.”

“Hstas son las razones que da la Comisién
para proponer al Senado el rechazo del proyecto,
razones que nada tienen que ver con €l proyec-
to, pues en &l no se trata de que en las canti-
nas, bares y tabernas, etc. se permita el consu-
mo y expendio de esos licores. Por el contrario,
en el proyecto no sblo se prohibe en tales esta-
blecimientos el consumo y expendio de esos li-
cores, sino gue también su existencia. Pero si
dice todas estas cosas amargas respecto de un
punto gque no contiene e} proyecto, en cambio
nada dice respecto a la reforma misma qu- es
cbieto de &l, y que debi6 ser materia del infor-
me. Digo mal, dice algo y muy importante: dice
que debe rethazarse.

“Insisto en lo dicho por mi: la Comisién del
Senado no ha entendido el proyecto de ley apro-
bado por la Camara de Diputados y es lamenta-~
ble, porgue, como dijo don Alfonso El Sabio:
“quien ne entiende la ley hace como que la, des-
precia'’,

Mi honorable colega terci6 también en este
debate publicando a favor del proyecto un ar-
ticulo claro, razonado y valiente, como todo lo
que publica Su Seforia.

A esto debo agregar que hay méas de dos
millones de pesos en existencia de licores en las
bodegas de honestos comerciantes de ambas pro-
vincias que los compraron confiados en la segu-
ridad de venta que les daban las leyes entonces
vigentes. Ellos han pagado, ademas, los derechos
de aduana correspondientes.

El Gobierno les fij6 un plazo que esti por
vencerse para que pudieran reembarcar estos li-
cores al centro y Sur del pais, como mercaderia
de cabotaje. HEsta autorizacién reduce la pérdi-

" da de estas merca,'derias a un 30 o 40 olo de su
valor total. Esta pérdida es constituida por los
gastos de’embalaje, embarque, flete, segu}o, des-~
embarque y menor precio de venta por la venta
forzada que los comerciantes estarn obligados
a hacer.

Desgraciadamente los importadores de lico-

res, confiados en que la justicia y sencillez del
proyecto en discusién, haria que fuera proiito
y facilmente despachado no se han acogido has-
ta ahora al decreto ministerial y estin expuestos
a peder totalmente sus mercaderias, 1o que aca-
rrearia la quiebra de la mayor parte de ellos,
pues todo el comercio de la zona Norte esti se-
mi arruinado por la larga crisis salitrera de que
afin no se sale.

Este enorme perjuicio que a nadie aprove-
cha s6lo puede evitarlo el Senado con la apro-
bacion de este proyecto.

Aungue no soy el méas preparado para de-
fender este proyecto, puedo hacerlo con entera
independencia por no ser productor, comercian-
te ni siquiera consumidor de licores, pues soy
temperante desde hace mas de 20 afios.

Voy a analizar somerdmente los argumen-
tos qué se han dado para impugnar el proyecto
y a hacer un resumen de las razones gue abo-
nan su aprobacitn. :

1. LA NECESIDAD DE EVITAR EL ALCOHO-
LISMO EN LOS CENTROS DE TRABAJO DE
LA REGION SALITRERA

Sefior Presidente: se confunde lastimosa-

mente 1os centros de trabajo de la pampa con los
_puertos del Norte. Las oficinas salitreras mas
; proximas a la cogta estan a distancia de tres
horas de ferrocarril de los puertos. Pues bien,
‘,;,creen mis honorables colegas que si hubiera
lnecesidad de declarar zona seca.a la regi6n car-
| bonifera, serfa necesario sestablecer también el
régimen seco en Concepeidén por su cercania a
!las minas de carb6n? Esto pareceria un absurdo;
lo es también en los puertos del Norte. La vi-
da, las necesidades, las costumbres, a lo cual de-
be atenderse siempre para legislar con acierto,
son en la pampa absolutamente distintas a la
i vida necesidades y costumbres de los puertos,
'por 1o que 1o gque conviene a aguella no convie-
ne a éstos.

La vida de los p1‘ert05 del Norte es entera-
mente igual a la de los puertos del centro, en
donde no se ha establecido ninguna restriccién
para el consumo de bebidas alcoh6licas.

-

2, LOS LICORES SON PERJUDICIALES
A LA SALUD

El informe de la Comisién les da una de-
nominacién muy curiesa, los llama licores arti-
ficiales, no sé cuiles puedan ser hechos sin in-
tervencién de la mano del hombre.

Creer que el alcohol de las bebidas destila-
das es mas nocivo que <l alcohol de las bebidas
fermentadas es un craso error cientifico. El al-
cohol en eualquiera forma, tomado con modera-
¢ifn no perjudica la sa¥Pud, tomado en exceso
es dafioso, sea que se consuma en bebidas desti-

o
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ladas o en bebidas fermentadas. Lo perjudicial
es la cantidad. El inglés que bebe dos o tres
copitas de wisky al dia, estropea menos su salud
que el obrero que toma cuatro litros de vino en
el mismo espacio de tlempo 0 gue el aleman que
sorbe quince botellas de cerveza.

3. QUE LOS OBREROS PIDEN QUE SE MAN-
GA ESTA RESTRICCION

Es muy c6modo prestigia.f una -causa con
el apoyo de la opinién de los obreros, opinién
que pocas veces se conoce. ;Cuando el pueblo
o los obreros del Norte han manifestado su opi-
nién en este caso determinado? No puede cali-
ficarse de opinién de los obreros en general,.la
opinién aislada de algunos obreros o de algunos
gremios. Yo soy miembro honorario de la So-
cledad de Artesanos de Antofagasta y activo o
jubilado de varias otras, pues bien, no o0i tal
opinién.

BEs cierto que algunos gremios han manifes-
tado su deseo de que se establezca en la pampa
la zona seca absoluta, pero la verdadera opinién
del pueblo se manifiesta sin engafio, s6lo por me-
dio de un plebiscito y éste no se ha efectuado.
Los portavoces de la opinién, los diarios del
Norte, han aplaudido undnimemente el proyec-
to en discugién. Asi dicen los telegramas. Creo,
pues, tener derecho para negar que la opinién
de los obreros sea contraria a -este proyecto.

Pero quiero suponer que los obreros hayan
pedido que no se apruebe este proyecto. Es-
te es un caso en Que no debe -woirseles porque
no les interesa ni les importa. Ellos no beben li-
cores, mi siguiera vino embotellado, sino vino y
chicha por litros y cerveza, porque aquéllos no
licores extranjeros fluctGa entre 35 y $ 100 bo-
estan al alcance de sus recursos. El valor de los
tella; el de los nacionales entre 15 y $ 40 bo-
tella; el vino embotellado méas barato $ 38.50;
no pueden, pues, pagar los obreros que ganan
entre 6 y $ 10 diarios. Beben, por consiguiente,
vino que cuesta uno o dos pesos litro, cerveza
de barril o de uno o dos pesos botella.

Tos datos estadisticos que voy a leer com-
prueban esta afirmacién. Debo advertir que el
afio pasado fué de crisis, que el nimero de ope-
rarios se redujo considerablemente, que regia el
decreto-ley ntmero 550. gue establecié la zona
seca en la pampa y permitia =1 consumo de li-
cores en los clubs y_en las casas particulares:y
sin embargo, se introdujeron ¢n s6lo el depar-
tamento de Amntofagastta:

1926.——LICORES EXTRANJEROS

12,449 litros
2,600
1,609

Incluyendo cerveza inglesa ..
Vinos no espumosos
Champagne.. .. .. .. .. .. ..

i

1926.—LICORES NACIONALES

Vermouth: 25,440 litros. Botella: $ 15.
Chery Berty: 430 litros.

0Old Tom Gin: 2,649 litros. Botella: § 20.
Total: 314,678 litros.

No bebe el pueblo, salvo cognac.

Aguardiente 23,5626 litros.
Vine. . e e e ... 5.064,937
Chicha .. ..-.. .. .. .. 145,472
Cerveza. . 4.598,370

Segiin  esto, (qué le importa a los obreros
que se vendan licores en los clubs sociales o
se consuman €n las casas particu]ares, cuando
no se van g vender en los hoteles, restorantes,
hodegas, cantinas, ni tabernas, donde ellos pue-
dan comprarlos, ni pueden hacerlo por su ele-
vado precio? Ista oposicidon al proyecto es o
mismo que si una sociedad femenina obrera, la.
66,199 litros. Botella: § 15.

19,960 1litros. Botella: § 25.

Pisco:

Cognac:
de cobradoras de tranvias, Dor ejemplo, pidie-
ra la supresion de los bailes en el ‘“Prince of”
Wales” o en el Hotel Savoy, porque las da-
mas que a ellos concurren gastan demasiado en
sus trajes. .

Para ser l6gicos, los que pretenden ser vo-
ceros de los obreros del norte, deberian pedir
gue se prohibiera la venta de vinos, chichas ¥y
cerveza que es lo que bebe el pueblo,a lo cual tam-
bién me opondr’a por mis arraigadas doctrinas so-
bre estas cuestiones y por razones econdémicas,
pues esto seria, en estos momentos de angus-
tia .ﬁnanciera, herir industrias florecientes gqun
contribuyen a la riqueza del pais, como son la

industria, vinicola y cervecera.

4) Ia dificultad para impedir el consumo:
de licores em la pampa, Si se permite en las.
cindades.

L.a practica ha demostrado que no -existe
esta dificultad. Durante todo el tiempo gque ri-
gi6 el decreto-ley N.o 550, afio y medio, mas
0 menos, existia la restricecién limitada que hoy
se quiere restablecer en los puertos y la zona
seca en la pampa y, sin embargo, autoridades
y carabineros impidieron con #éxito la wventa ¥
consumo de licores en la pampa.

El proyecto en discusién debe
por las siguientes razones:

aprobarse

1) Para evitar las crecidas pérdidas que
tendran que soportar, en caso de rechazarse el
proyecto, los comerciantes que tienen existencia
de licores y las quiebras de muchos de ellos.

2) Para evitar la disminucién de los dere-
chos de Aduana con la no internacién de lico-
res, contribucién que pagan en su mayor parte:
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los extramjeros, pues son ellos sus principales
consumidores.

3) Evitar las dificultades que han tenido las
autoridades en la aplicacién en los puertos del
régimen semi-seco.

4) Evitar el contrabando de licores. No se
bebe ya en los clubs del norte, licores legitimos,
pero si, clandestinamente, en todas las cantinas,
licores falsificados introducidos de contrabando.

5) Evitar las molestias que esta restriccion
ocasionaria al pablico. Asi, en mi estada en An-
tofagasta, necesité un poco de alcohol para re-
medio, para obtener igue me vendieran en una
botica tuve que conseguir de un médico amigo
gue me lo recetara. Sin el favor de este amigo, los
60 centavos de alecohol que compré me habria zos-
tado § 20.60. La restriccién ha aumentado el
precio del alcohol potable, asi lo dice el admi-
nistrador del Hospital de Iquique, en la carta
que voy a leer:

“Iquique, 18 de Julio de 1927. -—— Sefior Vi-
tal Missiego. — Presente. -— Muy sefior mio:

En respuesta a su atenta del 16 del pre-
sente, expreso a usted que el Hospital de Bene-
ficencia sufre continuas molestias por las dificul-
tades que encuentra para proveerse del alcohol
potable para sus servicios- Justamente, el pre-
cio de este articulo, que antes era de § 5.50 el
litro, tha llegado a mas de § 10.

“Considero una wverdadera necesidad para
la salud de esta ciudad que se consulten las
medidas necesarias para el abastecimiento opor-
tuno y econdémico de alecohol potable al Hospi-
tal, laboratorios, boticas, etc.— Saludo a usted
atentamente. — Ramén Meza’.

6) Una tiltima razén es el disgusto que
la vigencig del régimen semi-seco produce en
los puertos del norte.

La noticia del informe desfavorable de la
Comisién al proyecto que se discute, produjo
en Antofagasta casi estupor, ¥y un descontento
rayano en indignacién.

iPor qué se decia en todos los corrillos, en
todas las conversaciones, se mantienc ﬁna si-
tuacién especial, denigrante, sin fundamento al-
guno paz;”los buertos del norte? Son estos me-
nos ricosY menos populosos, menos cultos, mas
corrompidos que los puertos del centro y sur
del pafs? ;Por qué se ha establecido este ré-
gimen semi-seco de excepcion en éstos Yy no en
aquellos? ;Son acaso nuestras ciudades, se de-
cia, campamentos inestables o quizds colonias
del Chile Central o por ventura son sus habi-
tantes mas alcohdlicos que los de los pueblos
del centro y sur de Chile para deshonrarnos asf
con una ley de excepcion?

— —

Es caracteristico de los pueblos del norte
estos dos rasgos: un noble orgullo que lo cifran en
ser sus pobladores los mis esforzados ¥ laborio-
sos del pais y en haber dado a Chile la ma-
yor parte de las entradas de su presupuesto ¥
un ‘pesimismo, un perpetuo descontento por ¢l
olvido, el desdén con gue alld se cree que Se
ha mirado siempre esa regién por el centralis-
mo santiaguino. Por eso, es para los pobladores
de los puertos del norte cuesti6n de amor pro-
pio que se derogue la ley excepcional que los
thumilla. Si la ley fuera general, si se impu-
siera el régimen semi-seco a todo el pais, la
acatarian sumisamente, es la excepcidn lo que
levanta escozores Yy ‘protestas.

Por todo esto creo que es de eguidad y de
conveniencia aprobar el proyecto en debate.

Bl sefior MARAMBIO. — Ademas 'de las
razones manifestadas por el sefior Cabero, voy
a votar este proyecto por otras consideraciones
que pesan en mis convicciones.

Es indudable que al dictarse una ley esta-
bleciendo zonas secas y Semi-secas, se persigue
con ello un interés especial, un interés muy ele-
vado y digno, como es combatir el alcoholismo,
v una medida de esta maturaleza cuenta con la
voluntad de todos los ciudadanos conscientes.

Pero para dictar una ley asi hay que con-
templar, al mismo tiempo, otros factores wque
afectan a la vida nacional. No es s6lo el vicio
del alcohol el que debe tenerse presente, sino
también otras consideraciones bastante aten-
dibles.

Por ejemplo, al prohibir el expendio de
cierta clagse de 1icores‘ en Iquigque y Antofagasta,
debe considerarse la situacion de industrias es-
tablecidas en Atacama y Coquimbo, que después
de grandes esfuerzos, de invertir cuantiosos ca-
pitales, de muchos afios de trabajo han legado
a prosperar noblemente.

:Son indqustrias prohibidas? ;Son incorrec-
tas las labores que estos industriales estin eje-
cutando y a las cuales hay que atacar a fondo
para extirparlas completamente?

No, sefior. Se trata de una industrla esta-
blecida bajo el imperio de la ley. La ley sefiala
los requisitos por los cuales deben hacer esta
elaboracion. Todavia méas, en nombre de la ley
van inspectores a esos establecimientos a de-
cirles a los industriales: ustedes tienen gque ha-
cer tales o cuales trabajos y comprar tales o
cuales maqguinarias, .

Los industriales deben acatar esas indica-
ciones y deben invertir fuertes capitales en ad-
quirir esas maquinarias, las cuales de un mo-
mento a otro pueden quedar inactivas con el
perjuicio consiguiente. Es cierto que no se les pro-
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hibe hacer uso de estas instalaciones; pero cuan-
do menos se piensa se establecen zonas que com-
pleta o relativamente limitan el consumo de li-
cores, con las consiguientes pérdidas para esos
industriales.

' Esto es lo que merece una protesta, pues
cuando se dicta una ley deben contemplarse
todos los factores, todas lag fases del problema.
Para combatir el alcoholismo en la regién sa-
litrera, o en otras regiones del pais, deben con-
siderarse, repito, las diversas fases del pro-
blema.,

T.os industriales estdn coblijados en su legi-
timo derecho, ¥ no es posible entonces que de
un momento a otro se vayan a cerrar las puer-
tas de sus establecimientos, con un resultado
desastroso para ellos.

Y no debemos olvidarnos que en las pro-
vincias de Atacama y Coquimbo hay una serie
de industriales afectados por esta clase de me-
didas, alguna de las cuales fué tomada en forma
realmente atropelladora.

Y si agqui se presenta un proyecto que vie-
ne a disminuir aunque en pequefia parte los
perniciosos efectos que han debido experimentar
esos industriales, con la Iey vigente, yo creo que
praocedo correctamente dandole mi voto.

El sefior SILVA (don Matfas, Presidents).
~—Ofrezco la palabra.

El sefior CARMONA. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

"Bl sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—Tiene la palabra Su sefioris.

El sefior CARMONA., — Posiblemente el
honorable sefior Cavero ha tenido razén en algu-
nos puntos de la materia que ha tratado. Pero,
en cuanto al proyecto de la Honorable Camara
de Diputados, que segtn el honorable sefior Ma-
rambio disminuird los efectos del alcoholisme,
€reo que no se conseguiri, ese fin; v muy por
el contrario, puesto que en dicho provecto se
consultan las medidas de acuerdo con las cna-
les se puede hacer el expendio de las bebidas al-
coh6licas en los puertos del norte del pais.

En efecto, en el proyecto de la honorable
Camara de Diputados se limitah las horas para
la venta al] ptblico de bebidas alcohoélicas, desde
las 11 horas hasta las 14,30 horas v desde s
18 horas hasta las 22 horas. Como se ve se dis-
pone de 3 y media horas en la mafiana v de 4
horas en la tarde para vender las bebidas alco~
hélicas, destinadas a envenenar a los obreros,
en la forma que todo el mundo 'conoce.

Bl sefior CAVERO. — IHsta disposicion no |
altera la ley anterior. 86lo se le ha dado una |
nueva redaccién a ¢in de evitar e! absurdo de‘
la ley anterior que dispon el cierre de los ho-|

teles a tales o cuales lhoras, debido a lo cual &s-
tos no podian recibir pasajeros.

El sefior CARMONA. — Sin embargo, ios
efectos del alcoholismo producen los mismos re-
sultados. Se cierran los negocios o bodegas e¢n
las que se expenden ‘bebidas alcoholicas; pero
en cambio quedan abiertos los ‘hoteles, resto-
ranes y otros establecimientos similares, a los
cuales puede ir el obrero a consumir alcohol,
disponiendo del tiempo necesario que establece
la ley, o sea, las horas fijadas para la venta de
bebidas alcoh6licas.

Sabemos muy bien c6mo se burlan las leyes
er la region del Norte, en materia de expendio
de licores. ¥El duefio de una bodega o de un
almacén coloca al frente de su-~estableeimiento
un roétulo que diga ‘““Pension” o “Restaurant’’, v
basta que cada consumidor pida un sandwich pa-
ra gue pueda beber todo el lcor que quiera.

De este recurso se valen veinte, treinta o
mis comerciantes para burlar la ley, contribu-
yendo de esta manera a Ila degeneracién d-1
elemento trabajador.

El honorable sefior Cavero tiene razén al
decir que no son los obreros los que consumen
whiskey ni vinos embotellados. Estas bebidas se
consumen uUnicamente en los cdsinos y hoteles,
en esos hoteles que se <clasifican en el proyecto
que viene de la CAmara de Diputados. Vinos dsl
centro del pais, procedentes de las vifias, no
llegan al Norte. Lo que alld se bebe son meros
brebajes fabricados con elementos nocivos para
la salud.

Yo he permanecido por espacio de veinte
o veinticinco afios en la region salitrera, v he
convivido con el elemento obrero, de modo que
tengo alguna experiencia acerca de lo que alid
ocurre. Lo que generamente sucede en el Norte
es lo siguiente: el que trabaja en la Pampa o
‘hace durante un mes o dos, v en seguida baja s
los puertos donde consume en dos o tres dias
todo el producto de su salario.

Ha wvenido a complicar méas la situacién on
el Norte el Codigo Long, que suprimié la pros-
titucién en los pueblos nuevos de la Pampa. Iis
sabido que el ochenta por ciento de los obreros
del salitre se compone de solteros; el’einte por
ciento restante se compone de casado Y que, por
lo general, son més sobrios v llevan una vida
honesta. Bl ochenta por ciento, que, como he di-
cho, lo forman los solteros, se dedican a sus ia-
bores uno o dos meses, y en seguida, baja a las
estaciones o puertos cercanos donde dejan todo el
dinero ganado en ese tiempo, en manos de ios
vendedores de bebidas embriagantes.

" ‘Bl obrero no tiene distracciones en las ofi-
cinas salitreras que no se las proporcionen, Yy
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acude a las fondas, establecimientos cuyos pro-
pietarios tienen el privilegio exclusivo para ex-
penderles bebidas alcohoélicas y articulos de con-
sumo. Estos concesionarios, son los que esquil-
man al obrero, vendiéndole a precios subidos las
bebidas, que van a arruinar su salud.

Hace algunos dias, lefa un articulo publi-
«cado en ‘La Nacién” de Santiago, por el sefor
Espejo, Intendente de Tarapaci, a quien conoz-
€0 bastante, y con quien conversé en repetidas
ocasiones en representacién de numerosas aso-
ciaciones obreras, qQue formaban cerca del 80
por ciento de los obreros de la zona del salitre,
¥y aque pedian con insistencia que se declarara
zona seca en absoluto las regiones salitreras, a
fin de poder, de esta manera, dedicarse al tra-
bajo sin perturbaciones.

El sefior Espejo abundaba en consideracio-
‘nes de esta naturaleza en el artfculo de mi refe-
rencia, haciendo ver el perjuicio enorme que pa-
ra los obreros del salitre significaba el tener
-abiertas las tabernas donde se les vendian be-
bidas elaboradas con mezcla que envenenaban
su salud.

El obrero que va a las pampas y trabaja
denodadamente, - vuelve, al poco tiempo, a San-
tiago, sin un solo centavo en los bolsillos, des-
pués de haber empefiado todas sus prendas de
vestir. ;C6mo se explica este fendbmeno? ;Co6-
mo se explicaba, sobre todo, en tiempos en que
ganaban los obreros del salitre un jornal de diez
0 més pesos diarios? Sencillamente, sefior Pre-
sidente, porque todo. el fruto de sus esfuerzos,
los deja en manos de los concesionarios de ta-
bernas y fondas.

En la zona salitrera el negocio de expendio
de bebidas es tan lucrativo, que los fonderos o
duefios de tabernas se enriquecen rapidamente,
' Y en un par de afios se ganan 50 a 80 mil pe-
S0s sin mayor esfuerzo.

Para demostrar al Honorable Senado hasta

dénde llega el beneficio que estos indivi-duos]

obtienen de sus negocios, voy a citar el caso de
un fondero de Tocopilla, que con s6lo las utili-
dades de la venta de las botellas vaecias, tuvo lo
suficiente para mandar a su esposa a pasear
en viaje al Sur.

El sefior Espejo, en su articulo de prensa,
confirma mis aseveraciones, y asi, dice que re-
corriendo la zona salitrera ha constatado que
a los obreros se le venden bebidas a dos y cua-
tro pesos la botella, y que lo que se llama vino,
¥ se expende por tal, no es otra cosa que una
tintura colorante que llega a tefiir los vasos.

En la sesién de ayer manifesté, sefior Pre-
sidente, que existia una firma poderosa, que

cuenta con oficinas. salitreras en Taltal e Iqui-
que llamada Baburizza, que tiene el monopolio
de los vinos, que durante el afio 1925 en la sola
venta de licores en las pulperias, se gané la
bonita suma de dos millones de pesos. La Ofi-
cina Coya Norte, que conozco muy de cerca por
haber residido en TMocopilla, expende, entre los
dias Viernes y Sibado de cada semana, a los
‘obreros ,alrededor de sesenta mi] pesos en Vi-
nos y cervezas. Es de presumir que esta clase
de negocios habri de dejar a esta Oficina una
utilidad fabulosa, cuando en 24 horas vende una
suma tan crecida. Luego después, estos mismos
licores son llevados por los revendedores a las
cantinas o fondas, que poseen en los campamen-
tos salitreros, para venderlos a los obreros al
precio de tres o mas pesos el litro.

1 Los obreros beben en el Norte, en razén del
trabajo que ejecutan, y porque el clima es ca-
Jlumso; y, ademés, por otros factores, porque
el trabajo en las salitreras es duro. Los traba-
jadores del Norte, cuando quieren beber, simu-
lan que estin cansados, y piden permiso para
descansar; pero en realidad, el permigo es para
beber hasta embriagarse, lLios obreros que tra-
bajan en las miquinas, en la elaboracion del
salitre, en los cachuchos a una temperatura ele-
vadisima, necesitan descanso después de dos o
tres horas continuas de trabajo, el que aprove-

chan para entregarse a la bebida, y todo el jor- ‘

nal ganado durante un mes de trabajo, lo botan
en un par de horas, pues tiene que comprar el
vino a tres pesos el litro y la botella de cerveza
a dos pesos.

‘en el Norte y las comisiones gue se han desig-
nado para inspeccionar el trabajo de los obreros
en las salitreras, han dado por resultado el pre-
‘sentar memoriales para solicitar del Gobierno
ique se declare zona seca toda la regién del

!Norte.

Recuerdo haber presidido una comisién de
%obﬁreros ‘que presenté un memorial a una dele-
gacién parlamentaria que fué a inspeccionar las
_oficinas salitreras en tiempos en que era Inten-
'dente de Antofagasta don Belisario Garcia. En
ese memorial figuraba una peticién votada en
una gran convencién obrera en orden a que el
iGobierno declarara zona seca las provincias del
{Norte.

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Yo tam-
bién recuerdo que durante la Administracién
Alessandri, los obreros se negaron a bajar el vi-
no de los vapores, y el Excelentisimo sefior Ales-
sandri les encontr6 toda la razoén, usando una ex-
presién muy grafica: “Yo no puedo obligar a los

Todos los movimientos huelguistas habidos®
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obreros—daijo—a que bajen el veneno gue ellos
mismos han de consumir”.

~ El sefior CARMONA.—Ademas, cuando el
sefior Alessandri era Presidente electo, en una
jira que hizo al Norte, recibia en todos los pue-
blos donde se detenia, peticiones de los obreros
que deseaban que alguna vez se legislara en fa-
vor de los problemas obreros, y especialmente
que se decretara zona seca la pampa salitrera.

Recuerdo haber estado presente en Chuqui-
camata, cuando el sefior Alessandri, al oir las
peticiones de los obreros, contest6: “Muy bien;
tendré presente la peticion de ustedes, y yo mis-
mo voy a dar el ejemplo. Tengo una vifia en el
Sur, y procederé a arrancarla de raiz para que
no produzca mas vino.” »

Bl seflor URREJOLA.—Y la arrancd por-
que no le convenia, para dedicar el suelo a otro
negocio.

El sefior CARMONA.—La zona seca no per-
judica a la industria vinicola del pafs, porque
el vino del Sur, el buen vino que aqui se bebe,
no se conoce en Antofagasta y Tarapaci.

Recuerdo que en algunas oficinas se colo-
caban en las pulperias vinos de las méjores mar~?

cas, como el Subercaseaux o el Tocornal, con el

. . s ¢
objeto de que la comisién pudiera ver que los|
obreros consumian esa clase de vino.

Pero ni entonces ni ahora, que los jornales
han sido reducidos, los obreros los han bebido.
Luego, se permite la embriaguez con vene-
nos, con toxicos, que en ningfin caso podrian Na-:
marse licores.

Y creo que los lesgisladcres tenemos la m11

, 516n de preocuparnos del obrero, de la raza. Si;

no lo hacgmos, es seguro que nuestro obrero,:
que es de natural jactancioso, no podra en loi
sucesivo ir a trabajar en Jlas obras de renom—é
bre mundial, bajo climas insalubres. Hay nece-‘;
sidad, pues, de legislar a su favor.

Yo sé que después de un movimiento hecho‘
por los obreros, los administradores de las sa-|
litreras y los jefes de las pulperias, por pz‘opieﬂl
conveniencia, consienten en no expender vino.ni?
licores a la clase trabajadora.

Pero como hay algunos obreros que son be-
bedores, se acercan éstos a los jefes de pulpe-

rias a pedirles que les vendan licor, o simple-
mente estos Gltimos, que son los mas interesa-
dos en este negocio, van de ‘obrero en obrero
ofreciéndoles licor, en voz baja, para poder lue-
go decir: “Son s6lo determinados obreros los
.que han hecho la peticién de que no se expen-.

i

dan licores, pues aqui ha venido una comisién
i

de veinte o cuarenta trabajadores a solicitarnos
que se les venda alcohol”.
Como he dicho, con el consumo de bebidas|

embriagantes se degenera la raza. Sobre 2ste
particular no hay sino que considerar, y ello es-
tA sobradamente probado, que el 50 por ciento
de los que llegan a los manicomios, son indivi-
duos provenientes de las salitreras y de otros
centros industriales, victimas del alcoholismo.
De méas esta decir, también, que la mayor parte
de los que purgan delitos o crimenes en las cAr-
celes los cometieron bajo la influencia pernicio-
sa de la embriaguez. Y al referirme a la pa-
labra embriaguez, debo hacer presente que ella,
e}l la gente del Norte, no se produce por licores
legitimos o finos, como los que se pueden beber
en la provincia de Atacama. De esta afirmacion
puedo dar fe, desde el momento que coOnozco
mucho esta provincia, ya que soy del departa-
mento de Vallenar. En los minerales adyacentes
a este pueblo se consume licor de buena clase,
como es €l que se produce en el valle; pero
los obreros de la zona salitrera no estan en
igualdad de condiciones en cuanto al consumo de
bebidas alcohdlicas: bebidas
adulteradas y dafiinas.

éstos consumen

De aqui que hubiera preferido que el pro-
vecto se modificara en el sentido de declarar la
zona salitrera como absolutamente seca, invir-
tiendo los términos del estado actual de cosas
existentes, en que se considera zona semi-seca
a una oficlna salitrera y absolutamente seca las
estaciones de ferrocarril y los pueblos vecinos
a estas altimas.

El sefilor VIEL CAVERO.—La situaci6én a
que se refiere Su Sefioria, se modifico por la
ley de Febrero.

‘ El sefior CARMONA .-— Con todo, siempfe
existe una especie de monopolioc en la venta de
licores de parte de los hoteleros, los que, si no
pueden vender, acuden necesariamente a hacor:o
de contrabando , sin embargo, si dichas zonas se

i declaran absolutamente secas, no puedo decir que

no exista el contrabando, porgue para hacerlo
se cuenta con que se puede burlar ficilmente la
ley, como se hace en el propio Estados Unidos,
en algunos de cuyos Estados se han ideado me-
dios ingeniosos para internar alcohol.

Pero algo themos de hacer en beneficio de
nuestra raza y del obrero, a quien debemos con-
siderar como el factor finico y poderoso en guien
estd cifrado todo el porvenir de la Rept-

blica. '

Estimo que lo mAs humano y lo més gran-
de que ¢l Honorable Senadc puede hacer al des-
pachar la ley, es que se procure contemplar, si-
quiera en parte, las aspiraciones de los obreros
de la region salitrera.

El sefior SILVA CORTES.—Declaro que es-
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toy oblizado por lealtad a defender el informe
de la Comisién,

Al estudiar el proyecto no se encontré la
causal o motivo de interés nacional que justifi-
case un paso hacia atrs o un retroceso en la
politica de los dltimos afios que tiende a com-
batir bares, cantinas y tabernas que expenden al
pueblo licores artificiales o alcoholes venenosos,
distintos, completamente extrafios de los vinos de
mesa, cervezas y otros productos de la industria
nacional.

Estoy convencido que debe respetarse y pro-
tegerse la industria vinicola chilena que emplea
muchos centenares de millones de pesos y da tra-
bajo a centenares de nuestros conciudadanos.

En este proyecto se traté solamente de fa-
cilitar en clerta parte del pais el consumo de
licores fuerfes extranjeros, de exagerado alco-
hol y de bebidas venenosas artificiales que da-
flan moral y materialmente al pueblo, especial-
mente a los obreros,

IComprendo que esta legislacion de tempe-

rancia limitada no debe ser exclusiva para una
regién, si hay otras del pais que también la ne-
cesitan. V

Las restricciones de la libertad industrial y
comercial son odiosas y lo méas légico seria el
imperio de la moral, de la educaci6én, del aho-
rro en las masas populares; pero ya que se ha
recurrido a un sistema de represién contra un
mal social parece inconveniente anular o destruir
lo hecho sin poderosos antecedentes de justicia
v de interés pdblico.

El Senador por Antofagasta y Tarapachi, se-~
fior Ndfiez Morgado, y el Senador demécrata se-
fior Gutiérrez, adhirieron sin reservas al informe
y lo firmaron; también el Ministro de Previsién
Social, sefior Salas, adhirié sincera y entusiasta-
mente al mismo parecer de la Comisi6n.

La modificacién de una ley reciente sobre
temperancia limitada es resistida por los obrerocs.
No se trata de lo que jaméas podria aceptar como:
Senador de provincias vinicolas; cumpliré siem-
pre mi deber de servirlas leal v patrioticamente.

El sefior SILVA (doh Matias, Presidente).
—Por haber llegado la hora, se levanta a sesion.

Se levanté la sesion.

Amgonio Orrego Barros
Jefe de la Redaccién.




