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Para atender el mayor gasto que repre-
senta la aplicacién de la autorizacién an-
terior...”.

Sefior Presidente, si se lee con sereni-
dad, y con desapasionamiento esta dispo-
sicién y se la compara con los articulos
que en este momento estamos consideran-
do, se vera que no hay diferencia alguna;
de manera que estos precedentes que exis-
ten, el hecho de que las Comisiones técnicas
del Senado se hayan pronunciado concreta-
mente en favor de este modo de legislar,
nos lleva a deseay que ojaléd fuera éste el
criterio general que usiramos los legisla-
dores v que no entraramos a dictar, como

- lo hacemos tan frecuentemente, disposicio-

nes legales que mas parecen reglamentos
por lo detalladas y minuciosas que son.
El sefior QUINTEROS.— Siempre que
se reformara la Constitucion.
E] sefior ALVAREZ.—Me imagino que
el profesor de Derecho Constitucional Ho-

norable sefior Quinteros también sosten-

dra que esto es inconstitucional. Hemos

oido a mi Honorable colega, profesor uni-,

versitario, intervenir tantas veces en cues-
tiones de su especialidad en una forma —
por lo menos a juicio mio— tan descami-
nada, que no seria raro que en esta oca-
sién, y tal vez dentro de esa misma mane-
ra de aplicar los conocimientos, también
intervenga en esa forma.

El sefior RODRIGUEZ.— ;El pozo de
sabiduria es s6lo Su Sefioria en el Sena-
do! ,

El sefior ALVAREZ.—No, seflor Sena-
dor, si yo soy sélo un hombre estudioso,
gordo y tranquilo. '

El sefior QUINTEROS.—;Yo también
soy gordo! '

—Risas.

El sefior ALVAREZ.—Ahora, sefior
Presidente, respecto al Honorable sefior
Frei, cuya palabra yo esperaba con vivo
interés, pues tengo una profunda simpa-
tia. personal por el sefior Senador, debo de-
clarar con franqueza que me desilusiono.

* El hizo causa comun con los Senadores so-

cialistas al presentarse la mocién del Eje-
cutivo que proponia la reforma a que he

aludido. Sostuve que esto era tan grave,
tan extrafio, que podria producirse una
conmocién en el Pais. Estimé inusitado
que el Presidente de la Republica, en uso
de un derecho legitimo que le concede nues-
tra Carta Fundamental y que le concede
también el Reglamento del Senado, pre-
sentara esa indicacién. Pero, sefior Pre-
sidente, el Ejecutivo es un Poder colegis-
lador. Al discutirse este proyecto de ley,
en el Senado, y aunque venian ya aproba-
das por la Camara de Diputados disposi-
ciones que se refieren a estas facultades
administrativas, yo crei que el Honorable
sefior Frei trataria aqui de demostrar o
de explicarnos los motivos de esta inquie-
tud ciudadana suya y de los sefiores Sena-
dores socialistas. Pero la verdad, sefior
Presidente, es que la razén que dié el Ho-
norable colega para oponerse a las Facul-

- tades fue una razén de orden politico o de

oportunidad.

El Honorable sefior Frei no taché de in-
constitucional la indicacién, y  mal po-
dria hacerlo, ya que él formé parte de las
Comisiones de Hacienda y de Legislacion,
unidas, a las cuales les cupo intervencién
en el proyecto de facultades al Gobierno
del sefior Ibafiez. De modo, pues, que la
aprobacién de estas disposiciones quedé ra-
dicada en algo de oportunidad o no opor-
tunidad.

Finalmente, después de dejar testimonio
de que €] Honorable sefior Martones no lo-
gré comprobar lo manifestado por él en el
sentido de que yo me habia contradicho
quiero llamar la atencién.

El sefior MARTONES.—;j Me falt6 tiem-
po!

El sefior ALVAREZ.—. .. sobre algu-
nas expresiones de Su Sefioria cuando ma-
nifesté que ellos —entiendo que al decir
“nosotros” se referia a todos los Senado-
res de su partido, vale decir, al Socialista
— no respetarian las normas que dictare
el Presidente de la Republica en el ejerci-
cio de su potestad reglamentaria. Esto sig-
nifica, lisa y llanamente, negar la calidad
de acendrado democratico que exhibia con
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tanto énfasis el sefior Senador, ya que de-
muestra una actitud revolucionaria e ile-
gal al expresar que van a desconocer los
decretos dictados legitimamente por el Pre-
sidente de la Republica.

El sefior AMPUEROQO.—La Constitucién’

Politica del Estado los -anula.

El seficr ALVAREZ.—Termino dicien-
do que, como ya se sabe, los Senadores de
“estos bancos votaremos favorablemente el
otorgamiento de las facultades extraordi-
narias al Jefe del Estado.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
- sidente) .—Tiene la palabra por diez mi-
nutos el Honorable sefior Allende.

El sefior ALLENDE.—Por un cuarto de
hora.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —S6lo diez minutos, sefior Sena-
dor.

El sefior ALLENDE.—EI hecho de ha-
ber sido adversario de don Jorge Alessan-
dri en la pasada campafa presidencial, no
me inhibe, sino que, al contrario, me obli-
ga a plantear mis puntos de vista frente a
la peticion de facultades extraordinarias
del Ejecutivo. Y esto, al margen de lo per-
sonal. ! :

El senor Alessandri representd, en las
pasadas elecciones, a un definido y cate-
gorico grupo sccial y econdémico del Pais.
Y yo representé a un sector absoluta y to-
talmente opuesto. El sefior Alessandri es
la expresion politica de los partidos tradi-
cionales de Chile, que, junto con sectores
independientes, aceptaron su postulacion y
sus puntos de vista frente al proceso eco-
nomico y social nuestro. Yo fui el repre-
sentante, mucho mas alla, por cierto, del
margen de mis condiciones personales, de
un pujante movimiento popular de nuevo
cufio que anhela y alcanzari en este pais
una profunda transformacién politica, so-
cial y econdémica.

El sefior Alessandri tiene las viejas con-
cepciones de ustedes, sefiores Senadores de
Derecha, frente a lo que debe ser la politi.
ca internacional, frente a lo que debe ser
la politica de empréstitos y frente a lo que

debe ser la politica sobre el drama de Chi-
le: su alimentacion, sin tocar la reforma

agraria. Nosotros creemos todo lo contra-.

rio, ¥y lo hemos expresado seriamente, sin
actitudes demagdgicas, en este recinto.
Pronuncié, en nombre de los sectores po-

pulares, un discurso que se prclongé hora

y media sin que vo recibiera una sola re-
futacién. Y en ese discurso expuse cifras,
antecedentes y datos emanados de log or-
ganismos técnicos més serios desde el pun-
to de vista internacional y nacional.
Nosotros creemos que s6lo un Gobierno
que sea capaz de captar una amplia vo-
luntad nacional podra sacar a Chile del
marasmo econémico, moral y social en que
se debate. Sélo un Gobierno sin amarras,
que modifique las condiciones del inter-
cambio internacional y de nuestro comer-
cio, que encare la reforma agraria, que

-haga la redistribucién de la renta nacio-

nal, que incorpore a la vida civiea a las in-
mensas mayorias del Pais que viven au-
sentes de la preocupacion de los problemas
publicos, s6lo ese Gobierno podra hacer que
Chile tome el camino del progreso y de la
superacién ciudadana.

Por eso, estimamos que, cor( estas facul-
tades o con cualesquiera otras que se pi-
dieren, los sectores populares que nos apo-
yaron veran en peligro su camino y con-

tenidas sus posibilidades de desarrollo so-

cial.

Senior Presidente, se ha querido sefialar
que el Senador gue habla voté el afio 1952
las facultades solicitadas por el sefior Iba-
fiez. Es cierto. Pero ya el Honorable sefior
Martones ha dejade claramente estableci-
da la diferencia que hubo. Esas facultades
fueron pedidas por el sefior Ibafiez el 7
de noviembre del afio 1952 y despachadas
el 3 de febrero de 1953. Significaron mas
de 53 dias de discusién. En cambio, las que

" discutimos han sido solicitadas por la via

de la indicacion después de haberse supri-
mido el primer tramife constitucional en
la Camara de Diputados y la discusion ge-
neral en el Senado. Y han tenido origen
—idiganlo bien los sefiores Senadores!—
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en una iniciativa que ningtn politico aqui
presente se ha atrevido a decir que él la
patrocind.

Lag facultades inicialmente pedidas por

el Presidente Alessandri no tienen ni pa-
dre espiritual ni padre material ni putati-
vo. No hay ningun Senador o politico afec-
to al Gobierno que diga que él las hizo.
Ahora nos encontramos con una expli-
cacion que, a mi juicio, habla, por desgra-
cia, mal de los que gobiernan: las faculta-
des fueron redactadas por una distingui-
da funcionaria que tiene el cargo de Sub-
secretaria de Hacienda. El Gobierno tuvo
una iniciativa y esa iniciativa fue de tal
jaez, tenia tales proyecciones, eran de tal
manera contrarias a la Constitucién, que
los Senadores que las van a despachar tu-
vieron que redactar un cimulo de modifi-
caciones para morigerarlas y darles una
apariencia constitucional. Sin embargo,

' ;estas facultades son tan inocuas, tan sen-

cillas que no afectan a la mayoria del Pais?
El Honorable sefior Alvarez se extraiia de
que. un colega cuya serenidad todo Chile
reconoce, el sefior Frei, creyera que en rea-
lidad constituyen un exceso de poder.
Vean, seficres Senadores: revisar la legis-
lacién sobre bienes nacionales; modificar
la ley de Bancos, especialmente la del Ban-
co Central, y el régimen crediticio para la
agricultura; modificar el estatuto del in-
versionista y todo lo que se refiere al eon-
trol sobre.capitales extranjeros para faci-
litar su entrada al Pais.

. Estars el petréleo comprendido aqui?
Eso lo veremos mafana.

Revisar la legislacion social; refundir
v uniformar las leyes sobre construccion y
conservacién de caminos; modificar la ley
general de Servicios Eléctricos y revisar

‘el contrato que vence de aqui a setenta

afios; crear el Cédigo Tributario; sustituir
las penas corporales; aumentar los valo-
res del papel sellido, timbres y estampi-
llas y sobre alcoholes; establecer tributos
con valores fluctuantes; intervenir en la
Contraloria General de la Republica; su-
primir o disminuir impuestos, derechos y

S

tasas vigentes; intervenir en la modifica-
cién de todas las instituciones y organismos
donde tiene intervencién el Estado (EN-
DESA, ENAP, etc.); fijar atribuciones,
obligaciones y sanciones para todos los ser-
vidores del Estado; intervenir en la deter-
minaciéon de los regimenes de remunera-
ciones, jubilacién y demds beneficios pre-
visionales; fijar el nimero de empleados
que trabaJaran en las plantas suplemen-
tarias; intervenir en la creacion o modifi-
cacién de los Consejos o Directorics de
las instituciones semifiscales y de adminis-
tracién auténoma:; suspender por un afio
la inamovilidad funcionaria en la época
previa y posterior a una eleccion.

En seguida, sefior Presidente, figuran
diversas disposiciones positivas referentes
a un plan de construccién de viviendas.

.Y quién pide estas facultades? ¢ Cual
es la base politica del Gobierno del. sefior
Alessandri? ;A quién podriamos nosotros
mafiana hacer responsable si acaso la aphi-
cacién de las facultades es nefasta?

No tengo por qué infligir una injuria
o un agravio personal a los sefiores Minis-
tros. Algunos de ellos, lo reconozco, tienen
capacidad técnica y en el Senado han de-
mostrado preparacwn Inclusive, su actua- B
ci6n nos merece respeto. Pero ja quién re-
presentan estos Ministros? ;Tienen base
politica? ; Son hombres vinculados a la ac-
cién publica como nosotros la entendemos?
.Obedecen a una idea, a una doctrina?
. Tienen algin principio ideolédgico ? { Es-
tan sujetos a una conviccién? ; Obedecen a
alguna disciplina partidaria? '

No. Son francotiradores de 14 politica;
hombres fogueados en la vida comercial,
en las actividades empresarias, lo cual no -
impide, evidentemente, que mafiana pue-
dan ser hombres respetados en el campo
de la actuacién publica. .
~ El sefior VERGARA (Mlnlstro de Ha-
cienda) .—j Perdéneme, sefior Senador!

Representamos a Su Excelencia el Pre-
sidenfe de la Republica. Tenemos toda su
confianza; por eso estamos aqui y por eso
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hemos mandado esa ley, de acuerdo con el
Jefe del Estado. Tenemos muchos aseso-
res que han intervenido en el proyecto. No
importa quien lo haya escrito. El Gobier-
no asume su responsabilidad.

El sefior ALLENDE.—Supongo que €l
sefior Presidente me descontara el tiempo
ocupado por la intempestiva e impertinen-
te intervencion del sefior Ministro, que no
me ha solicitado una interrupcién.

Debe saber el sefior Ministro que en el
Parlamento, cuando se desea usar de la
palabra, o se le solicita al seéfior Presiden-
te o se pide una interrupcién al Senador
que esti haciendo uso de ella.

El sefior MORA.— ;Salvo exabruptos,
a veces! ,

El sefior ALLENDE.— Sefiores Minis-
" tros, lo sostengo desde el punto de vista
de mis convicciones y de la actuacién que
me ha cabide en la vida ptblica. Sus Se-
florias podran ser hombres a los cuales de-
bemos respeto en sus actividades privadas,
pero no representan una conviccién ideold-
gica ni una corriente de pensamiento. Por
lo demas, en este pais, el hecho de que un
hombre pueda ser Ministro de Estado re-
presenta solamente el ejercicio de una fa-
cultad del Presidente de la Repuiblica. Pe-
ro tenemos derecho g exigirles a los Mi-
nistros una responsabilidad. . .

El sefior AMUNATEGUIL—; Me permi-
te una interrupcioén, sefior Senador? -

El senor ALLENDE.—. .. y que tengan
una tradicién partidaria. ;Y por qué no
decir la verdad? ; Acaso muchos de los Se-
nadores de Derecha no piensan que el ac-
tual Gabinete debe ser modificado y que la
responsabilidad de la accion piblica de es-
te Gobierno debe recaer en los partidos que
apoyaron al sefior Alessandri?

¢No han reclamado Sus Seficrias, mu-
chas veces, la presencia en el Gobierno de
un pensamiento claro y nitido, en que vas-

"tos sectores estén representados en un Go-

bierno politico?

Nosotros pensamos que el sefior Ales-
sandri debe gobernar, de acuerdo con stis
ideas, con conservadores y liberales, y con

‘

radicales, si acaso coinciden con su progra-
ma; pero queremos que tenga una base po-
litica y una responsabilidad civica organi-
zada. Asi entendemos nosotros el ejerci-
cio de la democracia.

Creemos que una democracia ho se res-
peta cuando los partidos, que son los cau-
ces de la opinién pidblica, .son desconocidos,
como lo hacen ahora Sus Sefiorias al des-
conocer nuestra actitud de minoria en el
Congress Nacional, cuando quieren abdi-
car de los derechos consagrados en nues-
tra Constitucién Politica.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Le queda un minuto, sefior Se-
nador. _

El sefior ALLENDE.—Fvrente a la acti-

tud implacable del sefior Presidente, apre-

taré mis ideas para expresar ante el Sena-
do y ante el Pais y para decirles a los Se-
nadores de la Derecha que no somos nos-
otros quienes nos colocamos al margen de
la Constitucién y de la ley, sino Sus Sefio-
rias. Hemos abogado por el respeto a la
Carta Fundamental y lucharemes por que
ella sea restablecida en la plenitud de sus
derechos por el Parlamento. Por ella, de-

» claramos categéricamente que, -dentro. de

la armazén tortuosa e imprecisa de estas
facultades, hay amenazas palpables que
vemos apuntar contra los intereses de la
economia chilena. '

No aceptaremos por motivo alguno dar
mas facilidades que signifiquen la entrega
de nuestras materias primas; rechazare-
mos con violencia patriftica toda inten-
cién del Gobierno de atentar contra el in-
terés nacional, toda intencién de entregar
nuestro petréleo o de hacer mas concesio-
nes al capital extranjero; reclamaremos
implacablemente el derecho de los traba-
jadores y de los empleados a permanecer
eh sus puestos; no aceptaremos los atro-
pellos en que se pretenda incurrir mafiana
en contra de la previsién social. '

iAqui se estd firmando un cheque en
blanco! ; No hemos oido, de labios del Go-
bierno, una sola palabra sobre lo que se
piensa hacer respecto de seguridad soecial
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ni de lo que se piensa desarrollar en cuan-
to a previsién! No es que quiera poner en
jaque la posicién del sefior Minidtro, pe-
ro no aceptaremos que, impunemente, de-
rechos adquiridos, de toda una vida, sean
arrasados por un Gobierno sin base poli-
tica, que no ha demostrado poseer una con-
ciencia social en ninguna de las disposicio-
nes propuestas a lo largo de todo este pro-
yecto. Por eso, dentro de los diez minutos
que me ha fijado la Mesa. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Un poco mas de 10 minutos.

El sefior ALLENDE.— ..., queremos
reiterarle al Gobierno que combatiremos
aqui y en la calle las Facultades.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Moors, por veinticinco minutos.

El sefior MARTONES.—; Como veinti-
cinco minutos!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—El dnico Senador que no debe
extrafiarse es Su Sefioria, que ocupd trein-
ta y cinco minutos.

El sefior MOORE.— Sefior Presidente,
quiero, al comenzar mis observaciones, ha-
cerme cargo de las tltimas palabras de mi
Honorable colega el sefior Allende. Em-
_ pleando una vieja tactica marxista que a
veces da resultado,.la de repetir incansa-
blemente y en forma enfatica y dramaéti-
ca. un error, ha querido seguramente im-

presionar a esta Sala. Durante los cinco.

minutos ultimos, ha repetido un error
monstruoso. Afirmé que los Ministros que
vinieron a esta sala a solicitar las faculta-
des extraordinarias para el sefior Ibafiez
tenian algGn respaldo politico. ; Habia s6-
lo un Senador ibaifiista en esta sala: el se-
fior Eugenio Gonzélez! El sefior del Pe-
dregal no tenia partido; el sefior Rossetti
tampoco, y los demés ¢ fueron expulsados
luego por el seflor Ibafiez o se pelearon
con €l. Un hombre inteligente como el Ho-
norable sefior Allende sabe que ésa es la
realidad. ;Pero hay que machacar sobre
errores! Esta es una vieja tactica, que vie-
ne de la lejana Mosci. Hay que machacar

sobre la sensibilidad y la mala memoria
de la gente, porque algo queda de todos
€808 errores.

Deseo que desde este momento quede
despejada la incégnita. Ha dicho algo el
Honorable sefior Allende que es perfecta-
mente inexacto, porque no puede discu-
tirse que el sefior Ibafiez no tenia ninguna
base politica. Fue hecho Presidente por -
tres o cuatro personas; tres o cuatro Se-
nadores socialistas que estin sentados en
estas bancas, que creyeron, seguramente
con el mejor de los propdsitos, que iban a
tener un blando instrumento en sus manos
para instaurar una dictadura, para im-
plantar lo que ellos creian la salvacion de
Chile: la dictadura del proletariado. Y se.
equivocaron, porque ni siquiera servia pa-
ra eso el sefior Ibafiez. ; Habia que arries-
gar el pellejo en esa aventura! Y no lo
arriesgé.

Sefior Presidente, otro error es decir que
estas facultades no han llevado la firma de
Parlamentarios, { Cémo puede caer en esa
falta de conocimiento de las practicas po-
liticas, constitucionales 'y reglamentarias
el Honorable sefior Allende? ;Iban a lle-
var la firma de Senadores? Ellas llevan la
firma de los Ministros que acompafian al
Presidente de la Reptblica, como la llevan
todas las facultades que se solicitan. No
somos nosotros quienes estambs pidiendo
facultades, precisamente para entregarlas.
Es el Ejecutivo, es el sefior Alessandri con
sus Secretarios de Estado, como lo ha Te-
cordado el sefior Ministro de Hacienda,
quienes las han solicitado. Ellos las pidie-
ron, ellos son los responsables, ellos los que
las estan defendiendo, les han hecho aqui
ambiente y las sacaran adelante.

Ademés, sefior Presidente, ;por qué in-
troducir este elemento un poco extrafio, de
discordia, frente a una mayoria convenci-
da de que, para la salvacién de Chile, el
progreso del Pais, y para dar trabajo a 300
mil desocupados, es indispensable seguir
la linea que se ha trazado el Gobierno del
sefior Alessandri? La gente que no aplau-
de nunca los discursos de los Honorables

L
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sefiores Allende, Palacios y Martones, los
hombres modestos y sin ambiciones poli-
ticas, saben que el Presidente Alessandri,
con su capacidad y con un equipo de gente
honesta y preparada, les va a dar traba-
Jjo, hard progresar materialmente a Chile
¥ que, si el destino le da salud, dejara al
Pais en tal estado de progreso y bienestar
que ninguno de estos caballeros que se
agrupan en la extrema Izquierda tendra la
més remota posibilidad de llegar a ser
Presidente de la Repiblica.

El sefior PALACIOS.—; Qué divertido!

El sefior AMPUERO.—Puede hacer he-
reditario el cargo...

El sefior MOORE.—Yo me pregunto, se-
fior Presidente, ;cémo puede decirse que
este Gobierno no estd respaldado? Hay
tres partidos histéricos dispuestos a acom-
pafar al sefior Alessandri. ..

El sefior PALACIOS.—; Histéricos. . !

El sefior MOORE.—. . .no en una aven-
tura dictatorial, sino en el real deseo de so-
lucionar la crisis econémica que sufre
nuestro pais. ‘

En dos oportunidades, desde que se pro-
mulgé la Constitucién de 1925, se han otor-
gado facultades semejantes: a los Presi-
dentes Rios e Ibafiez. ; Por qué, en esa oca-
sion, tuvieron mayoria y fue posible ven-
cer los escripulos constitucionales que aho-
ra preocupan tanto a nuestros Honorables
colegas? Porque en el fondo de la concien-
ciaﬁ de lo} legisladores parecia golpear co-
mo una culpa el sentimiento de que no se
habia estado legislando de acuerdo con el
momento que se vivia, que se legislaba con
maés lentitud, con mayor engorro frente a
la rapidez que llevan los problemas. ;Los
problemas vuelan y nosotros andamos al
paso! .

Ahora la gente clama en las calles por
que salga pronto esta ley. Hemos trabaja-
do muchisimo, pero de acuerdo con algu-
nos héabitos que seguramente habri que
modificar. Y a mi me extrafia mucho oir a
mi Honorable colega el inteligente aboga-
do sefior Palacios hablar como un Senador
de los tiempos de Lastarria o de Matta. ..

?

El sefior PALACIOS.—Eran buenos
tiempos. : '

El seflor MOORE.—. . ., con un retraso
de cien afios. ;O no comprende que-todo
este tiempo transcurride ha ido dejando
una influencia que ha permitido ir amol-
dando nuestra Constitucién, la cual, por lo
demaés, estd perfectamente hecha para su-
frir esto que podemos llamar una interpre-
tacién de ella? ;Por qué, sefior Presiden-
te? Porque siempre hemos sido nosotros
quienes, a veces, nos hemos puesto al mar-
gen de nuestras obligaciones de legislado-
res, de los derechos que tenemos como ta-
les, y hemos hecho leyes que invaden la po-
testad reglamentaria del Gobierno. Hemos
aprobado disposiciones, por ejemplo, que
establecen el quérum de los consejos de
lag cajas de prevision. { Hemos hecho ma-
las leyes! Todos tenemos esa culpa en ma-
yor o menor grado. Vamos, sefior Presi-
dente, por un mal camino, estamos impul-
sados por malos habitos, y las leyes se han
transformado en cosas amplias, confusas,
donde caben, como en un cajon, todas las
multiples y contrarias aspiraciones de los
hombres, y también eso es un error,

Por los pasillos del Congreso ya no se
puede circular, y no podemos andar por la
calle sin ser atajados por cientos de ciu-
dadanos que nos presentan sus aspiracio-
nes. Cada uno trae bajo la manta, como
se dice vulgarmente, un hacha que afilar;

.cada uno mira su problema, y nosotros, con

paciencia, tenemos que tratar de conjugar
todos los intereses.

Toda esta baratinda se transforma en
una confusa y mala legislacion, una legis~
lacién que es absurdamente reglamenta-
ria y que no tiene paralelo sino en Chile y
en algunas otras repiblicas latinoamerica-
nas. Y lo voy a probar. ,

En Estados Unidos y en Inglaterra, la
ley es escueta y sencilla. Aquello a que as-
piraba Bello no ha ocurrido en Chile: la
ley \simple y sabia. En nuestro pais, no: se
buscan mil maneras de dar satisfaccién a
aspiraciones de las mas variadas dentro de
una misma ley. Todo esto que hemos tra-
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tado durante dos meses tiene angustiada
a toda la gente a quien dice representar el
Honorable sefior Allende y que nosotros
también representamos con igual derecho.

Pareceria, por lo que aqui se dice, que no

hubiese en Chile sino los cbreros del co-
bre, del salitre o del carbdn... y de tres
o cuatro industrias que estan mas o menos
cerca del Partido Comunista. El resto no
vale.

. Con qué derecho se toman Sus Senorias
la representacion de los obreros y de las
grandes masas trabajadoras de Chile,
cuando hay directivas gremiales que nos
vienen a ver a nosotros todos los dias? .0
creen que sélo ellos estan interpretando el
sentir de los hombres de trabajo?

Se equivocan si asi lo creen, porque esos
hembres nos han hecho notar, cuando vie-
nen a vernos.

El sefnor AMPUERO —Les cuesta bien
cara la visita.

El sefior MOORE.—. .. la desconfianza
que tienen en ustedes, simples declamado-
res retérico, pasados de moda, de lugares
comunes que no llevan a ninguna parte.

.Y cémo es posible oir estos conceptos
al Honorable sefior Martones, que ha ac-
tuado en dos dictaduras del seflor Ibafiez
y que en el fendo es un hombre de dictadu-
ra, porque las presunciones asi lo demues-
tran? Las ccsas son asi: hay hombres cu-
yas inclinaciones los llevan a actuar en
uno ¢ en otro sentido.

No los critico. Los militares nacen con
una contextura especial, y, desde que
abandonan la Escuela Militar hasta que
mueren, son militares. También hay peliti-
cos que tienen metidos en el alma princi-
pios autoritarios. E1 Honorable sefior wlar-
tones los tiene, y, a lo mejor, seria un buen
mandén en un régimen de dictadura. Pe-
ro en una democracia, en que todos 10s co-
nocemos, resulta extrafio que venga a gol-
" pearse el pecho en un tardio “mea cuipa’,
en circunstancias de que, cuando estaba
sentado en un banco de Ministro, vino a
pedirnos facultades extraordinarias para
el sefior Ibafiez, para uh hombre de un obs-

curo pasado politico, que habia foudcado
obreros en Valparaiso y en Concepeidn;
que habia destruido los sindicatcs obre-
ros y habia combatide sus organizacionss.
Al sefior Ibafiez se le concedieron faculta-
deg extraordinarias.

Pero se le niegan a don Jorge Alessan-
dri, al hombre en quien demostraron te-
ner confianza los obreros a lo largo de la
campafia presidencial, pues venci6é holga-

‘damente a los Honorables sefiores Allen-

de, Frei y Bossay en las grandes ciudades
donde hay mas poblacién obrera, como Te-
muco, Valparaiso y Santiago. Porque fue
sélo en el campo, donde hay mas ignoran-
cia y donde todavia se puede ofrecer a los
electores repartirles el fundo del patrén,
donde obtuvieron una votacién inesperada
algunos candidatos que combatian al sefior
Alessandri. Al actual Presidente de la Re--
publica, a juicio de Sus Sefiorias —repito
—, no se le deben conceder facultades es-
peciales. )

En mi concepto, para otorgar tales fa-
cultades es necesario que concurran- dos

circunstancias esenciales: primero, que las

pida el Pais, que esté en crisis; que la ciu-.
dadania reclame una legislacién para re-
solver problemas angustiosos de la clase
trabajadora y de la clase media —es de-
cir, el caso actual—, vy segundo, que las fa-
cultades sean entregadas a hombres capa-
ces v honestos, merecedores de tal confian-
za. Y yo aseguro que, en el fondo de sus
conciencias, no hay uno solo de los sefiores
Senadores de las bancas de enfrente que

‘no esté convencido de que el sefior Jorge

Alessandri es un hombre honesto e inte-
ligente. En un acto de desahogo de con-

- ciencia, que es muy honroso, Sus Sefiorias

han dejado caer elogios sobre la persona

~del Ministro sefior Philippi. ; Pero si todos

los deméas Ministros son de la misma raza
moral, de la misma altura moral e intelec-
tual del sefior Philippi! ;Este es el equi-
po de Ministros que acompafia al sefior
Alessandri!

Alguien, un hombre modesto, me decia:
si con este Presidente desinteresado, que
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no tiene nada de demagogo ni de politique-
ro y dice, grita, la verdad; si con sus Mi-
nistros, todos hombres que no tienen, ni
por lo econémico ni por donde se Ios mire,
nada deleznable que se les pueda achacar
vy que forman un grupo de hombres capa-
ces y trabajadores, sin siquiera e] lejano
halago politico, porque no pertenecian a
ningtn partido; si con un equipo como és-
te no salvamos al Pails, quiere decir que
Chile estd condenado a imitar el ejemplo
de Bolivia. )

El cagso nuestro se reproduce también
fuera de Chile. Facultades extraordinarias
a Gobiernos de.Derecha las dio Prancia,
donde habia el veinticinco por ciento de
Diputados comunistas. Las dio primeéro a
Doumergue; después, a Poincaré, en la
Cuarta Republica, y ahora, en la Quinta
Republica, a de Gaulle. Es una cosa que
parece extraordinaria. La gente mas viva
de espiritu, mas rapida de pensamiento,
que ve la realidad y no se engafia, que no
confunde un caballo con un asno, que tiene
plena conciencia de dénde esti lo que efec-
tivamente persigue; esa raza gala inteli-
gente, en un momento de claridad mental
abscluta, entregé facultades extraordina-
rias, en tres oportunidades cruciales para
Francia, a tres hombres de extrema Dere-
cha —porque ni siquiera eran de centro—:
Dioumergue, Poincaré y de Gaulle. Y ahi
tenemos a este ultimo, con una Constitu-
cién nueva, para salvar a la Francia de la
-démagogia, de los que se oponen a las fa-
cultades extraordinarias, de los que atacan
a todos estos hombres deseosos de dar al
Pais seis afos de tranquilidad y de pros-
peridad, terreno que serd poco propicio ja-
ra toda propaganda demagdgica v para la
efervescencia electoral a que los partidos
politicos de Sus Sefiorias. ..

El sefior ALLENDE.—; Me permite una
interrupcién ?

El sefior MOORE.—No puedo concedér-
sela, sefior Senador. ‘ '

El sefior ALLENDE.—S0élo para dejar
constancia de un hecho: de que reclama-

ré, de acuerdo con el Reglamento y por
haber sido aludido permanentemente por
el Honorable sefior Moore; que se me con-
cedan cinco minutos para responder al se-
nor Senador.

El sefior MOORE.—Yo he hecho alusio-
nes de caracter general.

El sefior MARTONES.—; He sido insul-
tado y aludido!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Le ruego al sefior Senador que
lea el articulo 62. '

El sefior AMUNATEGUI.—;No pode-
mos referirnos a un Senador N. N.; debe-
mos mehcionar a un orador!

El sefior MARTONES.— ;Yo he sido
agredido y ofendido!

El sefior MOORE.—Me he referido a los
Honorables sefiores Allende y Martones,
porque ellos han puntualizado hechos de
una manera que me parece absolutamente
errénea, y se han situado en un terreno
tan peligroso como el de lag Gltimas frases
del discurso del Honorable sefior Marto-
nes, que contienen una franca amenaza.
Ya recogié las palabras del sefior Senador
mi amigo el Honorable sefior Alvarez.

¢ Qué dijo el Honorable sefior Martones?
Que ellos iban a la desobediencia. Y no me
admira. Yo he dicho méas de una vez a los
Honorables sefiores Martones, Rodriguez y
Ampuero, que, en el fondo, son “golpistas”,
no demoécratas. Son personas que, .con los
mejores propésitos, creen que por el cami-
no de la democracia no llegaran a instau-
rar nunca la dictadura del proletariado.

El sefior MARTONES.—; Est4 hablando
como loco y diciendo ignorancias!

El sefior RODRIGUEZ.— ;Esa es una
insolencia !

El sefior MOORE.—;Sus Sefiorias tie-
nen que ap\render a oir verdades!

El sefior MARTONES.— {Su Sefioria
habla como los locos, insulta y ofende!

¢Nos van a-dar cineo minutos, - sefior
Presidente? o

El sefior RODRIGUEZ.—;Es un inso-
lente el Honorable sefior Moore! :
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El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Llamo al orden al Honorable
sefior Rodriguez.

"No voy a dar cinco minutos al Honora-
ble sefior Martones.

El sefior MARTONES.—; En ese caso,
el Honorable sefior Moore seguird hablan-
do e insultandonos tranquilamente!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Advierto a Sus Sefiorias que la
Mesa hizo respetar sus derechos en su
oportunidad.

El sefion MARTONES.—No nos pueden
seguir insultando. {El sefior Moore es un
grosero!

El sefior RODRIGUEZ.— No estamos
dispuestos a soportar con calma los insul¥
tos del Honorable sefior Moore.

El sefior MARTONES.—FEI sefior Sena-
“dor nos ha insultado en forma grosera, y
la Mesa niega el derecho a defenderse a
un Senador que ha sido victima de esos
insultos.

Tl sefior RODRIGUEZ.—; Es una gro-
seria! 1

El sefior MOORE—— i Sendleme alguna
groseria!

E] sefior MARTONES.—Pido que se me
den cinco minutos.

El Honorable sefior Moore estd hablan-
do un montén de ignorancias.

E] sefior MOORE.—Ustedes han afirma-

do que no van a obedecer.
. El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—La Mesa hizo respetar el dere-
cho de los Senadores socialistyg. Por lo
tanto, exige que respeten el derecho de los
demas sefiores Senadores.

Fl sefior RODRIGUEZ.— Nosotros no
incurrimos en insolencias.

El sefior MARTONES.—Seran mayoria
Sus Sefiorias, pero no nos pueden atrope-
llar. ; Qué significa esto; insolentes, sober-
bios, groseros!

El sefior MOORE.—Yo lee que uste-
des han lanzado la amenaza de que no se-
r obedecida la ley.

‘El1 sefior MARTONES.—j Todas
inepeias ha dicho!

k3

las

:Por qué me niega el derecho a hablar,
sefior Presidente? ‘

El sefior MOORE.—Su Sefioria dijo que
no podia aceptar la aprobacion de es¢a ley
y que no la iba a obedecer.

El sefior RODRIGUEZ.—; Y no la obe-
deceremos!

El sefior MARTONES.— Sus Sefiorian
estan en el Senado porque compran a los
huasos, y nos atropellan y aplastan, iNo
podemos permitirlo!

. E] sefior MOORE.—Sus Sefiorias siem-
pre emplean el sistema de gritar.

El sefior MARTONES.—{El que grlta
es Su Sefioria; gritén!

El sefior MOORE.— Estoy hablando y
quiero que me oigan. ,
El sefior MARTONES.— Sus Sefiorias
cree que estd hablando, en el campo, a sus

inquilinos.

El sefior AMPUERO.—{ Aqui no esta en
Colchagua!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—j Llamo al orden al sefior Mar-
tones!

A Su Sefioria se le concedera la palabra
al final.

El sefior MARTONES.— .Llameme al
orden! jHasta cuando deja que me insul-
ten!

El sefior RODRIGUEZ.—i No se pueden
aceptar insolencias!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—La Mesa no va a permitir nin-
guin insulto.

Bl sefior MARTONES.—E! Honorable

sefior Moore parece creer que estd hablan-
do a sus huasos, en Colchagua.

Kl sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
sidente) .—La Mesa estima que no ha ha-
bido insolencias de parte del Honorable se-
fior Moore.

Como el Honorable sefior Martones ha
golicitado cinco minutos, en el momento
oportuno se le daran.

El sefior MARTONES.—Su Sefioria di-
jo que no me los daria.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) —La Mesa aeaba de expresar que
se los dari oportunamente.
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El sefior RODRIGUEZ.—E! Honorable
sefior Moore usé una serie de abjetivos
insolentes y es justo que tengamos opor-
tunidad de contestarle. .

El sefior MARTONES.—j Ahora se apli-
can los moldes!

El sefior MOORE.—Yo me referia a un
ambiente que se estd preparando también
fuera de esta sala. Basta leer la prensa
de Izquierda, basta ver algunos acuerdos
tomados por la CUT, para comprender que
se estd preparando un movimiento sedi-
cioso, 0 como se lo quiera llamar, para
oponerse a toda la legislacién que se'trata
de elaborar en beneficio del Pais.

El sefior MARTONES.—;Ojala fuera
asi, para poner a Su Sefioria contra la pa-
red! _

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan no interrumpir.

El sefior MARTONES.—Le ruego que
me dé cinco minutos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En el momento oportuno, la Me-
sa sabrid como proceder.

Puede continuar el Honorable sefior
Moore.
~ El sefior MOORE.—Se est4 creando un
ambiente del todo antidemocratico. Eso es
lo que sostengo: no es democratica la ac-
titud de un partido que se rebela contra
lo que llama ““un golpe de mayoria”.

Un Gobierno constituido, una mayoria
que quiere obtener la dictacién de leyes
que parecen ser salvadoras para la tran-
quilidad y la normalidad de Chile, es na-
tural que encuentren oposicién. Pero no
una oposicién mezclada con francas ame-
nazas, las cuales, lanzadas desde la tribu-
na del Senado, tienen extrema gravedad.
Lo leemos en las revistas, lo leemos en
los diarios, y nos parecen cosas de broma.
Sin embargo, cuando un Senador de la sol-
vencia de! Honorable sefior Martones de-
clara, en el Senado, que no estan dispues-
tos, por ningln motivo, a obedecer y, por
el contrario, estan decididos a rebelarse
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contra las leyes, entonces se llega a pen-
sar que estdn preparando dentro del pro-
pio Senado, como ya se lo dijeron al se-
fior Senador, una revolucién. *

Debe de ser el tono un poco mas alto
con que hablo lo que ha molestado al Ho-
norable sefior Martones. Lo mismo digo
al Honorable sefior Rodriguez. No he te-
nido jamas el méis remoto 4nimo de ofen-
der a nadie. _ o

Muchas veces hemos cambiado ideas so-
bre el mismo punto. Hemos dicho que, den-
tro de la teoria, de los principios, de la
manera de ser marxista, muchos creen que
estar enclavados dentro de la democracia,
es, simplemente, perder el tiempo. Yo ten-
go la franqueza de decirlo, y no veo por
qué se indignan.

- El sefior RODRIGUEZ.—Es muy dis-
tinto lo que acaba de decir. )

El sefior MOORE.—Eso es lo que he
dicho. Nada mas.

No he tenido el 4nimo de ofender a na-
die, pues nunca ofendo personalmente a
nadie. He sido vehemente, pero con el buen
espiritu de llegar a conclusiones.

Y quiero decir al Honorable sefior Allen-
de que, seglin mi parecer, ha insistido en
el error tan craso de sostener que este
Gobierno no tiene representacién de nin-
guna clase, y que la tuvo, en cambio, el
del sefior Ibafiez, del cual Su Sefioria fue
uno de los més incansables impugnadores.
Me parece que un error de tal magnitud
no se puede seguir repitiendo.

El sefiof ALLENDE.—Nuneca he dicho
eso. Termine, sefior Senador. En seguida
le replicaré. ;Esto va por turno!

El sefior MOORE.—Termino manifes-
tando que, precisamente porque se desea,
en forma rapida e inteligente, realizar mu-
chas de las aspiraciones de las clases mas
necesitadas de Chile, nosotros hemos crei-

~do indispensable, unidas al conjunto de dis-

posiciones legales que hemos estudiado, dar
al Gobierno del sefior Alessandri, que cuen-
ta con el respaldo de gran parte de la ciu-
dadania chilena, la cual reconoce su pres-

-
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tigio, facultades extraordinarias econémi-
cas y administrativas. , -

El sefior ALLENDE.—Reclamo el de-
recho de replicar al sefior Senador; por-
que he sido aludido.

E] sefior RODRIGUEZ.—Yo también,
sefior Presidente. ,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el Honorable se-
fior Allende, por cinco minutos.

El seiior ALLENDE.—He oido a lo lar-
go de muchos afios a mi Honorable cole-
ga el sefior Moore. No me amedran su ora-
toria ni las inflexiones de su vozZ. Conoz-
co su pensamiento doctrinario, porque lo
definié cuando, en la Cidmara de Diputa-
dos, algunos Parlamentarios de esa época
defendian la tentativa subversiva en con-
tra del Gobierno de don Pedro Aguirre
Cerda: cuando solevantaron los regimien-
tos en Quiliota y quisieron convertir en
héroe nacional al General Ariosto Herre-
ra. El sefior Senador, Diputado entonces,
declaraba ser partidario de la democracia
in-ter-ve-ni-da.

—Risas.

El sefior MOORE.—Lo dije, pero no en-
tonces. No es veraz Su Sefioria.

El sefior ALLENDE.—Desde esa épo-
ca, el Honorable sefior Moore tiene un
claro concepto de la democracia. La de-
fiende cuando cree que esta al servicio de
los intereses del grupo social que repre-
senta, y llega, en su pasion agresiva, a
faltar a la deferencia debida a un hombre
como yo, a quien no puede imputarsele
ningtn hecho o tentativa contra el régi-
men democratico o la vida institucional de
Chile. '

Honorable sefior Moore, no reniego de
atilizar el marxismo como un método pa-
ra interpretar los hechos econoémico-socia-
les de la historia; y un hombre de su cul-
tura deberia saber que una escuela filo-
s6fica como ésa es tan respetable como
cualquiera otra. Su Sefioria no puede de-
cir que yo utilizo el expediente de repe-
tir, con insistencia, conceptos propios de

una estrategia que viene del lejano Mos-
ct.

Nunca mis actos han sido inspirados
en otra cosa que no sea una pasién inso-
bornable al servicio de Chile. Ni a Su Se-
fioria ni a ninguno de los Senadores de
la Derecha les reconozeo el mérito de ha-
ber defendido mas a Chile que nosotros.

Honorable sefior Moore: Su Sefioria y
yo hemos actuado durante muchos afios en

la vida publica chilena. Lo emplazo a com-

parar el esfuerzo creador de los partidos
populares y, en lo personal, a comparar
su obra parlamentaria con la mia. No co-
nozeo ningiln proyecto de ley de trascen-
dencia social que lleve el nombre del sefior
Senador. :

- Entonces, no me diga, con insolencia que
no le tolero, que sélo los sectores mas re-
trasados de Chile me marcaron su pre-
ferencia en la dltima eleccion presidencial.

Derroté al sefior Alessandri utilizando
una conciencia pura y limpia. Derroté al
sefior Alessandri a pesar de la marafia
del dinero, de la oferta del medio colchén
y del par de zapatos, de la amenaza y de
la intervencién. Lo derroté en Tarapaci,
en Antofagasta y en Concepcion, por mas
del ciento por ciento de los votos, ¥y obtu-
ve una mayoria limpia.

En el terreno feudal, sin ir a ofrecer
los fundos y potreros de Sus Sefiorias, lle-
vé un lenguaje nuevo, un mensaje para
Chile: la reforma agraria, que implanta-
remos alglin dia para sacar a los campe-
sinos del hambre y de la miseria en que
Sus Sefiorias los tienen sumidos. Usé un
lenguaje de verdad y de firmeza. Nunca,
un lenguage demagégico.’

Ningin hombre de nuestras filas ha pa-

“trocinado, en la actual etapa del desarro-

llo social y politico de Chile, la dictadura
del proletariado. Y el Honorable sefior
Moore es demasiado culto para utilizar ese
tipo de argumentos. En mis discursos, a
lo largo del Pais entero, he sostenido que,

en esta hora de transicién de Chile, de-

seamos un Gobierno popular. El propio se-
fior Alessandri tuvo la honradez de reco-
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nocer que yo habia dicho, en muchas par-
tes, que no implantaria un régimen socia-
lista. Y lo dije, no porque no crea en el
socialismo, sino porque tengo conciencia
de que tal régimen no se impone por de-
creto: es un proceso social en marcha; y,
en un comienzo, el Gobierno que deba im-
plantarlo tiene que ser popular, para lue-
go derivar hacia el régimen socialista. Es-
te es el reg!men que reclama, para resol-

ver sus problemas, la tragedia brutal de.

paises pequefios, como el nuestro, azotados
por el imperialismo, donde el feudalismo
agrario se marca con caracteres queman-
tes. Alli, en las tierras de ustedes, sefiores
Senadores. Es ahi donde el cincuenta por
ciento del campesinado es analfabeto. Asi
ocurre en las tierras de Colchagua, a las
cuales representa el Honorable sefior Moo-
re.

El sefior AMUNATEGUIL—;Esa no es
demagogia . ., !

—Risas.

E] sefior ALLENDE.—No. Es la ver-
dad.

¢ Es demagogia hablar de la tragedia que
viven los ecampesinos chilenos? Si el Ho-
norable sefior Amunitegui, cuya agudeza
mental respetamos y conocemos, y cuya
agresividad es “vibérica” a veces, lo cree
asi, significa que pasa sobre hechos socia-
les que son una realidad brutal y tragica
_en el Pais.

(Puede alguien ignorar lo que ocurre
entre el campesinado? ; Puede alguien des-
conocer las condiciones de miseria en que
vive? ;Puede alguien desoir lo afirmado
respecto de sus hijos, los nifios campesi-
nos que van a las escuelas chilenas? Si es
demagogia decir estas cosas y defender
a ese sector de la ciudadania, soy demago-
go: prefiero ese titulo; pero jaméis acep-
taré ser reaccionario ni defender los in-
tereses de determinada clase social en con-
tra de los del Pais. Jamas aceptaré for-
mar en las filas de quienes conspiraron
contra O’Higgins, derribaron a2 Balmace-
da y atentaron contra el Gobierno de don
Pedro Aguirre Cerda; de quienes utili-

zan la democracia sélo para defender sus
privilegios. jNosotros la utflizaremos, y
ampliamente, para que ella sea ejercitada
por el pueblo!

Queda emplazado el Honorable sefior
Moore, ante el Senado, para demostrar un
solo acto mio de demagogia, 0 no haber
contribuido al progreso de Chile, con sa-
crificio y esfuerzos. Ahi estdn todas las
iniciativas legales que marcan la capaci-

-dad creadora de los Parlamenfarios del

pueblo y mi propia capacidad.

Fui Ministro de don Pedro Aguirre Cer-
da. Jamas abdiqué de lo que ese Gobierno
representaba. Nunca injurié a los hom-
bres de Derecha, quienes, en su época, algo
de positivo hicieron por el Pais.

Pero los tiempos cambian y no, como
cree el Honorable sefior Moore, para dar
al Pais una caratula de democracia que
oprime a las mayorias nacionales. No. Que-
remos la libertad y la democracia en lo
econémico, en lo politico y en lo social.
Cremos en ellas, y por ellas luchamos.

En nuestras palabras no hay una agre-
sion verbal, sino el anilisis del contenido,
de cuanto representan las fuerzas en pug-
na. Por eso, protesto de que el Honorable
sefior Moore haya empleado ‘argumentos
capciosos.

Su Sefioria no serd capaz'de sefialar un
solo hecho mio que atente contra la de-
mocracia ni podra imputarme el no haber
trabajado por el progreso de Chile y de
las clases necesitadas del Pais.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Ha terminado el tiempo del se-
fior Senador. .

Tiene la palabra el Honorable sefior
Martones.

El sefior RODRIGUEZ.—Pido la pala-
bra.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—No, sefior Senador.

No tiene derecho, porque no estaba ins-
crito.

El sefior RODRIGUEZ.
porque fui aludido.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

— Lo tengo,
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sidente) .—También lo fue el Honorable
sefior Moore. Si seguimos asi, el debate
no terminari jamaéas.

El sefior AMUNATEGUIL—Sefior Pre-
sidente, también yo he sido aludido.

El sefior ALLENDE.—S6lo dije una 1i-
sonja: que Su Sefioria es muy ingenioso.

E] seiior AMUNATEGUIL—jLes tiem-
blo a las lisonjas cuando vienen de ese
lado .. ! ‘ :

E] sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra.

E] sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—Un momento, gefior Senador.

La Mesa esta aplicando estrictamente el
Reglamento y esta siendo quizés demasia-
do benevolente con los sefiores Senadores,
y para este efecto les voy a leer el articulo
corrspondiente. Dice asi:

“Cuando la referencia dafie el buen nom-
bre de alguna de las personas sefialadas en
el articulo 92, ésta tendré derecho a usar
de la palabra con preferencia a fin de vin-
dicarse...”

Creo que la sola lectura que he hecho
del articulo basta y sobra para demostrar
‘la benevolencia que tiene la Mesa.

Puede usar de la palabra el Honorable
geflor Martones. ’
" Rl sefior MARTONES.—Precisamente
amparado en esta disposicién reglamenta-
ria, he solicitado se me conceda el derecho
para usar de la palabra hasta por diez mi-
nutos, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento en su articulo 97, porque con-
sidero que el Honorable sefior Moore ha
dafiado mi buen nombre cuando ha nega-
do mi condicién de demécrata y estimado
que mi pensamiento y actitud jamas han
estado encuadrados dentro de las practi-
cas demecraticas.

Y ha dafiado mi buen nombre el Hono-
rable seiior Moore cuando, con una lige-
reza incalificable y con una soberbia pro-
pia solamente de Su Sefioria, ha dicho que
nuestra actitud —la mia y la de los demas
Qenadores del Partido Qocialista— es “gol-
pista”. No hay un hecho que pueda gefialar
el sefior Senador que signifique una con-

~

ducta de esta naturaleza. En todo instante,
no hemos hecho otra cosa, a lo largo de
nuestra existencia en el Parlamento, que
defender el respeto a la Constitucion y a
las leyes. Y si hoy dia he dicho que desco-
noceremos cuanto se haga en virtud de
las disposiciones de este titulo de facul-
tades extraordinarias que en un momento
més entregarin al Presidente de la Re-
ptiblica, quiero significar, como lo dije de-
nantes, que, tan pronto como nosotros al-
cancemos el Poder, derogaremos todas
aquellas disposiciones que, en virtud de
estas facultades extraordinarias, dicte el
Presidente de la Reptiblica en contra del
interés de la colectividad.

Nosotros tenemos antecedentes claros
para estimar que las facultades tienen, en-
ire otros aspectos, por objetivo el modifi-
car el contrato eléctrico con la Compaiiia '
Chilena de Electricidad, sin aumentar el
periodo de sus concesiones pero si dando-
le facilidades para que ella pueda acre-
centar sus utilidades a costa de los consu-

‘midores, a costa de la economia nacional.

Nosotros tenemos antecedentes para esti-
mar que se cometeran las mas tremendas
injusticias con todos los funcionarios de la
Administracién Publica, en un afan de
«revanchismo” que no se justifica desde
¢l momento en que los funcionarios gtienen
derechos adquiridos y estan desempeiian-
do dignamente sus *funciones.

i “Golpistas”! ;Dénde estan los golpes
dados o patrocinados por el sector que re-
presentamos en el Senado?

En cambio, la historia estd jalonada de
hechos vergonsozos realizados por Sus Se-
fiorias. §Quiénes llevaron al martirio y
al suicidio al Presidente Balmaceda, en
defensa de los intereses imperialistas bri-
tanicos de las oficinas salitreras del Nor-
te? ;Quiénes derribaron al Presidente
Alessandri en 1924? ; No fueron acaso Sus
Sefiorias que, golpeando las puertas de los
cuarteles, surgieron como revolucionarios
y “golpistas” para derribar al Presidente
que habia cometido el Gnico delito de abrir
a las clases media y popular un camino
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que les permitiera trabajar por los mejores
destinos de Chile? Nuestra historia esti
jalonada de hechos de esta naturaleza, en
los que no han participado los hombres de
nuestras bancas. Somos nosotros y los
hombres gue representamos quienes hemos
sufrido persecuciones y masacres en estos
regimenes que Sus Sefiorfas defienden.
Cada cierto tiempo, en nuestro pais, el
. pueblo tiene que sentir cémo su sangre
generosa riega las calles, las minas, las
aldeas de Chile. De ahi que, con legitima
razon, nos sublevemos ante las palabras
hirientes, injustas y atrabiliarias del Ho-
norable sefior Moore. Protesto de ellas con
todas las energias de mi espiritu, porque
como Senador que representa a un fuerte
sector de la opinién publica, integrado por
elementos obreros y trabajadores, no pue-
do someterme a la prepotencia y a los
gritos de un Senador que representa a los

sectores méas retardatarios y. regresivos.

El sefior MOORE. — Fue Su Sefioria
quien lanzo el grito de revolucién; no yo.

El sefior RODRIGUEZ.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente. He sido aludido.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—; En qué ha sido aludido Su Se-
© foria?

El sefior RODRIGUEZ.—He sido trata-
do dew““golpista’.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Puede usar de la palabra Su
Seforia, por cinco minutos,

El sefior RODRIGUEZ.—Diez minutos,

seflor Presidente. Yo también recuerdo el

texto del articulo 97 del Reglamento.

- Sefior Presidente, como aquellas damas
antiguas que sacuden sus irajes con poli-
llas usados en pasadas recepciones, el Ho-
norable sefior Moore ha sacado esta tarde
del baiil reaccionario su viejo lenguaje de
la soberbia oligdrquiea.

“La mejor espada de la Derecha”, se-
gin dicen sus amigos y colegas. Y la ver-
dad es que no le falta talento para injuriar
& quienes nos sentamos en estas bancas.
Con el tono insolente que le conocemos,
cuando lo toma la vehemencia, ha reparti-

e

do mandobles en contra de los Honorables
sefiores Allende y Martones y del que ha-
Lia y en contra de la representacién socia-
lista en general. Llevado por los vientos de
su injusta pasién politica, ha hecho diver-
sos recuerdos de pasadas Administracio-
nes del sefior Ibafiez, como si é] ¥y su par-
tido no hubiesen caminado nunca juntos a
la sombra ayer amiga y protectora'del se-
fior Ibafiez,

Al sefior Moore no le puede estar per-
mitido desconocer la historia y olvidar
que el afio 1942 esos mismos partidos de-
rechistas levantaron la postulacién presi-
dencial del sefior Ibafiez en contra de la
candidatura popular, radical, de la época.
Nosotros no negamos la temporal partici-
pacidn socialista en el Gob1ern0 en 1953,
y podemos mirar con orgullo ahora un
afo de fecunda labor en el primer Gabine-
te del seflor Ibéfiez, etapa popular en que
dejamos creado el Banco del Estado de
Chile, el Ministerio de Minas, el Instituto
de Seguros del Estado; establecidos la in-
demnizacién por afios de servicios, el pa-
go de la asignacién familiar obligatoria,
el salario vital campesino; en fin, una se-
rie de beneficios de vasto alcance social.
Después de esa etapa, breve pero progre-
sista, el Presidente cay6 en vacilaciones
hasta decidirse a encaminar su gestion
econémica apoyado en los partidos de De-
recha, los cuales contrataron a la repu-
diada Misién Klein-Saks y con ella estan-
caron la economia nacional; propiciaron
los planes de congelacién de sueldos vy sa-
larios y aprobaron la politica del hambre,
junto al sefior Ibafiez. La misma politica
regresiva y antinacional que ahora quie-
ren aplicar con el sefior Jorge Alessandri.

El sefior AMPUERO.—Y aplaudieron
al “héroe” Gamboa.

El sefior RODRIGUEZ. ———Sus regalones
eran el sefior Mufioz Monge, el General
Gamboa y el General Ardiles; en las pa-
ginas centrales de la prensa de Derecha,
eran los héroes que mantenfan “su” régi-
men democritico, junto al sefior Ibafiez,
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en contra de la resistencia popular, que
se alzé viril y resuelta en los sucesos del
2 de abril.

E] Honorable sefior Moore se equivoca
cuando me califica de “golpista”. Soy un
modesto luchador social que ha entregado
toda su vida al servicio de una ideologia,
muy respetable para nosotros y para mu-
chos: la socialista. Creo haberla servido
con lealtad y devocién, sin claudiciones,
durante toda mi vida. Nunca he ido a gol-
pear las puertas de los cuarteles para par-
ticipar en aventuras menguadas, como
aquellas tan conocidas en las cuales estu-
vieron metidos Sus Sefiorias y que con
tanta exactitud han recordado los Hono-
rables sefiores Allende y Martones, en las
épocas de Balmaceda, Arturo Alessandri
y Pedro Agnirre Cerda. No pueden borrar
de 1a historia su torpe, sedicicsa y antide-
mocratica actitud en 1938, cuando en los
fundos de los sefiores Senadores se ocul-
taban los conspiradores y en ho pocas pa-
rroquias rurales estaban las armas que uti-
lizaria Ariosto Herrera para derrocar el
régimen popular de Pedro Aguirre Cerda,
que nosotros, socialistas, defendimos en las
calles.

Nuestros sistemas, ideas y métodos de
lucha son distintos. Eso es cierto. Estamos
disconformes —nunca lo hemos oculta-
do— con una democracia corrompida, re-
cortada y limitada, que ahonda las desi-
gualdades humanas, que aplica medidas
represivas y burla la voluntad popular y en
la que la gran mayoria ciudadana no al-
canza a llegar a las urnas para ejercer
sus derechos civicos, por la vigencia de
leyes de excepcion vy, también, debldo ala
incultura y al analfabetismo que ustedes
mismos han estimulado. .

Indudablemente, cuando, lleguemos al
Poder —y esperamos hacerlo pronto a pe-
sar del vaticinio de Sus Sefiorias, pues no
creemos en la ilusién de los seis afios de
pbuen Gobierno del sefior Alessandri; es-
peramos, repito, llegar mis temprano que
tarde—, tengan la seguridad los Honora-

‘bles colegas de que vamos a modificar el

egoista y estrecho régimen institucional
de la Republica para que las auténticas
mayorias nacionales tengan la ingerencia
que les corresponde en el rodaje econémi-
co, politico y social del Pais.

Esto no es “golpismo”, Honorable sefior
Moore, sino el legitimo afan de colocar al
Pais y a las grandes mayorias nacionales
caminando junto a la Historia y a las
exigencias de la vida moderna, que estan
aconsejando incorporar a los pueblos a
nuevos niveles de vida mas altos, méas dig-
nos, mas justos y mas libres.

Ciegos ante realidades nuevas, Sus Se-
fiorias parecen no comprender que Chile
requiere con urgencia salir de su calidad

" de pais subdesarrollado aprovechando sus

grandes energias colectivas. internas, que
lo pueden ubicar como uno de los paises
mas prosperos de la tierra. Nada parece
revelarles 1o que estid ocurriendo en otras
4dreas geograficas y humanas que sacuden
su modorra de siglos para entrar de lleno
a la libertad y al bienestar econémico. Asi
sucede en Asia y asi estd ocurriendo in-
cluso en la retrasada Africa, y ahora, en
forma promisoria, en América Latina. Por

~elle, no confunda “golpismo”, Su Sefio-

ria, que es un hombre inteligente, con una
legitima aspiraciéon revolucionaria de
cambiar la fisonomia estructural chilena,
en crisis, ampliando los cauces democrati-
cos para que, con vastedad representativa,
intervengan el campesinoe y el modesto
obrero, y no como ahora, en qué el poder
del dinero permite a muchos de ustedes
sentarse en estas bancas sin que tengan
una legitima representacién popular.

Por eso rechazo las insolencias del Ho-
norable sefior Moore, quien, en vano y con
gastados argumentos de museo, ha pre-
tendido apagar las voces de los Senado-
res socialistas. Son ustedes los que ahora
se salen del marco de la Constitucion y de
la Ley. Por eso, ha dicho bien el Honora-
ble seiior Martones: no reconoceremos
como véalido, al amparo de la Constitu-
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cién Politica' del Estado, ningin acto que
ejerza este Gobierno en virtud de las fa-
cultades del todo ilegales e inconstitucio-
nales que se pretende darle.

El seiior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Est4 inscrito a continuacién el
Honorable sefior Bellolio, quien dispone de
diez minutos.

El sefior BELLOLIO.—Honorable Se-
nado, me incumbe precisar, una vez mas,
en forma breve, el pensamiento de los Se-
nadores de estas bancas, contrario a las
facultades administrativas que procura
obtener del Congrego el Presidente de la
Reptiblica. _
- Al hacerlo asi, no tan s6lo cumplo el
mandato de mi partido y el de mi propia
conciencia, sino que estoy seguro de inter-
pretar el sentimiento nacional que en to-
dos los sectores de la ciudadania, en for-
ma clara, condena esta pretension del Rp-
der Ejecutivo.

La voz de la experiencia, como ya se-
-falé en este recinto uno de mis Hono-
rables colegas, €l Senador Izquierdo, com-
prueba la dolorosa secuela de esterilidad,
-descrden y, aun, de persecucién indiscrimi-
nada e injusta que son frutos normales,

por asi decirlo, de las facultades adminis-,

trativas que en ofras ocasiones ha otorga-
do el Congreso, a pesar de las innumera-
bles disposiciones limitativas y protecto-
ras con que se ha pretendido paliarlas.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—; Me permite, sefior Senador?
Habia acuerdo para votar a las 8 de la
noche. Pero, como todavia quedan inseri-
tos algunos sefiores Senadores...

El sefior TORRES.—; Cuantos quedan?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
-sidente).—Quedan dos sefiores Senadores
v el sefior Ministro.

Solicito el asentimiento de la Saia para .

‘prorrogar la sesién hasta el término de
‘las observaciones de ellos.

El sefior AMUNATEGUI—— Fijemos
una hora para la votacién.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Los inscritos tendrin los si-
guientes tiempos: 10 minutos el Honora-
ble sefior Bellolio, 10 minutos el Honora-
ble sefior Gonzilez Madariaga, 25 minu-
tos el Honorable seficr Bulnes y 10 minu-
tos el sefior Ministro. _

El sefior AMUNATEGUIL—Si votamos
a las 9, sobran 5 minutos.

Yo me opongo a la prérroga si no se
fija la votacién para las 9.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) — La votacién se efectuaria al
término de las intervenciones de los sefio-
res Senadores que he mencionado.

El sefior AMUNATEGUI— Siempre
que no prolonguen mucho sus observacio-
nes ni se sientan aludidos por cualquiera
causa, pues, entonces, no vamos a alcan-
zar a votar.

Por eso, prorroguemos la hora, pero fi-
jando un margen suficiente para que ha-
blen los sefiores Senadores y el Ministro.

El sefior ECHAVARRI.—Exacto.

El sefior TORRES.—; Cuintos minutos
quedarian?

El sefior AMUNATEGUI.—55 minutos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Quedaria una hora.

El sefior AMUNATEGUI.—Sélo 55 mi-
nutos. .; Yo soy técnico en eso!

—Risas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Quedan 55 minutos, como efec-
tivamente dice el Honorable sefior Amu-
nategui, pero, en virtud de haber ocupa-
do ya cinco minutos el Honorable sefior
Bellolio, quedarian 50 minutos solamente.

Queda asi acordado.

El sefior . AMUNATEGUI—— Entonces,
votamos a las 9.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Si, sefior Senador.

E] sefior RODRIGUEZ.—Falta conside-

- rar 10 mmutos para el Honorable sefior

Ampuero
El sefior AMUNATEGUIL— ;Y los
mios?
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El sefior BELLOLIO —Contintio, senor apetitos politicos y, aun; odios largamente

Pres1dente

Decia que con cuanta mayor razon ha
de temerse una nueva era de tales errores,
acentuados en sus desastrosos efectos pa-

ra la vida publica del Pais y la tranquili-

dad de sus ciudadanos, si comprobamos
que las facultades administrativas preten-
didas por el actual Gobierno son omnimo-
das y carentes de las mas elementales pre-
cauctones para evitar esta verdadera con-
fusién institucional de los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, en manos del Presi-
dente de la Replblica.

Extensamente se ha debatido en el Con-
greso, ya en ésta como en otras ocasiones,
la inconstitucionalidad que lleva envuelta
la delegacién de facultades por parte del
Poder Legislativo.

Unicamente creo indispensable afiadir
que tal inconstitucionalidad cobra relieves
especiales cuando la delegacion de pode-
res propuesta es tan exhaustiva y comple-
ta como la que debatimos en estos instan-
tes. Una cosa es el poder colegislador que
la actual Constitucién Politica entrega al
Presidente de la Republica para que lo
ejerza combinado necesariamente con el
Congreso Nacional, y algo muy distinto es
el autodespojamiento que éste haga de sus
facultades privativas para constituir al
Jefe del Estado en arbitro absoluto de sus
decisiones. De ahi a merecer el letrero que
Cronwell hizo colocar en las puertas del
Parlamento en horas aciagas para su pais,
no hay mas que un paso.

La inquietud que tales propos1tos han
levantado tiene especial fuerza entre el
personal administrativo del Estado y

aquellos ciudadanos que se han acogido a
' retiro de acuerdo con la legislacién social
vigente.

El personal fiscal y el de las entidades
semifiscales y auténomas afectados con el
proyecto en cuestion, teme la inev‘itable
persecucién politica que, a veces sin el
consentimiento del propio Presidente de
la Reptiblica, desatan fatalmente estas fa-
‘cultades en su aplicacién, para satisfacer

<

retenidos.

En nada ha de tenerse la seguridad
que puede ofrecer la invegridad moral del
Primer Mandatario, ya que ha de encon-
trarse fatalmente limitado en el dominio
y control detallados de los acontecimientos,
como siempre sucede al hombre que go-
bierna, y muy especialmente en la comple-,
ja red de la Administracién Publica con-
temporanea.

Asi se comprende, sefior Presidente, que
la Asociacién Nacional de Empleados Fis-
cales, con su firma responsable, haya ex-
presado enérgicamente sus temores de que
estas facultades Unicamente se emplean
por el Ejecutivo “para perseguir a los fun-
cionarios que no son afectos a su ideolo-
gia, dar cabida a inexpertos y para favo-
recer los intereses de los sectores que res-
ponden al Gobierno”.
 En cuanto a aquellos ex servidores pu-
blicos. que, amparados por la. ley, gozan
actualmente de jubilacién o estdn impe-
trando ese derecho, miran con inusitado
temor el atropello a tales derechos adqui-
ridos que, por medio de estas facultades,
pretende realizar el Ejecutivo, velada u
ostensiblemente.

Después de largas jornadas gremiales,
plagadas de sinsabores y angustias, los
empleados publicos obtuvieron la consa-
eracién definitiva de su derecho de jubi-
lacién, en los términcs solemnes conteni-
dos en el articulo 169 del Estatuto Admi-
nistrativo vigente: '

“La jubilacién —reza dicha disposicion
legal— es un derecho patrimonial, en vir-
tud del cual el funcionario adquiere la fa-
cultad de poder alejarse de la Administra-
cién Publica percibiendo, al mismo tiempo,
una pensién mensual .

Y afiade: “Este derecho, una vez conce-
dido, es irrenunciable e imprescriptible y
est4 amparado por la garantia estableci-
da en el N9 10 del articulo 10 de la Cons-
titucién Politica del Estado”.

Méas que ante un precepto legal, parece
que estuviéramos en presencia de toda una
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declaracién de principios, que, junto con
recoger el hondo sentido de justicia y an-
helo de estabilidad que anima a los servi-
dores publicos frente a tal problema, ha
recogido también la doctrina que al res-
pecto sentd en su jurisprudencia la Ex-
celentisima Corte Suprema en cuanto a
la inviolabilidad constitucional de que esos
derechos adquiridos entran a gozar cuan-
do ingresan al patrimonio del ciudadano.

Grave cosa es, pues, que una mayoria
parlamentaria circunstancial, histérica-
mente hablando, cegada a trueque de vivir
horas de gobierno atrayente, sacrifique
garantias fundamentales, que exornan

principios que le son tan caros, como es el '

derecho de propiedad.

Estoy ‘seguro de que, en un dia no le-
jano, los Parlamentarios que heterogénea-
mente componen hoy esa mayoria, habran
de lamentar, para la defensa de otros efec-

tos mas apreciados por ellos, el nefasto .

ejemplo que estan en visperas de consa-
grar,

No es que neguemos la necesidad de mo-
dificar nuestro. régimen previsional, tan

plagado de errores y de situaciones irri- -

tantemente excepcionales.

No es que miremos con ligereza la carga
mal repartida que el mantenimiento de esa
prevision social hace pesar en forma pe-
ligrosa sobre los hombros del erario y de
los. propios productores. .

Es'que, en materia de tanta complejidad
y de tan sagrados objetivos, no creemos
que un hombre, por técnico y bien inten-
cionado que sea, pueda afrontar, con lige-
reza y a la vez prudente eficiencia, las me-
didas requeridas para tan arduo problema
social.

El Derecho del Trabajo, que hoy prote-
ge a las clases laboriosas del mundo y en
cuyo reconocimiento Chile ha marchado
con la frente alta, puede definirse, al no-
ble decir de Perroux, “como el conjunto de
medios con el cual se reconoce juridica-
mente la persona dgl Trabajador en su
significado absoluto de persona humana’.

Y entre esos medios, la. seguridad so-

cial, con su conjunto de medidas y entida-
des previsionales, constituye una de las
mas recientes e importantes conquistas
del Derecho del Trabajo positivo, tanto
en el campo nacional como internacional.

Operar con ligereza inexcusable en ese
tejido institucional es poner en riesgo di-

cha conquista y renunciar irresponsable-

mente a la tarea guardadora de la justicia
social que el pueblo ha puesto_en nues-
tras manos. ¥

Pero hay méas. El Gobierno en funcio-
nes no necesita facultades en la forma
omnimoda que pretende.

El actual Presidente de la Repiiblica,
que no representa la mayoria de los ciu-
dadanos, ha logrado contar, sin embargo,
en el Parlamento, con una fuerza politica
que le permite legislar cémodamente en
favor de sus propoésitos.

Asi planteada la situacién, no se divisa
el motivo justificable para pretender una
suma tan grande de poderes en manos del
Ejecutivo, como si temiera que, en cada
una de las importantes y desconocidas me-
didas que se supone piensa adoptar, el
Congreso pudiera negarle su concurso.

Los propios Parlamentarios componen-
tes de la mayoria colaboradora del Supre-
mo Gobierno debieran sentirse incémodos
ante la muestra de desconfianza que tal
situacién significa, como si una suposicién
de versatilidad les hiciera sombra para
lo futuro.

Finalmente, en el conjunto de medidas
que complementan el cuadro de las facul-
tades, no se divisan ni se han expresado
aquellas que adviertan el propésito del
Gobierno de hacer a los trabajadores par-
ticipes de las utilidades que, con su sacri-
ficio, puedan producir. ..

Esta falta de visién social creadora es
tan desconcertante en la hora actual que
podriamos calificarla como de altamente
peligrosa.

Sabemos que la mente técnica que presi-
de el equipo ejecutor mira hacia la produc-
cién; pero con un concepto alejado de lo
humano: olvida, cemo expresa Alberto
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Goux, que “la produccién ha de congide-
rarse como un servicio social, cosa que
hasta ahora no se ha hecho. No sélo ha
de servir al beneficio del empresario, sino
también y sobre todo, a la sociedad en to-
" das sus necesidades”.

Ese sentido social ennoblecedor y supe-
rador de la empresa, que para nosotros es-
t4 expresado en el concepto de capitalis-
mo popular y que para la inmensa mayo-
ria del Pais significa un estado de &4nimo
en orden a innovar en los moldes econémi-
cos que hoy aprievan a los trabajadores,
sean empleados u obreros, no podia dejar
de manifestarse en un proyecto de ley co-
mo el que estamos debatiendo y en el cual,
un Gobierno de 1959, pide los instrumen-
tos necesarios para crear la paz y la pros-
peridad colectiva. v

Y, sin embargo, sefior Presidente, nada
hay, en su nutrido articulado, que satis-
faga, en parte.siquiera, tan profunda in-
quietud. .. » '

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) —Le queda un minuto, sefior Se-
nador.

El sefior BELLOLIO.—Pido un minuto
més, sefior Presidente.

Es por todo ello por lo'que ni juridica,
ni politica, ni socialmente es, para los Se-
nadores de estos bancos y el Partido Na-
cional Popular que representamos, acep-
table compartir la responsabilidad hist6-
rica que pretende exigirsenos, y habremos,
con plena conciencia de nuestra decision,
de votar negativamente las facultades que
solicita el Presidente de la Republica.

Hemos tomado tal resolucién serena-
mente, después de analizar los aspectos
ideolégicos vy defectos graves antes sefia-
lados y de comprobar, al mismo tiempo,
la impresionante, honda y peligrosa in-
quietud social en nuestra patria, que tan-
to amamos. :

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Gonzalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente:

Hablo por respeto a mis convicciones.

A 1o largo de mi vida publica, me he ers-
pefiado por colaborar en el perfecciona-
miento de nuestra democracia. Reconoz:o
que domina en nuestro medio respeto por
la estructura juridica del Pafs, lo que no
es 6bice para que la ley pueda ser vulne-
rada por la via de la interpretacién o por
el soslayamiento de ella. Pero, de alli a la
aplicacién de los preceptos democréaticos,
queda mucha distancia por recorrer.
Acepto que la convivencia democritica re-
clama cultura, mayor avance en la civili-
zacion; pero a este fin deben encaminarse
los actos de los ciudadanos que tienen res-
ponsabilidad en la cosa publica y, a la vez,
conciencia de tal responsabilidad.

Cuando me incorporé al Congreso Na-
cional, formulé promesa de respetar la
Cpnsti‘tucic’)n y las leyes, y este acto lo he
repetido cada vez que la ciudadania ha
vuelto a reiterarme su confianza.

Aunque no queda dentro de los pringci-
pios ni doctrinas que informan mi partido,
su directiva me ha dado instrucciones pa-
ra votar favorablemente las facultades
que el Ejecutivo pide en materias econd-
inicas, financieras y administrativas. Em-
pero esto no obsta para que, desde mi ban-
ca de Senador, formule las observaciones
que mi conciencia ciudadana me sefiala.

Para consolidar nuestro proceso demo-
cratico, me parece necesario que cada Po-
der Publico ejerza las facultades que la.
Carta Fundamental del Estado le sefiala.
A la ciudadania le interesa la discusion
en publico de los procesos nacionales. Es
el Gnico medio que tiene, por otra parte,
para hacerse oir regularmente en asuntos
que le interesan y pertenecen. Considero-

' admisibles las facultades extraordinarias

s6lo en dos casos: cuando el orden publico
se halla amenazado de alteraciéon por cau-
sas internas o externas, ¥, transitoriamen-
te, para concluir resoluciones que el Con-
greso Nacional ha comenzado a conocer,
sefiala los términos generales en que el
asunto debe desenvolverse y, por causas
de detalle o de oiras que no es necesario
apuntar, encomienda al Ejecutivo la reso-
lucién final. Pero tales facultades deben
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ser tramsitorias y por un plazo breve.

El Gobierno solicita esta vez autoriza-
cién por el término de un afio para reor-
ganizar todas las ramas de la Administra-
cion Publica, de las instituciones fiscales
y semifiscales, de las instituciones y em-
presas autéonomas del Estado y, en gene-
ral, de todas las personas juridicas crea-
das por ley en las cuales el Estado tenga
aporte de capitdl. Considero este plazo ex-
cesivo. Es necesario observar la inestabi-
lidad que origina, en los cuadros de la
Administracién Publica, la preocupacién
de saberse si se trabaja con la confianza
de los superiores o sin ella, y el tienipo que
ha de perderse en asegurarse dicha con-
fianza, con menoscabo de la propia digni-
dad personal del funcionario. La Adminis-
tracion Publica constituye la principal he-
rramienta de trabajo para un Gobierno,
¥ lo primero a que debe atender, al asumir
funciones ejecutivas, es a la formacién
de los cuadros superiores del mando, a los
que deben llegar solamente ciudadanos
meritorios, en quienes sobresalga la cali-
dad moral. ,

Es lamentable que se hayan perdido ya

varios meses en depurar los 6rganos di-
rectivos relajados por la anterior admi-
nistracién y cuya descomposicién no nos
cansamos de denunciar desde nuestros
bancos varios Senadores. Debemos tam-
bién deplorar la indiferencia de la Cima-
ra de Diputados por iniciar acusaciones
constitucionales, lo que debié haber he-
cho, por causas que hallan su justifica-
ciébn en los procesos que, con escédndalo
publico, examina la justicia ordinaria. Es
necezario que los intereses nacionales re-
ciban el sagrado respeto que ellos recla-
man. ‘
Se autoriza también, en estas faculta-
des, al sefior Presidente de la Repiblica
para que, dentro del plazo de un afio, pro-
ceda a crear consejos o directorios o a
modificarlos, en los servicios, entidades y
organismos que se le faculta para reor-
ganizar, con la limitacién de respetar la
ley que creb las consejerias parlamenta-
rias.

Yo encuentro, sefior Presidente, en la
autorizacién. consagrada en el articulo
182, otro ejemplo de nuesira crisis demo-
cratica. Por ella el Ejecutivo suplanta al
legislador en funciones que le son propias,
y el legislador se adentra en la participa-
cién del manejo administrativo del Esta-
do, funciones que, conStitucionalmente,
debieran estarle vedadas, pues su accién
debe limitarse a participar en la dictacién
de la ley y a fiscalizar su estricto cumpli-
miento.

Supdngase que, por la facultad que se
otorgue, el Ejecutivo resuelva crear un
consejo directivo en la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado y ahi lleve repre-
sentacioén parlamentaria en calidad de con-
sejeros, para darse una idea Jde los peli-
gros que medida semejante encierra, pues
bastaria . recordar el desastre que causd a
esa empresa el perfodo en que la dirigia
yn consejo, porque en general los conse-
jos o directorios son inconvenientes en la
Administracién Pudblica. Si las disposicio-
nes propuestas tuvieran por objeto deslin-
dar bien la 6rbita en que deben desenvol-
verse los Poderes Piblicos, podria ser re-
comendable la idea; pero continuar en el
plano de concomitancias entre actos que
deben realizarse por separado, me parece
perjudicial.

Observo también que se faculta al Eje-
cutivo para revisar los contratos con las
empresas eléctricas y, en especial, el que
afecta a la Compafiia Chilena de Electri-
cidad, y se dan cifras que, a mi parecer,
no pueden ser acogidas por el legislador,
pues no ha conocido los detalles que las
Jjustifican. En principio, debo notar que
dicha compaiiia disfruta de un contrato
que le permite explotar por noventa afios
las caidas de agua en las provincias de
Santiago, Aconcagua y Valparaiso; que.
por diversas causas, dejé de generar ener-
gia hidroeléctrica para satisfacer la de-
manda publica en esos sectores, y que,
para cubrir tales necesidades, ha debido

~convenir con la ENDESA para la distri-

bucién de la energia eléctrica que esta em-
presa fiscal produce. Como consecuencia
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de los convenios celebrados, la Compaiiia

Chilena de Electricidad se ha venido con-
virtiendo en entidad distribuidora de ener-
gia eléctrica, lo que aconsejaria el reinte-
gro al Estado de las caidas de agua de las
tres provincias mencionadas, fuentes cu-
va explotacién en la actualidad constitu-
yen monopolio en favor de aquélia. Debo
agregar que la energia eléctrica entrega-
da actualmente por la ENDESA a dicha
compafiia particular estaba destinada a
ser empleada en la electrificacién de la
zona sur de los Ferrocarriles, medida que
habria contribuido extraordinariamente a
saldar los déficit que arroja esa empresa
nacional de transporte. He aqui un asunto
que merece un debate publico y que se
incorpore a él la opinién ciudadana, de
todo lo cual se priva el Pafs mediante el
otorgamiento de estas facultades. Como
no deseo nunca apartarme de la aprecia-
cién justa de las cosas, debo reconocer
que el proceso eléctrico se agrava por la
tendencia a hacer juego politico del estu-
dio correspondiente al tarifado. Pero creo
también necesario acostumbrar a la cin-
dadania a debatir'a la luz del dia los pro-
cesos, con arreglo a la realidad que ellos
representan, y no imponerle los hechos
consumados.

Puede, asimismo, considerarse inopor-
tuna la idea de introducir indicaciones de
esta naturaleza en el segundo tramite
constitucional de un proyecto de ley, lo
que obliga a la Camara de Diputados a
pronunciarse por si o por no, gin lugar a
enmiendas, sobre las proposiciones que
aqui discutamos, en circunstancias de que
aquella rama del Congreso -constituye el
éregano politico de nuestro mecanismo. le-
gislativo. Tal conducta admite que se mo-
teje de improvisadas estas facultades, re-
proche que no prestigia a una administra-
cién que avanza ya en el quinto mes.

'El Pais necesita resolver importantes
materias nacionales. Ahi queda pendiente
el proceso de los regimenes de previsién,
en los cuales es necesario dictar normas
comunes. También ‘los transportes mari-
timos, en los cuales es indispensable re-

visar el horario de trabajo, a fin de obte-
ner ‘que no sigan encareciendo log fletes
y se asegure el desarrollo de una gran
marina mercante, factible de lograr en un
territorio que iiene un largo litoral y ma-
terial humano adecuado para tales faenas.
El ejemplo de los paises nérdicos, de es-
casa poblacién y de enormes marinas mer-
cantes que recorren todos los mares, es
un modelo que debemos seguir. En Chile,
se ha dado el caso de que hayamos dejado
de abastecer las provincias del Norte en
forma regular, por los altos costo de nues-
tra navegacion maritima, y, para mejorar
la suerte de nuestras provincias nortenas,
hemos resuelto abrir las fronteras, para
dar entrada a productos foraneos, lo que
provocard graves problemas en el futuro )
de la Republica por las desvinculaciones
naturales que acentuari en esos territo-
rios. Respétense los derechos adquiridos
por las personas afectas en estos instantes
a los procesos de prevision y transporte,
pero no se impida al Pais abrir sus hori-
zontes hacia el porvenir. i

Politica semejante debe encararse tam-
bién respecto a nuestras fuentes petrolife-
ras. Resérvese a nuestras empresas nacio-
nales la explotaciéon de todo el territorio
magallanico, que abarca miles de kiléme-
tros cuadrados -en zonas que tienen yaci-
mientos de petréleo, pero no se niegue la
explotacion de riquezas en zonas del cen-
tro y norte del Pals que pueden aportar
trabajo y bienestar a la ciudadania. Mu-
chas son las férmulas que pueden ponerse
en practica para resguardar el patrimonio
nacional, pero deplorable es, a mi parecer,
la politica del perro del hortelano.

Votaré favorablemente Ilas facultades
extraocrdinarias por instruccicnes que he
recibido de mi partido, pero considero que
impedir el libre juego de los Poderes Pu-
blicos es un atentado que se comete en
contra-del sistema democratico de Gobier-
no. .

El] sefior BULNES. SANFUENTES.—
Los Senadores conservadores votaremos
favorablemente - las llamadas facultades
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extraordinarias, en cumplimiento de un
acuerdo de la Junta Ejecutiva de nuestro
partido, que ha sido tomado por dos ér-
denes de razones: primero, porque consi-
deramos que estas facultades son conve-
nientes y necesarias para el interés nacio-
nal en el momento histérico que vive el
Pais, y, segundo, porque estimamos que
ellas no vulneran en forma alguna ni la
letra ni el espiritu de nuesira Carta Fun-
damental y, por el contrario, se confor-
man plenamente a nuestro sistema cons-
titucional.

Voy a referirme primero, y muy breve-
mente, a las razones de interés nacional
que han motivado nuestro apoyo a las fa-
cultades extraordinarias. ’

Como el Senado lo sabe, las facultades
propuestas tienen dos objetivos: que el
Gobierno pueda reorganizar la Adminis-
_ tracién Publica y que pueda dictar dispo-
" siciones sobre determinadas materias de
caracter econémico y social especificamen-
te indicadas en el provecto.

La,reorganizacién de la Administracién
Pablica, incluyendo los servicios anexos a
ella, es. absolutamente necesaria, a juicio
nuestro, para iniciar la reconstruccién del
Pais. En Chile nadie ignora que la Admi-
nistracién Piblica est4 desorganizada, que
es dispendiosa y carente de eficiencia, que
hay multitud de servicios y funciones re-
petidas, que no existe la debida coordina-
cion entre las distintas reparticiones. Na-
die ignora que la Administracién Piblica
no coopera .debidamente al desenvolvi-
miento de la Nacién y que, en muchos ca-
s0s, ha pasado a constituir un verdadero
estorbo para las actividades econdémicas y
de toda indole.

Frente al hecho de la desorganizacién
administrativa y a la necesidad ineludible
de estructurar la Administracién sobre
bases racionales, de mis eficiencia y de
menos costo, no cabe otro camino- que el
de investir al Gobierno de la Republica
de las facultades necesarias para realizar
esa tarea. No se ve cémo podria el Con-
greso Nacional de este pais, como el de
otro cualquiera en el mundo, efectuar di-

rectamente una reorganizacién adminis-
trativa de tanto alcance y profundidad,
seflalando en detalle la conformacién que
debe tener cada ‘organismo, las atribucio-
nes que ha de ejercer, el nimero de em-
pleados con que ha de contar, las funcio-
nes que-a cada uno de ellos han de corres-
ponder, 'la relacién que debe existir entre
las diversas entidades y reparticiones, y
todos los demés pormenores de un mecac
nismo tan vasto y tan complejo como el
de la Administracién fiscal y semifisecal.

En cuanto a las facultades de orden
economico-social, creo que se ha exagera-
do mucho sobre su amplitud. Como Io di-
je hace un momento, se refieren a maie-
rias especificas y determinadas, que son
las siguientes:

Primero, la de elaborar y poner en mar-

~cha un plan habitacional en conformidad

a las bases que en el mismo proyecto se
indican.

Segundo, la de dictar normas en mate-
ria de enajenacién de bienes raices de las
instituciones y organismos semifiscales,
con el objeto de destinar los recursos que
se produzcan a la construceién de vivien-
das populares.

Tercero, la de modificar las aciuales
reglas sobre construcciones, loteamientos
v urbanizacién.

Cuarto, la de modificar las normas que
actualmente rigen en materia de coopera-
tivas. .

Quinto, la' de refundir la legislacién re-
ferente al Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién. ‘ ‘

Sexto, la de iniroducir modificaciones
en los preceptos aplicables a los bancos.

Séptimo, la de dictar normas en mate-
ria de créditos adecuados a la agricultura.

Octavo, la de modificar los preceptos
vigentes sobre ingreso de capitales extran-
jeros. .
Noveno, la de refundir y uniformar las
leyes sobre caminos.

Décimo, la de modificar 1a ley de Servi-
cios Eléctricos. :

Undécimo, la de refundir en un_Cédigo
Tributario las leyes respectivas, pero sin
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modificar lag tasas ni ampliar el campo
de aplicacién de los impuestos.

Duodécimo, la de modificar la ley or-
ginica de Presupuestos, con el objeto de
modernizar el sistema presupuestario.

Cada una de estas doce materias es de
por si amplia y compleja. Aunque el Con-
greso Nacional consagrara todos sus es-
fuerzos a legislar exclusivamente sobre
estos temas, dados los procedimientos par-
lamentarios y la reglamentacion del Se-
nado y de la Cidmara de Diputados, es evi-
dente que transcurriria gran parte o la
totalidad del mandato del sefior Alessan-
dri sin que se dictaran las leyes corres-
pondientes. Y si para acelerar su despa-
cho se recurriera a las urgencias, se le-
gislaria, sin duda, en forma inadecuada
y precipitada.

Creemos, por lo tanto, que hay conve-
niencia nacional en que el Ejecutivo pue-
da abordar ésas importantes materias. Si
ellas no son encaradas, no se puede pensar
en el restablecimiento de nuestra econo-
mia ni en una ordenacién que todos los
sectores, sin excepcion, reclaman en la vi-
da econémica del Pais.

He dicho que votaremos favorablemen-
te las Facultades, no sélo porque ellas son
de interés nacional, sino porque se ajus-
tan plenameme a la Constitucién Politica
del Estado.

En esta materia, yo no vengo a quemar
lo que ayer adoré ni a adorar lo que ayer
quemaba. He tenido, en Io que respecta

a la constitucionalidad de las facultades
extraordmarlas, un solo concepto, y po-
dria leer, en estos momentos, el discurso
que pronuncié en representacion de los
Diputados Conservadores el afio 1953 en
la Camara, el cual seria perfectamente
aplicable al caso actual.

El sefior MARTONES.—;Por que 1o
lee el del sefior Correa?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Porque estd hablando el sefior Bulnes y
no el sefior Correa.

Yo pienso, y en esto concuerdo con el
Honorable sefior Palacios y con algunos
1mpugnadores de las facultades extraor-

dinarias, que nuestra Constitucién no per-
mite la delegacién de la potestad legisla-
tiva. Las razones son obvias. En primer
lugar, no existe ningun texto expreso en
la Constitucién que autorice al Congreso
para delegar sus atribuciones legislativas,
y bien sabido es que los Poderes Publicos,
de acuerdo con el articulo 4° de la Carta
Fundamental, no pueden hacer sino aque-
llo para lo cual estin expresamente autb-
rizados por la Constitucién o la ley. En
segundo lugar, hay una razén de orden
histérico: la delegacién estuvo permitida
en la Constitucién de 1833 ; fue suprimida
en la reforma constitucional de 1874; fue
propuesta en la reforma de 1925 por el
Presidente don Arturo Alessandri, y este
Mandatario retiré su proposicién. Y, por
Gltimo, existe un principio juridico que to-
dos los abogados conocemos, segin el cual
quien obra por potestad delegada, por
mandato de otra persona, no puede dele-
gar, a menos que esté expresamente auto-
rizado para ello.. E]1 Congreso es delegata-
rio de la soberania que reside en el pueblo,
y no estando expresamente autorizado pa-
ra delegarla, no puede hacerlo. Por todas
estas razones, considero que no es licito
delegar las atribuciones legislativas, pero
sostengo, frente a este proyecto concreto,
como lo sostuve en 1953 frente a un pro-

- yecto parecido, pero algo mas amplio en

materia administrativa, que la iniciativa
en debate no entrafia de modo alguno de-
legacién de atribuciones leglslatlvas Y
voy a explicar por qué.

El Presidente de la Republica, de acuer-
do con el articulo 60 de la Constitucion,
administra el Estado y es el Jefe Supre-
mo de la Nacion. El articulo 71 refuerza
este concepto diciendo: i

“Al Presidente de la Republica estd
confiada la administracién y gobierno del -
Estado; y su autoridad se extiende a todo
cuanto tiene por objeto la conservacion
del orden piblico en el interior, y la.segu-
ridad exterior de la Republica, de acuer-
do con la Constitucién y las leyes”.

E] articulo 72, en su nimero 29, al fijar
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las atribuciones del Presidente de la Re-
publica, sefiala como una de ellas la de
“dictar los reglamentos, decretos e ins-
truccighes que crea convenientes para la
ejecucion de las leyes”.

Esa atribucion primordial del Presiden-
te de la Reptblica, conferida por la Cons-
titucién, de administrar el Pafs, esa atri-
bucién que se traduce, entre otras cosas,
en la facultad de dictar reglamentos, de-
cretos y ordenanzas, es lo que se llama la

“potestad reglamentaria” del Jefe del Es-
tado.

Nadie, jamas, ha podido fljar la fronte-
ra que separa la potestad legislativa de la
potestad reglamentaria. Ningin tratadis-
ta ha podido sefialar hasta dénde debe lle-
gar la potestad legislativa y dénde debe
empezar la potestad reglamentaria. Todos
los tratadistas concuerdan en que es la pro-
pia ley la que fija los limites de la potes-
tad reglamentaria, o sea, la que fija la
frontera entre ésta y la potestad legislati-
va.

Si se dicta una ley muy particularizada,
muy minuciosa, vicio en el cual desgracia-
damente hemos incurrido mucho en los
ultimos afios, no se deja campo alguno a la
potestad reglamentaria del Presidente de
la Reptblica; pero si la ley se limita a es-
tablecer principios generales, la potestad
reglamentaria del Primer Mandatario se
extiende considerablemente. Si la ley no
cae en ninguno de los dos extremos, si no
particulariza demasiado, pero tampoco se
limita a los principios generales, la potes-
tad reglamentaria del Jefe del Estado que-
‘da en situacién normal.

Decia que todos los tratadistas concuer-
dan en que es la propia ley la que sefiala
la extension de la potestad reglamentaria.
Quiero citar aqui, expresamente, las pala-
bras de Barthélémy, que es posiblemente
el mis ilustre de los tratadistas franceses
de Derecho Constitucional. Dice textual-
mentg: “El Parlamento puede, en un caso
dado, modificar validamente este orden de
competencias legislativa y reglamentaria,
que no estid fijado por la Constitucién ri-
gida”.

Naturalmente, mientras mayores sean
las atribuciones del Estado, mientras mas
pronunciada sea su intervencién en los
negocios privados, mientras méis comple-
Jjos sean los problemas que debe resolver,
mientras méas desorganizado esté un pais,
mayor campo habra que dejar a la potes-
tad reglamentaria del Presidente de la Re-
publica, porque el Congreso Nacional no
tiene la disponibilidad de tiempo ni los.
conocimientos técnicos y antecedentes ne-
cesarios para entrar a pronunciarse en de-
talle sobre cada una de las materias que
debe abordar el Estado.

Pues bien, (cuando se infringe esta pro-
hibicién no escrita, pero que reconozco
existente, en orden a no delegar las facul-
tades legislativas? Cuando el Congreso
entrega al Presidente de la Reptblica, sin
restriccion alguna, sin fijarle siquiera
normas generales, la facultad de dictar
preceptos sobre las materias que la Cons-

titucién, expresamente, en su articulo 44

declara materias de ley.

Si mafiana se entregara al Presidente
de la Reptblica la atribucién de modificar
la divisién politica y administrativa del
Pais o la facultad de establecer los impues-
tos que estime convenientes o la de crear
cargos publicos sin restriccién alguna, se
le estarian entregando, en forma irrestric-
ta, atribuciones que, de acuerdo con la
Constitucion, sélo pueden ejercerse me-
diante la ley. En tal evento, se incurriria
en delegacion de atribuciones y se violaria
la Carta Fundamental.

Pero en el caso.que nos ocupa, no se es-
t4 entregando al Presidente de la Repi-
blica en forma irrestricta ninguna de las
atribuciones que seglin el articulo 44 co-
rresponden al Poder Legislativo. El articu-
lo 44 tiene 15 ntimeros. De ellos, hay 14
—Y no voy a molestar al Senado leyéndo-
los— que ni siquiera se rozan con las fa-
cultades extraordinarias que vamos a con-
ceder. Sélo uno de esos nimeros merece
una consideracién mas detenida, un ana-
lisis que debemos hacer de buena fe y sin.
prejuicio. Es el que establece que sélo en
virtud de una ley se puede: “Crear o su-
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primir empleos piblicos; determinar. o
modificar sus atribuciones; aumentar o
disminuir sus dotaciones”. Evidentemente,
si nosotros autorizaramos al Presidente de
la Republica en forma ilimitada para
crear y suprimir empleos ptiblicos, sin so-
meterse a restriccién alguna, o para fi-
jar libremente las atribuciones de dichos
cargos, estarfamos infringiendo la Cons-
titucién, porque estariamos entregando al
Ejecutivo una atribucién que, de acuerdo
con el nimero 5° del articulo 44, sélo se
puede ejercer por ley. Pero eso no ocurre
en este caso. Al Presidente de la Repu-
blica se lo faculta para crear y suprimir
empleos publicos como consecuencia de la
reorganizacién administrativa; pero se le
imponen limitaciones y requisitos bastante
importantes que pasaré a sefialar.

Enwprimer término, se establece que el
Presidente de la Repiiblica no podra otox-
gar a ninguna reparticién ni a funcionario
fiscal alguno, una atribucién que actual-
mente no tenga ese u otro funcionario.
Por lo tanto, el Presidente no podré con-
ceder al conjunto de la Administracion
Piiblica mayores atribuciones o facultades
gue las que hoy tiene. Primera e importan-
te restriceion.

Segunda restriccign: se establece que la

aplicacién de este articulo no podra signi-
ficar disminucién de remuneraciéon para
ningdn servidor publico, y se fijan nor-
mas perfectamente precisas respecto de
las remuneraciones que deben pagarse a
los empleados cuyos cargos sean suprimi-
dos. , ‘

Tercera restriccién: la del articulo 211
en virtud de la cual la reorganizacién ad-
ministrativa no podfa significar aumento
del conjunto de los gastos establecidos por
concepto de remuneraciones en la ley ge-
neral de Presupuestos de 1959 y en esta
ley. Se trata de una dréstica restriceion,
que encuadra dentro de limites muy pre-
cisos la autorizacién concedida para crear
empleos publicos.

Las limitaciones que dejo sefialadas sig-

-

nifican que el Presidente de la Reptblica
no podré crear o suprimir libremente los
empleos, ni fijar libremente las atribucio-
nes de ellos; o, en otras palabras, que de-
ber4 ajustarse, en esas materias, a las nor-
mas generales que la misma ley establece.
Por tal razén sostengo que en esta ley se
deja mucho campo a la potestad reglamen-
taria del Jefe del Estado, pero que no se
llega en momento alguno a delegar una
atribucion legislativa. E1 Congreso no es-
ta delegando sus facultades en materia de
supresion o creacién de empleos publicos: .
ests sefialando al Presidente de la Repu-
blica normas generales, bastante rigidas,
a que deberd cefiirse en esa materia. Y
cuando el Presidente cree o suprima em-
pleos no usaréd las atribuciones legislati-
vas del Congreso, sino sélo la potestad re-
glamentaria que le pertenece para poner
en ejecucion las leyes.

Y no nos olvidemos de que estoy refi-
riéndome sélo al N° 5 del articulo 44, por-
que los otros 14 nimeros de ese articulo
nada tienen que ver con las facultades ex- ’
traordinarias que otorgamos.

Debo hacer presente que la atribucién
de administrar el Estado, que la Constitu-
cién confiere al Presidente de la Republi-
ca, no estid limitada por la Carta Eunda-
mental, sino sélo por las leyes. En mo-
mento como éste, cuando damos més fa-
cultades al Presidente de la Republica,
cuando le permitimos suspender la apli-
cacién de algunas de las restricciones que
limitan su atribucién de administrar, no
estamos atentando contra las normas cons-
titucionales, sino suspendiendo, conforme
a derecho, la vigencia de las leyes que han
establecido esas restricciones. Y es obvio
que una ley pueda anular o suspender los
efectos de otra.

Yo podria, en este momento, referirme
también a los precedentés que existen so-
bre esta materia. No sélo se han otorga-
do facultades muy similares a éstas en ple-
na normalidad constitucional los afios 1942
y 1953. .. ' . .
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El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Le quedan cinco minutos a Su
Seforia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—‘-
Ademas de eso, son innumerables las le-
ves que han facultado al Presidente de la
Republica para fijar la planta y los suel-
 dos de determinados servicios o le han en-
comendado expresamente dictar normas
sobre determinadas materias. Cada una de
estas leyes no es ni mas ni menos consti-
tucional que la que vamos a aprobar en
este momento.

No me extiendo sobre el valor de los
precedentes que existen en materia cons-
titucional, que son mpy vastos y recono-
cidos por tedos los tratadistas, porque ten-
go conocimiento de’ que el sefior Ministro
de Justicia se referird a este tema.

Sefior Presidente, en los minutos que
me quedan, deseo referirme a las acusa-
eiones, a los denuestos que algunos Sena-
dores socialistas, considerandose ofendi-
dos, tuvieron, al contestar al Honorable se-
nor Moore, para con los partidos de Dere-
cha en general, y en especial para la obra
que estas colectividades politicas desarro-
llaron en el siglo pasado.

Creg que para tratar tan hgerarnente
la obra de estos partidos se requiere des-
conocer o negar toda la historia de Chile.

Ninguna persona medianamente culta
puede ignorar que este pais llamado Chile
era la més pobre, la mas alejada y la mas
clvidada de las colonias espaficlas; y na-
die puede dejar de reconocer que estos par-
tidos a los cuales tanto se vitapera, desde
sus origenes dieron a nuestra patria es-
tructura democratica, desarrollaron la cul-
tura popular, que practicamente no existia,
y establecieron sobre bases sélidas la eco-
nomia chilena, abriendo los caminos, ten-
diendo los ferrocarriles, construyendo los
puertos, regando los yermos y haciendo la
mayor parte de las obras pablicas que atn
existen. El enorme progreso espiritual y
material de Chile bajo los Gobiernos con-
servadores y liberales, es un fenémeno inu-
sitado, casi sin precedentes en la historia
del mundo.

En este debate se ha traido también, co-
mo se hace periédicamente, el nombre ilus-
tre del Presidente Balmaceda, para presen.
tarnos como una especie de asesinos del
Presidente martir.

Para quien estudie sin pasién la histo-
ria de Chile, la Revolucién de 1891 es un
episodio que enaltece a un pueblo. No se
combatié por intereses materiales, no se
combati6é por ninguna cosa menguada. Ha-
bia dos conceptos distintos respecto de la
estructura de]l Estado: habia partidarios
del régimen presidencial y del régimen
parlamentario.... ‘

El sefior AMUNATEGUI.—Y eran libe-
rales.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

.; unos y otros derramaron su sangre
en los campos de batalla, creyendo defen-
der el interés de Chile. Ahora se trata de
presentar esa guerra civil como la sub-
version de la clase dirigente contra un Go-
bierno progresista; pero la verdad es que
todas las clases sociales se dividieron en-
tre ambos bandos. Puedo decir, aunque
tenga que hablar de cosas propias, que
mientras mi abuelo paterno era Subsecre-
tario de Guerra en Iquique, mi abuelo ma-
terno era ardiente partidario del Presiden-
te y fue mas tarde el jefe maximo del bal-
macedismo. Le ocurrird a gran parte de
los Senadores aqui presentes que sus an-
tepasados derramaron su sangre en los -
campes de Placilla y Concén, en uno v en
otrc bando.

Se estaba luchando por un ideal y no
per intereses econémicos ni predeminios

de clase.

Repito, sefior Presidente, que la Revolu-
cién de 1891 enaltece al Pafis, come lo enal-
tece, afertunadamente, toda la historia que .
se escribié en el siglo pasado y como lo
enaltecerd —asi lo espero— la que quere-
mos escribir en este siglo.

Por ultimo, quiero referirme también a
los conceptos despectivos que periédica-
mente se estan profiriendo en el Senado
respecto de los actuales Ministros de Eg-
tado. Se los llampa, con intencién despecti-
va, “Gerentes”, Se los presenta como
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hombres avidos de dinero, que han pasado
su vida entera acumulando pesocs, a espal-
das del interés del Pais. Estoy mirando en
estos momentos a los sefiores Ministros
que estan presentes. Ahi esta el Profesor
Sétero del Rio, uno de los especialistas en
Tisiologia mas eminentes del Pais, a quien
nadie puede dejar de reconocer ccmo un
hombre extraordinariamente generoso ¥
abnegadc. Ahi esta el sefior German Ver-
gara, diplomético de carrera, jurista dis-
tinguido y uno de los hombres que mejor
conceen los problemas internacionales de
Chile. Ah{ est el sefior Saeltzer, un agri-
_cultor que ha liegado a constituir casi una
leyenda en el Sur del Pais, por su espiri-
tu de progreso. Ahi esta el sefnor Philippi,
abogado de seleccién, consciente profesor
que ha gastado generosamente gran parte
de su vida en fcrmar generaciones de ®es-

tudiantes universitarios. Ahi esta el sefior.

Roberto. Vergara, destacado ingeniero, ex-
perto funcionario y hombre de empresa
que fue el verdadero motor y creador de
Huachipato, que ha dado riqueza al Pais y
trabajo al pueblo de Chile.

Creo que ya basta de hablar de los “Mi-
nistros gerentes”; ya basta de tratarlos
despectivamente; ya basta de aprovechar
que la mayor parte de ellos carecen de la
expedicién parlamentaria que se necesita
para contestar rapida y duramente cuan-
do son atacados. La expedicién parlamen-
taria es una condicién ttil, pero, en defi-

nitiva, no hace més grandes ni mas peque-

fios a los hombres. El mundo esté lleno de
grandes valores que no tienen expedicién
parlamentaria.

He terminado, sefior Presidente.

—Aplausos en tribunas y galerias.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Advierto a tribunas y galerias
que no tienen derecho a hacer manifesta-
ciones.

El sefior ALLENDE.—{Es una mani-
festacién esponténea!

i Déjelos, sefior Presidente! |

Ei sefior MARTONES.—i Estaba bueno
el discurso! ,

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-

dente) .—j Su Sefioria no tiene por qué ca-

lificar la conducta de la Mesa!

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Al término ya de este vivo e in-
teresante debate, deseo volver a una cues-
ti6n previa planteada por el Honorable se-
fior Palacios: la supuesta inconstitucio-
nalidad de las disposiciones en discusion.

El sefior Senador afirmé que este tipo
de disposiciones no cabia dentro de nues-
tra Constitucion Politica; formuld, a con-
tinuacién, una segunda afirmacion, que
mis adelante -hizo suya el  Honorable se-
fior Rodriguez y que reviste extrema gra-
vedad. Afirmaron los sefiores Senadores
que las normas que dicte el Presidente de
la Republica en virtud de las facultades
que pueden concedérsele, carecerian de
valor legal, pues infringirian el articulo
49 de la Constitucién Politica del Estado.
Dichas afirmaciones, como lo hizo ya pre-
sente el Honorable sefior Alvarez, revis-
ten mucha gravedad y deben ser analiza-
das con el debido cuidado. Es cierto que
los Honorables sefiores Alvarez, Moore y

Bulnes han dejado ya claramente estable- '

cida 1a perfecta constitucionalidad de las
disposiciones en debate. Sin embargo, creo
conveniente detenernos un momento en un
punto que, si bien ha sido mencionado, me-
rece una analisis mas cuidadoso, dada la
repercusiéon que tiene en las afirmaciones
formuladas por el distinguido abogado se-
fior Palacios. Es el problema de los prece-
dentes.

Es un hecho que nadie ha podido discu-
tir —1los hechos son dificiles, imposibles
de ser discutidos— que, desde la vigencia
de la Constitucién de 1925, se han dictado
numerosas leyes que confieren facultades
especiales al Ejecutivo. Algunas de estas
leyes tienen un caracter amplisimo, como
la N° 4.495; en cambio, otras son mucho
més limitadas. En la nomenclatura de las
leyes denominadas de facultades extraor-
dinarias, se cuentan, desde 1925, 14 leves,
sin incluir en este cémputo aquellas dis-
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posiciones especiales a que se refiri6é el
Honorable sefior Bulnes y que envuelven
el mismo problema que en este momento
se debate.

Pues bien, es interesante plantearse la
siguiente cuestién. ;Qué valor tiene, con
relacién a la interpretacién y aplicacién
de la Constitucién de 1925, el hecho ma-
cizo de que, desde ese afio, se hayan dic-
tado 14 leyes sobre una materia aniloga
a la que en este momento se debate? La
cuestion, en términos juridicos, se tradu-
ce en la siguiente pregunta: ;qué valor
tiene la costumbre como elemento genera-
dor e interpretativo de la norma constitu-
cional?

Este problema es tan antiguo como el
Derecho Constitucional y ha sido estudia-
do y analizado por los tratadistas y, tam-
bién, por distinguidos especialistas en De-
recho Publico chileno. La doctrina nacio-
nal e internacional es uninime en afir-

mar que la costumbre es fuente funda-

mental del Derecho Constitucional. Lo es
no sélo como creadora de la norma, sino
que es fuente importantisima en la inter-
pretacién de la norma constitucional. En
paises como Inglaterra, la costumbre es
el principal elemento en el Derecho Pi-
blico.

Como se ha hecho presente por algunos
sefiores Senadores que con tanto brillo y
erudicion han usado de la palabra, las
Constituciones no son cuerpos formales,
rigidos. Reflejan la estructura de una na-
cién viva, de una nacién en movimiento.
Por eso, la expresién consuetudinaria va
teniendo el efecto y alcance de fijar en ca-
da época y en un momento determinado, el
contenido preciso de la norma constitucio-
nal. Y esta afirmacién, que, como digo, es
comun a la doctrina constitucional, no sélo
rige en paises de derecho consuetudinario,
sino también, segiin opinién de los auto-
res, en paises de Constituciones rigidas,
formales, como la nuestra. Se citan por
los autores numerosos ejemplos, en los
cuales no me extenderé, pues dispongo de
poco tiempo, tanto en el Derecho francés

como en el norteamericano, paises ambos
que tienen Constituciones andlogas a la
nuestra en cuanto se trata de Cartas de
Derecho Positivo y de tipo rigido.

Pero también, sefior Presidente, los au-
tores —aludo exclusivamente a los chile-
nos, a los grandes ,profesores de Derecho
Constitucional de nuestra patria—, se re-
fieren en forma expresa al Derecho Cons-
titucional chileno. Es asi como los profe-
sores Carlos Estévez, de grata memoria
en el Parlamento, Rafael Raveau, Aleibia-
des Roldan y Mario Bernaschina concuer-
dan todos ellos en afirmar que también la
costumbre es fuente de derecho en el sis-
tema constitucional chileno. Citan en sus
tratados y en sus obras publicadas con
motivo de sus catedras universitarias o de
estudios especializados —no voy a cansar
a Sus Senorlas leyendo los parrafos per-
tinentes—, numerosos ejemplos de la his-
toria constitucional de Chile, en la cual
ciertos principios constitucionales, algunos
de gran importancia, se han consagrado a
lo largo de la costumbre.

Bien saben los sefiores Senadores e¢é6mo
el funcionamiento interno del Parlamento
estd regido en buena parte por la costum-
bre, que, periédicamente, busca expresarse
en reglamentos. Pero no sélo en el fuero
interno el Parlamento se rige por la cos-
tumbre, sino que ha habido acontecimien-
tos muy importantes que, como la cuenta
que el Presidente de la Reptiblica da al
Parlamento al iniciarse la legislatura or-
dinaria, ha estado fundada largo tiempo
solamente en la costumbre. La Censtitu-
¢ion de 1833 no la establecia. Si bien lo ha-
bia hecho la de 1828, entre las de los afios
1833 y 1925, esa practica, respetada como
una verdadera norma constitucional, esta-
ba fundada tdnicamente en las précticas
politicas.

Pero, més alin, y con esto voy a termi-
nar: autoridades como el distinguido pro-
fesor de Derecho Constitucional de 1a Uni-
versidad de Chile don Mario Bernaschina
citan como ejemplo preciso del valor que
la costumbre tiene en la interpretacién de
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la norma constitucional el caso exacto de
las llamadas leyes de facultades extraor-
dinarias. En largos parrafos contenidos
en el tomo I de su Manual de Derecho
Constitucional, se refiere a la materia tan-
to en Derecho Comparado como en Derecho
Chileno. Termina con un parrafo en el cual
dice que la delegacién de facultades legis-
lativas del Congreso al Presidente de la
Republica es otra préactica de nuestro ré-

gimen constitucional que incide® precisa-"

mente en el valor de la costumbre en la

~ evolucién de esta importante rama del De-

recho. Y al final hace referencia expresa
a otro elemento que no ha sido destacado en
la discusién. La Corte Suprema, en mu-

chas oportunidades, se ha visto abocada

a resolver acerca de la constitucionalidad
de los decretos con fuerza de ley. Abun-
dantes son los fallos a raiz de la ley N°
4.945, y en todos ellos, sin excepcion, la
Corte Suprema ha reconocido plenamente
la validez de la norma contenida en los de-
cretos con fuerza de ley. Si bien, por ra-
zones téenicas que no es del caso anali-
zar, no ha entrado la Corte Suprema en
el analisis de fondo de la cuestién cons-
titucional, por medic de sus fallos ha ido
cimentando el valor de la costumbre. Y,
por eso, el autor que cito termina diciendo
lo siguiente:

“Creemos que en este caso la costumbre

" ha venido a dar valor a estos decretos con

fuerza de ley, al margen del derecho es-
crito y ya nadie discute su constituciona-
lidad ; en una sentencia reciente de la Cor-
te Suprema se da como tnico argumento
para aceptarlos el que en repetidas gsenten-
ciag se ha reconocido su validez, lo que
confirma la tesis de que es una practica
que tiene valor de derecho”.

Estoy convencido de que los sefiores Se-
nadores, distinguidos abogados, analizan-
do el problema fuera de la tensién propia
de una discusién politica, tendran que con-
venir con el Ministro que habla en que la
cuestién sobre la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de disposiciones de este
tipo estd hace ya tiempo superada. Ni los

profesores ni los tribunales de justicia ni
la opinién autorizada de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento de ambas ramas del Congreso®
tienen la menor duda acerca de la plena
constitucionalidad de disposiciones de es-
ta naturaleza.

Eso es todo, sefior Presidente. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — E1 Presidente del Senado de-
clara que ha estudiado debidamente la pro-
posicién formulada por el Honorable se-
fior Palacios y que estima admisibles las
indicaciones presentadas sobre otorga-
miento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo.

E! sefior AMPUERO.—Pido la palabra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En votacion.

E] sefior AMPUERO.—Estoy pidiendo
la palabra, sefior Presidente.

El sefior QUINTEROS.—;No se van a
debatir las facultades extraordinarias?

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Solicito el asentimiento de la
Sala para conceder la palabra por cinco
minutos al Monorable sefior Ampuero.

El sefior AMUNATEGUIL— Entenda-
monos, sefior Presidente. ; No vamos a vo-
tar a las nueve? ’

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—A las nueve de la noche deben
votarse las facultades extraordinarias.

El sefior AMUNATEGUI—Pongimos-
nos de acuerdo. Saben Sus Sefiorias que no
rehuyo ningin debate, pero habiamos con-
venido votar a las nueve. Estamos casi en
la hora fijada para la votacién, y el Ho-
norable sefior Quinteros pregunta si va-
mos a debatir las facultades, como si no
hubiera estado en la Sala y saliera recién
de un largo suefio invernal.

—Risas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Solicito el acuerdo de la Sala
para conceder la palabra al Honorable se-
fior Ampuero, por cinco minutos.

Acordado.

El sefior FAIVOVICH.—Yo he pedido ¢
la palabra sobre la votacion.
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El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Después que intervenga el Ho-
norable sefior Ampuero se dara lectura a
°la indicacién presentada por Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Am-
puero.

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, quiero referirme a la decisién que aca-
ba de dar a conocer la Mesa respecto de
la cuestiéon promovida por nosotros acer-

_ca de la improcedencia del debate que ven-
dré a continuaciéon. Seré muy breve.

En el curso del debate, hemos expresa-
do nuestra opinién en el sentido de que
las facultades que se solicitan son incons-
titucionales. Nos hemos acogido, para ha-

cerlo, a una disposicién reglamentaria que.

nos permite dilucidar previamente esta

cuestién. Pero, para que las cosas queden.

. en claro y la fundamentacién de nuestra
actitud se justifique, quiero sefialar que,
para los socialistas, el derecho no existe
antes que los hombres ni antes que la so-
ciedad. Es, fundamentalmente, un produc-
to de la sociedad. Y, en una sociedad escin-
dida, como la nuestra, en clases sociales,
el derecho ha sido ecreado, hasta ahora,
por las clases dominantes.

Lo anterior explica que la Constitucién
Politica del Estado guarde toda clase de
consideraciones para poner en salvo el de-
recho de propiedad, que caracteriza v
aglutina a las clases dirigentes del Pafs.
Pero, al mismo tiempo, y en 1a medida
en que los procedimientos democraticos han
ido sirviendo al pueblo para conquistar
ventajas y beneficios de indole social, es

- caracteristica de la conducta de los sec-

tores reaccionaries la forma antojadiza

como ellos interpretan la propia legisla-
cién creada por su misma clase.

Asi, por ejemplo, hay 4areas intocables
para el legislador: aquellas que afectan a
los grandes intereses financieros, indus-
triales y agricolas. En cambio, no se res-
petan y se atropellan, sin ninguna consi-
deracion, aquellos otros derechos mucho
més vitales, como son los emanados del
y trabajo, o las disposiciones de caracter so-

cial que sefialan el ascenso de las clases
productora del Pais, hasta ahora posterga-
do por la legislacién nacional.

Por eso, nosotros, conocedores de esa
funcién social del derecho, por haber com-
probado que la Derecha lo utiliza como
una ciudadela para defender sus propios’
privilegios y se niega a emplearlo y a apli-
carlo para reconocer las prerrogativas del
pueblo, estimamos que la oportunidad pre-
*sente noves sino una nueva demostracion
de ese espiritu mezquino y retrégrado.

Hemos planteado la cuestién de incons-
titucionalidad por ser la tinica via que nos
ofrece el Reglamento. Creo que se ha atro-
pellado la propia Carta Fundamental, que
los hombres de la Derecha chilena crearon
y establecieron.

Como no queremos legitimar, con nues-
tra presencia, tal atropello a un derecho
que no hemos creado y estimamos en cri-
sis, pero que estd en vigencia, los Senado-
res socialistas no participaremos en la vo-
tacién en que se aceptaran las facultades -
extraordinarias. Somos consecuentes, por
tanto, con las declaraciones ya hechas en
el sentido de que estimamos nulas, de nu-
lidad absoluta, todas las actuaciones del
Presidente de la Repiblica que sean rea-
lizadas de conformidad con estas faculta- ‘
des inconstitucionales.

El sefior AMUNATEGUI.—; Van a vol-
ver, o no?

—Risas.

El sefior ALLENDE.— No se apure.
Dentro de un momento.

—Se retiran de la Sala los sefiores Se-
nadores socialistas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se va a leer la indicacién for-
mulada por el Honorable sefior Faivovich.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Faivovich ha formulado indica-
cién para dividir la votacién en .el articu-
10 208 i

Primero: suprlmlr en el inciso tercero
las expresiones finales que dicen: “jubi-
laciones y demds beneficios, previsiona-
les o no”.
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Segundo: eliminar el inciso cuarto.

Tercero: eliminar el inciso dltimo.

El sefior BOSSAY.—;Por qué no di-
vidir la votaciéon de acuerdo con los ar-

ticulos de los Honorables sefiores Faivo- -

vich y Bulnes, como lo hicimos en lag Co-
misiones Unidas?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Permitame, sefior Senador.

Con el fin de abreviar tiempo, porque
la hora avanza, y no olvide el sefior Sena-
dor que a las diez de la noche tenemos una
nueva sesion.

El sefior BOSSAY —Tenemos sesion to-
da la noche; hasta las cinco de la mana-
na estaremos aqui.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente). — Otra cosa son las sesiones pos-
teriores. La Mesa tiene que hacer cum-
plir el acuerdo del Senado de dar por ter-

minado el estudio del parrafo relativo a

las facultades.

El sefior BOSSAY.—Pido, entonces, que

se vote independientemente la parte re-
ferente al contrato eléetrico.
_ El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Sefior Senador, se procedera a
votar, de acuerdo con la indicacion formu.
lada por el Honorable sefior Faivovich, el
articulo 208.

El sefior FAIVOVICH.—;Me permite
la palabra?

El gefior VIDELA, don Hernan (Presi-
‘dente) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FAIVOVICH.—En el inciso
tercero, se hace referencia, al otorgar fa-
cultades al Presidente de la Republica pa-
ra fijar los regimenes de jubilacién, a los
demdas sistemas previsionales, vigentes o
no. El inciso cuarto, como consecuencia de
la disposicién anterior, se refiere al régi-
men de jubilacién que se pueda estable-
cer, v, en el Gltimo inciso del mismo articu-
lo, se hace nuevamente referencia a proble-
mas de carédcter previsional.

La representacién radical ha estimado
conveniente eliminar la atribucién que, en
esta materia, se concede al Ejecutivo, re-
lativa exclusivamente al sector piblico,

porque en las facultades extraordinarias
no hay ningiin precepto que lo autorice
para alterar el régimen previsional de
obreros y empleados del sector privado.
Quedaria, entonces, excluido este sector,
v las facultades se limitarian s6lo al sec-
tor piblico. En nuestra opinién, una ma-
teria de tal naturaleza requiere un largo
estudio. Ademads, es necesario que las dis-
posiciones que legislan sobre ella, en lo
posible, sean normas generales, tanto pa-
ra el sector publico como para el privado.
Por estas razones, hemos pedido dividir
la votacién, a fin de eliminar esa parte de
las atribuciones.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se votaran la indicacién de que
ha hecho mencién el Honorable sefior Fai.
vovich y el inciso 10 del articulo 213, para
el cual pidi6 votacién separada. el Hono-
rable sefior Bossay. '

El s¢fior FREL.—No, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Todos los demas articulos se dan
por aprobados.

El sefior FREI.—No puede ser, sefior
Presidente. Someta a votacién todos los
demas articulos, porque hay algunos Se-
nadores que somos contrarios a las facul-
tades, y, en seguida, votemos lag indica-
ciones.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Queria solamente abreviar el
procedimiento, en vista de lo avanzado
de la hora.

"Rl sefior FREI.—Lo justo es dar por
aprobadas las facultades con los votos ne-
gativos de quienes somos contrarios a ellas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se procedera como solicita el se-
fior Senador.

El sefior FREI.—Votemos todos los ar-
ticulos respecto de los cuales hay mani-
festada oposicién, y, en segulda, las indi-
caciones.

El sefior AMUNATEGUIL—Comence-
mos a votar, sefior Presidente.

E1 gefior BELLOLIO.—Nosotros acata-
mos la decisién de la mayoria, pero pedi-
mos votacion.
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El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) —En votacién todos los articulos
relativos a las facultades extraordinarias,
sin perjuicio de votar, en seguida, las in-
dicaciones de los Honorables sefiores Fai-
vovich y Bossay.

El sefior VIAL.—Pido que se vote por. ‘\

articulos.

El sefior LARRAIN.— En el articulo
210, 'que consagra algunas facultades, el
inciso 29 aparece redactado en términos
distintos de los que aprobé la Comisién.

El sefior FREI.—Egstamos en el articu-
lo 208. \

El sefior LARRAIN.—Pero como se
van a dar por aprobados todos en conjun-
to, quiero dejar en claro que ese inciso de-
be suprimirse, para evitar contradiccio-
nes.

E] sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —El Honorable sefior Vial ha
pedido votar articulo por articulo.

Advierto a los sefiores Senadores que,
de no apresurarnos, la actual sesién se
juntaria con la proéxima.

En votacién el articulo 208.

— (Durante 'la votacion).

El sefior BOSSAY.—SIi, por orden de mi
partido. .

El sefior COLOMA ——Senor Presidente,
me referiré en general al proyecto de fa-
cultades en debate en este mstante en el
Senadg.

Deseo hacer presente que lamento la au-
sencia de los sefiores Senadores socialis-
tas que usaron de la palabra, pues deseo
rectificar, brevisimamente, algunos con-
ceptos expresados por ellos con relacién a
los fundamentos de la lucha civica que se
desarrolla en Chile.

Nosotros, los Senadores conservadores,
no reconocemos a los sefiores Senadores
socialistas el derecho de representar, ex-
clusivamente, el interés del pueblo. Cree-
mos también representarlo, de manera
clara, definitiva y leal.

Adhiero a las expresiones formuladas
por el Honorable sefior Bulnes Sanfuen-
tes con relacién a que toda nuestra vieja

historia ha constituido al Pais, lo ha de-
fendido y lo ha engrandecido; y quiero
agregar que, en la hora presente, procura-
mos, con la mayor definicién y con la ma-
vor lealtad, servir el interés del pueblo,
como lo hemos hecho siempre.

El Honorable sefior Martones lamentd
la circunstancia de que las facultades ex-

-traordinarias se hubieran propuesto du-

rante la discusién particular, en el segun-
do informe. En realidad, habria sido pre-
ferible haberlas presentado en el proyec-
to primitivo, en el primer tramite consti-
tucional. Pero quiero dejar constancia de
que esta manifestaciéon de opinién de mi
parte, coincidente con la del Honorable se-
fior Martones, estid perfectamente aclara-
da por nuestras actitudes en los debates
recientes del Senado, con las cuales dis-
creparon el Honorable sefior Martones y
su grupo socialista.

No puede olvidar el Senado que duran-
te la tramitacién de la reforma electoral,
a Gltima hora, en un segundo tramite, an-
tirreglamentariamente desde todo punto
de vista, fueron incorporadas modifica-
ciones a la Ley Electoral y a la ley de De-
fensa Permanente de la Democracia; con

prescindencia absoluta del derecho que tu--

vimos los Senadores de estos bancos de
que ese asunto fuera planteado en forma
clara, precisa y reglamentaria.

Con relacion a las facultades, tengo el
personal criterio de que los partidos poli-
ticos son los verdaderos cauces de la opi-
nién publica. Son ellos quienes, represen-

tan, interpretan y buscan la fé¥mula pa-

ra satisfacer los anhelos y las inquietudes
del pueblo. Yo habria encontrado preferi-
ble, en el instante de pedir al Congreso Na-
cional el otorgamiento de facultades ex-

traordinarias, que hubiera venido a soli-

citarlas un Gabinete que representara la
opinién de los partidos politicos que ha-
brian de concederlas.

Comparto plenamente la opinién de mi
estimado amigo el Honorable sefior Bul-
nes sobre los Ministros a quienes hizo alu-
8ién, e incluyo también al sefior Gomien y
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a los ausentes. Pero estimo preferible, en
un régimen democratico, que sean repre-
sentantes de los partidos. quienes, en su
gran mayoria, formen parte de un Gabi-
nete, para asumir frente a la opinién pu-
blica la responsabilidad de sus actuacio-
nes y decisiones. Lo considero preferible
para la democracia, para su superviven-
cia, para el prestigio de los partidos poli-
ticos y para tranquilidad del Presidente
de la Republica. Segiin mi parecer, habria
sido preferible de todas maneras que los
partidos politicos que hacen entrega de
posiciones evidentemente importantes hu-
bierapn tenido intervencién en los procedi-
mientos a que daran curso estas faculta-
des, al dictarse los decretos con fuerza de
ley correspondientes.

Hay problemas demasiado serios sobre

habitaciones, créditos, bancos, ampliacién .

de las actividades agricolas y sobre todo
orden de cosas, respecto de los cuales los
partidos que adquiririn la responsabili-
dad de conceder estas facultades tienen su
manera de pensar. Y a la opinién publica
le habria interesado mucho que esos parti-
dos, dentro de un Ministerio con base po-

litica, hubieran hecho presentes sus prin-

cipios, su programa, y hubieran definido

su actitud, en concordancia con la bisque-

da de los mejores intereses nacionales.
Su Excelencia el Presidente de 1a Repu-

‘blica no ha creido qne eso sea conveniente.

Yo lo lamento de la manera mas sincera.
La directiva de mi partido ha ordenado
votar favorablemente dichas facultades.
Naturalmente, mi deber es cumplir tal or-
den. Yo tengo la evidencia de que la Jun-
ta Ejecutiva del Partido Conservador tie-
ne la esperanza de que el Presidente de la
Reptiblica comprenderd nuestra actitud y

.dara a log partidos politivos responsables

de la dictacién de este proyecto de ley las
herramientas necesarias para intervenir
en el desarrollo de todas las actuaciones
relacionadas con las facultades extraordi-
narias. ‘

Voto que si. \

Kl sefior SECRETARIO.—Resultado de

la votacion: 23 votos por la afirmativa y
5 por la negativa.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobado el articulo.

Se votard la indicacién del Honorable
sefior Faivovich.

El sefior SECRETARIO.—La indiea-
cién es para suprimir, en el inciso terce-
ro, la frase “jubilaciones y demés benefi-
cios previsionales o no”. Asimismo, pro-
pope suprimir el inciso cuarto y el inciso
final, que también se refieren a jubilacio-
nes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bada. _

El sefior BELLOLIO.—Con nii absten-
cion.

El sefior FREI.—Y 1a mia.

El sefior VIAL.—Yo también me abs-
tengo. :

El senor ECHAVARRI.—Y yo.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobada, con las abstencio-
nes de los Honorables sefiores’ Bellolio,
Frei, Vial, Barrueto y Echavarri.

El sefior SECRETARIO.—*“Articulo
209.—Los funcionarios cuyos cargos que-
den suprimidos al fijar las plantas de los
servicios u organismos a que se refiere el
articulo anterior y que no tengan derecho
a los beneficios de jubilacidn o retiro, go-
zaran, durante un afio contado desde la
supresion, de la remuneracién total que
percibian a la fecha de aquélla.

Los funcionarios comprendidos en el in-
ciso anterior que, acogiéndose a jubilacion
o retiro, obtengan una pensién mensual
inferior al monto de la remuneracién a
que se refiere dicho inciso, percibirdn, du-
rante el tiempo seflalado en ese mismo in-
ciso, la diferencia que se produzca entre
ambas cantidades.

Los funcionarios a que se refiere este
articulo y que entren a desempefiar labo-~
res remuneradas en los servicios indica-
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dos en el articulo 208, cesaran en el goce
del beneficio que se otorga en los incisos
anteriores. No obstante, si l1a remunera-
cién de la nueva funcién fuere inferior a
la que tenga derecho a percibir en virtud
de dicho beneficio, podrd continuar dis-
frutando de la diferencia que exista entre
ambas”.

El sefior VIDELA, don Hernan ( Presi-
dente) —En discusién. Ofrezco la pala-
bra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece al Senado, lo daré por apro-
bado con la misma votacién anterior.

‘El sefior FREI.—Yo me abstengo.

%

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-

dente) .—Por eso dije con la misma vota-
cion. ,

Queda aprobado en esas condicjones.

E]l sefior FREI.—Cuando se trata de
articulos, no nos abstenemos, sino que vo-
tamos negativamente. Sé6lo respecto de las
indicaciones nos abstendremos de votar.
Al decir nosotros, me refiero a los Honora-
bles sefiores Echavarri, Barrueto, Bello-
lio y al que habla.

Aclaro esto para que el sefior Presiden-
te no nos consulte en cada oportumdad ni
haya dificultades.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-
dente) .—Tomo debida nota de la" decla-
racién de Su Sefioria.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo
- 210.—Se autoriza al Presidente de la Re-
publica para que dentro del plazo de un
afio, proceda a crear Consejos o Directo-
rios a modificar las composiciones de los
existentes en los Servicios, Entidades y
Organismos a que se refiere el articulo
208, sin perjuicio de lo digpuesto en la ley
N9 8.707.

Los Vicepresidentes Ejecutivos y los
Fiscales de las Instituciones y Empresas
a que se refiere el articulo 208 seran de
* la exclusiva confianza del Presidente de la
~ Republica. Los Fiscales de reparticiones
semifiscales que actualmente no sean de
la exclusiva confianza del Presidente de la

X

Reptblica, lo serdn por el plazo de un afio
a contar de la fecha en que esta ley entre
en vigencia”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior LARRAIN.—En el inciso 29
del articulo 210, aparece aprobada una
disposicién que fue rechazada en las Co-
ciones Unidas. Yo formulé alli observacio-
nes tendientes a eliminar esta parte del
articulo que hace imperativo para los vi-
cepresidente ejecutivos y los fiscales de
las instituciones y empresas a que se re-
fiere el articulo 208 el ser de 1a exclusiva
confianza del Presidente de la Repiblica.

Expresé que no era conveniente tal nor-
ma, especialmente para aquellas institu-
ciones auténomas que hoy dia tienen una
organizacién cuya garantia es la indepen-
dencia de estos funcionarios, sobre todo
en lo que se relaciona con los Fiscales. Sa-
be perfectamente el Senado que ellos son
quienes deben emitir informes en derecho;
y no me parece prudente que quien debe
emitir tales informes sepa que la estabili-
dad de su cargo esti entregada exclusiva-
mente a la confianza del Pregidente de
la Republica. Es evidente que se quita in-
dependencia para actuar a ese funcwna-
rio. )

Formulé estas observaciones en las Co-
misiones Unidas y fueron aprobadas —in-
voco el testimonio de los sefiores Senado-
res que las integraron y que se encuentran
presentes—. Sin embargo, en la primera
frase del inciso segundo se mantiene la
idea contraria. Por ello, pido se divida la
votacién para excluir esa frase, que dice:
“Los Vicepresidentes Ejecutivos y los Fis-
cales de lag Instituciones y Empresas a
que ge refiere el articulo 208 serian de la
exclusiva confianza del Presidente de la
Repuablica”.

El sefior BULNES SANFUENTES—-
Fui el autor de la indicacién que aproba-
ron las Comisiones Unidas y se me enco-
mend6 redactarla. Desgraciadamente,
cuando lo hice, olvidé prevenir al sefior
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secretario que era necesario suprimir la
primera frase del inciso segundo. Pero, en
realidad, las Comisiones estuvieron de
acuerdo en no alterar la norma permanen-
te que rige respecto de los vicepresiden-
tes ejecutivos y fiscales de estas institu-
ciones, y establecer solamente que los fis-
cales que no son de la exclusiva confian-
"za del Presidente de la Republica, lo serdn
por un afio..

Hay que eliminar la frase.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-
cia) —¢Se quiere declarar inamovibles a
los fiscales o mantener la legislacién que
hoy existe respecto de ellos?

El sefior LARRAIN.—Se desea mante-
ner lo actual.

El gefior BULNES SANFUENTES.—
Efectivamente.

El sefior FAIVOVICH.— Y ése fue el
acuerdo, por lo cual hay un error de re-
daccién.

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) —No hay tal error, sefior Senador,
pues el sefior Bulnes Sanfuentes se ha an-
ticipado a declarar que él olvidé advertir
al secretario que habia que suprimir esa
frase.

1 sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo tengo mucha parte en el error.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Si le parece a la Sala, daré por
aprobado el articulo en la forma propues-'
ta por la Comisién y con la supresiéon de
la frase a que se han referido los sefieres
Senadores.

Aprobado con la misma votacion.

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
211.—La disposicién contenida en los ar-
ticulos anteriores no podra significar au-
mento del conjunto de los gastos consulta-
dos por concepto de remuneraciones en la
Ley de Presupuesto de 1959 y los de la pre-
sente ley. La misma norma se adoptari
respecto de los demis organismos a que
se refiere el articulo 208,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En discusién.

Ofrezco la palabra.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado con la misma votacién anterior.

El sefior VIAL.—Con mi abstencién, se-
fior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Con el voto en contrario de Su
Sefioria, segin dijo el Honorable sefior
Frei.

E1 sefior VIAL.—Creo que todos los Se-
nadores tenemos derecho a votar como lo
estimamos conveniente. Yo no tengo nin-
gin apoderado; el Honorable sefior Frei
no se ha referido a mi.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Perdéneme. Habia entendido
que en la enumeracién que hizo'el Hono-
rable sefior Frei estaba comprendido Su
Sefioria.

Aprobado, con la abstencién del Hono-
rable sefior Vial.

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
212.—Suspéndense, para los casos de elec-
ciones extraordinarias, por el plazo de un
afio, las disposiciones de la ley N° 8.715,
que deben aplicarse 30 dias antes y 60 dias
después de una eleccién”.

El sefior VIDELA, don Hernan (PreSI-
dente) .—En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior VIAL.—Me abstengo.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
sidente) .— Si no hay oposicién, lo daré
por aprobado con la abstencién del Hono-

‘'

rable sefior Vial y los votos en contrario
UAe los sefiores Senadores Bellolio y Echa-

varri.

Acordado. B

El sefior SECRETARIO. — ‘““Articulo
213.—Autorizase al Presidente de la Re-
puablica para que, dentro del plazo de un
afio, contado desde la fecha de vigencia de
esta ley, proceda a:

1.—Dictar disposiciones sobre realiza-
cién de un Plan Habitacional de Vivien-
das Econémicas que pueda considerar:

a) Reglas y normas especiales sobre
construccién, loteamiento. y urbanizacion,
modificatorias de los preceptos legales del
D. F. L. 224 de 1953 y otras especiales so-
bre la materia.
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b) Franquicias de caricter tributario.

¢) Medidas sobre ahorro, destinadas a
log fines indicados, considerando intereses
y reajustes sobre dichos ahorros. .

d) Modalidades sobre radicacién de ocu-
pantes a cualquier t1tu10 de terrenos in-
salubres.

e} Normas sobre reajustes de deudas
hipotecarias de la Corporacién de la Vi-
vienda e Instituciones de Prevision.

f) Normas y modalidades sobre consti-
tuciéon y funcionamiento de Cooperativas
de edificacion.

- g) Disposiciones para solucionar el pro-
blema de la vivienda del campesinado y
del pequefio propietario agricola, estable-
ciéndose incentivos, franquicias tributa-
rias, sistemas de crédito.

“h) Ampliacién a las actividades agri-
colas y comerciales del impuesto a que se
refiere el articulo 20 del D. F. L. N¢ 285
de 1953, siempre que no exceda la mayor
tasa en él establecida y pudiendo trans-
formar dicho impuesto en un sistema de
ahorro obligatorio.

1) Medidas tendientes a garantizar la
permanencia y estabilidad de las franqui-
cias que la nueva legislacién contemple, y

i) El otorgamiento de primas u otro ti-
po de beneficios a las personas de escasos
recursos, con el objeto de permitirles y
facilitarles la adquisicién de habitaciones.

2.—Refundir, modificar y complementar
las normas por las cuales. ha de reglrse
la enajenacion de los bienes raices que it
guren en los activos de las instituciones
u organismos semifiscales y de adminis-
tracion auténoma.

El producto de las enaJenacwnes antes
sefialadas, se destinard especialmente a
los fines. contemplados en el nimero an-
terior.

3.—Modificar las actuales reglas y nor-
mas generales o locales sobre construceién,
loteamiento y urbanizaciéon, y en especial
los preceptos legales del D. F. L. N? 224

“de 1953, pudiendo limitar las construe-

ciones privadas de caracter suntuario, co-

mo igualmente limitar otras inversiones
privadas del mismo caracter.

Podra, asimismo, modificar las dispo-

siciciones de la ley N? 6.071 y su Regla-

mento, a fin de facilitar la construceién y
venta de la propiedad a que dicha ley se
refiere.

4.—Revisar, refundir, modificar y ar-
monizar la legislacién general sobre coo-
perativas, sean éstas agricolas, de consu-
mo, de produccion, de edificacién u otras,
en forma de propender a una més efecti-
va accion de aquéllas, a fin de cumplir
los objetivos para que fueron creadas.

5.—Refundir, en uno o varios textos, las
leyes que corresponde aplicar al Ministe-
rio de Tierras y Colonizacién y especial-
mente, establecer los requisitos y demaés
condiciones necesarios para conceder los
permisos de ocupacién, titulos provisorios
v definitivos a que se refiere el D. F. L.
N¢ 256 de 1931, como también otros titu-
los gratuitos de bienes raices fiscales, ubi-
cados en las Provincias de Bio-Bio, Malle-
co, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue
y Chiloé insular.

6.—Modificar la Ley de Bancos, cuyo
texto refundido se fijé6 por Decreto N°©
3.154 de 23 de julio de 1947, en cuanto
se refiere a-la organizacién y funciona-
miento, garantias que deben rendir, mul-
tas que deben pagar, procedimiento a que
deben cefiirse y capital con que deben
constituirse o fyncionar las instituciones
o empresas sometidas a la fiscalizacién de
la Superintendencia de Bancos, y dictar,
ademés, las disposiciones legales tendien-
tes a regular y fijar las operaciones en ge-
neral, créditos, descuentos, redescuentos,
depébsitos, sus plazos y tasas de interés;
colocaciones, inversiones y encajes que
puedan realizar o deban mantener y las
limitaciones o prohibiciones a que queden
sujetas las instituciones o empresas a que
se refiere el presente nimero. .

7.—Dictar las disposiciones necesarias

para facilitar y mejorar el régimen del
crédito agricola, adaptando sus plazos, in-
tereses y condiciones en general, a las ca-
racteristicas de aquella actividad.
8.—Revisar y modificar las disposicio-
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nes legales actualmente vigentes que regu-
lan el ingreso de capitales extranjeros.

9.—Refundir y uniformar las leyes so-
bre construccién y conservacién de cami-
nos y su sistema de financiamiento, sin
que pueda sustituir el tipo de gravamen,
crear nuevos ni exceder, dentro de cada
tipo, la tasa especial mas alta en vigencia.

10.—Modificar la Ley General de Ser-
vicios Eléctricos con el objeto de subsa-
nar el actual déficit de capacidad gene-
radora y proveer al desarrollo futuro de
los eonsumos, contemplando, en conse-
cuencia, todas las medidas necesarias pa-
ra estos efectos.

Podra, ademas, resciliar, de acuerdo con
las respectivas Empresas Eléctricas, los
contratos vigentes aprobados por el D. F.
L. N° 29 de 11 de marzo de 1931 y ley
N¢ 5.825 y modificar el contrato ad refe-
réndum de 16 de noviembre de 1956. Se-
r4 condicion del nuevo contrato que se ce-

lebre con la Compafiia Chilena de Electri-

cidad la de que ésta aumente de 120.000
a 200.000 KW, a lo menos, la potencia de
‘la planta térmica a que se refiere el articu-
lo 12 del aludido contrato ad referéndum
v que invierta una cantidad no inferior a
US$ 100.000.000 o su equivalente parcial
o total en moneda corriente, en obras de
ampliacién de sus instalaciones, con el ob-
jeto de resolver el problema de la energia
eléctrica en las zonas de su concesion.

Bn virtud de esta facultad, no podra
ampliar los actuales plazos y zonas de con-
cesién de la referida Compalfiia.

11.—Refundir en un Cédigo Tributario,
las leyes sobre impuestos y contribuciones
que estime pertinentes.

En uso de esta facultad, el Presidente
de la Reptiblica podra coordinar, simpli-
ficar, uniformar, completar y modificar
las normas legales, impuestos o sistemas
tributarios vigentes, ya se trate de dispo-
siciones sustantivas o de normas sobre ad-
ministracion, fiscalizacién, giro y pago o
sobre apremios, infracciones, sanciones,
presunciones, tribunales, reclamos, denun-
cias, procedimientos, recursos, cobros eje-
cutivos y prescripciones.

Sin embargo, el Presidente de la Repi-
blica no podra crear impuestos nuevos,
ampliar su area de aplicacién, elevar las
tasas o aumentar el gravamen, suprimir
las exenciones o liberaciones ni elevar pe-
nalidades o sanciones, salvo en cuanto sea
para uniformar éstas; con todo, podra in-
troducir en los impuestos sobre papel se-
llado, timbres y estampillas y sobre alcoho-
les, las modificaciones a los hechos grava-
dos y las tasas, incluso su aumento, que
sea indispensable para la simplificacién
del sistema y podra sustituir las penas cor-
porales por procedimientos de apremio
personal.

Queda también facultado el Presidente
de la Republica para establecer en dicho
Cédigo, con fines tributarios, una medida
de valores fluctuantes. de acuerdo con las
variaciones del costo de la vida.

12.—Modificar la Ley Orgédnica de Pre-
supuestos, teniendo fundamentalmente en
vista la necesidad de obtener una moder- .
nizacién del sistema presupuestario y una
mejor adaptacién de dicho sistema a las
exigencias creadas por el desarrollo finan-
ciero y econémico del Estado”.

Respecto de este articulo se han pre-
sentado dos indicaciones nuevas que ne-
cesitarian ser acogidas por los Comités.

Una es del sefior Ministro de Justicia,
para agregar en el nimero 5, después de
“1931”, las palabras “y su reglamento”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —No estando todos los Comités
presentes en la Sala, no hay acuerdo.

No hay acuerdo, sefior Ministro. '

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .——No tiene mayor alcance.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si no hay oposicién, daré por
aprobado el articulo 213 en la parte no
observada, con la abstenciéon del Honora-
ble sefior Vial y el voto en contrario de
los Senadores indicados por el Honorable
sefior Frei. .

El sefior VIAL.—Con mi voto afirma-
tivo, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobado en esa forma.
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El sefior BOSSAY.—Yo pedi que se vo-
tara independientemente. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Se va a votar después su indi-
cacién, sefior Senador.

El sefior SECRETARIO. —— La indica-
cién del Honorable sefior Bossay es para
suprimir el N° 10 de este articulo 213.

' El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacion.

—(Dm’cmte la votacion).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Si me perdona, sefior Presidente... Habia
pedido que el N¢ 10 se votara por inci-
sos. Contiene dos ideas: una se refiere a
la ley general de Servicios Eléctricos, y
la acepto; la otra se refiere a la Compa-
fila Chilena de Electricidad Limitada y
contiene unas cifras que no he podido co-
nocer. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—E] sefior Secretario me informa
que hay una sola indicacién: la del Hono-
rable sefior Bossay.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Sblo se ha pedido dividir la vota-
cion, sefior Presidente. Hay acuerdo para
aprobar el primer inciso del N° 10, con el
voto contrario de los sefiores Senadores
tantas veces nombrados. .

El sefior CURTI —¢,Me permlte, ‘sefior

.Presxdente ?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —No, sefior Senador.

El sefior CURTI.—He formulado indi-
cacién al articulo 213, que se refiere a las
cooperativas de ahorro.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-
dente) —Es indicaciéon nueva la de Su Se-
fioria y requiere la unanimidad de log Co-
mités.

E] sefior CURTI. — Efectivamente,
cuenta con el acuerdo de todos los Comi-
tés, inclusive del Honorable sefior Marto-
nes, de lo cual respondo yo. Es una indi-
caciéon muy beneficiosa.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En este momento no hay unani-

midad de Comités presentes en la Sala.
Cuando la haya, pediré acuerdo para vo-
tar la indicacién.

El sefior CURTI.—Puedo responder de
la conformidad del Comité Socialista.

El sefior ALESSANDRI (don Fernarn-
do) .—Hay acuerdo para aprobar el pri-
mer inciso del N? 10. El acuerdo es de to-
dos los presentes, menos de ires sefiores
Sénadores.

El sefior CURTI.—Pido que mi indica-
cién quede pendiente para la sesién de la
noche, por si los sefiores Senadores socia-
listas vuelven a la Sala.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .~—Ya he manifestado a Su Sefio-
ria que cuando exista la unanimidad de
los Comités presentes en la Sala, pondré
en votacién su indicacion.

El sefior CURTI.—Pero en la noche no
estara el Honorable sefior Manuel Videla,
con cuya conformidad cuento en este ins-

‘tante.

El senor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Es el Reglamento, sefior Sena-
dor.

El sefior COLOMA. — Quedara pen-

' diente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .-—Exacto.

El inciso primero del nuimero 10 habria
acuerdo para aprobarlo, con la misma vo-
tacion anterior.

Aprobado.

En discusién el inciso segundo del ni-
mero 10.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra, en el inciso se-
gundo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el sefior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

‘cienda) .— Perdonen, Honorables sefiores

Senadores, pero dquisiera, muy brevemen-
te, explicar por qué el Gobierno tiene inte-
rés en que se resuelva el problema del
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contrato eléctrico, como aqui se llama. En .

este momento existe una gran sobrepro-
duccién de carbén, que no tiene mercado,
porque no es exportable; los obreros de
las minas estin trabajando solamente la
mitad de la semiana, y debe pagarseles
algo méas por los dias que no trabajan,
para que puedan comer. Hace poco tuvo
que cerrarse una mina: la de Lirquén. En
Santiago no hay energia eléctrica. Tal vez
nosotros, que estamos en esta sala, poda-
mos tenerla, pero muchas habitaciones no
la tienen. Pero mas que esto: la ciudad
estd a obscuras, nadie puede, casi, cami-
nar por muchas calles, y peor: hay fa-
bricas que estan a punto de no tener ener-
gia. Resolver el problema de dar electri-
cidad suficiente para que estos obreros
tengan trabajo, significa, en Santiago s6-
lo, una inversién de cien millones de do-
lares. Parte de esta inversién esti hecha,
“porque el Gobierno anterior compré o,
‘mejor dicho, asumié la obligacién de pa-
gar maquinas que se ordenaron en Vis-
ta de un contrato que se iba a aprobar por
el Parlamento. Este contrato se sometid
al Congreso y nunca se aprobd, por ra-
zones que son de todos conocidas. Muchos
Parlamentarios dijeron que era muy con-
veniente el contrato, pero que debia espe-
rarse, que no era oportuno...

Mientras tanto, el tiempo pasa, los
obreros siguen sin trabajo y la situacién
es cada vez més grave. Dentro de pocos
dias, habri que pagar algunos millones
de délares por esas miquinas, y no se sa-
be de dénde se.sacaran.

Se ha pensado en que la ENDESA
puede satisfacer las necesidades de San-
tiago, lo cual es posible, porque el Gobier-
no esta dispuesto a dar a esa institucién
todo el apoyo éeconémico que necesite, es-
pecialmente el Ministro que habla, gque
tiene muchas vinculaciones y ha traba-
jado intimamente con ella. No obstante
las plantas eléctricas que esta empresa
construye, es tal el progreso y la demanda
de energia eléctrica que se hacen absolu-
tamente insuficientes.

Con dicha inversion de 100 millones de
délares se lograria satisfacer las necesi-
dades de energia eléctrica de Santiago y
Valparaiso. Se hace indispensable, enton-
ces, entenderse con la Compafiia Chilena
de Electricidad con la mayor rapidez po-
sible y, por eso, el Gobierno solicita estas
facultades.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
:Me permite, sefior Ministro?

Me interesa debatir un poco mas este
aspecto. A mi me preocupan las cifras

. eontenidas en este segundo incido, cuando

dice que seri condicién del nuevo contra-
to que se celebre, que la Compaiiia aumen-
te de 120 mil a 200 mil kilovatios la po-
tencia de su planta térmica, pues tengo

“entendido que el déficit de produccién que

afecta a las tres provincias atendidas por
ella es muy superior a la potencia que se
propone aumentar.

Es necesario agregar que, actualmente,
la Compaiiia debe generar menos de los
dos tercios de la energia que consume la
poblacién y que el saldo se lo entrega la
ENDESA, la cual, de esta manera, apa-
rece burlando los propésitos que se tuvie-
ron en vista al fundarla, o sea, disponer
de energia para electrificar la II y la III
zonas de la Empresa de los Ferrocarri-
les y satisfacer la demanda del sector in-
dustrial del mismo territorio. Dicha em-
presa, que sufre de fuertes déficit de ex-
plotacién, habria podido ser compensada
con la electrificacion de sus redes, lo cual
se ha desatendido para acudir en socorro
de esta compafiia particular, que de-
tenta una concesién por 90 afios para ex-
plotar, con el caracter de mOnopolio, las
caidas de las tres provincias centrales de
Chile: Santiago, Aconcagua y Valparaiso.

A mi parecer, no existe aqui la oportu-
nidad para debatir un problema que re-
quiere el examen de valores que permitan
formarse conciencia en torno a dicho
asunto,

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Perdoneme, sefior Senador.
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En la cifra que Su Sefioria ha citado,
hay un mal entendido.

Hay un aumento de 120.000 a 200.000
- kilovatios.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Bs decir, aumenta en la cantidad de
80.000 kilovatios. ‘

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Si. La . planta nueva aumenta-
r4 en esa cifra; pero, en seguida, tiene
que reforzar todas las redes de distribu-
eién de Santiago, Valparaiso y Aconca-
gua e iluminar las calles.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
;Cual es el déficit en las tres provincias?

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Es inferior a 200.000. Con esta
cantidad, se prevén futuras necesidades.

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Bossay, por tres minutos.

El sefior BOSSAY.—Creo gue ésta es
la orden méas grave que puede habernos
dado la directiva de nuestro partido.

En primer lugar, esto implica un estu-
dio que la opinién publica de Chile entero
hubiera querido se hiciera a la luz y co-
nocimiento de toda la ciudadania.

Jamas, tratese del plan Ross-Calder, de
la actuacién que en esta materia tuvo el
Gobierno del sefior Ibafiez o del proyecto
que ahora se discute, ha dejado el proble-
ma del contrato eléctrico de causar inquie-
tud a los seis o méas millones de habitan-
tes de nuestro pais. No se puede plantear
un problema de esta indole, que encierra
la idea de otorgar facultades extraordina-
rias para que sea el Gobierno quien
resuelva acerca de una materia que inte-
resa a toda la poblacion.

En primer lugar, ;cumplié la Compa-
~ fila de Electricidad su contrato? Las pa-
labras del sefior Ministro de Hacienda
interpretan muy bien lo que todo el Pais
.sabé, cuando sostiene que falta energia
eléctrica. Lo sabemos todos, en Santiago,
en Valparaiso, en Aconcagua; lo sabe la
industria; lo sabe el hogar de cada com-

patriota. Pero (quién es culpable del in-
cumplimiento de la ley y del incumpli-
miento, por parte de la Compaifiia, del
contrato celebrado?

:Qué entendia el sefior Ibafiez por res-
ciliaciéon del contrato eléctrico?

El Gobierno pasado entendia, por res-
ciliacion del contrato eléctrico de 1931, la
ratificacion, en beneficio de la Compaiiia
Chilena, de todas sus actuales concesiones,
con la sola exclusion de algunas mercedes
de agua que nunca ha aprovechado y que
no tiene interés en aprovechar; la deroga-
cién de algunas disposociones del Convenio
Ross-Calder, precisamente de aquellas que
crearon un interés fiscal en la Compafiia;
un nuevo trato para ésta, caracterizado
por la fijacién de su capital inmovilizado
en una cifra de dolares que responde al
avallio que la propia Compaiiia hace de sus
bienes; el derecho de la misma para reva-
lorizar su activo anualmente, segin las
variaciones de los precios al por mayor;
la libertad para servir su pasivo sin las
restricciones que le impuso el Convenio
Ross-Calder y la misma libertad para con-
tratar créditos con la South American
Power, segiin sus conveniencias; la obliga-
cién, por parte del Gobierno chileno, de
asegurar una rentabilidad a sus capita-
les revalorizados del 10% anual; el dere-
cho de la Compafiia a tener tarifas que,
incluso, se determinarian automaticamen-
te; la apropiacién, por la Empresa, de
todos los bienes que hasta ahora constitu-
yenb aportes de los urbanizadores y que
naturalmente deben ser del Estado de
Chile, si no tienen otro duefio titular; el
perdén de todas las infracciones a su con-
trate vigente (la imposicién de restric-
ci6én de consumos en las tres provincias
—Santiago, Valparaisc y Aconcagua—
desde 1946 hasta la fecha; etc., ete.

En suma, el proyecto de nuevo contra-

"to elécetrico, disfrazado de convenio “ad

referéndum’ y que ahora se aprobaria
con las Facultades, es peor que el actual
contrato.

Por lo demads, ;quién ignora en Chile
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que la compailia ya nombrada no es pro-
ductora de energia eléectrica, sino reven-
dedora de la fuerza producida por una
empresa estatal, la ENDESA? A mi en-
tender, el problema tiene otras facetas y
otros angulos. De alli nuestra patridtica

inquietud por que se entregue el asunto -

a la resolucion exclusiva del Gobierno,
por medio de la concesién de facultades
extraordinarias.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
gidente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El sefior SECRETARIO. — E] sefior
Presidente pone en votacién si se aprueba
0 no la supresiéon de los incisos 2° y 39 del
mumero 10. :

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Estamos abocados, desde la partida, a un
asunto interno de partido.

Sin embargo, debo declarar que no me
parece prudente incluir un asunto de esta
naturaleza, que menciona cifras de produc-
ci6én de energia y sumas de dinero que
deberan invertirse, sin un estudio previo
de los antecedentes.

No estoy distante de aceptar el otorga-
miento de facultades para arreglar este
problema después de un amplio debate
piiblico; pero, al mismo tiempo, no me pa-
rece prudente aceptar
cuales no se dan informaciones que per-
mitan formarse un juicio acerca de ellas.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—;Se estd votando el articulo o la
supresiéon?

El sefior SECRETARIO.—Se estd vo-
tando la supresion de los dos incisos.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-

do) —Debe votarse por inciso.
" El sefior SECRETARIO. — Entonces,
habria que empezar de nuevo.

El sefior AMUNATEGUI. — Empece-
mos de nuevo.

El sefior BOSSAY.—Que se vote sepa-
radamente, sefior Presidente.

cifras sobre las .

E] sefior SECRETARIO.—Se votarian
Jos incisos segundo y tercero, separada-
mente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacién el inciso segundo.

— (Durante la votacién). ’

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Voto que si, por orden de partido. '

El sefior BOSSAY.—Con gran inquie-
tud por el porvenir de Chile frente al pro-
blema eléctrico, obedezco a la disciplina
de mi partido. Pero creo que la mayoria
del Senado comete el mayor error en su
carrera politica. Ya se arrepentiran, al
correr de los afios, de lo que en este mo-
mento estan haciendo. '

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Parece que hay unanimidad. '

Aprobado el inciso. -

El sefior AMUNATEGUL—Quiero sa-
per cual es la mayoria del Senado.

] sefior BOSSAY.—En este momento,
los conservadores, los radicales y los li-
berales.

El sefior AMUNATEGUI — Estoy de
acuerdo, entonces. :
El sefior MORA.—Deseo dejar constan-
cia de que doy mi voto favorable por te-
ner orden de mi partido para ello, pero
que, a mi juicio, se esta cometiendo un

grave error.

Cuando se aprobd, en 1927 & 1931 —no
recuerdo la fecha—, el primer contrato so-
bre la materia, el que ahora se trata de
resciliar, yo fui contrario a él e hice ver,
en la Camara de Diputados, todos los pe-
ligros que entrafiaba su aprobacién.

Ahora, temo pueda suceder algo seme-
jante a lo que ocurrié con dicho contrato.

El seiior VIDELA, don Hernadn (Pre-
sidente) .—Queda aprobado el articulo en

- la forma propuesta por la Comisién.

El] sefior SECRETARIO.—“Articulo
214.

Mediante el uso de las facultades que
esta ley le otorga, el Presidente de 1a Re-
ptiblica no podré: '

a) Modificar la organizacién politica

y administrativa del pais, sin perjuicio de
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la facultad de fijar las atribuciones y de-
beres de los Intendentes, Gobernadores,
Subdelegados e Inspectores, en conformi-
dad al articule 208 de esta ley.

b) Modificar lag disposiciones tributa-
rias vigentes ni crear nuevos impuestos,

gin perjuicio de lo establecido en el articu-

lo 213, niimeros 1 y 11. Podr4, sin embar-
go, dictar disposiciones generales para
suspender, suprimir o disminuir impues-
tos, derechos y tasas.

¢) Dictar disposiciones que modifiquen
la organizacién y atribuciones del-Poder
Judicial o de los Tribunales que de él de-
pendan, ni las normas que las leyes vigen-
tes sefialan para el desempefio y conti-
nuidad de sus funciones y ejercicio de sus
atribuciones por parte de los miembros y
empleados en servicio de dicho Poder.
‘Tampoco podra hacerlo respecto de la
Contraloria General de la Republica, de la
Universidad de Chile, de la Universidad
Técnica del Estado ni de las demas Uni-
versidades reconocidas por e] Estado.

No obstante, el Presidente de la Rept-
blica, a proposicion del Contralor Gene-
ral, podra reorganizar los serviciog de la
Contraloria en conformidad al articulo
208. El Contralor conservara en todo caso
sus facultades para designar libremente
el personal de su oficina.

d) Alterar las condiciones establecidas
poer la ley respecto del nombramiento e
inamovilidad del Contralor ni ejercitar la
facultad del articulo 208 respecto del Sub-
contralor de la Republica,

e) Dictar disposiciones relacionadas con
el Congreso Nacional o con los servicios
que de éste dependan, y )

f) Dictar disposiciones que se refieran
a la Sociedad Constructora de' Estableci-

mientos Educacionales o a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospi-
talarios”.

—Se aprueba. ‘

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
215.—Los decretos que dicte el Presidente
de la Reptblica en virtud de 1o dispuesto
en los articulos 208 y siguientes del Titu-
lo VII de la presente ley, deberan llevar,
ademas de la firma del Ministro respec-
tivo, la del Ministro de Hacienda; nume-
racion correlativa en el Ministerio de Ha- .
cienda y empezaran a regir desde su pu-
blicacién en el Diario Oficial, salvo aque-
llos que establezean fecha posterior de vi-
gencia.

La publicacion de estos decretos debe-
r4 hacerse dentro del plazo de vigencia
a que se refiere el incigso primero del ar-
ticulo 208.

Seri aplicable a estas disposiciones lo
prevenido en el articulo 13 de la ley N¢
10.336, que fijo el texto refundido de la
Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica”.

—Se aprueba.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
216.—Faciltase al Presidente de la Re-
publica para establecer Jornada Unica de
Trabajo para toda o parte de la Adminis-
traciéon Pablica”.

Este articulo es igual al del primer in-
forme.

—Se aprueba.

¥l sefior VIDELA, don Hernan (Pre51-
dente) .—Se levanta la sesién. :

—Se levanté la sesion a las 21.45.

Dr. Oflando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion
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ACTA APROBADA
'SESION 28%, EN 12 DE MARZO DE 1959

Presidencia del sefior Videla Lira, don
Hernan. (Véase la asistencia en la ver-
gién correspondiente, pagina 1283).

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesion
262, especial, de 11 a 13 horas, de fecha
de hoy, que no ha sido observada.

E] acta de la sesion 272, especial, de 15
a 16 horas, de la misma fecha, queda en
Secretaria, a disposicion de los seifores
Senadores, hasta la sesién proxima, para
su aprobacion.

CUENTA

No hubo Cuenta.

ORDEN DEL DIA

Segundo informe de las Comisiones Unidas de
Gobierno, de Hacienda y de Economia y Comercio
recaido en el proyecto de ley de la H. Cémara
de Diputados que reajusta las remuneraciones de
los sectores piblico y privado, ¥y fija normas de
orden administrativo, econémico y financiero

Prosigue la discusion particular de la
iniciativa de ley del rubro, pendiente de
la sesién anterior.

Articulo 22 (pasa a ger 28).

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

Tas Comisiones Unidas proponen reem-
plazar la referencia a los articulos “19”
y “20” por otra a los articulos “25” y

“26’).
‘ H

En discusion la enmienda, ningtin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado e] debate, tacitamente se aprue-
ba. .
Articulo 23 (pasa a ser 29).

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el siguiente:

“Anrticulo 29. ——Despues de aphcados los
rea,]ustes de la presente ley, los emplea-
dos de la Administraciéon Piblica, Poder
Judicial y Servicio Nacional de Salud no
podran gozar de una remuneracion total,
excluida la asignacién familiar, inferior
al sueldo vital que rija para la provincia
de Santiago”. '

No se aplicara esta dxsposmlon al per-
sonal de las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros, de la Universidad de Chile, Técnica
del Estado, al pagado por horas de clase,
al que se comprende en la denominacion
de “Personal de Servicio”, al que preste '
servicios con horario parcial o por horas
diarias de trabajo y a los obreros pagados
a jornal o en cualquier forma”. ]

En discusién el articulo propuesto por

" las Comisiones Unidas, ningtn sefior Se-

nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue.
ba.

Articulo 27 (pasa a ser 33).

Se da por aprobado en la parte no ob-
srevada.

Las Comisiones Unidas proponen supri-
mir la expresiéon “y el articulo 8° de la
ley N¢ 11.852,”.

En discusién la supresién, ningln sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

A continuacién, las Comisiones Unidas
proponen consultar, como articulo 34, el
siguiente, nuevo:

“Articulo 34.—Reemplazase el articulo
89 de la ley 11.852, por el siguiente:
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“Ariiculo 8°—El personal a contrata de
Orden y Seguridad de Carabineros de Chi-

le, recibird, a contar de la fecha de vi--

gencia de esta ley, una. gratificacién men-
sual de cinco mil pesos por hombre”,

En discusién el articulo 34, nuevo, pro-
puesto por las Comisiones Unidas, ningln
sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. \

—_——

Articulo 30 (pasa a ser 35).

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen agre-
garle el siguiente inciso final:

“Intercalase en el articulo 10, letra a)
de la ley 11.219, de 11 de septiembre de
1953, después de la palabra “quinquenios”
y antes de la conjuncién “y”, la frase
“asignacién de zona”. :

En discusién la agregacién de las Co-
misiones Unidas, ningdn sefior Senador
usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba.

Las Comisiones Unidas proponen con-
sultar, a continuacién, los siguientes ar-
ticulos, nuevos, con los nimeros 36 y 37.

“Articulo 36.—Los sexeniog y trienios
de que goza el personal del Servicio Nacio-
nal de Salud en virtud de las leyes 6.741
y 9.690 y la asignacién concedida por el
articulo 99 de la ley 12.865 seran consi-
derados sueldos para todos los efectos le-
gales,

Articulo 37.—Autorizase al Presidente
de la Republica para fijar el monto de

las asignaciones de titulos ¥y de estimulo

a que tienen derecho los profesionales y
técnicos del Ministerio de Obras Publi-
cas en virtud de lo dispuesto en los ar-
ticulos 5% y 98 de la ley N® 12.434.

Para atender el mayor gasto que re-

presenta la aplicacién de la autorizacién
anterior, podrs destinarse hasta un 4%
de los fondos ordinarios, extraordinarios
y especiales de que disponga el Ministe-
rio para estudios, construeeisn y conser-
vacion de obras, sin perjuicio de las auto-
rizaciones vigentes.

Del mismo beneficio a que se refiere el
inciso primero de este articulo, gozaran
los profesionales y técnicos de la Direc-
cién General de Servicios Eléctricos y de
Gas. El mayor gasto que resulte se dedu-
cird de los fondos provenientes de Ia apli-
cacion del DFL. N° 26, de 23 de marzo
de 1953.

Igual autorizacién se concede respecte
de las asignaciones referidas de que go-
cen los profesionales y técnicos del Minis-
terio de Agricultura, del Ministerio de Tie-
rras y de la Caja de Colonizacién Agrico-
la. El mayor gasto que resulte, se finan-
ciara, respectivamente, con fondos propios
del Consejo de Fomento e Investigacién
Agricolas, con los ingresos que produzca
el arrendamiento de bienes fiscales ¥ con
sus propias entradas”,

—_———

En discusién el articulo 36, nuevo, nin-
gun sefior Senador usa de la palabra,

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

En discusién el articulo 37, nuevo, usan
de la palabra los sefiores Ministros de Ha-
cienda, quien formuly indicacién, que pos.
teriormente retira, para dejarlo pendien-
te; Martones y Faivovich.

Cerrado ¢l debate, tacitamente Se aprue-
ba.

Articulo 31 (pasa a ser 38).

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el siguiente:

“Articulo 38.—Reajustanse a contar del
1° de enero de 1959, las pensiones de ju-
bilacién, retiro y montepio y las concedi-
das a los deudos del personal fallecido en
accidentes ocurridos en actos de servicios
de los ex funcionarios de la Administra-
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cién Piblica, Poder Judicial, Congreso -

Nacional, de las instituciones semifiscales
y semifiscales de administracion auténo-
ma, de empresas del Estado y organismos
auténomos y de las Municipalidades, en
eonformidad a la siguiente escala:

&) Las pensiones inferiores a dos d

sueldos vitales ... e veeen s 36%
b) Las pensiones iguales o superio-

res a dos sueldos vitales e in-

feriores a Tres v coveee ceneee wenee 28%
¢) Las pensiones iguales o superio-

res g tres sueldos vitales ... ... 21%

El costo de los reajustes especificados
en el presente articulo sera e cargo de
Jas correspondientes instituciones previ-
sionales.

No obstante el reajuste que correspon-

_da a los ex funcionarios de las entidades

gue se sefialan en log;articulos 28 v 30
y de los Ferrocarriles del Estado y con
excepcion de las Municipalidades, sera de
cargo fiscal en aquella parte en que las
instituciones de prevision justifiquen in-
suficiencia de fondos para cubrirlo con sus
Propios recursos.

El pago del reajuste de las pensiones
a que se refiere el inciso anterior se ha-
ré4 auntoméaticamente por Tesoreria una
vez determinada la proporecion que corres-
ponda pagar a cada institucion de previ-
sion.

Autorizase al Tesorero General de la
Republica para entregar directamente a

las instituciones de previsién y Empresa:

de los Ferrocarriles del Estado los fondos
que le soliciten para el pago de los reajus-
tes, quedaindo estas instituciones obliga-
das a rendir cuenta de su inversién a la
Contraloria General de la Republica.

Los reajustes de las pensiones de jubi-
lacién y montepio a que se refiere la pre-
sente ley, de los ex funcionarios fiscales
v de la Defensa Nacional ‘acogidos al ré-
gimen de previsién de la Caja de la Ma-
rina Merecante Nacional, serdn de cargo
fiscal. ‘ :

En igual porcentaje se reajustaran las
pensiones concedidas en virtud de lag le-
yes 10.383 y 10.662”.

En discusién el articulo propuesto por
las Comisiones Unidas, ninglin sefior Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. : F

Articulo 32 (pasa a ser 39).

Las Comisiones Unidas proponen subs-
tituirlo por el siguiente:
 “Articulo 39.—En ningin caso las pen-
siones de jubilacién concedidas en virtud
de las leyes 10.383 y 10.662, podran ser
inferiores a $ 22.000 mensuales .y las de
vindez a 50% de esa suma y las de cada
huérfano al 15% de la misma.

Durante 1959, los minimos de las pen-
siones de accidentes del trabajo, serén fi-
jados por el Presidente de la Republica,
de manera que el gasto respectivo resulte
financiado con la contribucién a que se
refiere el articulo 59 de la ley 12.435. *

El mayor gasto que demande el reajus-
te que concede la presente ley a los pen-
sionados de la ley 10.662 sera financiado:

a) Con un 1% en que se aumenta, a
contar del 19 de enero del presente afio, la
imposiciéon patronal establecida en la le-
tra b) del articulo 34 de la ley N¢ 10.662,y

b) Con una contribucién del 1% que
gravarid los paszjes y fletes brutos que
produzca o se pague por el transporte de
pasajeros o carga en naves del Estado o
particulares, nacionales o extranjeras, que
sersd de cargo. de los pasajeros o duefios
de la carga. Este porcentaje se cobrara
por los armadores, agentes de naves, con-
signatarios o arrendadores de naves fle-
tadoras, los que depositardn dichos valo-
res en la Seceion Tripulantes y Operarios
Maritimos en la forma que determine el
Consejo. Esta contribucion se recaudara
y pagard en la misma moneda en que se
reciba el valor de flete de cabotaje y pa-
sajes entre puertos de] litoral chileno. E}
Vicepresidente Ejecutivo podra disponer
que esta contribucién se recaude por me-
dio de estampillas, las cuales se adhieren
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a los documentos que el mismo Vicepresi-
dente sefiale. La Seccién Tripulantes de

Naves y Operarios Maritimos queda facul- -

tada para emitir estampillas con tal obje-
to. Esta contribucién no afecta log con-
“tratos de fletamento celebrados con nte-
rioridad a la promulgacwn de la presente
ley.

En discusién el articulo propuesto por
las Comisiones Unidas, usan de la pala-
bra los sefiores Allende, Letelier, Bossay,
Larrain y Martones.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 33 (pasa a ser 40).

8Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. »

Las Comisiones Unidas proponen las
siguientes modificaciones:

En el inciso primero, reemplazar la re-
ferencia a los articulog 19 y 25 por otra
a los articulos 25 y 31.

En el incigo tercero reemplazar la coma
(,) que aparece después de “de jubilacién”
por Ja conjuncién “o0” y suprimir la ex-
presion” “o montepio”. _

En el inciso cuarto, reemplazar 1a re-
ferencia a los articulos “19 y 25” por otra
a los articulos “25, con.excepcién de las
Municipalidades, y 31”.

En discusiéon las enmiendas de] infor- -

me, ningin sefior Senador usa de la pa-
labra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban.

Articulo 34 (pasa a ser 41).

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el siguiente:

“Articulo 41.—Se suspende, por el ter—
mino de un afio, a contar de la fecha en
que entre en vigencia la presente ley, el
derecho a jubilar de las personas que, con
posterioridad a esa fecha, cumplan los
requisitos pertinentes.

Podrén, sin embargo, durante dicho lap-
so, impetrar ese beneficio: 1) aquellos que
acrediten tener 65 o mas afios de ~dad;
2) los que teniendo mas de 85 afiog de
servicios, acrediten tener més de 60 afios

de edad; 3) los que sean declarados irre-

cuperables con arreglo a la ley; 4) aque-
llos que, desempefiando un cargo de la
exclusiva confianza del Presidente de la
Repitblica, deban abandonar sus funcio-
nes por habérseles retirado dicha confian-
za; 5) aquellos que con motivo de la apli-
cacioh de medidas disciplinarias de peti-
ciéon de renuncia o declaracién de vacan-
cia, deban abandonar sus empleos; 6) tra-
tandose del personal con derecho a reti-
ro, cuando el Presidente de la Repdblica
hiciere uso de sus facultades de llamarlo
a.retiro temporal o absoluto; y 7) aque-
llos que, teniendo el derecho a jubilacién,
deban retirarse con motivo de la aplica-
cion de lag facultades a que se refiere el
articulo 208 de esta ley”.

En discusién el articulo propuesto por
las Comisiones Unldas, ningin sefior Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente ge aAprue-
ba.

Respecto de este articulo, posteriormen-
te se hizo ungy aclaracién, que figura en
la presente acta, en la parte de ella inme-
diatamente anterior a la suspensién de la

sésién,

Articulo 36 (pasa a ser 43).
Se da por aprobado en Iy parte no ob-
servada.
Las Comisiones Unidas proponen agre-
garle el siguiente inciso, nuevo:
“Declarase que la 1ncompat1b111dad es-
tablecida en el citado articulo 10 de la
ley N° 12,522 no afectara a las viudas de
personas fallecidas en actos del servicio”.
En discusién la enmienda de las Comi-

siones Unidas, usa.de la palabra el sefior
Quinteros, quien anuncia que ha retirado
una indicacién que incidia en dicho ar-
ticulo.

- Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba el articulo en la forma que propone el
informe. :

Articulo 37.

Las Comisiones Unidas proponen su-
primirlo.

En discusion ‘esta proposicién, usan de

&
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la palabra los sefiores Poklepovic y Mar-
tones, quien formula indicacién para de-
jar pendiente este articulo.

Cerrado el debate, se acuerda dejar
pendiente esta disposicién.

Articulo 42 (pasa a ser 48).

Se da por aprobado en la parte 10 re-
parada.

Las Comisiones Unidas proponen las
siguientes enmiendas:

Reemplazar la referencia a los articu-
los 19 y 25, por otra a los articulos 25
y 31; sustituir el punto final (.) por una
coma (,) y agregar la siguiente frase:
“con excepci6én de las Municipalidades”.

En discusién las modificaciones pro- .

puestas, ningin sefior Senador usa de la
palabra. '

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban. :

A continuacién, las Comisiones Unidas
proponen consultar, con el nimero 49, el
siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 49.—La asignacién familiar
de que gozan los ex funcionarios a que
se refiere el articulo 38 de la presente ley
y los montepiados correspondientes, en
sSu cago, se aumenta en $ 900 mensuales
por carga.

El mayor gasto por este concepto sera
de cargo fiscal sélo para los ex funciona-
rios de lg Admihistracion Publica, Poder
Judicial, Congreso Nacional, Servicio Na-
cional de Salud y Ferrocarriles del Esta-
do’i

En discusion el artlculo nuevo propues-

to por las Comisiones Unidas, ningiln se-

fior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. :

 Articulo 43 (pasa a ser 50).
Se da por aprobado en la parte no,ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan-
las siguientes modificaciones:

En el inciso primero, intercalar, a con-.
tinuacién de la frase inicial “La asigna-.
cién familiar obrera”, lo siguiente: ‘“de.
los regimenes legales vigentes; sustifuir
la coma (,) que aparece a continuacién
de la palabra “posteriores”, por un punto
(.) y poner en mayuscula la preposicién
que la sigue “en”.

. Como inciso tercero, consultar el si-
guiente, nuevo: ,

“Las Cajas de Compensacién que se.
constituyen para actuar de acuerdo conm,
los regimenes convencionales, no podrin
establecer beneficios superioreg a los ofor-.
gados por las Cajas actualmente existen-.
tes, sino con cargo a las economias en los,
gastos de administracién”.

Suprimir los incisos tercero, cuarto y-
quinto.

En discusién las enmiendas, ningln se-.
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ellas tacitamente se.
aprueban.

Articulo 44 (pasa a ser b51).

Se da por aprobado en la parte no ob-.
gervada. ;

Las Comisiones Unidas recomiendarn in-
tercalar la proposicién “de” entre la pa-
labra “suma’” y el guarismo “$ 40”, que.
aparece en el dltimo ineiso.

En discusién la enmienda de las Comi-
siones Unidas, ningtn sefior Senador usa
de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 45 (pasa a ser 52).

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el siguiente:

“Articulo 52.—La asignacién familiar
de los imponentes y jubilados de la ley
10.662 sera aumentada en $ 900 mensua-
les por carga, en la forma que determine.
el Consejo de la Seccién Tripulantes y
Operarios Maritimos. El mayor gasto que.

demande este beneficio sera cubierto:

a) Con un aporte de cargo de los ju-
biladog de dicha Seccién, igual al porcen-.
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taje con que concurren los imponentes pa-
sivos de la ley 10.383 al Fondo de Asgig-
mnacién Familiar, y

b) Con un aumento del 2,5% de la im-
‘posicion patronal al Fondo de Asignaciéon
Familiar. Este aumento de imposicién re-
gird desde el 1° de enero de 1959 y el
Presidente de la Repitblica queda facuita-
~do 'para reducirlo en el momento que no
:sea necesario para el financiamiento del
beneficio a que se refiere este articulo”.

En discusién el articulo propuesto en
-l informe, ningiin sefior Senador usa de
la palabra.

Cerrado el debate, ticitamenie se aprue-
ba.

A continuacién, las Comisiones Unidas
‘proponen consultar, como articulo 53, el
siguiente, que corresponde al 41 del pro-
.yecto de la Honorable Camara de Dipu-
‘tados, que habia sido suprimido en el pri-
-mer informe:

“Articulo 53.—Agrégase en el articulo

:82 de la ley N? 10.383 a continuacion del

inciso primero, la siguiente frase: “Si
el cuidado del nifio lo requiere el Servi-
cio Nacional de Salud prolongara por seis
semanas mas el subsidio maternal post-
natal”.

En discusién la proposicién del infor-
‘me, ninglin sefior Senador usa de la pa-
labra.

Cerrado el debate, tacltamente se aprue-
ba.

Articulo 48 (pasa a ser 56).
Se da por aprobado en la parte no ob-
gervada.

Las Comisiones Unidas proponen las

siguientes enmiendas:

Intercalar, a continuacion de las pala-
bras “Servicio de Seguro Social”, las. si-
guientes: “y por los organismos legales
vigentes”; y reemplazar las referencias

a los articulos 46 y 47, por otras a los .

articulos 54 y 55, respectivamente.

En discusiéon las enmiendas propuestas,
ningln sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ban.

Articulo 49 (pasa a ser 57).

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Umdas proponen inter-
calar, a continuacién de las palabras ini-
ciales “El Servicio de Seguro Social”, las
siguientes: “y las Cajas de Compensacién,
por separado,”, y colocar en plural la pa-
labra “creard”, que figura a centinua-
cién.

En discusién las enmiendas propuestas,
ningin sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ban. : :

Articulo 50 (pasa a ser 58)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar las referencias a los articulos 46 y
48 por otras a los articulos 54 y 56, res-
pectivamente, y sustituir la dltima pala-
bra del primer inciso, “cargos” por “car-

-gas”.
En discusion estas enmiendas, ningin

sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, ellas se aprueban.

Las Comisiones Unidas proponen con-

. sultar como articulo 61 el siguiente, que

corresponde al articulo 49 del proyecto de
la H. Camara de Diputados, que habia si-
do suprimido en el primer informe:
“Articulo 61.—E] Servicio de Seguro
Social podra pagar directamente la asig-
nacién familiar cuando asi lo estime con-
veniente, sin limitacién de lugar ni de
tiempo; y en tal caso, el patrén o empre-
sa estaran obligados a dar a los funciona-
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rios las facilidades necesarias para el ex-
pedito  cumplimiento de su labor”.

En discusién el articulo, usan de la pa-
labra los sefiores Letelier, quien solicita
que se vote, peticién que posteriormente
retira; Martones y Bossay.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. '

Las Comisiones Unidas proponen con-
sultar como articulo 63, el siguiente, nue-
Vo ,

“Ayticulo 63.—Tendran derecho a per-
cibir asignacién familiar los empleados
y obreros, publicos o particulares, que
justifiquen tener a sus expensas nietos o
bisnietos ‘huérfanos menores de 20 afios
y que no disfruten de renta”.

En discusién el articulo 63, nuevo, nin-
gin sefior Senador usa de la‘palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba.

Articulo 56 (pasa a ser 66)

‘8e da por aprobado en la parte no ob-
jetada. '

Las Comigiones Unidas recomiendan
agregar el siguiente inciso:

“De idéntica manera se procedera con
respecto a las pensiones de jubilacion y
los montepios causados por los funciona-
rios de la Caja de Colonizacién Agricola”

En discusién el inciso propuesto, nin-
ghn sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba.

Las Comisiones Unidas proponen agre-
gar el siguiente articulo, nuevo, con el ni-
mero 68:

“Articulo 68.—EIl mayor gasto que ori-
gine la aplicacién de la presente ley al

\

personal de las Municipalidades, sera de
cargo a lag Municipalidades respectivas”.
En discusién el articulo nuevo propues-
to, ningin sefior Senador usa de la pa-’
labra.
Cerrado el
aprueba.

debase, tacitamente se

Articulo 58 (pasa a ser 69)

Se da por aprobado en la parte no ob--
servada. '
~ Las Comisiones Unidas proponen reem-g
plazar las palabras “Social de los Emplea-
dos y Obreros Municipales de Santiago y
Valparasio”, por las siguientes: “de las.
Municipalidades”.

En discusién la enmienda transcrita,.
ningin sefior Senador usa de la palabra...

Cerrado el debate, ella se aprueba.

Articulo 61 (pasa a ser 72)

Las Comisiones Unidas proponen reem--
plazarlo por el siguiente:

“Articulo 72.—El Presidente de la Re—
piiblica pondra la cantidad de nueve millo-
nes de pesos a disposicién del Hosplbal
Parroquial de San Bernardo; de cinco mi--
lones de pesos a cada uno de los Hospita--
les de Nifios y Salas Cunas de Viiia del
Mar, de Nifios de Valparaiso, de Nifios-
“Fundacién Mena” de Valparaiso y de
Nifios de Concepcién (Leonor Mascaya--
no) y la cantidad de tres millones de pe-
sos a disposicién del Hospital de Quelldn,
por el presente afio, para dar cumplimien--

to al reajuste de remuneraciones de su

empleados y obreros especificados en la
presente ley”.
En discusién el articulo propuesto nin-
gun sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se-

aprueba. .

Articulo 62

Las Comisiones Unidas proponen reem- -



1486

DIARIO DE SESIONES DRI SKENADO

s 2

o s

plazarlo por los siguientes, con los nume—
ros 73, 74, 716y 76: |

“Articulo 73.—Declarase que los reajus-
tes ordenados por los articulos 1° de la
ley 12.006; 39 de la ley 12.434; 1° de la
ley 12.861 y 4° de la ley 12.865, han debi-
do y deberan calcularse para los persona-
les de la Caja Nacional de Empleados Pi-
blicos y Periodistas, Caja de Prevision de
Empleados Particulares, Servicio de Se-
guro Social, Caja de Previsiéon de la Ma-
rina Mercante, Caja de Previgién y Reti-
ro de la Defensa Nacional, Caja de Pre-
vigsién y Retiro de los Ferrocarriles del
Egtade, Caja de Retiro y Previsiéon de
Carabineros, Caja de Accidentes del Tra-
bajo, Servicio Médico Nacional de Em-
pleados, Instituto de Seguros del Estado,
Caja de Previsién de los Empleados Mu-
nicipales y Planta B del Servicio Nacio-
nal de Salud, a partir de la fecha de la vi-
gencia de cada una de esas leyes sobre el
total de lag rentas imponibles de esos per-
sonales, incluida la gratificacién a que se
refiere el articulo 38 de la ley 11.764 y
sus modificaciones posteriores.

La parte del reajuste correspondiente
a esa gratificacion se tomarad en cuenta
para determinar la gratificacién de cada
uno de los afios siguientes, a contar de la
‘dictacién de la ley 12.006, sumas que que-
daran congeladas a la fecha de promulga-
cién de la presente ley. En todo caso, el
monto que corresponda a estos personales
como reajuste por la presente ley, no po-
dra por la interpretacién de este articulo

- excederse del porcentaje fijado por esta
ley.

La aplicacién de estas normas no sig-
nificari en caso alguno el pago de un rea-
juste ni aumentar la remuneracién de que
gozaban los empleados al 81 de diciembre
de 1958 para el personal que tuviere re-
paros de la Contraloria sobre la aplica-
cion de la ley 12,933, reparos que quedan

sin efecto con la aclaracién que se hace.

en este articulo.
Articulo 74.—Agréguese en el articu-
lo 42 de la ley 12.864, del 15 de febrero

de 1958, después de la expresién: “Caja
de Previsién de Empleados Particulares”,
la frase siguiente: “Servicio de Seguro
Social”. ,

Articulo 75.—E] reajuste que en vir-
tud de la presente ley corresponda a los
personales de la Corporacién de la Vi-
vienda y a la Caja de Colonizacién Agri-
cola se calculara separadamente sobre ca-
da una de las remuneraciones imponibles
de que gozan Iegalmente, con exclusion de
los beneficios derivados de las leyes
11.529, 12.864 y 12.933.

El reajuste indicado en el inciso ante-
rior abserbera, a contar del 1° de enero
de 1959, las cantidades que los empleados
de las instituciones sefialadas estén perci-
biendo ilegalmente como consecuencia de
la errénea aplicacion que la respectiva
Institucién haya dado a las leyes 12.933
y 11.529. En consecuencia, s6lo recibiran .
como aumento la suma necesaria para
completar el reajuste determinado en con-
formidad al inciso anterior, y si la canti-
dad mensual que estuvieran percibiendo
legalmente excediere de dicho reajuste,
su remuneracién mensual se reducira has-
ta la concurrencia del expresado reajuste.

Las sumas ilegalmente pagadas, a que
se refiere este articulo, por errénea apli-
cacion de la ley 12.983, hasta diciembre
inclusive de 1958, se reintegraran ‘por los
funcionarios respectivos en sesenta men-
sualidades iguales y sin intereses. Igual
franquicia regird con respecto a los exce-
sos percibidos por errénea aplicacién de
la ley 11.529.

En todo caso, la aplicacién de este ar-
ticulo y de los dos articulos anteriores y
la forma de calcular los reajustes de esta
ley al personal de las instituciones a que
ellos se refieren, debera determinarse pre-
viamente y para ¢éada institucién, por la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 76.—Se deja sin efecto e] re-
paro formulado por la Contraloria a la
forma de calcular las remuneraciones de
acuerdo con la ley 10.343, del personal de
la Caja de Colonizacién Agricola”.
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En discusién el articulo 73 propuesto
por las Comisiones Unidas, usan de la pa-
labra los sefiores Ministro del Trabajo y

Quinteros.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba el articulo.

En .discusién el articulo 74 propuesto
en el informe, ningtn sefior Senador usa
de la palabra.

Cerrado el
aprueba.

En discusién el articulo 75, usan de Ia
palabra los sefiores Frei, Martones, Mi-
nistro del Trabajo, Videla Ibafiez, Larrain
y Ministro de Justicia.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba este articulo, con las abstencio-
nes de los sefiores Frei, Videla Ibafez y
genadores del Partido Socialista.

" T discugién el articulo 76, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, técitamente se
aprueba. .

debate, tacitamente se

Articulo 63

Las Comisiones Unidas proponen B3u-
primirlo.

En discusién la proposicién de las Co-
misiones Unidas, usan de la palabra los
sefiores Martones; Quinteros, quien pide
ge wote; Larrain y Letelier.

Cerrado el debate se pone en votacion
la proposicién de las Comisiones Unidas.
Fundan sus votos los sefiores Quinteros ¥
Martinez.

Recogida la votacion, se obtiene el si-
guiente resultado: 15 votos por la afir-
mativa, 11 por la negativa y 1 pareo, que
corresponde al sefior Tarud.

Queda, en consecuencia, suprimido el
articulo.

—_—

La Mesa, acogiendo sugerencias de di-
versos sefiores Senadores, hace presente
que se habria incurrido en error al redac-
tar el inciso primero del articulo 34, que

pasa a ser 41, ya aprobado, pues, en lugar
de decir “el derecho a jubilar de las per-
sonas”, deberia ser “el derecho a jubilar
de los empleados de la Administracion del
Estado”. -

Con este motivo, usan de la palabra los
sefiores Zepeda y Palacios. ,

Cerrado el debate, y con el asentimiento
unanime de los Comités, se acuerda hacer
la enmienda propuesta por la Mesa.

Se suspende la sesion.

Reanudada, contintia la discusiéon en
particular del proyecto.

Articulo 64 (pasa a ser 77)

Se da por aprobado en la pérte no ob-
jetada. ’

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones:

'Sustituir el punto final (.) por una co-

ma (,) y agregar lo siguiente: “en cuanto

las leyes vigentes exijan este integro”.

Agregar como inciso segundo el siguien-
te, nuevo:

“Lo dispuesto en este articulo no al-
canzaré al personal de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado”.

En discusion las enmiendas propuestas,
usan de la palabra los sefiores Faivovich ¥
Quinteros.

Cerrado el
aprueban.

debate, = tacitamente se

~

A continuacién, las Comisiones Unidas
proponen consultar, como articulos 78 y
79, los articulos 28 y 29 del proyecto pro-
puesto en el primer informe, redactado
en los siguientes términos:

Arficulo 78— Los sueldos, jornales y
pensiones a que se refieren los Parrafos
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anteriores, aumentados en los porcentajes
que establece la presente ley, se aproxima-
ran a la cifra mas cercana divisible por
120.

Articulo 79.—No gozaran de los aumen-
tos establecidos en la presente ley el per-
sonal de los sectores publico y privado
cuyas remuneraciones sean pagadas en
oro o moneda extranjera ni los miembros
de las Fuerzas Armadas o Carabineros en
comision en el extranjero aunque sus re-
muneraciones sean pagadas en moneda co-
rriente”. ‘

En discusién el artfculo 78 propuesto
por las Comisiones Unidas, usa de la pa-
labra el sefior Quinteros.

Cerrado el debate,
aprueba.

En discusién el articulo 79 propuesto,
usa de la palabra el sefior Palacios, quien
propone suprimir la letra ‘“n” de “goza-
ran”.

Cerrado el debate, ticitamente se
aprueba el articulo y con el asentimiento
undnime de los Comités, la enmienda de
redaccién del sefior Palacios.

tacitamente se

Articulo 65 (pasa a ser 80)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan
las siguientes modificaciones:

Intercalar, como mnimero “I7,
guiente:

“I..—Ministerio del Interior
En el item 04]05/04-i-1: $ 1.820.000.000”

Los ntimeros 1 y II pasan a ser nime-
ros II y III, respectlvamente, sin modi-
ficaciones.

En discusién las enmiendas, usan de la
palabra los sefiores Rodriguez; Faivovich ;
Ampuero, quien pide votacién, y Letelier.

Cerrado el debate, se procede a la vo-
tacion.

Recogida, resultan aprobadas las en-
miendas por 24 votos por la _afirmativa,
5 por la negativa y 4 pareos, que corres-
ponden a los sefiores Tarud, Quinteros,
Palacios y Martones.

lo si-
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Articulo 67 (pasa a ser 82)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes enmiendas:

En el inciso final, agregar en punto
seguido (.), lo siguiente: “Sin- perjuicio
de lo anterior, podrin efectuarse en cual-
quier momento amortizaciones extraordi-
narias al precio de emisién.”.

A continuacién, agregar como ultimo
inciso, el siguiente: '

“Para los efectos sefialados en este ar-
ticulo no regiran las limitaciones y prohl-
biciones contenidas en las leyes organi-
cas de las instituciones nacionales en que
se contraten estos préstamos”.

En discusién las modificaciones, usan
de la palabra los sefiores Rodriguez, Fai-
vovich y Martones, quien pide votacién.

Cerrado el debate, se procede a la vo-
tacion. ;

Fundan el voto los sefiores Bellolio, Fai-
vovich y Allende.

Recogida, se obtiene el siguiente resul-
tado: 25 votos por la afirmativa, 8 por
la negativa y 2 pareos, que corresponden
a los sefiores Tarud y Palacios.

Quedan, en consecuencia, aprobadas las
enmiendas.

Articulo 70 (pasa a ser 85)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar la referencia al articulo 67 por
otra al articulo 82. ,

En discusién la enmienda propuesta,
ningGn sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba.

Articulo 71 (pasa a ser 86)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar las palabras y guarismo “el articu-
lo 67” por “los articulos 82 y 84”,
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En discusién ‘la enmienda propuesta,
ningiin sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba con los votos en contra de los
Senadores del Pariido Socialista.

Articulo 72 (pasa a ser 87)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada. .

Las Comisiones Unidas recomiendan
substituir la referencia al articulo 67 por
otra al articulo 82.

En discusiéon la modificacion, ningin
sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba con los votos en contra de los Se-
nadores del Partido Socialista.

Articulo 74 (pasa a ser 89)

Se da por aprobado en la parte no
observada.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes. modificaciones. .

En el inciso primero, reemplazar la re-
ferencia al articulo 67 por otra al articulo
82. '

En el inciso final, reemplazar la refe-
rencia a los articulos 70, 71, 72 y 75, por
otra a los articulos 85, 86, 87 y 90.

En discusién la enmienda, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado e! debate, tacitamente se
aprueba con los votos en contrario de los
Senadores del Partido Socialista.

Articulo 77 (pasa a ser 92)

Se da ‘por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan re-
emplazar la referencia al articulo 67 por
otra a “los articulos 82 y 84”.

En discusién esta modificacién, ningun
sefior Senador usa de la palabra.

Cerrads el debate, tacitamente se aprue-
ba con los votos en contra de los Senado-
*res socialistas.

Articulo 81 (pasa a ser 96)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada. o

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones:

Al final de la letra a), suprimir la con-
juncién “y”.

En la letra b), sustituir la coma (,) que
sigue al guarismo “($ 2.000.000)” por un
punto y coma (;), y suprimir la parte fi-

nal que dice “y eliminase la frase “de im-

puesto a la renta y”.

A continuacion, agregar las letras ¢) ¥
d) que se indican: _ ' :

“c) Agrégase al articulo 39, letra b), las
siguientes palabras: “en la forma dispues-
ta por el articulo 4°7;

d) Reemplazase el articulo 49 por el si-
guiente:

“Articulo 4°—Las utilidades que obten-
ga se destinaran:

a) El 50% a formar un fondo de reser-
va, que serd ilimitado a completar el ca-
pital autorizado, ¥y

b) El saldo, a bonificar las cuentas de
shorro en la forma y condiciones que de-
tarmine el Directorio”.

En discusion las enmiendas propuestas,
usan de la palabra los sefiores Bellolio y
Rodriguez.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba. ’

Articulo 82 (pasa a ser 97)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

A indicacién del sefior Martones, se
acuerda pronunciarse por separado respec-
to de cada enmienda.

Las Comisiones Unidas proponen reem-

‘plazar, en el inciso tercero del articulo 7°,

a que se refiere el nimero 29, las palabras
y guarismo ‘“del dos por ciento (2%)7,
por las siguientes: “el cuatro por ciento

(4%) 7.

En discusion esta modificacion, ningin

~ sefior Senador usa de la palabra.
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Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba.

Las Comisiones Unidas proponen subs-
tituir, en el inciso séptimo, las palabras
iniciales “Las personas que exploten”, por
estas otras: “El contrihuyente que explo-
te”, y colocar en singular las palabras “es-
taran” y “obligados”.

En discusién la enmienda propuesta,
ningtn sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba. :
Las Comisiones Unidas recomiendan su-
primir el nimero 5°.

En discusién esta proposicién, usa de
la palabra el sefior Ministro de Justicia.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba. ’

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones al nimero 99, que
pasa a ser nimero 89:

En la parte del inciso que propone reem-
© plazar, suprimir las palabras “a personas

naturales”, y agregar en punto seguido
(.) lo siguiente:
neficio las empresas de 1a gran mineria del
cobre”,

En discusién las enmiendas propuestas,
usan de la palabra los sefiores Quinteros,
Letelier, Ministro de Justicia, quien pro-
pone se dé una nueva redaccién a la fra-

- 8e que se agrega por esta modificacién, y
Poklepovic.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba en la forma propuesta por las Comisio-
nes Unidas, no habiéndose producido el ne-
cesario acuerdo uninime de los Comités
para acoger la indicacién del sefior Mlnls-
tro.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes enmiendas al néimero 11, que pa-
sa a ser 10:

En el noveno inciso del articulo que crea,

reemplazar la parte que dice “el exceso to-
tal o diferencia resultantes quedari afec-
to iinicamente al impuesto de categoria que
corresponda. Si el contribuyente no estu-
viere afecto”, por lo siguiente: “el exceso
total o diferencia resultante quedars afec-

“Exceptianse de este be-
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to al impuesto de categoria que correspon-

da; sobre dicha cantidad no se aplicara
impuesto global complementario o adicio-
nal, sin perjuicio de las diferencias tribu-

tarias que puedan exigirse como conse-

cuencia de la investigacién sefialada al fi-
nal de este inciso. Si el contrlbuyente no
estuviere afecto”.

En el mismo ntmero, agregar como’ in-
ciso final del articulo referido, el siguien-
te: !

Para los fines establecidos en el presen-
te articulo, en los casos en que la propie-
dad tenga un avaldio tdnico no obstante

comprender dos o mas viviendas, el ava- -

ldo para cada una de ellas se determinara
por la Direccién General de Impuestos In-
ternos dividiendo el avalio comin”.

En discusién las enmiendas propuestas,
ningun sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ban.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar el nimero 18, que pasa a ser nlime-
ro 17, por el siguiente: .

“17.—Deré6ganse las letras b) y h) del
articulo 50 y reemplazase la letra a) por
la 51gu1ente

“a) Los intereses de deudas en favor de

instituciones bancarias o de previsién que
el contribuyente haya debido pagar y que
no hayan sido rebaJados en el cilculo de
la renta imponible por categorias. Los pro-
pietarios de predios agricolas que de acuer-
do con el articulo 7° no estén obligados a
declarar la renta efectiva a base de conta-
bilidad fidedigna y lo hagan a base de la

.presuncién establecida en el inciso prime-

ro de dicho articulo, sélo podran deducir
los intereses de deudas hipotecarias en fa-
vor de las instituciones regidas por la lev
de agosto de 1855 y sus modificaciones, o
de instituciones de fomento, vy esta rebaja
no podri exceder del 40% de la venta Ppre-
sunta correspondiente”. v

En discusién la proposicién de las Co-
misiones Unidas, usan de la palabra los se-
fiores Ministro de Justicia, Bulnes San-

fuentes, Rodriguez, Martones y Quinteros.
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Cerrado el debate, tacitamente se aprue-

" ba con los votos en contrario de los Sena-

dores del Partido Socialista.

Las Comisiones Unidas proponen supri-
mir el nimero 21.

En discusiéon esta supresmn, usa de la
palabra el sefior Ministro de Justicia.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar el nimero 24, que pasa a ser nu-
mero 22, por el siguiente:

“22 — Reemplazase el inciso segundo del
articulo 65 por el siguiente:

“La Justicia Ordinaria podra ordenar el
examen de las cuentas corrientes en el ca-
so de procesos por delitos que digan rela-
¢i6n con el cumplimiento de obligaciones
tributarias”.

En discusién esta proposicién, usan de
la palabra los sefiores Ampuero, Ministro
de Justicia, Quinteros, Letelier y Alessan-
dri (don Fernando).

Cerrado el debate, ticitamente ella se
aprueba.

Las Comisiones Unidas proponen agre-
gar, a continuacién, como nimero 24, el
siguiente, nuevo: ‘

“24.—Agrégase al articulo 93 de la Ley
de 1a Renta el siguiente nuevo inciso:

“Lo dispuesto en el inciso anterior no
regira para aquellas empresas que, sin po-
ner término a su giro o actividad, se trans-
formen simplemente de empresas indivi-
duales en sociedades de cualquier natura-
leza, o tratandose de persona juridica, se
limiten a modificar su contrato social sin
disminuir su capital. Para ello sera nece-
sario que la nueva firma se haga respon-
sable, en la respectiva escritura de socie-

dad, de todos los impuestos que se adeu’

daren por el vendedor o cedente”.

En discusién esta agregacién, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. ‘

" Articulo 85 (pasa a ser 100)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen inter-
calar, en el inciso primero, a continuacién
de las palabras “de las instituciones”, las
siguientes: “fiscales de administracion au-
ténoma,”.

En discusién esta enmienda, usan de la
palabra los sefiores Martones, quien pro-
pone que el sefior Ministro de Justicia re-
dacte el inciso segundo de este articulo, en
forma que quede claramente precisado ‘en
sus alcances; Ministro de Justicia, Lete-

" lier y Alessandri (don Fernando).

~ Cerrado.el debate, tacitamente se aprue-
ban la enmienda propuesta por las Comi-
siones Unidas y, por acuerdo uninime de
los Comités, la indicacién del sefior Marto-
nes. '

En cumplimiento de este acuerdo el se-
fior Ministro de Justicia da la siguiente
redaccién al inciso segundo:

“Tsta exencién regira, respecto del im-
puesto de Quinta Categoria, sobre las asig-
naciones devengadas desde la fecha de vi-
gencia de la presente ley. En cuanto al
impuesto Global Complementario, la exen-
cién comprenders todas las asignaciones
devengadas desde el 1% de enero de 1959”.

Articulo 86 (pasa a ser 101)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones:

En el parrafo inicial, reemplazar la re-
ferencia al articulo 82, por otra al articu-
lo 97.

En la letra a), reemplazar la_referen-
cia a los nimeros 1°, 3¢, 49, 5, 69, 89, 99,

12, 15, 20, y 22, por otra a los nimeros

19, 39, 49, 5°, 7°, 89, 9°, 11, 14, 18, 19, 20,
22 y 24",

En la letra b), reemplazar la referen-
cia a los numeros 11, 17, y 25, por otra a
los nimeros 6°, 10, 16 y 23.

En la letra c), reemplazar la referen-
cia a los numeros 13, 14, 16, 18, 21 y 23,
por otra a los niimeros 12, 13, 15, 17y 21;
sustituir el punto y coma (;) por un pun-
to seguido (.), y agregar lo siguiente:
“Ios contribuyentes de impuesto a la ren-
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ta de sexta categoria que a la-fecha de la
promulgacion de esta ley no llevaren con-
tabilidad, podr4n también hacerlo para
justificar sus entradas y gastos del afio
1959, aun con respecto de los ya produci-
dos, siempre que hagan timbrar el respec-
tivo libro de contabilidad a méas tardar el
30 de junio de este afo;”.

En discusién las enmiendas propuestas,
usa de la palabra el sefior Ministro de Jus-
ticia, quien formula indicacién para agre-
- gar, en la letra c¢) de este articulo, des-
pués de la expresién “y 217, substituyendo
la conjuncién “y” por una coma (,), lo si-
guiente: “y el aumento de presuncién pa-
ra los arrendatarios agricolas contempla-
do en el niimero 29”; y para agregar al
comienzo de la letya d), antes de las pala-
bras “los normas”, lo siguiente: “Sin per-
“juicio de lo dicho en la letra anterior en
orden al aumento de presuncién ‘para
arrendatarios agricolas,”.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban las enmiendas propuestas y, con el
asentimiento unanime de los Comités, la
indicacién del sefior Ministro de Justicia.

Articulo 87 (pasa a ser 102)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. v ’

Las Comisiones Unidas recomiendan re-
emplazar la referencia al articulo 82 por
otra al articulo 97.

En discusién esta modificacién, ningin
sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. :

Articulo 88 (pasa a ser 103)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones:

Intercalar, a continuacién de las pala-
bras iniciales “A los propietarios o arren-
datarios de predios agricolas”, las siguien-
tes palabras, precedidas de una coma (,) :

“sean personas naturales o juridicas,”, v

reemplazar la referencia al articulo 82, por
otra al articulo 97.
En discusién las enmiendas, usa de la
palabra el sefior Ministro de Justicia.
Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ban.

Articulo 90 (pasa a ser 105)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

Las Comisiones Unidas proponen agre-

garle el siguiente inciso: ,

“Las empresas creadas por la Corpora-
cién de Fomento de la Produccién y en que
tenga mas del 80% de su capital, podrin
hacer esta revalorizacién sin quedar afec-
tas a ningin impuesto”. ‘ ,

En discusién la proposicién del infor-
me, ningiln sefior Senador usa de la pala-
bra.

Cerrado el debate, ticitamente ella se
aprueba. '

Articulo 93 (pasa a ser 108)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisicnes Unidas proponen adicio-
narle los siguientes incisos:

“La Tesoreria no aplicara intereses pe-
nales sobre parte o el total de los tribu-
tos insolutos, cuando se le compruebe fe-
hacientemente que el Fisco estd en deuda
con el mismo contribuyente.

Para los efectos sefialados en el inciso
anterior la Tesoreria procederi de la si-
guiente manera:

a) Ccbrari el total de los 1ntereses que
correspondan al impuesto insoluto hasta el
término del mes en que se presente en co-
bro la factura respectiva; y

b) Desde la fecha indicada en el inciso
anterior y hasta la cancelacién de los tri-
butos insolutos no aplicara intereses sobre
la parte o el todo de los impuestos que sean
iguales al monto de lo adeudado por el Fis-
CO”

En discusién la modificacion de las Co-
misiones Unidas, ningdn sefior Senador
usa de la palabra. /
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Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 94 (pasa a ser 109)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.
Las Comisiones Unidas recomiendan re-
emplazar la palabra “cuarto” por “sexto”.
En discusién esta enmienda, ningin se-

fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. ‘ '

Articulo 96 (pasa a ser 111)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada. '

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar la referencia el articulo 90 por otra
al articulo 105.

En discusién.esta enmienda, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

) Articulo 97 (pasa a ser 112)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Umdas proponen inter-
calar, a continuacion de la palabra “tasas’’,
lo siguiente: “y recargos”.

En discusién la enmienda, ningun sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, taicitamente se aprue-
ba.

Articulo 100 (pasa a ser 115)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. :

Las Comisiones Unidas recomiendan la
siguiente enmienda:
_ Agregar, como letra c), la siguiente,
hueva:

“c) Las facturas por servicios, que no
estaran afectas al impuesto del articulo 7°
del Decreto N° 2.772, de 18 de agosto de

1943, proporcionados a la Agricultura en
aplicaciones Aéreas efectuadas por Empre-
sas Comerciales Aéreas Chilenas autoriza-
das por la Junta de Aeroniutica Civil y
para dedicarse a fumigacion, pulveriza-

cién, desinfeccion, espolvoreos y siembra”.

En discusién la medificacién propues-
ta, ningin sefior Senador usa de la pala-
bra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 101 (pasa a. ser 116)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada. ‘

Las Comisiones Unidas recomiendan las
siguientes enmiendas:

En el inciso tercero, que propone reem-
plazar el namero 29, sustituir la conjun-
cién “y” que aparece a continuaciéon de
“trigo”, por una coma (,), y el punto y
coma (;) que sigue a la palabra “legum-
bres’, por una coma (,), y suprimir las
palabras “pescado y algas marinas desti-
nados a la alimentacién humana,”

En el ntmero 13, intercalar una coma
(,) a continuacién de la palabra “ambu-
lantes”.

El inciso que propone agregar el nime-
ro 18, reemplazarlo por el siguiente:

“Qa gsobreseera definitivamente respec-
to de los procesados que hubieran pagado
los impuestos adeudados, cuando pueda
presumirse que la mora en el pago no se
debe a malicia ni a la intencién positiva
de burlar dichos impuestos y siempre que
el infractor no haya sido procesado ante-
riormente por delito de esta misma natu-
raleza; o, habiéndolo sido, haya obtenido
sentencia absolutoria o alcanzado el sobre-
seimiento por cualquiera causal que no sea
la contemplada en este inciso”

En discusién las enmlendas, usa de la
palabra el sefior Rodriguez.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban con la abstencién de los Senadores del
Partido Socialista.

N
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A indicacién del sefor Presidente, se
acuerda prorrogar la presente sesién has-
ta las 21,30 horas y suprimir la sesién que
debia celebrar la Corporacién de 22 a 24
horas de hoy.

Articulo 102 (pasa a ser 117)

Las Comisiones Unidas proponen reem-

plazarlo por el siguiente:

“Articulo 117.—Las modificaciones con-
‘tenidas en el articulo anterior comenzaran
a regir diez dias después de la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial”.

En discusién el articulo propuesto, usa
de la palabra el sefior Frei.

~ Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 103 (pasa a ser 118)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes enmiendas ,

En el numero 2°, agregar el sigujente
inciso: v

“Esta disposicién se aplicara, asimismo,
a las vifias de riego de Atacama y Coquim-
lx)"

En el nimero 4°, agregar el siguiente
incigo:

“Las personas que tengan 1nformes fa-
vorables de los organismos técnicos del Mi-
nisterio de Agricultura y que hayan efec-
tuado la plantacién de vifia de secano an-
tes del 31 de diciembre de 1958, podran
acogerse a los beneficios a que hacia re-
ferencia el articulo 89 transitorio de la ley
12.861, hasta sesenta dias después de pu-
blicada la presente ley én el Diario Ofi-
cial”,

El ndmero 6°, suprimirlo.

El ntimero 7° pasa a ser nimero 69, sin
modificaciones. «

A continuacidén, agregar el siguiente ni-
mero 79, nuevo:

“T°—Deré6gase el artlcu]o 122 de la ley

11.256, sobre Alcoholes y Bebidas Alcohé-
licas”.

En discusién estas enmiendas, usa de
la palabra el sefior Cerda, quien formula
indicacién para agregar en el nlimero 4°
el siguiente inciso final:

“Esta disposicién se aplicara, asimismo,
a las viias de riego de Atacama y Co-
quimbgc”, :

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban las enmiendas propuestas y, con €l
asentimiento unanime de los Comités, la
indicaeién del sefior Cerda.

Articuio 106 (pasa a ser 121)

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el que se indica a continua-
cibén:

“Articulo 121.— Modificanse las leyes
11.256, de 16 de julio de 1954, sobre Al-
coholes y Bebidas Alcohdlicas y la ley Ne
11.704, de 18 de noviembre del mismo afio,
sobre Rentas Municipales, en la forma que
en seguida se indica:

1) Auméntase en un 50% el valor K-
quido de las patentes contempladas bajo
las letrag A. a 1., inclusives, y K. a P, in-
clusives, en el articulo 133 de la ley 11.256
sobre Alcoholes y Bebidas Aleohélicas.

2) Reemplazase la letra J. del mismo
articulo 133 de la ley 11.256, que estable-
ce tres clases de patentes para las Bode-
gas Elaboradoras, por una nueva escala
de patentes igual a la contemplada para
los molinos de trigo en el N¢ 115, de la
Secciéon Sexta de la letra B. del Cuadro
anexo N? 2 de la ley 11.704, sobre Rentas
Muniecipales, como sigue:

“J.—Bodegas Mayoristas:

12 Clase .. ..$ 25200
id. 22 Clase .. 16.800
id. 3* Clase .. 8.400
id. 4* Clase . 4.200

3) Aclarase que a Ias patentes indica-
das en el nimero precedente deberan apli-
carse todos los recargos v aumentos dicta-
dos por ley respecto de las patentes mu-
nicipales con posterioridad a las leyes Nos.
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11.256 y 11.704, y sobre el valor liquido
que se arroje se aplicarad también el recar-
go del 50% establecido en el N? 1) de es-
te mismo articulo de la presente ley.

4) Reemplazase el articulo 141 de la ley

- 11.256, que exime de patentes a todas las

Bodegas ‘de productores ubicadas en pre-
dios rurales, por el siguiente:

“Articulo 141.—Estaran exentas del pa-
go de patentes las Bodegas ubicadas en
predios rurales inferiores a 10 hectareas

- que tengan por objeto el almacenamiento

de vinos v su venta para ser consumidos
fuera del local y de sus dependencias, ¥
siempre que la industria no sea ejercida
en productos adquiridos de terceros en los
términos del inciso primero del articulo
184", ‘

5) Agrégase, en el articulo 47 de la ley
11.256, un inciso nueve a continuacién del
que exime del impuesto a las vifias situa-
das al sur del rio Perquilauquén, como si-
gue: :

“Tampoco regira el impuesto de produc-
cion contemplado en este articulo, ni el
impuesto a la plantacién de nuevas vifias

respecto de las vifias plantadas o que se

planten dentro de los limites geograficos
de las provincias de Tarapacd y Antofa-
gasta. Estas mismas vifias estaran exentas
del pago de patente municipal si alguna
correspondiere en virtud de leyes genera-
les”.

6) El rendimiento de todos los gravame-
nes contemplados en el presente articulo
serad de exclusivo beneficio en favor de la
Municipalidad que en cada caso corres-
ponda. ‘

7) Autorizase al Presidente de la Re-
piiblica para dictar, con numeracién de
ley, los textos refundidos de cada una de
las leyes sobre Alcoholes y Bebidas Alco-
hélicas N9 11.256, v la Ley sobre Rentas
Municipales N¢ 11.704, actualizando las
tasas, cifras, la ordenacién numérica y las
referencias que corresponda a los aumen-
tos y recargos establecidos después de la
dictacion de dichas leyes, incluyendo los de
la presente, y debiendo traspasarse el cua-
dro de Patentes de Alcoholes contemplado

en el articulo 133 de la ley 11.256, a su an-
tigua ubicacién a continuacién de la le-

“tra C como letra D, nueva, del cuadro N¢

9 anexo a la Ley de Rentas Municipales
N¢? 11.704, eliminando su actual ubicacién.
como articulo 133 de la Ley de Alcoholes:
N 11.256", ‘
" En discusién el articulo propuesto, nin-
gun sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulos 112, 113, 114 y 115

Las Comisiones Unidas proponen reem--
plazarlos por los siguientes: :
“Articulo 127.— La Direccién General
de Impuestos Internos otorgard a los ex-
portadores de vinos, contra cada poliza.

" de exportacién emitidas por las Aduanas,.

un certificado que acredite la cantidad de-
litros, exportados.

Este certificado tendra una equivalen-:
cia en dinero que se determinara en la for-
ma establecida en el articulo 128 y sera
pagado por la Tesoreria General de la Re-
publica mediante entregas de pagarés fis-
cales a 180 dias, contados desde la fecha.
de embarque. Los pagarés seran emitidos.
de acuerdo con las normas sefialadas en el
articulo 82 y los siguientes de esta ley, con-
tra entrega de los respectivos certificados
otorgados por la Direccién General de Im-
puestos Internos, y podran servir como me-
dio de pago de toda clase .de impuestos, de-
rechos, gravimenes, primas y contribucio-
nes fiscales, cualquiera que sea su natura-
leza. Los pagarés se extenderan a la orden
de la persona natural o juridica que efec-
tde la exportacién y seran divisibles ¥y
transferibles mediante endosos.

Articulo 128.—La equivalencia se fijara
anualmente y por anticipado en la prime-
ra quincena de enero por el Ministerio de
Hacienda, a indicacién de una Comision
que integraran un representante de la Co-
misién de Cambios Internacionales, que la.
presidira, un represente del Ministerio de
Hacienda, uno del Ministerio de Agricul-
tura, uno del Consorcio de Exportadores
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de Vinos de Chile y uno de la Asociacién
Nacional de Viticultores. Estos dos ulti-
mos seran designados por la Corporacién
Vitivinicola de Chile, entre una terna pre-
sentada por cada Asociacién. Esta equiva-
lencia no podra ser inferior a dos veces,
para el vino a granel exportado en barcos-
fanque, y a tres veces para el vino envasa-
do en cualquiera clase de envase, del total
de los impuestos a la producciéon que hu-
biere correspondido por litro de vino pro-
«ducido en la provincia de Santiago en el
afio anterior. Si no se fijare oportunamen-
te esta equivalencia, la Direccién General
de Impuestos Internos otorgara los certi-
ficados tomando como equivalencia el mi-
‘nimo establecido en el presente articulo.
Articulo 129.—La Tesoreria General de
1a Republica comunicari a la Direccién Ge-
‘neral de Impuestos Internos, dentro de los
15 dias del mes de septiembre, el monto
de los pagarés que haya emitido durante
los doce meses anteriores y las fechas de
.Su emisién. La Direccién General de Im-
puestos Internos prorrateara el monto to-
“tal del valor de los pagarés que le haya in-
dicado la Tesoreria General de l1a Republi-
~ca, agregandole un interés mensual del 1%
calculado desde la fecha de la emisién has-
ta la fecha en que legalmente proceda el
pago del impuesto, entre e] total de litros
de vino en que se estime la produccién, se-
.gun los calculos efectuados por la Direc-
cién General de Impuestos Internos, en el
.afo de la ultima cosecha. Los productores
pagaran el valor que se les asigne en el
prorrateo, en los boletines en que se cobre

€] impuesto a la produccién y, en caso de

estar exentos de este ultimo por haber des-
tinado el todo o parte de su produccién de
“vino a la exportacién, en un boletin espe-
cial, en ambos casos con las modalidades
de pago contempladas en el articulo 48 de
la ley 11.256 sobre Alcoholes y Bebidas
Alcohdlicas.

Articulo 130.—El Presidente de la Re-
. plblica podra suspender el otorgamiento
de certificados, suspensién que no afecta-
¥4 a las exportaciones convenidas duran-

te la vigencia del otorgamiento de certifi-
cados, en virtud de contratos cuya legiti-
midad calificard la Comisién de Cambios
Internacionales y que no se hayan efec-
tuado durante esa misma vigencia. En to-
do caso, se continuaran otorgando los cer-
tificados hasta un afio después de ordena-
da la suspension.

Articulo 131.—E] Presidente de la Re-
publica dictard dentro del plazo de sesen-
ta dias desde 1a fecha de esta ley, un re-
glamento que determine la forma de ha-
cer efectiva la exencién de impuestos que
correspondia por las exportaciones de vi-
nos, de acuerdo con los articulos 93 y 94
de la ley 12.861. '

Articulo 132.—Dentro de los 30 dias si-

guientes a la promulgacién de esta ley, la

Comision sefialada en el articulo 128 fija-
ra el valor de los certificados para el afio
1959, ,

Discutidos por separados cada ‘uno de
los articulos propuestos, ningtn sefior Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate sobre cada uno de
ellos, tacitamente se aprueban.

Articulos 116 (pasa a ser 133)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen agre-
gar al siguiente inciso:

“El impuesto a que se refiere este ar-
ticulo, no sera aplicable a las internacio-
nes comprendidas en el D. F. L. 437, de 4
de febrero de 1954, ni a las mencionadas
en los articulos 10 y 11 de la ley 11.828”,

En discusién esta agregacién, usa de la
palabra el sefior Martones.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-

ba.

Las Comisiones Unidas han consultado,

como articulo 136, el siguiente, nuevo:

“Articulo 136.—Substitiyese el articulo
68 de la ley 12.861, de febrero de 1958, por
el siguiente:

“Articulo 68.—Los Noticiarios Cinema- .
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tograficos de la actualidad nacional y las
peliculas documentales sobre la naturale-
za o actividades del pais, editados por em-
presas o productores chilenos, estaran
exentas del impuesto de cifra de negocios”.

En discusién este articulo, ningtn sehor
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate,
aprueba. \

Articulo 119 (pasa a ser 137)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar la referencia a los articulos 116,
117 y 118, por otra a los articulos 133,
134 y 135.

En discusion esta enmienda, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba.

Articulo 120 (pasa a ser 138)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan in-
tercalar, a continuacién de la palabra “sa
litre,”, las siguientes: “yodo y subproduc-
tos,”.

En discusién la enmienda, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tac1tamente se
aprueba.

Articulo 129 (pasa a ser 147)

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el siguienté:

“Articulo 147.—Las tasas de la corres-
pondencia postal y telegrafica se fijardn
por decreto del Presidente de la Reptblica
a propuesta o previo informe de la Direc-
cién ‘General de Correos y Telégrafos

El todo o parte de la mayor entrada
que produzea la aplicacion de este precep-
to, como también de los mayores ingresos
provenientes del alza complementaria de

tacitamente se -

las tasas, sobretasas y derechos a que se'
refiere el articulo 133 inciso segundo de
la ley 7.392, se destinara a las finalidades
contempladas en la ley 11.867 de 18 de
agosto de 1955”.

En discusién el reemplazo propuesto,
ningin sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba.

Articulo 132 (pasa a ser 150)

Las Comisiones Unidas proponen subs--
tituirlo por el que se transcribe a conti--
nuacién: i

“Articulo 150.—Autorizase a la Empre--
sa Nacional de Fundiciones, empresa co--
mercial auténoma del Estado, para con-
tratar emprestltos, internos o externos,_
mediante la emisién de bonos o debentu--
res, en moneda nacional o extranjera, has--
ta por la suma de US$ 40.000.000 en mo-
neda de Estados Unidos de Norte Améri--
ca, 0 su equivalente en moneda nacional,
destinados exclusivamente a la construc——-
cién de la Fundicién de Las Ventanas, Ia:
Refineria, Planta de Acido Sulfirico y es--
tablecimientos secundarios.

El servicio de estos empréstitos se efec--
tuara en la forma que establezca el Re-
glamento, con las entradas propias de la.
Empresa y que ésta perciba de acuerdo-
con el articulo 30 de la ley 11.828.

Los titulos en moneda nacional o extran-
jera que se emitan en virtud de la dispo-
sicién concedida por este articulo y su
Reglamento, gozaran de la garantia del
Estado en conformidad con lo sefialado
en el inciso final del articulo 32 de la ley
11.828 y, ademds, de las mismas franqui--
cias, prerrogativas, exenciones tributa-
rias y de cualesquiera otra naturaleza que
tengan los bonos fiscales.

Dichos titulos podran ser ‘tomados rotal.
0 parmalmente por empresas privadas,
nacionales o extranjeras, sin necesidad de:
ajustarse a las normas legales que puedan
limitar su adquisicién o tenencia, o bien
ser colocados en las entidades, organis--
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‘mos o servicios estatales, instituciones fis-
-cales o semifiscales de administracibn au-
ténoma, organismos auténomos o empre-
:8as auténomas y comerciales del Estado,
.y no regirdn para, este efecto las disposi-
~ +ciones prohibitivas o limitativas de las
leyes organicas respectivas.

El Presidente de la Repiblica, previo
informe del Directorio de la Empresa Na-
-cional de Fundiciones, dictara dentro del
plazo de sesenta dias de promulgada la
‘presente ley, el. Reglamento indicado en
este articulo y que determinari las demas
‘bases y condiciones que regirin la con-
‘tratacion de estos empréstitos”.

En discusion el articulo propuesto, usan
-de la palabra los sefiores Chelén, Rodri-
guez, Ministro de Justicia, Ampuero, Gon-
zalez Madariaga, Martones, Bulnes San-
fuentes, Frei, Zepeda y Presidente.

Cerrado el debate, tacitamente se
-aprueba,

A continuacién, y con los niimeros que
‘se indican, las Comisiones Unidas propo-
nen agregar los siguientes articulos nue-
VoS :

“Articulo 151.—Los impuestos enrola-

dos a la renta de las categorias 32, 43 y

62, y adicional, que corresponda pagar por
-el afio 19569, se cancelaran con un recargo
-del 20%, de exclusivo beneficio fiscal, que
la Tesoreria agregard a la contribucion
girada. ,

El impuesto global complementario que
corresponda pagar por el afio 1959, se
cancelaréd con un recargo del 10%, de ex-
clusivo beneficio fiscal, que la Tesoreria
agregard a la contribucién girada”.

En discusién el articulo, usan de la pa-
labra los sefiores Poklepovic, quien pide
ge vote. separadamente cada uno de sus
dos incisos; Martones, quien formula in-
dicacion, que posteriormente retira, para
votar, no por incisos, sino por denomina-
cién de categorais; Quinteros y Bossay.

Cerrado el debate, se acuerda votar el

articulo en la forma propuesta por el se-
fior Poklepovie.

El inciso primero se aprueba técita-
mente.

En votacién el inciso segundo, se obtie-
ne el siguiente resultado: 16 votos por la
afirativa, 8 por la negativa, 2 absten-
ciones y 4 pareos, que corresponden a los
sefiores Ampuéro, Alegsandri (don Eduar-
do), Amunéategui y Palacios.

Queda, en consecuencia, aprobado tam-
bién este inciso. .

Articulo 152.— La contribucién a los
bienes raices urbanos del afio 1959 se
pagara con un recargo de un 20%, de ex-
clusivo beneficio fiscal, que la Tesoreria
agregard a la contribucién girada”.

En discusién este articulo, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba.

Articulo 1563.—El gasto fiscal que ori-
gine la aplicacién de esta ley, en la parte
no cubierta con los recursos que en ella
se conceden, se saldari con los mayores
ingresos que se produzcan en las cuentas
C-11, C-61 y C-62 del Calculo de Entradas
del Presupuesto vigente. ‘

En discusién este articulo, usan de la
palabra los sefiores Martones, Rodriguez
y Faivovich.

Cerrado el
aprueba.

debate, tacitamente se

Articulo 134 (pasa a ser 155)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. .

Las Comisiones Unidas proponen las si-
guientes modificaciones:

Al final de la letra a), reemplazando el
punto (.) por una coma (,), agregar la
siguiente frase: “en relacién al monto -del
impuesto defraudado”.

En la letra c), reemplazar las palabras
“no inferior a veintian dias ni superior a
cuarenta dias” por las siguientes: “en
sus grados minimo a medio”,



SESION 312, (ANEXO

DE DOCUMENTOS) 1499

En la letra d) reemplazar la frase “san-
cionados con reclusién menor en cualquie-
ra de sus grados, sin perjuicio de otras
sanciones que puedan corresponderle” por
lag siguientes: “castigados con la pena de
prisién en cualquiera de sus grados. En
caso de reincidencia, la pena serd la de
presidio menor en su grado minimo”

En la letra g) agregar el SIgulente ni-
mero:

“3.—Se presumird de derecho que las
personas que fabriquen clandestinamente
licores, alcoholes o bebidas alcohdlicas y
las que los expendan o intervengan en su
distribucién cometen delito de falsifica-
cion contra la salud publica y seran pe-
nados con presidio mayor en su grado
minimo.

Tales productos y las instalaciones de
fabricacion y envases se decomisaran en el
lugar en que se encuentren, tan pronto
como se constate su clandestinaje, sin es-
perar los resultados del juicio, levantan-
dose acta de lo obrado por los funcionarios
civiles o policiales intervinientes, qulenes
tendran el caricter de Ministros de Fe.

Se presumird de derecho que los culpa-
bles-de este delito han obtenido en el afio
calendario anterior una renta imponible
equivalente a 20 sueldos vitales anuales
de la respectiva regién, sobre los cuales
se les haran los respectivos cobros de im-
puesto a la renta, sin perjuicio de las otras
rentas “tributarias declaradas.

Se concede accién popular para la de-
nuncia de estos delitos y los denunciantes
recibiran como galardén el 50% de los im-
puestos que el Fisco recaude de los res-
ponsables.

Los condenados por es‘ce delito recibi-
ran, ademés, como penas accesorias, la

inhabilidad perpetua para cargos y oficios -

publicos incluso los de eleccién popular.
Las penas corporales antedichas son
inconmutables, no serin ssuceptibles de
indulto ni podré concederse la libertad
provisional de los procesados.
Las falsificaciones imputables a fabrl-
cantes autorizados de bebidas alcohdlicas,

seran penadas conforme a la ley Ne¢
11.256”.

A continuacion agregar la siguiente le-
tra nueva:

“h) Los contribuyentes que, obligados
a llevar contabilidad, no la mantuvieren al
dia y no la completaren sin causa justifi-
cada, dentro del plazo prudencial que les
sefiale el servicio, podran ser apremiados
con arresio hasta por 15 dias. El apremio
sera decretado por el Juez del Crimen, a
solicitud de 1a Direccién de Impuestos In-
ternos. Podra ser reiterado.

Los juicios criminales a que se refiere
el presente articulo sélo podran ser ini-
ciados por guerellas o denuncias del Con-
sejo de Defensa del Estado o del Servicio
de Impuestos Internos”.

En discusién las enmiendas propuestas,

ningun sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba. ' ' .

A indicacién del sefior Ministro de Jus-
ticia, y por asentimiento unanime de los
Comités, se acuerda reabrir el debate acer-
ca de la disposicién que se acaba de apro-
bar.

Usa de la palabra dicho sefior Ministro
y formula indicacién para intercalar, en
el ntmero 3 de la letra g), la palabra “ma-
11c1osamente” entre las expresiones ‘“las
que” y “los expendan”.

Cerrado el debate, y con el asentimien-
to unénime de los Comités, se aprueba la
indicacién del sefior Ministro.

A continuacién, y con los numeros que
se sefialan, las Comisiones Unidas propo-
nen agregar los siguientes articulos, nue-
VoS :

“ Articulo 156.—En los procesos crimi-
nales generados por infracciéon a disposi-
ciones legales tributarias, cualquiera que
sea su naturaleza, la circunstancia de que
el infractor sea de escasos recursos pecu-
niarios, por su insuficiente ilustracién o
por alguna otra causa justificada haga
presumir que ha tenido un conocimiento
imperfeto del alcance de las normas in-
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fringidas, podr4, a juicio del Tribunal, ser
constitutiva de la causal de exencién de

" responsabilidad penal contemplada en el

Ne¢ 12 del articulo 10 del C6digo Penal o,
en su defecto, de la causal atenuante a
que se refiere el N° 1 del articulo 11 de
ese cuerpo de leyes. Kl Tribunal aprecia-
T4 en conciencia los hechos constitutivos
de la causal eximente o atenuante.
Articulo 157.—En los procesos crimina-
les generados por infraccién a disposicio-
nes legales tributarigs, 1a circunstancia de
que el hecho punible no haya acarreado
perjuicio al interés fiscal, como también,
el haber pagado el impuesto debido, sus in-
tereses y sanciones pecuniarias, seran cau-
sales atenuantes de la responsabilidad pe-
nal. .
Articulo 158.—En los juicios eriminales
incoados contra una misma persona por
varias infracciones a las leyes tributarias,

s6lo se podra aplicar al infractor la pena
"as,1gnada al delito o infraccién maéas gra-

b4

ve

En d1scus1on conjuntamente, los tres
articulos propuestos, ningin seflor Sena-
dor usa de la palabra.

Cerrado el debate, taicitamente se aprue- '

ba.
Articulo 135 (pasa a ser 159)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar las palabras “infundada la apela-
cién”, por “infundado el reclamo”.

En discusién la enmienda propuesta,
ningln seflor Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Las Comisiones Unidas proponen con-
sultar, a continuacién, y con los ntimeros
los siguientes articulos,
nuevos:

“Articulo 161.—En las prestaciones de
servicio ejecutadas al Fisco y en las com-
praventas efectuadas al mismo por talle-

res cbreros cuyo capital no sea superior
a un millén de pesos ($ 1.000.000), el im-
puesto de cifra de negocios y el de com-
praventa serd retenido directamente por el
Servicio 'de Tesorerias en el momento de
hacer la cancelacién respectiva, previo gi-
ro de una orden de ingreso por el Servicio
de Impuestos Internos.

En los casos sefialados en el inciso ante-
rior, no regiran los plazos de declaracién
y de pago establecidos en lag leyes corres-
pondientes,

Articulo 162.— Los contribuyentes que

hayan debido pagar el impuesto estableci-
do en la letra k) del articulo 1° de la ley
N¢ 12,120 y que no lo hayan hecho hasta
la fecha, podran cancelarlo, sin intereses
ni multas, de acuerdo con la nueva tasa es-
tablecida en esta ley, siempre que su in-
tegro en arcas fiscales se efectiie antes del
30 de junio del afio en curso.

Articulo 163.— Los contrlbuyentes que

hubferen dejado de pagar una o mas cuo-

tas del impuesto establecido por el articu-
lo 2° transitorio de la ley N¢ 12.861, po-
dran pagarlas dentro del plazo de un mes
contado desde la publicacién de esta ley
en el Diario Oficial, conservando las fran-

" quicias oforgadas por dicho articulo.

Articulo 164.— Las actuales empresas
industriales con actividad ininterrumpida,
a lo menos desde el 1° de enero de 1956 y
que aumenten su produccién fisica com-
prendida en un ejercicio anual en més del
10%, sobre el promedio de los tltimos tres
afos, tendran derecho a obtener una reba-
ja del impuesto de tercera categoria en
una proporcion igual al porcentaje de au-
mento superior al 10%. El promedio ba-
sico no podra ser inferior, en ningtn caso,
a la produccidn del ejercicio correspondien-
te al afio 1958,

Se computardn para estos efectos los
aumentos fisicos anuales que se produzean
a partir desde el 1° de enero de 1959. Es-
ta franquicia durara hasta e] 1° de enero
de 1964,

Las empresas que deseen acogerse a es-
ta franquicia deberan complementar su de-
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claracién jurada de renta anual con los res-
pectivos antecedentes comprobatorios del
referido aumento fisico de produccién a la
Direccion de Impuestos Internos, quien ve-
rificara su exactitud. La falta de veraci-
dad de los datos suministrados, aparte de
las sanciones penhales, acarreara la pérdi-
da del derecho durante todo el plazo en
que regird la exencion.

En discusion, con;untamente los cuatro
articulos que se proponen, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban.

Articulo 137 (pasa a ser 165)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan re-
emplazar la cita al N° 11 del articulo 32
por “Ne 10 del articulo 97”.

En discusion la modificacion que se pro-
pone, ningn sefior Senador usa de la pa-
labra. ‘

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. 1

Articulo 1389 (pasa a ser 167)

Se da por aprobado en la par’ce no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas proponen subs-
tituir, en la letra b), las fechas “15 de ju-
nio, 15 de julio y 15 de agosto”, por “1°
de agosto, 19 de septiembre y 19 de octu-
bre”. »

En discusién esta enmienda, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

‘Articulo 142 —(pasa a ser 170)

A indicacién del sefior Ministro de Jus-
ticia, y con el asentimiento unanime de los
Comités, se acuerda reemplazar el guaris-

mo “1959”, que figura en su inciso terce-
ro, por el guarismo #1960,

Articulo 148 (pasa a ser- 176)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

TLas Comisiones Unidas proponen supri-
mir su inciso segundo.

Fn discusién la supresién propuesta,
ningtn sefior Senador usa de 1a palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo '150 (pasa a ser 178)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada.

Las Comisiones Unidas proponen supri-
mir, en su inciso final, la preposicién “las”,
que figura entre las palabras “caso de” y
“personas juridicas”. :

En discusién la enmienda propuesta
usan de la palabra, los sefiores Ministro
de Justicia, quien formula indicacién para
suprimir el inciso segundo de este articu-
lo; v Quinteros.

Cerrado el debate, se aprueba la en-
mienda propuesta y, con el asentimiento
unénime de los Comités, la indicacion del
sefior Ministro.

Articulo 151 (pasa a ser 179)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada. '

Las Comhisiones Unidas proponen las
siguientes enmiendas:

Intercalar entre las palabras “previo
informe” y “de la Comisién” la expresién
“favorable”. Agregar al final del articu-
lo reemplazando el punto por un punto y
coma la siguiente oracién: “O se trate de
actos o contratos en que sean parte em-
presas del Estado o en las cuales el Es-
tado tenga parte, directa o indirectamen-
te, y siempre que el interés nacional asi
lo exija”.

En discusién las modificaciones pre-

puestas, usan de la palabra los sefiores’
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Ministros de Justicia, quien formula in-
dicacién para reemplazar la frase que se
propone agregar al final del articulo, y
que dice: “o se trate de actos o contratos
en que sean parte empresas del Estado o
en las cuales e] Estado tenga parte”, por
esta otra: “o se trate de actos o contra-
tos en que sea parte una empresa del Es-
tado o una empresa en la cual el Estado
tenga parte”; Quinteros y Gonzilez Ma-
flariaga.

Cerrado el debate, se aprueban las en-
‘miendas propuestas por la Comisién v,
con el asentimiento undnime de los Comi-
tés, la indicacién del sefior Ministro de
Justicia. ~

Articulo 152 (pasa a ser 180).

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones - Unidas
siguientes modificaciones:

Reemplazar el inciso segundo por el si-
guiente:

“La Comisién estara compuesta de un
Ministro de 1a Corte Suprema, que desig-
nara ese Tribunal, del Superintendente de
Compafiias de Seguros, Sociedades Ané-
nimas y Bolsas de Comercio v del Super-
intendente de Bancos. Seri presidida por
el Ministro de la Corte Suprema que la in-
tegre. En caso de impedimento de éste,
por cualquier causa, lo reemplazari otro
Ministro de la Corte Suprema, que sera
igualmente designado por dicho Tribunal.
En caso de impedimento del Superinten-
dente de Sociedades Anénimas o del Su-
perintendente de Bancos, integrara la Co-
misién el funcionario a quien legalmente
corresponda reemplazarlos”.

En la letra a), reemplazar la coma que
figura después de la palabra “oficio” por
la conjuncién “o”; intercalar entre las
palabras “situaciones” y “comprendidas”,
las siguientes “que puedan estar” y reem-
plazar la cita del articulo “150” por
“178”, ‘

En la letra b) reemplazar la palabra
“articulo” por “Titulo”.

proponen lag

Reemplaza el inciso que viene a conti-
nuacion de la letra d), por el siguiente ;

“La Comisién decidira en conciencia,
Sesionara con la totalidad de sus miem-
bros y adoptara sus resoluciones por ma-
yoria de votos”. .

En el inciso séptimo reemplazar las pa-
labras con que se inicia “Los Fallos” por
“Las resoluciones” y colocar en femenino
la expresién “reclamados”.

En discusién las enmiendas prbpuesta,s,
usan de la palabra los sefiores Ampuero,
quien formula indicacion para substituir,
al final del ineiso segundo, la expresién
“reemplazarlos” por “subrogarlos”; Ro-
driguez; Ministro de Justicia, quien, a su
vez, formula indicacién para suprimir, en
la letra c), la frase que dice: *“previo in-
forme del Ministerio de Economia”; Le-
telier y Quinteros. '

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban las enmiendas propuestas por lag Co-
misiones Unidas, y, con el asentimiento
unanime de los Comités, las indicaciones
de los sefiores Ampuero vy Ministro de
Justicia.

Articulo 154 (pasa a ser 182)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada. ‘

Las Comisiones Unidas recomiendan
reemplazar la cita al articulo 152 bor otra
ial articulo 180. ‘

En discusién esta enmienda, ningin se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba.

Articulo 155 (pasa a ser 183)

A indicacion del sefior Ministro de Jus-
ticia, y con el asentimiento uninime de
los Comités, se acuerda reemplazar, en su
Unico inciso, la oracién que dice: “Todos
los hechos cometidos en virtud de estos
acuerdos, actos, contratos, maniobras o
combinaciones, serin juzgados como un
solo delito”, por esta ofra: “Todos los he
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chos cometidos en virtud de un determi-
nado acto o convencién penado en el ar-
ticulo 179 seran juzgados como ‘un solo
dehto”

Articulo 157 (pasa a ser 185)

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. ’

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar, en sus incisos primero y tercero,
la cita del articulo “152” por articulo
‘(18077

'En discusion la enmienda, ningun sefior
Senador usa de la palabra. =

Cerrado el debate, tacitamente se a‘prue
ba.

< Articulo 158 (pasa a ser 186)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada. '

Las Comisiones Unidas proponen subs-
tituir su inciso segundo por el siguiente:

“Igualmente quedaran en vigor todas
las disposiciones legales y reglamentarias
que confieren a las autoridades atribucic-
nes relacionadas con el ejercicio de acti-
vidades econémicas o industriales, inclu
so aquellas que se refieren a la fijacién
de precios maximos a los articulog de pri-
mera necesidad y control de su cumpli-
miento”. _

En discusién el inciso propuesto, nin-
gun sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 159 (pasa a ser 187)

Se da por aprobado en la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas recomiendan re.
emplazar, en sus incisos primero, segun-
do y cuarto la cita del “articulo 150” por
“articulo 1787y, en sus incisos primero
y tercero, las citas del articulo “152” por
otra al “180”.

En discusién esats modificaeiones, nin-
gln sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente sesaprie-
ban. SRR

T

Articulo 162 (pasa a ser 190)
' I 3

Se da por aprobado en la parte no ob-
servada. ER o

Las Comisiones Unidas proponen reem '
plazar su inciso final por e] siguiente: =%

“El capital de las Sociedades g empre-
sas y el valor de los titulos de las accio-
nes podran expresarse en Escudos'y een-
tésimos sin que sea necesaria la modifi<
cacion de las respectivag escrituras.-Sin
embargo, las Sociedades de cualquier:elas
se deberan hacer las sustituciones en lag
cifras y valores correspondlentes eri' 8us
Estatutog y pactos soc1a1es al efsetuaf
la primera reforma de ellos con’ ‘poster‘io-
ridad a la vigencia de esta ley. Los ad!
ministradores de las Sociedades Anéni-
mas podréan solicitar la aprobacién supre-
ma de esta reforma, sin que sea necesa-
ria la intervencién de la Junta de Accio-
nistas. Todas estas tramitacionesg estaran
exentas de impuesto”.

En discusién €l reemplazo propuesto,
usan de la paldbra los sefiores Ministros
de Justicia, Letelier y» Martones.

Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ba. -

Articulo 165 (pasa a ser 193)

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazarlo por el que se transeribe a conti-
nuacién: _

“Articulo 193.— Las disposiciones de
este Titulo comenzaran a regir después de
un afio, contado desde la publicacion de
esta ley, o antes si asi lo dispone el Presi-
dente de la Repiblica por Decreto Su-
premo”. ’

En discusién el articulo propuesto, usa
de la palabra el sefior Quinteros.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.



1504

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articulo 166 (pasa a ser 194)

Se da por aprobado en la parte no re-
parada.

Las Comisiones Unidas recomiendan-

substituir la citd del articulo “162” por
otra al “190”. '

En discusién la enmienda, ningin seflor
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. :

© Articulo 168 (pasa a ser 196)

Se da por aprobado én la parte no ob-
jetada.

Las Comisiones Unidas proponen reem-
plazar. el verbo ‘“‘proveer” por ‘‘promo-
ver”,

En discusién la enmienda, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

. Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba.

Articulo 170 (pasa a ser 198)

El sefior Ministro de Justicia formula .
indicacién para suprimir, en el inciso fi-
nal de este articulo, la frase ‘“de bronce
aluminio” y la oracién dltima que dice:
“En cuanto a las monedas de aluminio se
mantendran los cufios actualmente en
uso”,

Con este motivo, usan de la palabra,
ademds del sefior Ministro de Justicia,
los sefores Martones y Ministro de Ha-
cienda.

Previo el acuerdo unianime de los Comi-
tés, se aprueba la indicacién formulada
por el sefior Ministro de Justicia.

Por haber llegado la hora, se levanta
la sesidn.
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