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I.— SUMARIO DEL DEBATE

1.—8e califica la urgencia de un proyecto de
ley.

2.—8e concede al sefior Olavarria Gabler per-
miso constitucional para ausentarse del
pais por mas de treinta dias.

3.2—A peticion de la Comisiéon de Trabajo y
Legislacion Social se acuerda enviar a la
Comisién de*Constitucion, Legislacién y

- Justicia el proyecto por el cual se esta-

" blece que el personal de obreros del Ser-

vicio de Explotacion de Puertos, jubila-

do 'en conformidad a la ley N.o 9.741,

tendrd derecho g que sus pensiones sean
© ‘reajustadas, a fin de que ésta informe
" acerca de su constitucionalidad.

4.—8e acuerda omitir del tramite de la Co-

mision de Hacienda-al proyecto que mo-

.- difica la ley sobre Continuidad de la Pre-
vision.

5.-—{ia Camara entra a ocuparse del objeto

de la. sesidn: analizar la forma en que

€]l Ejecutivo ha aplicado la ley N.o 11.151,

gue concedié facultades extraordinarias

econOmicas y administrativas al Poder

Ejecutivo,

6.—Se designan los representantes de ia Ca-
mara ante el Consejo del Banco del Es-
tado. :

7.—La Camara continta analizando ios de-
cretos con fuerza de ley dictados por el
Ejecutivo en conformidad a las atribu-
ciones concedidas por la ley N.o 11.151.

II— SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Oflcio de S. E. el Presidente de !s Re-
publica en que comunica que refira la
urgencia hecha presente para el déspa-
cho del proyecto de ley que crea. st Co-
legio Médico Veterinario de Chile:

2 —Oficio del sehor Ministro del Interior en
que da respuesta al que se le dirigio en
nombre de la Camara, relacionade con el
otorgamiento de cartas de nacionaliza-
cién a ciudadanos extranjeros. .

3.—-Oficio del sefior Ministro de Salud Pu-

blica y Previsién Social en que da res-
puesta al que se le dirigi6 en nombwe de
la Camara, sobre envio de diversos an-
tecedentes relacionados con cierfo per-
sonal de la Caja de Retiro y Previgion
de los Ferrocarriles del Estado.

4 —Oficio del Senado en que comuniga los
acuerdos adoptados en relacién eon las
observaciones formuladas por 8. E. el
Presidente de la Republica al progecte
que legisla sobre el ejercicio de ta .pro-
fesion de mecanico dental.

5-7.—Oficios del Senado en que cowmmnies
que ha aprobado, en los mismoes térwei-
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10s en que lo hizo la Camara, los si-
guientes, proyectos de ley:

El que modifica la ley 10.329, que auto-
r¥iz¢ a la Municipalidad de Pichidegua
para contratar un empréstito;

El gue libera de derechos la internacion
de¢ dos motores Diesel destinados a la
Empresa Eléctrica de Iquique, y

El gue modifica los articulos 268 del Co-
#igo Orgénico de Tribunales y el 6.0 de
la ley 11.183.

§ —Oficio del Senado en gue expresa que ha
tenide a bien no insistir en el rechazo
del proyecto de ley que concede benefi-
c¢ios a las familias de las victimas del ac-
cidente ocurrido en el edificio en cons-
iruccion de la Oficina Central de la Ca-
ia Nacional de Ahorros.

9-10 —Oficios del Senado con el que devuel-
ve rechazado los siguientes proyectos de
ley:

Bl que autoriza a la Junta Central de
Beneficencia para transferir un terreno
] Club Deportivo “Brisas”, de Cisterna,
¥

Bl que establece que la Junta de Bene-
#icencia de Concepeidon desempefiara las
funciones de la Junta de Beneficencia de
Hanta Juana.

11 - Oficio del Senado con el gque remite un
proyecto de ley gque concede amnistia a
ips ciudadanos procesados por infraccio-
es a la Ley General de Elecciones.

12.—Oficio del Senado con el que remite un
proyecto que dispone que el Servicio Na-
gional de Salud debera subvencionar los
Departamentos de  Perfeccionamiento
Cientifico o de Salud Publica del Colegio
Meédico.

13.—Informe de la Comision de Gobierno In-
terior recaido en el proyecto de ley que
autoriza la ereccion de un monumento a
Ja memoria de don Pedro Aguirre Cer-
da, en la cludad de Santiago.

14 —Informe de la Comision de Trabajo y Le-
gislacidon Social recaido en el proyecto
gue modifica algunas disposiciones de la
iy 10.986, sobre continuidad de la pre-
vision,

i3.—Oficlo de la Comision de Trabajo y Le-
gislacién Social en que solicita de la Ca-
mara se envie en consulta a la de Cons-
ittuecion, Leglislacion y Justicia un pro-
vecto de ley que concede beneficios a los
deudos de las personas fallecidas a con-
secuencia del incendio ocurrido en Val-
paraiso el dia 1.0 de enero del afio en
VTS0,

16.—Mocion de varios sefiores Diputados en la
gue inician un proyecto de ley que con-
cede fondos para’la construccién del ae-
rodromo de]l Club Aéreo de Chile en la
comuna de Nufoa.

17.—Mocidén del sefior Serranc en la que ini-
cia un proyecto de ley que establece un
impuesto a la produccion de pafios de
lana de Tomé, a beneficio de obras de
adelanto en ese departamento.

18 —Mocién de los sefiores Cuadra y Errizu-
riz, don Jorge, en la que inician un pro-
vecto de ley que concede abono de ser-
vicios al sefior Rail Querci Pinto.

Il — ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopto acuerdo al respecto.

IV. — DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE
DE J.A REPUBLICA

“N.o 655.— Santiago, 26 de agosto de 1953.

Tengo €l honor de poner en conocimiento
de V. E. que en uso de mis facultades consti-
tucionales; he resuelto retirar la urgencia so-
licitada para el proyecto de ley que erea el
Colegin Médico Veterinario de Chile.

Ademas, por el presente oficio, me permito
hacer presente nuevamente la urgencia para
el indicado proyecto.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Carlos Ibaiiez del Campo.— Alejan-
dro Hales™.

N.o 2.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DEL
INTERIOR . S

“N.0 2.343.— Santiago, 26 de agosto de 1953.

Por aficlo N.o 593, de 6 de agosto en curso,
V. E. se sirve poner en conocimiento de. este
Ministerio la peticién de un miembro de esa
Honorable Camara, para que se informe acer-
ea del numero de cartas de nacionalizacion
otorgadas a ciudadanos extranjeros durante
los altimos seis meses.

Sobre el particular, me es grato manifestar
a V. E. que por los decretos expedidos por es-
te Ministerto, se han concedido durante los
altimos sels meses, setecientas veinticuatro
cartas de nacionalizacién a ciudadanos. ex-
tranjercs gue reunian los requisitos legales co-
rrespondientes, habiéndose hecho la tramita-
ciéon de los expedientes respectivos a peticion
expresa de los interesados y con la mayor ra-
pidez posible, evitando en todo caso la inter-
vencion de terceras personas.

Al resolver sobre este particular, se ha dado
estricto cumplimiento a las precisas instruc-
ciones impartidas por S. E. el Presidente de
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ia Republica, en el sentido de que esta gra-
ria que el Estado confiere en ejercicio de su
soberania, se otorgue a todas aquellas perso-
nas que cumplan con los requisitos legales y
reglamentarios vigentes, sin distincién de con-
diclones ideol6égicas, religiosas o raciales vy
considerando costumbres y adhesiéon al régi-
men democratico de Gobierno.

Debo hacer presente a V. E, que, en igual
periodo de 1 Administracion anterior, se con-
cedieron {rescientas cincuenta y siete cartas
de nacionalizacién obtenidas por los intere-
sados a costa de grandes molestias, lo que dio
motivo a gue la Contraloria General de la Re-
plhblica, a peticion expresa de esa H. Camara,
segin acuerdo tomado en sesidn celebrada con
fechs 18 de marzo de 1952, dispusiera la de-
dAgnacion de Inspectores de su dependencia, a
fin de que se practicara una revisién en esta
Secretaria de Estado, relacionada con €] otor-
gamiento de cartas de nacionalizacién y para
establecer las causas del retardo en su trami-
tacién o que habian impedido su otorgamien-
to.

El informe evacuado a este respecto por los
Inspectores mencionados, fué puesto en cono-
simiento de esa H. Corporamon por la Contra-
loria-General en el mes de agosto de 1952. El
referido informe contiene diferentes sugeren-
clas encaminadas a activar y hacer mas expe-
dito el procedimiento consiguiente a estas tra-
mitaciones, medidas cuya observancia, que
coincide con los deseos de S. E. el Presidente
ae 1z Repuablica, ya expresados, ha determi-
nado la mayor celeridad con que actualmen-
te se han estado resolviendo las solicitudes de
naclionalizacion.

Finalmente, me permito hacer presente a
V. E. que el Gobierno tiene en estudio, des-
de hace algtn tiempo, un proyecto de ley que
someterd en breve a la aprobaciéon del Con-
gresae Nacional, destinado a refundir en un
solo texto y a reglamentar en todos sus as-
pectos las normas y disposiciones que rigen
el ingreso, permanencia, egreso y nacionali-
zacion de los extranjeros y facilitar en esta
forma los tramites ¥ procedimientos corres-
pondientes.

8Saluda atentamente a V. E.
tFdo.): Osvaldo Koch”,

N.¢ 3. —OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
;  SALUD PUBLICA Y PREVISION SO-
CIAL

“N.0 1.785— Santiago, 26 de agosto de 1953.

¥m respuesta. a su oficio N.o 581, de 12 de
los eorrientes, por el cual solicita anteceden-
tes relacionados con el personal y Conseje-
ros de la Caja de Retiro de Prevision Social
de lus FF. CC. del Estado, me permito trans-
cribir a V. B. para su conocimiento, el oficio
N 821 de 24 del mes en curso de 1a Vicepre-
sidemcia Ejecutiva de esa Institucién, euyo
texto es el siguiente:-

“En atencion a la peticion formulada 2 US.
por la H. Camara de Diputados, me permito
remitir al Sr. Ministro el Escalafén del Per-
sonal, o sea el confeccionado por la actual
administracién en base a las ecalificaciones
obtenidas por €l personal por su desempeno
en €l afio 1852, en cumplimiento a lo dispues-
to en el articulo 10, del DFL. N.o 23|5683, de
14 de octubre de 1942, gue aprobo el Estatuto
Orgéanico para los funcionarios de las Insti-
tuciones Semifiscales. ‘

“Remito también un cuyadro donde se es-
pecifican los viaticos pagados a los sefiores
Consejeros y personal de esta Caja duranie
los afios 1950, 1951, 1952 y en los meses de
enero a julio, inclusives, del presente afno.

“Sobre estos rubros cumplo manifestar a
US. que el mayor gasto que se observa en el
presente ejercicio obedece a las siguientes ra-
zones:

“a) En cumplimiento al dictamen de la Con-
traloria General de la Repfiblica, de fecha 6
de abril de 1953, se pagd al ex Consejero se-
fior Elizandro Méndez Rojas, la cantidad de
$ 33.563 por concepto de vidticos devengados
en ejercicios anteriores;

“b) Con motivo del sismo € inundaciones
ocurridas en diversas zonas del pais en los
primeros meses del afio en eurso, fué necesa-
rio designar comisiones de Consejeros y fun-
clonarios para que visitaran esas regiones y
prestaran la debida atenciéon a los imponen-
tes cuyas propiedades, adquiridas por inter-
medio de 1a Caja, hubieren resultado afecta-
das;

“c) Aumentos legales de sueldos y del por-
centaje de los viaticos, toda vez que estos se
pagan de acuerdo a las rentas de los fun-
clonarios.

“A estas razones hay que agregar gue la
desorganizaciéon en que se mantenian las Su-
cursales de la Caja, hizo necesario a esta ad-
ministracién enviar comisiones encargadas de
fiscalizar su funcionamiento, para poder pro-
ceder a su reorganizacién.

“Adjunto copia de los oficios N.os 735 y 736,
firmados por €l suscrito y que fueron tamblén
solicitados por 1la H. Camara”.

Saluda atte. a V. E,

(Fdo.): Dr. Eugenio Suarez H.”

N.0 2.—OFICIO DEL SENADO

“N.o. 297.— Santiago, 25 de agosto de 1953.
El Senado ha tenido a bien adoptar las si-
guientes resoluciones en relacion con las ob-

-servaciones de S. E. el Presidente de la Re-

plblica al proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que legisla sobre los me-
canicos dentales, y que consisten en la su-
presion de sus articulos 2.0 y 3.0.

l.0— Ha aceptado la supresion del articulo
20, ¥

2.0—Ha rechazado la supresion del articula
3.0 e insistido en su aprobacién.
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Tengo €l honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N.o 2.869, de 25 de
marzo ppdo..

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alessandri R.— Horacio
Hevia”.

N.0.5.—OFICIO DEL SENADO

“N.o:295.— Santiago, 25 de agosto de 1953.

El Senado ha tenido a bien aprobar en los
mismos términos en gue lo hizo esa H. Cama-
ra, el proyecto que modifica la ley N.o 10.329,
de 28 de mayo de 1952, sobre empréstito a la
Municipalidad de Pichidegua.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficic N.o 639, de fecha 18
del mes en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alessandri R. — Horacio
Hewia”,

N.e 6. —OFICIO DEL SENADO

“N.o 294. — Santiago, 25 de agosto de 1953.

El Senado ha tenido a bien aprobar, en los
mismos términos en que lo hizo esa H. Cama-
ra, el proyecto de ley que libera de derechos
de internacion a dos motores Diesel, destina-
dos a la Empresa Eléctrica de Iquique.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N.o 729, de fecha
de hoy. .

Devuelvo los antecedentes respectlvos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alessandri.
Hevia”. .

— Horacio

N.o 7.-—OFICIO DEL SENADO

“N.o 293.-—- Santiago, 25 de agosto de 1953.

El Senado ha tenido a bien aprobar, en los
mismos términos en gque lo hizo esa H. Cama-~
ra, el proyecto que modifica los articulos 268
del Cadigo Organico de Tribunales y 6.0 de la
ley N.o 11.183, de 10 de junio de 1953.

Tengo €l honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N.o 587, de fecha 12
del mes en curse. :

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alesandri R.— Horaeio
Hevia”.

N. o 8. -——-OFI(‘IO DEL SENADO

“N.0 292.—Santiago, 25 de agosto de 1953

H Senado, en sesion de hoy, ha tenido a
bien no insistir en el rechazo del proyecto de
ley que concede beneficios a las familias de
jag vietimas del accidente del edificio en cons-
truccién de la Caja Naclonal de Ahorros de
Santiago.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N.o 650, de fecha 18
del mes en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(F'dos.): Fernando Alessandri R.— Heracia
Hevia”. L

N.o 9.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 296.— Santiago, 25 de agosto de 1953. .

El Senado ha tenido a bien desechar el pro-
yecto de ley de esa H. Camara, que autoriza.
a la Junta Cenftral de Beneficencia para trans- .
ferir un ferreno al Club Deportivo “'Brisas”’
de Cisterna. "

Tengo el honor de decirlo a V E. en con-
testacion a vuestro bficio N.o 851, de 13 de‘
septiembre de 1945.

Acompafio los antecedentes 1espect1vm

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alessandri R.— Hora.cm
Hevia”.

N.o 10.-—OFICIO DEL SENADO

“N.0 298.— Santiago, 25 de agosto de 1853,

El Senado ha tenido a bien desechar <l pro-
yecto de ley de esa H. Camara que establece
gque la Junta de Beneficencia de Concepeion.
desempefara las funciones de Junta de Ban-
ta Juana. -

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N.o 423, de 31 de
julio de 1947.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Fernando Alessandri R.— Horacie
Hevia”. : :

N.o 11.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 299.— Santiago, 25 de agosto de 1963.
Con motivo de la mocién e informe que ten-
go a honra pasar a manos de V. E., el Seni~
do ha dado su aprobacién al siguiente :

PROYECTO DE LEY

“Articulo nnico.— Concédese amnistia a ios
ciudadanos que hayan sido condenados o gue
estuvieren actualmente procesados o que pu-
dieren serlo por infracciones a la Ley de Elee-
clones cometidas con anterioridad a la pre-
sente ley”.

Dios guarde a V E.

(Fdos.) : Femando Alessandri R.— Horacio:
Hevia”.

N.o 12.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 291 Santiago, 25 de agosto de 1093.

Con motivo de la mocion e informe gue tem-
go a honra pasar a manos de V. E., ¢l Sems-
do ha dado su aprobacién al siguiente
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PROYECTO DE LEY

1

“Articulo inico.— El! Consejo del Servicio
Nacional de Salud subvencionari anualmente
2 Jos Departamentos de Perfeccionamiento
Cientifico y de Salud Pablica del Colegio Mé-
diec de Chile, con el 40% del producto del sor-
0 anual especial de la Polla Chilena de Be-
mneficencia, autorizado por la ley N.o 10.369,
de 31 de julic de 1952”.

Dios guarde a V. E.

{¥dos): Fernando Alessandri R.— Horacio
Hevia”.

N.e 13—INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO INTERIOR

“HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Gobierno Interior pasa a
informar el proyecto de ley. de origen en
una mocion del sefior Ahumada, por el cual
se autoriza al “Centre Catald”, de Santiago
para erigir un monumento a la memoria del
ex Presidente de la Republica, don Pedro
Aguirre Cerda, en la Plaza del misnio nom-
bre, ubicada en la poblacién que lleva esa
denominacion, de la ciudad de Santiago.

La iniciativa de ley en examen tuvo su
origen en una peticion especial que un nu-
meroso grupo de catalanes residentes en Chi-
le hieiera para que se les autorizara levan-
tar una estatua de tamafio superior al natu-
ral al ex Presidente de la Republica. don
Pedro Aguirre Cerda, como reconocimiento
de esa colonia, hacia quien, como Primer
Mandatario de la Nacion, desplegs todos sus
esfuerzos para permitir la entrada a tierra
chilena a un grupo de espafioles desplaza-
‘dos por la guerra, que lograron ingresar al
pais el dia 6 de septiembre de 1939, en el
vapor “Winnipeg”, que venia desde México.
La mocién del sefior Ahumada que sz ana-
liza en este informe tiende a dar cumpli-
miento a este proposito, para cuyo efecto
debe oforgarse la autorizacién legal que €S
menester.

El momento estard formado por un busto
de bronce de mayor famafio gue el natural
e ir4d colocado en un pedestal de piedra gra-
nitica de 1,80 metros de altura y de 0,55 por

0,40 centimetros de dimensién. La obra ya
" estd ejecutada y se debe a la pericia artis-
tica del eminente escultor espafiol, don
‘Claudio Tarragd, y ha side costeada inte-
‘gramente por los miembros del “Centre
«Catala”. En dicho pedestal se colocard la si-
guiente inscripeién: “Los catalanes de Chile
‘en el XIV aniversario de la llegada del “Win-
nipeg”, agradecidos al gran Presidente, don
Pedro Aguirre Cerda, y a su pucblo”.

Cumplidos los tramites materiales y he-
chos los preparativos para la inauguracion
del monumento ¢l dia 6 de septiembre pré-
ximo, sélo resta que por ley se dé oportuna-

mente la autorizaciéon para que ella 8o ve-
rifique en la fecha indicada.

La Comision de Gobierno Interior compar-
te plenamente los fundamentos de esta ini-
ciativa, porque estima que ella interpreta el
justo anhelo de este numeroso grupo de emi-
grantes de Espafia, que desean rendir un
homenaje imperecedero a la memoria del
recordado ex  Presidente de la Republica,
don Pedro Aguirre Cerda, que les procurd en
Chile su segunda Patria. Esta obra sera una
manlfestacion m4s de reconocimiento a la
labor publica del esclarecido cstadista, pues,
ya por ley N.o 9,697, de 17 de octubre de 1950,
se autorizé la ereccibn de un monumento,
por suscripeion popular, a don Pedro Apui-
rre Cerda, el cual aun no ha sido levantado.

La Comisiéon presté su aprobacién ungni-
me a este proyecto de ley, con la sola mpdi-
ficacion de eliminar de su texto las dimen-
siones que tendra el monumento y la fins-
cripeién que se colocard en el pedestal. Esti-
ma la Comisién qué es mas propio de la| ley
limitarse a oforgar la autorizacion para leri-
glr dicho monumento, sin las especificagio-
nes anotadas.

En mérito de las razones expuestas, ator-
d6 recomendar la aprobacion del proygcto

‘ya individualizado, redactado en los sigulen-

tes términos:
PROYECTO DE LEY

“Articulo nnico.— Autorizase al ‘Centre
Catald”, de Santiago de Chile para erigir| un
monumento a la memoria del ex Presidente
de la Republica, don Pedro Aguirre Cerda,
el cual se ubicara en la Plaza “Pedro Agui-
rre Cerda”, de la poblaciéon del mismo nem-
bre de la ciudad de Santiago.

Sala de la Comisién, a 26 de agousto| de
1953.

Acordado en sesién de igual fecha, gon
asistencia de los sefiores Palma, don Fran-
cisco (Presidente), Acevedo, Arellano, Bu-
chel, y Huerta.

Se designé Diputado Informante al Hono-
rable sefior Bucher.

(Fdo.): Eduarde Caiias Ibafiez, Secretdrio
de Comisiones”.

N.o 14.—-INFORME DE LA COMISION [DE
TRABAJO Y LEGISLACION SOCIAL

“HONORARBLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Legislacion
Social pasa a informaros el proyecto de ley,
criginado en una mocion del Honorable fe-
flor Schaulsohn, por el cual se introducen
algunas modificaciones a la ley N.o 10,4986,
sobre continuidad de la prevision.

La mencionada ley vino a dar satisfaccion
a una aspiracién muy sentida por los asala-
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riados en general, por cuanto les permite
computar, para los efectos de su jubilacién,
todos sus afios de imponentes en distintas
instituciones, afectas a diferentes regimenes
de prevision.

Sin embargo, la aplicaciéon practica de la
citada ley ha permitido apreciar algunos
vacios existentes en sus disposiciones, lo que
hace que en algunas oportunidades no se
puedan oforgar los beneficios que ella econ-
templa, de acuerds con la voluntad clara-
mente manifestada por el legislador.

El proyecto de ley en informe tiende a
complementar las disposiciones de la ley N.o
10,986, reparando al mismo tiempo algunas
omisiones en que se incurrio.

El articulo 1.0 de esta iniciativa legal en
informe hace aplicable las normas estable-
cidas sobre continuidad de la prevision, al
personal de empleados y obreros tanto de
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
como de la respectiva Caja de Previsién.

Primitivamente no habian sido considera-
dos en las disposiciones de la ley N.o 10,986,
en atencién a que es la propia Empresa la
que paga las jubilaciones de su personal y
en razoén de que la Caja de Prevision de los
Ferrocarriles del Estado tiene un régimen
diverso al de las otras instituciones de pre-
visién. Se ha visto en la practica que ho
existe razon alguna para dejar a este nume-
roso grupo de empleados y obreros al mar-
gen de los beneficios contemplados en la
ya mencionada ley, maxime cuando ellos no
significard desembolsos mayores para los
Ferrocarriles del Estado, ni para la referida
Caja.

En el inciso segundo del articulo l.0 se
reglamenta la forma en que la Caja de Pre-
visién de los Ferrocarriles del Estado debe
obrar frente a la aplicacion de los preceptos
de la ley N.o 10,986. En efecto, alli se dispo-
ne que tanto la Empresa de los Ferrocarri-
les como la respectiva Caja deberan concu-
rrir, en su caso, al pago de los beneficios
que se otorgan a los imponentes, con cargo
a sus propios recursos, en proporcién a los
periodos durante los cuales ellos hayan sido
sus dependientes.

Con respecto a la situaciéon de las ofras
Cajas de Prevision a las cuales hayan estado
afectos estos imponentes, se aplicaran las
reglas establecidas en €l articulo 4.0 de la
ley N.o 10,986.

] inciso final del articulo l.o0 de la men-
cionada ley dispone que para los efectos que
en ella se contemplan, todos los organismos
auxiliares de previsién seran considerados
como Cajas de Prevision.

Como se han suscitado dudas con respecto
2 la calidad que tendrian los Departamentos
de Previsién de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio y de la Caja de Crédito Agrario, en el
articulo 2.0 del proyecto de ley en informe
se les otorga expresamente la calidad de or-
ganismos auxiliares de prevision, para los
efectos de la disposicién antes transcrita.

El articulo 3.0 del proyecto se coloca =n
la situacion del imponente al cual una de-
terminada ley concede beneficios relacioma- -
dos con la continuidad de la previsién, gue
pueden en algunos casos ser distintos a los
contemplados en la ley N.o 10,986. En ese
evento, se da la facultad al imponente pa-
ra optar entre su aplicacién o la de los pre-
ceptos contenidos en la ley recién citada.

En el articulo 4.0 del proyecto se fija el
monto de la imposicion que deben pagar los
imponentes de la Subseccion Imprenta de
Obras, determinando que su cotizacion sea
equivalente a un 10 ojo, correspondiente &
un 5 o'o patronal y un 5 olo personal, mas
el interés del 8 olo.

En esta forma se pone término a las ano-
malias existentes respecto a las cotizaciones
que deben hacer estos imponentes, situacion
ésta que no habia sido suficientemente acla-
rada en las disposiciones de la ley N.o 7,780

E] articulo 5.0 trata de salvar una omisién
en que se incurri6 al legislarse sobre conti-
nuidad de la prevision.

En efecto, en el inciso 4.0 del articulo 1.0
se contempla una disposicién por la cual se
otorga a los actuales imponentes de la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodis-
tas la facultad de hacerse receonocer hasta
cinco afos de servieios que hayan prestado
con anterioridad «a la fundacién de la Caja,
en calidad de empleados publicos, municipa-
les, empleados particulares de servicios de
utilidad pablica o bancarios, de compafiias
mineras, sociedades anénimas o de Institu-
clones creadas por ley de 29 de agosto de
1855.

Se adepto estc temperamento al aprobar-
se la ley N.o 10,986, por estimarse de justi-
cia reconocer, v en cierta manera premiar.
los servicios prestados en los organismos
mencionados con anterioridad a la funda-
cién de la Caja Nacional de Empleados Pa-
blicos y Periodistas.

Sin embargo, por un olvido se omitio al
personal de empleados de Notarias, Archivos
y Conservadores de Bienes Ralices, que des-
arrollan labores similares a muchos de los
personales incluidos en la disposicién cita-
da, no existiendo razén ni justicia alguna
para excluir a este grupo de imponentes del
beneficio sefialado.

La ley N.o 10,343, en el inciso l.c del ar-
ticulo 59, concede a los funcionarios con 30
afios 0 mas de servicios efectivos que ha-
yan jubilado o que se acojan a este benefi-
cio dentro del plazo de 180 dias contado des-
de la fecha de su promulgacién, el derecho
a que sus pensiones sean liquidadas sobre la
base del ultimo sueldo mensual imponible de
actividad.

En el articulo 6.0 del proyecto de ley en
informe se establece que todo el tiempo que
se reconozca para los efectos de la’ jubila-
cién en virtud de las disposiciones conteni-
das en la ley sobre continuidad de la previ-
sién, tendrd el caracter de servicio efectivo
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para los efectos del inciso 1.0 del articulo 59
de la ley N.o 10,343.

. En esta forma se complementan las dis-
posiciones de la ley N.o 10,986, haciendo que
el tiempo que de acuerdo con lo preceptuado
en sus diversos articulos, se reconocen al im-
ponente para los fines de la jubilacién, sir-
van también, siempre que se retunan las con-
diciones que se exigen, para gue ellas les
sean liquidadas en la forma conveniente y
justa.

Se dispone en el articulo 7.0 de la inicia-
tiva legal en informe, la derogacion del in-
ciso 3.0 del articulo 59 de la ley N.o 10,343.
En dicho inciso se establece que la pension
de jubilacién de los empleados que se aco-
jan a las disposiciones que alli se consignan,
no podra ser, en ninglin caso, superior al
sueldo que le corresponda percibir en el ter-
cer mes, contado desde ia fecha de promul-
gaciéon de la mencionada ley.

Esta disposicion deja de tener aplicacion,
practica, y en consecuencia procede su dero-
gacion, en virtud de lo ordenade en el ar-
ticulo 3.0 transitorio de la ley N.o 10,986,
que prorroga en un ano el plazo de 180 dias
a que se refiere el inciso 1.0 del articulo 59
de la citada ley N.o 10,343.

Con el objeto de que las instituciones de
prevision no prolonguen innecesariamente
su resolucion respecto de las solicitudes que
presenten los imponentes relacionadas con
Ia aplicacion de las disposiciones de la ley
N.o 10,986, se da en el articulo 8.0 del pro-
yecto un plazo de 60 dias a éstos organismos
para que se pronuncien sobre las peticiones
que en el sentido indicado se le formulen.
Se sanciona con medidas disciplinarias a los
Jefes Ejecutivos de esas instituciones que
no den cumplimiento a esta disposicion.

En el articulo 9.0 del proyecto se contem-
pla. la situacién derivada del hecho de tener
los organismos auxiliares de previsién dis-
tintas fechas de fundacion. Como se hace
necesario para el buen funcionamiento de
la ley, especialmente frente a las limitacio-
nes contempladas en el articulo 1.0 de la ley
sobre continuidad de la previsién, el que
tengan una misma fecha de creacion, se ha
uniformado a todos estos organismos dan-
doles como fecha de fundacién, para los
efectos de la ley N.o 10,986, la misma de la
Caja de Empleados Particulares, para ser
éste el organismo con el cual ticnen mas
atingencia. De esta manera las disposiciones
contenidas en el articulo 1.0 de la mencio-
nada ley, deben aplicarse en el sentido in-
dicado.

La disposicion contenida en el articulo 1.0
transitorio tiene un sentido aclaratorio. Se
trata de evitar las dudas que podrian sur-
gir respecto a las personas a las cuales al-
canzan las disposiciones contenidas en la
ley N.o 10,986, y en este proyecto, hacién-
dolas aplicables a todos los imponentes que
se encontraban en servicio activo durante
el aflo 1952, atin cuando hayan dejado de

. trocarriles del Estado o de la Caja de

estarlo antes de la dictacion de la citada ley.

Igualmente las jubilaciones que se hubie-
ren concedido a contar del 1.0 de eneno del
aflo recién pasado, podran ser reajustadas
por la respectiva institucion de previsién,
en todos aguellos casos en que el intgresa-
do compruebe que les son aplicables lag dis-
posiciones conternidas en la ley N.o 10,986,
y las consignadas en el presente proyecfo.

Finalmente en el articulo 2.0 transitorio
se amplia ¢l plazo concedido para acdgerse
a las disposiciones de la ley N.o 10,986, jotor-
gando uno de un afio, contado desde la| pro-
mulgacién como ley del presente proyecto,
para que tanto los actuales imponentes co-
mo aquellos que lo fueron el ano 1952, [ pue-
dan acogerse a los beneficios de la continui-
dad de la prevision, no cbstante para ello
el que el organismo de previsién correspon-
diente haya tenido régimen de jubilacibn y
montepio, o haya pasado a tenerlo con|pos-
terioridad.

Gozaran también de igual plaze los|em-
pleados y cobreros de la Empresa de lo§ Fe-
rrocarriles del Estado, y los de la respegtiva
Caja de Prevision.

En esta forma se da la oportunidad
que todas aquellas personas a las cualed be-
neficia la ley sobre continuidad de la |pre-
visibn o las modificaciones que se le intro-
ducen en este proyecto, se acojan a ellg.

Vuestra Comisién estimando que el |pro-
vecto de ley en informe viene a mejorar las
disposiciones contenidas en la ley N.o 10,986,
sobre continuidad de la previsién, llenando
algunos vacios gue se nofaban en su aplica-
cion y reparando algunas omisiones irjus-
tas, acordd, por la unanimidad de los miem-
bros presentes recomendaros su aprobag¢ion,
guedando el proyecto de ley concebidg en
los siguientes términos:

para

PROYECTO DE LEY

“Articulo l.0.—- 1as disposiciones de la| ley
N.o 10,986, de 5 de noviembre de 1952, sgran
aplicables a los que sean o hayan sido
pleados u obreros de la Empresa de los [Fe-

ro y Prevision Social de la misma Empresa.

Para estos efectos, la Empresa de los {Fe-
rrocarriles del Estado y su Caja de Retifo 'y
Prevision Social, en su caso, concurriran al
pago de los beneficios de los imponentes con
€argo a Sus propios recursos en proporecion a
los periodos durante los cuales ellos hayan
sido sus dependientes. Las deméas Cajas a|las
cuales hayan <stadn afectos estos imponen-
tes concu.rirdn al pago en la forma estable-
cida en el articulo 4.0 de la ley N.o 10.986.

Articulo 2.0.— Se declara que el Departa-
mento de Prevision de la Caja de Crédito
Hipotecario y ¢l de la Caja de Crédito Agra-
rio son organismos auxiliares de prevision
para los efectos del inciso final del arfi
1.0 de la ley N.o 10,986.



2244 ’ CAMARA DE

DIPUTADOS .

Artienlo 3.0.— En caso de existir normas
especiales sobre continuidad de la prevision
«n algunas leyes, los beneficiandos podran
opbar por su aplicacién o por los derechos
emanados de la ley N.o 10,986.

Articufo 4.0— Se declara que el articulo
6.0 de la ley N.o 10986 establece para los
jmponentes de la Subseccion Imprenta de
Obras la obligacién de integrar una cotiza-
cién equivalente a un 10 olo que correspon-
de a un 5 olo patronal y un 5 olo personal,
‘mas e} interés del 6 oio anual

Articnlo 5.0— Agrégase en ¢l inciso 4.0
del articulo 1.0 de la ley N.o 10,986, después
de 1a palabra “bancario” y antes de la frase
“de compaftias mineras...” lo siguiente
vampleados de Notarias, Archivos y Conser-
vadores de Bienes Raices”.

Artienle 6.0— Todo el tiempo que se re-
conozea para los efectos de la jubilacién de
acuerdo con las disposiciones de la ley N.o
10,986, tendra el caracter de servicios efec-
tivos para los efectos del inciso l.o del ar-
+icuio 59 de la ley N.o 10,343.

Articale 7.0— Se declara derogado el in-
cise 3.0 del articulo 59 de la ley N.o 10,343,
a virtud de lo dispuesto por el articulo 3.0
transitorio de la ley N.o 10,986.

drticulo 8.0— Las Cajas y Organismos Au-
xiliares de Prevision y la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado deberan pronunciarse
sobre las solicitudes relativas a derechos so-
bre continuidad de la prevision dentro del
plazo de sesenta (60) dias a contar de su
presentacion. El incumplimiento de esta obli-
gacion hard incurrir en sanciones discipli-
narias a los Jefes Ejecutivos de dichas insti-
tucicnes.

Arfienlo 9.0— Para los efectos de la ley
N.¢ 10,986, los organismos auxiliares de Pre-
yigion: tendran como fecha de su fundacién,
1a misma de la Caja de Prevision de Emplea-
dos Particulares, y en tal sentido habran de
interpretarse las limitaciones del articulo
1.0 ¢e dicha ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo l.o-— Las disposiciones de esta
ley v ias de la ley N.o 10,986, se aplicaran a
todos los imponentes que se encontraban en
servicio activo durante el afio 1952, atn
ruando hayan dejado de estarlo antes de la
dictacion de ellas.

Las jubilaciones concedidas a contar de
enero de 1952, seran ajustadas, a peticion

_del interesado a las normas de la ley N.o
10986 v de la presente; como asimismo ta-
les leyes regiran las solicitudes pendientes
de reconocimiento de afies o de jubilacion.

Articulo 2.0— Se otorga un plazo de un
afio para acogirse a los beneficios de la ley
N.o 10986, tantoc a los actuales imponentes
como 2 los que lo fueron durante el afio
1952. sea que €l organismo de previsiéon ha-
ya tenido régimen de jubilacion o montepio,
]

o haya pasado o pase a tenerlo con poste-
rioridad.

Igual plazo tendran los empleados u obre-
ros de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado o de la Caja de Retiro y Prevision
Social de la misma Empresa.

Sala de la Comision, 20 de agosto de 1953.

Acordado en sesién de igual fecha con la
asistencia de los sefiores: Briicher, Barra,
Carmona, Correa, don Salvador; David, De
la Presa, Mallet, Puentes, don Adan, Schaul-
sohn (Presidente) y Sepulveda don Sergio.

Se designd Diputado Informante al Hono-
rable seflor Schaulsohn.

Nota.— Se deja constancia que el acuerdo
fué adoptado por la unanimidad de 9 sefio-
res Diputados.

(Fdo.): José Luis Larrain E,
de la Comision”.

Secretario

N.o 15.—OFICIO DE LA COMISION DE TRA-
BAJO Y LEGISLACION SOCIAL

“Santiago, 26 de agosto de 1953.

1.2 Comision de Trabajo y Legislacién So-
ctal, en sesién de fecha de hoy, acordd con-
sultar a la H. Corporacién, por intermedio de
V. E., con respecto a la conveniencia de pa-
sar en consulta a la Comision de Constitu-
cién, Legislacion y Justicia el proyecto de ley,
originado en una mocion del H. sefior Ibafiez,
por el cual se conceden beneficios a los deu-
dos de las personas fallecidas a consecuencia
del incendio y explosion ocurrida en Valpa-
raiso el dia 1.0 de enero del afio en curse.

A la Comisién le merece dudas la proceden-
ela constitucional de dicho proyecto, en vir-
tud de la disposiciéon contenida en el articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado, que
entrega en forma exclusiva a S. E. el Presi-
dente de la Republica la iniciativa para con-
ceder y aumentar sueldos y gratificaciones al
personal de la Administracion Publica, de em-
presas fiscales y de las instituciones semifis-
cales.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.): Franciseo Palma Sanguinefti. —
José Luis Larrain E., Secretario”.

N.o 16.—MOCION DE LOS SENORES AHU-
MADA, JUSTINIANG, SALUM, PA-
LESTRO Y VIVES

“HONORABLE CAMARA!:

E| Club Aéreo de Chile esta construyendo
sctualmente un aeréodromo publico en la co-
muna de Nufica, del departamento de San-
tiago, con ublcacion en Tobalaba.

Este aerédromo constara de una pista pa-
vimentada y de instalacicnes anexas que 10
habilitaran para ser usado alternativamen-
te para toda class de aviones civiles y mili-
tares. En las condiciones actuales se ha tor-
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nado peligroso ¢l ejercicio ¥y navegacion aérea

de los pilotos civiles en el aerédromo de Los
Cerrillos porque convergen en él ‘la aviacion
comercial y la aviacién militar a la vez, lo
que ocasionan, consecuencialmente, un gra-
ve peligro para la seronavegacién ¢n caso de
inferferencias con los vuelos dé maguinas ci-
viles. .

La posicion geografica del aerédromo -de
Tobalaba y sus condiciones meterologicas lo
hacen técnicamente apropiado coma aerd-
dromo de alternativa- o de emergencia del
aerédromo de Ios Cerrillos y de las bases
militares de Colina y El Bosgue, como ha si-
do informado técnicament: al respecto el
Ministerio de Defensa Nacional. :

Es obvio considerar la importancia que
tiene el funcionamiento de un nuevo aeré-
~ dromo que servird de complemento a nues-
tras baces aéreas militares en caso de emer-
gencia nacional. En la actualidad se ha ini-
ciado la construccién del aerédromo de To-
balaba con fondos provenientes: del propio
Club Aéreoc de Chile y erogaciones de par-
ticulares, faltando la cantidad de $ 15.000.000
aproximadamente para terminar las obras
de construccidn mas indispensables que lo
cgpaciten para los finss de la aeronavega-
cion.

Con ese. objeto, los parlamentarios del
3.er Distrito de Santiago venimas en pre-
sentar un proyecto de ley que consulte fon-
dos suficientes para la construceién y habi-
litacién de este importante puerto aéreo, cu-
yo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.0. — Destinanse durante tres
afics la suma de $ 5.000.000 (rinco millo-
hes de pesos),cada afio, al Club Aéreo de Chi-
le, para la terminacién d= las obras de cons-
truccién d~l Aerédromo de Tobalabi, de la
comuna de Nufica, devartamento de Santiago.

Articulo 2.0.— Es*a suma se deducird en
los afios 1954 y 1955, de 1a cuota 41 5 olo
que para aerddromos consnlta la ley néme-
rc. 9,938, de 26 de- Julio de 1051,

Articule 3.0.— El Club Aé=~n de Chile de-
berd dar cuenta documentada de -sta inver-
sidn' a la Contraloria General de la Reni-
Tlica™.

(Fdos.): Mavan A, S-lum V. __ Fevmes
Ahumada Pacheeo.— Maria Paloctra B _
~ Julie Justiniano P.— Rafael Vives Viv-s.

N.o 17.—MOCTON DEL SENOR SERRANO
“HONORABLE CAMARA:

El devartam-nto de Tomé, ubicado en la
provincia de Concevcidén, que tenemos el ho-
nor de revresentar en esta Corporacion, vie-
ne snlicitando desd= hace varios afios la eje-
cucién: de diversas cbras puiblicas que son
indispensables para su progreso.

Para nédi-e es desconocidé. la inmenss
bor que desarrollan las industrias textil
pafios de lana alli establecidas, pero ell

ia ayuda estatal. Es asi como hasta 1
cha no se ha logrado practicamente ni;
avance, y aquel lugar que fuera uno d
balnearios predilectos del sur de Chile,
languideciendo, poco a poco, por la falta deé,
buenos caminos de acceso que permitan
nerlo en contacto con las fuerzas producto-
ras de la agriculbura, y que son la chusa
principal de que el standard de vida de| esa
zZona mno sea uno de los mas altos del pais.
A ello d:zbemos agregar dos graves problemas
que afectan profundamente al puerto y|que
son: la falta de agua potable y el estadqg sa-
nitario deplcrable de sus barrics por la|au-
sencia del alcantarillado y de otros servicios
de esta naturaleza.

La ciudad de Tomé celebrara en el
1358 el primer centenario de su fundacién, y,

‘con tal motivo, hemos estado analizando|con

las autoridades del departamento, de las in-
dustrias y de los diversos sectores interjesa-
dos en el progreso de la zona, la grave situa-
cion por que atraviesa en el presente, al| ca-
be de un siglo de existencia, llegando a la
conclusion de que la Unica manera de| lo-

‘grar lassoluciéon de sus problemas es dotar-

la de recursos propics que le permitan levan-
tar su actual estado de postracion.

Si se logra transformar la fisonomia | del
puerto, se ‘habri conseguido satisfacer | las
aspiraciones de toda la zona comprendida
desde Nuble al Sur, ya que en la actualidad
sus habitantes no tiensn balneario econdmi-
¢ ni edmodo donde concurrir en la época
de vacaciones, con lo.que se estdn desperdi-
ciando sus eriormes ventajas naturales.

El proyecto que nos permitimos sometgr a
vuestra consideracion estd destinado a r

pondra en contacto todo el departameénto

con la Zona Central.

ren y que estan prestas a contribuir al, .
greso de un pueblo préximo a cumplir |100
afnos, por lo que creemos gue no resistiran el
establecimiento de un impuesto de un uno
por ciento sobre las ventas de su produc-
cién, con la condicién de que los fondos frue
ingresen por este concepto sean depositados
en una cuenta especial para ser invertidos
exclusivamente en el departamento, pugsto
que han visto que los importantes tributos

afio
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que pagan al Fisco no han permitido la
preocupacion estatal que merecen los pro-
blemas regionales. .

Por este motivo, el proyecto consulta el
de dicho impuesto, por el
término de 12 afios, con el objeto de acu-

mular fondos suficientes para abordar un,
- gran plan de obras publicas que elaborara

una comisién ad hoc, con personalidad ju-
ridica, que se crea exclusivamente para in-
vertir estos recurscs, consultando el verda-
dero interés de la regién. Dicha comision
estard compuesta por los elemantos mas re-
presentativos del departamento, con partici-
pacién de las autoridades y de los contribu-
yentes; trabajara ad honorem, sin gastos ad-
ministrativos innecesarios y con el conoci-
miento que a sus integrantes les da la ex-
periencia y el contacto permanente en las
actividades gue desafrollan, sin excluir a los
elementos técnicos que aportardn su concur-
so en armonia con los organismos fiscales ¥

‘municipales que ordinariamente intervienen

en labores de esta naturaleza.

Sobre la base de la actual produccion tex-
til en el departamento, el impuesto signifi-
card un gravamen de $ 8 por metro de pa-
fio, lo que permite estimar que rendira al-
rededor de $ 25.000.000 anuales, con un to-
tal de $ 300.000.000 al cabo de 12 afios, su-
ma ésta gue permitira desarrollar un vas-
to y efectivo plan de progreso, que beneficia~
r4 no sdlo al departamento sino a una in-
mensa zona de atraceion, dando origen a
nuevas actividades productivas o intensifi-
cando ' la produccién de las actualmente
existentes. Dicho plan se ajustard a algu-
nas normas generales que se determinan en
el articulo 4.0, las cuales consultan inver-
siones para obras directas, aportes al Fisco
para la pavimentacién ¥y reparacion de ca-
minos y aportes a las Municipalidades del
departamento de Tomé para impulsar obhras
en ejecucién o en proyecto en las diversas
comunas, de modo gque todo el territorio se
peneficie con los recursos que produzca la
actividad mas destacada de la region.

La Comision Especial que se c¢rea para es-
tos fines no constituye una movedad en nues-
tra legislacién, pues tanto la ley N.o 9,998,
de 20 de Octubre de 1951, como la ley nime-
ro 7.529, de 11 de Sevtiembre de 1943, con
motivo de las festividades centenarias de Va)-
divia 'y Rancagua, respectivamente, consul-
taron este mismo proe~dimiento para inver-
tir los fondcs que ellas pusieron a disposi-
cibn de entidades andlozas, y el éxito de su
funcionamiento aconseja, en esta oportuni-
dad, ohrar en la misma forma. Se dan Te-
glas nrecisas sobre las actuaciones de esta
Comision. con varticivacién directa de los
organiemgs fiscalizadores existentes ¥ del Inn-
tendente de la vrovincia, en reoresenta-
¢ién de 1a Asamblea Provincial. Los fondos
se denositardn en una Cuenta Esoecial aue
debera abrir la Tesoreria Comunal de Tome

y los giros deberan ajustarse a los fines le-
gales. Se otorga dcbida participacion a la
Contraloria General de la Republica.

La autorizacion para contratar préstamos
hasta por $ 100.000.000 a la referida Comi-
sién Especial se ha estimado conveniente sé-
lo en razon de qué, de inmediato, no se con:
tara con fondos para abordar obras urgen-
tes; pero, el monto de ellos no alcanza &
comprometer ingresos anuales superiores a
dos afios - del calculo estimativo del rendi-
mientc del impuesto, ni exceden del 35 olo
del tolal de los fondos de que Se dispondra.
Asimismo, dicha autorizaciéon se limita ‘a los
primeros 5 afios d2 vigencia del impuesto,
porgue la amortizaciéon total de los présta-
mos debe, como maximo, hacerse en 5 afios,
asegurando asi el servicio de la deuda para
las instituciones que deszen tomar los prés-
tamos.

El progreso que se pretende con. el es-

- fuerzo de los contribuyentes del departa-

mento de Tomé no debe scr -.obstaculo para
que se realicen las obras publicas que el
Fisco debe abordar en la regioén, no sélo por
aplicacion de las leyes vigentes que consul-
tan planes de obras publicas en el pais, sinc
gque con cargo al Presupuestos de Gastos
anual. Por este motivo se prohibe que, con
ocasi6n de las cbras que se ejecuten con los
fondos de esta ley en prayecto, se disminu-
yan las cuotas gue ya se han asignado a
obras fiscales o gque, dentro de la proporcio-
nalidad con que el Estado debe proveer las
necesidades de las provincias, se prescinda
de agquellas que afectan 2 esa abandonada
regién de nuestro territorio.

También hemos creido oportuno estimular
la industria de la.construccién, dentro del
departamento, y nada parsce Ser mas ade-
cuado para conseguir este proposito que -
berar del pago del impuesto territorial a los
nuevos edificios que se levanten denfro de
cierto periodo. Esta idea ha sido consulta-
da con cierto éxito en diversas otras leyes ¥
ella se justifica ampliamente si se advierte
que la medida permitird desplazar a ese te-
rritorio la instalacién de xnuevas industrias
y construcciones en general, denfro de un
plazo prudencial que coincide con el afio

, €n que se celebrara el centenario de la fun—

dacién de Tomé.

En la seguridad de que el legislador sa-
bra apreciar debidamente las ventajas que
habran de derivarse con la aprobacién de
una ley de esta naturaleza, de las poderosas
razones Que nos mueven a patrocinarla,
frente a la necesidad de procurar el progre-
so de las provincias que con los recursos ha- .
bituales no puede abordar el Estado, especial-
mente en los momentos actuales de sus fi-
nanzas, del interés que exis‘e entre las au-
toridades y vecinos de Tomé por aporiar su
contingente a la consecusién de estos prop6-
sitos de interés regional, y del estimulo que
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significa la seguridad de que los recursos que
‘produzca la ley se invertirAn en la misma
zZ0na que los crea, tenemos el honor de so-
" meter a vuestro estudio y aprobacxon el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.0.— Establécese, para los fi-
-, nes indicados en la presente ley, un impues-
to de uno por ciento sobre el valor de trans-
ferencia de los productos que se elaboren en
-las fabricas de pafios de lana situadas en el

departamento de Tomé. Los fabricantes po-

dran cargar, separadamente, en las facturas
respectivas €l monto de este® impuesto, que
empezard a cobrarse desde la fecha de vi-
gencia de esta ley ¥y que regird por un plazo
de '12 afics. ,

Articulo 2.0.— .Los fabricantss a que se
refiere el articulo anterior depositaran
mensualmente las cantidades que correspon-
dan por la aplicacion del impuesto en refa-
rencia en.-una Cuenta Especial qus se abri-
14 en la Tesoreria Comunal de Tomé y con-
tra la cual solo podra girarse para el cumpli-
miento de los fines indicados en esta ley. Los
depésitos mensuales por las sumas que car-
guen los fabricantes en las respectivas fac-
turas, en ningun caso podran corresponder
a transacciones o transferencias realizadas
a .un plazo superior a 120 dias. En los ca-
808 de ventas hecha a plazo superior, los fa-
bricantes depositarin el monio del impues-
to que establece esta ley dentro de dicho
pilazo de 120 dias.

Articulo 3.0.— Créase una Comisién Es-

pecial, con personalidad juridica, con domi-
cilio en la ciudad de Tomé, que estara encar-
gada de estudiar las obras de progreso dei
departamento de Tomé y de distribuir e in-
vertir los fondos para ejecutar dichas obras
a que se refiere esta ley y que <stard com-
puesta por las personas que se indican:

a) El Intendente de la provincia ds Con-
cepeién, que actuari de presidente y cuyas
funciones podrid delegar en el Gobernador
de Tomé;

b) El Gobernador del departamento de
Tomsé;

c) E'l Alcalde de Tomé que sera su Vice-
presidente;

d) El Ingeniero Provincial de Caminog de
Conec=pcidn;

e) El Arquitecto Provincial de Concepcién;

f) Tres representantes de las industrias
‘afectas al impuesto establecido en el articu-
~lo 1.0, d¢ modo que corresponda uno - por

cada fabrica de mayor produccién textil del .

departamento de Tomé;

g) Tres representaciones de los contribu-
yentes, de modo que a cada comuna d=l de-
. partamento de Tomé le corresponda desig-
nar al mayor contribuyente, En este caso,
el elegido podra delegar el mandato por es-
critura piblica.

Los miembros a que se refiere la letra f)
seran designados por la industria respectiva.

- Actuara de Secretario de la Comision el
Notario Puablico de Tomsé. .

Los integrantes de esta Comisiéon desempe-
flardn sus funciones ad honorem, y deberan
sesionar, por lo mencs, una vez al afio.

Constituida la Comisiéon, procedera dan-
trc de los 30 dias siguientes a la fechal de

vigencia de la presente ley a dsterminar el
plan de obras puablicas y la -distribucién|
“los fondos para su ejecucion en €l departa-
mento de Tomé.

Un reglamsnto especial sefialard las mor-

mas a que se sujetara esta Comision en el
desempeno de sus funciones.,
El plan general de inversiones y el que |de-

berd elaborar anualmente la Comision debe-
ran ser aprobados por la respectiva Asamlplea
Provincial en conformidad a la legislagién
vigente, a la cual corresponders la supervi-
gilancia y fiscalizaciéon de las obras, para
cuyo efecto podra asesorarse de los organis-
mos fiscales que sean necesarios y de|los
municipales del departamento d2 Tomé.

Los organismos que sean requeridos|no
podran excusar su concurso para dar cym-
plimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 4.0.— Los ingresos que s2 obten-
gan mediante la aplicacién de la presente|ley
seran invertidos en un plan de obras publi-
cas en el departamento de Tomé, de acyer-
do con las reglas siguientes:
- a) Un cincuenta por ciento se deswtmam a
la ejecucién de obras de progreso de las |di-
ferentes localidades del departamento, ¢on
sujecién al programa que elaborara la Co-
misién Especial creada por el articulo ante-
rior y que debera aprobarse, a lo menos, ¢con
el voto conforme de la mayorla. de sus miem-
bros;

b) Uun cuarenta por ciento se destinara
me¢ aportes al Fisco, en conformidad a la [le-
gislacion vigente, para la ejecucion de [as
obras de pavimentacién y a la reparacion y
conservacion de los caminos del departamen-
to de Tomé, también con sujecién al progra-
ma que elabore y apruebe la Comisién re-
ferida en los términos indicados en la letra
anterior, y

¢) El diez por clento restante se desting
a aportes a las Municipalidades del dep:
tamento para la construccidon de obras (de
adelanto local, proyectadas o0 en ejecucién fen
las respectivas comunas, de acuerdo con|la
siguiente proporecién: un 6 ofo para la Muni-
cipalidad de Tomé, un 2 olo para la Mun
palidad de Coclemu y un 2 olo para la Mu-
nicipalidad de Ranquil. -

La Comlisién encargada de realizar estas
inversiones podra ajustarse a los porcentajes
anteriores indistintamente en €l progra
general o en el presupuesto anual, segin |lo
considere mas conveniente 0. como Io a
seje la naturaleza de las obras que se p
yecten.

Lo~
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Articulo 5.0.— Autorizase a la Comision
Espcecial creada por esta 0.y para contratar,
dentro de los 5 primeros anos de su vigen-

¢ia y con cargo a los fondos que rinda el im- -

puesto estaplecido en el arnculo 1.0, uno 0
mas préstamos directos gque en total produz-
can hasta la suma ae $ 100.000.000, a un in-
terés no superior al 10 oo anual ¢on una
amortizacion que extinga la deuda en el
plazo maximo de 5 anos.

Para este efecwo se taculia a las institucio-
nes d2 crédito o bancarias para tomar el o
los préstamos a que se.rifiere el inciso an-
terior, para lo cual se suspenden las dispo-
siciones restrictivas de las leyes organicas de
las instituciones que los otorguen.

Articulo 6.0.— La ri.ferida Comision Es-
pecial inver.ira el producto de los emprésti-
tos que contrace en conformidad al articulo
anterior y las erogaciones o donaciones que
se hicieren para compl.tar las. obras indica~
aas en el articulo 4.0, en la forma sefialada
en las letras a) y b) de dicho articulo. Los
fondos quz obtenga por estos conceptos de-
berin dcpositarse en la Cuenta Especial que
se crea por el articulo 2.0 de esta ley.

Articulo 7.0.— Lcs giros con.ra la Cuenta
Especial indicada en ¢l ariiculo 2.0, deberan
hacerse, en cada caso, con la firma dcl Pre-
sidente vy del Secretario de la Comision Es-
pecial.

Articulo 8.0. — Anualmente y al término
de sus funciones, la Comision Especial debe-

" ra rendir cuenta documentada de sus inver-

siones a la Contraloria General de la Repl-
blica.

Articulo 9.0.— La percepcidon del impues-
to creado en <l articulo l.0 y su fiscaliza-
cidn s2 sujetara en todo lo que no fuere con-
trario a esta ley, a las normas establecidas en
1a ley de impuesto scbre la internacién, pro-
duccién y cifra de negocios, cuyo texto re-
fundido fué fijado por decreto supremo na-
mero 2,772, de 18 de agosto de 1943, y sus mo-
dificaciones pcsteriorss.

Articulo 10.— Terminada cualquiera obra
emprendida en conformidad a lo dispuesto
en la letra a) del articulo 4.0, seré entrega-
da de inmediato al sarvicio puablico por la
Comision Especial y su recepciéon se hard
levantando acta protocolizada, que suscribi-
ra el Presidente y el Secretario de la referi-
da Comisién y la gutoridad que, de acuerdo
con la naturaleza de la obra, deba recibirla
e€n nombrz del Fisco.

Artficuto 11.— En ningln caso podra dismi-
nuirse los fondos fiscales que las leyes vi-
gentes asignan para la ejecucion de obras
publicas en €l departamento de Tomé, a pre-
texto de las obras que se realicen en con-
formidad a esta ley, como tampoco podran
rebazarse con igual fundamento, las cuoctas
que las leyes generales de presupuestos o in-
versiones para, planes nacionales, deban con-
sultar para obras publicas en el mismo de-
partamento.

.hangare

Articulo 12.— Los nuevos edificios que se
levanten en el departamento de Tomé, cuya
censtruceion se inicie desde la fecha de vi-
gencia de la presente ley y quede termina-
da antes del 31 de diciembre de 1960, esta-
ran exentos por el término de 10 afios de los
impuestos que gravan la propiedad raiz, con
exclusion de aquellos que correspondan a pa-
gos de servicios, como pavimentacion, alcan-
tarillado, agua potable y otros andlogos.
Igual exencién se establece para 10s propie-
tarios que construyan muelles, varaderos y
en el departamento de Tomé”.
(Fdo.): Enrique Curti Cannobie.

N.o 18.—MOCION DE LOS SENORES CUA-
DRA Y ERRAZURIZ, DON JORGE

PROYECTO DE LEY

“Articulo tdnico.— Abénase, por gracia, y
para todos los efectos legales, dos afos y tres
meses en la Hoja de Servicios del ex General
de Carabineros don Rail Querci Pinto, llama-~

.do a retiro temporal, por imposibilidad fisica,

a contar desde el 29 de enero del presente .
afio, por decreto supremo N.o 676, de 29 de
enero de 1853.

El gasto que demande el cumplimiento de
12 presente ley, se imputard al item respec—
tivo de Pensiones del Presupuesto del Ministe-
rio de Hacienda”. -

(Fdos.): Domingo Cuadra Gazmuri.— Jorge -
Errazuriz Echenique”.

V. — TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié Ia sesién a las 19 horas y 45 mi-
nutos.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

Se va a dar la Cuenta.

El Secretario da cuenta de los asuntos lle-
gados a Secretaria.

El° sefior MONTANE
Terminada la Cuenta.

(Vicepresidente) .—

1.—CALIFICACION DE URGENCIA.—~

i
El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
El Ejecutivo ha hecho presente la urgencia
para el despacho del proyecto de ley que
crea el Colegio Médico Veterinario,
Si le parece a 1a Honorable Camara, se
acordara simple urgente para este proyecto.
Acordado.

2.— PERMISO CONSTITUCIONAL PARA
AUSENTARSE DEL PAIS.— .
El sefior MONTANE (Vicepresidente),—

El Honorable sefior Olavarria Gabler ha soli.
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citado permiso constitucional para ausentarse
del pais por mas de 30 dias.

Si le parece a la Honorable Camara, se con~
cedera dichg permiso,

Acordado.

3.— REAJUSTE DE PENSIONES AL PERSO.

NAL EN RETIRO DEL SERVICIO DE EX.
PLOTACION DE PUERTOS.— CONSULTA
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UN PROYECTO DE LEY SOBRE LA Ma-
TERIA . —

El sefior MONTANE (Vicepresidente)./——-»
La Comisiéon de Trabajo y Legislacion Sociat
solicita a la Honorable Camara que se envie

e consulta a la Comision de Constitucion, Le-.

gislacion y Justicia, el proyecto por el cual se
establece que el personal de obreros del Ser-
vicio de Explotacién de Puertos, jubilados en
conformidad a la Ley 9.741, tendra derecho a
que sus pensiones les sean reajustadas en con-
formidad al sue:do en actividad del grado co-
rrespontiente, por merecerle dudas la proce-
dencia constitucional de dicho proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se acce-
dera a la peticion de la Comision de Trabajo

~y Legislacién- Social.

Acordado.

4. —CONTINUIDAD DE LA PREVISION SO.
CIAL.— RECTIFICACION DEL TRAMI-
TE DE INFORME DE UN PROYECTO
SOBRE LA MATERIA.—

El  sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento unanime de la Ho.
norable Camara para modificar un acuerdo

~adoptado anteriormente en el sentido de en.

viar a la Comisién de Hacienda el proyecto
que modifica, la Ley sobre Continamidad de
1a Prevision, por ser innecesario este informe.
Si le parece a la Honorable Camara, asi se
acordara.
Acordado.

5.—APLICACION DE LA LEY N.o 11151,
QUE CONCEDIO FACULTADES EXTRA-
ORDINARIAS ECONOMICAS Y ADMI-
NISTRATIVAS AL PODER EJECUTIVO.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .— En-
trando al objeto de la presente sesién, co-
rresponde analizar la forma en quée el Eje-
cutive ha aplicado la ley N.o 11,151, que con-
cedio facultades extracrdinarias de orden €co-
némico y administrativo.

El sefior ENRIQUEZ.— Pido la palabra se-
fior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .— Tie-

‘ne la palabra €l Honorable sefior Enriquez.

El sefiorr ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
deseo ocupar por muy breves momentos la
atencién de esta Honorable Camara, porque

mi animo es solicitar mas adelante el as
timiento unanime de la Corporacién a fi
celebrar una s.sion especial, en la. cual
da examinarse en forma amplia un tema
creo que es de interés nacional dilucidar.

En opoitunidades antériores he abord
diversas materias que atafien a las Fue

males que bﬂmla que se produ]eran ¥ qu
mi juicio, han ocurrido, y de lcs cual
primer responsable es el sefior Ministro| de
Deiensa Nacional.
No quisiera hacer un analisis exhaustiva de
este asunto sin la presencia del sefior Minis-
tro de Defensa Nacional; pero, tampoco qui-
siera que, al formalizarsele una invitacion de
la Corporacién —si la Honorable Camara |to-
ma el acuerdo de ceiebrar una sesion espegial
con este objeto—, el Ministro desconociera,
en sus lineas generales, las materias a fue
deseo aludir.
Sefior Presidente, al empezar a producirse
los movimientos en las Fuerzas Armadas,
cuando se hizo cargo de sus funciones €l jac-
tual Gcbierno, y al llevarse a cabo la deca-
pitacion de su Alto Comando, expuse antg la
Honorable Camara los peligros a que queda-
ba, segin mi criterio, sometida su eficiencia.
Posteriormente, porque crei que iban a
agravarse los efectos de las medidas que ha-
bia adoptado €l Ejecutivo, de llamar a reti-
ro a.la casi totalidad, de los Oficiales Supe-
ricres de nuestras instituciones armadas, con
3, dictacion de la ley que modificé los |re-
quisitos de ascenso, a cuya dictacién me opu-
se, solicité que viniera el sefior Ministro|de
Defensa Nacional a una sesién de esta Ho-
norable Camars. Sin embargo, el proyectg de
ley fue aprobado y sumo sus efectos a log de
los retiros ya producidcs. De esta manerg se
produjo una decapitacion total del Alto Mpn-

do en las instituciones armadas, que produjo
efectos singu:aimente dellcados en el Ejér-

cito.

Mas adelante volvi a ocuparme de esta ma-
teria, y denuncié nuevos retircs que se ha-
bian provocado, como, asimismo, una serie
de antecedentes que, a mi juicio, comprome-
ten la seguridad de la naclon.

Hasta aqui <l sefior Ministro de Defensa
Nacional ha guardado absoluto silencio |so-
bre los hechos de que he informado, de ma-
nera que ni esta Honorable Camara nj ek
pais saben qué explicaciones merecen, a pe-
sar que dentro ds nuestros cuerpos armados,
v fuera de ellos, se comenten en todos |los
tones.

Han llegado las cosas a tal extremo, gue
un hecho que denuncié en sesién pasadal he
pocido comprobarlo posteriormente, de ma-
nera gue la Honorable Camara puedg apre-
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ciar su autenticidad y la gravedad que €l
encierra. Mé refiero, corroborando lo que ma-
nifesté hace algunos meses, a la situacién
que se iba a producir al organizar el curso

de Alto Mando que deben hacer los Corone- .

ies para poder ascendér a Generales de Bri-
gada. .

Ya habia denunclado antes que €l retiro
de oficiales que estaba provocando el Eje-
cutivo tba a dejar sin profescres a los nue-
vos cursns que debieran hacer los estudios de
Alto Comando. Esto, que yo predije, sefior
Presidente, se ha producido. Asi tenemos que
el actual curso de Alto Comando para Coro-
neles ha funcionado en las condiciones mas
anémalas que es dable imaginar. Me atreve-
ria a decir que es groteszo lo que ha ocurri-
de con este curso.

Para darse cuenta de lo cierto de mi ase-
veracion, basta con conocer la Orden de Alto
Comando por la cual se designé a los miem-
bros de este curso. Es la Orden de Comando
del Estado Mayor General del Ejército N.o 96,
de 27 de marzo del 53, y dice como sigue:

“Considerando:

a) Lo dispuesto en los articulos 15 y 25 de
ia ley 7.161, y

b) Lo propuesto por el Estado Mayor Ge-
neral del Ejército,

Ordeno:

1.0— Durante €l presente afio €l Curso de
Alto Comando para Coroneles funcionara en
2] Estado Mayor General del Ejército, desde
el 27.1IV. al 27.VI1.1953.

2.0— Designase alumnos a los siguientes
Oficiales Superiores:

3

Coronel don Eduardo Yahez Zavala.
Coronel don Carlos Valdés Benavides.
Coronel don Javier Diaz Donoso.
Coronel don René Echeverria Zerga.
Coronel don Luis Vidal Vargas.
Coronel don Eduardo Beas Alvarez.
Coronel don René Vidal Merino.
Coronel don Ramon Salinas Figueroa.
Coronel don Alfredo Larenas Lavin.
Coronel don Manue] Rivera Rivera.
Coronel don Raul Labarca Carmona.
Coronel don José Felit de la Rosa.
Coronel don Norberto Velasquez Gutiérrez.
Coronel don Herman Lafourcade Mendoza.
Coronel don Manuel Felii de la Rosa.
Coronel don Enrique Valdés Muifioz.
Coronel don Horacio Gamboa Nuiiez.
Coronel don Guillermo Prado Vasquez.
Coronel don Alfredo Baeza Arrate.
Coronel don Alberto Greene Baquedano.
Coronel don Octavio Cortés Gonzilez,
Coronel don Heclor Baeza Azodcar.
Coronel don Daniel Urra Fuentes.
Coronel don Alfredo Gacitua Vidaurre.
Coronel don Juan Carvajal Musso.
Coronel Int. don Carlos Spoerer Aguirre,
Coronel Cir. don Jorge Castro Ladrén de
Guaevara.”

Posteriormente fueron agregados a este cur-
$0 los Coroneles sefiores Daniel Medina Moe-
na .y Rodolfo Otto Miiller, en virtud de dos
Ordenes de Comando —cuya fecha no hace
falta mencionar—, con-lo cual se enteré un
total de veintinueve Coroneles destinados a
ascender a Generales de Brigada, para llenar
las vacantes - que ocasionaron las medidas
adoptadas por el sefior Ministro de Defensa
Nacional, traducidas en un movimiento in~

- tempestivo que sufrio el escalafon con el ob-

jeto de “darle tiraje a la chimenea” y con
otras finalidades, a las que me voy a refe-
rir en la sesién que se celebre con la concu-
rrencia del sefior Ministro de Defensa Na-
cional.

Pero lo gravé de todo esto aparece cuan-
do se ven y se estudian las condiciones en
que se organiza este curso. .

En efecto, la Orden del Alto Comando di-
ce, en su N.o 3:

“3.0— Designase al Jefe del Estado Mayor
General del Ejéreito como Director del Curso.

Como via de experimentacion, se eatendrs
a las siguientes normas generales:

a) Dara a éste el caricter de ciclo de con-
ferencias, que se debatiran en foro, con par-
ticipacién sélo del alumnado, temas de tras-
cendencia institucional y de orden general,
que tengan relacion con los elevados fines del
Curso y que los sefiores Coroneles pueden
aprovechar en su futura jerarquia. ®

b) Con el objeto sefialado requerira la par-
ticipacién de personalidades civiles, cuya je-
rarquia intelectual sea una garantia de la se-
riedad del tema abordado.

¢) Pedira esta misma colaboracion a Ofi-
ciales Superiores de las otras instituciones de
la Defensa Nacional, a los sefiores Generales
del Ejército y a Coroneles mds antiguos que
los participantes del Curso.

d) Fijara temas de conferencias de "orden
militar y de aspectos generales a los seiores
Ceroneles integrantes del Curso.”

Este es el Unico requisito que se ha cum-
plido. O sea, este curso se ha hecho a base
de conferencias de orden militar y de,aspec-
to general, que han dictado los propios alum-
nos, esto es, los mismos coroneles que inte-
gran el curso y que ellos mismos han discu-
tido, aprobandose unhos con otros.

“e) Dirigira viajes con finalidades de cono-
cimiento de zonas importantes del territorio
nacional. Incluiréd, en lo posible, visitas a zo-
nas industriales, a fin de dar a conocer a los

alumnos todas nuestras posibilidades en este

sentido”.

“f), Dispondra sélo la elaboracio’n de traba-
jos escritos y por equipos..

O sea, que no habia, como se dijo, traba-
jos de orden individual, que permitieran ca-
lificar la competencia o’ preparacion de un
determinado coronel, ya que los trabajos de-
bian de haterse “por equipos”.
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Y agrega: “Cuando esto convenga para
completar antecedentes y estudios del Estado
Mayor del Ejército excluyendo” (para que no
quepa ninguna duda), “en-consecuencia, todo
trabajo que tienda a medir, a esta altura de la
carrera, la capacidad intelectual y profesional
del alumnado”.

Me doy cuenta, sefior Presidente, del in-
menso asombro que esto debe causar a los
Honorables Diputados, esto es, que en estos
cursos de coroneles se prohibia toda clase
de trabajos que permitieran medir “a esta
altura de la carrera, la capacidad intelectual
o profesional del alumno”.

“g) En reemplazo del informe de califica-
¢ién que se elabora al término del curso, pro-
pondra para cada alumno un modelo de diplo-
ma en el que se deje constancia de la partici-
pacién del alumno en el Curso de Alto Mando
para Coroneles, con indicacion de la ley que
lo. exige, fecha de realizacion, etcétera”.

O sea, que ya no se obtiene en estos cursos
de alto comando, una calificacién final del
alumno, en que se dice la forma en que ha
sido aprobado, sino que simplemente se pro-
pone, para cada alumno, un modelo de diplo-
ma, en el cual se dird que el Coronel Fulano
de. Tal hizo el curso, curso que consistié en

conferencias que dictaron los mismos alumg

nos, que después fueron discutidas entre ellos
en forma muy entretenida, y en el cual, ade-
maés, se hicieron trabajos escritos por equipo,
con lo cual se dieron por cumplidos los requi-
sitos. :

Pregunto a la Honorable Camarsg si esto no
es 1o mas grotesco a que ha podido llegarse en
cuanto a cursos profesionales, no tan s6lo mi-
litares, sino de cualquiera otra clase,.si aca-
s0 esto es serio, si no es una chacota...

El} sefior BENAPRES.-— ¢Me permite una .

interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior ENRIQUEZ.— No puedo, Honora-
ble Diputado, dada la premura del tiempo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

El sefior RECABARREN.— Hay acuerdo pa-
ra prorrogarle la hora a Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.-— Muy bien; le con-
cedo la interrupcion, Honorable Diputado.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).— Con
la venia de Su Seiioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Benaprés.

- El sefior BENAPRES.— Sefior Presidente, '
celebro el interés demostrado por el Honora-

ble seiior Enriquez al abordar este asunto re-
lacionado con el Ejército; pero, algo de lo que
ha dicho ahora se contrapone a lo que ma-
nifesté anteriormente. Habia sostenido pri-
mero que el Ejército carecia de. profesores.
Ahora, en cambio, ha aclarado que esta situa-
cién sélo se presenta.en el Curso de Alto
Mando para Coroneles.

La verdad es que lo expresado por Su Se-
noria no se hace extensivo a la Academia de
Guerra, ni a la Escuela Politéenica, que cuen-

tan con un cuerpo de profesores especializados.

El Honorable sefior Enriquez ha restringido
el caso, planteandolo solo en relacién con el
Alto Mando. No puedo negar, sefior Presiden-
te, que es efectivo lo que manifiesta Su Se-
fioria. Debido al retiro de muchos generales
de las filas del Ejército, ha sido necesario rea-
lizar el curso a que alude el Honorable sefior
Enriquez, en condiciones excepcionales, este
afio. Pero tampoco esto reviste los caracte-
res alarmantes que le ha querido dar Su Se-
fioria, porque la mayoria de los coroneles que
forman parte de este cyrso no son improvisa-
dos sino que han tenido una larga carrera
en las filas del Ejército. Son Oficiales del
Estado Mayor, que no han seguido un curso
que consista solo en conferencias, como lo
manifiesta el Honorable sefior Enriquez, sino
que dura cuatro afios, durante los cuales es-
tudian las mas variadas materias, incluso, le-
yes.

En consecuencia, no debe causar tanta alar-
ma la situacion a que se ha referido Su Sefo-
ria, porque ella no tiene un caracter defini-
tivo sino que es trangitoria y solo durara este
afio. En el futuro inmediato habrd generates
preparados para hacer estos cursos.

Por lo demas, el jefe de este curso es el jefe
del Estado Mayor General, o sea, un oficial
especializado en el servicio técnico del Ejér-
cito.

Por estas razones puedo manifestar a la
Honorable Camara que no hay nada que jus-
tifique la alarma que estos hechos han pro-
ducido en el Honorable sefior Enriquez.

Tampoco. es efectivo lo que Su Sefioria ma-.
nifiesta con respecto al trabajo de los equi-
pos. Los equipos son grupos de -oficiales que
estudian materias determinadas. = Asi, por
ejemplo, todos los oficiales interesados en es-
tudiar estrategia se inscriben en el curso co-
rrespondiente. Hay otro curso de tactica, que
es completamente diferente; ofro de servicio
de Estado Mayor; otro de servicio de Inten-
dencia. Esfo significan los equipos. En con-
secuencia, no se trata de que los mismos ofi-
ciales se autotitulen técnicos en estas mate-
rias. '

Por consiguiente, considero que el Honorable
sefior Enriquez ha estado un poco exagerado
en sus apreciaciones.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gra-
cias, Honorable Diputado. .

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Puede continuar el Honorable sefior Enriguez.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— ¢Me
permite una interrupcién, Honorable cole-
ga? .

El sefior ENRIQUEZ.— Con mucho gusto,
Honorable Diputado.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).— Con
la venia de Su Seiloria, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Se-
fior Presidente, las palabras del Honorable
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sefior Benaprés han venido a confirmar los
temores y aprensiones que no sélo embargan
al Honorable sefior Enriquez, sino que tam-
bién a los Diputados de estos bancos. Porque
Su Sefioria, que se ha formado en las filas
del Ejército, que conoce la carrera militar por
dentro, que ha vivido y surgido en ella, nos
ha .expresado que se habia creado una si.
tuacion especial: la de quedarnos sin Gene-
rales; que habia que solucionar rapiiamente
este hecho fortuito; que esto era por un afio.
Pues bien, por ¢quién y por qué se ha provo-
cado esta situacion? ¢Por qué el Ejército de
Chile ha quedado, de“la noche a la mafana.
sin Generales? (Por qué se ha llevado la po.
litica a las filas del Ejército, la Aviacién y la
Armada? ¢Es esto una politica sana? Ningun
Gobierno, antes ni después del afio 1920, ha-
bia llevado una politica tan nefasta a las
Fuerzas Armadas. Esto no tiene explicacién.

Las propias palabras del Honorable sefior
Benaprés son una confirmacién de los temo.
res que haciamos notar los Diputados de es-
tos bancos, y que ha enunciado el Honorable
sefior Enriquez. Porque esa aprension es jus-
ta, légica y patriética, cuandp se ve que se
estd imitando a otros paises, por desgracia
muy vecinos al nuestro, y cuando vemos que
se esta desarticulando, precisamente, a uno
de 1os baluartes de Ila democracia y defensa
de las instituciones republicanas.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar el Honorable sefior Enri_
quez. B

El sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
justamente iba a manifestar lo mismo que
ha dicho mi Honorable colega. Esta es una
confirmacioén que ya habia denunciado, cuan-
do empezd esta decapitacion de oficiales en
las Fuerzas Armadas. C0

Por eso he dicho, y lo he reiterado en mas
de una oportunidad, que el sefior Ministro de
Defensa Nacional ha comprometidg grave.
mente la seguridad de la naciéh. Hoy dia
nos entrega un grupo de Coroneles gue ha
hecho su curso de alto mando en condicio-
nes desmedradas. El Honorable sefior Beng-
prés nos dice que esto es una situacion de ex.
cepcion La habriamos entendido asi, si den-
troide las contingencias .de un conflicto bé-
lico hubieran muerto los Generales en accion
de guerra. En un caso asi se habria tratado
de salvar esta grave deficiencia, o se habrian
contraiado elementos técnicos en el extran-
jero, que remediaran la situaciéon de emer-
gencia de nuestras Fuerzas Armadas. jPero
no una orden como ésta que he dado a co.
“nocer! Esto es una chacota, es una burla que
se esta haciendo al pais, que gasta una su-
ma superior a los siete mil millones —econ
gusto— en nuestras Fuérzas Armadas que,
como decia el Honorable sefior Errazuriz,
constituyen el baluarte de nuestra naciona-

lidad. Todos queremos y respetamos a nues_
tros Ejércitos. Por eso, hemos traido éste
tema al seno de la Honorable Camara, por-
que lo que ha ocurrido nos parece injustifi:
cable. El Honorable Senado esta preccupado
desde hace varias sesiones en debatir uns
situacion de hecho producida con motivo de
que el Ejecutivo y, en particular, el sefior-
Ministro de Defensa Nacional, atropellaron
también, gravemente, la Ley, porque el Go.
bierno se comprometio a no dietar, en virtud
de las facultades que se le concedieron por
la Ley N.o 11,151, disposicién alguna que pu-
diera afectar al régimen de reclutamiento
0 el de ascenso en las Fuerzas Armadas. Sin
embargo, lo hizo por diversos decretos con
fuerza de ley, entre los cuales los mas im-
portantes son los que llevan los nameros 74
y 148. En seguida, el Ejecutive ha enviado
al ‘Honorable Senado los Mensajes de ascen_
so del sefior Ministro de Defensg Nacional,
don Abdoén Parra, y de los Comandantes en
Jefe del Ejército y de la Armada.

En otras palabras, sefior Presidente, si
hubiéramos de emplear 1l terminologia det

‘Codigo Civil, podriamos decir que el sefior

Ministro de Defensa Nacional se ha aprove-.
chado de su propia actuacién. en desmedro
de los Cuerpos Armados para ascender a Ge--
neral de Divisiéon.

Respeto, como no puedo menos de hacerlo.
dado mi profundo espiritu de demdcrata, el
veredicto del Honorable Senado; pero tam._
bién me asiste el derecho como ciudadano
de este pais, de considerar profundamente
errado ese criterio, profundamente errado
que se hubiera permitido al seflor Ministro
de Defensa Nacional aprovechar de sus. pro-
pios actos para poderse constituir, hoy dia,
en la primera antigiledad del Ejército y as-
cender asi a General de Divisién, sin reunir
los requisitos establecidos para ello.

El sefior RECABARREN.— Pero ese ‘ascen_
so fue aprohado por el Honorable Serado.

El sefior ENRIQUEZ.— Pero fue aprobadn
solamente ahora, recién. )

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ. '

El  sefior MONTANE (Vicepresidente). —

Ruego a los sefiores Diputados se sirvan
guardar silencio.. :
El sefior RECABARREN.— (Mg permite

Honorable
vaciones?

El sefior ENRIQUEZ.— Coémo no, siempre
que sean breves.

El sefior RECABARREN.— Una de ellas:
Su Sefioria basa su argumentacién en que el
curso de capacitacién de que se habla en la
Orden de Servicio que ha leido, estaria de.
jando al margen de una capacitacién pro-
fesional especifica a los Coroneles que van
a ascender a Generales. Sabe Su Sefioria,
tan bien como lo sabemos todos, que la Aca--

Colega, para hacerle dos obser-




SESION 48.a ORDINARIA, EN MIERCOLE S 26 DE AGOSTO DE 1953

2253

demia de Guerra es, en el Ejército, una ver-
dadera Universidad de tipo militar especifico.
Esos Coroneles, que han asistido a la Aca-
demia Militar, han recibido entonces una
preparacién de esta naturaleza en el orga-
nismo competente. De lo contrario. no hu.
bieran llegado a ocupar el cargo de Coro-
neles. Estos son cursos de capacitacién que
se hacen en todas las unidades militares y
en casi todos los grados. Asi hay cursos de
Tenientes, de Capitanes e incluso de Subofi-
ciales. En ellos se tratan temas de caracter
general y no se dedican a determinur la ca.
lidad individual de cada participante sino
quec se trata de dar al conjunto el conoci-
miento de temas generales de orden militar.

En seguida, Su Sefloria dice que con los

ascensos se ha descabezado al Ejército. Ante .

esta afirmacién, yo pregunto: el Honorable
Senado ¢no ha tenido en sus manos la posi-
" bilidad ‘de haber rechazado esos nombra.
mientos...? : '

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Honorable sefior Recabarren, ruego a Su
Sefioria se sirva dirigirse a la Mesa.

- El sefior RECABARREN.— Perdone, sefior
Presidente; lo haré con el mayor gusto.

Como decia, el Honorable Senado pudo ha-
Yer regularizado la situaciéon producida cuan-
do esos Generales fueron llamados a retiro,
También, cuando esos Coroneles ascendieron,
méis tarde, a Generales de Brigada, fueron
ratificados sus nombramientos en el Honora_
ble Senado, salvo un caso; porque incluso la
Oposicién consider6 que esos elementos te-

nian las condiciones necesarias para ascen-’

der. Creo que no es justa la afirmacion que
a este respecto ha hecho el Honorable sefior
Enrigquez. \

El Coronel para ser Coronel, como el abo,
gado para ser abogado, tiene que rendir las
pruebas correspondientes a la carrera que va
a seguir. Esas pruebas se toman en la Aca-
demia de Guerra y, si el Honorable sefior En-
riquez comprobara que un grupo de Corone.
les no ha pasado por esa Academia, tendria
razén en sus observaciones. Pero, si esa gen-
te ha recibido la instruccion militar ¥y pro-
fesional necesaria y los otros cursos son sélo
de divulgacion cultural, me parece injusto
sacar consecuencias como las que ha sacado
el Honorable sefior Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
quiero terminar mis observaciones, porque
no es ésta la oportunidad que estoy - solici_
tando para debatir ampliamente este pro-
blema.

Respecto de las observaciones del Honora-
ble sefior Recabarren, debo decir que el Co.
ronel para ascender a General debia hacer
el curso, de acuerdo con un Reglamento, que
daba absoluta seriedad y que cautelaba la
eficiencia de esos Oficiales. Es- curso se
cambié por éste de que he dado cuenta. Y,

todavia, como es una situacién excepcional
—tal como decia el Honorable sefior Bena-
prés— en la letra h), se agrega lo siguiente:
“Al término del curso debera informar al
Comando en Jefe del Ejército sobre los resul-
tados particulares y generales de éste y, con.
secuente con esto altimo, proponer las mo-
dificacion<s que corresponda introducir al

‘Reglamento Organico del Ejército IV. P. Cur-

S0 de Alto Comando para Coroneles”.

Esa es la redlidad. Analizar el decreto eon
fuerza de ley 148 es una de las cosas mas in_
teresantes que puedan hacerse; pero thma
tiempo. Lo quiero hacer en la sesién especial
aludida, para demostrar ec6mo se ha hecho
irrisién de los requisitos que exigia la ley
N.o 7,161, que garantizaba la capacitacién
de los oficiales para llegar a ser Generales.

Y no solo eso ha ocurrido, sino que por’
ese decreto con fuerza de ley se han come-
tido una serie de arbitrariedades y poster-
gaciones injurias y se ‘ha hecho discrimina-
cion entre el Ejército y la Armada Nacio-
nal. Asi, por ejemplo, para ascender con los
requisitos establecidos en el Decreto Fuerza,
Ley N 148 de General de Brigada a Gere-
ral d’ Jivisién, hay seis oportunidades, o sea
de wcuerdo con 'las seis divisiones que se
pueden comandar. - )

No ocurre lo mismo en la Armada, en que
deberan comandar la Escuadra, 'y en fal
caso, no puede haber sino una vacante, Ade-
més, se ha pasado, del personal de Armas
al personal de Servicios, a los que por obra
del anterior Gobhierno del sefior Ibafiez, ha-
bian podido ascender, hasta ese instante,
del personal de suboficiales, como ocurria
con los oficiales de Regimiento Tren, pos-
tergando y rebajando al personal de Servi-
cios. . o

Y todavia se dan -otras inconsecuencias,
como aquella de que pueden pasar a la Es-
cuela Militar y ser oficiales, los suboficiales
gue ttngan licencila secundaria, esto es VI
afio de Humanidades, y que por la reforma
de los estudios de Ia Escuela Militar, no ne-
cesitaran sino V ano de Humanidades, mien-
tras gue en todas las otras armas los estu-
dios humanisticos comprenden hasta VI afio.
Tenaremos, entonces. que los alumnos de la
Escuela Militar van a necesitar una prepa-
racidén inferior, a pesar del inmenso adelan-
to técnico que ha tenido el arte de la cien-
cia militar. : ) .

El seflor RECABARREN.— Pero para el
curso militar deberan hacer el VI aifio....
*El1 sefior ENRIQUEZ.— No podré exten~
dermz demasiado, como me hubiera gustado,
aebido a que hay otros Honorables colegas
que desean referirse a los Decretos con
Fuerza de Ley que he mencionado.

El sefior ESPINA.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado? :

El sefior ENRIQUEZ.— Con todo gustq;
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_ El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Con la venia del Honorable sefior Enriquez,
puede usar de la palabra. Su Sefioria.

El sefior ESPINA.— En una de los ultimas
sesiones de esta Honorable Camara denuncié
108 efectos perniciosos que tendria para la
eficiencia y prestigio de las Fuerzas Armadas
el Decreto ‘con Fuerza de Ley N.o 148, y
eritiqué especialmente el articulo 89 de di-
cho decreto, que se rcfiere a los ascensos
de los actuales Comandantes en Jefe del
Bjéscito y de la Armada. En esa oportunidad,
no me referi al articulo 90 porque beneficia-
ba al sefor Ministro de Defensa Nacional
Que ocupa un cargo que €s de caracter po-
litico. En cambio me referi al articulo 89
porque afectaba a la parte técnica y profe-
sional de las instituciones armadas. .
. Dije en esa ocasién que, como €n noviem-
bre del presente afio habra un Contraabmi-
rante y seis Generales de Brigada que con-
taran con un afio de mando, se podria nor-
malizar la situacién de los altos jefes de las
Tuerzas Armadas. Y al final de mis obser-
vaciones propuse que, en vista de la situa-
cién de hecho existente, en que los actuales
Comandantes en Jefe del Ejército y de la
Armada no contaban con los requisitos re-
glamentarios, se podria dictar una ley de
excepcién sobre el particular.’

Debo informar a la Honorable ‘Camara
que en la sesion celebrada esta tarde por el
Honorable Senado, se aprobé un proyecto de
ley en la misma forma en que el Diputado
que habla lo habia propuesto; o sea, que
.deroga el articulo 89 y modifica el articulo
90 del ya citado decreto. Este proyecto ten-
dri que pasar 32 esta ‘Honorable Camara.
De modo que mientras tanto, el Honorable
Senado estimé que podria ascender a Ge-
neral de Divisién €l General Parra.

®l sefior MONTANE (Vicepresidente). —
:Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado e! tiempo del primer dis-
curso del Honorable sefior Enriquez.

Puede continuar Su Sefiorfa en el tiempe
de su segundo discurso.

El sefior ENRIQUEZ.— Puede continuar

con la interrupcién Honorable Diputado.
. El sefior ESPINA.— En el proyecto apro-
bado ésta tarde en la sesién del Honorahle
Senado, se agregé un articulo transitorio
por el que pueden ascender los actuales Co-
mandantes en Jefe del Ejército y de la Ar-
mada; o sea. se opté por la segunda solu-
cion que yo habia propuesto. '

Nada mas, sefior Presidente, y muy agra-
deeido Honorable sefior Enriquez.

El sefior  MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar el Honorable sefior Enri-
quez. ' ‘

E] sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
decia que méas adelante, voy analizar dete-
nidamente los atropellos a la ley que sig-

hiﬁcan estos Decretos con Fuerza de Ley

que, sin atribucién alguna, ha dictado el
Ejecutivo.

Peroc no terminan aqui las cosas, sefior
Presidente, porque hay algunos puntos so-
bre los cuales la Honorable Camara -debe
estar debidamente informada.

En efecto, el sefior Ministro de  Defensa
Nacional bha introducide una innovacién en
el pago de las porciones compensadas en
dinero, que no sé a qué obedezca.

Hasta aquf, estas porciones compensadas
en dinero que se asignan sl personal de las
Fuerzas Armadas, segin la reglamentacién
vigente, debian serles pagadas en campa-
fia. En virtud de este decreto u orden nime-
ro 133, de 7 de agosto del presente afio, se
dispone lo siguiente: '

«]1.0— Déjase sin efecto el N.o 5 de la Or-
den Ministerial N.o 117, de 7 julio 1953, con
fecha 31 julio 1953. - _

2.0-— Fijase en $ 70 diarios el valor de 1a
porcion compensada en dinero que se po-
dra pagar a los Oficiales, Suboficlales y Sol-
dados, casados o viudos con hijos, desde el
1.0 de Agosto y hasta el 31 de Diclembre
del presente afio. '

3.0— Fijase en $ 40 dlarios el valor de la
porciéon compensada en dinero que se po-
dra pagar a los Empleados Militares y Civi-
les casados o viudos con hijos, de las plan-
tas permanentes y suplementarias y demas
personal de las Fuerzas Armadas que tiene
derecho a ser alimentado por cuenta fiscal,
desde el 1.0 de Agosto y hasta el 31 de Di-
ciembre del presente afio. .
" 40— Para los efectos del pago de las por-
ciones compensadas en dinero a que se re-
fieren los parrafos 2) y 3}, se aplicaran las
raismas disposiciones de la Orden Ministerial
N.o 117, de 7 Julio 1953”.

{Qué significa esto, sefior Presidente?

Creo que el sefior Ministro de Defensa
Nacional debe dar amplias y satisfactorias
explicaciones al pais sobre la materia.

¢Con imputacion a qué item, con qué
fondos, o con cargo a qué se estd haciendo
este gasto? .

Mientras® antes se pagaban estas porcio-
nes al personal en campafia, ahora, en vir-
tud de esta orden, se va a pagar tiempo co-
rrido.

Este pago, sefior Presidente, significa al-
rededor de 2.100 pesos para los oficiales ca-
sados y de mil pesos para los oficiales sol-
teros. Y el gasto correspondiente puede es-
timarse que asciende a 30 millones de pe-
s08.

Pero, ¢en virtud de qué ley y con qué au-
torizacion se hace este gasto? El Diputado
que habla lo ignora. . .

Creo que si las Fuerzas Armadas y prinei-
palmente, el personal de los grados inferiores
ha necesitadc en cualquiera oportunidad un

i
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reajuste de sus remuneraciones, esta Hono-
rable Camara y el Congreso, en general,
siempre han sabido apreciar en sus justos
‘términos el problema econémico de ese per-
sonal y ha sabido proceder con un criterio
de equidad y de justicia.

Pero el seflor Ministro de Defensa no pue-
de aparecer creando remuneraciones al mar-
gen de la ley, que no otra cosa significan las
ordenes que vengo comentando.

Este es un hecho cuya gravedad no puede
desconocerse, seshor Presidente. Reitero, pues,
que es absolutamente necesario que el pais
sepa qué explicacion tiene una disposicién
como la que acabo de leer.

Ademas, sefior Presidente, debo hacer pre-
sente a la Honorable Cimara que no se ha
dado ninguna explicacion respecto al “affai-
re” en que se vieron envueltos algunos oficia-
ies chilenos en un contrabando de oro. Ese
fue un hecho bochornoso scbre el cual se
ordend instruir un sumario que ha quedado
en el mas absoluto de los silencios.

Nada se sabe, tampoco, hasta estos ins-
tantes, sobre aquellos “affiches” de confra-
ternidad gque se pegaron en las calles de San-
tiago, ¥ que, segln-se dice, fueron hechos
por un departamento de difusién del Ejér-
cito que no existe en nuestro pais...

E]l sefior ERRAZURIZ (don Jorge). ¢Me
permite una interrupeiéon, Honorable colega?

El sefior BENAVIDES.— ¢Cual es €] tema
de la convocatoria para esta sesién; sefior
Presidente?

" E] sefior ENRIQUEZ.— Con todo gusto, Ho-
norable Diputado.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge) — Res-

pecto al punto a que se acaba de roferir Su
Sefioria, tuve oportunidad de decir a la Ho-
norable Camara que en el curso de la con-
versacion que sostuve hace algin tiempo en
Buenos Aires con el Embajador chileno en
esa ciudad, el propio sefior Embajador reco-
nocié que dichos “affiches” eran de proce-
dencia argentina.

Era cuanto queria decir,
legg. i ‘ .

E] sefior MONTANE (Vicepresidente). -
Pusde continuar el Honorable sefior Enri-
quez.

. El sefior ENRIQUEZ.— Lag palabras del
Honorable sefior Errazuriz confirman mis ob-
servacionés. Por lo demds, tanto el pais co-
mo- esta Honorable Camara no han tenido,
hasta este instante, ninguna explicacién ofi-
cial de]l Gobierno sobre la procedencia de los
“pffiches” a que me he referido, ni tampoco,
respecto 2 quiénes y bajo qué Srdenes se pe-
garon en las calles de Santiago... .

E]l sefior ERRAZURIZ (don Jorge). — Es
bien dificil que lo podamos averiguar!

E] sefior ENRIQUEZ.— [Pero tenemos que
saberlo! Ademaés, en relacién con este asun-
to de los “affiches” debe también la Hono-
rable Camara ser informada sobre las razo-

Honorable co-

nes que han movido al sefior Ministro de De- -
fensa Nacional y a las autoridades militares
para aceptar la presencia de oficiales de pai- -

- ses limitrofes destacados en unidades de nues-

tro Ejército, lo que rompe una tradiciéon in-
variablemente observada en nuestras Fuer-
zas Armadas.

El sefior RECABARREN.— Su Sefioria no
debe poner en duda el patriotismo de nues-
tras Fuerzas Armadas.

E] sefior ENRIQUEZ.— No dudo en abso-
luto del patriotismo de los Oficiales chilenos,
pero alguna razén debe haber existido para
que jamas se hubiera aceptado en nuestras
Fuerzas Armadas la presencia de Oficilales de
paises limitrofes...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. :

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).—Rue-~
go a los sefiores Diputados se sirvan guardar -
silencio. Estd haciendo uso de la palabra el
Honorable sefior Enriquez.

E] sefior SALUM.— {Pero es que son muy
graves, sefior Presidente, las afirmaciones del
Honorable colega!

E]l sehor BENAVIDES.— El Honorablg cole-
ga sefior Enriquez estd tratando un tema que
no corresponde al de la presente sesion.

E] sefior ENRIQUEZ.— En igual forma, es
necesario que se informe a esta Honorable
Camara sobre el nimero y la calidad de los
integrantes militares de las misiones en el
extranjero, asi como los motivos para los cua-
les han sido enviades. En oportunidad ante-
rior, cuando el sefior Ministro de Defensa Na-
cional estuvo en este recinto, aseveré que se
estaba estudiando y préximo a su dictacidn,
un reglamento por el cual se regularian es-
tas misiones en el extranjero. Se afirma “ur-
bi et orbi” que nunca estas delegaciones ha-
bian sido mas numerosas que en la actuali-
dad. El sefior Ministro atin no nos informa
sobre dicha reglamentacion. Es necesario, mais
que nunca, que venga aqui y nos indique a
qué titulo, en qué namero y cuanto desem-
bolso significa para el pais estas misiones mi-
litares.

E] sefior LEA-PLAZA.— Esta no es la Ho-
ra de Incidentes, sefior Presidente!

‘El sefior BENAVIDES.— El sefior Diputa-

"do estd fuera del tema para cuya conside-<

racion se convocd a esta sesion.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—Rue-
go a Sus Seflorias se sirvan no inferrumpir.

Queda un minuto de tiempo al Honorable
senor Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
rusgo a Su Sefioria se sirva recabar el asen-
timiento de la Sala, para que se me conce-
dan dos o tres minutos mas de tiempo, para
alcanzar a concretar mi peticién.

' El sefior MONTANE (Vicepresidente).—So-
licito el acuerdo de la Sala para conceder 3

’
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minutcs mas al Honorable sefior Enriquez,
¢on prorroga de la hora.
~ No hay acuerdo.

El sefior ENRIQUEZ.— Agradezco la defe-
rencia de mis Honorables colegas, y, muy en
especial, la cortesia del Honorable sefior Aque-
veque. En consecuencia, me voy a concretar
a la peticion que iba a formular. Ruego al
sefior Presidente tenga a bisn recabar el
asentimiento undnime de la Camara para ce-
Jebrar el préximo miéreoles una sesiéon espe-
cial, a fin de seguir tratando esta materia,
sesién a la que se invitaria especialmente al
sefior Ministro de Defensa Nacional, para que
informe sobre todos los hechos a que me he
referido y conteste nuestras interrogantes.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).—So-
licito €1 asentimiento uninime de la Hono-.
rable Camara, para celebrar sesion especial
el proximo miércoles, con asistencia del se-
fior Ministro de Defensa Nacional.

El sefior SALUM.— No hay acuerdo, sefior
Presidente.

El sefior ENRIQUEZ.— iTenia que ser el
Honcrable sefior Salum quien se opusiera! A
Su Sefioria no le interesa que la Camara fis-
ealice los actos del Gobierno.

El sefior MONTANE (Vn,epres1dente) — Ha
terminado el tiempo del Honorable sefior En-
riquez. Pusde usar de la palabra el Honora-
ble sefior Serrano.

El sefior ENRIQUEZ.— ¢Me concede una
interrupcién, Su Seforia?

El sefior SERRANO.— Quiero pcdir al se-
fior Presidente que recabe el asentimiento
unanime de la Honorable Camara para aue
se me .prorrogue el tiempo hasta el término
de las observaciones que VOy 2 formular,
porque no alcanzara a exponerlas dentro del

que dispongo.

Varios: sefiores DIPUTADOS.— No hay
acuerdo. .

E]l sefior SERRANO.-— Verdaderamente,

creo que es de interés que Sus Sefiorias oi-
gan mis observacio~es completas.

El scfior BENAVIDES.— Hasta ahora, na-
die se ha referido a la matiria para que es-
taba citada la sesion... .

El scfior MONTANE (Viccpresidente). —
Honorable sefior Benavides, ruego a Su Se-
fioria guardar silencio.

Solicito el asentimiento de la Honorable
Camara para prorrogar el tiempo de¢ que
dispone el Honorable sefior Serrano hasta
el término de sus observaciones.

No hay acuerdo.

6.—DESIGNACION DE REPRESENTANTES
DE LA HONORABLE CAMARA ANTE EL
BANCO DEL ESTADO

El sefior MONTANE (Viccpresidente). —
Con la venia de la Sala y del Honorable se-
fior Serrano, que estd con la palabra, me
permito solicitar el acuerdo de la Corpora-
ci6bn para designar a las mismas personas

que se descmpefiaban como Consejeros ante
Ia Caja Nacional de Ahorros, Hoxorables se-
fiores Alfredo Lea-Plaza y Hernan Figueroa
Anguita, como representantes de esta Hono-
rable Camara ante ¢l Banco del Estado.
Si a la Honorable Camara le parece,
daran por aprobadas estas designaciones.
Aprobadas. )

se

7.—ANALISIS DE LOS DECRETOS CON
FUERZA DE LEY DICTADOS POR EL
EJECUTIVO EN CONFORMIDAD A LAS
ATRIBUCIONES CONCEDIDAS POR LA
LEY NUMERO 11,151 .— SESION ESPE-
CIAL

El scefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede usar de la palabra el Honorable se-
fior Serrano.

El sefior SERRANO.— Como esti en co-
nocimiento de esta Honorable Camara, ha-
ce tres simazas, mas o menos, se tomé un
acuerdo para designar una comisién con el
objeto de investigar los abusos que se po-
dian haber cometido con motivo de la re-
organizacién de la Administracion Publica.

Posteriormente, por acuerdo dc esta Hono-
rable Camara, se ampliaron las atribuciones
para que dicha comisién tratara todos los
aspectos relaclonados con las facultades ex-
traordinarias.

Como muy bien lo cc)mprendera esta Ho-
norable Corporacién, la entrega del infor-
me definitivo y complete tendrid que demo-
rar, por la enorme extension de las mate-
rias que abarca y la serie de antecedcunte

. previos que serd necesario solicitar.

El sefior LEA-PLAZA.— Y entonces, ¢{para
qué cita” a esta sesion?

El sefior SERRANO.— En estas condicio-
nes, h: creido perjudicial, dada la impor-

" tancia de estas materias, demorar su estu-

dio y en espera del informe estuvo oportuno
destacar los errores que se han cometido, =
fin de que puedan repararse con oporfuni-
dad.

Un problema de esta naturaleza deman-
daba un estudio acucioso y detallado, e hi-
dalgamente debo reconocer que lo he podi-
do desarrollar gracias a la etusiasta coope-
racién pr:stada por los distinguidos miem-
bros de la Juventud de mi partido, sefiores
Renato Montes, Javier Gonzalez, Javier Or-
tiz y Guillermo Lavin. ,

Para estar en condiciones de hacer una
critica fundada y seria del uso que por el
Ejecutivo se ha hecho de las facultades es-
peciales, es previo recordar cuales fueron las
atribuciones que se le dieron por la Ley na-
mero 11,151, lo que se deduce del fexto y
de la historia fidedigna, consig-adn en las
actas de las comisiones y sesiones del pe-
riodo l:gislativo anterior.

De acuerdo con lo anterior, y resumiendo
las facaltades, tres habrian sido sus tinali-
dades: administrativas, econémicas y socia-
les.
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“En cuanto a las administrativas, ellas ten-
dian a facultar al Ejecutivo para organizar
la Admi.istracion Publica, con el fin de dar
mayor 9f1c1enc1a a sus func1ones ¥y producir
economias. . .

. El schor ENRIQUEZ.— ¢Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior SERRANO.— Perdoneme, pero es
muy reducido el tiempo de que dlspongo Ho-
norable colega.

, El sefior ENRIQUEZ.— Es para reiterar
una pcticion que formulé hace un minuto...
~ El sefior SERRANO.— Lo lamento, Hono-
rable colega, pero solo dispo.igo de veinte
minutos.

. —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

. E] sefior SERRANO.- Voy a concederle la
interrupcién, Honorable sefior Enriguez.

El sefior ENRIQUEZ.— D seo solicitar del
sefior Presidente, reeabe nuevamente el asen-
timiento de la Sala para celebrar, previa in-
vitacion d:l sefior M!nistro de Defensa, una
sesion especial el proximo miéreoles. ..

El sefior LEA-PLAZA.— Puede ser secreta.

. El scfior MONTANE (Vic.presidente). —
Solicito el asentimie to unanime de la Sala
para celcbrar, el miércoles proximo, previa
invitacion al sefior Ministro de Defensa Na-
cional., una sesién especial destinada a con-
tinuar este debate. ‘

Un seitor DIPUTADO.— Esto es en el (n-
tendido de que, en presencia del sefior Mi-
nistro del ram.,, se debatira asuntos rela-
cionados con la Definsa Naclonal,

T, sefior ENRIQUEZ.— Por supuesto.

E]l sefior MONTANE (Vie:presidente). —
Si no hay oposicién, se dard por aprobada
esta proposicion.

Aprobada.

Puede continuar el Honorable sefior Se-
rrano.

El sefior SERRANO.— Prosigo. mis obser-
vaciones; sefior Presidente.

Su alecance estd determinade principal-
“mente por el articulo primero, co las excep-
ciones siguientes: a) La constitucién d: los
siguientes Consejos: Banco Central, Servicio
Nacional de Salud y Seguro Social (articu-
lo 40); b) E! Poder Judicial, el Legislativo y
la Contraloria (articulo 12); ¢) Las univer-
sidades (articulo 12), y d) Las Sociedades
Constructoras dc Establecimientos Educacio-
nales y Hospitalarios (articulo 12).

Ademas, de la discusién de la Ley se dedu-
cen las siguientes excepciones o alcances: No
se modificaran por decreto los requisitos de
ascenso en las Fuerzas Armadas; no se crea-
ran nueves organismos;
posiciones aue afecten a las subvenciones de
colegios particulares; y asi otras mas.

. En cuanto a las facultades econéomicas és-
tas persiguiercn el propodsito general de con-
tener el proceso inflacionista; y asi, se fa-
culté al Presidente de la Repiiblica para t3-
mar principalmente las siguientes medidas,

no se dictaran dis-

entre otras: disposiciones acerca del crédito
estatal y particular (articulo 5); un siste-
ma de ahorro (articulo 6); limitacion de
construcciones suntuarias; ingresos de capi-
tales extranjeros; un plan de obras puiblicas
realizado por intermedio, de las Fuerzas Ar-
madaas; la contratacion de préstamos inter-
nacionales (articulo 10); reforma a la ley
de construcciones, previo informe de las ins-
tituciones que sefiala el articulo 15.0; prohibi~
cion de imp.ner impuestos directos e indi-
rectos (articulo 4.0), y asi otras mas.

Finalmente las medidas de caracter social
estaban estipuladas en el articulo 15 y se l-
mitaban a los cuatro siguientes, con algunas
excepciones: Coordinacion - del Coédigo del
Trabajo, asignacién familiar, indemnizacién
por afi_s de servicio y salario minimum pa-
ra chreros agricolas.

Conviene también precisar, en forma muy
breve, la naturaleza juridica de esta ley que
hicieron valer los que la aprobarcn. Como
muy bien sabe esta Honcorable Camara, no
puede existir una 'delegacion de atribucion,
lo que seria inconstitucional, y aqui sélo hay
un sefalamiento extenso de objetivos y ma-
terias al ejercicio de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Repiblica y, por:lo tan-
to, esta potestad debe cefiirse estrictamente
a las materias y al sentido con que fueron dic-
tadas.

Ahora bien, senor Presidente, fijadas las
lineas generales, entramos al analisis del uso
que de cllas se han hecho y en esto coavie-
ne distinguir dos aspectos fundamentales:
Primerc, lo que pretendio hacer el ejecutivo,
y segundo, los decretos con fuerza de ley
dictad s.

Quierg ser muy breve en el primer punfo,
porcue si bien es cierfo que tiene mucha
importancia analizar los propodsitos de los
actuales gober antes ,afortunadamente en
este cazso sus intenciones, no pudieron ma-
terializarse en efectos ligales. Me limitaré
aqgui sélo a comprobar gue durante toda la
vigencia de las facultades, todos los actos
tendieron a atropellar la ley, lo que se pudo

_ salvar ea parte, gracias a la accién de la
~Contraloria qu:

representé y devolvié cons-
tantemente decretos por las diversas razo-
nes que iban hasta la i-constitucionalidad
de algunas de sus disposiciones.

Poro una afirmacion tan grave como la que
acabo de formular, debe ser pr_bada con he-
chos concretos ¥y no con meras afirmaciones.

El siguiente cuadro me ahorra todo comen-
tario: Decretos con fuerza de ley devuelios
y no tramitades por la contraloria, 40; de-
cretos con fuerza de ley devueltos una o mas
veces y posteriormente tramitadcs, por ha-
ber sido satisfechas las observaciones for-
muladas por la contraloria, 43.

Lamento que la falta de tiempo me impl-
da leer cada uno de estos decretos, a fin de
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que mis Honorables Colegas puedan verificar
personalmente estos hechos.

En resumen, seflor Presidente, se dicté una
ley para un fin dado y se pretendid, por to-
dos los medios posibles, aplicarla en otro
sentido. Entrego al ccnocimiento de la opi-
nién pablica y de mis honorables colegas es-
tos hechos para que le pongan el calificativo
que estimen conveniente.

En cuanto a los decretos con fuerza de ley
dictados para el efecto de una clara critica,
me atenderé a la siguiente clasificacion:
Nulgs,  ilegales, faltcs de coordinaciom y pla-
nificacién, contra o sin respeto por la cpi-
ni6én phblica organizada en gremios respeta-
bles y contra los intereses economlcos de la
nacién.

Nulos serian, a mi juicio, los siguientes:
366, 376, 121 y 409 que fueron publicadcs en
el “Diario Oficial”, sin haber sido tramitados
por la contraloria y 9 maés, que, por falta de
tiempo, no sefialo, por haber sido tramitados
por la C:ontraleria y no publicados dentro de
los plazos. Hay que sefialar que entre estos
se encuentran algunos tan importantes como
el que reforma la Ley General de Bancos, el
que organiza el servicio de turismo, €l que .
modifica el Consejo de Comercm Exterior, y
oiros mas.

En calidad de ilegales los siguientes...

El sefior AQUEVEQUE.— (Y qué dijo la
Contraloria?

El sefior BOLADOS.— Vaya a preguntarse-
lo. : .

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Ruego a los Honcrables Diputados guardar si-
lencio.

El sefior SERRANO.— Decreto con Fuerza
de Ley N.o 224, sobre construccion y urbani-
saeién. — Este decreto es fotalmente ilegal
porque, de acuerdo con lo dispuesto en el Gl-
timo ineciso del articulo 15 de la ley 11.151,
debi6 pedirse informe al Cofegio de Arquitec-
tos, Instituto de Ingenieros, Camara Chilena
de 1a Construccién e Instituto Nacional de
Urbanismo, y este tramite no se cumplio, a
pesar de que se ha  pretendido afirmar lo
contrario. .

Tengo en mi poder un oficio de fecha 23 de
julio, dirigido a la Contraloria, por esas ins-
tituciones, en que dan cuenta que con fecha
20 de julio recibieron el proyecto que se pu-

. blie6 el 22 de julio. Nadie puede pretender

que en dos dias se pueda estudiar e informar
un proyecto de esta naturaleza, que, por lo
demas, ya estaba tramitado. Aqui se viold el
texto y el espiritu de la ley.

Ademas, los-articulos 3.0, 10.0, 15.0 160y 7.0
fuera de ser inconvenientes para la mayoria
de las comunas, violan su autonomia, 10 que
resulta oportuno destacar en estos momentos
ensque las Municipalidades se encuentran reu-
nidas.en un Congreso.

Conviene, ademas, sefialar dos cosas pin-
torescas en este Decreto con Fuerza de Ley:

1.0 — Que el considerando 3.0 da como =
z6n de este decreto la necesidad de dismlnuir
las exigencias para las habitaciones econé-
micas, y todo el decreto no es mis que un au-
mento de las mismas.

2.0 — Que en el texto publicado en el “Dia~
rio Oficial” faltan los articulos 45 y 46, que
creo, fueron reparados por la Contraloria, y
que el Ejecutivo no tuvo ni siquiera la preo-
cupaciéon de eorregir.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 285, sobre
Corporacion de la Vivienda.— Tiene varias
ilegalidades; s6lo algunas quiero destacar:

El articulo 35 establece que la Corporacién
podra exigir ciertos servicios de electricidag,
gas, etcétera, sin tener que garantizar un
minimum, lo que, ademas de represantar un

gravamen indirecto a dichas empresas, pars. -

lo cual no estaria facultado, modifica un con-
trato vigente lo que parece extrafio.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 263 sobre
Martilleros Publicos.— Este decreto excede las
facultades concedidas, porque los martilleros
no forman parte de la Administracion Publi-
ca. No gozan de sueldo fiscal, no estan suje-
tos a escalafén; no estan subordinados je-
rarquicamente a ningan funcionario, ni for-
man parte, por tanto, de los organismos enu-
merados en el articulo 1.0 de la ley de facul-
tades.

Ademas, el artwulo 33 crea un nuevo im-
puesto al alzar la comision actual del com-
prador, que es del 6 por ciento, al 10 por clen-
to, destinando la diferencia que se produce a
favor de la Caja de Crédito Popular.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 422: Otor-
ga la calidad de profesionales wuniversita-
rios.— Es ilegal en su articulo unico, porque
abarca una materia no contemplada en las

facultades, y aun expresamente excluida en

e] articulo 12.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 361: Esta-
blece distribuciéon de categorias. — Es ilegal,
por no haber sido publicadd dentro de los pla-
zos que fija el articulo 17, ya que lo que apa-
rece publicado en el “Diario Oficial” del 5 de
agosto, es un decreto reparado por la Contra-
loria, y la rectificacién posterior, aparecids
en el “Diario Oficial” del 12, es un deereto
distinto, y no una rectlflcacmn como se pre-
tende.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 308: Resta-
blece la Defensoria Juridica de Carabineros.—
E! articulo 2.0 modifica el 398, del Cédigo Or-
ganico de Tribunales, lo que contraria lo dis-
puesto por el artlculo 12, letra b), de la Ley
de Facultades.

Decreto con Fuerza de Ley N.o 148: Sobre

ascenso de las Fuerzas Armadas.— El articu-
lo 6.0 y siguientes al legislar sobre ascensos
contradicen lo expresamente manifestado por



IJ

N
2259

$ESION 48.a ORDINARIA, EN MIERCOLES 26 DE AGOSTO DE 1953

el sefior Rossetti, en las Comisiones Unidas
c¢e la Camara.

Decretos con Fuerza de Ley N.os 101 y 239,
que crean la Fanaero.— Es totalmente iler
gal, parque, como bien dice su articuio 1.0,
textualmente: “Créase la Fabrica Nacional de
Aeronaves”, 1o que estd fuera de las faculta-
des del articulo 1.0 por constituir la er:acién
de un nuevo organismo, confirmado por las
propias palabras del sefior Rossetti de que ya
se ha dejado constancia.

Vale la pena leer el articulo 6.0 del Decre-
to con Fuerza de Ley N.o 239, cuya redaccion
seguramente cont6é con la asesoria del propio
Cantinflas. Que dice asi:

“El capital se formara: a) Con los bienes
de toda clase que adquiera a cualquier titulo.

2) Con los aportes y entradas especiales que
por ley le corresponde percibir”,

No hay ninguna ley sobre el particular.

“3) Con cualquiera otra entrada que se des-
tine al efecto; y

4) Con la parte de las utilidades que de-
ban incrementar el capital de la Empresa”.

En las mismas condiciones se halla el De-
creto con Fuerza de Ley N.o 352, que fija la
subvencion del Estado a los establecimientos
de educacién particular. Suprime del Presu-
puesto vigente y de los postericres las sub-
venciones extraordinarias que se dan a los
establecimientes de educacién particular gra-
tuita que reciban subvencién por alumng, de
acuerdo con la Ley N.o 9,864.

8! juridicamente este decreto puedt con-
siderarse legal, ya que el texto de la ley auto-
rizaba su dictacién, deliberadamente lo he
colocado entre los ilegal:s, porque,,cuando se
discutio esta disposicion, el Ministr; de Ha-
cienda, de la época, sefior Rossetti, en las
Comisiones Unidas del Senado., en diciembre
de 1952, expresé literalmente lo siguiente: “El
Presidente de la Republica, en uso de esta
atribucién, no dictard ninguna resclucién que
afecte, en forma alguna, a las subvenci-nes
que recibe la ensefanza particular”. Hono-
rable Camara, la palabra del Presidente de
la Republica, manifestada por intermedi; de
su Ministro y no contradicha posteriormente,
tiene, en este caso, a mi juicio, el valor de
interpretacion legal, y no creo que nadie, en
este recinto, podria afirmar que no tiene va-
lor.

Con I:s antecedentes previos que he dado,
creo haber probado suficientemente este pun-
to. No quiero alargarme méas a este respecto
porque oportunamente la Comisién Especial
Investigadora dara su informe completo,

Entrands en el aspecto de la reorgahiza-~
clén administrativa que se facultd, puedo de-
clarar a esta Honorable Camara ‘que esta
reorganizacién se efectué mal, sin ningan
plan ni eoordinacién, lo que ha provocado
desorden y - contradicciones, como lo entraré
a demsstrar haciendo algunas consideracio-

nes generales, para después citar los casos
concretos:

1.0—En los mombramientos, ascensos y su-
presiones que se efectuaron en la Adminis-
traciéon Pablica, no se aplico un criterio téc-
nico, sino politics, como lo prueban las di-
versas denuncias que se han hecho en este

' recihto, como- también las que cbran en po-

der de la Comisién Especial Investigadora,
de las que oporiunamente se dara cuenta, &
fin de que se reparen las injusticias cometi-
das. .

2.0—Mientras el Gobiernp afirmaba en ls
Camara, por intermedio de su personero, se-
fior Rossetti, en sesion del 15 de enero de
este afio, lo siguiente: “El Gobierno quiere
terminar esta reorganizacién antes del 21 de
mayo, de mod, que, cuando venga la aper-
tura del nuevo Congreso, haya terminade las
facultades”, pudimos presenciar el espectacu-
lo inconveniente de Ministros de Estado que,
a ultima hora, tramitaban decretos llenos de
errores, corriend,; de los 'Ministerios a la
Contraloria en lucha por obtener su apro-
bacion, y de alli al “Diario "Oficial”, para

‘compaginarles casi personalmente. Esto fué

comprobado personalmente p.r el que ha-
bla, en compafiia de otros parlamentarios
aqui presentes.

No habia tal plan ni estudio, e, induda-
blemente, nada corganico ni serio podia salir
de tramitaciones hechas de esta manera, con
las siguientes c.nsecuencias: _

a) Asi se dictaron trescient:s treinta y ein-
ce decretos con fuerza de ley, numerados del
i al 422, o sea, quedaron ochenta y siete ni-
mercs vacios, o porgque no se alcanzaron a
publicar los decretos, ¢ porque se les dejo
a media tramitaciéon, lo tue contradice la
ley, que pretendié crear un cuerpo juridico
metodico y ordenado, al establecer, en su ar-.
ticulo 17, “que todos deberian llevar una nu-'
meracién correlativa”. _ .

b) La serie de rectificaciones posteriores

que han sufrids; los decretos dictados han
creado una verdadera confusiéon. Por ejem-
plo: a lo menos veinticinco fueron meodifica-
dos una Vez por otros posteriores; algunos,
dzs veces, como el Decreto con Fuerza de Ley
N.o 21, que Jo fué por los Decretos N.os 99 y
249; otros, tres veces, como- el Decreto con
Fuerza de Ley N.o 54, que lo fué por los
Decretcs N.os 81, 257 y 274: y algunos, has‘a
cuatro veces, como el Decreto con Fuerza de
Ley N.o 256, que fué modificado por los De+
cretos N.os 409, 417, 418 y 419.
. ¢) Sesenta decretos con fuerza de ley fue-
ron publicados ccn errores en el “Diario
Oficial” y algunos de tal gravedad, que muy
bien pueden quedar nulos.

Por ultimo, en este mismo aspecto, tene-
mos una serie de decretos dictados con el
mismo objeto, lo aque demuestra una verda-
dera improvisacién. en asuntos tan impor-
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tantes y cuyas consecuencias alcanzan a to-
da la estructura del Estado. )

Por ejemplo, tenemos ocho decretos del
Ministerio de Salubridad aue suprimen car-
gos en el servicio de Beneficencia y Asisten-
cia Social. Ellos son los N..s 57, 65, 68 202,
288, 295, 319 y 321.

Hay seis decretos qgue suprimen cargos en
€] Servicio Nacional de Salubridad. Ellos son
los N.os 158. 179, 188. 310. 313. 346.

Todo lo anterior prueba la verdadera anar-
quia existente en 1 s servicios publicos, lo
que se puede comwurobar con otros casos que
sefaln a continuacién:

K1 Decreto con Fuerza d: Ley N.o 109 am-
plia la Seccién Informaciones de la Presi-
dencia de la Republica. de cihco empleados
que figuraban en el Presuouesto actual con
quinientos diecisiete mil! pesos anuales. a tre-
ce. con un gasto de seis mil'lones de pesos.
Por el Decreto con Fuerza de Ley N.o 393,
que es posterior, se aumentd este rubro en
dos millones de pesos. o sea, 8- produio un
mayor g2sto de siete millones de pesos. Y
épara oué?

. El sefior RECARARR®N. - Seguramente,
fue una simole ordepracion...

. —H*PLAN VARTJOS SFNORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior SFRRANO.— La Hnneorable Ca-
mara v la ovirian  pilblica no uceptan el
“gutoréclame” oficial.

—H"RT.AN  VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A TA w7,

. El sefior SERRANO.— E] Decreto con Fuer-
za de Ley N.o 308..

Un sefior DTPUTADO — Ahi se refundle-
ron algunos servicios.

El senor SERRAMO. — Np tenee el menor
inconveniente en conrceder interruwociones,
siempre aque se me prorrogue 'a hora.

El sefior SALUM.— No se’or Presidente,

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VFZ.

'El sefior MONTAN® (Vicevresidente). —
Ruego a los Ponorables Diputadus se sirvan

guardar silercio.

- El sefor SERRANO.— EI Decreto con Fucr.
za de Ley N.o 308, sobre Defensoria Juri-
dica, se guedo sin el Reglaments aue debid
dictarse, de acuerdo con su articulo 5.0,
dentro del plazo ahi sefialado.

El- Decreto con Fuerza de Ley N.o 231 es-
tablece. en su articulo 7 una disposicién
completamente fuera de materia )

Bl Decreto con Fuerza d:. Ley N.o 412 mo-
difica 2l 150. subiendo de catesoria a un
empleado de una planta recién creada.

E] Decreto con Fuerza de Ley N.o 405, en
su articulo primero. deia sin efecto un de-
creto sin tramitar, el N.o 233.

El sefior, TAMAYO. — :Me permite una
interrupciéon Honorable colega?

El sefior SERRANO. — Lo mismo sucede
con el Decreto con Fuerza de Ley N.o 175, en
su articulo 1.0, con respecto al 124. -

E] Decrcto con Fuerza de Ley N.o 414 de-
roga parcialmenfe el 206, que rebajaba de-
rechos g ciertos productos.

El Decreto con Fuerza de Ley N.o 267, creo
un nuevo cargo de Ministro Plenipoteneiario.

El Decreto con Fuerza de Ley numero 191,
suprime las Juntas de Auxilio Escular, crean—
do un organisma mas complicadc. y segura-
mente més costoso, con considerandos falsos,
atentatorios de la d1gmdad de los Mumcx-
pios  chilenos.

E]l Decreto con Fuerza de Ley nimero 193,
sube en un grado, ochenta plazas

El Decreto con Fuerza de Ley numero 210,

. en su articulo sexto, crea una p'anta suple-

mentaria con los empleados que suban. ‘

El Decreto con Fuerza de Ley ntmero 346
elimina sesenta y ocho empleados de un ser-
vicio y crea sesenta y ocho cargos en el
mismo servicio.

El Decrcto con Fuerza de Ley numero 248
elimina ocho empleados con una economia
de ~ien mil pesos y se aumentan las remu-~
neraciones de los que quedan.

El Decreto con Fuerza de Ley namero 97,
en su considerando final, da como razén el
que no dsiminuye empleados, en circunstan-
cias de que cien decretos lo hacen.

En cuanto a las economias oue se produ-
ciran en la Administracion Pablica, dados los
estudios preliminares practicados puedo ase-

‘guarar gque serd muy inferior a ic afirmado

por personeros del Gobierno, oue sostenian
que serfan de mil quinientos millones de ve-
sos. AUn me atrevo a afirmar que, posible-
mente, no llegardn nl a veinte millones de
pesos.

En cuanto al aspecto econdémico de las
Facultades. no creo necesario insistir. por-
que este tema ha sido demasiade debatido
y los puntos de vista plantesdos por mi par-
tido anarecen en la exposicién hecha por mi
Honorable colega, sefior Bernardo Larrain.

Pero si oniero destacar sélo algunos otros
aspectos. El proceso inflacionista se preten-
dia combatir con dos medidas fundamenta-
les: con la reorganizacién de la Administra--
cion Pablica y con el aumento de la produc-
cidén. Si la primera medida no na dado los
frutos esnerados por las razones gue expu-
se anteriormente me temo cue la sesunda
también fracase. por las sigulenfes conside-
raciones generales:

1.0.— Poraue la mayoria de las medidas
tomadas. mas rue de fomento de 1a produc-
cién. parecen de persecucion;

2.0.— Pornue e]l olan adovptado. tanto en
su elaboracion como en su propaganda,
tiende a dividit a los chilenos en dos han-
dos. en vez de aunarlos en uno, que era lo
que convenia. en las condiciones actuales;
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3.0.— Porque muchas de Ias medidas
adoptadas se han tomado sin siquiera oir la
opiniéon de los gremios serios y responsables,
gue represcntaban esas materias y aun wvo-
dian estar en contra.

Asi, por ejemplo, al dictarse los decretos
con fuerza de ley numeros 285 y 224, sobre
Corporacién de la Vivienda, no se consultd
ni al Colegio de Arquitectos, ni al Institu-
to de Ingenieros, ni a la Camara Chilena de
Construcciones., ni al Instituto Nacional de
Urbanismo.

Lo mismo ha ocurrido con el Decreto con
Fuerza de Ley nimero 210, respicto de la
Asociacién de Aseguradores de Chile.

Al dictarse el Decreto con Fuerza. de Ley
numero 126, gue cred el Banco cel Estado,
no se consulté a las Asociaciones de Ban-
Cos.

Al dictarse el Decreto con Fuerza de Ley
N.o 231, sobre el Ministeric de Mineria, no se
oy6 a la Sociedad Nacional de Mineria,

Al dictarse el Decreto con Fuerza de Ley
N.o 263, sobre martilleros, no se consulté a
la Asociacidon respectiva.

S6lo me consta lo anteriormente expuesto,
pero puedo suponer que tampoco se oyo al
Colegio de Abogados al dictarse el Decreto
con Fuerza de Ley N.o 344; ni a la Sociedad
Nacional de Agricultura, para los problemas
agricolas, ni a la Camara de Comercio, ni a
1a Sociedad de Fomento Fabril, ni a otras mas,
para problemas de su incumbencia.

Estoy seguro de que todas edtas entidades
sociales citadas, que son serias y responsa-
bles, habrian colaborado con éxito y eficien-
cia en las medidas que atafien a sus proble-
mas. Ademas, se las elimind de representa-
cion en varios Consejos, como es el caso de
la Sociedad de Fomento Fabril, gue quedd
fuera de la Empresa Nacional de Transporte

y de la Caja de la Habitacién, actual Corpo-

racion de la Vivienda.

Pero este desprecio por la opinion piblica
organizada en gremios también afecta a los
empleados particulares; asi tenemos que, sin
respetar un compromiso contraido con su di-
rectiva, se les incluyé en el namero 6.0 del
articulo 3.0 y en el articulo 6.0 del Decreto
con Fuerza de Ley N.o 200. Ahora se esti
tramitando su eliminacién de estas disposi-
ciones, a través de un proyecto de ley, actual-
mente en estudio en la Camara.

En cuanto a las medidas sociales, si bien
estamos de acuerdo con su fondo, tememos,
con sobrada razdn, que los beneficios que con-
ceden no lleguen integramente a los obreros,
y que parte de ellos se pierdan, enredados,
en alguna oficina burocratica. También con-
denamos la propaganda falsa y errada que se
ha hecho, propaganda gue fomenta una es-
téril lucha de clases.

Sefior Presidente, resumiendo mis obser-
vaclones, creo haber probado, con argumen-
tos indiscutibles, los sigulentes puntos: 1.0)
Que el Bjecutlvo pretendié abusar de una fa-
cultad que el Congreso le habia dado; 2.0)
Que con dicha facultad no se han realizado
los propdsitos perseguidos, ya que no se efec-
tud una reorganizacién técnica de la Admi-
nistracién Publica, y 3.0) Que tampoco se
contendra el proceso inflacionista.

Al terminar mis observaciones, sefior Pre-
sidente, quiero dejar constancia de que sélo
deseo que mis criticas, sumadas a tantas otras,
permitan corregir errores y enmendar rumbo
para el bien de la patria.

He dicho. :

El sefior AQUEVEQUE.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra Su Seforia.

El sefior AQUEVEQUE.— Schior Presidente,
desgraciadamente, no queda tiempo y no po-
demos prorrogar la hora de esta sesién. Quie-
ro destacar solamente. ..

El sefior CORREA LARRAIN.— ¢(Por qué
no se puede prorrogar la hora, Honorable Di-
putado?

E] sefior DURAN.— Sus Seforias no tie-
nen interés en que se prorrogue la hora!

El sefior AQUEVEQUE.-— Sefior Presidente,
ruego a Su Sefioria que se sirva solicitar el
asentimiento de la Sala para prorrogar la
hora hasta el término de mis observaciones.

El sefior MONTANE (Vicepresideate) — So-
licito el asentimiento undnime de la Sala pa-
ra prorrogar la hora hasta el término de las
observaciones del Honorable sefior Aqueveque.

Varios sefiores DIPUTADOS.— No, sefior
Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).— No
hay acuerdo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior AQUEVEQUE.— Seiflor Presiden-
te, las criticas que se han formulado al Go-
bierno en el sentido de haber dictado decretos
con fuerza de ley contrarios al espiritu y a
ciertas disposiciones de la Ley de Facultades
Especiales no constituyen, en realidad, un
cargo al Gobierno, sino que a la Contraloria
General de la Republica, pues, habiéndose
atropellado claras disposiciones legales, segun
se ha afirmado, les dio el visto bueno para
que fueran publicados. Respecto a la canti-
dad de decretos que envié el Ejecutivo a la
Coxtraloria. ..

FEl sefior MONTANE (Vicepresidente).— ¢Me
permite, Honorable Diputado? Ha llegado
la hora.

Se levanta la sesidn.

—Se levanté la sesion a las 21 horas.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.



