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tiva lo hizo por cuanto, sin estimar que debe
postergarse la solucion integral, consideréd
que una forma practica de contribuir, en
parte siquiera, a resolver un grave problema
como ¢s el analfabetismo, es posibilitando el
cumplimiento de las disposiciones tendientes
a proporcionar educacion en los fundos que
ha parcelado la Caja de Colonizacién Agri-
cola.

En efecto, €l articulo 2.0 transitorio de la
ley N.o 5004, de 16 de febrero de 1935, orga-
nica de la Caja de Colonizaciéon Agricola,
dispone que en las colonias de parceleros en
que se agrupe un minimo de cincuenta fami-
lias, y €en cuyas vecindades,a lo menos en un
kilometro a la redonda, no existan escuelas pa-
blicas,la Caja de ‘Colonizacion construira las
escuelas indispensables para que los colonos y
susfamilias puedan cumplir c¢on las disposicio-
nes de la Ley sobre Instruccién Primaria Obli-
gatoria, y agrega la citada disposicién, que pa-
ra su cumplimiento, la Caja de Colonizacién
Agricola deberi reservar en estas coloniasdos
hectareas de terrenos, que el servicio de la deu-
da por el capital invertido en la construc-
clon del edificio y el valor del terreno seri
de cargo del Fisco y que la Caja deducira
anualmente de los pagos wque deba hacer
a aquél la cantidad necesaria.

Vuestra Comision fue informada que en
73 colonias, en las cuales se han reservado
sitios para el funcionamiento de estableci-
mientos educacionales, funcionan 33 escue-
las, de las cuales 16 1o hacen en locales
construidos especialmente, 14 en locales ha-
bilitados y 3 en locales provisorios.

Como es del conocimiento de la Honorable
Camara, la Direccién de Arguitectura del
Ministerio de Obras Publicas posee planos
tipos y una vasta experiencia en la construc-
clon de escuelas, de ahi que estime que, en
un plazo breve, pueda construirlas con to-
dos los adelantos que la técnica pedagégica
exige y a un bajo costo.

El proyecto de ley en informe tiende a ob-
viar las dificultades administrativas que se

- han producido y que han postergado la so-
lucién del problema educacional en la ma-
yoria de las colonias. Se dispone que el Vi-
cepresidente de la Caja de Colonizacién
Agricola transferiri gratuitamente al Fisco
los terrenos que hubiere reservado para el
funcionamiento de escuelas publicas y que
dichos predios serin destinados, por el Mi-
nisterio de Educacién Plblica, al cumpli-
miento de los fines que le estan sefialados.

Los incisos segundo y tercero del articulo
finico del proyecto facultan al Jefe del Depar-
tamento de Bienes Nacionales para que, en
representacion del Fisco, suscriba las corres-
pondientes escrituras piblicas, las que esta-
ran exentas de toda clase de impuestos ¥y,
finalmente, se dispone que la Direcciéon de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publi-
cas quedari encargada de obteéner que se
construyan los locales escolares.

Vuestra Comisién de Agricultura y Coloni-
zacion al recomendaros la aprobacion de es-
te proyecto de ley lo hace por cuanto consi-~
dera que posibilita la construcciéon de locales
escolares en las colonias de la Caja de Co-
lonizaciéon Agricola y, en consecuencia, es
un aporte para combatir nuestro analfabe-
tismo, que reviste caracteres alarmantes es-
pecialmente en las zonas rurales.

Os recomienda tengais a bien prestar vues-
tra aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo wunico.— El Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Caja de Colonizaciéon Agricola
transferird gratuitamente al Fisco los terre-
nos y las mejoras introducidas en ellos que
hubiere reservado para el funcionamiento de
escuelas publicas. Dichos predics se destina-
ran por el Ministerio de Educacion Publica
al cumplimiento de esos fines.

Se faculta al Jefe del Departamento de
Bienes Nacionales para que, en representa-
cién del Fisco, suscriba las correspondientes
escrituras publicas, las que quedaran exen-
tas de toda clase de impuestos, como asimis-
mo su inseripeién en el Registro del Conser-
vador de Bienes Raices que corresponda.

E| Ministerio de Obras Publicas, por inter-
medio de la Direccion de Arquitectura, que-
dari encargado de obtener que se constru-
yan los locales escolares y sus anexos”.

Sala de la Comisién, a 5 de julio de 1954.

Acordado en sesién de fecha 30 de junio,
con asistencia de los seficres Vial, don Fer-
nando (Presidente Accidental), Araneda,
Bart, Bucher, Elgueta, Orpis, Sepulveda, don
Julio, y Urrutia.

Se designé Diputado Informante al Hono-
rable sefor Sepulveda, don Julio.

(Fdo.): Carles Andrade Geywitz, Secreta-
tio de la Comisién.

N.o 17.—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA.

“HONORABLE CAMARA:

La Comisiéon de Hacienda ha prestado su
aprobaciéon al proyecto de ley, informado por
la Comisién de Agricultura y Colonizacién,
que consulta la transferencia de unos terre-
nos de la Caja de Colonizacidén Agricola al
Fisco reservados por aquélla para la cons-
truccion de Escuelas Piblicas.

La imposibilidad en que se encuentra la
Caja de Cplonizacién Agricola de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en su ley orgianica,
en cuanto le ordena construir locales para
escuelas en los terrenos que de cada parce-
lacién o colonizacién ha ressrvado para ello,
y la circunstancia de que tal tarea sea mas
factible por parte del Fisco dentro de los me-
dios reducidos de que éste dispone, han mo-
vido a la Comision de Hacienda a prestar su
aprobacién al proyecto.
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Ha dado acogida, si, a algunas indicaciones
gue corrigen algunos aspectos de forma de
su texto como es el de “autorizar” la trans-
ferencia en vez de “ordenarla”; de quitarie
su caracter de gratuita para que al respecto
operen las reglas de compensaciéon de cuen-
tas entre el Fisco y la Caja y de agregar en-
tre las exenciones tributarias que disfruta-
ran los actos juridicos consiguientes, a los
derechos arancelarios,

. Es con las siguientes modificaciones que
puede aprobarse, a juicio de la Comisiéon de
Hacienda, el articulo finico del proyecto:

La frase inicial “El Vicepresidente Ejecuti-
vo de la Caja.de Colonizacién Agricola trans-
ferird gratuitaments al Fisco...”, reempla-
warla por esta otra: “Autorizase al Vicepresi-
dente de la Caja de <Colonizacién Agricola
para transferir al Fisco...”. .

Intercalar en el inciso segundo, a conti-
nuacién de la palabra “impuestos” las si-
guientes: “y derechos”.

Sala de la Comision, 3 de agosto de 1954.

Acordado en sesién de fecha de hoy, con
asistencia de los sefiores Correa, don Salva-
dor; Chelén, Duran, Larrain (Presidente Ac-
cidental), Lea Plaga, Martones, Musalem,
Palma, don Ignacio; Rioseco y Silva.

Diputado Informante se designé al sefior
Palma, don Ignacio.

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, Secreta-
rio de la Comision.”

N.o 18.—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA.

“HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda ha prestado su
aprobacién a un proyecto de ley, originade
en una mocion dsl sefior Hurtado, don Fer-
nando, que libera de derechos e impuestos la
internacion de un érgano destinado a la Igle-
sia Catedral de Talca.

Bl proyecto en examen cumple con btodos
los requisitos formales que para estos casos
exige la Comision <e Hacienda como nece-
sarios para conceder el beneficio de la libe-
racion. Estima, asimismo, la Comision que la
iniciativa es digna de aprobarse por la na-
turaleza de la institucién favorecida y los
altos fines espirituales que se persiguen por
ella.

Las razones sefialadas unidas a los prece-
dentes uniformes que sobre la materia ha
establecido la Comisién, han movido a ésta
a recomendar a la Honorable Camara la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
“Articulo unico.—Libérase de derechos de

internacion, de almacenaje, de los impuestos
establecidos en el Decreto Supremo N.o 2,772,

de 18 de agosto de 1943, y sus modificaciones
posteriores, y, en general, d= todo derecho o
contribucion, a un 6rgano marca ‘“Hammond”
¥ sus accesorios gue vienen embalados en 8
cajones con un peso bruto total de 789 kers.
¥ neto total de 518 kgrs., previa de importa-
cion N.os 60820 y 32561, poliza de aduana
107399, conocimiento de embarque N.o 81, de
Nueva Orleans, llegados a Valparaiso por el
wapor “Gulf Farmer”, el 18 de julio del pre-
sente afio y destinado a la Iglesm Cabedral
de]l Obispado de Talca”.

Si en el plazo de 10 afhos, contado desde la
fecha d2 la publicacion de esta ley, se ena-
jenaren, a cualguier titulo, las especies men-
cionadas o se les diere otro destino, deberan
integrarse en arcas fiscales los derechos e
impuestos de cuyo pago esta ley libera, que-
dunde solidariamente responsables de ello

las personas o entidades que intervengan en

los actos o contratos respectivos”.
Sala de la Comision, 3 de agosto de 1954.

Acordado en sesién de fecha de hoy, con
asistencia de los seflores Corrz:a, don Salva-
dor; Chelén, Duran, Larrain, Lea Plaza, Mar-
tcnes, Musalem, Palma, don Ignacio; Rioseco
y Silva.

Diputado Informante se designé al sefior
Larrain (Presidente Accidental).

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, Secreta-
rio de la Comision.

Nlo 19.—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA.

“HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda ha estudiado y

- aprobado un proyecto de ley, originado en

una mocién del seiior Rios, don Héctor, que
libera de derechos e impuestos la interna-
cion de un gabinete de fisica destinado a los
Hermanos Maristas de Los Andes.
-La congregacién religiosa que se propone
beneficiar con la liberaciéon en proyecto,
imparte ensefianza primaria y sscundaria gra-
tuita en el Instituto Chacabuco de Los An-
des, y a objeto de mejorar las condiciones de
ese establecimiento educacional y lcs medios
para proporcionar los conocimientos que alli
se imparten ha adquirido en Espafia un com-
pleto gabinete de fisica. )
La adquisiciéon de tan importante material
de ensefianza ha significado para los Herma-
nos Maristas un esfuerzo econémico bastante
considerable, que en la practica ha sobrepa-
sado casi su capacidad financiera, razén que
ha motivado la presentacion de la iniciativa

‘en examen tendiente a eximir la internacion

de los elementos importados de los derechos
e impuestos aduaneros corrsspondientes.

La mision de Haclenda ha considerado
que eXiste una innegable conveniencia dae
otorgar la franquicia que se solicita, dada la
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naturaleza eminentemente 1til de los ele-
mentos que se desea internar al pais, aten-
dida la desinteresada y eficiente labor que
1a congregacion religiosa ya mencionada des-
arrolla, y considerados también los multiples
precedentes que la Comisién ha establecido
para otras iniciativas andlogas a la presente.
Estima la Comisién que el proyecto puede
aprobarse en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.—Libérase de derechos de
internacion, de almacenaje, de los impuestos
establecidos en el decreto de Hacienda N.o
2,772, de 18 de agosto de 1943, y sus modifi-
caclones posteriores, y, en general, de todo
derecho o contribucién que se perciba por
intermedio de las Aduanas, la internacién al
pais de un gabinete de fisica, formado por
aparatos de medicina, mecdnica de solidos,
liquidos v gases, acuastica, calor, luz, magne-
tismo y electricidad, adquirido a la Casa Cul-
tura (Eimler-Basante-Haase S. A.), de Ma-
drid, por la Congregacién de los Hermanos
Maristas para el Instituto Chacabuco de Los
Andes, cuya importacién fue autorizada por
la solicitud previa N.o 30.106, de 20 de octu-
bre de 1953.

Si en el plazo de 10 afios, contado desde la
fecha de la publicacion de esta ley, se enaje-
maren, a cualquier titulo, las especies men-
cionadas o se les diere ofro destino, deberan
integrarse en arcas fiscales los derechos e
impuestos de cuyo pago esta ley libera, que-
dando solidariamente responsables de ello las
personas o entidades que intervengan en los
actos 0 contratos respectivos”.

Sala de la |Comision, 3 de agosto de 1954.

Acordado en sesién de fecha de hoy, con
asistencia de los sefiores Correa, don Salva-
dor; Chelén, Duran, Larrain (Presidente Ac-
cidental), Lea-Plaza, Martones, Musalem,
Palma, don Ignacio; Rioseco y Silva.

Diputado informante se designé al sefior
Larrain.

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, secreta-
ric de la Comision.

N.o 20—MOCION DEL HONORABLE SENOR
EGANA.

“HONORABLE CAMARA:

Armonizar los anhelos de todos los chile-
nos para el mejoramiento de nuestra raza es
una obra grande y fecunda y a ello debe ten-
der la actividad de nuestros Poderes P~
blicos.

Si en todos -los tiempos los pueblos han mi-

rado a la juventud como su gran reserva y su -

gran esperanza, en esta etapa de la vida chi-
lena las miradas de todos los que piensan
lealmente en el porvenir de la Patria estan
pendientes de las generaciones que hoy se
forman.

\

Es asi como en todas las actividades naclo~
nales se advierte un marcado afan por esti-
mular a la juventud en sus nobles y gene-
rosos impulsos creadores.

A cada ciudadano de esta Patria nuestra
ha de corresponderle asumir su responsa-
bilidad en la hora en que vivimos. La Uni-
versidad, el liceo, la escuela publica y par-
ticular, el regimiento, el cine, la radio y la
prensa chilenos deben iniciar una intensa
campafa de recuperacion de nuestros valo«
res morales y espirituales e iniciar con la fe
de un Cruzado la gran batalla, por que nues-
tra grandeza patria no se pierda en medio
del desconcierto y el caos.

Todos los hombres publicos tienen una
gran responsabilidad que asumir en esta gran
lucha por el porvenir de Chile. Yo, Honora-
ble Camara, deseo modestamente contribuir,
y en esta inquietud que debe embargarnos
a todos, quisiera ser de. los primeros en en-
rolarme en las filas de este ejército de paz,
que es necesario formar para salvar en for-
ma definitiva a la nacion chilena.

Deseo, como digo antes, modestamente co-
operar en esta hora dificil nuestra y he que-
rido presentar una iniciativa de ley que tien-
da a favorecer y estimular a nuestra juven-
tud en una de las actividades mas nobles del
ser humano; he deseado que en el aspecto
deportivo se legisle en favor de los jovenes
que practican esa actividad como una ma-
nera efectiva de darle un mayor impulso a
1a educacion fisica de nuestra raza.

Casi mi vida entera la he dedicado al de-
porte, tengo alli los mejores triunfos de mi
vida y siempre he podido apreciar la bon-
dad de alma que tienen los deportistas, su
entusiasmo, su buena fe, su lealtad y su gran
amor por Chile; por ello es que creo de to-
da mi obligacién buscar una manera de es-
timularlos y de prestarles toda clase de
ayuda.

La mayoria de nuestra juventud encuentra
en la practica del deporte uno de los mejo-
res medios para su perfeccionamiento fisi-
co y es asi como en todos los pueblos de Chi-
le, en los barrios de sus grandes ciudades
se han constituido instituciones que acogen
en su seno a nuestros jovenes compatriotas
para que realicen los juegos de sus prefe-
rencias.

El fatbol, el box, el basquetbol, el tenis, la
natacion, el atletismo en sus numerosas fa-
ses y la equitacion son practicadas por la
juventud nuestra con gran entusiasmo y de-
cisién. He ahi, Honorable Camara, la espe-
ranza de Chile.

Desde que gobernantes visionarios propor-
cionaron a nuestra juventud los estadios que
hoy adornan nuestras ciudades y icampos
gran parte de los jovenes chilenos llenaron
estas canchas deportivas buscando aire, sa-
Iud y victorias, y es admirable presenciar c6-
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mo aprovechan su tiempo en realizar com-
petencias que ios enaltecen y aignifican.

Hemos visto en los tultimos tiempos los no-
tables campeonatos que se han realizado y
hemos visto el entusiasmo de ciudades y pue-
blos enteros cuando su ‘Club representativo
ha conseguido una laboriosa victoria.

Muy largo seria en este enunciado desta-
car todas las ventajas que tiene para nues-
tra raza y para nuestro porvenir la ejecu-
cién de una campaiia destinada a estimular
a la juventud que dedique todos sus esfuer-
z0s y entusiasmos en las diversas actividades
deportivas, pues esta en la conciencia de to-
dos la bondad de estas ideas.

Ahora bien, el joven que llegé un dia lle-
no de ilusiones y propoésitos al club de su ba-
rrio y firmé sus registros, se lleno de ami-
gos y pretende encauzar su vida en esta no-
ble actividad, entregando lo mejor de sus
esperanzas y de sus entusiasmos y conquistar
para esta institucion victorias tras victorias
y para él, honores y glorias.

Asi hemos visto a nuestras grandes figu-
ras deportivas llegar & la cima de la fama,
después de recorrer con paciencia todas las
etapas de la actividad que escogieron.

En todas las partes del mundo los mejores
futbolistas, boxeadores, etc., se iniciaron en
un club de bharrio y alli surgieron por el es-
timulo que recibieron y la perseverancia con
que actuaron y lograron sus triunfos en me-
dio de la sincera alegria de sus comparfieros
de lucha e hicieron flamear la bandera de
la Patria en los mastiles de las grandes com-

petencias internacionales en medio del res-

peto, de la admiracién y el aplauso del mun-
do entero.

Pero serian muchos, muchisimos mas los
que alcanzaran estos honores si tuvieran los
deportistas la evidencia que un respaldo ma-
terial, solido y definitivo velara por su por-
venir.

En efecto, aparte del aplauso y de la grati-
tud del publico, nuestros deportistas no tie-
nen beneficios de ninguna naturaleza, y, muy
por el contrario, su situacion se torna an-
gustiosa cuando ya empiezan a descender del
alto sitial glorioso al que supieron llegar por
su esfuerzo y constancia.

Hemos visto a grandes figuras de nuestro;

mundo deportivo que en el atardecer de sus
vidas andan de casa en casa, en busca de un
pedazo de pan o de una ilusiéon siquiera de
blenestar, de ventura y de. dicha, para morir
después en una sala comun del Hospital que
ya los recibié cubiertos de andrajos y mi-
serias. »

Este cuadro, que es muy corriente en nues-
tro ambiente y que se ha dado en llamar el
“pago de Chile”, es el que desanima a nues-
tros jovenes y los hace abandonar sus acti-
vidades deportivas en busca de mejores ho-
rizontes y nuevas y mas seguridades de una
vida mejor.

Y asi ‘abandonan el entusiasmo, dejan de
sofiar, y cuelgan en el ultimo rincén de su
hogar los elementos con que realizaron su de-
porte favorito.

Esta iniciativa de ley procura, siquiera en
parte, buscar para nuestros deportistas un
sistema de prevision que les permita mirar
con mayor seguridad el porvenir y pueda de-
dicarse el mayor numero posible de jévenes
a la practica de sus juegos favoritos, sin ne-
cesidad de vivir de la esperanza y solamen-
te del aplauso que no produce el pan gque se
necesita en un hogar.

Todas las actividades del pais cuentan con
personal que tiene asegurado su porvenir,
gracias a la previsién, y es asi como cada em-
pleado 'y cada obrero puede mirar con abso-
luta confianza hacia sus afios maduros, por-
que sabe que lo espera una jubilacién que le
permitira atender a sus necesidades y a las
de sus familiares con holgura ¥y confianza,
sin tener que recurrir a la caridad ni a la
gracia.

Las diversas disposiciones de este proyecto
contemplan medidas de prevision para el de-
portista profesional, para el que recibe una
remuneracién por su actuacion y procurg
montepio y jubilacién a los familiares de los
deportistas.

Se crea un Departamento en la Caja de Em-
pleados Particulares que atienda a esta fina-
lidad y procure otorgar sus beneficios a los
que se acogeran a esta iniciativa de ley.
Sin grandes pretensiones, solamente ani-
mado del sincero propésito de ayudar al fo-
mento de nuestra actividad deportiva, sobre
bases de seguridad y bienestar, teniendo la
evidencia mas absoluta de que en esta forma
tendremos mas entusiasmo y mayores posi-
bilidades para el deporte nacional y, por en-
de, un mejoramiento efectivo para nuestra
raza.

Por las consideraciones expuestas, es que
me permito someter a la aprobacion de la
Honorable Camara, el siguiente

PROYECTO DE LEY
“Articulo l.o.— Créase en la Caja de Em-

pleados Particulares una seccién destinada a
otorgar los beneficios de la prevision social

" a los deportistas profesionales, tanto del fat-

bol, box, tenis, natacién, equitacién, bas-
quetbol, como a los demas elementos auxi-
liares, entrenadores, arbitros y deméas perso-
nas afectas a cualquiera manifestacién de-
portiva remunerada, que el Consejo de la
Caja considere similares o afines a estas ac-
tividades.

Articulo 2.0.—Se considerarid como impo-
nentes de esta Seccién a aquellas personas
que el Consejo Nacional de Deportes cali-
fique como tales y como deportistas a aquellas
personas a quienes las respectivas entidades
con personalidad juridica, que tengan a su
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cargo la direccién de las diversas ramas del
desorte, den esa calificacion,

Los entrenadores, arbitros y elementos au-
xjliares mencionados en el articulo 1.0 po-
dran ser imponentes si los califica como ta-
les el Consejo de la Secciéon. Las personas
cuya afiliacion haya sido denegada por el
Consejo, podran reclamar ante la Superin-
tendencia de Seguridad Social, la que, en dic-
tamen fundado, podra ordenar su incorpo-
racion.

Articulo 3.0.— Las personas a que Sse re-
fieren los articulos anteriores estaran some-
tidas al régimen de afiliacion voluntaria, pe-
ro declarada ésta, el solicitante queda obli-
gado al cumplimiento de las disposiciones de
esta ley.

Articulo 4.0.— En ningin caso podra en-
tenderse que alguna de las disposiciones de
esta ley o la incorporacion a la seccién que
ella crea, modifican las obligaciones que ten-
gan los empleadores, empleados y obreros,
respecto de prevision social obligatoria, en
virtud de las leyes vigentes. aun cuando se
trate de actividades deportivas.

Articulo 5.0.— La Seccién que se crea ten-
dra como finalidades la constitucién de fon-
dos previsionales de retiro para aquellos de-
portistas que en virtud de su actividad perci-
ban remuneraciones, v el establecimiento de
un fondo general destinado a satisfacer los
objetivos de la previsién social respecto del
mismo personal. Con este objeto se dividira
esta Seccion en dos Departamentos: uno de
Retiro y otro de Previsién Social, cuyas ope-
raciones seran absolutamente separadas.

ADMINISTRACION

Articulo 6.0.— La administracion de ia Sec-
cidn se realizara en forma independiente. ten-
dra el financiamiento que establece la presen-
te ley y llevara contabilidad separada.

Articulo 7.0. —La Seccién sera ‘administra-
da por el Consejo Directivo de la Caja de Em-
pleados Particulares, y estars sometida a la
supervigilancia de la Superintendencia de Se-
guridad Social.

Articulo 8.0.— Para la administraciéon de
esta Seccion el Consejo tendri las siguientes
atribuciones:

a) Administrar la Seccién y sus bienes,
percibir los ingresos, otorgar los beneficios gue
establece esta ley, resolver las peticiones de
afiliacibn y demas que formulen los impo-
nentes: .

b) Contratar préstamos, adquirir, arrendar
y enajenar toda clase de bienes, hipotecar
bienes raices, constituir prendas, aceptar
transacciones judiciales y extrajudiciales;

¢) Convenir con la Caja de Prevision de
los Empleados Particulares la contribucion de
la Seccion, para los gastos administrativos;

d) Dictar, a propuesta del Presidente, los
reglamentos internos para el funcionamien-

" to de la Seccion;

e) Pronunciarse sobre los balances gene-
rales, previa visacién de la Superintendencia
de Seguridad Social; )

f) Pronunciarse sobre los' presupuestos
anuales de entradas, gastos e inversiones,
antes del 15 de noviembre de cada afio.

Articulo 9.0.— El Presidente de la Caja de
Empleados Particulares tendra en la adminis-
tracion de la Seccion que por esta ley se
crea, las mismas atribuciones y deberes que
tenga respecto de la Caja misma en todo lo
que sea compatible con la presente ley, y ten-
dra, ademas, la representacion judicial y ex-
trajudicial de la Seccién, la que podra de-
legar en el Fiscal de la Caja.

El Presidente de la Caja deberd presentar
al Consejo la base de las operaciones dentro
del plazo de 60 dias siguientes al término del
ejercicio anual correspondiente. Asimismo, de-
berad presentarle antes del 15 de noviembre
de cada afio el presupuesto de entradas, gas-
tos e inversiones.

Articulo 10.— La Seccion estara sometida @

las disposiciones de la ley N.o 10,200.

RECURSOS
t

Articulo 11.— La Seccién que se crea por
la presente ley se financiara con los siguien-
tes recursos:

a) Con una imposicién de los afiliados del
5% de la renta imponible y subsidios de en-
fermedad, reposo y cesantia; )

b) Con un aporte del Fisco equivalente al
12% de esas rentas y subsidios y de las pen-
siones;

¢) Con los fondos de socorro que consulte
para este efecto el Consejo Nacional de De-
portes u otra ley cualquiera,;

d) Con el dinero ¢ su equivalente en titu-
los, acciones u otros valores que el Estado, los
Municipios, entidades u organismos nacio-
nales o extranjeros o per:zonas naturales 0
juridicas destinen en favor de los fines de
esta Secciéon, en forma de legados, donacio-
nes u otras asignaciones. Las donaciones, pa-
ra los efectos legales, no estaran sometidas a
los tramites de insinuacién y aceptacion,
cualquiera que sea su cuantia;

e) Con los intereses y utilidades de las
inversiones.

Articulo 12— Los recursos de la Seccién se
destinaran exclusivamente a los fines esta-
blecidos en la presente ley.

El Consejo no podra acordar donaciones
ni conceder gratificaciones o indemnizacio-
nes que no estuvieren expresamente auto-
rizadas por ley.

Articulo 13.— De las entradas anuales se
destinaran a los fines que se indican las si-
guientes proporciones sobre las rentas im-
ponibles.
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a) Para gastos totales de administracion,
hasta el 1%;

b) Para los gastos del seguro de enfer-
medad, hasta el 3%

¢) Para el subsidio de enfermedad y de re-
poso, hasta el 2%;

. d) Para el subsidio de cesantia, hasta el
1 12%.

Los limites anteriores cubririn el respecti-
vo gasto anual; el Consejo no podra auto-
rizar excederlos ni formar fondos especiales
de reserva.

Articulo 14— Los excedentes anuales entre
los ingresos 'y los egresos seran invertidos por
el Consejo en los siguientes rubros:

a) En préstamos hipotecarios a los impo-
nentes, para construir casas habitaciones,
hasta el 75%; ,

b) En préstamos de auxilio a los imponen-
tes, hasta el 25%.

Con cargo a la distonibilidad de la letra a),
el Consejo podra adquirir predios para cons-
truir poblaciones por intermedio de la Cor-
poracién de la Vivienda, en conformidad a la
Ordenanza que para Viviendas Econdémicas
consulta la ley N.o 7,600. Estas casas seran
vendidas a los imponentes, con garantia hi-
potecaria sobre el respectivo bien raiz.

SEGURO DE ENFERMEDAD

. Articulo 15— La Seccion, por intermedio
del Servicio Médico Nacional de Empleados,
otorgars a sus imponentes las siguientes
prestaciones, hasta el limite de la cuota que
fija el articulo 13.

a) El examen sistematico y obligatorio de
salud establecido en la ley 6,174 y su regla-
mento organico, en la forma y con la perio-
dicidad que lo determine el Consejo del Ser-
vicio Médico. Este examen seri destinado a
descubrir los estados iniciales de las enfer-
medades crénicas en los individuos aparen-
temente sanos; ,

b) Asistencia médica en servicios de aten-
cién externa y a domicilio;

c¢) Atencién dental.

Para las prestaciones de las letras b) y ¢),
la Seccién establecera una tarifa moderada.

Articulo 16.— Si el imponente estd incapa-
citado para trabajar por enfermedad, hecho
que certificarg el Servicio Médico, el Conse-
jo de la Seccién podra concederle un subsi-
dio.igual al 75 olo de la renta imponible has-
ta por tres meses.

Los imponentes tendran derecho a un sub-
sidio de igual monto en los casos que el Ser-
vicio Médico establezca la necesidad del re-
poso preventivo establecido en la ley 6,174 ¥
su reglamento, No obstante, la ocupacién del
beneficiario durante el periodo- de reposo en
cualquiera actividad, remunerada o no, sera
causa suficiente para la suspension definiti-
va de este subsidio.

SEGURO DE INVALIDEZ Y VEJEZ

Articulo 17.— Los imponentes invalidos ten-
dran derecho a pension de invalidez transito-
ria y permanente.

Se considerara invilido al .imponente que,
a consecuencia de enfermedad, pierda a lo
menos dos tercios de su cavacidad de traba-
jo. La declaracién de invalidez deberi efec-
tuarse por el Servicio Médico y el Consejo
Nacional de Deportes.

La recuperacion de la capacidad de tra-
bajo por encima del limite establecido en el
inciso anterior, extinguira los derechos a .per-
cibir pensién de invalidez. La persistencia
de la invalidez debera ser certificada anual-
mente por el Servicio Médico durante los
cinco primeros afios de la pensién.

Articulo 18.— La pensién por invalidez po-
dra concederse en formsa provisional o defi-
nitiva a imponentes que tengan tres anos de
imcosiciones como minimo y tengan menos
de 60 anos de edad.

La pensién de invalidez definitiva se con-
cedera al imponente que sufra de una enfer-
medad que lo inhabilite total o definitivamen-
te para el gesempefio de su actividad.

La pension provisional de invalidez se con-
cedera al imponente que sufra la -inhabi-
lidad total transitoria. :

Articulo 19.— El monto de las pensiones de
invalidez sera igual al 50% de la renta ba-
se definida en el articulo 35 mas 2 ojo de la
misma por cada afio de imposiciones en ex-
ceso sobre los diez primeros y hasta el ma-
ximo de dicha renta. )

Articulo 20.— Tendran derecho a percibir
pension de jubilacion por vejez los imponen-
tes que cumplan 60 afios de edad y tengan
mas de diez afnos de imposiciones.

Articulo 21.— El Consejo, con el quérum de
2(3 de sus miembros en ejercicio, podra redu-
cir la edad anterior en un afio por cada cinco
de imposiciones a aquellos imponentes gue no
puedan continuar desarrollando sus activida-
des antes de alcanzar los 60 atos de edad ¥y
siempre que esa actividad constituya su me-
dio principal de vida.

Articulo 22.— E]l monto de la jubilacion
por vejez serd igual a tantos 35 avos de la
renta base como afios de imposiciones tenga
el beneficiario, y tendra como maximo el
monto de la mencionada renta base.

Articulo 23.— La Secci6on otorgara pensio-
nes de viudez y de orfandad al cényuge e hi-
jos del imzonente que fallezca con mas de
tres afios de imposiciones, En el caso de im-
ponentes solteros tendran derecho a la pri-
mera de las pensiones mencionadas los pa-
dres que comprueben haber vivido a sus ex-
pensas.

Articulo 24.— La pension de viudez sera del
50% de la renta base para los beneficiarios
activos y de la renta base con cue se deter-
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ming la pension, mas el reajuste correspon-
diente, para los beneficiarios jubilados. Ten-
dran derecho a dicha pensiéon el conyuge
sobreviviente o los padres en el caso indica-
do en el articulo anterior.

Articulo 25.— La pension de orfandad sera
de un 15% de la renta base para cada uno
de los hijos legitimos, naturales o adoptivos
del imponente, menores de 18 afos.

En caso de no existir conyuge, la mitad de
la pensiéon que habria correspondido aumen-
tara la _de los hijos. Si alguno de los hijos
perdiere el derecho a pensién o falleciere, su
parte en esta cuota beneficiara a los demas.

Los hijos legitimos, naturales o adoptivos
mayores de 18 ahos y menores de 25, tendran
derecho a pension de orfandad si acreditan
fehacientemente ser estudiantes secundarios,
universitarios o de enseflanza especial. Estos
“ beneficiarios perderan su derecho si no obtie-
nen la promocién al curso superior.

Articulo 26.— El derecho a Ias pensiones de
viudez y orfandad se extinguiria por falleci-
miento o pérdida de las condiciones estableci-
das en el articulo anterior.

Las viudas que contraigan matrimonio per-
deran el derecho a pensién. Sin embargo,
‘tendran derecho a que se les pague, por una
sola vez, el equivalente de dos afios de su
parte de pensién. En todo caso, la mitad de
la pension de que ellas disfrutaban acreceri
en favor de los hijos en la forma que in-
dica el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 27.— Los beneficiarios de las pen-
siones de viudez y orfandad tendran derecho
a percibir una cuota mortuoria umca equi-
valente a uno y medio sueldo vital del de-
partamento de Santiago. A falta de estos be-
neficiarios, la Secciéon pagara los gastos de
funerales hasta la concurrencia de la cuota
mortuoria, a la persona o institucién que se
haya hecho cargo de ellos,

SUBSIDIO DE CESANTIA

Articulo 28.— Los imponentes que tengan
mas de tres afios de imposiciones tendran de-
recho a un subsidio de cesantia, en las con-
diciones y por el monto que se establece en
el articulo siguiente.

Articulo 29.— El monto del auxilio de ce-
santia seri fijado anualmente por el Conse-
jo, serd igual para todos los imponentes y el
gasto total, en ningin caso, podra exceder al
1 1]2% del total de las rentas imponibles en
el mismo periodo.

Articulo 30.— le auxilio se concederi por
meses calendarios'y su duracién maxima sera
de 3 meses. No se podra disfrutar de nuevo
auxilio hasta transcurridos 12 meses de impo-
siciones posteriores al término del goce del
subsidio.

DISPOSICIONES GENERALES

Articule 31.— Todo imponente al solicitar
su afiliacion debera declarar la renta sobre
la cual hari sus imposiciones. Dicha renta
no podra ser inferior a medio sueldo vital
del departamento de Santiago, ni superior a
una y media vez dicho sueldo; en todo caso,
los valores intermedios se aproximarin a dé-
cimos de dicho sueldo vital. ‘

Articulo 32.— La renta imponible declara-
da se reajustara automaticamente cada aho
en funcién del nuevo valor del sueldo vital
del departamento de Santiago, de manera que
siemyre sea la misma proporcion de éste y
sin perjuicio del aumento voluntario a que
se refiere el articulo siguiente.

Articulo 33.— El imponente podra aumen-
tar su renta imponible, una vez al afio en el
mes de enero, en una décima parte del suel-
do vital del departamento de Santiago, de
manera que siempre sea la misma proporcién
de éste y sin perjuicio del aumento volunta-
rio. Si no hace uso de este derecho uno o
varios afios, no podra aumentar posterior-
mente su renta sino en la proporcién sefia-
lada de un décimo del sueldo vital. En nin-
gun caso la renta imponible podra exceder
de cuatro sueldos vitales. ‘
~ Articulo 34— Toda autorizacion de afi-
liacion caducara a los tres meses de con-
cedida si el imponente no ha hecho uso de
ella mediante el pago de la primera imposi-
cion.

Articulo 35.— En ningin caso el Consejo
podra autorizar, ni la Seceién podra recibir,
el pago de mas de tres meses de imposicio-
nes retrospectivas a los imponentes que se
afilien; para el resto de los imponentes este
plazo sera de seis meses.

Articulo 36.— Se entiende como renta ba-
se de un afiliado aquella que resulte de di-
vidir por 36 la suma de las rentas imponibles
y subsidios de enfermedad y cesantia, sobre
las cuales éste haya hecho imposiciones du-
rante los 36 meses calendario anteriores a ia
fecha del siniestro.

Articulo 37.— El pago de imposiciones de-
bera hacerse a mas tardar dentro de los 10
primeros dias del mes siguiente a aquel al
cual correspondan,

El retardo se sancionari con el pago de un
interés del 1% sobre el monto de las imposi-
ciones por cada mes o fraccién de mes de
atraso, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 35.

Articulo 38.— El servicio de los préstamos
que otorgue la Seccion a los imponentes de-
bera hacerse por éstos conjuntamente con el
pago de las imposiciones; el retardo sera
sancionado en igual forma que lo dispuesto
en el articulo anterior.

El Consejo podra conceder autorizaciones
individuales para que no se aplique la dis-
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posicién anterior en el caso de imponentes
que estén en goce de subsidios.

Articulo 39.— Al imponente que hubiere
percibido pensiones de invalidez ¥y después se
rehabilitare, se le computara como periodos
con imporsiciones los lapsos en que gozd de
pension. En estos casos, el sueldo base com-
putable por esos periodos, para los efectos
de calcular una nueva pension de invalidez
o0 la de vejez, viudedad u orfandad, sera €l
que correspondié a la pension de que ha-
bia gozado, expresado en sueldos vitales.

Articulo 40.— Las pensiones de invalidez )y
vejez son incompatibles entre si.

Las pensiones de viudez son incompatibles
con las de invalidez y vejez, en la parte en
que dicha pensién sumada con unha de las
otras, exceda de tres sueldos vitales.

Articulo 41.— Las pensiones y la cuota mor-
tuoria que se establecen por esta ley seran
inembargables. Se exceptlian de esta dispo-
sicién las pensiones alimenticias decretadas
judicialmente y los créditos en favor de la
Seccion.

Articulo 42.— Los préstamos hipotecarios
que la Seccién conceda a sus imponentes de-
vengaran un interés no superior al 6% anual
y tendran una amortizacién acumulativa
anual inicial de 2%, que aumentara cada dos
aflos en un 1% de 1a deuda inicial, cada vez
que el aumento del sueldo vital del departa-
mento de Santiago sea superior en un 15%
al que regia el afio de concesién del présta-
mo o del Ultimo aumento de amortizacién,
€1l su Caso.

Articulo 42.— Los préstamos de auxilio que
conceda la Secci6n a sus imponentes estaran
limitados a seis veces la renta mensual im-
ponible del solicitante y no podran exceder la
suma de las imposiciones que éste hubiere
hecho.

En casos. de enfermedad o cesantia com-
. probados, el Consejo podra conceder présta-
mos de auxilio, con garantia satisfactoria, que
excedan a las imposiciones hechas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo l.o.— Durante 1los dos primeros
afos de vigencia de esta ley, el Consejo de la
Secciéon podri reconocer afios de imposicio-
nes hasta un maximo de 10 a los im>onentes
que se afilien durante ese lapso y que ten-
gan mas de 40 ahos de edad, previo pago de
las sumas correspondientes a las imposi-
ciones, :

Los imponentes beneficiados con el inciso
anterior no podran obtener ninguna pen-
sion, antes de realizar 24 imposiciones men-
suales efectivas.

En los casos en que se conceda pensién an-
tes de transcurridos 36 meses desde la fe-
cha de incorporacion, la renta base se calcu-
lard en funcion del periodo efectivo de afi-
liacion.

Articulo 2.0.— Los imponentes que se incor-
poren durante el mismo lapso a que se refle-
re el inciso 1.0 del articulo anterior, podran
declarar una renta imponible:de hasta dos
sueldos vitales.

(F'do.): Jaime Egaha Baraona.
N.o 21.—MOCION DEL SENOR BOLADOS.
PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.—Concédese, por gracia, un
aumento a $ 7.000 mansuales de la pensién
que actualmente goza el sefior Florentino
Morales Ramirez. El mayor gasto que immpor-
te esta ley se imputara al item de pensiones
del Presupuesto del Ministerio de Haclenda”.

(Fdo.): Humberto Bolados R.”
N.o 22.—MOCION DEL SENOR LOYOLA.
PROYECTO DE LEY:

Articulo unico —Concédese, por gracia, a
don Oscar Garcés Silva, una pensiéon equi-
valente a dos sueldos vitales mensuales, rea-
justable, de la provincia de Santiago.

El gasto que demande el cumplimiento de
la. presente ley se imputara al item de pen-
siones del presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda”. -

(Fdo.): Gustavo Loyola.
N.o 23.—MOCION DEL SENOR MAGALHAES.
PROYECTO DE LEY:

Articulo tinico — Concédese, por gracia, a
dofia Magdalena Detbori viuda del ex Oficial
del Registro Civil de Copiapé don Raul En-
riqgue Ruiz Morales, y a sus hijos menores
Mario Hernan, Carlos Ivan y Maria Eliana
Ruiz Dettori, una pensién equivalente a un
sueldo vital mensual -eajustable, de la pro-

wvincia de Santiago, con derecho de acrecer

entre ellos.

El gasto que demande el cumplimiento de
la presente loy se imputara al item de pen-
sicnes del Presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda”, .

(F'do.) : Manuel Magalhaes.

N.o 24—MOCION DEL SENOR MAGALHAES.
PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.—Auméntase, por gracla, a
$ 5.000 mensuales la pensién quz actualmen-
te disfruta dofia Dolores Quiroga Pantoja. |

El mayor gasto que demande el cumpli- .
miento de la prosente ley se imputara al
item de p2nsiones del Presupuesto del Mi-
nisterio d= Hacienda”.

(Fdo.): Manuel Magalhaes, '
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N.o 25.—MOCION DEL SENOR MORALES
' ADRIAZOLA ..

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico —Recondcense, para todos
los efectos legales, a los sefiores Hugo Acufia
Matus y Oscar Hernandez Romero, el tiem-
po que sirvieron en el Internado Nacional
Barros Arana desde el 29 de abril de 1941 al
1.0 de octubre de 1944, y desde el 8 de sep-
tiembre de 1938 al 15 de marzo de 1941, res-
pectivamente”.

(F'do.): Radal Morales Adriazola.

N¢ 26) MOCION DEL H. SENOR LASCAR

“HONORABLE CAMARA:

.La Tlustre Municipalidad de Pefiaflor, que-
riendo honrar la memoria del que fuera uno
de sus mas abnegados servidores piblicos, en
la sesion municipal ordinaria celebrada por
esa Corporacion el dia 27 de mayo de 1950,
acordé por la unanimidad de los regidores,
cambiar el nombre de la “Calle Vildésola”,
por el de “Calle Alcalde Ernesto Prado Ta-
gle”.

El doctor Prado Tagle sirviéo a la Comuna
de Penaflor durante quince anos consecuti-
vos en cargos concejiles, de los cuales seis
afios se desempefié eficientemente como ac-
tivo regidor y los tltimos nueve afios, hasta
el dia de su sensible fallecimiento, ocurrido
el 19 de abril del afio 1950, ocupé con singu-
lar acierto el cargo de Alcalde de la Comu-
na, dejando huellas imborrables de su capa-
cidad creadora, espiritu piblico y verdadero
apostolado en el ejercicio de la profesion de
la medicina.

Entre las obras importantes dejadas en be-
neficio de la Comuna de Pefiaflor por el doc-
tor Prado Tagle, se pueden mencionar las si-
guientes: fundacién. de la Cruz Roja de Ma-
1loco, edificacién de la Colonia Escolar en El
Tabo, organizacién y mantencion cientifica
del desayuno y almuerzo escolares para 500
nifios, construccién del Estadio Municipal de
Malloco hermoseamiento del Balneario Mu-
nicipal de Pefiaflor, pavimentacion de calza-
das y aceras de la comuna, asistencia médica
a los nifios escolares y otras muchas obras de
progreso realizadas que seria largo enumerar.

Por estas razones, es que tengo el honor de
presentar a la Honorable Camara de Dipu-
tados, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.— La calle Vildéséla, de la
Comuna de Pefiaflor, se denominara en lo
sucesivo “Calle Alcalde Ernesto Prado Tagle”.

(Fdo.): José Lascar Lascar”.

N° 27) MOCION DEL H. SENOR ACEVEDO
“HONORABLE CAMARA:

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
en uso de las facultades que concedi6 la ley
11.151, de fecha 5 de febrero de 1953. a S. E.
el Presidente de la Replblica, procedid a de-
jar cesante por no ser necesarios sus servi-
cios a un grupo de empleados y obreros de
dicha Empresa.

Los afectados se acogieron a la letra A) del
Art. 2.0 de la ley antes mencionada, que dice
relacion con el pago de una indemnizacién
extraordinaria equivalente a ocho meses de
la réemuneraciéon total que disfrutaban a la
fecha de vigencia de la ley 11.151 y también
a la letra B) de este Art., que les permitia
contar con una jubilacién equivalente a la
“altima renta imponible”,

Los servidores de la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado tienen rentas compuestas
de un jornal base mensual mis un aumen-
to trienal y pago por tratos, cantidad que da
la renta mensual, por cuya suma hacen las
imposiciones a la Caja de Previsién. '

Estas imposiciones no consultan avorte
para los efectos de jubilacién. Esta jubila-
cién la paga directamente la empresa, y para
los efectos de su liquidacién considera el jor-
nal base, y no la renta mensual por la cual
estd haciendo sus imposiciones a la Caja.

De ahi, entonces, que es inaplicable para
estos servidores las disposiciones del Art. 2.0,
letra B), de la ley N.o 11.151, y en atencién a
ello vengo en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Wnico.— Los empleados y obreros
de la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do que ¢esaron en sus cargos en dicha enti-
dad durante el plazo a que se refiere el ar-
ticulo-1.0 de la ley N.o 11.151, de 5 de febre-
ro de 1953 y que se acogieron a jubilacién o
tienen derecho a impetrar este beneficio, po-
dran gozar de una pensiéon calculada sobre
la base de la ultima renta sobre la cual hi-
cieron imposiciones en la Caja de Retiros y
Prevision Social de los Ferrocarriles del Es-
tado.

La diferencia de pensién que resulte de la
aplicacién de la presente ley sera de cargo
exclusivo de la Empresa y se devengarad des-
de la fecha en que la jubilacién entré o en-
tre a surtir sus efectos.

"(Fdo.): Juan Acevedo Pavez”.

N.o 28.—MOCION DEL SENOR RIVERA
BUSTOS.

“HONORABLE CAMARA:

El puerto y baln=ario de Quintero, ubicado
al norte de Vifla del Mar y cabecera de la



SESION 40.a ORDINARIA,

EN MARTES 28

DE AGOSTO DE 1954 1927

comuna que colinda con ésta, unido a Val-
paraiso y Santiago por caminos pavimenta-
dos y ferrocarriles; con la mas importante
base aéreo-naval del pais en donde esta si-
tuado el puerto petrolero por el que se hara
la alimentacién de la Refineria de Petrodleo
de Concoén; con una bahia magnifica en
donde se ha instalado una industria pesque-
ra de importancia, fuente de enormes rigue-
zas para la economia de la nacion; ciudad
que muestra un creciente desarrollo en su
comercio; con un notable aumento vegetati-
vo de su edificaciéon particular, balneario al
que acuden 30 g 40 mil personas en la época
veraniega, que lo hace soportar un volumen
de exigencias imposible de satisfacer frente
a los escasos medios municipales; con la casi
absoluta carencia de servicios fiscales v mu-
nicipales que son imprescindibles ¥y que de-
bieron habsr sido previstos en atencién a la
situacién geografica y a las condiciones cli-
matéricas de este lugar, qug fomentan el tu-
rismo; con un plano urbano”de 36 kilémetros
de calles sin calzadas y casi todas sin aceras
ni soleras; con una poblaciéon cercana a los
7.000 habitantes, carece de alcantarillado fis-
cal, de mercado, de matadero, de edificios
publicos para correos, tesoreria, registro civil,
como aslmismo de una adecuada escuela de
hombres, cuartel de cara.bmeros y casa con-
sistorial.

Las autoridades municipales de la comuna
han hecho presente al Gobierno esta gravi-
sima situacién, y la circunstancia de que los
ingresos de la comuna apenas alcanzan para
cubrir los sueldos y salarios de los empleados
y obreros, el cumplimiento de las leyes socia-
les y la atencion del rudimentario servicio
de aseo.

Para el normal funcionamiento de la refi-
neria de Concoédn, de acuerdo con los datos
proporcionados por la Municipalidad y que
se encuentran comprobados, se requiere un
abastecimiento d= 20.000 barriles diarios de
156 litros cada uno, lo que hace un total de
©93.600.000 litros mensuales. Un gravamen de
solo un centavo por litro porporcionaria una
renta de $ 936.000 por mes, o sea, de
$ 11.323.000 anuales.

-La ultima cifra indicada bastaria con ex-
ceso para cubrir en un corto plazo el em-
préstito que se solicita.

Encontrando muy plausible la iniciativa de
la 1. Municipalidad de Quintero, que no me-
rece objeciones de minguna naturaleza, tengo
el honor de someter a vuestra consideracion
el siguiente

PROYECTO DE LEY:

. “Articulo l.o.—Autorizase a la Municipali-

dad de Quintero para contratar un emprés-
tito directamente con el Banco del Estado u
otra institucién de crédifo, que produzca has=-
ta la suma de $ 50.000.000, 2 un interés no
superior al 8 olo y con una amortizacién que

extinga la deuda dentro del plazo maximo de
10 afios.

Facultase al Banco del Estado o a otras
instituciones de crédito o bancarias para to-
mar ¢l o los préstamos a que se refiere el
inciso anterior, para cuyo efecto no regiran
las disposiciones restrictivas de sus respecti-
vas leyes organicas y reglamentos.

Articulo 2.0.—El producto del empréstito
autorizado por esta ley se invertira por la
Municipalidad de Quintero en las siguientes
obras:

a) Pavimentacién de calzadas
y de aceras en una exten-
sion minima de 10 kiléme-

tros ... ... ... L. L. . $ 30.000.000
b) Contribucién municipal a

la extensién de las redes de

alumbrado y energia eléc-
. trica .. ... 1.500.000
c) Me;oramlento de los servi—

cios 'de agua potable .. 3.000.000
d) Habilitacion del camino

petrolero desde el punto de

desembarque hasta su con-

juncién con el camino pu-

blico de Concon a Quintero 5.000.000
e) Edificio para los servicios

puablicos ... ... ... ... ... 4.000.000
f) Escuela de Hombres 2.000.000
g) Casino del balneario 3.000.000
h) Imprevistos .. 1.500.000

TOTAL . $ 50.000.000

Articulo 3.0.—Parg atender el servicio del
préstamo a que se refiere el articulo 1.0, es-
tablécese un impuesto adicional de un cen-
tavo por cada litro de petréleo que se des<
embarque en el puerto de Quintero, impues-
to que se empezarda a cobrar desde la con-
tratacion del préstamo y que regird hasta el
pago total del mismo.

Articulo 4.0.—En caso de que los recursos
consultados en el articulo anterior fueren in-
suticientes para el servicio de la obligacién
0 mo se obtuvieren en la oportunidad debi-
da, la Municipalidad completard la suma ne-
cesaria con cualquiera clase de fondos de sus
rentas ordinarias. 8i, por el contrario, hubie-
re excedente, se destinara éste, sin deduc-
cién alguna, a amortizaciones extraordina-
rias de la deuda.

Articulo 5.0.—F] pago de intereses y amor-
tizaciones ordinarias y extraordinarias de la
deuda se hara por intermedio de la Caja Au-
tonoma de Amortizacién de la Deuda Pabli-
ca, para cuyo efecto la Tesoreria Comunal
de Quintero, por intermedio de la Tesoreria
General de la Republica, pondra oportuna-
mente a disposicién de dicha Caja los fon-
dos necesarios para cubrir estos pagos, sin
necesidad -de decreto de! Alcalde, s éste no
hubiere sido dictado en la oportunidad de-
bida.



1928

CAMARA DE DIRUTADOS

La Caja de Amortizacién atendera el pago

de estos servicios de acuerdo con las normas
establecidas por ella para el pago de la deu-
éa Interna.

Articulo 6.0.—La Municipalidad depositara
en la cuenta de Depdsito Fiscal “F-26 Servi-
cio de Empréstitos y Bonos”, los recursos que
destina esta ley al servicio del empréstito vy
la cantidad a que ascienda :dicho servicio por
intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias.

Asimismo, la Municipalidad de Quintero

deberd consultar en su presupuesto anual,

en la partida de ingresos extraordinarios, los
recursos que Dproduzca la contratacion del

préstamcs, y en la partida de egresos extra-
rdinarios, las inversiones hechas de acuerdo
;:on lo dispuesto en el articulo 2.0 de esta
ey.

Articulo 7.0.—La Municipalidad debera pu-
blicar en la primera quincena del mes de
enero de cada afo, en un periddico o diario
de la cabecera del departamento, un estado
del servicio del préstamo y de las inversio-
nes hechas de acuerdo con el plan contem-
plado en el articulo 2.0 de esta ley”.

Santiago, -3 de agosto de 1954.

(Fdo.): Guillermo Rivera Bustos.

N.c 29.—-MOCION DEL SENOR MONTANE.
“HONORABLE CAMARA:

Estd en conocimiento de los habitantes y
de las fuerzas productoras de todo el centro
del pais el accidente ocurrido en el puente
carretero sobre el rio Nuble que une el ca-
mino longitudinal entre los departamentos
de San Carlos y Chillan, el que, en un tramo
considerable, fue arrasado por las aguas de
dicho rio, en uno de los ultimos temporales,
interrumpiendo tan importante via de co-
municaciéon durante casi un mes y hasta que
provisoriamante el -Ejército con sus propios
materiales unié los dos tramos que queda-
ron en pie.

E] accidente del puente no fue provocado
como causa Unica por la fuerza de las aguas,
sino que por el mal estado en qus quedaron
sus fundaciones como consecuencia del te-
rremoto de 1939, en que su estructura quedd
seriamente dafiada y sus pilares con sefiala-
da inclinacién. Nuevos desperfectos ocasio-
nados por el terremoto del 6 de marzo de
1953 dejaron en peores condiciones a este
puente y los arreglos que en é1 se efectua-
rén sirvieron unicamente para disimular su
mal estado y para dar confianza a quienes

" de é1 se servian.

Ahora no puede pensarse en nuevas repa-
raciones, sino que en afrontar de una vez
por todas la construccién dz un nuevo puen-
te que por sus caracteristicas de resistencia
sirvan a la pesada carga que por €l se mo-
viliza diariamente y que por su doble via per-

mita una movilizaciéon continuada y sin lar-
gas esperas en tan importante camino.

aL situaciéon fiscal tal vez no permita ir de
inmediato a la construccion de esta obra, por
lo que creo de justicia que contribuyan a ella
con un pequefio gravamen las provincias que
mas necesitan de esta via de comunicacién
para la movilizacién de sus productos agri-
colas e industriales. Debe, en consecuencia,
pensarse que un pequefio aumento en el pre-
cio de la bencina que pagarian las provin-
cias de Maule, Nuble, Concepcion y Bio Bio
y entregada al Fisco como aporte particular
vendria a financiar en parte esta obra, sien-
do la otra parte de cuenta del Fisco con car-
go a los fondos que se destinan al camino
longitudinal sur. .

El costo total de esta obra, seghun calculos
de la Direccion de Vialidad alcanza a
$ 230.000.000, suma que se invertiria en cua-
tro afios en la siguiente forma:

ler afi0 .... .... ... ... $ 40.000.000
2.0 afic .. ...% .. ... ... 50.000.000
3.er a0 ... 60.000.000
4.0 afio .. 80.000.000

$ 230.000.000
)
La bencina que se vende actualmenfe en
las cuatro provincias nombradas durante el
aflo, es el siguiente:

1

Maule ... ... 1.500.000 litros
Ruble ...~ ... 7.000.000 litros
Concepceion 18.000.000 litros
Bio-Bio 5.000.000 litros

TOTAL 31.500.000 litros

Aumentando cada litro en $ 0.20 en el pri-
mer afio produciria $ 6.300.000, lo que depo-
sitado como erogacion produciria $ 18.900.000
anualmente.

Durante los aflos siguisntes se aumentaria
en $ 0.10 por litro este impuesto, con 1o que
considerando el aumento légico del consumo
bastaria para financiar el 50 ojo de la obra
durante los cuatro afios.

El otro 50%, ccmo he dicho, seria finan-
ciado con cargo a los fondos del camino lon-
gitudinal sur, ya que es un puente que sirve
2 todo el pais y uno de los mas importantes
de la carretera longitudinal.

Por estas consideraciones y las que haré
valer oportunamente en las respectivas Co-
misiones de Estudio, vengo a someter a vues-
tra consideracion el siguiente,
tra consideracion el siguiente.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o.—Autorizase al Presidente de .
la Republica para invertir hasta la suma de
$ 230.000.000 en la construccion definitiva
de un nuevo puente de concreto armado so-
bre el rio Nuble que una a los departamentos
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de Chilldn y San Carlos por el camino lon-
gitudinal.

Articulo 2.0— La obra seria efectuada por
la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Pablicas, por administracién o con-
trato, de acuerdo con los estudios, presupues-
tos, planos y egpecificaciones que elabore su
departamento respectivo. Los estudios refe-
ridos deberan consultar, en todo caso, el es~
tablecimiento de doble via de transito -en
toda su extension.

Articulo 3.0.— Para atender al gasto que
demande esta ley la Direccién de Vialidad
contribuirid con el 50 ojo de su costo con car-
go a los fondos que se destinan para el ca-
mino longitudinal sur, lo que debera inver-
tir en un plazo maximo de cuatro ahos, a
contar desde la vigencia de la presente ley.

Articulo 4.0.— Para financiar el 50 oo res-
tante del costo de la obra se establece un
impuesto de $ 0.20 por litro a la bencina que
se venda en las provincias de Maule, Nuble,
Concepcion y Bio-Bio, durante el afio 1953,
impuesto que se aumentard cada afio en
$ 0.10 mas por litro durante los afos 1956,
1957 y 1958. El impuesto a que se refiere es-
te articulo se aportari como erogacién par-
ticular de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28 de la ley N.o 4,851.

Articulo 5.0— Declaranse de utilidad pa-
blica v autorizase la expropiaciéon de los in-
muebles mecesarios para la ejecuciéon de la
cbra a que se refiere el articulo 1.o.

Articulo 6.0~ El aumento en el precio de
la bencina que se establece en el articulo 4.0
de la presente ley se cobrara hasta que se
entere el cincuenta por ciento del valor de
costo de 1a cobra, incluyendo-el aporte fiscal
de acuerdo con el arficulo 28 de la ley N.o
48517,

(Fdo.); Carlos Montané Castre.

N° 30) MOCION DEL H. SENOR CORREA
LARRAIN

“HONORABLE CAMARA:

‘Las heladas que se han producido en la
Zona Central han afectado a la agricultura y,
muy especialmente, a las plantaciones de es-
pecies citricas. Es asi como ellas han oca-
sionado pérdidas calculadas en un 95% de
la produccion de limones y de un 60% en la
produccién de naranjas. El 50% de los li-
moneros han sido afectados por las heladas,
lo que significara que en el afio proximo la
produccion disminuird notablemente, en una
cifra aproximada al 95%.

Esta verdadera catastrofe que afecta a los
agricultores de la provincia de O’Higgins sig-
nifica que deberan iniciar rapidamente €l re-
plante de sus nuevas arboledas y, ademas,
incurrir en fuertes gastos por concepto de
abonos y mano de-obra.

Es también digno de sefialarse que en la
provincia de O’Higgins, gran parte de los

productores son pequefios parceleros, cuya
Unica fuente de ingreso es la produccién de
sus plantationes de limineros y naranjos.

Es, entonces, conveniente ir en ayuda de
los pequefios agricultores que han visto mer-
madas sus entradas y, muy especialmente,
para permitirles iniciar los trabajos necesa-
rios para lograr recuperar la perdida pros-
peridad de sus plantaciones.

Por las consideraciones expuestas, tengo el
honor de presentar a vuestra consideracion
el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o— Autorizase al Presidente de
la Reptiblica para entregar, con cargo al
item 13/01/07-h) “Consejo de ‘Fomento e In-
vestigaciones Agricolas” la suma de $ 6.000.000
al Banco del Estado de Chile para que faci-
lite préstamos de auxilio por un monto no
superior a $ 60.000, a los agricultores de la .

‘provincia de O’Higgins que tengan una ex-

tension no superior a dos hectiread destina-
das a plantaciones citricas o de palfos, ¥y que
hayan sufrido perjuicids con motivo de las
heladas, ocurridas en el presente invierno,
lo que sera acreditado con certificado expe-
dido por el Ingeniero Agronomo Provincial
de Defensa Agricola.

Articulo 2.0— Los préstamos que conceda
el Banco del Estado, de acuerdo con su Re-
glamento, a los agricultores de la provincia
de O’Higgins que tengan plantaciones supe-
riores a las indicadas en el articulo 1.0 y que
también hubieren sufrido perjuicios por el
mismo motive, tendran también un plazo de
amortizaciéon de 4 afios y un interés del 10%
v el Banco cel Estado debera darles preferen-
cia para su tramitacion”.

(Fdo.): Salvador Correa Larrain”.

N.o 31.—COMUNICACIONES:

Con la primera el sefior Duran, formula
una consulta acerca del alcance del inciso
4.0 del articulo 45 de la Constitucién Politi-
ca del Estado, en cuanto a la atribucion del
Hondrable Senado para establecer nuevos
tributos y contribuciones que no han sido
censultados por la Camara de origen.

Con las cuatro restantes, los geflores: Ma-
ljet, Aqueveque, Gustavo Martinez y Haroldo
Martinez, comunican que se ausentaran del
pais por un plazo inferior de treinta dias.

b

N.o 32. —PRESENTACIONES:

De las personas que se indican, en que so-
licitan los siguientes beneficios:

Guillermo Roméan Mufioz, reconocimiento
de servicios;

Mamerto Padilla Becerra, derecho a rea-
justar su pension:
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José Ernesto Montecinos Montecmos,
mento de pension;

Gustavo Piffaut Raisin, aumento de pen-
si6n;

Gulllermo Rutherford Thompson, recono-
cimiento de aios servidos;

Zacarias Lagos Tejeda, pension;

Luis Diaz Acufla, reconocimiento de servi-
cios;

Carlos Espinoza Verdejo,
de servicios;

Tomas Mazuela Mazuela, abono de tiempo;

Maria Sanchez Figueroa viuda de Coérdova,
pension;

Milan Crusic, reconocimiento de servicios;

Humberto Borgeaud Etter, reconocimiento
de servicios;

Emilio Gutiérrez Campos, reconocimiento
de servicios.

au-

reconocimiento

N.o 33.—TELEGRAMAS,

Del Presidente de la Corporacion de Indios
de Osorpgo en que se refiere al proyeeto de’
ley que Tos somete a la ley comun.

V.—TEXTO DEL DEBATE

——Se abrié la sesion a las 16 horas y 15 mi-
nutos.

El sefior CASTRO (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

Las actas de las sesiones 35.a, 36.a, 372 y
38.a, quedan a disposicién de los sefiores Di-
putados.

Se va a dar la cuenta.

—Fl1 senior Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

1.—CALIFICACION DE URGENCIA.

El sefior CASTRO (Presidente).— El Eje-
cutivo ha hecho presente la urgencia para
el despacho del proyecto de ley por el que se
autoriza a la Polla Chilena de Beneficencia
para aumentar - el nimero de los sorteos
que actualmente realiza en el aflo destinan-
do las mayores utilidades al Servicio Nacional
de Salud.

Si le parece a la Honorable Camara. se ca-
lificara de “simple” la urgencia sollcltada.

Acordado.

2.—HOMENAJE A LA MEMORIA DEL EX
DIPUTADO DON JUAN BAUTISTA
GONZALEZ REYES.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Honorable Camara para
conceder la palabra al Honorable Diputado

don Luis Martinez Saravia, quien desea ren-
dir homenaje a la memoria del ex Diputado
don Juan Bautista Gonzalez Reyes.

‘Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ (don Luis).— Sefior
Presidente, después de larga y tenaz enferme-
dad, que soportdé con valor y estoicismo, ha
dejado de existir en esta capital don Juan
Bautista Gonzalez Reyes, quien representara
en esta Honorable Camara a la provincia de
Arauco en el periodo legislativo de 1921 a
1923, ’

Nacido en Pilpilco en 1874, hijo de una fa-
milia de sobresaliente tradiciéon y prestigio
en esa provincia, hace sus estudios humanis-
ticos en los liceos de Lebu y de Concepcién:
estudia Leyes en esa ciudad y recibe su titulo
de abogado, en 1900.

Se instala a continuacién en Lebu, cen-
tro entonces de mucha actividad econdémica
y de un medio cultural y social poco comin
en la vida de las provincias.

En este medio alternan valores espiritua-
les de categoria, personalidades sociales de
esta Capital vinculadas a los negocios carbo-
niferos de ese pueblo; distinguidos profesio-
nales y elementos extranjeros de tradicién,
todo lo cual crea un medio superior, en el que,
no obstante, el sefior Gongzilez logra desta-
car y sobresalir ampliamente.

Aparte sus actividades profesionales y
agricolas, acupa diversos cargos de importan-
cia en la vida publica de la zona: Secretario
de la Injendencia, Intendente, Regidor y Al-
calde, durante diversos periodos; Presidente
de la Junta Local de Beneficencia, del Club
Social, del gque fuera miembro notable, y pro-
motor de cuanta iniciativa de bien publico se
desarrolla en la zona, su nombre alcanza un
prestigio y ejecutoria que luego lo sefialan
ante la opinién pthblica como el personero
mas indicado para traer hasta esta Honora-
ble Camara la representacién de la provincia
de Arauco, como Diputado radical.

No obstante la brevedad de ese mandato,
don Juan Bautista Gonzilez realizé una la-
bor digna de toda consideracion, guiado por
la honestidad de su espiritu publico y su acen-
drado carifio a la zona de su representacion.

Su accién parlamentaria se singularizé por
su ponderacion y alto sentido del interés pa-
blico como, asimismo (en cuanto se refiere al
progreso materinl de la provincia de Arau-
co), por una constante y activa preocupacion
por los intereses y obras de progreso de
aquella provinecia. )

Al término de su periodo, renuncia a la
posibilidad de una reeleccién para dedicarse,
nuevamente y con mayores brios, al ejercicio
de su profesién, a las labores agricolas y a -
dar vida a negocios carboniferos, gestando,
a impulsos de su honda inquietud de progre-
s0, la Compaifiia Carbonifera de Pilpilco, in-
dustria hoy ampliamente floreciente, que da
vida econémica a un vasto sector de la pro-
vincia de Arauco y que alienta un gran por- .



SESION 40.a ORDINARIA, EN MARTES 3

DE AGOSTO DE 1954 1931

]

venir. Alrededor de esa compaiiia y merced
a su vigorosa existencia econémica, viven
varios miles de obreros y empleados, y toman
de ella auge y desarrollo, negocios e indus-
trias diversos de la region.

Como iniciatlva e inspiracién de este esfor-
zado pionero del progreso zonal, al cual mue-
ve, al mismo tiempo, un profundo espiritu
social, junto con levantarse las chimeneas
de esos minerales, se construyen higiénicas
€asas para sus obreros, se les aseguran buenos
salarios y se construye en esa provincia el
primer camino definitivo entre Pilpilco y la
Estacién de Tres Pinos, por iniciativa y con
dineros de la citada compafiia minera.

Comprendera, entonces, la Honorable Ca-
mara, que el fallecimiento de un hombre que
ha entregado tales desvelos al progreso del
pais, merezca que se le rinda el fributo de
an recuerdo, no sé6lo por su labor en esta
Corporacion, sino que por haberse hecho
acreedor al reconocimiento piblico por sus
obras de bien.

En nombre de mi Partido, al cual pertene-
ci6 el sefior Gonzalez, y en representacion
de los diversos circulos de la provincia de
Arauco, especialmente del departamento de
Lebu, cumplo con lo que he estimado un de-
ber de positiva civilidad, al rendirle, desde
esta alta tribuna, el tributo péstumo que me-
recen sus altas virtudes ciudadanas.

3.—REUNION DE LOS COMITES PARLA-
MENTARIOS. SUSPENSION DE LA SE-
SION

E]l sefior CASTRO (Presidente).— Ruego a
los sefiores miembros de los Comités Parla-
mentarios se sirvan pasar a la Sala de la
Presidencla para celebrar una reunion.

Si le parece a la Sala, se suspende la se-
sién hasta el término de la reunién de los
Comites.

Acordado.

Se suspende la sesién.

—Se suspendié la seslon.

4.—ACUERDOS DE LOS COMITES

E] seftor CASTRO (Presidente).— Se reabre
la sesion.

Se va a dar lectura a los acuerdos de los
Comités.

El sefior GOYCOOLEA  (Secretario).—
Reunidos los Comités, en sesién de hoy, bajo
la presidencia del sefior Castro, con asisten-
cia de los sefiores Correa Letelier, Primer Vi-
cepresidente; de los sefiores Ministros de Ha-
cienda, de Educacién Publica y de Mineria, y
de los sefiores Zuiiga, Bustamante y Weber,
por el Comité Agrario Laborista; Del Rio, don
Humberto, por el Comité Liberal; Magalhaes,
por el Comité Radical; Valdés Larrain y Co-
rrea -Larrain, por el Comité Conservador Tra-
dicionalista; Oyarz(in y Palma Gallardo, por
el Comité Democratico del Pueblo; Gallegui-
llos, don Victor, por el Comité Socialista, y

Carmona y Araneda, por el Comité Unido, por’
unanimidad, adoptaron los siguientes acuer-
dos:

Primero, discutir en general, en la presen-
te sesion, y votar, en la sesion especial de la
tarde de hoy, el proyecto de ley con el que
se suspenden los lanzamientos en juicios de
arrendamiento de inmuebles destinados a la
habitacion; ’

Segundo, conceder diez minutos de tiempo
a cada Comité y treinta minutos al Diputado
Informante para que usen de la palabra
en la discusiéon general, en el entendido de
que si el Diputado Informante ocupara mas
tiempo del acordado, se prorrogara la hora
de término de la sesién por todo el tiempo
que ocupe; )

Tercero, recibir indicaciones a este proyec-
to hasta las veinticuatro horas del dia de
hoy;

Cuarto, enviar el proyecto de Reforma Tri-
butaria a la Comision de Hacienda hasta el
viernes préximo;

Quinto, celebrar las sesiones especiales que
fueran necesarias para despachar, por la Ho-
norable Corporacién, el.proyecto en ese dia, y

Sexto, enviar a la Comisién Mixta de Séna-
dores y Diputados, que estudia los proble-
mas constitucionales, la consulta presentada
en la sesion de hoy por el Honorable sefior
Duran sobre el alcance del inciso cuarto del
articulo 45 de nuestra Carta Fundamental.

El sefior CASTRO (Presidente).— Si le pare-
ce a la Honorable Camara, se ratificaran los
acuerdos de los Comités.

Acordado. .

El Honorable sefior Rivas ha solicitadc tres
minutos para hacer una peticién.

Si le parece a la Honorable Camara, se le
concedera dicho tiempo.

No hay acuerdo.

5.—CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES. SUSPENSION DE LANZA-
MIENTOS ORDENADOS EN JUICIOS DE
ESTA NATURALEZA

El sefior CASTRO (Presidente).— En con-
formidad a los acuerdos de los Comités, a.
continuacion corresponde ocuparse del pro-
yecto por el que se suspenden los lanzamien-
tos ordenados en juicios de arrendamiento de
inmuebles cdestinados a la habitacién, y se
fijan normas relativas a los confratos de
arrendamiento y subarrendamiento de habi-
taciones, locales comerciales y predios urba-
nos, en general.

El informe de la Comisién de Constitucion,
Legislaciéon y Justicia se halla en el boletin
N.o 7.822.

Diputado Informante es el Honorable sefior
Schaulsohn.

—El informe de Comision figura entre los
documentos de Ia Cuenta de la presente se-
sion.

El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto.
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El sefior SCHAULSOHN.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior SCHAULSOHN.— Sefior Presiden-
te, me corresponde informar, en nombre de
la Comision de Constitucién, Legislacién y
Justicia, el proyecto de ley sobre el contrato
de arrendamiento de inmuebles destinados a
habitacién, a locales comerciales o a otros
objetos, con las solas excepciones que la mis-
ma ley sefiala.

El proyecto a que me estoy refiriendo, se-
fior Presidente, tiene su origen en un estudio
realizado hace algunos afios por una comi-
sion de la cual formamos parte personeros
de diversos partidos politicos, y ha sido posi-
ble considerarlo ahora porque algunos Hono-
rables Diputados lo han hecho suyo y reac-
tualizado como indicacién que la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia aceptd to-
mar como base para el analisis del problema
de los arrendamientos.

En realidad, el problema se ha planteado
por la presentacion de un proyecto de ley,
suscrito por los Honorables colegas sefiores
Recabarren, Videla, Olavarria y Martones, con
respecto a cuyo despacho el Ejecutivo hizo
presente la “urgencia”, calificada de “suma”
por la Honorable Camara, en virtud del cual
se suspenden los lanzamientos ordenados en
juicios de arrendamiento, hasta el mes de Di-
ciembre de 1955; pero al abocarse al estudic
de este proyecto, la Comisién de Constitucién,
Legislacion y Justicia creyé que se hacia in-
dispensable modernizar de una vez por todas,
y de acuerdo con las necesidades observadas
a través del tiempo, la legislacién sobre este
tipo de contrato, el arrendamiento, que tanta
influencia tiene en la vida de los ciudadanos
¥ aun en la tranquilidad social.

En efecto, se ha advertido, en el curso de
los afios, que la legislacién existente sobre la
materia resulta insuficiente, inconveniente y
totalmente anacrdnica. Es asi, sefior Presi-
dente, como, mediante esta iniciativa legal
se procura satisfacer las necesidad de im-
postergable soluciéon, de armonizar dicha le-
gislacion con las circunstancias actuales y
con las conveniencias y exigencias de la rea-
lidad social, a la vez que se desea ajustarla
al progreso alcanzado en otros paises, en ma-
teria de normas que rigen este tipo de con-
trato, de arrendamiento de inmuebles desti-
nados a la habitacion.

De acuerdo a tales circunstancias, este con-
trato ya no puede seguir siendo una conven-
cion que quede sometida al principio de la
autonomia de la voluntad o de la libre con-
tratacion, en la que la voluntad de los arren-
dadores es la Unica gue prima y regula este
tipo de relaciones entre las partes contratan-
tes.

Ya nuestra legisiacion habia tratado, timi-
da e incompletamente, de solucionar los pro-
blemas qué han surgido de la legislacién ema-
nada de nuestro Codigo Civil, de 1855. Es asi

como el 4 de Mayo de 1941 se promulgé la
Ley N.o 6.844, que fijé limites a las rentas de
arrendamiento y establecié otra serie de dis-
posiciones, con las cuales el legislador creyé
poner coto a los abusos o especulaciones.

Pero ha ocurrido, en el hecho, que, no sélo
las normas contempladas en el Cédigo Civil,
sobre esta materia, sino también las dispo-
siciones contenidas en la Ley N.o 6.844, han
resultado inadecuadas e inconvenientes, por-
que, en definitiva, numerosas, casi la mayo-
ria de las disposiciones de esta ultima, queda-
ban sin aplicacién por no existir procedi-
mientos, medios o sanciones expeditos y efi-
caces, para darles plena validez en la practi-
ca.
Y esto engendré, como consecuencia del
problema social que surgié y que hubo que
afrontar en forma impostergable, como una
solucién practica ineludible, la intervencion
de un organismo administrativo para regu-
lar las relaciones entre arrendadores y arren-
datarios, y aGn intervenir en un campo que
debiera estar, normalmente, reservado a la
accién de los Tribunales de Justicia.

Es asi como, primero, el Comisariato Gene-
ral de Subsistencias y Precios, y luego, su su-
cesora, denominada Superintendencia de
Abastecimientos y Precios, han estado inter-
viniendo en este problema, usando el proce-
dimiento de la requisicién, basindose en dis-
posiciones cuya legalidad ha merecido re-
paros a algunos sectores de la ciudadania,
contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley
N.o 520 y en la Ley N.o 7.747.

La actuacion de esos organismos ha con-
sistido en reponer a los arrendatarios, des-
pués de que son lanzados en cumplimiento
de un fallo judicial, dejando en la mayor
inestabilidad, en cuanto se refiere a sus de-
rechos, tanto a los arrendadores como a los
arrendatarios.

Esta intervencion administrativa no ha po-
dido prestigiarse, tanto por la incertidumbre
sobre el derecho con que actuaba esta auto-
ridad, cuanto pbrque el amparo que prestaba
a los arrendatarios era posterior al cumpli-
miento de la sentencia judicial, lo que iba en
desmedro, por consiguiente, del prestigio del
propio Poder Judicial.

En efecto, la aplicacién de esta legislacion
inadecuada y anacroénica, significaba el que-
branto de facultades privativas -de los Tribu-
nales, de caracter legal y constitucional, en
orden a hacer cumplir lo juzgado o fallado
por ellos.

Los arrendadores, por otra parte, nunca po-
dian saber a ciencia cierta, cual era la suer-
te que iban a correr sus derechos.

Los arrendatarios, a su vez, soportaban el
primer vejamen: el lanzamiento, porque des-
pués eran repuestos; pero seguian viviendo en
permanente ingquietud acerca de cuanto tiem-
po duraria la inestable posicién que habian
logrado. Todo esto, sefior Presidente, con el
grave trastorno social que significa la inse-
guridad de un medio de vida tan indispensa-
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ble, como es el techo, para todos los habitan-
tes de un pais civilizado.

Por estas razones, sefior Presidente, y con
el propésito de corregir estas anomalias, se
concibio este cuerpo de disposiciones organi-
cas que, sin lugar a dudas, puede ser objeto
de muchas modificaciones y perfeccionamien-
tos, pero que, a nuestro juicio, tiene la virtud
de solucionar, en su mayor parte, el gravisi-
mo. problema de la habitacion, lo que se ha
evidenciado como de urgencia imprescindible
en la vida practica y en el desenvolvimiento
de las labores de nuestro pais.

No se saca nada, senor Presidente, con es-
tablecer rentas maximas de arrendamiento,
si no se toman las medidas legales del caso
para asegurar su eficacia. No se hace abso-
lutamente nada por resolver el problema so-
cial que incide en la forma de terminar los
contratos de-arrendamiento, si se mantienen
los plazos absurdos de desahucio, que permi-
ten que, por la sola voluntad de la parte
arrendadora, se ponga término al contrato,
previo aviso de un mes, segun lo establece
nuestra legislacion actual.

Es necesario, senor Presidente, dar plazos
prudenciales, mas dilatados, acordes con la
realidad nacional. Ocurre en nuestro pais
que frente a una demanda extraordinaria de
lugares para vivir, existe una oferta extraor-
dinariamente inferior, que no esta conforme
a las necesidades de viviendas. Indiscutible-
mente, con una demanda tan alta de habita-
ciones y ante esta escasez de viviendas, Ia
parte econdémicamente fuerte esta en situa-
cion de imponer sus condiciones y derechos,
con mayor razou desde el momento en que’
no hay sancion alguna al respecto. Cuando
el arrendatario se atreve a reclamar, la Unica
respuesta que recibe es que el arrendador,
por la via del desahucio, lo despide de la ca-
sa en que habita y queda, por consiguiente,
expuesto a vivir a la intemperie o a tener
que allegarse a la casa de un familiar, para
no mantener a los suyos en la via publica.

Es asi como, por medio de este proyecto,
sefior Presidents, se ha pretendido dictar una
legislacion que, a juicio de vuestra Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia, tiene
1a virtud de actuar en un sentido de equilibrio
justiciero, pero prestando el amparo que debe
tener la parte mas débil en este contrato: la
parte arrendataria, y dando, al mismo tiem-
po, a la parte arrendadora las seguridades le-
gales y administrativas, que sean adecuadas,
en cuanto al precio o renta de arrendamien-
to, en cuanto a la conservacién de la propie-
dad ¥ en cuanto a la posibilidad de obtener
su recuperacion, conforme a derecho.

El origen de esta legislacion se ha debido,
por semejanza, a la circunstancia de que no
estan en un pie de igualdad la parte patro-
nal con la parte asalariada, segin nuestra
legislacion sobre el trabajo. La razon de ser
de la legislacion especial sobre este tipo de
contratos de arrendamiento estriba en una
causa semejante, que dice relacién con un

bien que es de imprescindible necesidad para
la. poblacion: la habitacién, la vivienda, y
que dice relacién, por otra parte, con la” im-
prescindible obligacién que hay de proteger,
con medidas legales, adecuadas y equitativas,
a la parte débil del contrato: a la parte
arrendataria.

Es asi como, mediante-este proyecto, se es-
tablecen reformas a nuestra legislacion subs-
tantiva - sobre contrato de arrendamiento, y
reformas, también, a nuestra legislacién pro-
cesal.

En el orden substantivo, se establece la obli-
gacion de celebrar el contrato de arrenda-
mlento por escrite. con las menciones que se
sefialan en el articulo 5.0 del proyecto en
examen. La finalidad de esta exigencia, que
regiréd para el futuro, a contar de la vigencia
de esta ley, no es otra que la de asegurar,
en el texto mismo del contrato, que va a fluir,
entre otros requisitos, el precio estipulado
para la renta de arrendamiento.

Con el objeto de que la parte arrendadora
se preocupe de cumplir estas disposiciones, se
arbitraran dos medidas. La primera, consiste
en establecer, como presuncion de verdad, en
cuanto al precio de la renta de arrendamien-
to, lo que afirma el arrendatario, en caso de
no haber contrate escrito. Esta es una situa-
cion analoga a la que existe en el Cédigo del
Trabajo, tratandose de la omision del contra-
to de trabajo con los empleados particula-
res.

Con respeclo a la otra sancion, ella consis-
te en que si no se otorga este contrato por
escrito y no se establecen en él las mericio~
nes indicadas en el articulo 5.0, se sanciona
al arrendador con una multa que no sera in-
ferior a la renta maxima de un periodo men-
sual ni superior a seis periodos mensuales. Se
ha creido, de esta manera, que el arrendador,
necesariamente, va a celebrar el confrato
por escrito. Pero esto no quiere decir que el
contrato de arrendamiento, de consensual
se transforme en solemne, ya que, sencilla-
mente, las sanciones por la omisién del con-
trato escrito, no seran otras que las que aca-
bo de mencionar: la sancién de presuncién
limitada en favor del arrendador, por una
parte, y por otra, la sanciéon pecuniaria, o
sea, la multa ‘que, de acuerdo con una dispo-
sicion de este mismo proyecto de ley, ira a in-
crementar los recursos de la Corporacion de
la Vivienda, institucién encargada, como to-
dos sabemos, de la construccion de habitacio-
nes populares. .

En seguida, se establecen, para este tipo
de contratos, por el orden publico que esta
comprometido en su celebracién, las reglas
relativas a los precios o rentas maximas que
pueden cobrar los arrendadores.

Al respecto, el articulo primero de este
proyecto sancioni, como precio licito de ren-
ta, el equivalente al once por ciento del ava-
o vigente para el pago del impuesto terri-
torial, con el objeto de evitar los reavaliios
emanados de actos unilaterales de los arren-
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dadores, como ocyrriria, por ejemplo, por mi-
nisterio de la ley, si un propietario transfie-
re este inmueble, acto por el que, automati-
camente, se produce el reavalio, conforme al
precio de la venta. En este mismo articulo
l.o se disponen las excepciones correspon-
dientes a los reavalios, para los efectos de
la aplicacién del 11 por ciento.

Asi, este articulo establece que sdlo se con-
sideraran los reavallios gue sean generales
para la respectiva comuna, salvo que ellos
tengan mas de dos aflos de vigencia; los re-
avaliios que hubieren sido provocados por la
Direccion General de Impuestos Internos, de
acuerdo con lo previsto en la letra a) del ar-
ticulo 55 de la Ley N.o 5.427 y, por ultimo, los
reavalios que se funden en mejoras o cons-
trucciones nuevas introducidas en el predio,
en cuyo caso éstos influiran en el precio de
la renta sélo en lo que constituya el valor de
estas mejoras“y censtrucciones, y que no in-
terfieran, digamoslo asi, en el mayor valor
general. Para fijar la renta, repito, solo se
toma en cuenta, ademas del reavalio, el ma-
yor valor que representan las mejoras.

Nada se obtendria, como nada se obtuvo
con la Ley N.o 6844, con establecer el precio
de la renta de arrendamiento, fijAndosele un
méaximo, si, al mismo tiempo, no se disponen
los medios y las sanciones adecuadas para
asegurar el cumplimiento de estas normas, a
fin de que no pasen a ser letra muerta, lo
que, en definitiva, no sélo viene a despresti-
giar la ley, sino que permite que se sigan co-
metiendo abusos.

Es asi, sefior Presidente, como se estable-
cen medidas de publicidad encaminadas a
asegurar que sea un Hecho publico y notorio
el precio o renta de arrendamiento que se es-
t4 cobrando. En primer lugar, éste debe con-
signarse en el contrato de arrendamiento. En
seguida, se establecen en el proyecto las
menciones que debe contener el recibo de
arriendo, el que debe indicar el avalio fiscal
y la renta que se cobra. Ademas, se exige la
fijacién, en los inmuebles arrendados, de un
cartel que proporcionara, a su precio de cos-
to, la Direccion General de Impuestos Inter-
nos, indicando el avalto de la propiedad y el
precio o renta de arrendamiento maximo que
puede percibir el propietario.

Esto se pretende que se haga no s6lo res-
pecto de los inmuebles comunes y corrientes,
sino también respecto de aquéllos construidos
de acuerdo c¢on -la, Ley N.o 6.071, destinados
a ser alquilados por departamentos o arren-
dados por pisos completos. La misma regla
opera respecto de los inmuebles que estan en-
tregados a subarriendo, de suerte tal que la
Direccién General de Impuestos Internos de-
terminara los precios maximos que puede co-
brarse por cada una de las partes del inmue-
ble.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— ¢Me permite, Honorable Diputado?
Ha legado la Hora de los Incidentes.

.

Quedara con la palabra Su Sefioria para la
sesion especial consultada para continuar el
debate sobre este proyecto.

6.—ACUERDOS DE LOS COMITES, COM-
PLEMENTARIOS DE (,0S ANTERIORES.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresx-
dentg) .— En la Hora de Incidentes corres-
ponde el primer turno al Comité Agrario La-
borista.

Con la venia de la Sala, antes de ofrecer la
palabra a este Comité, se dara lectura a uns
parte de los acuerdos adoptados por los Co-
mités, que fue omitida anteriormente.

El seflor GOYCOOLEA (Secretario).— Se
complementan los acuerdos adoptados por los
Comités con los siguientes:

1— Que la Corporacion celebre sesiones es-
peciales el jueves préximo, para discutir y
despachar el provecto por #«l cual se sv:pen-
den los lanzamientus ordenados en juicie: de
arrendamientos de inmuebles destinados a la
habitacion.

2.— Que la Cymisién Especial de Puertos
quede autorizada parg celebrar la sesiéon, a
que estaba citada para el dia de hoy, inme-
diatamente después de que se levante la se-
sién especial que debe cevlebrarse a continua-
cion de la presente.

El sefior, CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Si le parece a la Honorable Cama-
ra, se aprobaran estos acuerdos de los Comi-
tés.

Aprobados.

7.—VENTAJAS QUE REPORTARA A LA
ECONOMIA NACIONAL LA INSTALA-
CION DE LA FABRICA NACIONAL DE
AVIONES EN RANCAGUA (FANAERO)

El sefior MIRANDA (don Carlos).— Pido la
palabra senor Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MIRANDA (don Carlos).— Sefior
Presidente y Honorable Camara, la iniciativa
del Supremo Gobierno de establecer en Chi-
le una Fabrica Nacional de Aeronaves ha si-
do motivo, en estos 1ultimos meses, de una
campaila en contra. Algunos argumentos que
se han esgrimido revelan, ademas, a todas lu-
ces, un afan mezquino de defensa de intere-
ses creados.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
¢Esto dice Su Seforia respecto de los que se
oponen a dicha iniciativa? {No acepto la ex-
presion de Su Seforia!

El sefior MIRANDA (don Carlos).— Ruego
al sefior Presidente que se sirva hacer respe-
tar mi derecho. Si mi Honorable colega desea
una interrupcion, debe solicitarmela, y con
todo gusto se la concederé.

El seiior CORREA LETELIER (Vicepresi-

dente) . — Ruego a los sefores Diputados que
se sirvan dirigirse a la Mesa.
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BEsta con la palabra el Honorable sefior Mi-
randa.

El sefior MIRANDA (don Carlos).— Es la-
mentable que instituciones de la importancia
de la “ASIMET” y la Sociedad de Fomento
Fabril estén gastando sumas considerables
en hacer una propaganda contraria a esta
iniciativa del Supremo Gobierno.

Se dice, senor Presidente, que habria que
economizar las divisas que se van a invertir
en la fabrica mencionada y que ésta entraria
a ecompetir, en forma muy ventajosa, con la
industria privada, menoscabando su desarro-
lilo. Pretenden que “FANAERO” seria como
un “caballo de Troya” dentro del desarrollo
de la Industria pesada; pero, sefior Presiden-
te, ponen mucho cuidado en callar los gran-
des beneficios que al progreso nacional re-
portaria su instalacién y desarrollo.

Ponen especial cuidado en dejar en el si-
lencio la economia de divisas que “FANAE-
RO” significaria al pais, mediante la fabrica-
¢ién no s6lo de aviones, sino de repuestos pa-
ra estos que hoy cuestan un dineral y que
son una cuantiosa sangria en nuestro presu-
puesto de divisas.

Porque, digdmecslo claramente, sin nuestra
industria, la que actualmente estd en funcio-
nes en la Republica, en manos de capitales
privados, no ha sido capaz de tomar esta ini-
ciativa, puede pensarse que habra sido por
falta de espiritu de empresa o porque mas
conviene a estos mismos sectores continuar
siendo representantes de firmas extranjeras
y gozando, sin ningan riesgo, de las pingiies
utilidades que perciben por capitulo de comi-
siones.

No me explico como instituciones naciona-
les, de la importancia que he sefialado, se
oponen a clavar un jalén mas en el progreso
industrial de la Republica, si consideramos
que otros paises, en Sudamérica, ya tienen
sus fabricas de aviones.

La conformacion geografica de nuestro
territorio, la escasez cada dia mas evidente
de medios de transportes a larga distancia y
el convencimiento de que el factor tiempo es
decisivo para el desarrollo del pais en todos
sus ordenes, demuestran no sélo la necesidad
sino que la urgencia de poner en marcha
nuestra fabrica de aviones.

Todos los paises del mundo tratan de fo-
mentar las rutas aéreas, y paises mas peque-
iios que el nuestro pero con una interpreta-
¢cién progresista del momento que vive la hu-
manidad y de la velocidad en esta época, tie-
nen sus ojos puestos en su desarrollo aero-
nautico nacionai. No veo por qué Chile ha
de quedar a la zaga en estas actividades. Co-
mb ya lo dije anteriormente, su conforma-
cion geografica hace imperativo el desarrollo
de estds actividades.

Los iniciadores de todo nueva industria
han tenido siempre como fuerza en contra
a los mismos sectores que luchan por refre-
nar el progreso. Personalmente, sefior Presi-
dente, concuerdo con una presentacion que

ha hecho el “Comité Pro Instalaciéon de FA-
NAERO CHILE”, cuando expresa grafica y
acertadamente lo siguiente:

“Todo progreso siempre fue combatido y los
industriales de ahora fueron combatidos
* por los anteriores y hubo un sefior, en los
* albores del progreso de Chile, que comba-
ti0 la instalaciéon de los ferrocarriles, por-
que se le descomponia el negocio de la ven-
ta de picanas para los bueyes de las carre-
tas que transitaban en tanta cantidad por
los caminos de nuestra Patria”.

¢Que pretenden, sefior Presidente, los opo-
sitores a la creacién de esta nueva industria?
Que nuestros aviones vayan quedando en tie-
rra por falta de repuestos y las divisas con-
slguientes para adquirirlos. Ellos, que dicen
querer salvar las divisas que se invertirian en
la instalacién de esta industria, ¢no serian
mafiana los primeros en clamar por la falta
de estos rapidos elementos de transportes, que
son cada dia méas indispensables?

Nada se ha conseguido jamas sin sacrifi-
cios. Y los ddlares gue se invertiran en la
“FANAERO” seran. sin duda alguna, los que
aportaran las mayores economias, de millo-
nes de dolares, a nuestro presupuesto de di-
visas. jEntonces, hagamos el sacrificio de la
Inversién inicial para obtener mas tarde los
beneficlos consiguientes, que no s6lo, Hono-
rables colegas, son del orden econdémico, sino
también del orden moral en el progreso y
el adelanto de nuestra Patria y el prestigio
de todos!

Sefior Presidente, deseo llamar también la
atencion de mis Honorables colegas hacia la
decisiva importancia que tiene el empleo del
avion en caso de catastrofer nacionales. En
varias ocasiones, hemos podido apreciar esta
importancia en nuestro territorio, cuando
hemos debido sufrir fendémenos sismicos,
inundaciones u ctras catastrofes.

Su eficiencia, alli demostrada, nos obliga a
interesarnos en ia instalacion de “FANAERO”
no sélo con sentimientos progresistas, sino
con hondo sentido humano; los medicamen-
tos, los alimentos y los primeros auxilios s6-
lo pueden llegar a las regiones desnladas, con
la oportunidad que requieren las circunstan-
clas, por estos medios de transportes. Fomen-
temos el uso de este medio de transporte,
abrigando sentimientos de honda humanidad
para que mafnana, cuando la tragedia y el do-
lor nos aflijan, tengamos ripidos elementos

#

“«

«

 para transportar los auxilios que se necesi-

tan.

Finalmente, deseo referirme a la instala-
cion de esta nueva industria en la provincia
de O’Higgins. Todos nosotros conocemns la:
forma en que se desenvuelve esta importante
region; Rancagua, especialmente, gira alre-
dedor del cobre, no posee otras industrias
grandes que tiendan a su bienestar y pro-
greso. También, todos sabemos que la masa
obrera debe pasar por graves dificultades
cuando bajan las cifras de la exportacién de
este mineral o sus precios en el mercado in-
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ternacional. Entonces, hay cesantia, descon-
cierto y desorientacién. Sin embargo, esto no
seria tan agudo si hubiéramos llevado otras
industrias a la zona, las que podrian absorber
la cesantia cuando ella sobreviniese. Justa-
mente, para que nuestra masa obrera no es-
té expuesta a las angustias provocadas por
los vaivenes del mercado mundial, el Gobier-
no quiere crear nuestras industrias que diver-
sifiquen nuestra produccion.

Ademas, la instalacién de la “FANAERO”
en Rancagua saria una correcta manera de
proceder frente al recelo con que las provin-
cias miran el marcado centralismo hacia San-
tiago que se observa en todo orden de activi-
dades.

Es preciso, también, tomar en cuenta los
medios de transporte que Rancagua tiene y
que, tal vez, permitan considerar a esta ciu-
dad como un punto estratégico. Hay sola-
mente 80 kilometros de linea férrea para lle-
gar a Santiago, una variante por la ciudad
de Talagante que da acceso hacia el puerte
de San Antonio y un importante camino al
sur, el Longitudinal, vias que son muy valio-
sas para el embarque, a sur y norte, de ma-
quinarias, aviones y repuestos.

Fuera de estas razones de orden estricta-
mente social existe, y en esto quiero marcar
el acento, la de orden moral y progresista;
vuelvo a repetir que la creacion de esta fa-
brica redundara en el prestigio continental
de nuestra patria.

Deseo rogar a todos mis Honorables cole-
gas que, como siempre lo han hecho, presten
su cooperacién y su concurso a esta iniciati-
va; pues ella, como la idea visionaria de ese
gran Presidente que se llamd Pedro Aguirre
Cerda al! crear la “Corfo”, no favorece a un
sector determinadc ni a una tienda politica,
sino al pais entero, a su prestigio y a su pro-
greso, meta ésta tan ansiada por tedos y que
hoy pretenden alejar instituciones que pa-
recen que se hubieran olvidade de los con-
ceptos de Patria y Progreso.

Si el Honorable sefior Puentes desea algin
dato mas, se lo puedo dar.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
Qente).— éConcede una interrupcién Su Se-
fioria, al Honorable, sefior Puentes?

El sefior MIRANDA (don (Carlos).— Con
mucho gusto, Honorable s2fior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia de Su Sefioria, tiene
la palabra el Honorable sefior Puentes.

E] sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, estimo que los términos que
emple6 mi Honorable colega al iniciar su ex-
posicion me afectan directamente, porque, en
esta Honorable Camara, en una sesion an-
terior, manifesté en forma publica mi opo-
siciébn a ese proyecto, en virtud del cual la
iCorporacion de Fomento de la Produccién.
ha otorgado un préstamo a la “FANAERO”
para la instalacion de esa fabrica de avio-
nes.

Sincera y patridticamente considero que
ese proyecto constituye una de las mas per-
niciosas inversiones de la Corporacion de
Fomento. Hablo sin defender ningan interés
mezgquino. No fengo nada que defender, salvo
-%leinmerés de bien publico, el interés nacional.

tal manera que esa expresion de mi. Ho-
norable colega me hirié profundamente.

El senor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Puede usar de la palabra el Ho-
norable sefior Miranda.

E] sefior MIRANDA (don Carlos).— Sehor
Presidente, respeto de las ideas y el modo de
pensar ‘del Honorable senor Puentes. En nin-
gun momento he aludido a determinada per-
sona, sino que he hablado en general. Creo
que €l Honorable seilor Puentes no ha esta-
do acertado en su refutacion, porque no me
the referido a él. ‘

8. —NECESIDAD DE MEJORAR EL EDIFI-
CIO EN QUE FUNCIONA EL SERVICIO
DE SEGURO SOCIAL EN LA CIUDAD
DE RANCAGUA.—OQOFICiO EN NOMBRE
DE LA CAMARA.

El sefor JARAMILLO.— Aprovechando el
tiempo que me ha cedido el Honorable sefior
Miranda -—desafortunadamente son pocos
minutos—, quiero referirme a un problema
de que ya tiene conocimiento la Honorable
Camara.

Con fecha 2 de marzo del presente afio €x-
presé la necesidad que habria de mejorar el
edificio en que funciona el Servicio d= Segu-~
ro Social, en la ciudad de Rancagua. Este edi-
ficio fue danado por un wvoraz incendio y, a
pesar de que no ha sido reparado hasta la
fecha, las dependencias del servicio mencio-
nado siguen funcionando en ¢él, con grave
perjuicio para los asegurados, cuya situacion,
légicamente, ha empeorado cada vez mas.

Solicité de la Honorable Camara que en
esa oportunidad tomara el acuerdo de enviar
oficio al Director del Servicio de Seguro So-
cial. Desgraciadamente, dicho oficio no ha
sido contestado hasta ahora.

Por mi parte, hice algunas gestiones per-
sonales. Se me aseverd gue el primer dinero
que hubiera disponible seria destinado a re-
parar el edificio del Servicio de Seguro Social
de la ciudad de Rancagua. Sin embargo, he
tenido conocimiento 'de que estos fondos se
han ocupado para mejorar los edificios del
mismo Servicio en las ciudades de Curicé y
Talca, dejando el de Rancagua en las mismas
pésimas condiciones en que esta.

En estas circunstancias, sefior Presidente,
quiero reiterar mi solicitud a la Honorable
Cémara, para que tenga a bien acordar el
envio de un oficio al Director de Seguro So-
cial, pidiéndole que adopte las medidas con-
‘ducentes a reparar el edificio del Servicio de
Seguro Social en la ciudad de Rancagua.

Nada mas, sefior Presidente.
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El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Sala
para enviar, en su nombre, el oficio a que
tha . aludido el Honorable senor Jaramillo.

El sefior MIRANDA (don,Carlos).— Que el
oficio sea enviado también en mi nombre,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Si le parece a la Honorable Cama-

ra, se mandara €l oficio en nombre de la
iCorporacion.

Acordado.
9.—ACTUALIDAD POLITICA. — ANALISIS

DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONA-
LES PROPICIADAS POR SU EXCELEN-
CIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA.

@] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— E! turno siguiente corresponde al
Comité Liberal.

El sefior DEL RIO (don Humberto).— Le
hemos cedido el tiempo al Honorable sefior
Enriquez, sefilor Prasidente )

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Dentro del tiempo del Comité Li-
beral, tiene la palabra el Honorable sefior
Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.— Secfior Presidente,
con la instalacion de la Comision de. Juristas
en sus funciones, Su Excelencia, don Carlos
Ibafiez del Campo, ha tenido oportunidad de
completar su pensamiento en lo relativo al
sentido y contenido de las reformas consti-
tucionales que auspicia y desea.

Espero hacer el analisis particularizado de
cada una de esas reformas en futuras inter-
venciones. Quiero, esta vez, a manera de pro-
legdmeno, considerarlas en su conjunto, en
un empeiio, ssguramente ntil, de descubrir el
“d2us €X machina” de su intencién y espi-
ritu. .

No es que yo me-oponga a la consideracién
v estudio de innovaciones en nuestro rési-
men institucional. Por conformacién espiri-
tual y doctrinaria, no podria hacerlo quien
cr.e en la evolucion y en la renovacion per-
manentes; mencs en estos tiempos confusos
¥y vertiginoscs, en que los viejos moldes pa-
recen costallar ante la presion de aconteci-
mientos y de ideas que no logran todavia ex-
presion ni interpretaciéon convincentes. Ante
esta tumultuosa fermentacién econémica y
social qu= conmueve al mundo y que lieva a
unos, con Spengler, a creer que asistimos al
ocaso de una cultura, que agotd ya todas sus
posibilidades, 0 a pensar, con Ortega y Gas-
set, que nos encontramos en los inicios de
un nuevo Renacimiento, bien quisiera, pnr-
que sentimentalmente estoy con estos alti-
mos, que partiera de Chile, sefiero en tantos
aspectos en la historia de América, la salva-
dora interpretacion histérica y las nuevas
formulas politicas que permitieran al deso-
rientado hombre contemporaneo, sentir de

nuevo los pies en tierra firme, y que le de-
volvieran, con la confianza en su destino la
esperanza y la fe. )

Abierta, pues, =std mi mente a todas las
ideas. Y pronto estoy para ayudar a todo
alumbramiento que abra un horizonte y es-
boce un sendero. Y conmigo, asi creo, esta
esa inmensa mayoria nacional que, a pesar
de todos los “avatares” politicos, afirma €l
espiritu y sus fuerzas renovadoras como la
Unica verdad inconcusa, y defiende la liber-
tad. en sus multiples formas, y €l respeto a
la persona y dignidad humanas, como los
requisitos indispensables y consustanciales
‘para que el espiritu pueda realizarse.

Pero, ¢corresponden al sentido profundo de
defensa y enaltecimiento de estos valores las
reformas constitucionales que propugna Su
Excelencia.el Presidente de la Republica? Los
cambios que el Presidente: desca en nuestra
estructura institucional, ¢significan abrir un
cauce a mayores posibilidades materiales y
morales, a una mas plena realizacién de la
persona humana, a mayer seguridad y ale-
gria en el vivir? A mi juicio, no. Peor gue
€s0: constituiran, de aprobarsz confodmsz con
el pensamiento de Su.Excelencia, una regre-
sién dolorosa en muestra evolucion politica,
un ciclo alterno negativo e innecesario en
nuestro desarrollo como conglomerado social.

La idea matriz, la batuta a cuyo conjuro
se mueven y disciplinan, en un todo orques-
tal, las diversas reformas, es la creencia de
que Su Excelencia, largamente reiterada en
numerosos discursos, y scobre la_ gque ahora
vuelve con vehemente insistencia, de que hay
que restaurar el régimen Jpresidencial, nau-
frago ante los embates de un parlamenta-
rismo ‘“disolvente y anarquico” cada vez mas
belicoso, de un parlamentarismo que sz ali-
menta y se confunde con el asambleismo, de
un parlamentarismo, en fin, tan exagerado ¥
prepotente, quz enerva las atribuciones del
Ejecutivo, esteriliza su accién, corrompe
cuanto toca, ¥ nos ha traido a extremos ta-
les, como nos lo noticia Su Excelencia en su
ultimo discurso, que han hecho aflorar en el
pals “con vigor y porsistencia, los mismos
impulsos que condujeron a la Republica a
la crisis politica que culminé con los movi-
mientos revolucionarios de septiembre de 1924
v enero de 1925”. El Gobierno se ha vuelto
a trasladar al Congreso. Hay que volverlo a
la Moneda.

¢Es cierto esto? ¢Es verdad que las prerro-
gativas constitucionales del Jefe 'del Estado
se encuentran tan disminuidas que s¢ ha
transformado en un pzlele que puede mane-
jar a su amafo el Parlamento? (O estas
atribuciones, por el contrario, se¢ han visto
fortificadas, después de 1925, en forma que
ya constituyen un peligro, si no scn ejercidas
por un demdcrata de corazon? Esta es la
primera cuestién que se debe dilucidar.

Yo ignoro, naturalmente, la-indole de las
 relaciones del Presidente con las fuerzas po-
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liticas que lo eligieron un 4 de septiembre,
y si es la experiencia con esas fusrzas y su
representacion parlamentaria la fuente ins-
p_iravdora del proyecto de reformas constitu-
cionales. Y no hace falta sabezrlo, porque, co-
mo quiera que sea, el Presidente busca los
remedios en un cambio del texto constitucio-
nal. Quiere restablecer, con las reformas su
letra y su espiritu.

Con el texto de la Constitucion y 1la le-
gislacion vigente se prueba que el Jefe del
Estado tiene mas atribuciones, pero muchi-
simas més, que las gque cualquier adminis-
trador de los negocios publicos, sagaz y pru-
dente, creeria necesarias para hacer un buen
gobierno.

En efecto, y comenzando por la gestacion
misma de la ley, el rodaje constitucional da
preeminencia al Ejecutivo en su formacion.
E] mecanismo de las urgencias, ds= que usa
vy abusa el Ejecutivo, compele al Congreso a
no poder ocuparse sino de los proyectos que
€l Gobierno quiere. Las legislaturas extraor-
dinarias, citadas por el Bjecutivo, no pue-
den considerar otros proyectos que los que el
Presidente incluye en la convocatoria. Y el
resorte del veto le permite hacer predominar
su voluntad, y legislar, por la via de las ob-
servaciones, con s6lo un tercio de los repre-
sentantes en cada rama del Congreso.

iY cuantas materias hay entregadas por la
Constitucion del afio 1925 y su reforma del
afio 1943 a la iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Republica, solamente a él! Es
bueno sefialar algunas, porgue hay cosas que
e] publico ignora, aungue la ley se presuma
conocida de todos!

- Asi, sblo por Mensaje del Presidente de la
Republica, se puede alterar la divisién poli-
tica o administrativa del pais, proponer su-
plementos a la Ley Gensral de Presupuestces,
crear nuevos servicios publicos o empleos
rentados, conceder y aumentar sueldos ¥y
gratificaciones. Asi, en materia presupuestal,
no puede el Congreso sino reducir los gastos
variables, pero no puede modificarle el calecu-
lo de entradas, aumentarls los gastos, ni de-
morarle el despacho del proyecto de ley. Asi,
por ultimo, puede llevar al quidam que se le
ccurra a los cargos de Ministro dz Estado o
a los puestos de mas alta jerarquia en la Ad-
ministracion Publica y semifiseal por incom-
petentes o repudiables que sean, sin mas ex-
cepciones que el Contralor General de la Re-
publica y el Jefe del Servicio Nacional de
Salud. Asi, facultad de que no siempre se ha
hecho un uso discreto, puzde girar, para los
eventos que la Constitucién sefiala, hacia el
dos por ciento del monto total del Presuoues-
to, al margen del Congreso § sin financia-
miento especial.

Pero este Gobierno, sin cuya voluntad e
iniciativa no puede gastarse un peso mas,
mafiana ira de nuevo a recetir al pais que
el derroche y la falencia fiscal se deben al,
exceso de atribuciones del Congreso. al par-

lamentarismo “anarquico y disolvente” que
se ha aduenado de la Republica.

Frente a la preeminencia del Ejecutivo,
iqué mezquina y miserable resulta la inicia-
};ivz:. parlamentaria para la formacion de la
ey!

Pero no paran aqui las cosas para este Eje-
cutivo, tan a mal traer por el parlamentaris-
mo. Baste decir que, como administrador de
la, Nacién vy por las leyes vigentes, maneja,
manipula y opera la tercera parte de la ren-
ta nacional, que no otra cosa es la suma del
Presupuesto liscal mas el de las instituciones
semifiscales, cn cuyos Consejos tiene abru-
madora mayoria, sin otro correctivo fiscali-
zador, en estas ultimas, que el de las conse-
jerias parlamentarias, débiles por su nume-
ro, pero muy eficaces por el celo y el patrio-
tismo de sus integrantes.

A esta tremenda fuerza econdmica y poli-
tica que deriva de las atribuciones ya indi-

cadas y de la administracién del tercio de

la renta macional, y que deberia ser bastan-
te, inteligentemente manejada, para provocar
muchos efectos utiles y benéficos para la
economia nacional y para la paz social, te-
nemos que sumar la potencia multiplicadora
de instituciones que, como el Banco del Es-
tado, €l Banco Central, el Instituto Nacional
de Comercio, 1a Superintendencia de Abaste-
cimientos y Precios, la Corporaciéon de Fo-
mento, la 'Corporaciéon de Inversiones y di-
versas otras de menor cuantia, colocan, €n
manos del Gobierno, herramisntas de tal en-
vergadura que lo hacen casi el dueifio, en la
realidad de las cosas, del destino y de la ha-
cienda de los habitantes dz este pals.

Para probar esta aserto, quiero so6lo recor-
dar gue se encuentra, en manos exclusivas
del Gobierno, la politica monetaria y credi-
ticia, y que aunque todavia siga diciendo el
N.o 8 del articulo 44 de la Constitucion que
“solo en virtud de una ley se puede: sefalar
e} peso, ley, valor, tipo iy deneminacion de las
monedas”, el valor del dinero, para defender
el ahorro de los pobres o para esfumarselo'y
aumentar la miseria, lo determina el Pres?-
dente, al margen del.Congreso ¥ sin necesi-
dad de ley, con su politica cambiaria, su po-
litica descréditos y su propia politica fiscal
v de emisiones.

iY asi nos tiene! jCon una desvalorizacién
galopante del peso que ha acarrsado, en los
ultimos doce meses, una alza del ciento por
ciento en el costo de la vida! ;¥ con veinte
mil millones de pesos en mayores impuestos,
con todo su impacto sobre las fuentes pro-
ductoras v sobre los niveles de vida, ya bajos,
de la poblacién consumidora, ¥ que ha teni-
do gque conceder el Congreso para salvar al
pais de! desastre a que lo conducen solo die-
cioche meses de Gobierno del Excelentisimo
sefior Ibafez!

Porque no es por leyes de este Parlamento,
sino por deeretos con fuerza de ley dictados
en virtud de una autorizacién que, en hora
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triste, aunque para muy opuestos fines, le
dic el Congreso, que €l Presidente de la Re-
publica ha podido aumentar los empleados
publicos, entre 1952 v 1a fecha, de ciento no-
venta y cuatro mil a doscientos diez mil, y
los jubilados 'de sesenta ¥y cinco mil quinien-
tos a setenta y cinco mil quinientos. Con mi-
les de millones de pesos, extraidos de contri-
buyentes ya exhaustos v con €l consiguiente
empobrecimiento general, el Gobierno ha po-
dido pagar con puestos publicos, la “devo-
cién” de veintiséls mil ibafistas.

Yo no sé, Honorable Camara, qué es 1o que
ha impedido a Su Excelencia el Presidente
de la Republica hacer el Gobierno sobrio,
austero, de prosperidad y bienestar colectivos
que anuncié como candidato. Sélo sé que no
se ha debido a ninguna obstruccion del Con-
greso. Y afirmo que no se debs, tampoco, a
falta de prerrogativas o de atribuciones, por-
qque estdn vigentes las muchas y muy pode-
rosas que le confieren nuestra Constitucion
v nuestras leyes. ;O es, como dice el mani-
fiesto de varios partidos democraticos frente
a la campana de desprestigio del Congreso,
“porque con ieyes no se thace mas inteligen-
tes ni mas justos a los que detentan €l Po-
der?”

Pero Su Excelencia cree que €l régimen
presidencial se ha desvirtuado y que urge

" reponer el espiritu y la letra de la Constitu-,

cidn del afio 1925. No basta, a juicio del Pri-
mer Mandatario, el ejercicio legitimo, pru-
dente y sabio de las atribuciones que esa
Carta confirlé al Jefe del Estado, que ex-
tendié considerablemente la reforma consti-
tucional de 1943 v que han ampliado diver-
sas leyes en términos que e otorgan un po-
der que me atrevo a calificar de exesesivo ¥
peligroso, sino que estima necesario, para re-
poner ese espiritu, que se entrague el poder
absoluto al Presidente de la Republica.

Si, Honorable Camara, éste es el sentido de
las reformas y la segunda cuestiéon gque quie
ro demostrar. :

Los puntos basicos de la reforma son: 1.0)
La reeleccion continuada del Presidente de la
Republica, y la extension de su mandato a
ocho afos;

2.0) La no recleccion 'de los parlamenta-
rios para el periodo siguiente;

3.0) Colocar a la Contraloria bajo la de-
pendencia del Presidente de la Republica ¥
reducir sus atribuciones a la de un organis-
mo administrativo contable, ¥

4.0) Restringir la fiscalizacién parlamen-
taria.

Todas estas reformas constituyen un con-
junto sistematico, que obedece a una sola
idea central. Si se las relaciona. como es de
l6gica hacerlo, con 'las atribuciones que ya
tiene el Presidente 'de la Reptblica, y que
ninguna parte del proyecto menoscaba o re-
duce, la consecuencia fluye evidente y por si
sola: es el poder absoluto, el cesarismo del

Jefe del Estado, la dictadura legal, con el
Congreso reducido al papel de comparsa.

Un analisis somero permitirda apreciarlo
mejor. Pero, insisto, no se puede perder la
vision de conjunto, porque hay que ir exa-
minando las reformas unas en funcién de
otras, y todas en funcién de las formidables
prerrogativas y facultades que ya posee el
Ejecutivo. -

La primera.— No fue por razones de eru-
ditos teorizantes la wmodificacion a la Carta
del afio 1833, que prohibié la reeleccion del
Presidente de la Republica para el periodo
inmediato. Fueron la experiencia y la reali-
dad politicas. Y si eso ocurrié en el siglo pa-
sado, en que la intervencion del Estado era
minima, dentro de las ideas del libaralismo
imperante, ¥ casi nula su influencia coacti-
va, ¢podra decirse lo mismo hoy, con un Go-
bierno, cuyo mpoder, para favorecer o para
perseguir, para enriguecer o para arruinar, €s
inmenso? ¢Y qué contenciones o cortapisas
tendra este poder con un Parlamento que no
podra fiscalizar, con una Contraloria que no
podra controlar y con una Ley de Defensa
de la Democracia o de Seguridad Interior —
que el nombre no hace a la cosa— para per-
seguir y encarcelar?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Honorable sefior Enriquez, ha ter-
minado el tiempo del Comité Liberal.

Puede continuar Su Sefioria.dentro del
tiempo del Comité Radical. ’

El sefior ENRIQUEZ.— Creo que no es ma-
licioso suponer la perpetuacion del equipo
gobernante hasta que una revolucién logre
derribarlo y abatir la tirania. Y éstas son do-
lorosas y dificiles, porque las dictaduras han
mejorado. mucho su técnica opresora, de te-
rror y de violencia.

¢Es esto lo que quiere el Presidente de la
Republica? Podria concebirse en un mozo
inexperto y ambicioso. ¢Pero es esto lo que
anhela para su patria un hombre que ha so-
brepasado los tres cuartos de siglo de exis-
tencia? o ,

También quiere el Excmo. sefior Ibafiez
prolongar a ocho afios el mandato presiden-
cial. ;Y pensar que las grandes mayorias na-
cichales habian llegado a la conclusion de
que con 18 meses era suficiente!

La segunda.— En pugna flagrante con la
reforma anterior, que persigue la reeleccion
indefinida del gobernante “que supo servir
con desinterés, abnegacion y eficacia ese ele-
vado cargo”, segun lo expresa textualmente
en su oficlo, quiere S. E. en esta otra parte,
con animo contradictorio y versatil, que los
parlamentarios no puedan ser reelegidos pa-

.ra el periodo siguiente. Eso, seglin su expre-

sion, es “profesionalismo politico”. En otras
palabras, mientras el “profesionalismo presi-
dencial” es aconsejable y bueno, la reeleccién
de los parlamentarios es una ilicitud y un
dafio que deben ser extirpados de raiz.
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¢Qué se esconde tras de todo esto? (En qué
experiencia se funda esta teoria tan nueva
como revolucionaria en materia de Derecho
Publico? “Ahi esta la cosa”, como diria don
Juan Lanas,

jAhi esta la cosa; efectivamente! Mientras
en el mundo -contemporaneo se ha ido agu-
dizando el fenomeno de la especializacion,
esa que hiciera exclamar a Adam Smith, ya

en 1776, que el mundo era un vasto taller’

presidido por la division del trabajo; mien-
tras la especializacidén creciente es el motor
méas potente del progreso, no sblo en el cam-
po €condmico, el profesional y el tecnologico
sino también en la investigaciéon pura; mien-
tras esta especializacion alcanza a la ciencia
social y a la politica, el Presidente de la Re-
publica quiere, en la trascendente labor par-
lamentaria, que haya un ejército siempre re-
novado de neofitos, una sucesion intermina-
ble de aprendices. i

Cinco siglos antes de Cristo, Socrates de-
cia: “La Politica es un arte supremo y exige
una instrospeccion profunda. Nadie confia-
ria su vida a un timonel o meédico inexperte
en su profesiéon. A un arquitecto ignorante
no se le pediria construir nuestra casa. En
los quehaceres domésticos, el hombre libre
sigue, sin el menor reparo, el juicio superior
de las mujeres y empleadas de casa. Pero en
1os asuntos mas importantes de la vida, en
12 politica y en la administracion del Esta-
40, cada cual cree estar capacitado para opi-
nar y gobernar, sin naber reflexionado ape-
uas sobre los conceptos més fundamentales.”

Conceptos semejantes estampd entre noso-
tros, en el siglo pasado, en su obra “La Cien-
cia Poiitica”, don Valentin Letelier. También
é1 abomina de quienes, sin estudio ni expe-
riencia sobre la cosa publica, se pronuncian
scbre lo que no entisnden ‘“con la gravedad
de infalibles catedraticos”.

iBsto no preccupa al Excmo. sefior Tbafiez!
Parece ignorar que la ciencia y el arte poli-
ticos son las mas dificiles de las especializa-
ciones. Porque la especializacion en la sinte-
sis, es la especializacién en la generalizacién.
Es. como en el algebra, saber sumar magni-
tuds=s pcsitivas y negativas, los deseos y las
renuencias de las wmayqrias vy minorias, para
establicer, sin dictadura y sin violencia, la
Tinea acorde con el progreso y el interés so-
cial.

iY es dificil formar un politico! La demo-
cracia los forma a través de un escalafén
muy lleno de sorpresas. Aunque en ocasiones
parezca caprichosa y voluble, su cedazo va
dejando en definitiva a los mejores, de uno
v otro color, de Derecha y de Izquierda; por-
gue para 11 democracia también hay angeli-
tos negros.

Esto no lo entenderia jamas el Exemo. Sr.
Ibafiez. No pued: entenderlo quicn llegd la
primera vez a la Presidencia de la Republica
por un pronunciamiento militar y la segun-
da, por una veleidad de la democracia.

Por eso, 5. E. no sabe ver sino politique-
ros y traficantes de influencias. No hay sino
un hombre honesto, él; no hay sino un pa-
triota, él. No concibe otro orden que el de
unidades en fila, todos vestidos de igual ma-
nera, todos haciendo lo mismo, todos obede-
ciendo sin chistar.

Es que, para desgracia suya y del pais, €l
Excmo. Sr. Ibafiez no-€s un politico.

También el proposito de esta reforma es
claro. Si un politico se forma lentamente, te-
ner siempre gente nueva € inexperta, sin el
conocimiento de los rodajes y la expedicion
que da la practica y €l estudio, es, para una
mentalidad cesarea, el bocado méas apeteci-
ble. Cuando empiec2n a entendecr, sonara la
campana para que vuelvan a sus casas, a la
provincia lejana. Y entretanto, como efecto
inmediato, podra el Ejecutivo desembarazar-
s¢ de todos los hombres de experiencia gue
hay en el actual Congreso, de todos aquellos
que, por su valor, su altivez, su abnegacién,
su conocimiento de los problemas nacionales
atajan los errores del Gobierno y constituyen
el freno para las demasias del Poder y que
tienen todavia, como fruto pecaminoso de su
dedicacién a la cosa publica, de su “profe-
sionalismo politico”, como diria el Presiden-
te, el prestigio y el apoyo soélido de un electo-

. rado que les agradece su labor y los defien-

de. Estos son los primeros que dzben irse a
ssus casas, por una reforma constitucional
tan inoccente y bien inspirada, porgue son los
mas peligrosos. .

Como si dto fuera poco, quiere también el
Excmo. sefior Ibafiez, que el mecanismo de
las urgencias sca reemplazado por un plazo
perentorio —30 dias— para que el Congreso
se pronuncie sobre los proyectos de ley que
le envie el Ejecutivo. Si €l Congreso no al-
canza a despacharlo en dicho plazo, serd ley

_el proyecto d:l Gobierno.,

iDonosa manera de utilizar al Congreso co-
mo pantalla para una pseuda constituciona-
lidad de las futuras leyes! Bastara atascar al
Congreso de Mensajes o que un devoto del
régimen demore el proyecto para que este se
cenvierta automaticamenie en ley; o el Con-
greso tendra que despachar a espeta perros,
sin estudic adzcuado, proyectos gue compro-
metan el futuro nacional; o, para escapar al
riesgo, rechazarlos d= plano y ocasionar tam-
bién grandes danos. De toda suerte, esta cu-
riosa reforma conviertz al Parlamento en
una reunion de ‘“yes men”.

La tercera.— Se refiere a la Contraloria
General d= la Republica y persigue suprimir
€] derecho presupuestal en Chile.

El derecho al presupuesto, esto es, a que
s2a la ciudadania la que determine los gas-
tos que deben hacerse y, correlativamente,
wvote los impusstcs y cargas que quiere so-
portar para hacer frente a =sos gashos, es
consubstancial al régimen <democratico. Es
una de 1as mayores conguistas del pueblo y,
para obtenerla y conservarla, se¢ ha vertido
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mucha sangre. Es por este derecho que los
barones ingleses arrancan la Carta Magna a
Juan sin Tierra; weste derecho se encuentra
en la raiz de la Revolucion Francesa; este
derccho  inspira, al grito de ‘“No taxation
without vopresentation”, la guerra de inde-
pendencia de los Estados Unidos; este dere-
cho provoca entre mosotros, ante el amago
de su conculcacion, la guerra civil de 1891.

Pero, para que este derscho exista, no bas-
ta que el Parlamento pueda votar anualmen-
te una ley de presupuestos con Partidas, Ca-
pitulos e Item primorosamente especificados.
Para que exista, debe existir también la ga-
rantia de que <1 Goblerno, a quien corres-
ponde la ejecucién de esta ley basica, cum-
plira el mandato y hara los gastos en la for-
ma que ordend la representaciéon popular.
De ahi la necesidad de un organismo auto-
nomo, independiente de toda reparticiéon o
autoridad, que sea la valla a los abusos del
Poder, a la buria a la voluntad popular, a
1z inconstitucionalidad e ilegalidad de los
actos del Gobierno, a la malversacion de los
caudales publicos.

Por eso, la reforma de 1943 dio rango cons-
titucional a la Contraloria General de la Re-
publica ¥y la estatuyd como un organismo
auténomo.

Ahora se quiere un organismo dgependiente
de! Poder que debe fiscalizar cuyos jefes po-
dan ser removidos a su voluntad per el Pre-
sidente de la Re2publica, sin mas papel que
una labor contable ¥y una asssoria amable y
cuomplaciente, desde que, para cursar decre-~
tos inconstitucionales o‘ilegales, bastara la
insistencia del s6lo Ministro que los haya
dictado.

Es la pérdida del derecho al presupuesto;
es, de nuevo, la voluntad cesdrea, el Poder
sin contrapeso; es el fiscalizado fiscalizando-
se a si mismo; es, en una palabra, el zorro
cuidando pavos.

La cuarta.— Dice S. E. que desea aumen-
tar los poderes fiscalizadores del Congreso.
Para ello, suprime las Consejerias Parlamzan-
tarias —que le arrancan sus expresiones mas
indignadas— 7y ofrece establecer plazos pe-
rentorios dentro d= los cuales deban contes-
tarse los oficios y las peticlones de antece-
dentes que haga la Camara. Pero, con un
Bjecutivo omnipotente y un organismo con-
tralor subordinado, cuyos hombres estaran
entregados al arbitrio del César, ;qué garan-
tia se tendra scbre la veracidad de esas in-
formaciones?

Espero abordar en otra oportunidad lo re-
lativo a las Consejerias Parlamentarias y ex-
plicar cémo ellas no constituyer sino la aco-
modacién d: la facultad fiscalizadora del
Congreso a la nueva estructura de la admi-
nistracion estatal, quz ha roto, por imperio
de las circunstancias, los moldes y las reglas
clasicas. Es una institucién que hay que per-
feccionar, pero no suprimir. Porque perdido
estd en la lejania de las cosas que se fusron

€l principio que parecia intangible de la uni-
dad d=l Presupuesto. Decenas de milas de mi-
Ilones de pesos gastan, al margen d:l Presu-~
puesto y, por ende, de la sancién legislativa,
las inslituciones semifiscales y de adminis-
tracién autonoma. Los recursos provienzn de
impuestos que se les atribuyen o de cargas
que deben soportar diversos sectores afecta-
dos ¥y que son, por Su es3ncia, wverdaderas
contribuciones. ¢Puede dejarselas al solo ar-
bitrio d:l Jefe del Estado? Por eso digo que
las Consejerias Parlamentarias son una sal-
vaguardia democratica para caut:slar los in-
tereses de la colectividad en la administra-
cion parafiscal.

Fuera de las analizadas, el Primer Manda-
tario —que quiere seguir como e] primerog,
pero dejar de ser mandatario—, propone re-
formas a la Ley de Elecciones, a la de Abu-
sos de Publicidad, a la de Defensa de la De-
moeracia, y un Estatuto d= los Partidos Po-
liticos. Como forman parte de la idea matriz
ique ya h= examinado, estas otras, cualgquiera
que sea su forma aparente, no haran sino
integrar €l sistema <y hacer mas parfecto el
engranaje que concentrs el Poder en este
pais en las manos de un sclo hombre: el Pre-
sidente de la Republica.

Regimenes semejantes tenemos en otros
paises d=» Ameérica. Los impusieron por la
fuerza o los arrancaron de Congresos previa-
mente fabricados, los Caudillos que se han
‘apoderado de los respectivos gobiernos. No
than hecho mdés ricos, mas libres ni mas ven-
turosos a sus pueblos. Pero aguellos que no
han podido disimular jamas sus simpatias
por los sistemas totalitarios, son los primsaros
que han adherido a las reformas y se han
convertido en sus mas entusiastas propagan-
distas. ¢Por qué serd? -

¢Y por qué en una naciéon americana, esa
que tiene un gobierno gue afirma que su pais,
para ser grande, debe toner salida a dos
ccéanos, se da tanta importancia a estas re-
formas constitucionales que se proponen éen
Chile? ¢Por qué su prensa oficialista da tan-
ta publicidad a cuanto se relaciona con esta
noticia? ¢Por qué serad?

Desde esta tribuna, cumplo con el deber de
denunciar al pais que ¢l proyecto de refor-
mas constitucionales, si se leva adelante
dentro de las ideas esbozadas por el Presi-
dente de la Ro2pablica, enfrenta a la demo-
cracia chilena, a este pais libre y soberano, al
ipeligro mas serio de toda su historia.

Nada mas, sefior Presidente. '
1¢. —FRECCION D®¥ UN MONUMENTO A
. DPON BERNARDO OHIGGINS EN TA

CIUDAD DE VALPARAISO.— PROYEC
TO DE ACUERDN Y OFICIO EN NOM-
BRE DE LA CAMARA.

|

E] sefior CORREA LETELIER (Vicevoresi-
drnte) .— Quedan dos minutos al Comité Ra-
dical.



1942 CAMARA DE

DIPUTADOS

Kl sefior RIVAS (don Rolando).— Pido la
palabra.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIVAS (don Rolando). — Sefor
Presidente, en el afio 1946, la Municipalidad
de Valparaiso, cristalizando un anhelo del
Presidente de la Republica de esa época, don
Juan Antonio Rios, tomo la iniciativa para
erigir en esa ciudad un monumento al pro-
cer de la Independencia de Chile, don Ber-
nardo O’Higgins. Mas tarde esta iniciativa se
somsti6 en Ley &= la Republica. Se llamd a
concurso y fue aceptada la maquette de un
grupo escultérico magnifico.

Este grupo escultorico, que estd ya termi-
nado, es la cbra artistica mas hermosa que
se haya hecho en el Continente. Escultores y
artistas extranjeros que la han visto asi lo
sefialan.

Es un grupo que tiens seis metros de altu-
ra, que represanta el momento preciso en que
el procer despide a la Escuadra Libertadora
en Valparaiso. Fue encomendado al artista
chileno don Aliro Pereira, quien, repito, lo
tiene terminado; pero, como ocurre con todas
las cosas en nuestro pais, falta dinero para
fundirlo. I'a Armada Nacional ha donado con
tal objeto cinco toneladas de bronce. Son po-
cas. Como el dia 20 de agosto, a través de la
Reptblica se efectuara una erozacién nacio-
nal que se llama “Colecta O’Higgins”, me
permito solicitar a nuestros Honorables cole-
gas que aprobemos un proyecto de acuerdo
para pedir al Presidente de la Republica que
la totalidad de los fondos recolectados ese
dia, sean destinados a la ereccién del monu-
mento al précer de la patria don Bernardo
O’Higgins, en la ciudad de Valparaiso.

El sefior CORREA LETELIER (Viczpresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Cor-
poracion para aprobar el proyecto de acuer-
du a que se ha referido €l Honorable ssiior
Rivas.

Acordado.

11.—SITUACION DEL PERSONAL DE 1A
FABRICA Y MAESTRANZA DEL EJER-
CITO Y DE LA FABRICA MILITAR DE
VESTUARIO Y EQUIPO DESPEDIDO
POR ECONOMIAS.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— El turno siguiente corresponde al
Comité de la Accién Renovadora de Chile.

El sefior MELENDEZ.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior MELENDEZ.— Sefior Presidente,
esta tarde, en una sesion especial, hemos tra-
tado de la situacion creada a los cbreros de-
pendizntes del Ministerio de Obras Publicas.
Ese problema, al que hay necesidad de dar
tna solucién justa y humansg, gueda pequefio
ante el que afecta nondamente a los obreros

v empleados que prestan sus servicios en di-
ferentes institucionzs depen‘di‘ernbes de las
Fuerzas Armadas del pais.

Es lo que ocurre en la Fabrica M;,htar ae
Vestuario y Equipo, en FAMAE, =n los Arse-
rales y en otros establecimisntos similares.
tuyas superioridades han adoptado acuerdos
tendientes a eliminar, por economias, el trein-
ta por ciento de sus actuales obrzros y un
empleado por cada dicz obreros despedidos.

Digo que este problema es tan grave como
el anterior considsrando que serdn algunos
centenares los hombres y las mujeres gue ya
han sido despedidos y otros gue o seran en
seguida.

Mas aun, senor Presidente, se esta dando
de baja, principalmente, a los que tienen ma-
7sr numero de cargas de familia, a aguéllos
que han completado seis o nueve afios de
servicios, y a otros qus puedesn acogerse a los
beneficios de la ley N.c 10,986, sobre conti-
nuidad d= la previsién. ¥ a este personal se
le despide con solo seis dias do desahucio.

Es 'del caso de hacer notar que esta indus-
tria, dependiente de nuestro Ejército, cuen-
tA con un personal especializado y técnico.
Ademas, la Fabrica podria extender sus ac-
tividades a otros rubros d= la industria par-
ticular para cbtensr mayores baneficios eco-
némicos y evitar estos despidos que tanto
perjudican a sus buenos v competentes ope-
rarios.

Por otra wparte, tiene esta Industria una
apreciabls cantidad de materia prima acu-
wulada desde ‘hace algunos afos, cuyo valor,
en la actualidad, suma muchos millones de
pesos. Ello le permite hacer trabajos, ya sean
de zapatcs, ternos, camisas, banderas, etc,
mas baratos que el comercio corriente.

Se me ocurre que, si en estas industrias, sus
Directores tomaran algunas iniciativas para
dar mayor desarrollo comercial a sus esta-
blecimientos, no tendriamos que lamentar
estos despidos que U=van a muchos hogares
hoeras de amargura y de dolor.

La Fabrica Militar de Vestuarios vy Equipc
‘d=] Ejército cuenta con un establecimiento
de venta al puablico en la calle Nataniel, de
esta ciudad, con lo cual consigue una buena
entrada para sus fondos generales.

—HABLAN VARIOS SENORES CDIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Viecevresiden-
te).— Ruego a los Honorables Diputados se
sirvan guardar silencio.

El senor RIVERA (don Guillermo).— No se
oye lo que estd diciendo el Honorable Dipu-~
tado.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dsnte).— Llamo al orden al Honorable sefior
Illanes.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPU’I‘ADOS
A LA VEZ.
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El sefior MELENDEZ.— Parece que, ante
las interrupciones de Sus Seilorias, tendré que
aplicar una maxima que dice.................

—Suprimido de acuerdo con el articule 12
del Reglamento.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

El senior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Honorable sefior Meléndez, ruego
a Su Senoria se sirva retirar las expresiones
antiparlamentarias qus ha empleado.

El sefior MELENDEZ..— Las retiro, sefior
Presidents, aun cuando solo me he concreta-
do a citar una maxima.

—HABLAN VARIQS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
orables Diputados

guardar silencio. -
Puede continuar el Honorable sefior Me-
léndez.

El sefior MELENDEZ.— Por todo lo ya ex-
puesto 52 d:ja ver que no es por falta de fon-
dos ni de trabajo el despido de este personal;
yo lo atribuyo, en gran parte, a la falta de
iniciativa® de 1a persona a cargo de este es-
tablecimiento, al no encauzarlo en forma mas
efectiva hacia la produccion.

Igual cosa pasa en la FAMAE.

Hoy he visitado al seflor Ministro de Defen-
sa Nacional para tratar este grave problema.
[El sefior Ministro, guiado por un sentimien-
t6 humano y de justicia, me manifzsté que
é1 tomaria las medidas del caso a fin de estu-
diar con los jefes de los respectivos estable-
cimientos la situacign que se les ha creado
a los obreros y que, por lo menos, adoptaria,
ccmo medida principal, la de dar ciertos pla-
Zos, a fin de que los obreros que sean despe-
didos puedan buscar trabajo en otra acti-
vidad.

No deseo extenderme mas en este punto.
porque nuestro Honorable colega sefior Pa-
lestro va a tratar sobre esta materia més a
fondo y con nuevos antecedentes.

Muchas gracias.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Quedan nueve minutos al Comité
Accién Renovadora dz Chile.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pa-
destro.

El sefior PALESTRO.—Sehior Presidznte, so-
kaymente deseo completar algunas observacio-
nes formuladas por el Honorable seitor Melén-~
dez, quién se ha referido ya al problema crea-
do a los obreros de la Fabrica de Material de
Guerra del Ejército y de la Fabrica Militar
de Vestuario y Equipo.

La verdad =s, schor Presidente, que estdan
“en carpeta”, diriamos, para ser despedidos,
cerca de cuatrocientos obreros de ¢stos esta-
blz=cimientos, medida gue ha sido wmada por
las respectivas jefaturas de estos servicics
porque, a juicio de ellas, ésta es la tnica for-

mula posible para evitar su total desfinan-
clamiento.

Sin embargo, sefior Presidente, tal como
se lo manifasté al sefor Ministre de Defensa
Nacionai, en mi concepto, la solucion de es-
te problima no esta en despedir 2 obreros
ecpecializados y antiguos de la Pabrica de
Material de Guerra y de la Fabrica Militar
d2 Vestuario y Equipo, sino en buscar nue-
vas fuentess de recursos, en ampliar las ins-
talaciones y en ampliar, también, los fines
para que fueron creados esos establecimien-
tos militares.

No es posible, tampoco (como también se
lo manifesté al sehor Ministro), que una or-
ganizacion como el Ejército de Chile se con-
vierta en una especie de empresario inmise-
ricorde frente a los obreros y gque, cuando
éstos, obtisnen algunos peneticics para elles
y sus familias, los despida justamente, en
el momento en que deban comenzar a reci-
bir esos beneficios. Desgraciadamante, sefor
Presidante y Honorable Camara, esto es lo
que ha sucedido en la Fabrica de Material
de ‘Guerra «d2l Ejéreito v en la Fabrica Mili-
tar de Vestuario y Equipo. En efecto, cuan-
do los obreros esgan por llegar a los diez afios
de servicios, cumplidos, los cuales adquieren
el derecho a una jubilacidn, tanto la Fabri-
ca de Material de Guerra como la Fabrica
Militar de Vestuario y Equipo proceden a des-
pedirlos.

SegGn mi manera de pensar, no es ésbe el
modo mas correcto ni justo de arreglar la
situacion de un servicio. Por otra parte, no
es corresto tampoco que un servicio fiscal y,
mas que nada, uno dependiente del Ejérei-
tc de Chile, cometa el mismo error d< los em-
presarios particulares, de no cumplir con las
leyes sociales.

12 . —MOVILIZACION COLECTIVA DE PA-
SAJEROS ENTRE SANTIAGO Y PUEN-
TE ALTO.—PETICION DE OFICIO.

El sefior PALESTRO.— Ahora, sefior Presi-
dente, me permitiré molestar la atencién de
la Honorable Camara, por alguncs minutos,
para referirme a un asunto de gran inportan-
cia para €l Tercer Distrito de Santiago, que
repres:ntoen esta Corporacion. Este asunto se
ha traducide, si se puede decir asi, en alarma
publica para todos los habitantes que a diario
se movilizan en los microbuses de las lineas
Santiago-Puentz Alto y Santiago-Pintana, en
el seator de la comuna La Granja y sus alre-
‘dedores, cuyo recorrido lo efectuan por la ca-
le Santa Rosa.

No me voy a referir al alza de las tarifas,
que en dichas lineas han aum:ntado, mas o
menoes, en un cuarenta por ciento, ya que esto
de las alzas puede ser considerado como el
“pan nuestro de cada dia”, pero, si a la gra-
vadad del caso, gque consiste en el pésimo
fraccionamiento de esas tarifas, que perju-
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dica enormemente los intereses 'del publico
que utiliza esos servicios dz movilizacion.

La mayoria del puablico que efectta estos
recorridos esta constituida por gentss modes-
tas, humildes, de escascs rzcursos moneta-
rios, gue trabajan en los distintos fundes de la
region como, asimismo, por duefias de casas
de ese sector qus tienen que ir a Puents Al-
to a las compras de los articulos de primera
necesidad. Como se comprendcra, seiror Pre-
sidente, estcs modestos trabajadores, atra-
viesan por dificil situacion econdinica, ya que
ias mayoria percibe salarios irrisorios, que so-
1o les alcanza madianamente para la subsis-
tencia de sus familiares. Ellos son los mas
afectados por el mal fraccionamiento de las
tarifas hecho en estos recorridos.

Estas dos lineas de microbuses tienen dos
clases de tarifas. directas y fraccionadas, de
diez y cinco pesos, 1‘espectivamen§e; pero su-
cede que el fraccionamiento estg hecho en
forma que lesiona gravemente los mtergses de
los habitantes de dicho sector. Voy a citar un
caso para muestra. )

En dias pasados, pude observar que varlos
trabajadores de un fundo subieron a un mit-
croblis del recorrido Puente Alto-Santiago, en
el paradero 21. Venian hasta el paradero 14,
y se les cobrd la tarifa de diez pesos a cada
uno, por los cuatrc kilometros, mas 0 menos,
de recorrido. Ellos protestaron, pero fue ini-
til, ya que los choferes solo tienen que cum-
plir con las tarifas que les imponen las direc-
tivas de sus lineas de acuerdo con la Direc~
cién de Transporte y Transito Publicos. Estos
trabajadores, como se ve, pagaron el mismo
pasaje como si hubiesen venido a Santiago,
lo que debe considerarse absurdo e injusto.

Los microbuses del recorrido Puente Alto ¥
La Pintana cobran la suma de cinco pesos
por pasaje desde su actual paradero en San-
tiago, en la calle Paris, hasta el paradero 9,
La Granja: pero, ai tomar el microbls en La
Granja cobran hasta el término de cada una
de ellas, La Pintana o Puente Alto, diez pesos.
Lo peor del caso, sehor Presidente, es que
ambas lineas cobran la tarifa nocturna de
quince pesos por persona, vaya ésta donde
vaya, sin respetar el fraccionamiento; cobran
como tarifa directa, siendo lo logico y juste
que cobraran dizz pesos a La Granja y quin-
ce pesos por viaje directo. -

Atendiendo a varias peticiones de los po-
bladores d2 la comuna de La Granja y, tam-
bién, de Puente Alto, como asimismo de Los
Huertos de la Pintana, solicito que se envien
estas observaciones al sefior Ministro del
Interior, a fin de que recabe de la Direccion
General de Transporte y Transito Publicos el
estudio de un arreglo de estos fracciona-
mientos, y, muy en especial, el estudio de las
tarifas, ya que, sin lesionar los intereses de
los propietarios de los microbuses, por el re-
corrido de éstos (Puente Alto y La Pintana),
desde Santiago hasta el paradero 12 de La
Granja, debe cobrarse el valor de cinco
pesos que corresponde al fraccionamiento. Los

microbuses que efectiien el recorrido desde
Puente Alto o La Pintana hacia Santiago,
deben cobrar cinco pesos hasta el paradero 9
de La Granja. Igual cosa cabria hacer con
las tarifas nocturnas, fijando en diez pesos
el valor de los pasajes fraccionados, y en
quince pesos el del pasaje directo.

Nada més, sefior Presidente.

El seflor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Se enviard el oficio solicitado por
Su Sefioria, en nombre del Comité Socialista
Popular. ..

El sefior SALUM.— Y del Comité Agrario
Laborista, seflor Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).—... y del Comité Agrario Laborista.

13. —MODIFICACION DE LA LEY QUE RE-
SERVA AL ESTADO LOS YACIMIENTOS
PETROLIFEROS EN EL PAIS.— PETI-
CION DE OFICIO.

El sefior PALESTRO.— El resto del tiempo
lo usard el Honorable sefior Tamayo, sefior
Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Quedan dos minutos de tiempo al
Comité Socialista Popular.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ta-
mayo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior TAMAYO.— Sefior Presidente. nos
hemos podido informar, por diversos conduc~
tos, sea por la prensa, especialmente por me-
dio del diario “Las Noticias de Ultima Hora”
sea por otros conductos...

El sefior IZQUIERDO.2~ ;De qué, Honora-
ble colega?

El sefior TAMAYO.— ... y por una inter-
vencion muy importante, hecha en el Sena-
do, por el Honorable Senador don Carlos Al-
berto Martinez y otros parlamentarios, de una
resolucion, adoptada en Consejo de Gabinete,
en el sentido de entregar nuestra riqueza pe-
trolera, nuestros yacimientos, aunque inci-
pientes todavia, a particulares o a firmas ex-
tranjeras.

Creo que el petroleo, como otras fuentes de
producciéon, es patrimonio nacional. Por eso,
como un medio efectivo de defender nues-
tras materias primas, deseo pedir al sefior
Presidente que recabe el asentimiento de la
Sala para enviar un oficio en nombre de esta
Honorable Corporacion, al sefior Ministro de
Mineria, solicitdndole que concurra a la Ho-
norable Camara 2 - informar detallamente
sobre el motivo que ha tenido en vista el
Ejecutivo para adoptar, en una sesién del
Consejo de Gabinete, esta resolucién, que me
parece profundamente lesiva y atentatoria
contra los intereses del pais.

El sefior CASTRO.— ¢(Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Se enviard el oficio al sefior Minis-
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tro de Mineria, en nombre del Comité de
Su Sefioria.

El sehior TAMAYO.— He solicitado que se
envie en nombre de la Honorable Cadara,
sefior Presidente.

El sehor CASTRO.— En nombre de la Ho-
norable Camara.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Solicito el asentimiento de la Sala
para enviar el oficio a que se ha referido Su
Seftoria, en nombkre da la Honorable Camara.

Un seflor DIPUTADO.— No hay acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Bay oposicion.

Se enviard en nombre del Comité de Su
Sefioria.

Un sehor DIPUTADO.— Y del Comité Accion
Renovadora.

El seflor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) -— Y del Comité Accion Renovadora.

14 —NECESIDAD DE PAVIMENTAR EL CA-
MINO LONGITUDINAL ENTRE SAN-
TIAGO Y TALCA.— OFICIO EN NOM-
BRE DE LA H. CAMARA.

El senior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — El turno siguiente corresponde al
Comité Conservador Unido.

El sefior CASTRO.— Quedaban dos minutos
al Honorable sefior Tamayo.

El seitor BOLADOS.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El seitor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sehor BOLADOS.— Sefior Presidente, sin
lugar a dudas cue la obra mas efectiva de
progreso en las provincias centrales, durante
los altimos 10 afios, ha sido la pavimentacién
del camino longiludinal. Asi lo ha compren-
dido la Honorable Camara, y, por eso, ha
prestado siempre su aprobaciéon unanime a
todos los proyscios gque tienden a mejorar
los caminos y pavimentarlos. De este modo,
en un futurc no lejano, tendremos unidos por
un camino pavimentado, la ciudad de Arica
y la de Puerto Montt.

Pero, nada legramos ampliando la pavi-
mentacion si no nos preocupamos de conser-
var la existente.

Al Diputado que habla le corresponde viajar
semanalmente a la provincia de Curico, y,
semana a semans, se impone de la forma la-
mentable en gie el camino pavimentado se
estd destruyendo. Los hoyos constituyen un
peligro para automdviles, camiones y micro-
buses, causandoles perjuicio en piezas vitales
que no hay en el mercado. Esto se puede
apreciar especialmente en los sectores com-
prendidos entre Teno y Chimbarongo, Polonia
v Rosario, Hospital y Paine.

Desde hace dos afios que se construye una
variante de Tinguiririca a San Fernando, Ac-
tualmente siete octavos de esta variante estan
pavimentados, pero la parte restante, sin pa-~
vimentar, imposibilita el transito, y obliga a
ir por un desvio en pésimo estado, que cruza

la linea férrea en dos puntos. Ultimamente,
sefior Presidente, la mayor parte de los hoyos
se estan tapando con tierra, reparacién que,
I6gicamente, no dura mas de una semaha, ya
que el transito ¥ el mismo viento se encar-
gan de sacarla.

Estoy seguro, sefior Presidente, que el sefior
Ministro de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacion, al impenerse de las denuncias que
formulo, actuard con la capacidad y eficien-
cia que lo caracterizan, y se preocupara de
sclucionar ezie problema a la brevadad posible.

Pido que se envie oficio al sefior Ministro
de Obras Publicas, poniendo en su conoci-
miento estas observaciones, a fin de que Ias
reparaciones del camino longitudinal, en el
sector comprendido entre Santiago y Talca,
se hagan prontamente, y el tramo com-
prendido entre Tinguiririca y San Fernando
se entregue, con igual prontitud, al transito
publico.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Solicito el asentimiento unanime de
la Sala pava enviar el oficio a que se ha refe-
rido el Honorable sefior Bolados.

—Acordado.

15. —ACTUALIDAD POLITICA.— ACTOS REA-
LIZADOS EN CELEBRACION DEL CIN-
CUENTENAEKIO DEL NATALICIO DEL
POETA PABLO NERUDA. — OBSER-
YACIGNES ACERCA DE PUBLICACIO-
NES DE PRENSA. ;

El sefior VALDES LARRAIN.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente. -

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Valdés Larrain.

El sefior VALDES LARRAIN.— Seifior Pre-
sidente, en uno de los ultimos nimeros del
diario comunista “El Siglo”, se publica un
articulo referente al Diputado que habla. y
que su redactor, senor Orlando Millas -—Di-
rector del diario—, ha intitulado: *‘Odian a
Neruda los que odian a Chile”.

No voy a ocuparme de los ataques, false-
dades e injurias que alli se contienen, porque
ellos no me preocupan ni me alcanzan. Cuan-
do se tiene una vida limpia y correcta al servi-
cio exclusivo de la Patria, no pueden tocar-
nos las infamias de quien vive sélo para ser-
vir a otra patria.

Cuando se milita en un Partido que, du-
rante mas de cien afios, ha servido al interés
de Chile, no pueden afectarnos las calumnias
de quien pertenece a una colectividad inter-
nacional que estd bajo las érdenes de Moscu.
Desprecio estos atagques, porque vienen de
quienes traicionan a Chile, y son simples tite-
res al servicio del Cominform ruso.

Pero, Honorable Camara, la ira desatada en
mi contra, por el articulista de “El Siglo”,
demuestra que tenia razén el Diputado que
habla al hacer sqguellas denuncias; confirma
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que mi denuncia sobre las actividades de los
comunistas, los dejo en descubierto; que mi
critica del “sainete” del cincuentenario de
Pablo Neruda dic en carne viva; que mi pro-
reta ante la invasion de los agentes soviéticos
acerté en el blanco.

“Intelectuales” llama “El Siglo” a los que
cantaron loas a Mao Tse Tung, en China; a
Dimitrof, en Bulgaria; “intelectuales” se atre-
ve a llamar a los checoeslovacos Jam Drda y
Jaroslav Kushlabek, que recibieron, en Chile,
una acogida que no merecian, inclusive de
parte de la Unuiversidad de Chile. Ellos, al
partir al extranjero, no llevaron nada del rico
acervo cultural de nuestra Patria, nada de lo
noble, de lo generoso y de lo grande de Chile,
sino que, escondidas en sus maletas, llevaron
fotografias rebuscadas y mafiosamente to-
madas, para exhibirlas y desprestigiar asi a
nuestra Patria, fuera de sus fronteras, y en-
lodar a ruestro Gobierno, a nuestras institu-
ciones y a nuesira democracia. Estos, sefior
Presidente, no eran intelectuales y nunca de-
bieron pisar la Casa de Bello y menos la
tierra de Gabriela Mistral. Yo considero que
eran rufianes internacionales, que vinieron a
apufialarnos por la espalda en nuestra dig-
nidad y en nuestro patriotismo.

Pero, admirese 12 Honorable Camara: cuan-
do el Servicio de Investigaciones pretendio
dejar en Chile los documentos “mafiosos”
que llevaban, infervino Pablo Neruda y otros
comunistas que con él estaban, para que se
les permitiera llevar al extranjers estas foto-
grafias, demostrando hasta dénde les interesa
el desprestigio de Chile. ;¥ después tienen la
osadia, la audacia. la desvergiienza y el cinis-
mo de lamarse chilenos!

Miente tambign “El Siglo” cuando afirma
que el Diputado que hakla ha quedado solo
en esta Corporacion en su campafia antico-
munista. Como se recordard, esta Camara
aprobd, por amplia mayoria, un proyecto de
acuerdo para investigar, hasta sus ultimas
consecuencias, la forma en gue habian llegado
a Chile toda esta serie de agentes interna-
cionales.

La actitud de la Honorable Cimara es una
reaccion favorable para iniciar un movimiento
cue cologque al comunismo en e! sitio gue le
corresponde, por ser un partido internacio-
nal, revelucionario. antidemocratico, que pre-
tende servir intereses de Rusia antes que los
de nuestro pais.

Yo invito, seflor Presidente, a los gober-
nantes de mi Patria, a los Honorables cole-
gas que militan en los diversos partidos, para
que meditemos sobre el peligro en que nos
encontramos, a fin de que, pasando por sobre
las fronteras partidistas o las divisiones doc-
frinarias, nos unamos en una accion decidida
y valiente, para no permitir que los emisa-
rios de Moscti actiien al amparo de nuestra
reconocida hospitalidad, de nuestra pasivi-
dad y tolerancia, y puedan seguir, como
hasta ahcra, libremente, trabajando por el
desprestizgio de la democracia.

-—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. .

El sefior GALLEGUILLOS (don Victor).—
¢Qué dicen los trabajadores de Calera de
Tango?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Ruego a Su Sefioria no interrumpir.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El setior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— jLlamo al orden al H. sefior Galle-
guillos, don Victor!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Llamo al orden al Honorable sefior
Valdés Larrain.

El senor GALLEGUILLOS (don Victor) —
iEsos visitantes eran intelectuales!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Ruego al Honorable sefior Valdés
dirigirse a la Mesa.

El sefior VALDES LARRAIN.— No tengoc
nada que ocultar... Sepan los sefiores Diputa-
dos que nuestra actitud serd firme y decidida,
a pesar de las ofensas, de las amenazas, de
las infamias y de las violencias. ..

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Una vez mas, llamo al orden al
Honorable sefior Galleguillos, don Victor.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Llamo al orden al Honorable sefior
Galleguillos.

El sefior VALDEQ LARRAIN.— “El Siglo”
puede continuar injuridndome: al fin y al
cabo, ése es su papel; los dirigentes comu-
nistas pueden seguir recibiendo 4rdenes de
Moscl: ésa es su triste obligacion; sus mili-
tantes pueden continuar preparando la revo-
lucién: es su finalidad; pero, nosotros, los
parlamentarios de todos los partidos demo-
craticos, sabremos defender los altos valores
del espiritu, la libertad y la verdadera de-
mocracia.

Y esta tarde, desde esta alta tribuna, yo
contesto al diario comunista “El Siglo”: “com-
baten a Neruda los que aman a Chile”.

Nada mas, sefior Presidente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi~

dente).— jHonorable sefior Galleguillos, amo-
nesto a Su Seficria! .

16. —MODIFICACION DE LA LEY QUE RE.
SERVA AL ESTADO LOS YACIMIEN-
TOS PETROLIFERCS EN EL PAIS.—
ALCANCE A LAS OBSERVACIONES DEL
SENOR TAMAYO.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
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dente).— Quedan tres minutos al Comité Con-
servador Unido.

El sefior CASTRO.— ¢El Comité Conserva-
dor Unido podria concederme dos minutos,
para referirme a otro asunto?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior VALDES LARRAIN.— Si, Honora-
ble Diputado. Sedor Presidente, hemos cedido
el resto del tiempo nuestro al Honorable sefior
Castro.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra, Su Sefioria, con
la, venia del Comité Conservador Unido.

El sefior CASTRO.— Sefior Presidente, he
dicho que me referiré a otro asunto, porque
no me parece de caballero que si el Comité
Conservador tiene la benevolencia de conce-
derme tres minutos, yo los use para contes-
tar las expresiones del Honorable sefior Val-
dés Larrain.

Solo quiero explicar que he adherido mi
nombre a la peticion de oficio del Honorahie
sefior Tamayo, sobre el problema del petroleo,
porque me parece un asunto de trascendental
importancia para los destinos de Chile.

A las informaciones que el Honorable sefior
Tamayo tiene sobre este asunto o a sus im-
presignes, quiern zagregar mi punto de vista
respecto a la forma como esta Honorable C4.-
mara legislé acerca del petréleo en el periodo
pasado.

Recuerdo que yo era miembro de la Comi-
sion de Industriss de esta Honorable Cama-
ra, ¥ que el pzoyectn que con mas carifio esta
Comisidon, v tal vez ia Honorable Corporacion,
estuydio y despachd fue precisamente aguél
que ccnservaba para el Estado las pertenen-
¢ias v la eoxplotacicn petrolifera de Chile.

A la Comision de Industrias concurrieron el
entonces Ministro de Economia, don Julio
Ruiz Bourgeonis, profesor universitario y téeni-
zo en la materia; el Jefe del Departamento de
Minas v Petréiec de la “CORFQO”, seficr Salas
v machos téenicos mas. Pues, bien, después
de acuciosn estudio, ss logrd elaborar esta
iey. gue raserva para el Estado chileno los
ym,unm*ﬁo: v explotaciones de petréleo na-
rional.

.
YA

Wi parece convenlents que, en la actualidad,
bierno nos haga participar del conoci-
de todos los antecedentes que obran
SvE. noder r2spaeto a los ofrecimientos
extranjeros para introducir capitales en la
explotaczion de ruestro petrodleo.

Debo hacer presente a ia Honorable Cama-
ra que, durante el tiempc que se estudio el
proyecto, la Comisién supo, extraoficialmen-
te, gue habia empresas norteamericanas inte-
resadas en dichas ‘explotaciones. Pero, la
mayoria de los miembres de la Comision re-
chazaron de plano las proposiciones que ellas
formularon, sin considerarlas siquiera, por-
gue esas empresas deseaban reservarse el cin-
cuenta y uno por ciento de las acciones, y el
cienhte por ciento, joigalo bien la Honorable

Camara, de la parte técnica de la explota-
cion del petroleo.

Hoy dia, cuando se renuevan los ofreci-
mientos de algunas compafias extranjeras.
que pueden no ser las mismas a que me refe-
ri anteriormente, conviene estudiar todos los
antecedentes y puede ocurrir, que no sean
tan leoninos estos ofrecimientos, como aqué-
llos que logramos conocer extraoficialmente
en otra oportunidad.

17. —PROYECTO DE ACUERDO.— PETICION
DE PREFERENCIA.

EL SENOR CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Se va a dar lectura a los proyectos
de acuerdo.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El sefior
Duran, apoyado por el Comité Radical, formu-
la mdxcacmn para que la Honorable Camara
acuerde publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado en la sesién de hoy, martes tres de
agosto de 1954, por el Diputado sefior Hum-
berto Enriquez. La publicacion se haria en
los diarios “La Nacién”, “El Diario Ilustrado”.
“La Tercera de la Hora”, “El Mercurio”, los
de Santiago y Valparaiso, y “La Union”, de
esta ultima ciudad.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Solicito el asentimientc unanime de
la Sala para admitir inmediatamente a vota-
cién el proyecto.

El sefior SALUM.— No hay acuerdo.

El sefior DURAN.— No le gustan las ver-
dades a Su Senoria, ni que las conozea el
pueblo.

18 —TABLA DE FACIL DESPACHO PARA
LAS SESYONES PROXIMAS.

El sennor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — El seficr Presidente anuncia los si-
guientes asuntos para la Tabla de Facil Des-
pacho de las proximas sesiones:

Mocion que libera de derechos de interna-
cién a un organo para la Iglesia Catedral de
Talca y sus accesorios.

Mocion que autoriza a la Municipalidad de
Talagante para ccntratar un empréstito.

Mocion gque libera de derechos la interna-
cién de un gabinete de fisica, destinado a los
“Hermanos Maristas”, de Los Andes.

Mocion que aclara la situacion de ciertos
empleados del Instituto Nacional de Comer-
cio, en lo referente a los beneficios de pre-
visién.

Mocion que agrega una disposicion al ar-
ticulo 58 de lo ley N.o 7,295, sobre prevision
de los empleados particulares.

Mensaje que libera de derechos la interna-
cion de los elementos destinados a combatir
las plagas que afectan a la agricultura, gana-
do y aves.

Mocién, en tercer tramite -constitucionad,
que autoriza a la Municipalidad de Mulchén
para transferir dos retazos de terreno al Fisco
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19. —RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE MIEM-
BROS DE COMISIONES.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-~
dente).— Con la venia de la Sala se va a dar
lectura a algunos cambios de Comisiones.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El sefior
Rivera, don Guillermo, renuncia a la Comi-
sion de Gobierno Interior. Se propone en su
reemplazo al sefior Romani.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi«
dente) — Si le parece a 1a Honorable Camara,
se aceptaran la renuncia y el reemplazo.

—Acordado.

El seflor YAVAR (Prosecretario).— El sefior
Mallet renuncia a la Comisién de Gobiernc
Interior. Se pronone en su reemplazo al sefior
Poblete.

El senor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Si le parece a la Honorable Camara,
se aceptaran la renuncia y el reemplazo.

—Acordado.

20.—PROYECTOS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Proyec-
to de acuerdo del seflor Soto, apoyado por
el Comité Unido, que dice:

CONSIDERANDO:

Que la Escuela Primaria Superior N.c 1, de
Yungay, tiene en funcionamiento doce cursos
comunes, mas un Curso Diferencial, un Grado
Vocacional y un Kindergarten, que suman en
total quince secciones, con una asistencia de
alrededor de 600 alumnos;

Que la referida Escuela no dispone de las
salas y dependencias suficientes para el regu-
lar y mejor desarrollo de sus cursos y activi-
dades generales, ni tampoco del suficiente
material de enseflanza, textos, mapas, cua-
dros, herramientas de jardineria y otros ele-~
mentos indispensables para su labor,

LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Educa-
cién, manifestandcle la necesidad de consi-
derar y disponer la realizacion de construc-
ciones para ampliar el numero de salas de la
Escuela Superior N.o 1, de Yungay, dotarla de
una galeria y un patio cubierto, y, a la vez,
del material didactico necesario para sus di~
Versos Ccursos.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi~
dente) — Si le parece a la Sala, se declarara
sin discusion el proyecto de acuerdo.

—Acordado.

51 se parece a la H. Camara, se aprobars

—Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Proyec-
to de acuerdo del seflor Lascar, apoyado por
el Comité Unido, que dice:

CONSIDERANDO:
Que, hasta hace varios meses, los trolebu-
ses N.os 8 y 9, con recorrido Plaza Nuiioa-

Catedral-Brasil, y El Golf-Catedral-Brasil,
respectivamente, llegaban a Avenida Matu-
cana;

Que, desde que empezd la pavimentacion
de la calle Compaiiia, estos trolebuses llegan
solamente hasta la Plaza Brasil;

Que, es necesaria la reposicién de la pasa--
da de las referidas lineas 6 y 9 por la Ave-
nida Matucana, con lo cual se beneficia, con
buena movilizacién, a un importante sector de
Santiago.

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

Oficiar a la Empresa de Transportes del
Estado, exponiéndole la conveniencia de que
las lineas de trolebuses 6 y 9, en vez de lle-
gar solamente hasta la Plaza Brasil, conti-
nien su recorrido, pasando por Avenida Ma-
tucana, tal como lo hacian antes de empe-
zar la pavimentacion de la calle Compania.

El sehor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Si le parece a la Camarza, se decla-
rard sin discusion el proyecto de acuerdo.

—Acordado.

Si le parece a la. Sala, se aprobara.

—Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Proyec-
to de acuerdo del Honorable sefior Egafa,
apoyado por el Comité Conservador Trzadicio-
nalista, que dice:

CONSIDERANDO:

l.o.— El grave problema gue se ha creadc
a la poblacién de Santiago con motivo de la
falta de moneda divisionaria:

2.0— Que este hecho provoca, a diario,
grandes dificultades, tanto en el comercic
como en la movilizacion colectiva, y

3.0— Que es indispensable adoptar alguna
actitud que dé solucion a este problema

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

Dirigir oficio a los sefiores Ministros de
Hacienda, Economia e Interior, a fin de gue
arbitren las medidas més urgentes e indis-
pensables a la solucién del problema de la
falta de moneda divisionaria que se advierte
en todas las actividades nacionales.

El seifior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Si le parece a la Sala, se declarara
sin discusion el proyecto de acuerdo.

—Acordado.

Si le parece a la Camara, se aprobari.

—Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Proyec-
to de acuerdo del sefior Soto, apoyado por el
Comité Unido, que dice*

TENIENDO PRESENTE

Que los servicios publicos de la ciudad de
Bulnes funcionan, desde hace 15 afos, en
casas de emergencia, levantadas con madera,
después del terremoto de 1939, encontrandose
en deficientes condiciones por las lluvias y el
tiempo transcurrido, y :
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Que existe, al costado norte de la plaza de
dicho pueblo, un predio fiscal, adquirido para
construir en él un edificio destinado al fun-
cionamiento de las oficinas publicas, razon
por 1a cual se han hecho ya los estudios téc-
nicos correspondientes por parte del Depar-
tamento de Arquitectura de la Direccion Ge-
neral de Obras Puablicas,

LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Obras
Publicas y Vias de Comunicacién, exponién-
dole la conveniencia de adoptar medidas en
pro de la construccién del edificio, que debe-
r4 agrupar a los servicios publicos de la ciu-
dad de Bulnes, 2 fin de que puedan cumplir
sus labores en condiciones adecuadas.

El sefor CORREA LETELIER (Vicepresi~
dente).-— Si le parece a la Honorable Cima-
ra. se declarard sin discusién el proyecto de
acuerdo.

-—Acordado.

S1 le parece a la Honorabhle Camara, se
aprobara.

—Aprobado.

El seior YAVAR (Prosecretario)— Pro-
yecto de acuerdo del sefior Soto, apoyado por
el Comité Unido,.que dice:

CONSIDERANDO:

Que en mas de una ocasion se han hecho
notar, en la Honorable Camara, las pésimas
condiciones de salubridad y de seguridad en
que se encuentra la casa de arriendo en que
funciona la Carcel Publica de Bulnes, y

TENIENDO PRESENTE:

Que se dispone de un amplio sitio fiscal
para edificar un establecimiento carcelario
en dicho pueblo;

LA HONCRABLE CAMARA ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Justicia
y al sefior Ministrc de Obras Publicas, para
que, de acuerdo con la Ley de Construcciones
Carcelarias, se sirvan llevar a cabo, con la
preferencia que sea posible, la construccion
del nuevo edificio que necesita, en forma
apremiante, la Cdrcel Publica de Bulnes.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Si le parece a la Honorable Cama-
ra, se declarara sin discusiéon el proyecto de
acuerdo.

—Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

—Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Pro-
yecto de acuerdo del sefior Morales Adriazola,
apoyado por el Comité Radical, que dice:

CONSIDERANDO:

Que las ultimas publicaciones periodisticas
han formulado graves cargos contra la Caja
de Prevision de Carabineros;

Que estos carges no han sido contestados
publicamente nov el Vicepresidente de la Ins-

titucion, quien se ha limitado a entablar que-
rella por injurias contra el periodista sefior
Julio Fuentes Molina, cuyo articulo se acom-
pafa, y

Que es de toda necesidad que se aclare si
efectivamente se han cometido las irregula-
ridades denunciadas en la Institucion men-
cionada,

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

Dirigir oficio a! sefior Contralor General dc
la Republica para que se sirva designar un
Inspector ¢n Visita, que investigue en la Caje
de Prevision de Carabineros de Chile los car-
gos que se han formulado en la prensa, in-
forméandose de los resultados a esta Corpo-
racion.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente,.— Si le parece a la Honorable Cama-
ra, se declarard sin discusion el proyescte dé
acuerdo.

Un sehor DIPUTADO.— No, sefnor Presi-
dente. :

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente)— En votacion.

—Durante Ia votacion.

El sefior MELENDEZ.— Hay dos inspectores
de la Contraloria en forma permanente alli.

El sefior RECABARREN.— No nos oponemos
a la investigacion; pero, advertimos que la
Contraloria ya la hizo.

El sefior MORALES ADRIAZOLA.— Lo gue
abunda no dafia

El senor SALUM.—
Vives es Consejero.

—Practicada la votacién en forma econéd-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
maftiva, 39 votos; por la negativa, 7 votos.

El seftor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — La Honorable Camara declara que
el proyecto de acuerdo no tiene segunda dis-
cusion.

En votacidén el proyecito de acuerdo.

—Durante la votacion:

El sefior BUSTAMANTE. - (Esto es una
desautorizaciéon a los cuatro Consejeros par-
lamentarios!

El sefior GALLEGUILLOS f(don Victor).—
iDesgraciadamente, la otra sesién no se va
a poder celebrar!

- HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—Practicada la votacion en forma econé-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 41 votos; por la negativa, 1 voto.

El seflor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Aprobado el proyecto de acuerdo.

El Honorable seftor

21.—PROYECTO DE ACUERDO PARA SE- .
GUNDA DISCUSION.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— Proyec-
to de acuerdo del sefior Benaprés, apoyado
por el Comité Agrario Laborista, que dice::-
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CONSIDERANDO:

- Que en el departamento de Quillota, las
ciudades de Llay-Llay y La Calera estan al
margen de la vigilancia de la Superintenden-
cia de Abastecimientos y Precios, depido a la
escasez de personal para desempefiar esta
misién, lo gue hace que ese organismo no
tenga representantes de planta en las expre-
sadas ciudades;

Que debido a esta deficiencia, el comercio,
especialmente el minorista, abusa con el pre-
cio de las mercaderias de primera necesidad,
con el consiguiente perjuicio para los emplea-
dos y obreros que trabajan en las industrias
¥ agriculiura ¥y gque viven en esas ciudades;

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

Dirigir oficic al sefior Superiniendente de
Abastecimientos y Precios para que, si lo
tiene a bien, se sirva disponer la instalacion,
en La Calera y Llay-Llay, de Inspectorias de
ese organismo, las cuales podrian funcionar
en los recintos de las respectivas Municipa-
lidades.

El seflor IZQUIERDO.— Van a estar bien
contentos!

_Un sefior DIPUTADO.— ;No es efectivo que
haya abusos!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
denie) -— Quedard para segunda discusion.

El sencr YAVAR (Prosecretario).— El Hono-
rable sefior Magalhaes, apoyado por el Comité
Radical. presenta el siguiente proyecto de
acuerdo:

CONSIDERANDO:

Que ¢l pals afronta una grave crisis de ele-
mentos de transporte, debido a la falla de
divisas para importarlos desde el extranjero,

Que estc problema afecta especialmente a la
indusiria minera de la zcna norte del pais,
en atencion a la deficiente red de caminos y
al excesivo dezsgaste producido en las maqui-
nas, por las modalidades propias de la indus~
iria extractiva;

Que los industriales que necesitan adquirir
estos elemenics de trabajo deben acudir a
las ilamzdas “Bolsas Negras”, para pagar
precios exorbitantes por esas maquinarias, 1o
que aleja toda posibilidad de adquisicion, de-
bido, especialmente, a que las cuotas dz im-
portacion son revendidas por quienes tienen
autorizaciones indispensables para internarlas
al pais, obteniende injustas y excesivas utili-
dades en estas reventas sucesivas;

Que, por ofra parte, numerosos vehiculos,
automodviles y camiones ingresan al pais me-
diante franquicias otorgadas a miembros de
las Fuerzas Armadas, Administracién Publica,
diplomaticos y otros, guienes revenden en
Chile, a elevados precios, los vehiculos libe-
rados de aduana, lo que contribuye a mante-
ner precios artificiales en el comercio de auto-
moviles y camiones:

Que las disposiciones administrativas dic-
tadas por el Supremo Gobierno para ayudar
a la Pequefia Mineria, consultan, entre otras
medidas, la importaciéon de camiones y ca-
mionetas con délar minero de 215 pesos; pero
las previas respectivas son entregadas a los
importadores habituales, 1o que permite la
subsistencia de intermediarios, que burlan los
precios oficiales y perjudican a los verdaderos
interesados, y

Que es necesario regularizar este grave pro-
blema de ransporte que afecta a la Peque-
fla Mineria del palis,

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Mineria
para que considere la conveniencia de adop-
tar un procedimiento, que permita a los mine-
ros, que venden su produccion a la Caja de
Crédito Minero, disponer de hasta el 10 por
ciento de su produccién respectiva para im-
portar camiones y camioretas, otorgandose
las previas a nombre del productor minero
interesado, y efectuandose la importacién
mediante los importadores habituales, a quie-
nes el Ministerio aludido fijard una comision
razonabple para solventar sus gastos.

EL sefior COREEA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Quedard para segunda discusion.

22. —PRORROGA DE LA PRESENTE SESION

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Solicito el asentimiento unanime
de la Honorable Camara para prorrogar la
presente sesién hasta las veintiuna horas, a
fin de continuar tratando el proyecto de lev
que fija normas para los arrendamientos, lo
gue no se podria hacer si fracasase la sesion
especial a que estd citada la Corporacion pa-
ra mas tarde. _

Varios sefiores DIPUTADOS.— No, senor
Presidente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito nuevamente el asentimien-
to de la Honorable Camara para proceder en
la forma indicada.

Si le parece a la Corporacion, asi se acor-
dara.

Acordado.

—Suspension de la sesion.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Se suspende la sesién por quince
minutos.

—=3e suspendié la sesion.

23. —CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES.— SUSPENSION DE LAN-
ZAMIENTOS ORDENADOS EN JUICIOS
DE ESTA NATURALEZA.

El sefior CASTRO (Presidente) -— Se reanu-
da la sesion.
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Puede continuar el Honorable Diputado In-
fermante.

El sefior SCHAULSOIIN.— Sefior Presiden-
te, al comienzo del informe de este proyecto
me referi a que, con el objeto de regular las
rentas maximas que se fijaban como precio
del arrendamiento o del subarrendamiento,
tratandose de inmuebles, se habia estimado
de imprescindible necesidad adoptar una se-
rie de medidas conducentes a que estas nor-
mas legales de orden publico fueran riguro-
samente observadas. Agregué que, con este
objeto, se habian adoptado una serie de me-
didas que, a la luz de la experiencia sufrida
durante la vigencia de la Ley N.o 6.844, pa-
recian como las mas adecuadas para tal fin.

Al respecto. sefnalé que se habian aproba-
do diversas disposiciones legales, como las
de los articulos 11, 12, 13 y 14 del proyecto
en discusion, encaminadas a dar publicidad
a las rentas maximas que se pueden cobrar
por cada inmucble.

TEs asi como e el articulo 14.0 de este pro-
vecto, se dispone que los carteles que indi-
quen ¢l avaluo del inmueble o de una parte
de €l y que sefalen, al mismo tiempo, la
renta maxima que se puede cobrar, deberan
necesariamente fijarse en un lugar visible
de la propiedad.

Esto, sumado al contrato que habra de ce.
lebrarse por escritc y a las formalidades con
que deberan otorgarse los recibos de pago
de la renta, a que ya me referi, determina-
ran gue sea posible fiscalizar el cumplimien-
to de estes disposiciones y gque tengan una
efectividad tal, que se pueda impedir su que-
brantamiento.

Pero, no habria bastado con establecar es-
te tipo de publicidad para asegurar al arren-
datario que no se le cobrara una renta su-
perior a la que, en concepto de esta ley, es
1a justa; habria que establecer las sanciones
v crear los procedimientos eficaces para que
astas normas se cumplieran.

Dije hace un momento, sefior Presidente,
que uno de los esccllos con que se contaba
para el respeto de los precios licitos era la
amenaza permanente gue se cernia sobre el
arrendataric ya que, si reclamaba, obtenia,
en represalia, con el simple aviso de desahu-
eip de un mes, que el propietario lo desaloja-
ra v, en consecuencia, se podia encontrar
ante ia imposibilidad material —-dadas las
condiciones actuzales del pais—, de conseguir
aire inmueble donde vivir. En el caso de un
industrial o de un comerciante, éste tendria
#! problema de no saber a donde trasladar
su indastria o su comercio. En este proyecto
se establecen diversas normas tendientes a
evitar esos inconvenientes, disposiciones a las
ague me referiré maéas. adelante.

#n seguida, se seniala que cualquier exceso
cobrado por concepto de renta de arrenda-
miento debera ser reembolsado al arrenda-
tario con los. intereses correspondientes. Esta
disposicion difiere de la contemplada en la
Loy 6844 al respecto, por cuanto dicha ley

establecia un plazo de prescripcién que hacia
casi ilusorio el reembolso, ya que el plazo pa-
ra solicitarlo era de tres meses y se contabs
desde la fecha en que el arrendatario ocu-
paba el inmueble. De modo, entonces, que el
arrendatario no se atrevia a reclamar porque
la respuesta era el desahucio.

Se establece, asimismo, el derecho a recu-
perar no scio lo pagado de mas sing los in-
tereses corrientes fijandose como plazo de
rrescripeion hasta seis meses después de
restituido el aumento, y se crea también
la sancién de multa por el exceso que se
haya cobrado.

Sefior Presidente, la Honorable Comision
de Constitucion, Legislacién y Justicia, cree
poner coto con estas medidas a los exce-
sos y abusos que algunos arrendadores in-
escrupulosos estuvieren cometiendo al am-
paro de ia escasez de locales destinados a
vivienda, industria o comercio y predios ur-
banos en general, y de la exagerada deman-
da que existe como consecuencia natural del
incremento de la poblacién, frente a una
oferita limitadisima.

Sin embargo, como complemento de las
normas relativas a la reuta de arrenda-
miento, a las formalidades del confrato, a
la publicidad de la rentag maxima, ete, y,
dadas las razozes que Impulsaron al legisia-
dor a adopiarlas, se ha considerado la
sidad de establecerlas con el caracter de irre-
nurciables, dada la naturalezg de orden pl-
blico que tienen, de cualquiera de los bene-
ficios que este proyecto de ley concede a los
arrendatarios.

Nuevamente, por la naturaleza del con-
tratce, por haber una parte econdmicamente
débil comprometida, por tratarse de prote-
ger un interés social superior y por existir
razcnes de orden publico, se adoptan normas
similares a las empleadas por nuestra legis-
lacién social para preoteger a la parte asa-
lariada.

Dije hace un momento gue la sancion por
el no otorgamiento del contrato escrito, era
similar a la que establecia el Codigo del
Trabajo respecto de los empleados particu-
lares cuando su empleador no celebra el con-
trato por escrifo. La presuncién de verdad
en cuanto al precio del arrendamiento ope-
ra en favor del arrendatarioc. En este caso
particular, se establece que la renuncia de
los derechos por parte de los arrendatarios
es nula, de nulidad absoluta. En el Coédigo
del Trabajo se prescribe que los heneficios
que él otorga a la parte asalariada son irre-
nunciables. Los beneficios que esta ley otor-
ga a los arrendatarios son también irrenun-
ciables. De lo contrario, el propodsito que
guio al legislador a dictar estas normas de
orden publico superior se veria fotalmente
frustrado. De ahi la necesidad de fijar estas
normas en el proyecto y de darles caracter
de irrenunciables.

nA

a.
pés~l v
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Sin embargo, sefior Presidente, a poco po-
dria conducir todo este mecanismo legal si
1o se introdujeran modificaciones substan-
ciales al régimen de terminacién de los con-
tratos dé arriendo, que sélo aparecen regidos
en la actualidad por las normas de nuestro
Codigo Civil, ya viejo en esta materia.

En efecto, segin las disposiciones del Cé-
digo Civil, cuando no se hubiere cstipulado
el plazo de duracién del arrendamiento, és-
ta se entendera regulada por la forma o pe-
riodos en que se pagan las rentas de arren-
damiento.

Como en la generalidad de los casos las
rentas de arrendamiento se pagan mes a
mes, el piazo para poner término al contra-
to se regula también por el simple aviso an-
ticipado de un mes al arrendatarioc.

Se ha estimado, sefior Presidente, que es-
te plazo resulta absolutamente inadecuado
frente a las actuales circunstancias de es-
casez de inmuebles destinados a la vivien-
da.

Se ha considerado prudente, en todo ca-
50, ¥y como minima consideracion, ampliar-
lo, en proteccion del arrendatario.

Y asi es como se consagra la norma del
articulo 16 del proyecto que dispone que el
plazo de desahucio, tratdandose de inmuebles
destinados a la vivienda, no podra, en nin-
gun caso, ser inferior a tres meses, y, tra-
tandose de inmuebles destinados a estable-
cimientos comerciales, industriales, a ofici-
nas, ete., no podra ser inferior a sely meses.

Pero no sélo se concede como desahucio
el plazo de tres y seis meses; se establece,
ademas, que se amplia en un mes mas por
cada afo que el interesado haya permane-
cido como arrendatario, con un tope, en el
caso del arrendamiento de inmuebles desti-
nados a viviendas, de un afio y de dos, en el
caso del de los otros .

La verdad de las cosas, sefior Presidente,
es que estos plazos de desahucio que consa-
gra actualmexnte la ley, en el fondo, no vie-
nen sino a sancionar los plazos que, en el
hecho, se obtienen al margen de la legisia-
cion vigente para conseguir la restitucion de
la propiedad.

Se procura conciliar la situacion real de
la escasez de viviendas y de locales con la
situacion juridica, a fin de evitar los males
que han engendrado disposiciones actual-
mente vigentes que determinan la interven-
cion de autoridades administrativas, que le-
siona, en cierto modo, las prerrogaiivas ju-
diciales y compromete 1a majestad de los
tribunales, que ven deshechos sus fallos des-
pués de cumplidos.

Esto lleva la intranquilidad a los arrenda-
dores, que no saben a qué atenerse en cuan-
to a los plazos; esto, asimismo, produce in-
tranquilidad y, mas que eso, frecuentemente
mejoran a muchos arrendatarios. En efecto,
los ultimos deben, primero, ser lanzados pa-
ra después ser repuestos; muchas veces no

pueden ser repuestos, porque alguncs tribu-
nales, para hacer cumplir lo que ellos han
fallado, colocan un “punto fijo” después de
ejecutada la sentencia.

Debo hacer presente a la Honorable Ca-

ara que las legislaciones extranjeras no
consagran el derecho de desahucio ni aun
en estos casos, en consideracién a que los
inmuebles estan destinados a la vivienda o
a locales comerciales y que, en consecuen-
cia, mientras el arrendatario pague las ren-
tas correspondientes, mantiene la propiedad
en su poder. Asi, mientras el arrendatario neo
quebrante sus obligaciones, gue emanan de
la naturaleza del contrato, que es ley, no
queda al arbitrio del propietario pedirle ia
propiedad.

Nosotros hemos querido establecer un ré-
gimen intermedio gue consiste en dar un
piazo de desahucio mas amplio, pero, al mis-
mo tiempo, senor Presidente, incorporar a
esta ley en forma explicita una docirina de
Derecho que, en los tiempos actuales, ha te-
nido plena aplicacion en cast todas las le-
gislaciones modernas del mundo, inclusive en
la de algunos paises latincsmericanos: lle-
var al texto juridico el abuso del deracheo.

Las personas tienen los derechos que las
leyes les otorgan. Pero los derechos no son
otorgados por las leyes para gue ¢l titular
haga de ellos el uso que le venga #n gana
hasta el punto de que, a pretexio ds ¢ierci-
tar la facultad que la ley le consagra, pueda
lesionar los ajenos y alterar ias normas e
convivencia social.

Algunos quebrantan la ley senciillamente
violando las normas prohibitivas, pero mu-
chos, especialmente los que tienen mayor
cultura, infringen el propdsito de las dispo-
siciones legales a través del abuso del dere-
cho, mediante el fraude de la ley, aprove-
chando sus vacios, su amplitud.

Debe ser propésito del legislador -moderno
gue los conceptos de “ley” y “ética” ileguen a
ser sinonimes. Como consecuencia de ello.
ha surgido, como necesidad imperiosa, ¢l es-
tablecimiento de la doctrina de! abuso del
derecho.

Para nuestra legislacion positiva esto no
es una novedad muy grande. Aun frente a la
definicion que da el Cédigo Civil del dere-
cho de propiedad, este propioc cuerpo legal
consagra normas que, en €l fondo, significan
el establecimiento de la doctrina del abuso
del derecho. Por ejemplo, establece que el
propietario de una heredad no puede abrir un
pozo, sin necesitar las aguas que surjan de
el, si lo hace con el propoésito de cegar el po-
zo de una propiedad vecina- que esta utili-
zando sus aguas para regadio. Por otra par-
te, nuestro Codigo Civil prohibe la re.uncia
de uno de los socios de una empresa, en for-
ma intempestiva, aun cuando tenga derecho
a renunciar, si lo hace con el propssito de
aprovechar una ganancia en beneclicio per-
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sonal que, de ofra manera, habria pertene-
cido a la sociedad.

Y si nuestra Constitucién Politica consa-
gra ¢l concepto del derecho de propiedad con
las limitaciones en su ejercicio que impoi-
gan Jas necesidades pablicas fijadas por una
ley, en razéon que la propiedad tiene una
funcion social, en este caso particular y con-
creto del arrendamiento, en gue esia de por
medio 12 vivienda de la poblacién, con tanta
mayor razén debe consagrarse este mismo
coneepto. )

Se ha tenido buen cuidado de la forma en

que se va a fijar el concepto del abuso del
derecho.
" Asi es comoe Ila ley exige, no obstante los
piazos que otorga durante los cuales el pro-
nletaris no podrd obtener la restitucion de
1a cosa arrendada, gue el abuso del derecho
sea notorio. ..

Fl sefior BENAPRES.— Su Sefioria habla
del abuso de! derecho. ¢(Por qué se habla de
abuso con respecto a los derechos que la
misma ley concede?

Yo puedo tener una propiedad v demoler-
Is sin necesidad de tener que pedir permiso
a 1a autoridad.

El sefior IZQUIERDO — No va a poder ha-
cerlo ahora Su Seioria.

El sefior VALDES LARRAIN.— jEse es el
programa, del cuatro de septiembre, Honora-
ble Diputado!

El sefior SCHAULSOHN.— EI problema que
plantea el Honorable sefior Benaprés ha sido
fargamente debatido en la doctrina, pero ha
terminado por imponerse en todas las legis-
laciones el principio que he dado a conocer
en la Honorable Camara.

Parece l6gico, a primera vista, v de senti-
do comun el co-cepto que ha manifestado
mi Honorable colega. Si tengo un derecho y
lo ejercito, ¢por qué voy a estar abusando de
ese derecho? Pero, la verdad de las cosas es
que, teniendo en cuenta la finalidad de la
ley, que es esencialmente protectora, y los
principios (que ya nadie discute) en orden
a que el interés general debe prevalecer so-
bre el interés particular, ha surgido la doc-
trina del abuso del derecho. Si yo €jerzo mi
derecho con el proposito de dafiar a otro,
sin necesidad, sin beneficio alguno; si hago
algo con la intencion de lesionarlo, el acto
pasa a ser ilicito, en virtud de esta doctrina
de! abuso del derecho.

El abuso del derecho, en el campo del de-
recho privado, no es sino, como se ha dicho
otras veces, el equivalente del abuso del po-
der, en el campo del derecho publico. Asi es
como una autoridad administrativa puede
tener facultades legales; pero, si la ejerce, no
en forma discrecional siio con la intencion
positiva de danar a una persona, cowmete
abuso del poder. .

8i tergo varias propiedades destinadas al
arriendo y, haciendo uso de mi derecho de
propietario, le digo al arrendatario que se

vaya, lo notifico y le doy el aviso de tres
meses, pero lo hago sin necesidad alguna,
pues tengo otras propiedades y me dedico a
arrendarlas, y la ley me ha fijado una ren-
ta maxima, lo hago porque sé que para mi
arrendatario ese local comercial vale mucho,
porque alli tiene gran clientela, hace muy
buenos negocios; porque sé que ha estableci-
do alli una industria o porgue alli explota
un invento particular; porque sé que en
esas condiciones tendra que aceptar cual-
quier arreglo de caracter economico que yo
le imponga para conservar el local, o, senci-
llamente, porque deseo causarle un dailo. Pues
bien, en esas condiciones, el legislador tiene
que estimar que es mas respetable €l dere-
cho del terccro gue €l mio.

Normalmente, cuando se corsagra el prin-
cipio det abuso del derecho, se entrega a la
facultad cmnimoda de los tribunales de jus-
ticia el determinar si se ha producido una
lesion al interés general o al interés par-
ticular. ¥V, en atencion a estas circunstan-
cias, resuelve el tribunal.

En este caso hemos tomado varias precau-
ciones. Es asi como el proyecto consagra es-
ta idea en la forma mas precisa posible;
desde luego otorga al tribunal la facultad de
apreciar la prueba en conciencia. Porque es-
ta materia sera cuestion de hecho, que se
resolvera en cada caso. Y el proyecto, en su
articulo 18, dice que el tribunal determina-
ra si ha existido o no ejercido “notoria-
mente” abusivo del derecho, “segun el mé-
rito de las pruebas que el demandante rin-
dua sobre la necesidad, utilidad o convenien-
cia de esa accion...”. O sea, que éstas seran
las materias sobre las cuales deba versar la
prueba del demandante: necesidad, utilidad
0o conveniencia de la accidn. Y las pruebas
que rinda la defensa del arrendatario, para
colocarlas en el otro lado de la balanza, se-
ran: “...las que €l demandado presente pa-
ra justificar el dafio que le causaria la acep-
tacion de la demanda”.

O sea, los tribunales van a apreciar las
pruebas scbre la necesidad, utilidad o con-
veniencia de la accién, y las pruebas sobre
el dafio que la accién significara para el
arrendatario.

De esta manera iremos pouniendo coto al
abuso que se cometia en el ejercicio abusivo
del derecho, sobre todo en materia de arren-
damiexntos.

Sin embargo, hay varios casos de excep-
cion, en que la ley entra a presumir, de de-
recho, que no existe este abuso. Donde no
cabe discusién alguna de que no existe abu-
so del derecho, es cuando el propietario pi-
de el inmueble porque lo necesita para ocu-
parlo él mismo, su conyuge, o sus parientes
en toda la linea recta, y en la colateral has-
ta el segundo grado inclusive. Pero, como se
ha visto que normalmente se ha estado in-
vocando esta causal ante la Superintenden-
cia de Abastecimientos y Precios, como un
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modo de evitar que haya una requisicién, la
ley toma el buen cuidado de establecer que,
en el caso de que el propietario pida el in-
mueble invocando esa causal (es decir que
lo va a ocupar él o los parientes que se han
senalado) y no lo hiciere asi, sera sancio-
nado; se le abligard a pagar al arrendatario
una Indemnizaciéon equivalente hasta la ren-
ta de un afo de arrendamiento. Igual regla
se aplica (y no cabe establecer gue €Xiste
abuso de derecho) cuando se pide la propie-
dad porque se necesita hacer nuevas cons-
trucciones o mejoras indispensables.

Asi como en el caso antericr, el propieta-
ric que enerva la acciéon de abuso del dere-
cho diciendo que pide la propiedad para ocu-
parla o para darsela a algunos ds sus pa-
rientes, vy después no la ocupa, sino que la
arrienda a otra persona, sufre la sancion de
ser condenado al pago de una indemhizacion,
también, si acaso no repara substancialmen-
te la propiedad, o no ejecuta en ella nue-
vas construcciones dentro del plazo de seis
meses, incurre en la sancion de pagar una
indemnizacion al arrendatario.

La ley entra a presumir que el dafio que
ha causado al arrendatfario coxl haber falta-
do a la verdad para dar una apariencia jus-
ta a su demanda, equivale al monto gue aca-
bo de sefialar.

Bl sefior BENAPRES.— ¢Me permite, Ho-
norable Diputado?

El sefior SCHAULSOHN.—
gusto.

El sefior BENAPRES.— Dice el sefior Dipu-
tado Informante que una de las causales pa-
ra pedir el desalojo de un arrendatario, es
una que se usa continuamente, o sea, la de
alegar que el duefio de la propiedad, o bien
una hija, un hijo o un pariente de él, se van
a vivir en ella. En ese caso el Comisariato
lo ampara y, entonces, viene lo que dice el
sefior Diputado Informante, que cuando el
duefio de la casa, o su hijo, o hija, o parien-
te, no se van a vivir a ella, y el duetio la
arrienda a otro, se le aplica una multa.

No es tan facil que el Comisariatc le en-
tregue inmediatamente la casa. Voy a citar
un ejemplo: puede darse el caso de una per-
sona cuya hija se case, que tenga una pro-
piedad dada en arriendo. Se la pide gl
arrendatario, para que se vaya a vivir la hi-
ja; pero, ésta por cualquiera razén no se va
a vivir alld. Entonces, segun la ley, el due-
fio habria burlado al arrendatario, y lo obli-
garia a pagarle una indemnizacién.

Considero que alli hay un abuso de parte
del inquilino, y 1o del duefo de la casa.

Quisiera que me explicara esto el sefior
Diputado Informante.

El sennor CASTRO (Presidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.— En este articu-
lo 18, a que me estoy refiriendo, nos hemos
puesto en el caso de que, por fuerza mayor,
por hechos posteriores a aquellos que invoco

Con mucho

el arrendador en el juicio de restitucién ce-
rrespondiente no le haya sido posible reparar
substancialmente la propiedad o irse a vivir
a ella el o los parientes que acabo de se-
fialar. En tal caso, sin duda ha habido fusr-
za mayor y queda exento de ({Gda respon-
sabilidad y sancién. Pero, agui se trata de
evitar el dano enorme que suele causarse
con este pretexio. Pero, ahora, nada teandra
que hacer la autoridad administrativa en
esta materia. Ella serid de conocimiento de
los tribunales de justicia, v sera ante el
juez, ante el cual el demandado fué cbligado
a restituir la propiedad, ante quien éste ten-
dra que reclamar el pago de la multa, v se-
ra ante ese tribunal ante el cual podran ex-
cepcionarse los arrendadores de buena fe,
que obtuvieron la restitucion de la propie-
dad por una razén determinada y que por
causa mayor no cumplieron el propodsito que
tuvieron en vista y, en consecuencia, ese tri-
bunal deberda declarar que no ha lugar a
indemnizacién.

Parecera, y en esta inteligencia despacho
el proyecto la Comision de Counstitucion, Le-
gislacion y Justicia, que ésta es uia normsa
que se contradice con la equidad y con la
conveniencia ptablica, pero esta regla...

El seior BENAPRES.— (Me permite, Ho-
norable Diputado? :

Lo gue dice el Honorable Diputado Infor-
mante es 1o que se hace actualmente cuando
una persona pide la restitucion de su pro-
piedad: el Comisariato envia una Visitadora
Social que averigua si lo que alega esa per-
sona (el caso especifico que sefialé de una
hija que se casa y a quien se le quiere ceder
esa propiedad) es efectivo. La Visitadora So-
cial investiga todo el caso e informa al! Co-
misariato, y si este informe es favorable,
entonces, el Comisariato lo acoge; pero si,
por el contrario, los datos que se han dade
han resultado falsos y la Visitadora asi lo
comprueba e informa desfavorablemente, en-
tonces, el Comisariato no da lugar a la resti-
tucion, lo que es justo. De manera que este
procedimiento se sigue actualmente.

E] sefior SCHAULSOHN.— Sefior Presiden-
te, debo insistir, aunque tenga que exten-
derme, porque deseo que la Honorable Ca-
mara Se percate exactamente del problema.

En este proyecto, junto cown legislarse en
el aspecto procesal, en la forma que ha pa-
recido conveniente, se elimina la interven-
cion de organismos administrativos en el
campo judicial. Asi es como ya la Superin-
tendexcia de Abastecimientos y Precios ne
va, a requisar inmuebles, ni va a reponer
arrendatarios; no va a dispensar justicia nj
va a decir que un arrendatario se cambia,
en cumplimiento de un fallo judicial, o se
queda por tal tiempo. En este proyecto se
han establecido r.ormas que, en la Comisién.
nos han parecido adecuadas. Los tribunales
de justicia, de acuerdo con la legislacién
moderna, conocen de todas las materias con-
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tenciosas derivadas del contrato de arrenda-
miento, inclusive de la aplicacion de las mul-
tas que aqui se establecen.

Los procedimientos judiciales que se van
a aplicar para conocer de estas causas son
los mismos que establece el Coédigo de Pro-
cedimiento Civil y que son muy expeditos.
Y, donde no exista un procedimiento espe-
cial, los tribunales conoceran sumariamente
de esta materia.

A la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios solo se le reservan dos impor-
tantisimos papeles: primero, fiscalizar el
cumplimiento de esta ley; que los carteies
estén colocados en las casas, que nho se co-
bre mas de la renta maxima que permite la
ley, que no haya abusos en la re:ta de
arrendamiente y que no se busque el pre-
texto de arrendar la propiedad con muebles,
para cobrar por ella una suma exorbitante
mediante el arriendo de éstos y, en conse-
cuencia, que se cobre sélo la renta legal por
el arriendo de la propiedad. Ahora, como tu-
ve la oportunidad de decirlo, el precio deil
arriendo de los muebles se limita al 13 pcr
ciento del valor de ellos.

Ademas de esta funcion fiscalizadora se ie
da una tarea tolalmente justa: se le hace
abogado o mandatario o represenvante legal
de Ila parte econémicamente débil en este
contrato.

Cuando el arrendatario no tengan procu-
rador, legalmente constituido el delegado de
la Superintendencia de  Abastecimientos ¥y
Precios, o el funcicnario que esté designado
al efecto, se apersonara al juicio, sin costo
de ninguna especie, y asumira la represein-
tacion legal del arrendatario, gozando de to-
das las facultades que establece el inciso
primero del articulo 7.0 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil.

Ademas de asumir esta  representacion,
puede recabar la intervencién o la asesoria
de los Servicios de Asistencia Judicial, del
Colegio de Abogados. Puede recabar, tam-
bién, la i:tervencion de los abogados de la
Direccién General de Impuestos Iniernos, o
de aquéllos de la Defensa Fiscal, etc., segin
sea hecesario.

Junto con fiscalizar, junto con ser repre-
sentante legal del arrendatario, en los jui-
cios, en defensa de él, el delegado de la Su-
perintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios tendra, también, la funcién de infor-
mar a los tribunales que le pidan su opinion,
con respecto a todas aquellas materias que
derivan del arrendamiento de las propieda-
des en juicio.

En esta forma, se delimita el campo de
accién, en una materia en que se han pro-
ducido tantas perturbaciones y tantos per-
juicios, debido a u a legislaciéon inadecuada,
que ha provocado en clertas oportunidades
interferencias que de algiin modo afectan el
‘derecho de las partes.

Mas todavia, como la Direcciéon General de
Impuestos Internos es el organismo que, con
informe de la Superintende:cia de Abhaste-
cimientos y Precics, va a fijar las rentas
maximas, tratandose de los muebles, y de
los consumos de agua, calefaccion, etc
cuando estos servicios sean pagadcs por el
arrendatario. también, se da el papel de in-
formante sobre esta materia a aicha Super-
intendencia.

En suma, senor Presidenfe, queuan per-
fectamente delimitados los campos de ae-
cion de los tribunales de justicia y de los or-
ganismos administrativos. Estos ultimos van
a tener un papel meramense protecter de la
parte economicamente débil en el contrato
de arrendamiento.

El sefior BENAPRES.— De lo expresade
por el Honorable sefior Diputado Informan-
te, se desprende que al inquilitio lo protegen
la Direccion General de Imrnuestos Internos,
Carabi-eros de Chile, la Superiniendencia
de Abastecimientos y Precics v los mismos
Tribunszles de Justicia. Lo profege Carabine-
ros, porque, segiin el proyecto, para poder
recibir una propiedad que ha esfado arren-
dada, el inquilino debe proceder a eniregar-
sela a Carabineros que, en seguida, ia resti-
tuye a su duefo.

Ahora bien, y al inquilino que a sabien-
das destruye uita casa, o al que ho paga,
¢eomo se le sanciona? En este preyectc no
aparece sancién alguna.

El sefior IZQUIERDO.— A
premiarlo.

El seilor SCHAULSOHN.— Desgraciada-
mente, el Honorable colega prescinde de to-
da la legislacion actual en materia de arren-
damiento. Me parecia inuecesario explicar
que para todo aquello que este proyecte de
ley no establece rigen las normas del Codigoe
Civil. Este Cuerpo Legal establece, como
causales de terminacion del contirato de
arrendamiento, el deterioro de la propiedad,
el destinarla a un objeto ilicito, el haber
subarrendado, teniendo facultades para ha-
cerlo, a persoras de notoria mala conducta;
el no pago de las rentas, etc.

En mi concepto, el Cédigo Civil, con el cri-
terio individualista que lo inspira, y que era
el que primaba en la época en que se dicto,
es la legislacién més protectora gue puede
existir para los arrendadores. En seguida, el
proyecto ha establecido, respecto del arren-
dador, aquellas protecciones que han pare-
cido i-dispensables. Por ejemplo, cuando et
arrendatario o subarrendatario sea emplea-
do u obrero, puede convenir con él, remi-
tiendo una copia del contrato al momento
de celebrarse el convenio de arrendamiento
o después, mas una carta dirigida al em-
pleador o patréon del arre.idatario, por'la que
se le autoriza para que se le descuente de su
sueldo el valor equivalente a la renta men-
sual del arrendamiento, siempre que no com-
prometa mas del veinticinco por ciento del

ése hay que
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(sueldo mensual o del salario percibido en
igual periodo, para que el empleador o pa-
tron, bhajo su responsabilidad, lo pague di-
rectamente al arrendador.

Se establece, ademas, 1a  obligacién de
efectuar un inventario de los bienes que in-
troduce el arrendatario en la propiedad. De-
bo recordar gue el Codigo Civil consagra un
crédito privilegiado en favor del propietario
de un inmueble dado en arriendo, sobre los
muebles que ittroduzeca en él el arrenda-
tario, al otorgarle el derecho legal de reten-
cion.

Ademsds, el Cédigo Civil presume gue son
de propiedad del arrendatario todos los bie-
nes con que éste provea, guarnezca o0 amue-
ble la propiedad arrendada. Y, en seguida, el
proyecto establece la exigencia de una de-
claracidn jurada de! arrendatario, resgecto
del titnlo a que tiene estos bienes; de tal
manera que si el arrendatario declara que
son de su propiedad cosas que, en realidad,
resultan no ser suyas, les sanciong final-
mente.

Igualmente, si durante el arrendamiento,
realiza contratos simulados de venta o gra-
vamen del menaje también sera penado.

Y si a2 todo esto agregamos, sefior Presi-
QGnte, gue, 1o obstante todo el espiritu de
justicia que hay en este proyecto de ley y
todas las medidas equitativas de proteccién
que en él se establecen en favor del arren-
datario, el arrendador también tiene la ma-
Xima proteccién, que representa la mejor
satisfaccion y el resguardo de sus derechos,
como es el hecho de saber que, de ahora en
adelante, solamente los Tribunales de Jus-
ticia, con prescindencia de cualquier interés
politico, seran los organismos que resolveran
los conflictos en materia de arriendo, pues
éstos ya no volveran a quedar entregados a
la apreciacién de las autoridades administra-
tivas, ni a la mayor o menor diligencia que
puedan ejercer Iatendentes o Gobernadores
en el otorgamiento de la fuerza ptblica pa-
ra dar cumplimiento a un fallo judicial re-
caido en un juicio scbre esta materia.

Estas son las ventajas del proyecto en es-
tudio. En realidad, todas las medidas de pro-
teccion que contempla son equitativas, pues
si el legislador las adopta en favor del arren-
datario, es por conveniencia ptblica.

Quiero insistir en el hecho de que la con-
sagracion del principio de Ia ilicitud del
abuso del derecho no sb6lo rige en los casos
comunes de la terminacion del coatrato de
arrexdamiento, por desahucio, por ejemplo,
sino también en cualesquiera de las otras
formas en que es posible ponerle término.

Decia denantes, sefior Presidente, que, a
través del articulo 18 del proyecto, se modi-
fica, también, la forma de poner término al
contrato de arrendamiento. En efecto, se
permite ponerle término no solamente por
causa de dahos cometidos por desahucio, si-
no. también por otres motivos.

Actualmente, el contrato de arrendamien-
to termina por expiraciéon del plazo por el
cual fué pactado. Podria ocurrir, entonces,
que se celebraran estos contratos por un
plazo de un mes o de dos meses, burlando
el espiritu que tuvo el legislador al dar estos
plazos. En cambio, mediante el proyecto en
debate se fijan plazos de tres o de seis me-
ses, segln el caso, mas un mes por cada aio
de arrendamiento del inmueble o de la ha-
bitacion objeto del contrato, con un plazo
maximo de uno o de dos afos, segun la na-
turaleza de la vivienda arrendada.

En consecuencia, se innova en las normas
del Codigo Civil al establecerse en el pro-
yecto que, no obstante el plazo estipulado
para la duracién del arrendamiento, los
arrendatarios tendran siempre estces plazos
minimos a que me acabo de referir. Pero se
establece también una  excepciéon para el
arrendador.

Los Tribunales de Justicia han establecido
que el arrendador no puede poner en movi-
miento su accién para obtener la recupera-
cion de la propiedad, sino una vez que haya
expirado el plazo pactado.

El proyecto en debate establece que el jui-
cio lo puede iniciar con anterioridad para
que el juez declare que debe restituirse el
inmueble; pero la restitucion no podra tener
lugar antes de la expiracién del piazo con-
venido en el contratoc ni antes de que irans-
curran los pluzcs a que acabo de referirme.

Asimismo, se modifican las reglas sobre el
respeto de los arriendos, en el caso de la
expiracién del derecho del arrendador. Si
éste enajena la propiedad de gue era duefio,
actualmente solo estd obligado a respetar el
arriendo aquel cesionario o sucesor de su
derecho que lo haya adquirido a titulo gra-
tuito.

De acuerdo con el proyecto, sea que se
haya adquirido la propiedad a titulo gratui-
to, sea a titulo oneroso, sea que conste en
escritura publica, sea que la haya adquirido
por una accion hipotecaria, el arrendatario
tendra, como minimo, la proteccion de los
plazos de desahucio gque aqui se establecen.

Pero como los derechos que se establecen
en este proyecto son los minimos, si en el
contrato o escritura estaba pactado un pla-
Zzo mayor, salvo en el caso del articulo 1966
del Codigo Civil, el arrendador debera res-
petar al contrato de arrendamiento.

Quiero hacer presente que también con
respecto a la fijaciéon administrativa de pre-
cio maximo de reata de una propiedad se
ha establecido un procedimiento sencillo, de
orden judicial, para poner a buen recaudo
tanto los derechos del arrendador como los
del arrendatario, en el caso de que se come-
tan errores o injusticias al respecto.

Asi, se establece el recurso de reconside-
racion ante la propia Direccién General de
Impuestos Interncs, y ei de apelacién, como
unico recurso, ante los Tribunales, respecto
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a la determinacién de la renta que haya
efectuado la Direccion General de Impues-
tos Internos.

De esta manera
un justo equilibrio.

También se ha legislado sobre la garan-
tia que los arrendadores exigen a los arren-
datarios, para asegurar el pago del precio.
Se ha pensado que no hay ningunha razén
que justifique que se exija mas de un mes
de garantia. Se ha considerado que, con esta
garantia que reciben los arrendadores, espe-
cialmente los bancos y las grandes empresas,
logran reunir grandes caudales de dinero,
con el que hacen brillantes negocios. En se-
guida, los arrendadores devuelven estas ga-
rantias en moneda depreciada. Todo esto les
permite obtener enormes ganancias verda-
deramente ilicitas.

En consecuerncia, se ha dispuesto gque cuan-
do se reciban garantias en dinero, deke res-
tituirse al término del arrendamiento, con
intereses, o bien durante la vigencia de éste,
podrian cobrarse sus intereses semestralmen-
te.

Pero la verdad es que no se mira con sim-
patia la garantia en dinero. Por esto, el
proyecto establece que estas garantias pue-
den constituirse con valores mobiliarios y
que los dividendos que produzcan pertene-
ceran a los arrendatarios.

El Honorable sefior Duran ha presentado
indicaciéon para hacer exigible la garantra
en bonos municipales o de la deuda interna,
como un medio de ayudar al adelanto co-
munal o al Fisco mismo; pero comao este
proyecto tendrad segundo informe, la Comi-
sién de Comustitucion, Legislacion y Justicia
debera pronunciarse sobre esta indicacion.

Se ha considerado necesario, sefior Presi-
dente, para precisar el alcance de esta ley,
sefialar las propiedades a las que no se apli-
caran estas normas y que, en consecuencia,
seguiran rigiéndose por las disposiciones ge-
nerales del Codigo Civil y del Codigo de Pro-
cedimiento Civil. Ellas estan sefialadas en el
articulo 27 y de su simple lectura se des-
prenden las razones que se tuvieron en vis-
ta al contemplar esa disposicion.

El articulo 28 sanciona & los corredores de
propiedades que se presten como instrumen-
tos para realizar actos ilicitos que infrinjan
las normas que se establecen en este proyec-
to, ademais, de otras penas, con la cancela-
ci6én de su inscripeion en el Registro de Co*
rredores, que lleva el Ministerio de Economia.

Se ha considerado, también, del caso ali-
viar la jurisdicciéon de los tribunales de Ma-
yor Cuantia y al respecto, se establece, en
el articulo 30, algunas enmiendas al Codigo
Organico de Tribunales, alterando las sumas
en relacién a ta cuantia de los juicios que
puedan conocer. Al efecto, se reemplazan, en
los articulos 32 y 45 del Codigo Organico de
Tribunales, las cantidades de uno por tres
mil pesos v de cinco mil pesos por gquince

se ha creido encontrar

mil pesos, respectivamente, ya que, en ver-
dad, no tienen consonancia estas cifras con
la competencia de los tribunales, dado el
ritmo de la inflacién. De esta manera, se de-
termina una mejor distribucion en €l cono-
cimiento de estas causas. :

Estas son, sefior Presidente, en suma, las
modificaciones de caracter permanente que
se introducen a la legislacion substantiva y
procesal. Sin embargo, estas soluciones van
encaminadas a una solucién de caracter per-
manente y normal. Pero la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia no ha
podido desconocer la grave situacién de
emergencia existente wen la actualidad en
materia de arrendamiento y por ello se es-
tipularon las disposiciones transitorias de es-
te proyecto de ley.

Por medio del articulo l.o transitorio, se
trata de no producir una alteracion mayor
por cuanto no sSe puede exigir a los actua-
les arrendadores y arrendatarios gue cele-
bren contratos por esecrito. Se ha considera-
do, de acuerdo con las normas generales de
derecho, que los contratos se rigen, en cuan-
to a sus formalidades, por las existe:xtes a la
fecha de su celebraciéon. Sin embargo, el ar-
ticulo 1.0 transitorio no refleja, exactamen-
te, €l 4nimo de la Comisién, pero como ha-
bra segundo informe, queda la posibilidad de
mejorarlo.

El articulo 1.0 transitorio dice: “Las dis-
posiciones de la presente ley no se aplicaran
a los contratos celebrados con anterioridad
a su vigencia”.

No es este el alcance que se quiso darle,
porque, incluso, aparece desvirtuado por to-
dos los articulos transitorios siguientes. El
propdsito de la Comision fue solamente no
obligar a la celebraciéon inmediata de nuevos
contratos por escrito, como lo establecen las
otras disposiciones de este proyecto de ley.

El articulo 2.0 transitorio regla el proble-
ma de los precios de las rentas de arrenda-
miento y tomando en consideracion que no
ha habido avaltios recientes, establece, para
el aflo 1955, un alza, de hasta un diez por
ciento, sobre las rentas que se cobren o po-
dran cobrarse hasta diciembre de 1954, alza
que serad de un veinte por ciento de las mis-
mas rentas para el afio 1956.

Pero es el articulo 3.0 transitorio el que
tiende a regiar el problema de los juicios ¥
lanzamientos pendientes.

Como tuve oportunidad de decirio, sehor
Presidente, los Hororables sefiores Recaba-
rren, Videla, Olavarria y Martones, firmaron
una indicacion, con el objeto de suspender
los lanzamientos hasta diciembre del afio
1955. Se ha considerado que las disposicio-
nes establecidas en los articulos 3.0 y 4.0

transitorios resuelven el problema y consi-

guen, holgadamente, el propoésito de justi-
cia que nos lleva a solucionar la grave emer-
gencia que existe, en estos momentos, en
nuestro pais.
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En efecto, en el articulo 3.0 transitorio se
establece que, en los actuales juicios de
arrendamiento, aunque haya llegado a tér-
mino por sentencia definitiva, pero nc ha-
biendose procedido al lanzamiento, o sea,
cuando no se ha producido la restitucion del
inmueble correspondiente, el arrendatario o
demandado podrsa, dentro del plazo de quin-
ce dias, pedir la reapertura del juicio y ha-
cer valer las excepcicnes y derechos que ha-
brian podido hacerse valer oportunamente,
de existir las disposiciones contempladas en
este proyecto de ley. El Juez conoce de estas
excepciones, oye a la defensa y las resuelve,
Pero si las desestima, en todo caso se otorga
la facultad al Juez para considerar un pla-
70, que no serd menor de tres meses ni su-
perior a doce meses, durante la vigencia de
la presente ley.

Pero como puede ocurrir que, mientras es-
te proyecto se convierta en ley, se cursen los
numerosos —y dicen miles— oficios de lan-
zamiento pendientes de las distintas Inten-
dencias o Gobernaciones del pais, se estable-
ce una disposicién por la cual se senala que
“por exigirlo el interés nacional, las autori-
dades administrativas correspcondientes no
cursaran los oficios de lanzamientc desde el
1.0 de agosto al 1.0 de octubre de 1554”.

Se seflalaron estos plazos partiendo de la ba-
se de que dentro de ellos, este proyecto se con-
vertird en ley, a fin de no estimular los jui-
cios que podrian producirse ¢ estan pendien-
tes, durante la tramitacion de este proyecto,
Se podra decir gue €sta norma, a primerg
vista, parece extrafa, y en un comienzo, pa-
recio insolita, por lo que debia ser eliminada.

Pero la verdad de las cosas, sefior Presi-
dente, es que, para evitar esto, no puede ha-
bher otra solucién que la que establece la dis-
posicién ya referida. De lo contrario, en la
fecha en que podria ser promulgada esta ley,
ya se habrian producido y en mayor numerc
otros lanzamientos, tremendo mal nacional
que se ha queride evitar por todos los secto-
res de la Honorable Camara.

Asi, se establecen muchas disposiciones
que guardan cierto paralelo con la legisla-
cion del trabajo. Con la misma inspiracion
de este proyecto, se ha legislado retroactiva-
mente, por e€jemplo, sobre la inamovilidad
de los empleados particulares, a raiz de las
leyes N.0os 6,020 y 7,295. Todavia éstas no eran
leyes, cuando se despedia a los empleados
desde la fecha en que ellas se empezaban a
discutir como proyectos de ley. Los emplea-
dores, en este caso, debian pagar las indem-
nizaciones correspondientes a ese lapso.

En seguida, sefior Presidente, se fija un
plazo a la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios para restituir todas las propie-
dades que actualmente mantenga requisa-
das. Se obtiene la fijacion de la renta y el
delegado respectivo otorga al arrendatario
un certificado en que se deja constancia de
que estd al dia en el pago de la renta de

arrendamiento. Para evitar las represalias
que pudiera efectuar el arrendador por ha-
ber acudido el arrendatario a las autorida-
des administrativas, gozara de una inamovi-
lidad equivalente a un afio, contado desde
due la Superintendencia de Abastecimisntos
y Precios restituya la propiedad. )

El sefior BENAPRES.— ¢Me permite for-
mular una pregunta, Honorable Diputado?

E] sefior SCHAULSOHN.— Con todo agra-
do.

El sefior BENAPRES.-— E] articulo 22 es-
tablece que, para iniciar una demanda, ha-
bra que presentar un certificado de Im-
puestos Interncs en el cual conste el avalio
de la propiedad. ¢No es asi, Ho..orable Dipu-
tado?

¥l sefior SCHAULSOHN.— 8Si,
colega.

El sefior BENAPRES.— Dice, también el
articulo 22, que cuando el dcmandante no
consiga este certificado, €l Juez correspon-
diente lo otorgara.

Deseo que €l Honorable Diputado Infor-
mante me diga qué antecedentes texdra el
Juez para otorgar este certificado que no ha
dade Impuestos Internos. Entiendo que el
Juez, en este caso, no dispone de ningln do-
cume.:to o antecedente que lo instruya.

El sefior SCHAULSOHN.— Los Tribunales
de Justicia, Honorable Diputado, no proce-
den por la sola veluntad o capricho del ma-
gistrado. Actian con el conocimiento de cau-
sa, necesario. Mas todavia, en este caso, el
procedimiento incidental se hace eo:tencio-
so y el arrendador dird “yo estimo que el
avaiuo es tanto” y el arrendatario dira “es
cuanto”. Se recibe la causa a prueba y, des-
pués, el Juez resuelve. Si necesita informe
administrativo, peritaje o practicar inspec-
cion ocular, acudird a estos medios proba-
torios, cifiéndose a las normas ge.erales de
procedimiento. Suponemos que estas disposi-
ciones son conocidas de todos, de acuerde
con el articulo 3.0 de nuestro Codigo Civil,
y como no debemos ser redundantes, no las
hemos establecido de nuevo ea este articu-
lo 22,

Esta regla, para el caso de falta del cer-
tificado del avaluo, favorece al arrendador,
porque puede ocurrir que por negligencia,
demora o excese de trabajo, la Direccién Ge-
neral de Impuestos Internos no extienda el
certificado. En consecuencia, el arrendador
r.o podria demandar. No era posible, enton-
ces, privarlo de su accién judicial por esta
tardanza administrativa.

El interesado demanda, explica que no tie-
ne el certificado y el Juez oficia a ia Diree-
cion de Impuestos Internos, le fija un plazo
para que acompaile el documento en que
conste el avalao, bajo apercibimie to de
que, si no lo hace,el Tribunal lo extendera.
El Juez sigue la tramitacion absolutamente
regular.

El sefior MINCHEL.— ¢Me permite, Hono-
rable Diputado?

Honoraple
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El sefior SCHAULSOHN.—
gusto.

El sefior MINCHEL.— Sefior Presidente,
el Honorable sefior Schaulsohn ha manifes-
tado que la Superintendencia ya no inter-
vendra en los problemas de requisamiento.

Entiendo que en este proyecto de ley solo
se contemplan disposiciones que tienen rela-
ciéon con bienes raices entregados en arren-
damiento, no asi con otros productos, como
articulos de primera necesidad. En la forma
romo viene redactado el proyecto, se entien-
de que la “SAP” no podra intervenir en el
requisamiento de locales comerciales donde
se expendan articulos de primera necesidad,
como panaderias, mataderos, caruicerias y
otros.

Como el requisamiento queda totalmente
entregado a la Justicia Ordinaria y, en nin-
gun caso, a la Superintexndencia de Abaste-
cimientos y Precios, me parece conveniente
que el Honorable Diputado Informante dé
las explicaciones referentes a esta materia.

El sefior SCHAULSOHN.— Senor Presiden-
te, el proyecto lo establece en forma cate-
gorica: todas las cuestiones coxtenciosas en-
tre arrendadores y arrendatarios seran re-
sueltas por la Justicia Ordinaria. En conse-
cuencia, si es un problema entre arrendador
y arrendatario, la Superintendencia no va a
resolverlo.

En seguida, el proyecto deroga, en forma
expresa, las disposiciones pertinentes de los
decretos con fuerza de ley o leyes relaciona-
dos con el arrendamiento de inmuebles.

Si la Superiiitendencia de Abastecimien-
tos y Precios, en razén de su misiéon de con-
trolar los precios o, en general, el expendio
de articulos de primera necesidad, se siente
con facultad legal para requisar un estable-
cimiento industrial o comercial, ello naaa
tiene que hacer con el proyecto en debate.

Este proyecto de ley excluye del conoci-
miento de la Superintendencia sélo aquello
respecto a lo cual! este mismc proyecto le-
gisla. Como no legisla sobre los estableci-
mientos comerciales en cuanto a sus rela-
ciones con el puablico consumidor, esta ley
no quita ni agrega facultades a la Superi.-
tendencia de Abastecimientos y Precios en
dicho orden de cosas; pero establece que, en
materia de arrendamientos, nada podra re-
solver la Superintendencia.

Continuando en el desarrollo de estas
ideas, respecto al articulo 5.0 transitorio el
proyecto, quiero sefialar que el plazo de des-
ahucio favorecerd al actual arrendatario y,
en consecuencia, el plazo se aumentarda en
un mes por cada afio que éste haya perma-
necido como tal, aun antes de la vigencia
de la ley. Esto viene a confirmar lo que aca-
bo de sefialar: aqui vie e a darse una ma-
yor amplitud al articulo l.o transitorio, sal-
vandose un error en gque habiamos incurrido.

Finalmente, se ha aprobado el articulo 6.0
transitorio que se refiere a las Cajas de Pre-

Con el mayor

visibn en sus relaciones con los arrendafa-
rios que no sean sus imponentes.

Deseo terminar expresando mi viva satis-
faccién personal frente a una legislacién de
este orden, gue tiene la virtud de haber po-
dido, en la mayoria de sus disposiciones, au-
nar el pensamiento de casi todos los secto-
res de esta Honorable Camara, por no decir
de todos. Al comenzar este informe tuve oca-
sion de expresar que este proyecto ha sur-
gido de una comisién integrada por los par-
tidos que formaban Gobierno el ano 1950. En
dicha comisién hubo personeros de los Par-
tidos Covservador Unido, Liberal, Socialista,
Democréatico y Radical. Todos coincidimos en
que este proyecto era de interés y conve-
niencia general. Ahora se presentd la opor-
tunidad de legislar con urgencia en esta
materia y los sehores Diputades que actual-
mente son de Gobierno en su gran mayoria,
que habian presentado un proyecto de emer-
gencia, también coincidieron en las disposi-
ciones del proyecto que informeo y todcs con-
tribuimeos al perfeccionamiento de esta legis-
lacién. )

El sefior RECABARREN.— ¢Cuiles son de
Gobierno?

El seflor SCHAULSOHN.— No queria hacer
distincién de tipo politico; pero, cada vez
que se produce cuestion acerca de guiénes
son partidos de Gobierno, todos dicen que
no lo son. Sin embargo, por sus acciones y
hechos practicos, los vemos portarse como
partidos de Gobierno, y, jbien aventajados!
No lo digo por el Honorable Diputado que
me ha iiterrumpido, pero el hecho es el que
acabo de indicar. Senalo como parlamenta-
rios de Gobierno a los que publica y noto-
riamente asumen esa calidad hacia el exte-
rior, frente a la opinion publica, aunque mu-
chas veces aqui disimulen tal posicién.

Senor Presidente, deseo terminar, expre-
sando mi viva satisfaccién, porque, con le-
yes como ésta, en que existe una aspiracion
comun de servicio publico, se prestigia nues-
tra democracia, se prestigia nuestro orden
juridico. El orden juridico es mas respetable
y mas comprensible ante la ciudadania, en
la medida que las leyes reglan la vida de
relacién extre las personas, la vida en socie-
dad e interpretan mejor las necesidades co-
lectivas en un momento dado.

Por todas estas consideraciones, termino
solicitando a la Honorable Camara su apro-
bacién para este proyecto de ley.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimie:to de la Honorable Camara
para prorrogar la hora de término de esta
sesion a fin de dar cumplimiento a los acuer-
dos de los Comités, respecto del tiempo que
corresponderd a cada uno, hasta el despa~
cho en general del proyecto en debate.

Acordado.

El primer turno
Agrario Laborista.

El seior RECABARREN.— Pido la palabra,

corresponde al Comité
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El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, por diez minutos, el Hororable se-
fior Recabarren.

El sefior RECABARREN.— Verdaderamen-
te, la exposiciéon gue ha hecho €l Honorable
sefior Schaulschn, como Diputado Informan-
ve de la Comisién de Constitucién, Legisla-
cion y Justicia, acerca del proyzcto de ley
en discusion, me evita formular una serie de
observaciones tendientes a demostrar sus
ventajas.

Sin embargo, deseo explicar por qué, para
muchos de los Honorables colegas del parti-
do a que pertenezco, aparece conveniente y
justo este proyecto de ley.

Contiene dos tipos de disposiciones: unas
de caracter permanente, para reglar, con
sentido social, materias countractuales del
arrendamiente, que la legislacion anticuada
del Codigo Civil omitié, y otras, seflor Presi-
dente, de caracter transitorio.

Estas ultimas son las que formulé en esta
Sala la semana pasada y que algunos cole-
gas convertimos en este proyecto, que ha
dado ocasién para iniciar la preseante discu-
sion, que se traducird en la dictacion de una
ley destinada a poner fin a una serie de irre-
gularidades en lo que se refiere a los arren-
damientos.

Este deseo de ir en auxilio de un numero
crecido de familias modestas que, en virtud
de una sentencia de la Excelentisima Corte
Suprema, iban a verse abocadas al vejamen
del desalojo violento con fuerza publica, ha
sido calificado, en el seno de esta Camara,
en algunos diarios y radioemisoras, como
fruto de un afan electorero o populachero.

No, seflor Presidente: presentamos la mo-
ciéon con el animo exclusivo, como ya lo di-
je la semana pasada en esta misma Sala,
de llevar una solucién inmediata a un pro-
blema que no admite postergacién de ningu-
na naturaleza, y, tan en lo cierto estaba-
mos los parlamentarios impulsores de esta
mocién, que la  Honorable Camara puede
comparar el criterio de los que nos critican
con un articulo que publico el propio dia-
rio “El Mercurio” el domingo préximo pasa-
do. Esta publicacién no soélo aboga por que
se dé esta solucion inmediata al problema,
sino que va mas alla de lo que nosotros he-
mos proyectado en la Comision. El articu-
lista se muestra partidario de que continue
la intervencién de la Superintendencia de
Abastecimientos y Precios en los arriendos y
hace especial hincapié en que muchos sub-
arriendos tienen las caracteristicas de un
negocio ilicito.

Si el diario mas importante de Chile, de
reconocidas tendencias liberales e individua-
listas, ha puesto el dedo en la llaga, mal po-
dria nadie acusar a ese diario de estar ha-
ciendo demagogia o de tener intereses popu-
lacheros o electoreros.

El sefior HUERTA.— Puede estar equivo-
cado, Honorable colega.

-tia les permitird a los arrendadores

El sefior RECABARREN.— Muy lejos de
eso: puedo leer a Su Sefioria el texto del ar-
ticulo de prensa a que me refiero.

El seftor HUERTA.— Digo que pueden cqui-
vocarse los que escriben tales cosas; por lo
demas, los editerialistas de “BEl Mercurio” no
son infalibles.

El sefior RECABARREN.— Como buen li-
beral, mi Honorable colega no dudara de la
infabilidad de “El Mercurio”. Para nosotros,
entre las numerosisimas ventajas que tiene
este proyecto despachado por la Comision,
hay algunas que favorecen a los arrendado-
res y otras, a los arrendatarios. Deseo des-
tacar brevemente estas ventajas para unos
y otros.

Una actitud demagégica, eminentemente
torpe, ha llevado, al convencimiento de
gruesos sectores populares, la idea de que
una persona, por el hecho de ser propietaria
de un inmueble, pasa a ser acaudalada y
que, en consecuencia, no deben considerarse
su situacion, sus intereses y sus problemas.
Asi, a través de una legislacion ahundante,
se ha desviado la solucién correcta, la que
ahora se contiene en el proyecto que ha apro-
bado la Comision. Los Diputados agrariola-
boristas, en el seno de la Comisién, hemos
reiterado la actitud que asumimos cuando
se discutidé en esa Comisién el proyecto de
delito econdmico, es decir, hemos insistido
en retrotraer al Estado a la funcién orien-
tadora provista de sersibilidad social, en vez
de la intervencion estatal que en este, como
en otros aspectos se ha manifestado incom-
petente para dar las soluciones que los ca-
sos requerian. Hemos sido partidarios, y nos
parece una gran conquista de que el conoci-
miento de todas estas materias de arrenda-
miento vuelva a los Tribunales de Justicia,
con un procedimiento expedito, que dé evi-
dentes garantias a los arrendatarios y a los
arrendadores, seglin sea a quien le asista la
justicia.

Estimamos que otra ventaja para los arren-
dadores es la negativa para favorecer con la
postergacién de los lanzamientos a agquellos
arrendatarios inescrupulosos, que incurran
en mora en el pago de las rentas de arren-
damiento, que destruyen las casas sin nin-
gun motivo ni necesidad, y que, al mismo
tiempo, hacen uso ilicito e inmoral de las
casas destinadas a habitacién. Esta garan-
tener
seguridad en la percepcion de las rentas, en
el cuidado de los inmuebles y en el uso lici-
to de ellos, derecho que consagra el Coédigo
Civil, pero que no era llevado a la realidad
por las circunstancias de excepciéon que he
anotado y que {pdos conocemos.

En lo tocante a los arrendatarios, hay
también ciertas ventajas que deseo destacar
esta tarde.

Antes que nada, esta la restriccidn de los
desahucios, de los desalojos por la via vig-
lenta. Esta restriccion se hace en forma dis-
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criminada. Seran los propios Tribunales de
Justicia los encargados de senalar cuando
procede y cuando no procede esta forma, ¥
nc un empleado que, por muy bucsna volun-
tad que ponga, puede incurrir, como en el
fiecho ha sucedido, en inevitables errores.

En cambio, para los Jueces, por el conoci-
miento mismo de la causa que da origen a
estas sanciones, se hace mas dificil dejar en
€] desamparo a quien tenga la razdn.

Sefnor Presidente, este proyecto tiene otra
ventaja para el arrendatario, cual es poner
un tops, ¥ mas que eso, ir directamente a la
sancion, a la coaccidén enérgica en contra de
aquellas personas gque arriendan. inmuebles
para la habitacién y que perciben scbrepre-
cios por vias subrepticias o clandestinas, co-
mo es €l cobro de derechos de llaves y tras-
paso, espzcialmente en el caso de los sub-
arriendos modestos.

Como ya lo ha alcho el Honorable Diputa-
do Informante, se especifican sanciones ener-
gleas, que van a resultar muy dolorosas para
lox propietarios que no quieran cumplir esta
reglamentacion.

Yo creo, sehor Presidents, que, en este pro-
yecio, existe, ademdas, una tercera ventaja
para los arrendatarios. Ella reside en poner
coto 2 la practica de arrendar inmuebles
amoblados, con lo cual se logra percibir una
utilidad extraordinaria e ilegitima.

Para este caso, se establece una proporcion
de renta bastante justa sobre la renta de
arrendamiento, lo gue permitira al propieta-
ric sacar un rendimiento prudente por el ca-
pital invertido al arrendar una casa amqbla-
da, e impedira especular, en forma inlcua,
sin ninguna clase de consideraciones hacia el
arrendatario.

Sefior Presidente, antes de terminar solici-
to qua se me concedan dos minutos mas para
dar término a mis observaciones.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento unanime de la Sala para con-
ceder dos minutos mas al Honorable seior
Recabarren.

Acordado.

Pusde continuar Su Schioria.

El seitor RECABARREN.— Muchas gracias.

Serior Presidente, deseo terminar estas ob-
servaciones reiterando las ventajas que este
preyecto encierra, para los propietarios ¥y
datarios, y destacando algo maés que ya se-
nalo el Honorable Diputado Informante.

Entre todo lo que se pudo observar en el
seno de la Comisidén de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia, hubo algo muy interesante:
ia, ausencia absoluta de todo sentido dema-
eGgico 2n el estudio de este proyecto de ley.

Con la concurrencia de todos los partici-
pantes en el debate, se analizaron €l pro y
el contra, la linea justa, la pcsiciéon correcta,
para abordar este problema, en forma que se
eneficie al arrendatario, por ser la parte
mas débil, y que también se defienda al pro-
pietario, scbre todo, al modesto propietario.

Por este motivo, yo le pido a la Honorable
Céamara que acoja favorablemente esta ini-
ciativa legal.

No es posible que, en forma indiscrimina-
da, sigan sufriendo una serie de molestias,
abusos e incorrecciones, muchos propictarios
que, a veces, son viudas de magistrados judi-
ciales, de profesores, de oficiales de las Fuer-
zas Armadas, en una palabra, de hombres
gue en vida no tuvieron mas gue su esfuerzo
y que por derecho sucesorio han legado un
bien raiz, con el cual se mantienen sus des-
cendientes. Es necesario ir en su ayuda, ya
ique ‘han sido perjudicados por la accién de-
magogica de una nutrida legislaciéon ante-
rior. En defensa del arrendatario honesto ¥
de este sector, hemos buscado esta linea jus-
ta, que dé estabilidad al arremdatario, y se-
guridad en la conservacion de los bienes in-
muebles y en la percepcion de sus rentas, al
arrendador.

Este preyecto permitird solucionar, en for-
ma transitoria, lo circunstancial que tienc es-
te problema, y, en forma permanente, lo que
tiene de permanente, y sera satisfactorio pa-
ra tcdos los sectores. Por lo menos, ese ha
sido el animo de quienes Yo hemos propuesio
y estudiado.

Nada mas, sefior Presidente.

El senor CASTRO (Presidente). — El turno
siguiente le corresponde al Comité Liberal.

El sefor HUERTA.— Pido la palabra, se-
flor Presidente.

El sefior CASTRO
palabra Su Sefioria.

El sefior HUERTA . Senor Presidente, uno
de los problemas que esté gravitando con
mayor fuerza en la realida. nacional es, evi-
dentemente, el habitacional.

Ya se ha dicho, y esto es sobradamente co-
necide, que en el pals existe un déficit de

uatrocientas mil viviendas. Se ‘ha exhibido,
ccmo una de las verglienzas de nuestra épo-
ca, la existencia de las poblaciones “callam-
pas”’, en las que conciudadancs nuesiros vi-
wven en un estado de miseria y desesperacion.

Sin embargo, sefior Presidenbe, creo que es
util senalar, en esta sesion de la Honorable
Céamara, en que se legisla frente al contrato
de arrendamiento, algunas de las causas que
han producido este déficit habitacional y es-
tas poblaciones “‘callampas”. Sin duda algu-
na, la principal d= ellas ha sido, justa y pre-
cisamente, el control estatal, que ha sido cie-
go y torpe.

El control, traducido en limitaciones de
renta, y en accldén, a menudo demagogica,
del antiguo Comisariato General de Subsis-
tencias y Precios, y, después, de la Superin-
tendencia de Abastecimientos y Precios, han
provocado, necesariament?, la fuga de los ca-
pitales particulares de la construccion de vi-
viendas y, por lo tanto, la muerte de la ini-
ciativa privada.

El Estado, que con su accién y sus medidas
ha producido esta situacion, ha sido incapaz

(Presidente) ..— Tiene 1o
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de solucionar, por intermedio de sus organis-
mos, el grave problema habitacional, que no
se puede remediar en otra forma gque median-
te la construccion de nuevas casas.

En efecto, las instituciones que nacieron
con el objeto de coustruir habitaciones po-
pulares, han debido limitar constantemente
su accion a las escasas disponibilidades que
el Estado interventor les ha asignado.

Ahora mismo, la Corporacion de la Vivien-
da, a la cual se quiere hacer participar en el
ambicioso plan habitacional que el Gobierno
ha elaborado, no puede cumplir sus funcio-
nes, porque el Estado no le ha enfregado los
aportes que por ley debe ctorgarle. A este
respecto, puedo manifestar que, incluso, le es-
t4 debiendo parte de los aportes correspon-
dientes a los anos 1952 y 1953 y <l total de los
aportes que dzben entregarse, en corformi-
dad con el Presupuesto del ano 1954. Actual-
mente, el Fisco estd debiendo a la Corpora-
cion de la Vivienda una suma muy cercana
a los mil cchocientos millones de pesos.

Por ofra parte, las poblaciones en cons-
truceion estén amenazadas de paralizacion,
porque la Corporacion no disponz ni siguie-
ra de los dineros necesarios para solventar
" lag obligaciones de contratos de edificacion
de poblaciones que estan en marcha y debe
a los contratistas cuatrocientos cincuenta mil
DESOS,

Sin embargo, a pesar de esta situacion pro-
dueida por la incapacidad del Estado para
afrontar este problama, el gue no tiene otra
solucion que la construccion de nuevas wi-
viendas, se persiste en este proyscto de ley
que ahora discutimos, en esta posicién de or-
den intervencionista, gque no ha hecho otra
cosa que Pproducir y agravar mas y mas la
falta de techo para cientos de miles dz chi-
lenos.

Se ha querido presentar a los arrendadores
como explotadores de la miseria del puzblo y
de la necesidad que tienen todos los ciuda-
danos de cobijarse bajo un techo, sin recor-
dar —y, a este respecto, debo alegrarme de
gue, en -esta oportunidad, se haya hecho una
excapeion—, gue también hay muchas per-
sonas modestas que tienen, como unica fuen-
te de entradas, las rentas que reciben por es-
tas propicdades, las cuales no guardan nin-
guna relacion con el alza del coste de la vida,
que a ellas también les afecta.

En el fondo, esta legislacion protegera a los
que hoy dia tienen el privilegio de arrendar
una casa; pero sara enormerente perjudicial
para. quienes, en el futuro, necesiten arren-
dar una habitacidn, porgue, de mantsnerse
este criterio, nadis les edificara las casas in-
dispensables, por las razones gque acand de
dar.

Indiscutivlemente, el proyecto que discuti-
mos tiene la ventaja dz dejar entregadas es-
tas cuestiones al conccimiento y decision de
los Tribunales de Justicia. Esto dara con-
fianza. porque ellos habran de analizar estos

asuntos con la debida serenidad y pondera-
cibn, resguardando todos los derechos.

Pero insisto en la inconveniencia de man-
tener el criterio, en orden’a fijar, como renta
maxima de una propiedad, el once por ciento
bruto. En un pais como el nuestro, en que el
interés bancario wya llega al diecioclio por
ciento vy en el que la inversién en titulos del
Estado da una renta superior a la de arren-
damiento, con la ventaja de que la renta se
obtiéne sin preocupaciones de ninguna natu-
leza, esto no puede traer como consecuencia,
sino el mantenimiento del actual déficit ha-
bitacional. Asi nadie podra eliminar las po-
blaciones “callampas”, porque no habra ca-
sas suficientes para albergar a sus morado-
Tes.

Mientras no se afronte ei problema habi-
tacional con entereza, micntras no se inte-
rese a la iniciativa privada en la construc-
cion de casas, el problema habitacional se-
guira. La ms2jor prueba de la verdad de mi
aserto la constituye el hecho de que los- re-
dacteres de ¢ste proyecto de ley no se atre-
vieron a tocar las disposicionss de.la llama-
da “Ley Pereira”. D¢ acuerdo con esta ley, se
han construido once mil casas en Chile. ¢Por
qué, senor Presidente, esta lzy ha tenido este
efecto? Por una razén muy simple: porque las
rentas de arrendamiento de las casas edifica-
das de acusrdo con la ley mencionada no es-
tan afectas a limitacion.

Estas casas, senor Presidente, en cuya cons-
truccién no ha tenido ninguna intervencién
la Superintendencia de Abastecimientes ¥y
Precios, son una contribucion verdadera a la
solucion del problema habitacional.

El hacer d:magogia, ¢l halagar a los ac-
tuales arrendatarics no es la manera de pro-
ducir la verdadera paz social que el pais ne-
cesita; sOlo ésta se conseguird una vez que
todos los chilenos tengan un techo que les
permita vivir dignamente.

Sin embargo, seflor Presidente, debo reco-
nocer que en las actuales circunstancias no
es posible que este criterio sea una realidad
porque lcs que pensamos que debe:darse libre
Juego a la iniclativa particular en materia
e construccién de habitaciones y que dcbe

cperar libremente el contrato de arrenda-
miznto, somos minoria en esta Honorable
Camara.

Scnor Presidente, votaremos favorablemen-
te esta iniciativa de ley porque, por lo mzanos,
sustrae materias de la accidén arbitraria de la
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios y las dsja entregadas al criterio sereno
de los magistrados de los Tribunales de Jus-
ticia.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ha ter-
minado ¢l tiempo dz1 Ccmité Liberal.

El turno siguiente corresponde al Comite
Socialista, que ha cambiado su tiempo con el
Comité Radical.

El sefior GALLEGUILLOS (don Floreneio).—
Pido 1a palabra, sefior Presidente.



SESION 40.a ORDINARIA, EN MARTES 3 DE AGOSTO DE 1954

1963

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Senoria.

El sehior GALLEGUILLOS (don Florencio).
—Sefor Presidente, los Diputados de estos
bancos prestaremos nuestro apoyo al proyec-
to de ley informado por el Honorable sefior
Schaulschn, porqus estimamos que, en reali-
dad, resuelve adecuadamente el problema de
los arrendamientos de acuerdo con las cir-
cunstancias por qus atraviesa nuestra vida
nacional.

Nuestra aspiracion, naturalmente, es y se-
guird siendo la de luchar por que todos los
habitantes de la Republica tengan habita-
cion. Estamos bregando en todos los campos
donde se pusda defender este derecho. Asi es
egomo, por iniciativa nuestra, esta Honorable
Camarga designo una Comision Especial para
que se abocara al estudio al problema d=z la
wivienda. Consideramos que es derecho esen-
cial de todos los habitantes de la Republica
tener un lugar en donde descansar, como co-
rresponde a todo ser humano. Este es un de-
recho que emana de la condicion esencial del
individuo," y en una sociedad bien organiza-
da, en una democracia, no debicra estar pos-
tergado, comgo ocurre enbre nosotros. Es una
vergilienza que cientos de miles de ciudada-
nos no tengan, no digo la propiedad, el dere-
¢ho de dominio scbre una habitacidn, sino ni
siquiera un lugar donde morar, ya s€a a ti-
tulo de arrendamiento o de cualguier otro.

En consecuencia, enfocado el problema des-
de este punto de vista, mantenemos nuestra
iniciativa y nuestros afanes de lucha para
obtener que se construya en Chile el noame-
ro suficiente de habitaciones higiénicas que
permita a todos sus habitantes estar debida-
menbe domiciliados.

Depo declarar que apoyaremos €l proyecto
en d=bate porque, aparte que nuestros parla-
maniarios cooperaron a su redaccion e im-
pusieron con su criterio de hombres estudio-
scs diversas ideas que han adguirido preemi-
nenela, resoivera de inmediato numerosos
problemas que afectan a la poblacién y sig-
nificard un remczamiento de las viejas nor-
mas del Codigo Civil, que han quedado atras
dentro de nuestra evolucién juridica.

Es wmuy importante la modificacién gque
consisie en dar interveneidn a los 'Tribunales
en todas las materias sefialadas en esta ley y
cuyo conocimiento corresponde actualmente,
en muchos aspectos, al servicio denominado
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
clos.

Esto, en realidad, constituye una garantia
para todos los habitantes, ya que los Tribu-
nales se rigen en estas materias por raglas
exactas y por normas de procedimiento que
aplican con absoluta libertad e independen-
cia, sin sujeocién alguna a influencias u otras
circunstancias que no sea propias de los he-
chos sometidos a su conocimiento.

Em este sentido, tanto los arrendatarios
como los arrendadores encontraran una am-

plia garantia en los Tribunales de Justicia.

También tiene mucha importancia el esta-
blecimiento de multas de diverso monto por
las infracciones que el proyecto contempla.
La ley ha considerado necesario establecerlas
para sancionar a aquellas partes que burlan
los derechos de la otra con desprecio de la
buena fe que toaa persona debe poner al
contraer una obligacion contractual.

Estas multas iran a engrosar las escualidas
arcas de la Corporacidn de la Vivienda que
esta llamada a cumplir una vasta tarea.

También tienen mucha importancia las li-
mitaciones qus se ponen a los subarrenda-
mientos. Como se sabe, gran parte de la es-
peculacién que se hace con las propiedades
por medio de los contratos de arrendamisn-
to, especialmente de locales comerciales, se
efectia a través de los subarrendadores.

La accion de este tipo de intermediarios ha
elevado las rentas en arrendamiento en for-
ma verdaderamente escandalosa. en perjul-
cic del comercio y de todos los habitantes.
Incluso se han formado verdaderas asocia-
ciones de individuos dedicados al subarren-
damiento en propiedades.

Por eso, cuanto se haga por limitar ¢l sub-
arrendamiento sera util porque resguardara
los intereses de la poblacién. Por otra parte,
nos hemos permitido presentar, junto con €l
Honorable sefior Bernardo Larrain, indica-
ciones a los articulos 4.0, 5.0 y 18, con el ob-~
jeto de acentuar la limitacién del subarren-
damiento, Pretendemos con ellas que no 50-
lamente no se pueda Subarrendar ninguna
propiedad sin permiso del propietario, sino
que estd autorizacion debe ser dada previa-
mente por escrito.

De esta manera se combatiran las especu-
laciones a que €stamos tan habituados, con
¢l dafio consiguiente de los afectados, tanto
en materia de subarrendamiento como de
traspaso.

Asimismo, con les Honorables sefiores Po-
blete, Barra, Recabarren y Zufliga, presenté
una indicacidén a fin de sancionar con seve-
ridad a gquienss se nisguen a arrendar una
propiedad para habitacién, so pretexto de
haber menores entre los postulantes a arren-
datarios. Proponemos que esta sancion sea
de uno a diez sueldos vitales del departamen~
to respectivo.

Es d2 hacer notar gue no hemos scguido la
norma habitual del proyecto; porgque no se
pueds hablar de rentas de arrendamiento
donde no ha habido contrato, por la oposi-
cién del posible arrendador, basado en la
contingencia tan frecuente de que personas
deshumanizadas, desoyendo €]l clamor de fa-
milias que necesitan en forma apremiante
una vivienda, se la niegan por haber meno-
res entre los que van a ocuparla.

Esto es intolerable. El proyecto de ley que
estamos discutiendo ha venido a sefialar una
evolucion clara en los conceplbcs de nuestro
derecho de propiedad. La norma establecida
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en el numero 10 del articulo 10 de la Cons-
titucion Politica 'del Estado, que dispone que
se pueden poner a la propiedad las limita-
ciones que exigen el mantenimiento y el pro-
greso del orden social, estd consagrada en
diversos preceptos de esta iniciativa, legisla-
tiva, como son aquéllas que autorizan al
juez para de=morar la entrega de la propie-
dad considerando las necesidades apremian-
tes del arrendatario y otras contingencias
que el buen criterio del tribunal habra de
considerar.

En consecuencia, serd sancionado €l pro-
pietario que, en forma ominosa, se niegue a
aceptar en calidad de arrendatarios a aque-
llas personas en cuyas familias hay meno-
res. ..

El sefior CASTRO (Presidente).— Honora-
ble sefior Galleguillos, ha terminado el tiem-
po del Comité de Su Scioria.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
-— Pido que se concede un minufo para dar
término a mis observaciones, sefior Presi-
dente,

E] sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento unanime de la Sala para
conceder un minuto al Honorable sefior Ga-
lieguillos.

Acordado.

Puede continuar Su Szhoria.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Para terminar, quiero hacer presente que,
de acuerdo con el inciso segundo del articulo
29 del proyzcto, la aplicacién de sanciones se
tramitara por la via incidental.

Quiero destacar, en esta oportunidad, un
hecho que la Comisién estimé de mucha im-
portancia y que tdebe ser sefalado. La ma-
yoria en la Comision considerd que no solo
deben aplicarse las mulfas que el proyecto
contempla en los casos en que existan juicios
contradictorios entre las partes, sino que
también deberan aplicarse a peticion de una
de las partes, aun cuando no haya contienda
sobre un derecho comprendido en el contra-
to0 de arrendamiento. Es decir, debe castigar-
se al infractor aunque la parte afectada por
su accién u omision no haya reclamado por
ella, pues la multa esta establecida mas bien
€n resguardo del interés comiun que del par-
ticular.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ha ter-
minado el tiempo que la Honorable Céamara
habia concedido a Su Sefioria. .

El turno siguiente corresponde al Comité
Accién Renovadora de Chile.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El turno siguientz corresponde al Comité
Conservador Tradicionalista.

E]l sefior RIOS.— Pido la palabra, seiior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefnoria.

El sefior RIOS.— Honorable Camara, [a
Hoenorable Comisién de Constitucion, Legisla-

cién y Justicia ha despachado favorablemen-
te este proyecto que legisla en forma defini-
tiva sobre arrendamiento de propiedades ur-
banas. Tomo como base de un estudio una
iniciativa que fue revisada hace ya algunos
anos por los partidos que formaron la Con-
centracién Nacional y que contiene disposi-
ciones que se han juzgado de sumo interés
para regularizar normas sustantivas y pro-
cesales que han sido vulneradas por una le-
gislaciéon que nacié en un gobisrno de facto
¥ que no consulta los verdaderos intercses de
la colectividad.

Nuestro partido prestara su aprobacion a
este proyecto en este tramite de la discusion
general, y lo hara porque estd convencido
que constituye un evidente progreso de la le-
gislacion vigente. Creemos que el actual pro-
blema social que crea la escasez enorme de
habitaciones debe enfocarse con amplio sen-
tido humano. La oferta y.la d2manda de ha-
bitacién en las actuales condiciones econéd-
micas del pais no ofrece la regularidad ne-
cesaria para mantener un régimen justo en
este rubro de la distribucion. Es necesario,
por lo tanto, otorgar al propietario garan-
tias Suficientes para resguardar sus intere-
ses, pero, al mismo tiempo, es indispensable
evitar las injusticias de aquellos gue ven en
le escasez de habitaciones la posibilidad de
realizar una utilidad que va mucho mas alla
de lo legitimo.

Nuestra colectividad politica no cierra los
ojos ante la realidad social y econémica del
pais. Sabe perfectamentz cual es el origen de
este estado de cosas y cualcs son los remedios
que sz deberian emplear para mejorarlo. Co-
nocemos las pocilgas en que se desarrolla la
vida de un porcentaje apreciable d= nuestros
conciudadanos, pero también sabemos €l
verdadero abandono en que las autoridades
del pais han t@nido a las <clases mcdestas
mientras destinapban ingentes recursos a
otros fines que han resultado improductivos
¢ antieconomicos. )

Un dia se le ofrecio al pais alimento, ha-
bitacién y abrigo; el resultado ha side un
déficit alimenticio apreciable y una escasez
de habitaciones indudable. Se crzyd en que
una intervencion del Estado sin medida po-
dria traer alivio a nusstro pueblo. Se estimé
que precios que no guardaban relaciéon con
los costos, llevarian a un aumento de nues-
tra riqueze; cuatro millones de quintales de
déficit en la produccion de trigo ha sido la
respussta. Se estimo que una industrializa-
cion sin medida debia conducirnos a un pro-

reso evidente; una inflacion que ya llega a
limites no calculados, es el resultado de esta
verdadera ‘“clefantiasis” industrial.

Esta politica socializante ha destinado re-
cursos enormes a fines que no han sido pro-
ductives en la medida calculada, sin consi-
derar los derroches fiscales. SO6lo en tres
grandes industriales nacionales, la Compania
de Acero del Pacifico, la Pundicién de Pai-
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pote y la Empresa Nacional de Petréleo, se
han invertido sumas superiores a los cuaren-
ta mil millones de pesos, cantidad suficiente
para saldar nuestro déficit alimenticioc para
siempre. Todo ello para economizar, hipoté-
ticamente, no mas de veinte millones de do-
lares en divisas. Se prefirid este lujo de la
industrializacion @ un mejor regadio de nues-
tras tierras, a un mejor estudio de nuestro
poder agricola, a un desarrollo de industrias
agricolas como la conserveria o la madera.
8e prefirié lo otro, porque el incremento de
nuestra agricultura era la proteccidn al pro-
pietario rural, que no goza de las simpatias
de la demagogia. El resultado lo tenemos a
la vista: s6lo en la importacién del trigo de-
beremos invertir el doble de divisas que o
que significa el hipotético ahorro gue debid
alecanzar con la industrializacionm.

El prcblema que hoy ocupa la atencion de
1a Honorable Camara no es otra cosa que uno
de los resultados de esa politica mal enten-
dida. El capital humano se descuidd por ves-
tirnos con un ropaje de pais industrializado;
pero no podemos ocultar al mundo nuestra
desnudez econémica mi nuesira carencia de
los mas elementales medios de subsistencia.
Un pais que fue exportador de trigo y de
carne, debe hoy solicitar del extranjerc y en
condiciones las mas de las veces perjudicia-
les, estos productos que nos son indispensa-
bles para subsistir.

La habitacién v la alimentacién, que de-
bieron ser la principal preoccupacion para
nuestros gobernantes, fueron descuidadas. Y
nuestro Partido no dejo de sehalar, en cada
oportunidad en que le cupo actuar, €l error
gue significaba esa politica econdémica que
nos llevaba a la dependsncia internacional.
Y asi es como represenbfantes conssrvadores
siempre abogaron por una politica de habi-
tacion popular que ha sido descuidada en
grado apreciable por el actual Gobierno, y
siempre lucharon por una politica agraria
de incremento de nuestra produccion. Fue-
ron desoidos en sus exposiciones, porgue no
habia interés por encontrar soluciones rza-
listas a los problemas del pais. Se creyo pre-
ferible seguir en la politica socialista de la
intervencion estatal sin medida, antss que
emplear procedimientos de auxilie a todo
aquél que demostraba inbterés por trabajar
L.as trabas de toda especie fue la respussta
del Estado, postergandose la tunica solucion
posible.

Legislamos en este momento sobre la ha-
bitacién cuya escasez en el pais conccemos
v lamentamos. Siempre cresmos, los Diputa-
dos de estos bancos, gue la solucion de este
problema esta en el incentivo que debs darse
al capital privado para que se interese por
trabajar en la construccion de habitaciones,
Seguir entrabando su desarrollo, significara
que el problema se agudizara en los afios ve-
mnideros. Los estudios que se han hecho sobre
ia materia indican un enorme déficit anual

¥

de habitaciones. El capital estatal se ha de-
mostrado incapaz de solucionar por si soko el
problema y necesita de la cooperacion del
capital privado. No le neguemos libertad ¥y
obtendremos sus recursos.

El capital exiranjero también podria inte-
resarse por llegar hasta acd para ayudar al
pais en este problema. Pero, la politica sig-
zagueante que el Estado ha desarrollado des-
de hace mucho tiempo, mo ccnvence a ague-
llos capitalistas que siemipre vieron en el buen
cumplimiento de muestras obligaciones wuna
parantia segura para sus inversiones. ©Creo
que ha sido muy tarde para tentar & ese ca-
pital inediante las ultimas disposiciones die-
tadas por el Ejecutivo para la proteccion del
capital extranjero. Bs dificil convencer cuan-
do <€l pasado no es limpio. Creo que ya han
desaparecido los tiempos en que los pegue-
fios y erandes inversionistas europeos ¥ nor-
teamericanos llegaban a 1os bancos a consul-
tar sobre las posibilidades de entregar sus
ahorros a un interés modesto, pero seguro, ¥
aquellos banguercs indicaban que Chile era
un pais que nunca habia dejado de cumplir
sus obligaciones legales y morales. Gracias a
ese crédito, el anterior Goblerno del senor
Ihanez cbtuvo mas de cuatrocientos millones
de dolares en €l extericr, sin esfuerzo mayor.
s facil dar confianza cuando se cfrecen cien
afics de antecedentes de nobleza. S&lo una
reaccion en este sentido, nos restituird mues-
tro crédito exterior, uno de los medios para
solucionar este problema de escasez de habi-
taciones.

La ley que votaremos favorablemente en
esta sesion significa, indudablemente, wun
progreso frente a la legislacion vigente. Es-
timamos que los tribunales de justiciz sabran
administrar estas disposiciones corno sieropre
han aplicado la ley: con criferic juridico y
con tratamientc humano. El proyectc otorga
facultades a nuestros jueces, que hoy no te-
nen: apreciar en conciencia los diversos ca-
sos que se les presentaran para su resclucion.
Confiamos en ellos, porque constituyen una
garantia para nuestro régimen juridice v de-
mocratico.

Creemaos, si, necesario hacer algunas reior-
mas que seran resueltas ¢n el tramite de se-
gundo informe, modificaciones que juzgamos
de interés para el mejor funcionamisnte del
conjunto de normas que encierra ¢sta inicia-
tiva.

Los Diputadoes de estos bancos hemos com-
prendido en todo su alcance este mal social
gue significan los lanzamientos ceon toda su
secuela de problemas imorales ¥ econémicos.
Por esta circunstancia y por las demas ex-
puestas a la Honorable Camara, prestaremos
nuestra aprobacién €n general a este pro-
yecto.

He dicho.

El sefior CASTRO (Presidente) .—Quedsa un
minuto al ‘Comité Conservador Tradiciona-
Iista.
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E} sefior RIOS.— Renunciamos, sefior Pre-
sidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— El turno
siguiente corresponde al Comité Democrati-
co del Pueblo.

Kl sefior MINCHEL — Pido la palabra, se-
nor Presidente.

E! sehor CASTRO
palaibra Su Senoria.

Bl seitor MINCHEL. — Sefior Presidente,
desde hace mucho tiempo todas las colecti-
vidades politicas han venido representando
la necesidad de legislar en forma definitiva
sobre este problema de los arriendos a fin de
evitar 1a secuela de graves dificultades que,
con motivo de los altos canones dz arriendos
vy la escasez de viviendas, se vienen suscitan-
do, espacialmente, en los grandes centros po-
blados de Chile.

Hablaba <1 Honorable sefior Huerta de la
tremenda escasez de habitaciones populares
v seflalaba la cantidagd de cuatrocizntos mil
habitaciones populares que faltan en Chile..

El seficr HUERTA . — jQue faltaban!

El sefior MINCHEL.— Justamente, este pro-
blema de la escasez de habitaciones pcpu-
lares en Chile esta en relacién directa con
el grave problema de los arriendos: a mayor
escassz de habitaciones, mas grave se hace
el problema de los arriendos en el pais.

De ahi, senor Presidente, que se hacia ne-
cesario dictar una legislacion justa y ecua-
nime, entregando a los tribunales de justicia
los juicios sobre arrendamiento, a fin de que.
procediendo c¢n base a esta loy, con la recti-
tud ¥ la independencia con que siempre lo
han hecho, diera alguna garantia y alguna
tranguilidad a los arrendatarios en nuestro
pais.

Nuestra colectividad politica, el Partido
Democratico del Pueblo, a través del Hono-
rable colega sefior Martonss y del Diputado
que habla, se permite hacer algunas cobser-
vaciones al proyzcto, por considerarlas de vi-
tal importancia vy por estimar que en é] exis-
ten algunss vacics.

En efecto, no obstante los mejores y maés
sanos propositos de la Comisién, que indu-
dablemente no se pusden desconocer, se ha
omitido ircluir en cstas dispcsiciones a al-
gunos sectores importantes de la cindadania.

El articulo 1.0 dice: “La renta anual ma-
xima de habitaciones, locales comerciales y
predios urbanos, en general, no podrd exce-
der del 11 por ciento del avalto vigentz para
el pago del impuesto territoriall”

Nada dice cste articulo, sehor Presidente,
de los localzs vy nabitacignes ubleados en sec-
tores suburbanos. En consecuencia, han que-
dado fuera d2 la ley lcs sectores mas despo-
seidos de la fortuna y que necesitan de una
ley de tanta importancia como ésta: las po-
blaciones callampas, los sectores modestos de
la poblacién, ubicados en zonas alejadas del
radio urbano de las ciudadss.

Por estas razones, sefior Presidente, nos he-
mos permitido foermmular una indicacion para

(Presidente) . Tiene la

inecluir en este articulo a los sectores subur-
banos de las ciudades, que es justamente en
donde se encuentran las poblaciones callam-
pas.

Ademas, sefior Presidente, en el articulo 4.0
se habla del subarriendo de las propiedades.

Dice €l articulo 4.¢: “El arrendatario que,
debidamente facultado, subarrendare el todo
o parte de la cosa arrendada, no podrid co-
brar al subarrendatario rentas o precios que
excedan en mas de un diez por ciento a la
renta y precio maximos determinados ssgun
los articulcs precedentes.”

En realidad, sefior Presidente, con esta dis-
posicién se burlan en parte disposiciones ya
contempladas en leyes anteriores donde se
habla de las rentas legales. Pues bien, de
acuerdo con este proyecto de ley, sobre estas
rentas, el subarrendatario puede cobrar el
diez por ciento.

En este articulo nos hemos permitido for-
mular indicacién en el sentido de borrar la
frase que dice: “el todo o”, ya que no es po-

-sible iegislar en forma tan generosa para

elementos que han vivido en nuestro pais es-
peculando con el problema de la vivienda.
Con ! Honcrable seitor Schaulsochn, que es
unc de los motores de este proyecto de ley,
hemos convenido en la necesidad de llegar a
un entendimiento en esto y en la convenien-
cia de €liminar estas palabras que, en reali-
dad, daban margen a la especulacién en ma-
feria de subarriendo.

Otra de las indicaciones que nos hemos
permitido formular tiene relacién con la Di-
reccion de Impuestos Internos. En los pasi-
Tlos de la Camara, en la tarde de hoy, me
acerqué al sefior Director General de Im-
puestos Internos para hacerle una consulta.
Le pregunté si la referida Direcciéon estaria
en condiciones de hacer las fijaciones de ren-
ta que se sstablecian en esta mocidén. El se-
fior Director me contestd, en forma precisa,
que, si este proyectc de ley era aprobado en
la forma como estd consultado, tendria que
solicitar de S. E. el Presidente de la Repa-
blica que lo vetara, vn lo relacionado con la
intervencién de Impuestos Internos. El sefior
Director considera que dicho organismo no
estaria en condiciones de hacerlo, ya que no
dispone de la cantidad de funcionarios espe-
cializadn oue ge necesitaria para hacer frente
8 las fijaciones de rentas solicitadas, de
acuerdo con el proyecto de ley en discusion,
De tal manera gque nos hemos permitido ha-
cer una indicacidn nor medio de la cual se
cambia a la Direccién de Impuestos Internos
por la Superintendzncia de Abastecimientos
y Precios, a través de su departamento técni-
co, el Departamento de Arguitectura, a cuyo
cargo esta actualmente la fijacion de rentas
a través de todo Chile. Este departamento
cuenta con personal técnico, arquitectos, in-
genieros y funcionarios con experiencia ad-
quirida a través de los afios. Considero gue
es ¢portuno utilizar a estos funcionarios, que
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estan considerados en la planta del servicio
v gue han sido contratados, justamente, pa-
Ta estos menesteres.

Bl sefior RIOS.— (Me permite una inte-
rrupcién, Honorable colega?

il sefiocy MINCHEL.— Me va a perdéenar,
Iirmorable colega, pero es muy poco el tiem-
po de que dispengo.

Tl cefior EGANA.— Se lo prorrogamos.

®i sefor MINCHEL.— Con prérroga de la
hora, no tendria ningin inconveniente.

Bl proyecto legisla, también, con respecto a
los abusos que cometen arrendadores ines-
crupulosos con sus subarrendatarics. En San-
tiago se ha presentado, muy a menudo, el ca-
30 da arrendatarios que ocupan solamente
una parte de las propiedades arrendadas,
destinando & subarriendos el resto. Pero estos
subarrendadores que no cancelan oportuna-
mente sus rentas de arrendamiento y caen
en mora, no estan sancionados por ainguna
disposicion gue castigue su inmoralidad; de
tal manera que, aun cuando los subarrenda-
tarios de estes subarrendadores s¢ encuen-
tren al dia en el pago de susrentasde arrisn-
do, carecen de toda defensa no solo ante los
iribunales de justicia sino, también ante la
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios v ante este mismo preyecto de ley; no se
les da garantia alguna de estabilidad. Por
£s0, nos hemos permitido hacer indicacién
para que se introduzca un articulo transito-
rio con el objeto de sancionar con las penas
correspondienies el delito de estafa, contem-
plado en el articulo 467 del Codigo Penal, a
aguellos subarrendadores que cometan esta
clage de abusos con sus subarrendatarios.

En 1a tarde de hey, conversaba con un co-
iega parlamzntaric, quien me hacia presente
la cantidad dz abusos que se han estado co-
metiendo, en estos ultimos dias, al tenerse
conocimiento de que se estaba legislando, en
forma definitiva, scbre esta materia. Y me
contaba este Honorable colega —voy a dar
31 nombre: el s2hor Jesé Oyarzan— que, al
Negar a Santiago, de vuelta de Valparaiso,
s ha sncontrado con una notificacion del
duefio e la propiedad donde arrienda un
mmodeshe departamento, por la que se alza la
repta ge arrendamiento de cuatro mil a siete
mil pesos mensuales, a contar desde el 1.0 de
agosta dsl presente ailo.

Esto nos esta dando 1a pauta de hasta don-
de puedcn legar los abusos ¥y cdmo hay
arrendadores, duefios de propiedades de ren-
ta, que sin ninglna limitacién, alzan las
rentas de arrsndainiento, de la noche a la
manang, al doble de su wvalor actual.

Quiero terminar mis observaciones, senor
Presidente, porque hay otros Honorables co-
legas de nuestro Comité que desean usar de
ia palabra, manifestando que votaremos fa-
vorablemente este proyecto, pero que defen-
deremos nuestras indicacionss, porque las
congld=ramos justas.

En lo que se rclaciona con €l proyecto mis-
mo, consideramos que él viene a solucionar,
en forma definitiva, este grave problema de
los arriendos.

El senor CASTRO (Presidente).— ¢Me per-
mite, Honorable Diputado?

Ha terminado el tiempo del Comité Demo-
cratico del Pueblo.

El turne siguiente corresponde al Comité
Radical.

El sefior MAGALHAES.— Pido 1a palabra,
senor Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente) .-— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior MAGALHAES .— Sefior Presidente,
el proyecto sobre arrendamientos que discute
la Honoraple Camara, en estos momentos, es
muy necesario en las actuales cirecunstancias
en que los sectores afectados ven lesionados
sus intereses por falta de una legislacion
adecuada que garantice, por un lado, el libre
dgerecho de propiedad, y, por el otro, proteja
& quienes viven ¢n propiedades ajenas en vir-
tud de contratos de arrendamiento.

El Gobierno anterior envié al Parlamento
un proyscio sobre arrendamiento de locales
comercialzs. Basandose en sus disposiciones,
nuestro Honorable colega sefior Schaulsohn,
en 1949, presento el proyecto que ha sido to-
mado como hase para €l estudio del que es-
tamos discutizndo.

El Partido Radical, en forma permanente,
ha estado preccupado de este grave problema
social, ¥ £s por ello gque los Diputados ragdica-
les daremos nuestro voto favorabls a esta ini-
ciativa legal.

El amplio y completo informe que ha dado
el Honorable Diputado Informante, ahorra
todo comentario sobre este proyecto, maxime
cuando €l fue despachado por la respectiva
Comision, sunando la opiniéon de todos los
sectores de esta Honorable Corporacion.

Sin embargo, es interesante recalear, en es-
ta oportunidad, el hecho de que esta misma
Honorable Camara ha tenido un interés es-
pecialisimo sobre este problema de la vivien-
da, como lo demuestra el que haya dssignado
una Comlision Especial, la que se ha consti-
tuido y estd estudiando, en forma detenida,
el problema de la wvivienda, problema que es
nacicnal. Como los antecedentes que se han
recibido, en esa Comision, de las diversas Ca-
jas de Pravision han sido parciales, la Co-
mision de la Vivienda cree que, €n una pro-
xima oportunidad, se podran recopilar todos
08 antecsdentes que existen sobre este pro-
blema habitacional.

Sefior Presidente, deseo referirme, en esta
oportunidad, a las chbservaciones que el Ho-
norable senor Héctor Rios hizo hace un mo-
mento. El Honorable colzga manifestd que los
Gobiernos anteriores habian dado especial
importancia a la industrializacién y habian
dejado, hasta cierto punto, a un lado, l0s pro-
blemas sociales.
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Posiblemente puede haber sido asi, pero
hay un hecho concreto, sehor Presidente. Si
se hubiera adoptado, en los ultimos afios, el
mismo criterio que se tuvo en la consiruc-
elon de la Fundicion Nacional de Paipote,
donde, junto con realizar la construcciéon de
la planta industrial, se construyeron también
casas para los empleados 7y obreros, no se
tendria, en estos momentos, este grave pro-
blema habitacional. En Huachipato, por ¢jem-
plo, se consiruyo la obra central de esa si-
derurgica, y, recién ahora, se ha comenzado
a solucionar el problema social de la falta de
habitaciones.

Por estas razones, seitor Presidente hay
que recalcar que la ejecuciéon de toda obra .de
industrializacion. tiene que ir aparejada con
1a construccion de habitaciones para gquienes
laboraran en ellas. De esta manera, ¢reg que
se solucionara, en parte, este problama so-
cial.

Por. altimo, deba anunciar, con mucha sa-
tisfaceion, que los Diputados de estos bancos
votaremes favorablemente este proyecto, por-
gue estamos convencidos que él solucivna la
imperiosa necesidad de terminar, en forma
urgente, con este problema.

Nada maés, senor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidsnte).-— Quedan
cinco minutos al Comité Radical. 3

E] sefior DURAN.— Pido la palabra, sehor
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sefioria.

Tl sefior DURAN.— Sefior Presidente, s6lo
deseo hacer una consulta al seitor Diputado
Informante. El proyecto de ley que discute la
Honorable Céamara tiene por objeto regular,
evitando injusticias, la vida entre arrenda-
dores y arrendatarics.

A este respecto, es innegable y logica la
explicacién dada por el sefior Diputado In-
formante tendiente a defender, con el mayor
prio, la posicion de los mas débiles en esta
clase de contrato.

De ahi que, a través de las disposiciones
de este proyecto, fluya este animo proteccio-
nista hacia los arrendatarios.

Sin embargo, el sehior Diputado Informan-
te no tuvo oportunidad de referirse a un pro-

lema que deseo consultar, para que quede
constancia de €l en la historia fidedigna de
esta futura ley.

Hay un tipo de arrendatario que tisne la
caracteristica de ser abusador: es el Fisco.
El Fisco arrienda a los particulares sus pro-
pizdades y les paga tarde, mal o nunca, con
una agravante, que él cobra las tributaciones
e impuestos correspondientes. Como el dueiio
de la propisdad mo recibe el pago de las ren-
tas, a veces cae en mora del pago de sus tri-
butos, a los 'que hay que agregar el interés
penal que corresponde a la mora. Y resulia
que qulen:se beneficia con estas multas y con
estos intereses es precisamente el responsa-

ble de que ese arrendador no tenga ¢l dinerc
con que pagar.

Yo desco saber si, en este proyecto, esta
personalidad juridica que se llama Fisco, es-
ta sujeta a las mismas disposiciones comu-
nes que ha sefialado el sefior Diputado In-
formante.

Deseo que el sefwor Diputado Informante,
dentro del tiempo del Comité Radical, ab-
suelva esta consulta.

El szfior CASTRO (Presidente).— Con la

venia del Honorable sefior Duran, tiene la

palabra el sefior Diputado Informante.

El sefor SCHAULSOHN.— Sefwr Presiden-
te, efectivamente, este proyecto mo hace re-
ferencia al Fisco, a esta personalidad juridi-
ca, sujeta a derecho v obligaciones patrimo-
niales, por ser innecesario.

El proyecto de ley en debate legisla sobre
contratos de arrendamientos, con prescinden-
cia de las calidades que tengan los arrenda-
dores ¢ arrendatarios. La ley se aplicara por
parejo, s2an personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado.

En consscuencia, contestando categorica-
mente a la consulta del Honorable sefior Du-
ran, debo expresar que las normas de esta
legislacion que se pretende dictar seran ple-
namente aplicables al Fisco. Tanto es asi'que,
como constancia para la historia fidadigna
de la ley, el propio Ejecutivo ha presentado
una indicaciéon tendiente a obterer normas
de excepecion en favor del Fisco, en ordsn a
pedir lanzamientos, sin sujetarse a las dispo-
siciones de esta ley, v a tener tratamiento
preferencial en cuanto a los arrendatarios.
indicacién que fue rechazada por la Cowi-
sion de Constitucidon, Legislacion y Justicia.

O sea, seflor Presidente, se ha querido apli-
car la misma norma @ cualquiera que sea el
arrendador o el arrendatario.

FEn esta forma, creo dejar contestada la
consulta hecha por el Honorable sefior Du-
ran.

El sefior CASTRO (Presidente).— Quedan
dos minutos al Comité Radical.

El sefior DURAN. — Renunciamds.
Presidente.

El seftor CASTRO (Presidente).— El turnc
siguiente corresponde al Comité Soclalista
Popular.

El sefior PIZARRO (don Fernando).— Pidc
1. palabra.

El sefior CASTRO (Presidente). ——
usar de ella Su Sefioria.

El sefior PIZARRO (don Fernando).— Los
Diputados de estos bancos, seilor Presidente,
vamos a votar favorablemente las disposicio-
nes d2 este proyecto de ley, que viene infor-
mado favorablemente por la Comisién c¢o-
rrespondiente, porque sahemos que tiende, in-
cuestionablemente, a solucienar un grave
problama que pesa, en especial, scbre las ¢la-
ses modestas de nuestro pais.

Esta iniciativa de ley tiene una doble wen-
taja: una es de orden practicc, como ya s¢

sehor

Puede
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‘he sefialado, que contribuye a solucionar el
problema de la falta de habitaciones para las
clases modestas, y la otra, de caracter doe-
trinario, que también se ha puesto de relie-
vz, al exponer sus respectivos puntos de vis-
1as8, por swpuesto, algunos seflores Diputados
de 1os bancos de la Derecha.

Ellos han puesto de manifiesto la inefica-
cia de un sistema que han venido sostenizn-
do v defendiendo en esta Honorable Camara,
con insistencia, ¥ hasta casi con majaderia,
cada vez que de los bancos de la Izquierda se
‘han presentado proyectos o mociones que
tienden a establecer disposiciones juridicas
que tienen, por exclusivo objeto, corregir los
vicios Institucionales que se producen en el
pais, como consecuencia de la tsoria, aplica-
da estrictamente en clerto sentido, de la li-
bre empresa.

¥l problema que afronta este proyecto de
dey no es, precisamente, el de la falta de ha-
bitaciones que existe en Chils, sino simple-
mente, la necesidad de extirpar un vicio, casi
permanente, del sistema econémico de nues-
{tro pais. Me refiero, sefior Presidente, a que,
sobre la basc de la escasez de determinados
productos, especialmente tratandose de ha-
bltaciones popuiares, se hacen especulaciones
ilicitas que acentian, mucho mas, I8 miseria
que aqueja a grandes sectores de nuestro
pueblo.

La teoria del abuso del derecho que se in-
«corpora a4 este proyecto, si bien es cierio que
N0 es nuevo en nuestro régimen juridico, es.
en todo caso, excepcional. Este sistema de
excepcién de tipo juridico no corresponde a
la realidad social, puesto que el abuso del
derecho es una norma mas 0 mengs genera-
lizada en la practica de la convivencia na-
¢cional. Y parte, indudablemente, de los con-
cephos juridicos incorporados a nuestro Codi-
go Civil, que todos sabemos que es de inspira-
¢ién esencislmente individualista.

Por eso, hacia muy bien el Honorable sefior
Schaulschn al poner de relieve esta ventaja
que reprasenta ¢! proyecto de ley en discu-
sion, en cuanto no solamente respeta el de-
recho de la parte poseedora del capital, de
12 parte dueha de la propiedad sujeta al
contrato de arrendamiento, sinec que también
partiendo ¢de un hecho més razonable aun,
cautela los intereses de la parte arrendataria
evando se encuenfre débil frente a su con-
traparte, la arrendadora.

Por eso, este proyecto tlene, para mnosotros,
una doble significacién. Reafirma un con-
cepto general, ya dicho en esta Honorable
Camara, al discutirse el proyecto de delito
economico, puesto que no se limita a sancio-
nar €l incumplimiento de las disposiciones
juridicas que protegen a la parte arrendata-
ria, violentamente, sino que sanciona, como
autores de un wverdadero delito econémico
contra la sociedad, a los que infringen dis-
posicionss que tienden a favorecer a los sec-
tores empobrecidos de la poblacidn.

De ahi, sefior Presldente, que convenga po-
ner de¢ relieve la importancia que tiene este
proyecto de ley, porque estd enfrentando dos
conceptos  juridicos, politicos ¥y econdmicos
que, en <sta Honorable Camara, se hacen
fuege a menudo. ¥, desgraciadamente, a los
que sostenemos que el régimen politico y eco-
némico liberal esta caduco, se nos califica
como la parte demagoégica del espiritu del le-
gislador.

En este caso, estd en evidencia que la es-
cascz de habitaciones ha permitidc precisa-
mente el desarrodo de un afan de especula-
cion que afecta particularmente a las clas2s
modestas, las que no pueden darse el lujo de
elegir la propiedad en que var a vivir, por
gque carscen de recursos economicos.

Por es0, me parece un contrasentido que el
actual proyecto, no obstante que se inspira
en la tecria del abuso del derecho y que pro-
cura corregir los males provenientss de la
escasez de habitacicnes en ei pais, haya de-
jado, al margen de sus preceptos, la situa-
cién que se ha producido como consecuencia

de la llamada “Ley Pereira”.

Basta leer el infornme de la Comision res-
pectiva, para comprender que estaba inspira-
do en los inismos propoésitos del actual pro-
yecto d= ley, o sea, impedir que se especule
con los arrendamientos y procurar el fomen-
tc de las construcciones baratas a fin de que
el pueblo y, en especial, sus clases mas mo-
destas puedan disponer de habitaciones de-
centes.

Dic2 ese informe, en sus partes principa-
les:

‘Se funda la iniciativa en examen en la
imperiosa mnecesidad que existe de solucionar,
en parte, por 1o mencs, €l problema de la fal-
ta de viviendas, que va adquiriendo cada dia
caracteres mas agudos, en forma que puede
dscirse, sin exagerar, que es el de mayor
magnitud que nos afecta”. Y agrega el in-
forme: ‘“Las medidas de fomento de la edi-
ficacién econdmica que ahora se consultan
—exenciones tributarias—, aparte dz encon-
trar su maéaxima justificacién en los fines
mismos perseguidos, se hacen mas recomen-
dables si se considera que franquicias de esa
indole han sido puestas en vigencia, entre
otros objetivos, ete.”.

Bl espiritu de esta Ley Perelra era, justa-
mente, impulsar la construccion de habita-
ciones economicas en <l pais, estimulando al
inversionista con la liberacién de ciertos tri-
butcs que pasan sobre la mayoria de las em-
presas constructoras no afectas a dicha ley.
Se des:zaba que las clases necesitadas pudie-
ran disponer, oportunamente y con rentas
bajas, de habitacionss confortables. Sin em-
bargo, si se tienen en cuenta los principlos
nspiradores de la L.y Pereira, habra que to-
mar, como una arbitrariedad, una excepcion
que la misma lcy contampla. No cocmprendo
camo es posible que se haya dejado, a los in-
versionistas que construyen de acuerdo con
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las disposiciones de esa ley, completamente
a] margen de los preceptos que protegen al
arrendatario. Y ahora, en el proyecto en dis-
cusion, también ss les exime. Esta situacion
tiene el agravante que, segin lo dice el mis-
mo informe de la Comisién respectiva, las
casas que 8¢ construyen de acuerde con las
disposiciones de la Ley Pereira deben ser de
tipo econémico; es decir, que justamente per-
sonas modestas han de ser sus ocupantes.

Se ha permitido que se haga una desenfre-
frenada especulaciéon con estas casas que
ocupa la gente pobre. Esto ocurre en la ac-
tualidad y habra podido comprobarlo cual-
quier abogado que ejerce su profesion.

Hemos formulado indicacién en el articulo
31 del proyecto que sz discute, en cuanto se
refiere a la Ley Pereira. El articulo 7.0 de es~
ta ley contempla la excepcion para esta clase
de inversiones y deja a estos inmusbles com-
pletamente desafectos al régimen legal que
fija las rentas de arrendamiento. El articulo
31 respeta esta exencion, y, en cambic, nues-
tra indicacién es para que dicho articulo 31
del proyecto en debate derogue aquel articulo
7.0 de la Ley Pereira.

En seguida, sefor Presidente, al analizar
el proyecto en debate, hemos creido conve-
nientz hacer algunas sugestiones para que
sean consideradas en el estudio del segundo
informe, a fin de rectificar algunas disposi-
ciones que no conducen al objetivo gque se
ha tenido en vista con este proyecto.

Asi, por cjemplo, el articulo 4.0. que trata
del recargo que podra cobrar el subarrenda-
dor de un inmueble, constituira, indudable-
mente. una modalidad de todos los contratos
de arrendamiento. Si al subarrendador se le
permite cobrar hasta un 10 por ciento mas
del maximo legal, logicamente no habra
arriendos directos, sino que todos se haran
por intermedio de subarrendadores. Conven-
dria, por lo tanto, eliminar esta franquicia
que se cotorga a los subarrendadores.

El seflor CASTRO (Presidente) — Ha ter-
minado €l tiempo del Comité Socialista Po-
pular.

El turno siguiente corresponde al Comité
TUnido.

El seflor PALMA (don Ignacio).— Pido la
palabra.

Bl sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior PALMA (don Ignacio).— Los Di-
putados de la Federacion Socialeristiana vo-
taremos favorablemente este proyecto de ley,
porque, en realidad, viene a solucionar, en
parte siquiera, un agudo problema, que re-
quiere una solucién organica.

Por lo demds, en los afios anteriores, los
parlamentarios de estos bancos han sido in-
sistentes en pedir un corte definitivo al pro-
blema que nos preccupa, dictando una legis-
iacién de caracter general, completa y que
constituya la solucion final.

Creemos que e¢ste proyecto, en definitiva,
viene‘a defender los intereses legitimos d= los
inversicnistas y, al mismo tiempo, a dar cierta
seguridad a los arrendatarios, los cuales no
seran sometidos a extorsién ni quadaran ex-
puestos, en cualquier momento, a tener gue
dejar el inmueble donde desarrollan sus sc-
tividades o wiven.

Por otra parte, este proyecto tiene la ven-
taja, muy importante si se tiene en cuenta la
confusidén que se adviertz en nuestra legisla-
€ibén, de separar claramente las atribuciones
del Poder Judicial de las que tienen los or-
ganismos que interviensn con criterio admi-
nistrativo en la solucién de los problemas
que aguejan a la colcetividad, como éste re-
lacionado con €l arrendamiente.

ksperamos que de esta legislacion, que vie~
ne a ordenar de una manera méas ¢ 1MEeNcs
permanente todo lo relacionado con el pro-
biema del arrendamiento, puzda originarse
una politica de la habitaciéon mas estable.
mas atrayente.

Afortunadamente, hoy dia en el pais, como
resultado del tipo de politica econdémica y
mlanificacion qus se ha estado siguiendo en
los ultimos afios, se dispone de todos los ele-
mentos necesarios para construir habitacio-
nes corrientes. Solamente se espera un esti-
mulo para qu= los capitalistas, pequefics ¥
grandes, aborden este problema en forma
continuada, y esta ley, en cierto modo, pue-
de ser el estimulo gque falta.

Bs cuanto tenia qu= decir.

El sefior CASTRO (Presidente).— Quadan
seis minutos al Comité Unido.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El turno siguiente corresponde al Comité
Independiente.

El sefior RODRIGUEZ (don Arnaldo).
Pido la palabra, s2hor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior RODRIGUEZ (don Arnaldo). —
Sefior Presidente, el articulo 3.0 de este pro-
yocto trata de los szrvicios de calefaccion,
agua potable, agua caliente, gas, energia
e.cctricy y ctros simiiares y expresa gue el
precio de estos servicios dzbera establecerse
independient:imente de las rentas a que se
refieren los articulos anteriores ¥y que no po-
dran significar nunca lucro para el arren-
dador.

Sefior Presidente, en los articulos anterio-
res se fija un limite a lo que el arrendador
puzxde cobrar al arrendatario y hace distin-
cién en cuanto a si el arriendo es con mue-
bles o sin ellos.

En el caso de arrendarsz con muebles, tam-
bién el proyecto establece un limite. Se ha
explicado qgue era un abuso que cometian los
arrendadores, porqus la ley ‘habia fijado la
renta Unicamente al inmueble ¥ no al mue-
ble. Agqui tenian la salida los sefiores propie-
tarios para cabrar excesos, en virtud de una
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estimacion antojadiza de la renta de los mue-
bles. Pues bien, como sucsdia con los mue-
bles, ahora este articulo 3.0 no fija un limite
para el precio de estos servizios de calzfac-
cidn, agua caliente, gae, electricidad, ete...

Kl seitor SCHAULSOHN. — (Me permite,
Hongorable Diputado?

El sefior RODRIGUEZ
Con todo agrado.

E] sefior SCHAULSOHN.— E] articulo 11 se
refiere 2 la situacién que esta planteando Su
Scznoria y establece que la Direccion General
de Impuestos Internos determinara el costo
de estos servicios y su prorrateo entre lcs
distintos departamentos u oficinas. En conse-
cuencia, es la misma regla.

K] seiior RODRIGUEZ (don Arnaldo).
Ya habia leido ese articulo 11; sin embargo,
me he permitido agregar un nueveo inciso al
articulo que estoy comentando, vale decir, al
articulo 3.0 qua, sin perjuicio de las disposi-
ciones anteriores, me refiero a los incisos an-
teriones del articulo 3.0, no se podra, en nin-
gun caso, cobrar al arrendatario, por estos
servicios, mas de un 20 por ciento. En reali-
dad, la Diraccién General de Impuestos In-
ternos puede determinar, una wvez, estos ru-
bros, pero estes consumos son meansuales.
Aqui en Santiago, por ejemplo, hay grandes
edificios de departamentos que tienen servi-
cio de ascensores, vale decir, consumo de ener-
gia eléctrica comun, servicio de calefaccidn,
gue también es consumo de ensrgia comun,
sea de gas, carbon, ete. ¢Estard la Direccion
de Impusstos Internocs, todos los meses, di-
ciendo ‘“a Ud., departamento A, le corrsspon-
de pagar tanto, y a Ud., departamento C,
tanto”, y asi, a los que vivan en los piscs 6.0,
7.0, 8.0, etc.? No podra hacerlo y, por eso,
pienso que debe fijarse un maximo, que po-
dria ser el 20 por ciento de lo que se paga
mensualmente por el arriendo del inmueble.

Hs= querido aportar este grano de arena al
proyecto de ley, porque considero que este
proyecto es de justicia y lo reclama toda la
poblacién de Chile. Comprendo ¥ apruebo
gus no s6lo se estd legislando para Santiago,
sino para todo el pais.

Demas estd recordar, porque es de todos
conocida, la falta de habitaciones y princi-
palmente aquéllas cuyos moradores sean sus
propietarios, puesto que la mayor parts de
los habitantes de Chile son meros arrenda-
tarics.

Por esto, sefior Presidente, celzsbro la ini-
ciativa de los Honorablzs colegas gue presen-
taron originalmente a la Honorable Camara
este proyecto que impide los lanzamicntos;
estos lanzamientos son una verglenza para
Chile. También celzbro que, entre todos los
secborcs de esta Honorable Camara, <legida
democraticamente y en la cual esta repre-
sentada auténticamente la opinion del pue-
blo, se haya llegado a un acuerdo y logrado
armonizar las opiniones en torno a este pro-

(don Arnaldo).

yecto que, no dudo, mafiana serd ley de la
Rephblica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Quedan
nueve minutos al Comité Independiente.

Un sefior DIPUTADO. — Renunciamos 3
eilos, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Cerrado
el debate.

Ha llegado a 1a Mesa una peticion de vo-
tacién nominal.

El sefior VALDES LARRAIN.— Hay unani-
midad para aprobar el proyecto.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefor CASTRO (Presidente).— En vo-
tacion la peticidn de votacion ncminal.

Si le parece a la Honorable Camara,
aprobara.

Acordado .

En votacion general el proyecto.

—Duran‘e la votacion:

El seflor GALLEGUILLOS (don Victer). —
Pido la palabra, sefior Presidente, para fun-
damentar mi voto.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CASTRO (Presidente). — Tiene
1z palabra, por cinco minutos, Su Sefioria.

El sefior GALLEGUILLOS (don Victor).—
Sefior Presidents, quiero dejar constancia de
que nosotros votaremos en general favora-
blemente este proyecto de ley y que formula-
remos algunas indicaciones durante su dis-
cusién particular.

También desco dejar constancia de que el
Honorable sehor Sergio Gonzalez, que siem-
pre se ha preocupado del problema de los
pebladores y de los arrendamientos, desgra-
ciadamente, se encuentra enfermo, y por es-
ta razon no pudo concurrir a la Honorable
Camara, en esta oportunidad.

Nada mas, sefior Presidente.

—Practicada la votacion en forma momi-
nal, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 56 votos.

Tl sefior CASTRO (Presidente).— Aproha-
do en general el proyecto.

—Votaron por la afirmativa, los sefiores
Acevedo, Alegre, Barra, Benavides, Bucher,
Rustamante, Castro, Checura, Chelén, Cis-
ternas, Cofré, Cueto, De la Presa, Duran, Ega-
fia, Errézuriz Echenique, Flores, Callegui-
llos Clett, Gonzalez, don Pedro; Illanes, Je-
rez, sefiora Laffaye; Lira, Maass, Magalhaes,
Martin, Martin2z Camps, Martinez Saravia,
Martones, Minchel, Miranda, don Hugo; Mo~
rales, don Raul; Muficz San Martin; Naranjo,
Olavarria, Orpis, Osorio, Oyarce, Palestro,
Palma, don Ignacio; Pizarro, don Fernando;
Poblete, Recabarrsn, Rigo Righi, Rios, Riose-
co, Rivera, don Guillermo; Rodriguez Lazo,
Schaulsohn, Silva, Soto, Valdés Larrain, Vial
Freire, Weber, Zarate y Zuiiiga.

3e
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DIPUTADOS

24 —~FONDOS PARA LA REALIZACION DE
UN PLAN DE OBRAS PORTUARIAS EN
VALPARAISO Y EN CORRAL.— TRA-
MITACION DEL PROYECTO RESPEC-
TIVO

B} setior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Honorable Camara pa-
ra eaviar g la Comisidon Especial de Puertos,
una mocién de varios Honorables Diputados
que destina fondos para realizar un plan de
obras portuarias en Valparaiso y en Corral, y
que estd pendiente en la Comision de Vias y
Obras Piblicas.

8i le parece a la Honorable Camara, asi se
procedera,

Acordado.

25 -~RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION

Bl seiior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Sala para dar cuenta
de una renuncia y reemplazo de miembro de
Comision.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El se-
fior Martonas ha renunciado a la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia. Se pro-
pone, en su reemplazo, al sefior Minchel.

El sefior CASTRO (Presidente).— Si le pa-
rece a la Honorable Camara, se aprobaran la
renuncia y el reemplazo.

Acordado.

El sefior MAGALHAES.— Pido la palabra,
senor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Sala para conceder la
palabra, por medio minuto, al Honorable se-
fior Magalhaes.

Acordado.

'Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor MAGALHAES. — Seiior Presidente,
creo que es conveniente que la Honorable Ca-
mara autorlce a la Mesa para hacer los cam-
bios de Comisiones por Secretaria. Esto es in-
dispensable, especialmente ahora que se va a
comenzar a discutir el proyecto de Reforma
Tributaria.

Ruegc a Su Sefioria que recabe el asenti-
miento de la Sala para proceder en la forma
Indicada.

Varios sefiores DIPUTADOS.— Se ha he-
cho en otras oportunidades.

El sehor CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Sala para nrozeder en
la forma indicada por el Honorable seiior
Magalhaes.

Un seftor DIPUTADO.— No hay acuerdo,

El sefior CASTRO (Presidente).— No hay
acuerdo.

Se levanta la sesion.

-—Se levanto la sesion a las 22 horas y 11
ninutos.

Crisologo Venegas Salas,
Jefe de la Reddccion de Sesiones



