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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Agsticron los serores:

—Aguirre Doolan, Hbto. —lzquierdo, Guillermo

—Ahumada, Gerardo —Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F,
—Martones, Hbto.

—Poklepevie, Pedro

—Ampuero, Raril
—Barrueto, Edgardo
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis —Quinteros, Luis
. —Bulnes Sanfuentes, F, —Rivera, Gustavo
—Cerda, Alfredo
‘—Coloma, Juan Antonio
—Echavarri, Julidn
~—Faivovich, Angel
~—Frei, Eduardo

—Taorres, Isauro
—Videla, Hernan
—Vial, Carlos
—Wachholtz, Roberto

\
‘Concurrieron, ademas, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Economia, Fomento y Recons-
truceién.
Actué de Secretario el seiior Eduardo Yrarraza-
val Jaraquemada y de Prosecretario, el sefior Fe-
derico Walker Letelier.

PRIMERA HORA

-JI. APERTURA DE LA SESION

—Se abric la sesién a las 16.13, en pre-
sencig de 12 sefiores Senadores.

Bl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En el nombre de Dios, se abre la
sesibn,

II. TRAMITACION DE ACTAS
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente) —EI acta de la sesion 262, en 27
de diciembre de 1960, aprobada.

El acta de la sesion 272, en 28 de di--

ciembré de 1960, queda a disposicion de
los sefores Senadovres.

— (Véase el Acta aprobada en los Ane-
x08).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

] sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .~—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

Kl sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes ®on las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes .

Tres de S. E, el Presidente de la Repu-
blica:

Con el primero comunica que ha re-
suelto incluir entre las materias de que
puede ocuparse el H. Congreso Nacional,
en el actual periodo extraordinaric de se-
siones, el proyecto de ley que deroga el
articulo 19 de la Ley N© 14.113, relativa
a la prevision de log Parlamentarios. (Bo-
letin N¢ 19.247 — Comisién de Trabajo y
Prevision Social).

—Se mandé agregar o sus anteceden-
tes.

Con el segundo hace presente que ha
resuelto retirar la observacién formulada
al proyecto de ley que concede una pen-
sién de gracia a las hermanas Maria Las-
tenia, Amadora, Armanda y Josefina Ra-
mirez Mardones,

—Queda retirada la obesrvacidon.

Con el tercero solicita el acuerdo consti-
tucional necesario para conferir el em-
pleo de Capitdn de Navio a favor del Ca-
pitan de Fragata (Sm. S.), sefior Eugenio
Court Echeverria.

—Pasé a la Cqmisio’n de Defensa Na-
ctonal.

Oficios

Uno de la H. Camara de Diputados con
el que comunica que ha aprobado el pro-
vecto de acuerdo que aprueba el Convenio
con Kstados Unidos de Norte América,
sobre garantias contra el riesgo de incon-
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ceoen los Anexos Docu-

vertibinidas,
mente 1),

~~Pasi a la Comision de Relaciones Fa-
terivres.

Uno del s2ier Ministro del Interior con
el que contesta la peticion del sefior Colo-
ma en rejacion con los perjuicios que oca-
siona a los obreros la pérdida de su libre-
ta de imposiciones en el Servicic de Se-
guro Social. (Véase en los Anexos, docu-
mento 2).

Uno de] sefior Ministro de Hacienda cen
el que contesta la peticién del sefior Echa-
varri sobre establecimiento de una sucur-
sal del Banco del Estado de Chile en la
localidad de Purén. (Véase en los Ane-
x0s8, documento 3).

Tres del sefior Ministro de Economia,
Fomento v Reconstruccién, con los que
contesta las peticiones que se indican de
los siguientes sefiores Senadores:

1) De los sefores Aguirre, Martones y
Rivera, sobre obras de fomento en las pro-
vincias de Nuble, Concepciéon y Arauco.
(Véase en los Anexos, documento 4).

2) Del sefior Gonzalez Madariaga so-
bre problemas que afectan a los habitan-
tes de la ciudad de Valdivia. (Véase en
los Anexos, documento 5).

~ 3) Del sefior Echavarri sobre la necesi-
dad de otorgar medios de pago a la Ofi-
cina de la Empresa de Comercio Agrico-
“la, en la localidad de Purén. (Véase en
log Anexos, documento 6).

Uno del sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social, con el que contesta la
peticion del sefior Coloma en relaciéon con
los perjuicios que ocasiona a los obreros
la pérdida de su libreta de imposiciones
en el Servicio de Seguro Social. (Véase
en los Anexos, documento 7).

Uno del sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacion con el gque contesta la peticion
del sefior Ampuero sobre la solicitud de
la Municipalidad de Arica, en relacién
con el sitio N? 90 del Sector Industrial
de dicha ciudad. (Véase en los Anexos,
documento 8). ‘

Uno del seftor Vicepresidente Ejecutivo
de la Corporacién de la Vivienda con el
que contesta la peticién del sefior Curti en
reiacién con las condiciones técnicas e hi-
giénicas de los Pabeliones de Emergencia
destinados a albergar a los damnificados
de los sismos de mavo de 1960, (Véase en
los Anexos, documento 9).

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

Uno del Colegio de Dentistas de Chile
en que formula observaciones relacionadas
con el proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados sobre encasillamiento del per-
sonal del Servicio Nacional de Salud.

—Se manda agregar a sus anteceden-
tes.

Uno de la Comision Central Mixta de
Sueldos con el que remite Ja lista de Suel-
dos Vitales a regir desde el 19 de enero .
de 1961,

—Se manda archivar.

Informes

TUno de la Comisién de Gobierno recai-
do en el provecto de la H, Camara de Di-
putados que concede prioridad sobre to-
da otra norma a las disposiciones del DFL.
N°? 22, de 2 de octubre de 1959, sobre Ser-
vicio y Gobierno Interior del Estado.
(Vease en los Anexcs, documento 10).

Tres de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores recaidos en los ngulenteb asun-
tos:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Tratado sobre Zona de Libre Comercio.
(Véase en log Anexos, documento 11).

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio con Estados Unidos de Norte
América sobre garantias contra el ries-
go de inconvertibilidad. (Véase en los
Anexos, documento 12),

3) Nuevo informe recaido en el \Ien-
saje que designa Embajador a don Abe-
lardo Silva Davidson y lo destina a re-
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presentar a Chile ante diversas organiza-
ciones internacionales.
—Quedan parae tabla.

Mocion

Una del H. Senador sefior Aguirre, con
la que inicia un proyeeto de ley que libe-
ra del pago de gravimenes aduaneros la
internacién de un vehiculo destinado a la
Comunidad Religiosa “Los Testigos de
Jehovd”, de Santiago.

—Se manda a lg H., Cdmara de Dipu-
tados, donde constitucionalmente debe te-
ner origen.

Permiso constitucional

Del H. Senador sefior Alvarez para au-
sentarse del Pais por mas de treinta dias.
—Se concede. el permiso solicitado.

Cuentas de Tesoreria

Iin cumplimiento de lo dispuesto en el
Neo 3 del articulo 210 del Reglamento, el
Tesorero del Senado presenta las cuentas
de la Tesoreria de la Corporacion corres-

pondiente al segundo semestre del afio
1960.

—Pasa a la Comision de Policia Inte-
teyior.

Presentaciones

De los senores Ricardo Davila Budge v
Juan E. Morales Morales en que piden co-
pia autorizada de los documentos que se-
fialan.

—Se accede o lo solicitado.

Y. ORDEN DEL DIA

TRATADO SOBRE ZONA DE LIBRE COMERCIO
Y ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
LIBRE COMERCIO.

E] senor
mer lugar del Orden del Dia, se encuen-

SECRETARIO.—En el pri-

tra el informe de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores recaido en el proyvecto de
acuerdo que aprueba el Tratado sobre
Zona de Libyre Comercio, .

—E1 informe figura en los Anexos de
esta sesiom, docuntento N 11, pdaging 1585,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En discusiéon el informe.

Ofrezco la palabra,

El sefior QUINTEROS
bra, seflor Presidente. .

Los Senadores de estos bancos ¢reemos
que un asunto de la gravedad de esie
convenlo dehe ser tratado por lo menss
con el normal conocimiento y la dedica-
cion con que habitualmente se estudian
materias de esa indole. El informe ha lle-
gado a nuestras manos hace poco tiempo.
Por ello, quienes no hemos asistide a lag
sasiones de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores porque no nos lo han permitido
otras actividades, nos sentimos incapaci-
tados para pronunciarnocs sobre las conse-
cuencias del Tratado, '

Por tales razones, =in dnimo de poster-
gar el despacho del proyecto, nos vemos
en la obligacién de invocar la disposicion
reglamentaria en virtud de la cual una
materia de la naturaleza de este tratado
no puede ser considerada si el informe no
se ha pueesto a disposicién de los Sena-
dores con dos dias de anticipacién. ‘

Formulo esta peticién en nombre del
Comité Socialista.

Fl sefior VIDELA, don Herndn {Presi-
dente) .—En conformidad a ia peticién del
sefior Senador, el informe se tratard en
la sesidén de mafiana.

El sefior CERDA.—;No seria conve-
niente que se diera lectura al informe o
que el sefior Ministro de Relacicrnies Exte-
riores nos hiciera una relacién general, a
fin de qhe los sefiores Senadores vayan
tomando conocimiento del proyecto de
actterde para su estudic? Do pedria
avanzar en ese aspecto, v asi en la  sesién
de mafiana 1o nos emontraremob enfren-
tados a la misma situacion.

—Pido la pala-

mejer
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El sefior AMPUERO.—;Me permite,
gefior Presidente?

Lo correcto, si se aplica e] articulo per-
Regiamento, es escuchar pri-
mgro e: informe de la Comisién; en se-
guida, las 1nrormdc10nes comp‘ementmm
del e e finnimente
tervenciones de los senores Sena(lores.
~ Otro procedimiento significaria prorrogar
s6lo en forma simbdlica la discusién.

Por lo demais, las palabras del Honora-
ble colega sehor Ouinteros obedecen a una
reflexion méis profunda: estamos virtual-

menie en receso parlamentario; el pro-

vecto de Zona de Libre Comercio es, tal
vez, unho de los més importantes que pen-
den de la consideracién del Parlamento, y
las proyecciones econdmicas del Tratado
son casi imprevisibles, Entonces, nos pa-
rece bastante irregular que se haya ele-
gido esta época para discutir un proyec-
to de tal magnitud, que todos acogemos,
en teoria y en principio, con muy bue-
na voluntad, Pero sus provecciones nes
parecen demasiado grandes para tratarlo
con la celeridad con que se pretende ha-
cerlo.

1 sefior QUINTEROS.—; Pero,

*rasidents, si no tenemos ni siquiera co-
pia del Tratado que se va a discutir!

El sefior LETELIER.
ble, sefior Presidente, que ahora oyéramos
la lectura del informe, para no ocupar
tiempo en ello en la sesi6on de mafiana?
"Procediende en esa o3 Creo que avan-
zariamos muchisimo, ‘

El gsefior IZQUIERDO.—jMuy
Que se lea ahora el informe.

El sefior LETELIER.—/De este modo
ge evitaria leerlo mafiana.

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, declaro que, por mi parte, no hay
acuerdo para proceder en esa forma.

El sefior QUINTEROS.—No pretendo
hacer cargos a nadie, sefior Presidente,
pero ni siquiera tenemos a nuestra dispo-
sicién copia del Tratado que se va a apro-
bar. No resulta seric entrar a conocer una

Hinente dal

seno: i

ia
“y

bien!

senior’

ja cuando no disponemos del prin-
elemento de juicio.
RIVERA.—;Cual es el ar-

mater
cipal
Kl sefior

ticulo de! Reglamento que ha invocado
Su Sefioria?
El sefior QUINTEROS.—E!1 99.

El sefior FREI.—Me parece que la dis-
cusion eg inoficiosa, sefior Presidente, por
cuanto ya un Comité, en uso de su dere-
cho, Ia solicitado segruda discusion, a fin
de tratar mafana el preyecto de acuerdo.

¥l seftor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Sefior Senador, no cabe segun-
da discusién en esta materia, )

El sefior FREI.—He querido referirme
a la solicitud de aplazamiento del debate.

En estas condiciones, creo. que lo mas
practico seria evitar el debate ahora, por
cuanto mafana tendremos que volver so-
bre iz materia.

El sefior LETELIER.—En realidad,
s6lo he pedido que en esta sesion se dé
lectura al informe, para evitar hacerlo en
la de mafana. Advierto que el documen-
to es bastante largo, de modo que su lee-
tura en la sesion de mafiana quitaria bas-
tante tiempo.

¥l sefior FREIL.—Evidentemente, seria
mejor aplazar la discusién para la sesion
de mafiana, Tenemos a la mano el infor-
me de la Comisién v los documentos en-
viados por la Cémara de Diputados, en-
tre los cualeg hay una exposicién del se-
flor Ministro de Relaciones Exteriores, de
fes que podremos tomar conocimiento aho-
ra. Bien podriamos imponernos de tales
antecedentes de aqui a mafiana y evitar
asi la lectura de un informe tan extenso
que debe ser estudiado detenidamente.

En cuanto al problema de fondo que
planteaba el Honorable sefior Ampuero,
creo que el Honorable colega tiene razom.
El Tratado debié haber llegado al Senado
hace un mes, por lo menos, para haberlo
estudiado con oportunidad v amplitud.
Ahora estames enfrentadcs a un provecto
serio v cuva discusion no 30<lemos eludir,
porque cuatro de los paises signatarios va
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lo han aprobado. No parece l6gico, pues,
que Chile aplace la discusién del proble-
ma por algunos meses mas. Por ello, !
mejor procedimiento, a mi juicio, seria
entregar a cada Senador copia de los an-
tecedentes, para que cada cual los estudie,
pueda formarse claro conocimiento sobre
la materia v esté en condiciones de deba-
tirla en la sesion de manana.

£l seftor AMPUERO.—Sehor Presiden-
te, 'declaro honestamente que buscamos
una dilacién en el debate del Tratado de
Zona de Libre Comercio por las razones
que acabamos de dar.

Me parece inoportuno discutir el pro-
vecto en estos instantes. Desde luego; hay
en la Sala sé6lo un tercio de los sefiores
Senadores, lo que estd indicando la impo-
sibilidad fisica en que se han encontrado
algunos Honorables colegas para asistir a
esta sesion. Hace pocos dias el Senado se
declardé virtualmente en: receso y acordé
un determinado mecanismo de convocato-
ria para casos excepcionales. En tal vir-
tud, muchos sefiores Senadores se hamrido
a provineia. Debemos tener presente que
algunos puntos distan dos mil kilometros
de la capital y que hay dificultades para
trasiadarse a Santiago. Esto altimo me
consta personalmente, pues durante tres
dias estuve tratando de viajar v no lo ha-
bia podido hacer. Ante esta realidad, no
me parece convenienie ni oportuno enirar
a discutir ¢l Tratado referido, Lo reco-
mendable seria el retirdo de la urgencia
hasta después del cinco de marzo pro-
ximo, para que todos los sefiores Sena-
deres, al margen de la agitacién preelec-
toral de estos momentos, puedan dedicar-
se al estudio y al analisiz de este probie-
ma de importancia trascendental.

Mientras tanto queremos hacer valer la
disposicidén reglamentaria gue he invoca-
do, a fin de que los sefiores Senadores
puedan asistir a la sesién en que se trate
esta materia y para que cada uno de nos-
otros pueda formarse un -conocimiento ca-
bal de lo que vamos a aprobar. Repito que

el procedimiento mas logico seria, a mi
juicio, postergar la discusion del Tratado
mag alld del einco de marzo proximo.

Bl sefior WACHHOLTZ.—Sefior Pre-
sidente, el seflor Ministro de Relaciones
Exteriores ha declarado en varias opor-
tunidades que este proyecto es, quizas, el
mas trascendental que se vaya a suscribir
con algunos paises latinoamericanos. Creo
vo también que es de gran trascendencia
para ¢l Pais, y por ello me ha producido
desaliento que no se haya retirado la ur-
genceia, siendo de todos conocido el hecho
de que el Congreso esta practicamente en
Teceso.

Este asunto s6lo ha sido estudiado por
la Comision de Relaciones Exteriores. Co-
nocemos la competencia de ella y sabe-
mos que sus miembros tienen reconocida
capacidad, Pero se trata de un asunto que
no incide Gnicamente en materias de or-
den internacional, sino también en proble-
mas de economia, de hacienda y de agri-
cultura. Sin embargo, no fue enviado a
las Comisiones respectivas para su estu-
dio. '

En conformidad con el Regiamento y
por significar gastos no considerados en
el Presupuesto, el proyecto de acuerdo de-
be ir a la Comisién de Hacienda.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-~
dente) .—No, sefior Senador.

En conformidad a lo establecido en el
Reglamento, cuando los gastos estan con-
signados en el Presupuesto, un proyecto
no tiene por gué pasar a la Comision de
Hacienda. En este caso lo estan, y a eso
se debe que 1a Mesa no lo enviara a dicha
Comision.

Puede continuar Su Sefioria,

Tl sefior WACHHGL

ese senbido— guo

formulo indicacién en o
este asunto debe ser enviado a las Comi-
siones de Hacienda, de Kconomia y Co-
mercio v de Agricultura y Colonizacion,
porque las materias mds fundamentales
en ¢l contenidas inciden en problemas que
deben ser resueltos por dichas Comisio-
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nes. Tenemos problemas de aduana, de

tributos, de competencia agricola, de mo-
do que no es conveniente contar sélo con
el informe de la Comision de Relaciones
Exteriores.

Participo de las opiniones vertidas en
el Senado en orden a que el proyecto se
envie en estudio a las Comisiones de Ha-
cienda, de Kconomia y Comercio y de
Agricultura vy Colonizaeién, y a ese res-
pecto formuio la respectiva indicacion.

El seflor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores.

El sefior VERGARA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Sefior Presidente,
el proyecto, fuera de haber sido conocido
durante toda su etapa de elaboracién v de
haberse dado a las negociaciones una am-
plisima publicidad, fue enviado al Congre-
so en el mes de septiembre préximo pa-
sado,

¥l afio pasado, antes de firmarlo, hubo
revniones de consulta con la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado. Después
se celebraron cineo o seis reuniones en di-
cha Comisién, conjuntamente con la de
Agricultura v Colonizacién. .

Por la experiencia que tengo en estas
materias, no recuerdo otro proyecto que,
aun antes de ser firmado, haya sido més
solicitamente estudiado por el Congreso
Nacional. Después de ser debatido, co-
mentado y publicado —el  Ministerio de
Relaciones Exteriores tuvo especial cui-
dado en hacerlo, para que llegara a cono-
cimiento publico—, se envié al Congreso
Nacional en el mes de septiembre; fue
despachado por la Camara y publicado
también todo el informe. Después se de-
batié durante varias sesiones en la Comi-
sién de Relaciones Exteriores del Senado.

Por muy importante que sea —y lo re-
conozco— la materia de-que se trata, a
mi juicio, su articulado estd ya suficien-
temente estudiado.

Por otra parte, cuatro paises, de log sie-
te que forman la Asociacién, han presta-

do ya su aprobacién al proyvecto de tra-
tado. Otro mas, el Brasil, estd muyv pré-
ximo a hacerlo, Basta, en conformidad a
las elausulas del Tratado, que tres paises
lo aprueben para que entre en vigencia.
La postergacion de su conocimiento has-
ta el mes de marzo, como se ha propues-
to, significaria un retraso de la participa-
cion de Chile en tn instrumente cuva apli-
cacién sentara las bases principales de
trabajo del Comité que dirigira el funcio-
namiento de la Asociacién, lo cual nos
cclocaria en una situacion bastante des-
medrada con relacién a los demds pactan-.
tes.

Solicito, por consiguiente, a los Hono-
rables Senadores, que, haciendo un esfuer-
zo en las actuales circunstancias, tengan
a bien despachar el proyecto lo més pron-
toc posible .

Bl sefitor WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, debo declarar que lo més grave que
tendria la aprobacién del proyeacto con la
rapidez que desea el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, es la circunstancia
de que el Brasil, que representa, dentro
de las economias de los paises que de-
sean asociarse, casi el cincuenta por cien-
to, atin no ha ingresado. A mi juicio, Chi-
le no debe ingresar al Convenio si 1o
entra Brasil, pues, de ocurrir asi, e! Tra-
tado quedaria limitado a cuatro paises:
Argentina, Paraguay, Uruguay v Perq,
que son exportadores de productos agrico-
las, y Chile quedaria en condiciones su-
mamente desfavorables. Tengo la impre-
sion de que por lo menos Brasil no se in-
teresa por el Tratado. A mi juicio, seria ’
la mayor imprudencia que Chile adhirie-
ra a ¢l sin saber si Brasil lo aprobavi.

Hl sefior VERGARA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—; Me permite, se-
flor Presidente? -

Deseo referirme a lo manifestado por
el Honerable sefior Wachholtz.

La informacién de que yo dispongo no
coincide plenamente con lo dicho por el
sefior Senador. E] Tratado ha sido des-
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pachado por las Comisiones de la Cama-
ra de Diputados de Brasil, v me asegu-
ran que en el Senado tiene amplisima
mavoria. Por otra parte, como tuve opor-
tunidad de manifestarlo, en el programa
de la campafia del Presidente electo de
dicho pais, el sehor Janio Guadres, fgu-
ra en lugar preferente la aprobacién vy

ejecucién del Tratado de Zona de Libre

Comercio.

En consecuencia, creo sinceramente que
Brasil va a formar parte del Convenio.
Altmnaq actitudes de su Delegacién en
Montevideo claramente asi lo confirman.
Qeria lamentabilisimo, indudablemente,
que Brasil, por cualquiera circunstancia
por mi desconocida, pudiera no participar,
pero ello, en ningin caso, podria signifi-
carnos un daho, aunque, indiscutiblemen-
te, los provechos serian muchisimo me-
noves. Sin embargo, como he dicho, tengo
la conviceion, por los informes que obran
en mi poder, de gque ese pais se va a in-
corporar al Tratado en fecha oportuna.

El sefior WACHHOLTZ.—;Me permi-
te, sefior Ministro?

Deseo manifestar que recientemente
Brasil ha preferido celebrar un convenio
de compra de trigo con el Fondo Moneta-
rio Internacional, y ése constituye el prin-
cibal rubro de intercambio que dicho pais
va a tener con los demas miembros de la
Asociacion. Un pais que acaba de rehusar
un convenio que es para €l el objetivo del
Tratado, me parece dificil que tenga inte-
rés en participar en el Convenio.

Actualmente Brasil ha cerrado una ne-
gociacién por quinientos mil quintales de
trigo, v ha preferido hacerlo con Estados
Unidos y no con Argentina. Quien haya
leido las informaciones de los diarios se
puede dar cuenta de que Brasil no tiene
interés en este convenio.

Muchas otras razones podria dar, pero
no quiero en este momento entrar a la
discusién general del problema. Sin em-
bargo, agregaré que seria el error mas

grande para Chile ingresar a la Asocia-

cién, en la cual estard, en la practica, sélo
Argentina, pues Urnguay y Paraguay son
paises de economia muy débil, En virtud
de! Tratado v de las condiciones en que
operara, nosotros vamos a estar embote-
llados con la produccién de cuatro paises
exportadores de productos agricolas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Tiene la palabra el Honorable se-
Aor Amvuero.

w1 sefior AMPUERO.—La otra referen-
cia que deseaba hacer es sobre la obliga-
cién reglamentaria de que esta materia
sea considerada por la Comisién de Kco-
nomia v Comercio. Me parece de toda 16-
gica que un asunto de esta naturaleza no
sea analizadoc exclusivamente desde un
angulo, podriamos decir, juridico y diplo-
matico. Con mucho mayor propiedad, la
Comisién de Economia debe evaluar las
proyecciones ael Tratado v sus influen
cias en el desarrolio chileno, o s2a, 8us
vineulaciones con el plan de desarvollo de
diez afios que el Gobierno nos ha anun-
ciado, después de su elaboracién por la
Corporacion de Fomento.

La Comision competente, sin discusion
alguna, es la de Economia, que para eso
fue creada, Podria discutirse si la de Ha-
cienda tiene competencia para estudiar la
materia o no la tiene; pero madie podria
poner en duda, si es un asunto esencial-
mente econémico, que debe ser considera-
do por la Comision de Economia, que —re-
pito— para algtin {in fue creada hace po-

co tiempo v a la cual se le da tan poca im-
portancia en el funcionamiento de la Cor-
poracion.

for eso, propongo que este asunto va-
va a la mencionada Comisién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—El Honorable sefior Wachholtz
na formulado indicacién para que pase a
la Comisién de Hacienda.

Quiero hacer presente al Senado que,
en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 66 del Reglamento, la materia fue
enviada a la Comisidén de Relaciones Kx-
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teriores . sin ninguna observacién, Ahora
es ofra la zituaciéon que se plantea: enviar
el proyecto de acuerdo a conocimiento de
lag Comisiones de Agricultura y de Eco-
nomia.
¥l senor WACHHOLTZ.—Y de Haclen-
da, sefior Presidente, pues en dicho pro-
ecto de acuerdo se rebajan tributos, gra-
&menm v derechos, No sabemos qué in-
an

bty ot r(4

‘luencia tendra esto en el Presupuesto.

Kl seficr VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) ~—Quiero hacer presente al sefor
Senador, frente al envio de esta materia
a las Comisiones propuestas, que el pro-
yvecto de acuerdo tiene urgencia cuyo pla-
zo vence el dia 19 del mes en curso. O sea,
desde el dia 19 e] Senado se veria aboca-
do a estudiarlo y a votario.

El sefor AMPUERO.—Podria solici-
tarse el retiro de la urgencia.

Por otra parte, desec advertir que nos-
otros no tenemos ninguna predisposicié
contraria al proyecte de acuerdo. Por el
contraiio, en teoria, tenemos el mejor pro-
posito de estudiarlo y no sé si, en defini-
tiva, de aprobarlo, Pero nos parece fun-
damental la realizacién de un estudio acu-
cioso. Una cosa es que las Comisiones lo
hayan estudiado largamente con la parti-
cipacién de un numero reducido de Sena-
dores, y otra muy distinta que la Corpo-
racién tenga los antecedentes adecuados
cuando se inicie la diseusion en la Sala.

E] sefior QUINTEROS.—Quiero corro-
borar lo dicho por el Honorable sefior
Ampuero. '

En primer lugar. no es por capricho por
lo que nosotros pedimes un conscimiento
y una discusion més completos, sino pov ol
deseo sincero de que este asunto, por sev
complejo, sea conocido en todo su al-
cance, ,

En segundo lugar, no somos, en princi-
pio, contrarios a la idea de establecer el
area de libre comercio. Oportunamente
decidiremos cémo votar; v debo adelantos
que la integracion econdmica latincameri-

cana, en cierto modo, corresponde 4 nues-
tro pensamiento politico.

I.o que deseamos, pues, es un ewudxo
serio, 1] sefior Ministro nos pide un. es-
f..b 20, Bien; estamos dispuestos a hacer-
10, pero siempre que =ea un esfuerzo res-
ponsahle. )

A muchos sefores Senadores acaba de
entregarseles el texto del Tratado. Y pa-
ra muchos de ellos también éste es su pri-
mer contacto con el convenio propuesto.

Por ejemplo, en uno de los profocolos
complementarios, en su Titulo I, se dice
que “para los fines del articulo 5% del
Tratado de Montevideo, se entenderd que
de las negociaciones para la formacion
de las listas nacionales deberd resultar,
entre la media pondevada de los grevi-
menes vigentes para terceros paises v la
oue regird parva las importaciones prove-
nientes de la Zona, una diferencia no in-
ferior al producto del ocho por ciento de
la media ponderada de los gravimenes vi-
gentes para terceros paises por el ntme-
ro de afics de vigencia del Tratado”. Y se
llega incluso a férmulas algebraicas. LEs
razonable que en este momento podamos
entender esto? ;Vamos a resolver esto
ahora?

Mas adelante, dice: “La férmula ante-
rior se expresa de la siguiente maners:
“t =T (1—0,08 n), en la cual t— media
ponderada de los gravimenes que regi-
ran...”, etcétera.

Seria absurdo, nos pondriamos en ri-
diculo si dijéramos que estamos capacita-
dos hoy, o mafiana, rdpidamente, sin ma-
yor estudio razonable, para despachar tal
materia, ulo no seria vropio de ia
responsabilidad de un cuerpo legislativo.

Por eso, es 16gico, cualquiera que sea
la situacién reglamentaria, que disponga-
mos de tiempo suficiente para cumplir
con nuestra responsabilidad de legislado-
res. ,

il sefior LETELIER.—Indudablemen-
te, las expresiones de los sefiores Sena-
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dores demuestran que no han leido el in-
forme de la Comisién de Relaciores Ex-
teriores, pues, si lo hubieran hecho, ha-
brian encontrado resueltas de manera cla-
risima todas sus dudas o dificultades.

Laz férmulas algebraicas que el Hono-
rable sefior Quinteros nos presenta como
imposibles de entender. ..

1 sefior QUINTEROS.—No digo im-
posibles de entender; haciendo un esfuer-
zo las podremos entender tal como Su
Sefioria.

K1 sefior LETELIER.—. .. s0n, en rea-
lidad, muy simples y claras. Cuando lea
con paciencia dicho informe, vera que no
se trata mas que de un término medio que
recibe el nombre de “media ponderada”
y que es sumamente facil de comprender
v de explicar, .

Ei sefior WACHHOLTZ.—; Me permi-
te una interrupecién, sefior Senador?

El sefior LETELIER.—Un momento,
sefior Senador.

Segin mi parecer, la lectura del infor-
me de la Comisién de Relaciones Exterio-
res del Senado, mas el informe de la mis-
ma Comisién de la Camara de Diputados,
que son instrumentos bastante completos,
permitirdn a los seflores Senadores un
conocimiento adecuado de la materia.

Por consiguiente, habiéndose hecho uso
‘de una disposicién reglamentaria que
permite postergar hasta el dia siguiente
la discusién general, me parece que debe-
mos limitarnos a eso v no enviar de nue-
ve el provecto a Comisiones, pues la de
Relaciones Exteriores lo tuvo durante mu-
cho tiempo y, para su estudio, contd con
los mejores y mas completos asesores de
que ha podido disponer el Congreso. Por
lo tanto, remitirlo de nuevo a Comisién
significara solo demora. Estimo, en con-
secuencia, que debemos limitarnos a res-
petar la disposicién reglamentaria invo-
cada y discutir mahana el proyecto.

Nada mas.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, el Honorable sefior Letelier ha di-

cho que todo estd explicado en el informe
de la Comisién. de Relaciones Exteriores.
Personalmente, no participo de su opi-
nién, pues hay puntos que no han sido
explicados. Asisti a todas las sesiones ce-
lebradas por la referida Comisién y, evi-
dentemente, hubo muchas materias que
no se estudiaron.

Tn relacién con esta formula de la me-
dia ponderada, le preguntaria al Honora-
ble sefior Letelier como se van a prorra-

"tear los tributos v gravamenes correspon-

dientes a los distintos articulos que for-
man Jas listas nacionales, para que den
una media ponderada igual a la media
ponderada de terceros paises mds el ocho
por ciento minimo’ que se acuerdan entre
s en este tratado para el primer afio.

Todavia no he podido saber comose va
a hacer la reparticién entre la media pon-
derada ni cémo van a quedar los grava-
menes de los articulos. Esto es muy im-
portante y trascendental, porque de ello
depende la competencia que se producird
entre unos v otros.

Desearia que el sefior Ministro o el Ho-
norable sefior Letelier me precisaran
aqui. .. ’

El sefior VERGARA (Ministro de Re-
lacicnes FExteriores).—;Me permite, se-
fior Senador?

Inmediatamente puedo decir a Su Se-
floria que en la negociacién de las listas
se vera como se hace el prorrateo. Esto es,
precisamente, lo que se entiende por ne-
goclacion de las listas,

El sefior WACHHOLTZ.—Si; pero de-.
bemos formarnoes conciencia de todo ello,
pues de otra manera deberiamos, lisa y
llanamente, entregarles un papel en blan-
¢o sin que nosotros supiéramos nada. El
Senado debe tomar conocimiento de todas
las modalidades que entrafia el Tratado
antes de resolver.

El sefior VERGARA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — Debia haberlo
planteado en la Comisién, sefior Senador.

Fl gefior LETELIER.—Y4 que Su Se-
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fioria va a entrar a la materia de fondo,
puedo decirle que la férmula de la media
ponderada es bastanfe simple. ..

£l sefior WACHHOLTZ.—; No tan sim-
ple, seflor Senador...!

E! sefior LETELIER.—. .. v su defer-
minaciéon no ofrece dificultades. ..

El sefior WACHHOLTZ.—Ahora, pero
en seguida, si.

Tl sefior LETELIER.—. .. v resulta de
sumar el volumen exportable de un pais,
respecto de productos determinados, y su-
mar, en seguida el rendimiento de los tri-
butos aduaneros de esos productos. Divi-
diendo la suma de log tributos por la suma
de la exportacién se obtiene la media pon-
derada general. A ello se le vesta un 8 por
ciento anual v se obtiene la media ponde-

rada que resultara para la lista nacio-
nal...
El sefior QUINTEROS.—;Muy senci-

llo! Hay dos paginas del informe que tra-
tan de explicar este aspecto.

El sehor WACHHOLTZ.—Ruego al Ho- -

norablie sefior Letelier que me explique
como se fijaran los gravamenes a los di-
versos productos no incluidos en las lis-
tas para obtener la media ponderada que
acaba de mencionarnos,

El senor LETELIER.—De acuerdo con
la distribucion de las listas.

Serda una operacion matemaética larga,
paciente, que deberan hacer funcionarios
competentes, que nos dard la cifra final.
Esa distribucién le corresponde al Go-
bierno de Chile y éste la hard como crea
que conviene a los intereses del Pais.

El sefior WACHHOLTZ.—Pero el pro-
cedimiento para llegar a esa cifra no esta
sefalado. (

FEl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— Ruego a los seflores Senadores
evitar los dialogos.

Puede continuar el Honorable sefior Le-
telier. !

El sefior IZQUIERDQO.—Estamos dis-
cutiendo algo fundamental, pero que no es
el fondo de la materia.

El sefior LETELIER.—Sefior Presiden-
te, la indicacion formulada para que la
discusiéon sea manana, ademas de regla-
mentaria, es conveniente, porque estas ma-
terias, que parecen ser de otro idioma, no
son tan dificiles una vez que han sido ob-
jeto de una simple lectura.

¥n cambio, volver este asunto a Comi-
8ibn, a mi juicio, careceria de utilidad,
porque la Comision de Relaciones Exterio-
res realizé un estudio completo y dispuso
de todos los elementos necesarios para su
conocimiento. De tal manera, pues, que la
demora, fuera de que no aportari nuevos
antecedentes, significara postergar inutil-
mente la aprobaciéon del Tratado, la cual,
como ha dicho el senor Ministro, intere-
sa para que pueda Chile estar presente en
el Comité en momento oportuno, o sea,
al principio de su organizaciéon y de su la-
bor inicial béasica.

Repito que aceptamos postergar hasta
mafana el estudio de estas materias, no
s6lo porque reglamentariamente debemos
aceptar la postergacién, sino porque la
consideramos conveniente; pero no acep-
tamos ir mas alla.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) — El1 Honorable sefior Wachholtz
ha formulado indicacién para que el pro-
vecto pase en informe a las Comisiones
de Hacienda, de Economia y Comercio y
de Agricultura, por separado.

El sefior WACHHOLTZ.—S{, sefior Pre-
sidente, por separado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Cémo
van a considerarlo por separado?

El senor FREI.——No, sefior Presidente;
es demasiado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) . —Y si pasara a esas Comisiones,
unidas, tampoco habria posibilidad de que
tuvieran quoérum para sesionar.

El sefior ECHAVARRI.—Da lo mismo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Quiero hacer presente a los se-
fiores Senadores que el Presidente del Se-
nado se vera obligado g citar a sesidén

A
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para el martes proximo, aunque las Comi-
siones no hayan evacuado su informe,
porque debe dar cumplimiento a la dispo-
gicién reglamentaria segin la eual este
proyecto debe estar despachado el jueves
de la semana proxima.

Poy esgo, seria mas conveniente nasarlo
a una Comision, si se quieren mavores an-
tecedentes, y darle a ésta un plazo, hasta
el lunes préximo, con el fin de tener el in-
forme que desea el sefior Senador.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Y con
informe de esta Comisién o sin él, tratar-
lo' el martes préximo.

El sefior LETELIER.—No veo qué va-
mos a ganar.

El sefior WACHHOLTZ.—Un proyecto
trascendental como éste, ¢ cémo puede tra-
tarse con urgencia?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Porque mientras la Mesa tenga
el oficio del Ejecutivo que asigna urgen-

cia al proyeecto, debe cumplir las disposi-
" ciones del Reglamento.

El sefior WACHHOLTZ.—No puedo
dudar de que, dada la trascendencia de
esta materia, la Mesa dara las facilidades
necesarias para que se estudie debida-
mente. Existe la circunstancia, como lo he
dicho, de que Brasil no ha adherido toda-
via al Convenio. En veinte dias mas, asu-
me su cargo el nuevo Presidente de esa
nacién. Entonces se sabra cual serd su
politica. Chile no puede entrar a este tra-
tado sin conocer previamente la situa-
ciéu del Brasil. Seria una imprudencia.
Por ello, debemos adherir con posterio-
ridad al ingreso del Brasil, aparte las ra-
zones muy fundadas que se han dado:
que un proyecto de esta naturaleza no

puede ser estudiado solamente por la Co- -
porque

misién de Relaciones Exteriores,
incide en materias fundamentales de eco-
nomia, de agricultura y de hacienda. EI
sefior Ministro de Agricultura no conoce
el proyecto, sefior Pregidente, porque no
ha asistido a ninguna de las reuniones de

la Comisién. Ni siquiera se ha aparecido
por aqui. ..

El sefior VERGARA (Ministro de Re-
lacicnes Exteriores).—Forma parte de la
Comision de la Sociedad Nacional de Agri-
enltura, que ha estudiado el proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Por eso, quiero hacer presente
otra vez a la Sala que, si se desea que
una Comisién estudie el proyvecto,’ como
lo indica el Honorable sefior Wachholtz,
se le fije un plazo, en atencién a que la
Mesa se vera obligada a citar a sesién
para el martes proximo y, de acuerdo con
las disposiciones reglamentarias, a decla-
rar cerrado el debate en esa sesidn.

Mientras exista la urgencia, la Mesa
debe proceder de acuerdo con las disposi-
ciones del Reglamento. ~

El sefior WACHHOLTZ. — ;Cuando
vence el plazo?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—El dia 19.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, ;por qué no proceder al revés? En
virtud de las observaciones formuladas
por el Honorable sefior Wachholtz, que
son bastante razonables, solicitemos al
sefior Presidente se sirva gestionar ante
el Ejecutivo el retiro de la urgencia del
proyecto, para que el Senado pueda tra-
tarlo con la acuciosidad y la seriedad que
él se merece. Segln sean los resultados,
entonces, viene el procedimiento de la
Mesa.

El sefior LETELIER.—Pero si Iz ges-
tién del sefior Presidente. ..

El sefor VIDELA, don Hernan {Presi-
dente).—Tiene la palabra Su Sefioria.

Ei sefior LETELIER.— . .. no produce
resultado, nos vamos a ver en la obliga-
cién de tratar el proyecto el martes pré-
ximo.

E! sefior MARTONES.—De todos mo-
dos.

El sefior LETELIER.—Lo que sosten-
go, sefior Presidente, es que no se van a
producir nuevos antecedentes, perque la
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discusion de la materia en la Comisién de
Relaciones Exteriores fue bastante com-
pleta v porque, por otra parte, el Ejecu-
tivo tiene un pensamiento claro sobre el
Tratado; de manera que no aceptara el
retirc de la urgencia y, en consecuencia,
el aplazamiento no producird ninguna
ventaja.

E}l senior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Se pondria en votacién la indi-
cacion del Honorable sefior Wachholtz
para pasar a Comisién... ¢a qué Comi-
si6n, senor Senador?

El seior WACHHOLTZ.—A las Comi-
siones de Hacienda, de Economia y de
Agricultura.

El senor AGUIRRE DOOLAN.—;Por
separado o conjuntamente?

El senor WACHHOLTZ.—En conjun-
to. :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—. .. para pasar el provecto a
las Comisiones de Hacienda, de Econo-
mia v de Agricultura, en conjunto.

El senor MARTONES.—(Y la gestion
que realizaria la Mesa?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente).—Tengo que poner en votacidon
primero la indicacién que se ha formula-
do, seitor Senador.

En votacion.

— (Durante la votacion) :

El sefior ECHAVARRI.—Deseo fundar
mi voto, sefior Presidente, para hacer
algunos alcances a las observaciones for-
muladas por el Honorable sefior Wach-
holtz.

Estimo de todo interés estudiar debida-
mente el Tratado; pero ns me narece
procedente ni conveniente para nosotros
esperar la decision que adopte Brasil so-
bre la misma materia. Nosctros tenemos
que resoiver nuestros problemas de acuer-
do con nuestras necesidades y nuestras
particulares circunstancias: alld Brasil
adoptara la sclucién que a le con-
venga.

1

P
T

Los paises estdn ahora buscando la ma-
nera de complementar sus economias vy,
por ello, resulta absurdo que una nacidén
que mira hacia el porvenir no esté de
acuerdo con los tratados de complemen-
tacidn econdmica.

Por lo tanto, en esta oportunidad, es-
toy en contra de la indicacién del Hono-
rable sefior Wachholtz, porque me parece
que, en el fondo, no se trata sino de de-
morar el pronunciamiento sobre este Pro-
vecto de acuerdo al esperar la decision de
otros pafses. Sin perjuicio de hacer e} és-
tudio necesario, debemos aprcbar la com-
plementacion, porque todo estado moder-
no se halla obligado a actuar en este plano.

Kl sefior SECRETARIO.—Resultado de
o votacion: 9 wvotos por la negativa, 5
por la afirmativa y 5 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazada la indicacién.

En consecuencia, el proyecto sera deba-
fido en la sesion de mafiana.

El sefior AMPUERO.—Quiero dejar
constancia de mi protesta personal como
miembro de la Comisiéon de Economia y
solicito que oportunamente se discuta la
competencia de esta Comisién o, de otro
modo, simplemente su desaparicién defi-
nitiva. So6lo dos o tres proyectos han pa-
sado por esta Comisién, en tres afios o al-
go méas. Me parece una burla para los
Senadores que la integramos.

NOMBRAMIENTO DE EMBAJADOR ANTE LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO,

. El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En el segundo lugar de la ta-
bla, figura el nombramiento de Embaja-
dor ante la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio.

Como es consecuencia de la aprobacién
del Tratado, quedaria también pendiente.
Se le aplica la misma disposicion.
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PRIORIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEL DFL.
‘N¢ 22, SOBRE SERVICIO Y GOBIERNO INTE-
RIOR DEL ESTADO.

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cion figura un informe de la Comisién de
Gobierno recaido en el proyecto de la Ca-
mara de Diputados que concede prioridad
sobre toda otra norma a las disposiciones
del decreto con fuerza de ley N© 22, de 2
de octubre de 1959, sobre Servicio y Go-
bierno Interior del Estado.

—FE proyecto aparece en los Anexos de
la sesion 172, en 22 de noviembre de 1960,
documento N9 2, pagina 832.

—F1 informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N° 10, pdging 1583.

—Se aprueba el informe,.

CONVENIO CON ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICANA SOBRE GARANTIAS CONTRA
EL RIESGO DE INCONVERTIBILIDAD.

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cién, corresponde tratar un informe de la

Comisién de Relaciones Exteriores recai-

do en un proyecto de acuerdo de la Cama-
ra de Diputados que aprueba el convenio
con log Estados Unidos de Norteamérica
sobre garantias contra el riesgo de incon-
vertibilidad.

—FE1 proyecto y el informe figuran en
los Anexos de esta sesion, documentos N.os
1 v 12, pdginas 1579 y 1608.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusién el informe.

Ofrezco la palabra.

El sefior QUINTEROS.— Seria conve-
niente oir una explicacién. .

Kl sefior LETELIER.— ;Me permite,
sefior Presidente?

Comprendo que el sefior Senader quiera
una explicacidén, Cuando lei el Convenio
por primera vez, me ocurrié lo mismo cue
a muchos sefiores Senadores: me parecid
que versaba sobre una materia més gra-
ve de lo que es en definitiva.

El Convenio, simplemente, facilitard la
venida de capitales privados norteameri-

versionista a quien

canos a Chile, como ya lo han hecho con
otros paises. Es indudable —aungue no
lo queramos asi— que el inversionista
norteamericano tendra mas fe en la ga-
rantia de su Gobierno que en la de nues-
tras leyes.

Ahora bien, todo el mecanismo del pro-
vecto radica en una sola idea: pava que
el Gobierno de Estados Unidog garanti-
ce a un ciudadano norteamericanc el re-
torne del dinero que tenga en Chile —se
refiere exclusivamente a dinero o crédi-
tos—, es necesaric que antes de haberse
hecho la inversién se haya consultado a
nuestro pais acerca de si le interesaba la
inversién y si aceptaba el seguro sobre
ella. .

El proyecto en discusion no es otra co-
sa que el otorgamiento de una facultad al
Hjecutive para, calificando en cada caso
las ventajas de la inversion, acentar la
llegada de capitales privados norteameri-
canos garantizados contra el riesgo de in-
convertibilidad por el Gobierno de los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

El Gobierno de ese pals subrogard a
los inversionistas vrespecto de dineros o
créditos, pero no de bienes fisicos, como
magquinarias o bienes raices.

Por lo demés, el' Gobierno de Estados
Unidos no tendria mas derechos que el in-
subroga. Por consi-
guiente, si a éste, en razén de la incon-
vertibilidad, le es imposible retirar sus
inversiones, tampoco podra hacerls ese
Gobierno. Por eso, en un articulado del
Tratado, se establece que, en tales casos,
el Gobierno de Estados Unidos podra usar
esos dineros en sus gastos administrati-
vos en Chile.

Es 1égico que si el Gobierno de Estados
Unidos dispone de dichos fondos para ta-
les gastos, la inversién se estimara con-
sumida, vy més adelante, cuando se¢ pro-
duzea la convertibilidad, no podra retivar-
la, porque ya se habra extinouide nara él
la partida que podia retirar del Psis,

Se trata de un proyecto absolutamente
simple, dentro de las normas del Derecho
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Civil. Es un pago con subrogacion y el Go-
bierno de Chile sélo. . .

El seiiocr QUINTEROS.— jSubrogacién
de créditos!

El senor LETELIER.— ...dara naci-
miento al contrato cuando lo acepte expre-
samente; no solamente cuando acepte la
inversion, sine cuando, ademas, convenga
en que ella venga con la garantia adicio-
nal,

Era cuanto queria expresar. )

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el Honora-
ble sefor Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—— Las observa-
ciones del Honorable sefior Letelier, con
las cuales ha querido aclararnos el alcan-
ce del proyecto, son plausibles; pero, en
realidad, desde mi punto de vista, no acla-
ran las dudas que tengo al resgpecto.

En la situaciéon actual, son dos cosas
bien distintas la proteccién que puedan
tener en los paises extranjeros las inver-
siones o Intereses econémicos de los in-
versionistas norteamericanos, v la defen-
sa o proteccién que a tales intereses pue-
da prestar el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Norteamérica. O sea, normalmente,
el Gobierno de Estados Unidos no puede
aparecer como el personero ante el exte-
rior de los intereses econdmicos privados
de sus ciydadanos. En el fondo, parece
que este proyecto tiende a hacer posible
esto ultimo.

Ello seria posible por la via de lo que
el Honorable sefior Letelier ha llamado
la “subrogacion de pagos”, no obstante
que “subrogacién de créditos” seria la ex-
presion més adecuada.

En tales condiciones, el Gobierno de log
Estados Unidos de Norteamérica, sin que
nadie pueda objetar su posicidén, podra
ejercer una accién politica en resguardo
de intereses privados norteamericanos,
porque se amparara en este mecanismo de
seguro previo. Y, llegado el momento
oportuno, serd correcta, a fin de permitir
al inversionista norteamericano la recu-
peracién de sus capitales en el extranje-

ro, la intervencién de este Gobierno. Ello,
con la norma, juridicamente interesante,
de la subrogacion de los créditos. Pero el
hecho concreto es ése: la intervencion po-
litica. Ahora, los Estados Unidos dispon-
dran de un titulo juridico para intervenir
en los paises extranjeros, sin abusar dei
poderio politico, legalmente, como subro-
gante de los intereses de sus nacionales.

Elio me parece del todo inconveniente
para la independencia de los paises ex-
tranjeros frente a log Estados Unidos.

El senior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Economia.

El senor PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruceion) .— No-
cree, sefior Presidente, que ése sea el al-
cance del convenio en debate.

Para eliminar las dudas que asisten al
sefior Senador, bastaria con analizar la si-
tuacién juridica que se produciria al no
existir el Convenio.

De acuerdo con el derecho comun chi-
leno, bastaria que una institucién estatal
extranjera, como, por ejemplo, una com-
pania de seguros, hubiera asegurado cier-~
tos riesgos al inversionista nacional que
haya trasladado capitales al exterior; y
se viera obligada a pagar, para que ope-
rara de todos modos la subrogacion. No se
crea por el Tratado un mecanismo espe-
cial de subrogacion. Esta se halla estable-
cida en el derecho comun, derivado del de-
recho romano, y es norma vigente en to-
da la legislacién occidental para el caso del
tercero que pague por un deudor. Lo que
el Tratado hace es limitar v condicionar el
menciocnado mecanismo en varios aspec-
tos: en primer lugar, lo limita a aquellas
inversiones que interesen al Gobierns de
Chile ¥ hayan sido aprobadas por él; en
seguida, restringe los efectos de la subro-
gacién en cuanto a que sdlo operard res-
pecto de créditos en ddlares o escudos v
no sobre bienes corporales, v, en tercer
lugar, circunseribe las posibilidades del
subrogante a invertir los dineros respecti-
vos en gastos administrativos, en la for-
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ma sefalada en el Tratado. De modo que
éste no agrega nada al derecho comun vi-
gente. La subrogacion en favor de un or-
ganismo publico puede producirse, no so-
lo con Estados Unidos, en este momento,
sino también con diversos paises. Entien-
do, por ejemplo, que la organizacién Her-
mes, del Gobierno alemén, no es sino un
gran seguro dado a los inversionistas y
exportadores alemanes. Cuando el Her-
mes se ve obligado a pagar, en caso de pro-
ducirse el siniestro— llamémoslo asi, em-
pleando los términos propios del seguro
—, 0 sea, en el evento de surgir efectiva-
mente el riesgo para el cual se cubrid el
exportador, paga el Instituto oficial del
Gobierno aleman, y se produce, de acuer-
do con el derecho comun chileno, de todos
modos, la subrogacién, la cual no estd li-
mitada a particulares: opera en favor de
cualquier persona, natural o juridica, que
pague en lag condiciones previstas por el
Cédigo Civil,

Por consigutente, el actual Tratado sélo
reglamenta y limita la subrogacion, que,
de todas maneras, podria haber opevado,
aun sin intervencion de los Gobiernos.

El sefior LETELIER. — Completando
lo dicho por el sefior Ministro, el Tratado
no tiene por objeto fundamental reglamen-
tar la subrogacién, sino mas bien autori-
zar al Gabierno de Chile para admitir la
entrada de capitales norteamericanos en
las condiciones convenidas. Es una ley de
facultad, no de Derecho Civil que venga a

reglamentar instituciones de derecho pri-

vado. Se faculta al Estado chileno para
que, calificando la conveniencia de la in-
version, le dé su visto bueno y acepte,
ademas, que los capitales respectivos in-
gresen con el seguro de garantia,

El sefor WACHHOLTZ.— Deseo, sefior
Presidente, hacer algunas preguntas.

En realidad, se estd planteando aqui
que, finalmente, lo Unico que persigue el
Convenic es permitir la transferencia, a
Estados Unidos, de los capitales que no se
puedan expatriar, por falta de moneda ex-
tranjera. ;Qué impedimento existe para

.operaciones en Chile,

que el ciudadano norteamericano que tie-
ne un monto a su haber, en moneda co-
rriente, en escudos, haga la transferencia,
en la misma moneda, al Gobierno de Esta-
dog Unidos? ;Qué mnecesidad hay de
tratado? Eso, si no existiera otra condi-
cion, no claramente dilucidada, consisten-
te en la obligacién de retornar ese «inero
en moneda extranjera al referido Gobier-
no, como subrogante del ciudadano norte-
americano. No he podido encontrar una
explicacion acerca de la necesidad de un
convenio especial para que el Estado su-
brogante pueda usar esos dineros en sus
gastos administrativos en Chile, Cuando
el Gobierno de Kstados Unides paga su
crédito al ciudadano norteamericano, éste
puede hacerle transferencia de sus dere-
chos, sin necesidad de convenio interna-
cional.

El sefior LETELIER.— He pensado en
lo misme que Su Seforia. ; Cudl es la idea
de fondoe del Tratado? A mi juicic, no es
mas que ésta: no creo que el Gobierno de
Estados Unios autorice créditos en \Chile
sin el Convenioy me pavece logico qie no
mire con simpatia aparecer otorgando cré-
ditos, -si no existe previamente la acepta-
¢idén del Gobierno chileno de que éstos in-
gresaran en las condiciones estipuladas.
Asi, pues -—repito—, el Convenio sdlo
consiste en facultar a nuestro Gobierno
para aceptar determinada condicién en
cuanto a la entrada de capitales, pues, de
otra manera, Estados Unidos no miraria
con simpatia aparecer auterizando tales

El sefior WACHHOLTZ. —— Continno,
sefior Presidente, después de la interrup-
cién -del sefior Senador,

Si no lo quiere hacer el Gobierno de Es-
tados Unidos, por consideraciones muy
atendibles, ;por qué no lo hace el organis-
mo que ha pagado log créditos? Si el Ge-
bierno ya nombrado no quiere inmiscuir-
se en esas gestiones, ¢por qué no inter-
viene la institucién encargada del progra-
ma?

Deseo dejar en clavo que, cuando se dis-
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cutié el actual convenio, existié la duda
de si habria alguna otra obligacién ma-
vor del Iistado de Chile, con respecto a
Estados Unidos, y se dijo que la dnica
_existente era la de permitir disponer de
esos fondos en moneda corriente en Chile,
Si al Gobierno de Estados Unidos o a Ia
institueién que ha pagado el segure se les
hace sabker que nc hay inccnveniente para
ello, porque no se teme la confiscacién de
los fondos v se trata solamente de sn trans-
ferencia, no encuentro explicacidén satis-
factoria que justifique la necesidad de un
convenio para garantizar la transferen-
cia de los dineros que se coloquen en Chile,
. Por qué no podria hacerse esto? Nadie
me le ha podido explicar. ; Qué necesidad
hay de un tratado para hacer uso de ellos?
Agradeceria al sefior Ministro de Econo-
mia darnocs una explicacién.

El senor PHILIPPI (Ministro de Itce-
nomia, Fomento v Reconstruceién) .— La
razoén, a mi juicio, es muy sencilla v se
encuentra en las normas del Cédigo Civil.
Para que la subrogacién legal opere en es-
te caso se requiere, segin el articulo 1610,
N 5, que el deudor consienta en forma
expresa o tacita, y lo tnico que se obtiene
en el Tratado es el consentimiento antici-
pado del deudor —en este caso el Pais—,
en cuanto a la obligacién contraida frente
al inversionista extranjero, para que en
todo caso opere la subrogacion legal.

A mi modo de ver, el alcance del Trata-
do es el siguiente: si se efectuara la subro-
gacién del inversionista, sin la existencia
del Tratado, se correria tedricamente el
riesgo de que la legislacion nacional chile-
na se modificara de tal medo que nc pu-
diera operar el mecanismo de la subroga-
cién legal, cuando un tercero pagara por
el deudor; que no funcionara e! sistema
de garantia que respecto al inversionista
norteamericano haya sumido un organis-
mo estatal de esa misma nacionalidad.
En cambio, si dicha norma, que es la del
derecho comun — como decia hace un mo-
mento, comin a toda la Jegislacién oceiden-
tal-— no se altera. ¢y indudable oue ello

podra hacerse sin la existencia del Trata-
do; pero es perfectamente logico que, si el
Gobierno de Estados Unidos, por medio de
un organismo publico, asegura determi-
nado riesgo, quiera tener la certeza de
que los mecanismos normales de la subro-
gacidon no seran alterades. Isa es la va-
zon obvia de que se dé forma de tratade
a una garantia que en el fondo no implica
sino estabilizar el régimen de la subroga-
cion legal establecido en el Cédigo Civil
para tales casos.

El senor WACHHOLTZ.— Sefior Pre-
sidente:

Tl sefior Ministro no ha aclarado la du-
da, porque cuanto ha dicho se refiere al

caso de Insistirse en la transferencia; pe-
ro, si no se insiste en ella, no tiene ningdn
valor lo que ha expuesto.

Como he manifestado. mi duda reside en
lo siguiente: cuando se discutié el Trata-
do, se dijo que cesaba la obligacion del
Estado de Chile en cuanto a hacor la trans-
ferencia a Estados Unidos, pov cuanto és-
te invertiria los fondos rebpectlvos sola--
mente en Chile, Si es asi, no hay ningun
inconveniente; pero, pensindole mejor, si
cesg dicha obligacién, no necesita el Go-
bierno de Chile. ..

El gefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién) . —No
entiendo la pregunta.

Fl sefior WACHHOLTZ.—; Se va a ce-
lebrar un tratado sélo para permitir al Go-
bierno de los Estados Unidos usar en Chi-
le los fondos que un ciudadano norteame-
ricano no haya podido sacar del Pais?

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento v Reconstruceién) .—;No
se celebra un tratado para eso, sefior Se-
nador! Se persigue asegurar que el me-
canismo normal de subrogacién pueda
operar en los cascs previstos en el misme
instrumento. Ademas, se reglamentan al-
gunos efectos de la subrogacién legal li-
mitindola en forma notable con relacién
al derecho comin nacienal e internacional,

Finalmente, <] Tratado ne implica de
ningin modo conferir a los Estados Uni-
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dos el derecho de disponer de los dineros
que lleguen a su dominio en virtud de la
subrogacién, pues ese derecho ya lo tiene;
sélo se persigue estabilizar el sistema de
la subrogacion legal y limitar sus cense-
cuencias en términos extraordinariamen-
te favorables para el gobierno nacionzl, en
este caso, el de Chile.

Tal es, en dos palabrasg, el esquema ju-
ridico del Tratado,

El sefior WACHHOLTZ.— Sefior Presi-
dente:

Deseo manifestar al senor Ministro que,
a mi juicio —y esto lo quiero poner de ma-
nifiesto ante el Senado—, subsiste el dere-
<cho del subrogante de reclamar la trans-
ferencia a HEstados Unidos. De subsistir
ese derecho, mi temor es que pueda apli-
carse a cualquiera inversioén efectuada en
nuestro pais. Se me ha dicho que no es
asi, y en tal caso, el Tratado me parece in-
necesario, desde que el dinero en moneda
corriente se utilizard en Chile.

El sefior RIVERA. —Hay otro aspecto:
el Tratado es un incentivo mas para que
los inversionistas traigan dinero a Chile.
Es una garantia para ellos.

El seior VERGARA (Ministro de Re-
laciones Exteriores) . — Indudablemente,
el Tratado establece que el subrogante no
tendra ningun derecho mayor que el subro-
gado. Por consiguiente, si el Estado nor-
teamericano no posee ningGn mayor dere-
cho, sino los mismos del inversionista,. ..

El sefior WACHHOLTZ.— ; Cuales eran
€308 derechos? ‘

El sefior VERGARA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — ... no puede
ejercer otros. v

¥l sefior LETELIER.— El derecho con-
siste en usar esos bienes en Chile o en re-
tirarlos, si esto puede hacerse. Si la idea
del Gobierno de Estados Unidos es retirar
el dinero cuando cualquier particular nor-
teamericano puede hacerlo, subsisten, in-
dudablemente para él, las mismas condi-
ciones. Kl Tratado —repito— no tiene
otra finalidad que facultar al Gobierno
chileno para aceptar el ingreso de fondes

al Pais en los términos pactados. Si no le
damos esa facultad expresamente, es du-
doso que pueda utilizarla. En el caso men-
cionado por el sefior Senador, de la com-
paflia de seguros, gi el Gobierno de Chile
tuviera facultad para aprobar esas condi-
ciones, seria innecesario el Tratado; pero,
como’ se objeta que la tenga, el instrumen-
to en debate se encarga de aclarar la si-
tuacién: es decir, no tiene otra finalidad
que consagrar la facultad del Gobierno
chileno de permitir la llegada al pais de
dinero en las condicioneg expresadas.

El sefior VIAL.— Entiendo que es una
ventaja de oportunidad, para que el in-
versionista, en cualquier momento, pueda
recuperar su dinero.

El sefior AHUMADA.— Me parece que,
frente a un asunto de tanta importancia
como el relativo a las inversiones extran-
jeras en el Pais, no podemos andar con
eufemismos, ni presentar, como férmulas
inocentes, disposicicnes que pueden sér de
graves consecuencias para el futuro de la
Nacion, especialmente por decir relacion a
su independencia.

Estimo que, ante todo, se plantea un
problema de confianza. Al parecer, Esta-
dos Unidos no tiene ninguna confianza
respecto de las inversiones que puedan
realizarse en el Pais. De ahi que esté bus-
cando este tipo de garantias para sus ca-
pitalistas. Al hacerlo, Estados Unidos, en
mi concepto, comete una torpeza méis, que,
hoy con mayor razén que nunca, le es per-
judicial. Estamos viendo cémo las bases
yanquis en Guantdnamo apuntan contra la
independencia de Cuba. Asistimos al des-
arrollo de toda una politica imperialista
norteamericana de caracter agresivo en
varios puntos de Latinoamérica. En esas
circunstancias, estimo que Estados Unidos
nada gana con promover este convenjo. La
finalidad perseguida con él se vefiere a
permitiv que el Estado norteanericano
subrogue legalmente a los capitalistas
particulares que realicen inversiones en
Chile. Producido el evento de la subro-
gacion de esos inversionistas pov dicho
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Estado, se habra creado una excusa mas
para (ue ‘éste pueda intervenir en los
asuntos Jde Latinoamérica.

Por lo anterior, por estimar que el pro-
bler.a es de suma importancia, por haber-
se yva demostrado la posibilidad de proce-
der particularmente, sin necesidad de con-
venios internacionales, y porque, a nues-
tro' juicio, el Tratado en debate traera
graves consecuencias para el Pais, los Se-
nadores socialistas lo votaremos en forma
negativa.

El sefior RIVERA. —Sefior Presiden-
te, lag palabras del Honorable sefior Ahu-
mada me dan pie para argumentar en fa-
vor del Tratado. Precisamente, frente a la
actitud del Gobierno de Castro, en Cuba,
que ha robado con violencia sus bienes a
ciudadanos extranjeros, norteamericanos
o no....

El sefior AHUMADA., —
no son ladrones.

El sefior RIVERA.— ... se hace mas
necesario que nunca dar, a los capitales
extranjeros que llegan a un pais, alguna
garantia. Esa garantia es el Tratado. Por
eso, soy partidario de su aprobacion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—— Cerrado el debate.

En votacion,

— (Durante la votacion).

El sefior QUINTEROS.— Voy a fundar
mi voto negativo, sehor Presidente.

Il sefior Ministro de Economia nos di-
jo, en resumen, que el Tratado so6lo persi-
gue dar, por asi decirlo, vigencia interna-
cional a la subrogacidén de créditos, uni-
versalmente establecida en la legislaciém
de Occidente. Insisto en que esta materia
no eg una simple cuestion de derecho pri-
vado. Se trata de gue eventualmente, en
reemplazo del inversionista privado nor-
teamericano, pueda Hstados Unidos apa-
recer cobrando. Esto es importante v de
un alcance politico que trasciende la situa-
¢idon puramente juridica que se ha anali-
zado.

Me parece inconveniente -—rvepito—
que el Gobierno de los Estados Unidos

é

Los cubanos

pueda llegar a deécir al nuestro que lo adeu-
dado a un ciudadano norteamericano se de-
be a su palis.

Como esa eventualidad lesiona la liber-
tad econdmica y la soberania de Chile, vo-
to en contra.

El sefior AHUMADA.— Voto en contra,
porque el Tratado atenta contra la sobe-
rania de nuestro pais.

El sefor 1ZQUIERDO.— Por las razo-
nes que han expresado los Honorables se-
fiores Quinteros y Ahumada, voto que no.

1 sefior RIVERA.— Voto que si, por-
gue esto garantiza el facil ingreso de capi-
tales extranjeros al Pais y, ademas, ase-
gura que ellos no seran robados.

1 sefior LETELIER. — Voto que si,
por todas las razones que he dado en el
transcurso del debate y, ademds, porque,
como dice el informe, tratados seme-
jantes se han suscrito con los Estados
Unidos de Norteamérica por 38 paises,
entre los cuales se cuentan Gran Breta-
fia, Fspafia, Portugal, Alemania Occiden-
tal, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Di-
namarca, Noruega, Avrgentina, Bolivia,
Colombia, eteétera. Si esos paises no han
considerado lesivo para sus derechos un
convenio de esta naturaleza, que permite a
los capitales privadog venir con entera con-
fianza, no tenemos por qué sentir temor
nosotros.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de lo votacién: 10 votos por la afirmative,
3 por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Aprobado el proyecto.

PROYECTO MODIFICATORIO DEL REGIMEN
" PREVISIONAL DE LOS PARLAMENTARIOS.

El sefior LARRAIN. — Sefor Presi-
dente, se ha dado cuenta en esta sesitn
del oficio de! Ejecutivo que incluye en la
Convocatoria un proyecto, gue hemos pre-
sentado Senadores de distintos sectores,
tendiente a modificar el régimen previsio-
nal de los Parlamentarios,.
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Como hay urgencia en que este proyec-
to se traduzca en ley, porque se estd apli-
cando abusivamente la legislacién vigen-
te sobre la materia, sclicito del Senado que
seg eximido del tramite de Comigion ¢, en
caso de no estar presentes todos los Comi-
tés, cuyo asentimiento se requiere para
adoptar este acuerdo, fijar un plazo a la
Comisgién de Trabajo y Prevision Social
para que despache cuanto antes el proyec-
to.

SDONZO &
que se exima al proyecto del tramite de
Comisgion.

El sefior VIDELA, don Hernan {Pre-
sidente) .— Hay owvosicién.

El sefior LARRAIN.— En subsidio, pe-
di que se fijara plazo a la Comision de Tra-
bajo y Previsién Social para emitir su in-
forme. Ese plazo podria ser hasta el mar-
tes proximo.

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-

" sidente) .— Si le parece a la Sala, se apro-
baria la indicacién del Honorable seficr
Larrain en el sentido de fijar plazo a la
Comisiéon de Trabajo y Prevision Social
hasta el martes proximo para emitir el
informe correspondiente.

‘Acordado,

SEGUNDA HORA

VI. INCIDENTES

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Se va a dar lectura a algunas
indicaciones. ’

FRANQUICIAS ADUANERAS PARA VEHICULO

MOTORIZADC DE LA COMUNIDAD RELIGIOSA

“LOS TESTIGOS DE JEHOVA”—INCLUSION EN
LA CONVOCATORIA.— OFICIO.

El sefior SECRETARIO.— EI Honora-
ble sefior Aguirre Doolan formula la si-
guiente indicacién:

“Para que se oficie al seflor Ministro
del Interior, a fin de que se givva obtener

la inclusién, en la actual legislatura ex-
trordinaria, del proyecto de ley de que soy
autor y que libera de derechos de interna-
cién a un vehiculo motorizado de la co-
munidad religiosa “Los Testigos de Jeho-
va'.

“Este proyecto, presentado en el dia de
hoy, ha side enviado por oficio a la Céme-
ra de Diputados, donde constitucionaimen-
te debe tener su origen”

Ei senor VIDELA, don Hernan {Pre-
sidente) .— Se enviard e} oficio sclicitado
sor el senor Senador, en conformidad al
Reglamento. '

CONSTRUCCION DE LA ESCUELA N° 32 DE
TAL{AHUANO EN LA UNIDAD VECINAL N 1
DE VILLA PRESIDENTE RIOS.— OFICLO.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Martones Iommla la siguiente
indicacion:

“Por decreto del Ministerio de Fduca-
cién, de agosto de 1960, se solicité de 1a
Sociedad .Constructora de Establecimientog
Educacionales, el estudio de los plaros pa-
ra la construccién de la Escuela N¢ 82 de
Talcahuano en la Unidad Vecinal N© 1 de
Villa Presidente Rios.

“Como ya faltan solamente dos meses
para la reanudacién de las actividades es-
colares, y la Escuela en referencia es de
imperiosa necesidad, me permito solicitar
del sefior Presidente quiera tener a bien
ordenar se envie oficio al sefior Ministro
de Educacién para que informe sohre el
estado en que se encuentra dicha construc-
cion. Pues, para este efecto la Corpora-
cion de la Vivienda ha entregado al Minis-
terin de Educaciéon un terreno con una su-
perficie de 76.800 m2. que seria destinado
a Ja construccién de la Escuela N© 32 de
Taleahuano”.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) . -—— Se enviari el oficio solicita-
do por el sefior Senador, en conformidad
al Reglamento.
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PEAJE POR TRANSITO DE MINERALES EN CA-
MINO DE LA COMPARNIA MINERA ATACAMA
LIMITADA —OFICIO.

1 zetior SECRETARIO.— El Honora-
ble sersr Chelénr formula la siguiente in-
dicacion:

“Solicito  se envie oficio a los senores
Ministros de Obras Publicas y Mineria,
expresando mi mas airada protesta en re-
presentacion de los medianos y pequeiios
mineros de Atacama que trabajan yaci-
mientos v minag de fierro y que se les ha
obligacle, mediante decreto N¢ 2.613, del
Diario Oficial del jueves 29 de diciembre
del reciente pasado ano, a cancelar un pea-
je extraordinariamente excesivo -—que
constituyve un abuse ¥y una burla— por el
transito de minerales a través del camino
que ia Cia. Minera Atacama Limitada ac-
tualmente estd construyendo.

“No obstante mis reiteradas peticiones
a loz senores Ministros ya mencionadcs,

al sefior Director de Vialidad, al propio

Departamento Juridico de Vialidad, expo-
niendo los puntos de vista de log industria-
les chilenos —el camino pertenece a la fir-
ma japonesa, Cia. Mra. Atacama Ltda. que
explota vacimientos de su propiedad—
en el sentido de no pagar un peaje supe-
rior a Ev 0,80 por tonelada de minerales
transportados en camiones, precio que era
considevado aceptable, se ha consumado el
hecho mas vergonzoso que constituye a
la vez una burla al propio Gobierno y una
explotacion sin precedente al esfuerzo de
los pequefios v medianos industriales chi-
lenos. .

“Conforme al decreto 2.613 del Diario
Oficial del 29 de diciembre del 60, en la
parte pertinente dice lo que sigue: “6° La
Cia. Mra. de Atacama Ltda., durante el
plazo de siete afios, a contar desde el 1°
de enero de 1961, v, por consiguiente, has-
ta. ! 31 de diciembre de 1967, podra co-
brar a todo vehiculo que ocupe el camino
en referencia, el siguiente peaje por cada
pasada que realice en cualquier sentido,
con carga o sin ella: camiones ¥ vehicu-

los de carga, por cada tonelada de capaci-
dad util de carga, Ev 0,30 por viaje”.

“Puede apreciarse, entonces, que los in-
dustriales chilencs pagaran a los japoneses,
no solamente E¢ 0,30 por cada tonelada
de mineral transportado de las Minas a
Calderilla, sino que, pagaran esta misma
suma, por los camiones vacios de regreso.
Es decir, un camién de diez toneladas de
mineral cargado, pagara E¢ 3.00 de las mi-
nas a Calderilla v otros E° 3.00 de Calde-
rilla a las minas, de acuerdo al inciso 6°
del decreto, que en su parte final dice:
“_ . .podré ccbrar a todo vehiculo que ocu-
pe el camino en referencia el siguiente
peaje por cada pasada que realice en cual-
quier sentido, con carga o sin elld”.

Ademas, este decreto en la forma que
fue redactado, lesiona disposiciones vigen-
tes del Cédigo de Mineria, ya que los ca-
minos mineros pueden ser ccunados por to-
dos los mineros para el acarreo de sus mi-
nerales. Por otra parte, el camino que
construyen los japoneses, ha sido o esta
construido, por sobre méas de 20 kimts. de
huellas mineras que siempre fueron apro-
vechadas por industriales mineros y con-
servadas con fondos del Estado. ¢Puede
concebirse semejante abuso que, median-
te un decreto supremo, una Compafia ex-
tranjera sea autorizada para ello?

“Si bien es verdad que se compromete
la Cia. Mra. Japonesa a pavimentar el ca-
mine en un plazo de siete afios, tal medi-
da no puede ser realizada en base casi ex-
clusivamente del pequefio ¥ mediano mi-
nero chileno. No puede acentarse, bajo nin-
glin pretexto, que se ccbre el mismo peaje
por un camién que va cargado de la mina
a la caleta de Calderilla y el mismo peaje
a este mismo camidén que regresa vacio.
Bien que se le cobre Ee 0,30 por el regreso

“wvacio, precio que los mismos altos funcio-

narios .de la Cia. Japonesa, en mi presen-
cla, aceptaron; pero no ¥ 3.00, como si re-
gresara cargado.

“Debo recalcar a lesg sefiores Ministros
que esta medida abusiva e incalificable que

envuelve el decreto que da motivo a esta
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peticion, ha causado profundo malestar

entre log mineros chilenos de Copiap6. A
la vez, malestar en contra de esta firma
japonesa, cuyos procedimientos pueden
ser aplicados en paises mas atrasados, pe-
ro no en el nuestro. Por las razones dadas
v, en atencién a no poder asistir a sesién
del Senado en el curso de esta semana, me
he visto en la obligacién de protestar por
este decreto, que el Gobierne, sin mayores
antecedentes, e incluso contraviniendo dis-
posiciones legales, ha dictado, valiéndose
de esta peticiéon que solicito se oficie a los
senores Ministros ya mencionados.

“Tendré oportunidad de referirme en
sesiones del Senado del préxime mes sobre
este problema, en forma mas acabada para
demostrar la verdadera ignominia que sig-
nifica este decreto enh contra del esfuerzo
de mineros chilenos v en favor de una Cia.
extranjera. ;

“Ruego, por lo tanto, transmitir en mi
nombre las peticiones formuladas en es-
te oficio”.

El gefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .— Se enviari e! oficio solicitado
por €l sefior Senador, en conformidad al
Reglamento.

Esta inscrito, en primer lugar, el Hono-
rable sefior Izquierdo, y, a contiuacién,
el Honorable sefior Quinteros. Como fal-
tan 12 minutos para las seis, suspenderé
la sesién para continuar después.

El sefor 1ZQUIERDO.— ;No podria-
mos proseguir los Incidentes? Voy a ha-
blar brevemente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Faltan sélo 12 minutos para
suspender la sesién, sefior Senador.

Kl sefior IZQUIERDO.— Muy bien,

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) . — Se suspende la sesidén.

—Se suspendié o las 17.48.

—Se reamudé o lrs 18.8,

MENSAJE DE ANO NUEVO DE S. E. EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.

El sefior CERDA (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Izquier-
do.

El sefior 1IZQUIERDO.— Sefior Presi-
dente:

La Directiva del Partido Democratico
Nacional me ha encargado refutar algu-
nas observaciones del discurso de Su
Fxcelencia el  Presidente de la Repubii-
ca que se difundié por las radiocemisoras
en visperas del Ao Nuevo. La razdn de
este encargo es recoger algunas de las
afirmaciones de tal discurso que exigen
una respuesta o una aclaracion.

El mensaje “radial” del Primer Manda-
tario abarca, sn sintesis, tres puntes: el
que alude a la crisis moral; el relativo a
la politica de estabilizacién 'y reajustes,
v, finalmente, ‘el que versa sobre los pla-
nes de Gobierno, haciendo referencis a la
catastrofe de mayo.

La crisis moral y los Pactos con
Argentina

Con ligereza, el Jefe del Estado sefia-
la como sintomas de la ¢risis moral la cix-
cunstancia de que ciertos sectores v par-
tidos de extrema Izquierda se empefian en
dificultar y combatir los esfuerzos del
Gobierno para resolver las cuestiones
pendientes con uno de nuestros vecinos
por la Unica via compatible con la paz v
el bienestar de los pueblos.

Resulta lamentable la liviandad para
abordar problemas de la trascendencia
de los Protocolos suscritos por los Gobier-
nos de Ilog sefiores Alessandri y Frondizi.
Los planteamientog internacionales -—que
generalmente sirven para alinear a los
pueblos tras su bandera, al margen de to-
da ideologia politica y teniendo en vista
s6lo el interés supremo de la Patria—, al
iniciarse el afio 1961, los ha utilizado ¢l
Primer Mandatario para citarlos, en me-
nos de diez lineas, como un caso de re-
nuncio “de ciertos sectores v de partidos
de extrema Izquierda’.

Fl sefior Alessandri ha sido mal infor-
mado al respecto. Los chilenos no vpodia~
mos constituir una excepcién frente a
planteamientos en que se pone en juego
la soberanfa nacional. No sdlo ciertos see-
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tores, sino sectores de todas las gamas,
tanto de extrema lzquierda como de ex-
trema Derecha 3 de Centro; sectores po-
pulares v aristocraticos; sectores de la
juventud y de la madurez; sectores que
cumplieron una vida en la vocacién de las
armas o en las lides de la politica; en fin,
secteres de Gobierno y de Oposicidn, le-
jog de perder de vista el interés nacional,
sino basados justamente en él, se han
opuesto y seguiran oponiéndose a que se
cometa este atentado contra Chile, que no
otra cosa significa la aprobaciéon de los
Protocolos v el Convenio de Libre Nave-
gacion,

. Elstos sectores de todas las esferas y de
todas las actividades demuestran precisa-
mente que la crisis moral no ha alecanzado
hasta ellos. .

Estabilizacion y reajustes

El hecho aislado de la estabilizacién,
que tanto exhibe el Gobierno del sefor
Alessandri, nada significa si no se lo re-
laciena con el de la produccion nacional,
el grado de desempleo, el ejercicio presu-
puestario, el ingreso “‘per capita”, el pro-
ducto nacional, etc. A lo mas, podria
sefialarselo como una consecuencia de la
politica tendiente a contener la inflacion
iniciada a fines de 1955 por el Gobierno
del General Ibanez.

La explicacidén que el Primer Mandats-
rio quiso dar a! Paig en lag visperas del
Nuevo Ano sobre el mantenimiento de su
politica de reajuste a los sectores del tra-
bhajo, no han llevado ni la alegria ni el con-
vencimiento a las familias de obreros ¥y
empleados.

Sabe el Pais que la terca posicién pre-
sidencial en contra de los grupes caventes
de fuerza propia  para hacer prevalecer
sus justas demandas, sélo se quebr6 an-
fe imperativos electorales. Porque los que
pudiercu hacerlo con anterioridad, scbre-
pasaron los porcentajes del 10% o del
159 v llegaron hasta el 25%, sin que es-

te porcentaje fuera absorbido por los em-
presarios.

Una vez mas la filosofia que inspira la
politica del Gobierno del sefior Alessan-
dri se ha hecho presente: favorecer a los
poderosos y perjudicar a los mas débiles,

Planes de Gobi¢rno: la edificacion

El tercer punto que corona el mensaje
presidencial de Afio Nuevo se refiere a los
planes gubernativos.. Y naturalmente, en
ellos sélo se habla de las construcciones,
tema en el que Su Excelencia ha puesto, o
querido poner, énfasis en su Administra-
cion,

A este respecto, vale la pena reccrdar
que, apenas transcurrides noventa dias de
la iniciacién del Gobierno de}l sefor Ales-
sandri, la propaganda se encargd de seha-
lar como la primera realizacion presiden-
cial 1a que se llamé “Operacién San Gre-
gorio”, La erradicacion de miles de “ca-
llamperes” a las recién inauguradas Po-
blaciones San Gregorio v Le Valledor
mostraban la eficiencia de una adminis-
tracién ejercida por técnicos capaces pro-
venientes de la actividad privada.

Engafiaron al Presidente de ia Rep-
blica v seguramente enganaron a muchos
chilenos que no habian percibids todavia
Ia magquinaria de propazanda montada du-
rante lag campana electoral v perfecciona-
da, logicamente, desde el Poder,

Enganaron al sefior Alessandri, porque
esas poblaciones, San Gregorio v Lo Va-
lledor, fueron planeadas y ejecutadas -
vante 1z Administracion anterior, la del
General Ibafez. Practicamente, lo que hi-
cieron esos técnices no fue mas que cou-
tinuar la radicacién iniciada en L. Va-
lledor Norte por el Gobierna del senor
Ibatiez. A

La “Operacidén San Gregorio” se produ-
jo en el primer trimestre del actual Go-
bierno, 3 los chilenos gue pudieren enga-
narse entonces con la prepaganda ne han
conocido en los siguientes trimestres
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—ocho, en dos afios— otras “operaciones”’
de la misma. cspecie.
Las “operaciones” han sidc reemplaza-
das por las “invasiones” que los diarios del
Gobierno suelen publicar como noticias
perdidas, con pequefios titulares: “Inva-
sion Vivaceta”, “Invasién Gerrnan Ries-
co”’ v —la mas recienfe— “Invasidén I}
Salto”, yva sea de terrencs fiscales o par-
ticulares. Estas son las nuvevag “cperacin-
nes”, impulsadas por la desesperacion e
los sin hogar v la desidia e ineficacia del
Gobiernc del seflor Alessandri.

Al citar Su Excelencia en su discursc
cifras sobre el ntmero de viviendas, ha
sido una vez mas engafiado. Publicaciones
fidedignas revelan un descenso progresi-
vo y acentuado del tamafio de las vivien-
das construidas, especialmente del sector
publico. Es asi como en la actualidad pre-
valece un patrén habitacional medio para
dicho sector de 42 metros cuadrados por
vivienda, lo que se reduce a 40 metros
cuadrados en la zona metropolitana duran-
te el primer semestre de 1960, frente a
66,7 metros cuadrados por vivienda duran-
te 1959. Con motivo de la catastrofe del
Sur, las viviendas de emergencia construi-
das por la CORVI dan un término medio
de 38 m2., v las construidas por la Fun-
dacién de Viviendas, un término medio de
16 m2.

Esto demuestra que no es posible usar
la medida de comparacién que ha emplea-
do el sefior Alessandri en su exposicién ra-
diodifundida, sin que ello se preste a en-
gaflo a la opinién piblica.

Las cifrag que se citan a continuacién,
que corrésponden a construcciones pro-
vectadas por el sector puablico durante el
Gobierno del sefior Alessandri, prueban la
verdad del aserto anterior.

?

Ne de Super-

viviendas ficie (M2)
Primer trimestre de 1959 4.746 432.862
Primer trimestre de 1960 5.849 243,924

Porcentaje de variacion + 24% — 43,5%

Mientras el nimero de viviendas pro-
yvectado en el primer trimestre - 1980,
comparado con igual pericdo del atic 1955,
aumenta en un 24%, la superficic nye-
yectada disminuye en un 43,5% .

Ahora seguiremos a Su Excelencis
plano comparativo con la Administ
anterior, en que permanentemente se
loca, pero sobre la base de la :
nroyectada, v no del ntmero de
aas, que se presta a eguivocos.

Tomando como base las comunas e i
tegraban la estadistica, tenemos s
rante el afio 1959 la superficie provec
da alcanzd a 913.000 m2.; vale dec
notablemente inferior a la de los afing 1953
(984.000 m2.), 1954 (991.000 m2) v 1955
(1.141.000 m2.), de la Administracion
Ibafiez. «

Asi se explica que aun cuando el ritmo
de las construcciones tuvo una baja apre-
ciable en los tres tltimos afios del Gobier-
no anterior, con metivo de la aplicacion
de lag medidas antinflacionistas v <! brus-
co descenso del precio del cobre en oz mev-
cados internacionales, el promedin anual,
tomando esas comunas en los seig afios o
dicha Administracién, ¢s inferior sélo en
un 14% a lo provectado en las 35
comunas en 1959, primeyr afio del
no del sefior Alessandri.

Sin embargo, si el actual Gobierng per-
siste en la politica que Su Excelencia de-
fiende con tanto entusiasmo, las cstadis-
ticas nos estan anunciando desde ahora
que la superficie proyectada en la Admi-
nistracién Ibanez resultara apreciable-
mente superior a la actual. Ya en ! pri-
mer semestre de 1960 la edificacién pro-
yectada descendido en un 15,7% con res-
pecto al mismo semestre de 1959. Y no
es posible esperar una rvecuperaciin du-
rante el segundo semestre, pues las Gl-
timas cifras dadas por la Direccicn de
Estadistica, correspondientes al mes de
octubre de 1960, que constituyen el gua-
rismo mas bajo del afio, sefialan un dez-
censo de un 52,5% con respecto al mes de

en el

acion

0=

+ fue

Gobier-
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1.os descensos son lgs mis
la zona Sur, con porceti-
193,56 v de 93,69 en

septiembre,
acentuados en
tajes de baja de 183,60 3
la zona metropolitana, donde log mectros
provectados cayeron de 86.469 m2. en
septiembre a s6lo 35.790 m2 en cctubre.

Estaz cifras inobjetables nos estan de-
mostrando que el impulso que tomd ia
construceidn en el segundo semestre de
1959, en parte para aprovechar las fran-
quicias sobre “capitales acultes” que esta-
blecis el decrete con fuerza de ley Nv 2
—impuiso que, por lo demds, no se ha tra-
ducido en una actividad real pioporcion:i-
da a la magnitud de la edificacion proyec-
tada, cuyas cifras son las que emplea la
estadistica— ha decaido apreciablemente
durante el curso de 1960.

Por lo mismo, el afan de comparar la
actual Administraciéon con el Gobierno del
General Ibafiez no va a dejar satisfechos
a loz partidarios del sefior Alessandri.

81 en materia de construccion proyec-
tada, 1959 aparece hasta el momento como
el ano cumbre v dicha construccion fue
s6le un 149 superior al término medio
anual! de la provectada durante la Admi-

cnistracion antervicy, el términe medio en

los dos anos del Gobiernc del senor Ales-
sandri, por las cifras que se conocen hasta
la fecha, posiblemente resultard inferior
al de ia Administracion Ibanez,

Dre ahi que es lamentable que los an-
teceder que le fueron proporcionados
al Primer Mandatario para el mensaje sz
Afie Nuevo no coryespondan, en lo que a
edificecdn provectada por superficie se

,_1

refiere, a la realidad que muestran las es-

tadisticas comparativas.

Hazta aqui, senor Presidente, las
sevvaciones generales, con acotaciones
tadisticas, que he guerido incluir en mi

eNDD

ob-

e3-

rectiva de mi partido, la cnal estimd in-
dispensable responder a las afirmaciones
tan ligeras de Su Excelencia el Presiden-
te de la Repuiblica, contenidag en el dis-
curso en cuestion, ’

sicidm por encargo espacial de la Di-.

PROBLEMAS SINDICALES EN FERROCARRIL
DE TOCOPILLA A EL TOCO.—OFICIO

El senor 1ZQUIERDO.—Entrando va
en otra materia, paso a referirme a un
grave problema existente, en el campo
sindical, en Tocepilla.
ay en Toco-

Desde hace rmuchos ahics, h
b

pilla un sindicate industrial. del Terroca-
rril de esa localidad a 11 Toco, gue agru-

pa a la mayor parte de los ebreres de dicho
ferrocarril, ya que los empleados tienen
su propio sindicato. Desde hace tres o
cuatro ahos, preside el sindicato el obre-
ro Juan Villagran, y —cosa curiosa—, en
lugar de defender los intereses sindicales
v de los sindicados, se dedica, en el ejer-
cicio de sus funciones y con la coopeu.emn
de los directores gue in sostienen, a servir
los intereses de !a Empresa. Los cbrercs
no ha podido lograr que la Directiva pre-
sidida por el mencionado Juan Villagran
sea reemplazada en lag clecciones reali-
zadas anualmente. Todavia més: ¢} obre-
ro o el grupo de obrevos que protenden,
en las asambleas, enfrentarse a los desig-
nios de ese dirigente obrero traidor a su
clase, de inmediato son despadides por
la Compafiia en razén de su actitud. Bas-
ta que el sefior Villagran comunique al Je-
fo de Bienestar o a las autoridades de la
Empresa la actitud inamistosa de
obreros con reiacidon a la condicta
rigente del sindicato, para que agqy
scan desgpedidos, desahuciados o, como so
dice en jerga corriente entre Ins chreres,
“azuleados”, porque reciben la boleta azul
que representa el despido.

808

]n

I

dias pasados en Tocopilla.
Precisamente en esos dias, los trabajado-
res estaban muy alarmados por haber ido
en aumento ios despidos e obreros con-
trarios al sefior Villagréan, Tresz de ellos
fuﬂron despedidos en el mes de octubre,

ov haber tenido una actitnd discenforme
con lo que patrociné el jefe sindical én la
asamblea., e trataba en esa oportunidad,

Estuve en
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de hacer firmar un convenio en el cual ic-
dos estaban de acuerdo, con anticinacion
al término del conflicto huelguistico de
los obreros de las oficinas salitreras de
Pedro de Valdivia y Maria Elena. Como
era 10gico, en la asamblea log obreros se
opusieron a esa pretencion de la Directiva
¥ presentaron un proyecto de acuerdo que,
en sintesis, decia lo siguiente: '

“1°—La asamblea acepta en todas sus
partes la solucién del pliego presentada a
su consideracidn; !

20— Acepta las explicaciones dadag pov
Ia empresa referente a su aguda situacion
financiei"a, porgue ne les consta lo cen-
trario, y,
~ 39—Solicitan que la firma del convenio
—en este punto estriba la discrepancia—
se postergue hasta la solucién de los plie-
gos de la pampa salitrera”.

Es decir, los obreros estaban de acuer-
do en suscribir el convenio, pero no en la
oportunidad para hacerlo. Si lo suscribian
en ese momehto, evidentemente no se be-
neficiaba la posicion de quienes se encon-
traban en huelga, en defensa de sus legiti-
mog derechos, frente a la Compafiia Anglo
Lautaro, sin lugar a dudas vinculada a la
empresa del ferrocarril a El Toco, dedicado
precisamente al transporte de salitve des-
de Pedro de Valdivia y Maria Elena hasta
Tocepilla, puerto de embarque del mineral.

Basté que algunos obreros se opusieran,
para que tres de ellos, que hicieron cabe-
za, de esg oposicion y redactaron y sus-
cribieron el proyecto de acuerdo al cual
di lectura, fueran despedidos de la Em-
presa. Son los obreros Lauis Dinamares,
Juan de Dios Rosales y Julio Bustos,.

Con posterioridad a estos despidos, ia
empresa ha insistido en mantener un tra-
to discriminatorio respecto de les obreros..
Y, lo que es mas grave, la Inspeccién del
Trabajo de Tocopilla no actia, por exis-
tir signos evidentes de colusién entre las
autoridades locales del Trabajo, la Empre-
sa v los dirigentes sindicales. S¢lo asi se
‘explica que un dirigente pueda mantener-
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se en su cargo a pesar de la resisiencia,
de la mayoritaria resistencia —me consta
que es asi-— de los trabajadores.

Repito que me encontraba en dias pa-
sados en Tocopilla cuando, con motivo de
la alarma que la situacién relatada ha

preducido, se convocHd a una asamblea de
los sindicades. La reunidn se verificd en
Ia noche, en el recinto de sesicnezz o In
Municipalidad de Tocopilla. Tuve oporti-
nidad de concurrir a ella y escuchar algo
que parece inverosimil: un dirigente zin-
dical esta al servicio de la Empresa o co-
Iudido con ella en contra de los intsreses
de los sindicados. Al parecer, también estd
coludido con las autoridades del Trabajo,
pues de otra manera no se explica que
éstas no tramiten las quejas o denuncias
de los afectados.

Dada la gravedad de los acontecimien-
tos gue estan sucediendo en el sindicato
del ferrocarril de Tocopilla a El Toco, pro-
meti a la asamblea hacer uso de la palabra
en la hora de Incidentes del Senaclo para
que tenga trascendencia publica el verda-
dero escandalo que estd ocurriendc en
Tocopilla. Alld se formé un comite, con
participacion de dirigentes sindicales que
representan a tedos los partidos impor-
tanteg de esa ciudad, como el Radical, el
Demécrata Cristiano, el PADENA --al
cual pertenezco—, el Liberal, etcétera, con
el fin de activar una campafia amplia en
la comuna de Tocopilla para hace:r con-
ciencia publica de la grave situacién que
afecta al sindicato industrial del ferroca-
rril de Tocopilla a El Toce.

También prometi apersonarme al seflor
Ministro del Trabajo y Prevision Social,
a quien ya en més de una oportunidad he
reconocido en esta sala su capacidad e
interés por desempefiar los negocios de su
Cartera. Estoy cierto de que el sefior Mi-
nistro tomara cartas en el asunto para
poner fin a esta irregular y grave situa-
cién. ,

Finalmente, me permito solicitar del
sefior Presidente del Senado que, en nom-
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bre del Senador que habla, se dirija un
oficic al senior Ministre del Trabajo v
Previsgion Social con las observaciones qus
me ha escuchado la Sala, sin perjuicio de
que, cuando me sea posible, ratifique per-
sonalmente tales observaciones.

El sefior CERDA (Presidente).-— Sc¢
enviarad el oficio solicitado, en nombre del
sefior Senador, de conformidad con ¢l Re-
glamento.

Tl sefior [ZQUIERDO.— Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

He terminado.

El sefior CERDA (Presidente) . —Tie-
ne la palabra el Honorable seflor Quin-
teros.

APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS EN

FERIAS LIBRES Y EN BALNEARIO “TRAPICHE”,

DE PENAFLOR.— OFICIOS.

El gefior QUINTEROS.— Quiero refe-
rirme en forma muy breve a la situacién
en que se encuentra gente modesta y de
trabajo —pequenos comerciantes— fren-
te a la actuacion de las autoridades sani-
tarias, las cuales, en concepto de los pri-
meros v también del Senador que habla,
han exagerado sug atribuciones ¥ el celo
que debieran gastar en el desempefio de
sus funciones. No es mi propdsito, por su-
puesto, criticar en general la actuacion de
las autoridades sanitarias. Por el contra-
rio, a mi juicie, caumplen normal y correc-
tamente su misién. Pero la actuacion de
algunas de ellas se reviste a veces de cier-
tos aspectos verdaderamente pintorescos
que crean situaciones dificiles a la gente
de trabajo.

Mencionaré, en primer lugar, la situa-
cion de las llamadas feriag libres,

Desde hace muchos afios, en Santiago ¥
en otras partes, existen las ferias libres:
en determinados dias de la semana y en
determinados sitios publicos, fuera de los
mercados establecidos, se instalan los co-
merciantes a vender al publico su mercan-
cia.

" otra

La feria libre tiene dos ventajas. En
primer lugar, vende los productos mas ba-
rato que el comercio establecido en loca-
leg permanentes, v en gegundo, da trabajo
a no menos de treinta mil personas en
Chile, guienes, con sus familias, suman
un total de mag de cien mil chilenos que
se ganan la vida en esta forma. En San-
tiago, en Valparaiso —como seguramente
lo sabe el Senador que preside la sesion—,
en todas partes, se trata de gente que no
pide a nadie favores, que no solicita li-
mosnas ni cargos publicos, que solo pide
la dejen trabajar. Y en premio, aunque
parezca absurdo, no la dejan realizar sus
labores.

Se ha ido, poco a poco, menoscabando
la posibilidad de trabajo de esta gente.
Las autoridades sanitarias principiaron
por suprimir el criollisimo mote con hue-
sillos por antihigiénico. i No lo fue duran-
te siglo y medio, pero ahora lo es! Han
prohibido, o van a prohibir, el expendio
de pescado, vy han prohibido, o van a pro--
hibir, el expendio de la carne y de sus
subproductos, con argumentos de aparien-
cia cientifica més peregrinos.

Conversé con las autoridades sanita-
rias lo siguiente. Un médico, en una ca-
lle de Santiago, me sostenia que, por ejem-
plo, el pescado, una vez sacado del agua,
no debe estar un segundo en contacto con
el aire. De manera que, segin dicho meé-
dico, los pescadores no sélo tendrian que
llevar un refrigerador en la chalupa pa-
ra guardar el producto de su trabajo, sino
que no podrian venderlo. O sea, hay una
exageracién absurda del criterio sanita-
rio.

Los afectados aceptan que se adopten
las medidas técnicas mas rigurosas, pero
que no se les prohiba trabajar. Se va a
Hevar a la desesperacion a tales personas,
que —aclaro— pertenecen a todos los par-
tidos politicos. Se les ha dado el plazo de
tres meses para que vayan a trabajar a
parte, en circunstancias de que en
estos momentos hay cesantia en Chile v la
gente no encuentra dénde ocuparse.
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¢No resulta absurda la exageracién de
medidas sanitarias que significan dejar
en la cesantia a mas Ge 30 mil chilenos?

Yo deseo que el sefior Ministro de Salud
Publica, al responder ei oficio cuyo envic
solicito, me conteste lo siguiente: prime-
ro, ;con qué autorizacion legal se han to-
mado las medidas prohibitivas de ciertos
expendics en las ferias libres?, ¥ segun-
do, si no cree que hay otrogs procedi-
mientos mas razonables para que dicha
gente, si cumple todas las exigencias sa-
nitarias, pueda seguir trabajando.

El sefior CERDA (Presidente). — Se
enviard el oficio en nombre de Su Seno-
ria, en conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento.

Kl geftor QUINTEROS. — EIi segundo
episodio al cual quiero leie}nmp es mas
pequetic, pero mas pintoresco.

Cerca de Santiago, en Pefaflor, existe
un balneavio popular Hamado “Trapi-
che”, junto a un rio Mapocho reconstitui-
do y cristalino, que brota de nuevo en ese
pueblo. En dicho balneario, hay muchos
pequefios comerciantes que trabajan espe-
cialmente los diag sabados v festivog del
verano. Entre ellos, se encuentran los que
arriendan cabinas y trajes de bafio perfec-
tamente limpios para el uso de la gente
que acude a ese lugar. X

Pues bien, las autoridades sanitarias
han ido a Peflaflor a decir a tales comer-
ciantes que no pueden arrendar trajes de
bafio. Yo no me atrevo a pensar gue las
autoridades esperan que la gente se bafie
desnuda, pero ‘es una situacién absurda.

Dichos comerciantes han invertido mu-
cho dinerc en adquirir trajes de bano. an-
tes de la tempoerada de verano. Y g6lo aho-
ra, no en el momento oportunc, cuando
ellog va han comprade la mercaderia me-
diante la inversién de sus pequefins capi-
tales, lag autoridades sanitarias les dicer
que no pueden arrendar dichas prendas.

Yo deseo que el sefior Ministro de Sa-
Ind me diga cémo quiere gue la gente se
bafie en Pefaflor, si no les permiten
arrendar trajes de bafio. Los comercian-
tes han propuesto soluciones a las autori-

dades sanitarias y -les han hecho ver que
estas medidas se aplican solamente en
ciertos gitios. Saben log sefiores Senado-
res que a lo largo de todo Chile, como en
Playa Amarilla y muchos otros lugares
donde se bana la gente, no se prohibe a
los comerciantes arrendar trajes de bano.
Pues bien, los propios comerciantes han
propuesto que incluso se apliquen ciertas
medidas, tales como la exigencia de un
certificado de sanidad, que deberia exhi-
birse antes de entrar al recinto del balnea-
rio. Pero ha sido intatil. Parece que las
autoridades sanitarias creen que su papel
no es el de preservar las condiciones higié-
nicas, sino encontrar .infracciones a las
disposiciones que ellos mismos han esta-
blecido y cuya dictacién, en realidad, no
gé qué fin tiene.

Por eso deseo que el sefior Ministro de
Salud Publica conteste el coficio gue pedi
se le remitiera y explique a qué. disposi-
cién legal, decreto supremo o leyes obede-
ce esta medida, o si sencillamente emana
de alguna reglamentacién de orden inter-
no de esos servicios. En todo caso, creo
indispensable proceder con mas cordu-
ra en) la aplicacion de esta clase de medi-
das, v no con esa especie de deformacion
profesional que parecen sufrir ciertos
mdédicos, funcionarios y asesores de Sa-
nidad. Evidentemente, hay que cuidar la
salud de la poblacién, perc tambén hay
que dejar trabajar a la gente med.ante la
aplicacion del sentido comin

Me Himito a decir estas palabras' con el
fin de que en el oficio que solicité se pre-
gunte al sefior Ministro de Salud Piblica
por qué motivo se han tomado esas
didas respecto de las ferias libres v en el
balneario de Peflaflor, v si cree que no
hay otra manera de solucionar el proble-
ma sin probibir a la gente que trabaje,

Nada mas.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Bellolio formula indicacion pa-
ra publicar “in extenso” el discurso pro-

me- -
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nunciado por el Honorable sefior Izquier-
do. .

El senor CERDA (Presidente) — Por
no haber numero en la Sala, la indicacién
quedaré pendiente para la hora de vota-
cioneg de la proxima semana.

ESCASEZ DE CREDITO BANCARIO EN
PROVINCIAS DEL SUR.

El sefior CERDA (Presidente).—Tie-
na le palabra el Honorable seflor Echava-
TTi.

El sefior ECHAVARRI.— Sefior Presi-
dente, el Sur de nuestro pais se siente
afectado por una anemia de sus activida-
des productoras, anemia que se estd pro-
longando en el tiempo mas alla de los li-
mites que razonablemente le podemos
asignar a la cuenta de los sismos de ma-
vo ultimo.

Considero que el Banco Central tiene
en sus manos la posibilidad de corregir en
gran parte esta situacion.

Actualmente, sin quererlo, se esta esta-
bleciendo un privilegio para la banca de
la capital, pues para sus depdsitog se fi-
jan las mismas condiciones que rigen en
provincias, Es asi  como actualmente el
encaje bancario Hega al 87,5%, en circuns-
tancias de gue -—esto lo he planteado ya
en otra ocasion  en el Senado-— en las
grandes capitales de todos log paises del
mundo, dicho encaje es superior 2l exigi-
do en provincias, pues la velocidad de
circulacion del dinero en lag capitales es
mucho mayor. En cambio, en provincias
la recuperaciém es menos rapida, porque
generalmente se trata de regiones agrico-
las v poco industrializadas; lo que deter-
mina una mas lenta circulacion del dine-
ro. Asi lo confirman, por lo demaés, las al-
timas estadisticas de los bancos, de cuyo
examen se desprende que mientras en San-
tiago dichas instituciones logran colocar
cinco, seis y siete veces su capital, la colo-
cacion en los bancos de provinciag es de
s6lo dosg veces v media, v en el mejor de los
casos, de trec veces su capital pagado.

N

Fstimo que el Banco Central de Chiie
no esta interpretando con fidelidad su co-
metido. Para dejar bien en claro mis ob-
servaciones al respecto, quiero leer e ai-
ticulo 2v, del titulo I del texto legal que
dio origen al Banco Central de Chiie. Di-
ce: “Il Bance Central de Chile tendra por
chieto propender al desarrolic ovrdenado v
rrogresive de la economia nacional me-
diante una politica monetaria y crediti-
cia que, procurando evitar tendenclas in-
flacicnistas o depresivas, permita el ma-
vor aprovechamiento de los recursos pie-
ductivos del Pais”. Quiero hacer hincapié:
en esta Gltima frase: ‘“ei mejor aprove-
vechamiento de los recursos productives
del Pais”.

Ello no se estd aplicando en la reali-
dad; he podido apreciarlo en la Zona Suy,
de donde regresé hace algunos dias. Al
es verdaderamente penoso comprobar la
forma angustiada con que los agricultores
vy los industriales acuden a los” bancos 2
solicitar los medics de pago indispensa-
bles para preparar sus ceosechas o conti-
nuar sus faenas. Y estas institucicnes,
qué desean, seguramente, Tacilitar los cvé-
ditss, no pueden hacerlc por esgtar H-
mitadas dentro de los estrechos méargenes
del encaje. Con tal limitacién, el Gobier-
no no hace, simplemente, otra cosa que
utilizar para si, en gran parte, el crédito
que, en cotro tiempo, vsaban los particula-
res.

El Banco Central de Chile tiene facul-
tades para regularizar la angustiosa
situacién en que se debate 1a produccién
del Sur. Y digo que es angusticsa porque,
v para citar un solo ejemplo, de diez prés-
tamos solicitados por madereros que lle-
gan al Banco del Estado, nueve scn recha-
zados, no sé en virtud de qué argumentos,
aunque, en verdad, la razén central no es
otra que la falta de disponibilidades crea-
das por este limite de 87,5¢ de encaje que
ha fijade el Banco Central de Chile. Repi-
to que el Banco Central tiene en su mano
el solucionar el problema., porque la ley
que le dio vida le entrega las herramien-
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tas necesarias. Asi, en el titulo IV, que
se refiere a “Otras funciones y facultades
del Banco”, expresa, en la letra “a)”,
que, juntamente con la Superintendencia
de Bancos, dictara ias normas parva regu-
lar cuantitativa y cualitativamente los
créditos; en seguida, por la letra “b)” le
da autorizacion para fijar distintas tasas
de interés, las distintas tasas de intevés
que les correspondera aplicar a los ban-
cos particulares y a las instituciones de
crédito. ;

Es indispensable discriminar en cuanto
a tasas en favor de la agricultura, porque
estd probado hasta la saciedad, por las
‘estadisticas, que el capital invertido en la
agricultura no renta sino, en el mejor de
los casos, un eincuenta por ciento del mon-
to de lo que, hoy dia, corrientemente, es-
ta pagando de interés. Esto es absurdo.
Creer que la agricultura pueda mecani-
zarse v auraentar su produccién es senci-
llamente una utopia, mientras la renta de
la inversion hecha en la mecanizacién sea
el 50% del costo de sus intereses.

Pero ya llegara el momento de estudiar
-aste problema relacionado directamente
con la alimentacién del Pais, ¢n forma
méas completa. Sélo enuncio el hecho ¥ la
solucidn: que, para la agricoltura, debe
procederse a una rebaja realmente im-
portante de los intereses. No se trata del
uno o del dos por ciento, sino de vna reba-
-3a importante. Y el Banco Central nue-
de hacerlo.

Y quiero, en esta ocasién, referirme a

la letra d) del artieulo 42, titulo VI. Di-
e textualmente en su parrafo fercero:

“Podra, asimismo, fijar distintos porcen-
tajes de encaje sobre depodsitos relacio-
nandolos con lag finalidades de determi-
nadas colocaciones o con lg vegldn en que
éstos se eféctuen.”

Se da al Banco la antorizacién de fi-
jar distintos porcentajes de encaje rela-
ciondndolos con la regidn en que éstos se
efectiien. Rebajar sensiblemente el por-
centaje paia los depdsitog en provincia
daria a los bancos una disponibilidad in-
dispensable en estos instantes.

Basta examinar los dltimos halances
bancarios— no los leo a fin de no alar-
gayr esta intervencidon— para comprender
que no puede ser igual el porcentaje de
encaje en las provincias, que en ia capi-:
tal de la Republica. Los mediscs de pago
en las provincias, como ya lo dije, son ge-
neralmente docuraentos a largo plaze v,
por ello, las recuperaciones son también
a largo plazo. Asi se explica, sefior Presi-
dente, que la banca a lo largo del Pais,
desde Talca a Curicé, Cencepeidn, Temu-
co, Valdivia, Osorno y Magallanes, necesi-
te un tratamiento distinto en cuanto al
encaje; vy, para ser justos, asi se explica
también que ese mismo tratamiento debe
darse a los depdsitos que mantengan las
oficinas en provincia de log bancos con
asiento en Santiago.

Lo justo —asi lo indica la tradicién de
los paises con buena organizacién banca-
ria v estd establecido en la propia ley or-
ganica del Banco Central, y en ello quiero
hacer hincapié una vez mas— es que debe
discriminarse en cuanto al porcentaje de
encaje que se exige a los bancoes. ; Para
qgué? Para establecer la posibilidad de que
a lo largo del Pais florezcan el comercio,
la industria v la agricultura, pues la
verdad es gue cualquiera de estas activi-
dades que hoy dia alcanzan un nivel si-
quiera mediano, mo pueden existir sin re-
currir al crédito en Santiago. para
desarrollar sus negocios. (Por qué? Por-
que aqui estd el mercado del dinero;
aqui llegan diariamente los dineros de to-
dag las tesorerias del Pais; aqui llega dia-
riamente el valor de los fletes que se pa-
gan a lo large de todas lag estaciones de
los ferrocarriles, v agui estd el negocio
del dinero al contado en gran escala.

Por lo tanto, es necesario hacer eata di-
ferencia de encaje y, con ello, dar a las
provincias la posibilidad de que sigan
progresando, perque —debo decivlo con
franqueza— en estos instas stros
hombres de trabaio estan desilusionados
vy lo Gnico que piensan es salir de s com-
promisos para no volver a me’arse en

otros. Conozco el case de tres nroducto-

e85 me
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res que han vendido algunos bienes y que,
en lugar de incrementar las empresas
que les quedan, han preferido facilitar su

dinero a otros amigos, pues ello les da’

una renta segura y bastante superior que
el intentar la iniciacion de una nueva pro-
duccion. :

El alza del interés y la falta de medios
por parte de los bancos para acudir opor-
tunamente a las necesidades de su clien-
tela, estd produciendo, como ya lo he di-
cho, la desilusién de los hombres de tra-
bajo y matando el incentivo de empresa
que es propio de la persona humana.

Termino estas observaciones, que haré
con mayores detalles en una nueva opor-
tunidad si el Banco Central de Chile no
cumple con las tareas especificas que le

indica la disposicién legal que he citado,
solicitando al sefior Presidente tenga a
bien disponer se remitan, al sefior Minis-
tro de Hacienda, a quien también las haré
llegar personalmente, las impresiones que
tengo de la angustia en que se encuentra
la gente de trabajo de las provincias ex-
tremas del Pais y muy especialmente de
la zona devastada.

El sefior CERDA (Presidente) . — De
conformidad con el Reglamento, se envia-
ra el oficio solicitado en nombre del se-
fior Senador.

Se levanta la sesidn.

—Se levanté o las 18.57.

Dr, Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion,
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ANEXOS

ACTA APROBADA
LEGISLATURA EXTRAORDINARTA

SESION 26*, EN 27 DE DICIEMBRE DE 1960.
QOrdinaria

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernén), Alessandri
(don Fernando), Correa (don Uiises) v Cerda (don Alfredo).

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre Doolan, Alessandri (don
Eduardo), Ampuero, Amunategui, Barrueto, . Bellolio, Bossay, Gonzélez
Madariaga, Izquierdo, Larrain, Martinez, Mora, Poklepovic, Quinteros,
Rivera, Rodriguez, Tarud, Torres y Zepeda.

Actia de Secretario el titular don Herndn Borchert Ramirez, y de
Prosecretario, don Eduardo Yrarrazaval Jaraquemada.

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesion 242, especial, de fecha 19 del
actual, que no ha sido observada.

E] acta de la sesién 252, ordinaria, en sus partes publica y secreta,
queda en Secretaria, a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la
$esién préxima para su aprobacion.

CUENTA

Se da cuenta de los siguientes asuntos:

Cuatro de S. E. el Presidente de la Republica:

Con el primero comunica que ha resuelto retirar la observacién for-
mulada al proyecto de ley que concede una pensién de gracia a dofia Isa-
bella Kirkman v. de Mondaca.

—Queda retirada la observacion.

Con los dos siguientes comunica que ha resuelto incluir entre las
materias de que puede ocuparse el H. Congreso Nacional en el actual
perfodo extraordinario de sesiones, las siguientes:'

1.—Observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que destina re-
cursos para la ejecucién de diversas obras en la Comuna de Isla de Maipo.

2. Proyecto de ley que autoriza a la Munieipalidad de Barrancas
para contratar un empréstito.

3. Proyecto de ley que autoriza la expropiacién de inmuebles -en
Curacavi con el objeto de construir una plaza.
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4.—Proyecto de ley que libera de impuestos fiscales y municipales
al inmueble de la Sociedad “Legién de ex Militares, Navales y Orden
Publico”, de Concepcién.

5.—Proyecto de ley que autoriza a la Municipalidad de Tomé para
contratar un empréstito.

6.—Proyecto de ley que aclara lo dispuesto en el articulo 17 de la
ley N° 14.453, en lo que se refiere a incompatibilidades del personal del
Ministerio de Educacién Pablica.

(—Proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo de Enmienda a
la Convencién sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agriclas,
suscrito el 18 de marzo de 1959,

—Se mandan archivar.

Con el cuarto hace presente la urgencia para el despacho del proyecto
de acuerdo que aprueba el Tratado que establece una Zona de Libre
Comercio. i

—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

Oficios

Seis de la H. Camara-de Diputados:

Con los tres primeros comunica que ha aprobado los siguientes pro-
yectos de ley:

1.—El que autoriza a la Municipalidad de Paredones para contratar
empréstitos. ) N

2.—El que cambia nombre a diversas calles de San Fernando.

—Pasan a la Comisién de Gobierno.

3.—El que aclara lo dispuesto en el articulo 17 de la ley N¢ 14.4583,
en lo que se refiere a incompatibilidades del personal dependiente del
Ministerio de Educacién Publica.

—Pasa a la Comisién de Educacién Publica.

Con el cuarto comunica que ha aprobado un proyecto de acuerdo
que aprueba el Tratado que establece una Zona de Libre Comercio.

—Pase a lo Comisién de Relaciones Exteriores.

Con los dos ultimos comunica que ha aprobado las modificaciones
del Senado a los siguientes proyectos: .

1.—E1 que establece normas sobre la aplicacién en Chile del Convenio
Constitutivo de la Asociacién Internacional de Fomento.

2—El que fija normas para la aplicacién en Chile del Convenio
sobre Compra de Excedentes Agropecuarios suscrito con Estados Unidos
de Norte Ameérica. ’

—Se mandan archivar. ,

Tres del sefior Ministro del Interior con los que contesta las peticio-
nes que se indican de los siguientes sefiores Senadores:

1.—Del sefior Martones sobre amenaza de "lanzamiento de familias
que ocupan terrenos fiscales ganados al rio Bio-Bio, en las calles Ercilla
y Costanera, de la ciudad de Concepeién. .

2.—Del sefior Izquierdo acerca de las circunstancias que determi-
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naron la renuncia del sefior Guillermo Barrios Tirado al cargo de Go-
bernador del departamento de Arica.

3.—Del sefior Chelén sobre investigacién para esclarecer la muerte
de dos obreros del Mineral El Salvador.

Uno del Sr. Ministro de Educacién Publica con el que contesta la
peticién del seflor Palacios sobre construccién de locales para las escuelas
N9. 13, de La Laja, 44 y 45 de Angol. ;

Dos del Sr. Ministro de Hacienda con los que contesta las peticiones
que se indican de los siguientes seflores Senadores:

1) Del sefior Chelén sobre antecedentes relativos a las Empresas
de la Gran Mineria del Cobre.

2) Del sefior Ampuero sobre reiteraecion de diversos oficios solici-
tados por S. S. ,

Dos del Sr. Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion:

Con el primero contesta la peticion del sefior Aguirre sobre deten-
cién de los trenes nocturnos en la Estacién de Quilacoya. '

—Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Con el segundo contesta el oficio enviado por esta Corporacién re-
firiéndose a la nota remitida por el Director Subrogante de la Empresa
Maritima del Estado en relacién con observaciones del Sr. Rodriguez.

—Se manda archiver.

Uno del sefior Ministro de Obras Publicas con el que contesta la
peticién del sefior Pérez de Arce sobre mantencién y reparacién de ca-
minos y reconstruccién de puentes en la provincia de O’Higgins.

Uno del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social con el que
contesta la peticién del sefior Echavarri sobre restablecimiento de la
Oficina del Servicio de Seguro Social en la ciudad de Purén.

Uno del Sr. Contralor General de la Republica con el que contesta
la peticién del sefior Ampuero en relacién con la visita practicada a la
Municipalidad de Maipt por el Inspector de Servicios que menciona.

—Quedan o disposicion de los seitores Senadores.

Uno del sefior Intendente de Santiago en el que hace sus descargos
ante la peticién de desafuero deducida en su contra por don Francisco
Cardemil Iilanes. ' :

—Se manda agregar a sus antecedentes, y pasa la Comistén de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Informes

Tres de la Comisién de Gobierno recaidos en los siguientes proyectos
de ley:

1) El que modifica la ley N? 12.478, que autorizé a la Municipalidad
de Tiltil para contratar empréstitos (Boletin N° 19.228). ,

2) E! que establece el lugar de funcionamiento de los Conservadores
de Bienes Raices de Santiago como Secretarios de las Juntas Electorales.

3) El que autoriza a la Municipalidad de Panguipulli para invertir
el excedente producido por los recursos que le otorgd la ley N 12.003.

Uno de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Regla-
mento recaido en la Consulta de la Sala acerca de la correcta interpreta-
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cion del Art. 32 del Reglamento relacionado con los reemplazog de los
Senadores miembros de Comisiones Permanentes.

—Quedan para Tabla.

Durante la Cuenta, el sefior Presidente solicita el acuerdo unanime
de la Sala, para eximir de Comisién el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, que aclara lo dispuesto en el articulo 17 de la ley
N¢ 14458, en lo que se refiere a incompatibilidades del personal depen-
diente del Ministerio de Educacién Publica.

Con este motivo usan de la palabra los sefiores Gonzalez Madariaga

y Quinteros, que formula indicacién que es undnimamente aprobada, pa-
ra tratar este proyecto en la sesion ordmarla préxima, con o sin informe
~de Comisién.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Gobierno recaido en el
proyecto de la Honorable Camara de Diputados que
establece que el local de la Direccién del Registro
Electoral, se considerard como Oficina de los Conser-
vadores de Bienes Raices del’ Departamento de San-
tiago, para los efectos de la Ley General de
Elecciones,

La Comisién recomienda aprobar este preyecto en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Honorable Camara de Diputados.

En discusion general y particular a la vez, ningin sefior Senador usa
de la palabra y tacitamente se aprueba.

Queda terminada la discusién de este proyecto y su texto aprobado
es el siguiente:

Proyecto de ley:

Articulo tinico.—Mientras los Conservadores de Bienes Raices del de-
partamento de Santiago carezcan de oficinas adecuadas para.el cumpli-
miento de los deberes y atribuciones que la ley General de Elecciones les
encomienda como tales v como Secretarios de las Juntas Electorales de
dicho departamento, funcionardn en el local de la Direccién del Regis-
tro Electoral, el que se considerard para estos efectos como Oficina de
los citados Conservadores de Bienes Raices”.

Informe de lo Comisién de Gobierno recaido en el

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputa-

dos sobre autorizaciéon a la Municipalidad de Pan-

qwipulli para invertir el excedente producido por la
ley N? 12.003,

La Comisién recomienda aprobar este proyecto en los mismos térmi-
nos en que viene redactado de la Honorable Cdmara de Diputados.
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En discusién general el proyecto, ningin sefior Senador usa de la

palabra y tdcitamente se aprueba en este tramite.

Se da también por aprobado en particular, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103 del Reglamento.

Queda terminada la discusién del proyecto y su texto aprobado es

el siguiente:
Proyecto de ley:

“Articulo 19.—Autorizase a la Municipalidad de Panguipulli para
que, sin perjuicio de la obligacién contraida en conformidad a la ley N°
12.008, de 19 de enero de 1956, proceda a invertir en el plan de obras
consultado en el articulo 29, el excedente de los fondos producidos y que

se produzcan por aplicacién de la citada ley.
Articulo 29.—Los fondos sefialados en el articulo anterior serdn in-

vertidos en las siguientes obras:

a) Erogaciones camineras en conformidad a lo dispuesto en

la ley N? 4.851 . e e e e e e e e e 30%
b) Aporte a la Dlreccmn de Obras Sanltamas para Ia dotacwn

de agua potable a la poblacién de Panguipulli ... ... . 30%
¢) Aporte para la construccién del edificio del Cuerpo de Bom—

beros ... ... 10%
d) Aporte para la construccmn del ed1f1c10 para el Cuerpo de

Carabineros ... ... . 10%
¢) Construccién de un glmnasm cerrado e 10%
f) Terminacién del edificio municipal . e e e e . 10%

Articulo 39.—La Municipalidad debera publicar en la primera quin-
cena del mes de enero de cada afio en un diario o periédico de la cabece-
ra del departamento, un estado de las inversiones hechas de acuerdo con
los términos del articulo anterior”.

Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglomento recaido en la consulta de la
Sala acerca de la correcta interpretacion del articulo
32 del Reglamento relacionado con reemplazos de Se-
nadores miembros de Comisiones Permanentes.

La Comisién expresa en su informe, que al evacuar la consulta que
se le ha formulado, declara que el articulo 32 del Reglamento, en lo que
concierne a lag sustituciones de miembros de Comisiones Permanentes es
incompleto, por cuanto sOlo contempla el caso de reemplazos de Sena-
dores de un mismo Partido o Comité, haciéndose, en consecuencia, ne-
“ecesario perfeccionar este precepto, razén por la cual recomienda la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo tnico.—Reemplazase el ultimo inciso del articulo 32 del
Reglamento del Senado por los que se indican a continuacion:
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“Los Senadores que forman parte de las Comisiones designadas en
conformidad a los articulos anteriores podran ser reemplazados con su-
jecion a las siguientes reglas: '

a) El cambio de un miembro de una Comisién que pertenezca a un
Partido Politico por otro del mismo Partido, lo hari el respectivo Comi-
té Parlamentario;

b) La sustitucién de un miembro de una Comisién que pertenezea a
un Partido Politico por otro perteneciente a diferente Partido, lo haran
de comin acuerdo los Comités de ambos Partidos. :

Este reemplazo tendrd una duracién no superior a un mes, renova-
ble por periodos sucesivos de igual tiempo;

¢) El cambio de un miembro de una Comision pertenecientes a un
Partido Politico por un Senador independiente, se hard por el acuerdo
del Comité del primero y del Senador independiente. )

Como en el caso anterior, el reemplazo no podrd regir por un pe-
riodo superior a un mes, renovable, también, por periodos sucesivos de
la misma duracién,

De los cambios efectuados en conformidad a las letras a), b) vy e)
debera darse cuenta, por escrito, al Presidente del Senado;

d) El reemplazo de un Senador independiente, miembro de una Co-
misién por otro de un Partido Politico, se hara por el acuerdo del prime-
ro, del Comité a que pertenezca este Gltimo y del Presidente del Senado,
ouien podrd consultar a la Sala si 1o estima necesario; _

e) El cambio de un Senador independiente miembro de una Comi-
sién por otro independiente, se hara por el acuerdo de ambos Senadores
y del Presidente del Senado, quien, al igual due en el caso anterior, podra
si lo estima necesario, consultar a la Sala;

f) Perdera el caricter de miembro de una Comisién el Senador que
por cualquiera causa deje de pertenecer al Partido que estaba represen-
tando en ella.

El reemplazante lo designard la Sala a proposicién del Presidente dél
Senado, respetando la proporcionalidad que se tuvo en vista al elegir los
miembros de las Comisiones.

La proposicién puede recaer en el mismo Senador que por la causa
antes indicada, cesé en el cargo de miembro de una Comisién”.

En discusién el informe, usan de la palabra los seficres Bellolio, Vi-
dela Lira y Quinteros, quien, en su calidad de Comité Socialista, pide
segunda discusién para este asunto.

Contintia la primera discusién, y usa de la palabra el sefior Durén.

El sefior Presidente declara que de conformidad con lo establecido
en el articulo 110 del Reglamento, el informe queda para la sesién si-
guiente en que se trate de este mismo asunto.

El sefior Larrain formula indicacién para incluir en la Cuenta, exi-
mir del tramite de Comisién, y tratar en la tabla de esta sesion, el pro-
vecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, que modifica la ley
N¢ 13.985, que autorizé a la Municipalidad de San Vicente de Tagua
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Tagua para transferir un predio de su dominio, al Consejo Local de De-
portes, al Cuerpo de Bomberos y a la Cruz Roja, de esa ciudad.

Con este motivo, usa de la palabra el sefior Aguirre Doolan y una-
nimemente los Comités aprueban la indicacién.

Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
sobre modificacion de la ley N 12.478, que autorizé
a la Municipalidad de Titidl para contratar
empréstitos.

La Comisién de Gobierno recomienda aprobar el proyecto del rubro
- con las siguientes modifieaciones:

Articulo 1°

En la letra a), reemplazar la frase “hasta la cantidad de cuarenta
millones de pesos”, por esta otra: “hasta la cantidad de cuarenta mil es-
cudos”.

Suprimir la letra b).

La letra ¢) pasa a ser letra b), sm mod1f1cac1ones

Articulo 39

Reemplazar el inciso primero por el siguiente articulo:
Articulo 39.—Sustitiyese el articulo 3° de la ley N° 12.478, por el

que sigue:
: Articulo 39.—FE1 producto del o los préstamos a que se refiere el ar-
ticulo 1° sers destinado por la Municipalidad de Tiltil a ejecutar las

siguientes obras:

a) Aporte para la construccién o mejoramiento del Servicio

de Agua Potable en la comuna ... .. ... . E® 7.000
b) Construccion de un edificio para OfICHIaS munlclpales y de-
pendencias ... .. e e 11.500
¢) Construccién de un edlflclo para teatro mun1c1pal ...... 7.000
d) Urbanizacién de la propledad mun1c1pa1 denominada “La
Isla” ... ... 3.000
e) Creacién de una pla,za en T11t11 cean e e 1.500
f) Mejoramiento de la cancha de aviacién en T11t11 4.000
g) Pago de las expropiaciones o compra directa de los predios
que se indican en el articulo 92 ... ... ... ..o Lol 6.000
E°  40.000

El inciso segundo se refunde con el articulo 49, en la forma que se ex-
presa a continuacién:
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Articulo 4°

Reemplazarlo por el siguiente, que contiene también la idea expre-
sada en el inciso segundo del articulo 39:

“Articulo 4°.—Agréganse al articulo 4° de la ley 12.478, los siguien-
tes incisos finales:

“Con cargo al rendimiento del mismo impuesto la Municipalidad de-
beré entregar al Cuerpo de Bomberos de Tiltil 1a suma de dos mil escudos
anuales por el término de cinco afios. '

El Cuerpo de Bomberos de Tiltil invertirs los fondos que reciba en
virtud de lo dispuesto en el incigo anterior, en la adquisicién de materia-
les, vehiculos, terrenos y construccién de un local para su funcionamiento.
Cuenta documentada de las inversiones, deberd rendirse a la Contraloria
General de la Republica”,

En discusién general el proyecto, ningtin sefior Senador usa de la
palabra y ticitamente se aprueba ef este tramite.

" Se da también por aprobado en particular, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103 del Reglamento.

Queda terminada la discusién del proyecto y su texto aprobado con
las modificaciones introducidas por la Comisién, es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Modificase la ley N? 12.478, de 17 de agosto de 1957,
en los siguientes términos:

a) Reemplizase en el articulo 1° la frase “hasta la cantidad de doce
millones de pesos”, por esta otra: “hasta la cantidad de cuarenta millo-
nes de escudos”, y la frase “a un interés no superior al 10% anual” por
“al interés corriente bancario”.

b) Agrégase al final del inciso primero del articulo 49 lag palabras
“o hasta la inversién del total de los fondos en la forma establecida en
el articulo 397.

Articulo 29—Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 4° de la ley N? 12.478, la Municipalidad de Tiltil podra invertir
en las obras a que se refiere dicha ley, cualquier excedente que se haya
acumulado o se acumulare, después de haber hecho con el rendimento de
la tributacién, el servico del total de la deuda autorizada por la ley N?¢
12.478 y la ampliacién consultada en la presente.

“Articulo 8°—Sustitiyese el articulo 3° de la ley 12.478,/por el que
sigue:

“Articulo 3°—El producto del o los préstamos a que se refiere el
articulo 19 sera destinado por la Municipalidad de Tiltil a ejecutar las
siguientes obras:

a) Aporte para la construcciéon o mejoramiento del Servi-
cio de Agua Potable en la comuna ... ...

b) Construccién de un edificio para oficinas municipales
y dependencias ... ... ... ... ... ... ... ... 11.500.—
¢) Construccién de un edificio para teatro municipal .. .. 7.000.—
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d) Urbanizacién de la propiedad municipal denominada “La

Isla” ..... .. 3.000.—
e¢) Creaciéon de una plaza en Tlltll ..... 1.500.—
f) Mejoramiento de la cancha de aviacién en Tlltll ...... 4.000.—
g) Pago de las expropiaciones o compra directa de los pre-

dios que se indican en el articulo 99 ... ... ... ... ... 6.000.—

N

“Articulo 4o-—Agréganse al articulo 4° de la ley 12.478, los siguientes
incisos finales:

“Con cargo al rendimiento del mismo impuesto la Municipalidad de-
bers entregar al Cuerpo de Bomberos de Tiltil la suma de dos mil escudos
anuales por el término de cinco afios.

El Cuerpo de Bomberos de Tiltil invertird los fondos que reciba en
virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, en la adquisicion de materia-
les, vehiculos, terrenos y construccién de un local para su funcionamiento.
Cuenta documentada de las inversiones, debera rendirse a la Contraloria
General de la Reptiblica”. ‘

Proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputa-

dos que modifica la ley N9 13.985, que autorizé @

la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua pare

transferir un predio de su dominio, al Consejo Local

de Deportes, al Cuerpo de Bomberos y a la Cruz Poya
de esa ciudad

La Camara de Diputados comunica que ha aprobado el siguiente
Proyecto de ley:

“Articulo tnico.—Reempldzase en el articulo 19 de la ley N¢ 13.985,
la frase “inscritos a fojas N© 141 del Registro de Propiedad del afio
1956” por la siguiente “inscritos a fojas 152 N° 181 del Registro de Pro-
piedad del afio 1958”.

En discusién general y particular a la vez, ningun sefor Senador
usa de la palabra y tacitamente se aprueba.

Queda terminada la discusién del proyecto.

TIEMPO DE VOTACIONES

Indicacién del Honorable Senador sefior Zepeda para

reabrir debate acerca del proyecto de ley que auto-

riza a la Municipalidad de Barreomcas para contratar
empréstitos

Por acuerdo unanime de la Sala se aprueba la indicacion.
De conformidad con el articulo 78 del Reglamento, por no haber la
unanimidad de los Comités presentes en la Sala, el sefior Presidente ma-



SESION 28, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1577

nifiesta que el proyecto del rubro, queda para ser considerado en el
Orden del Dia de la sesién ordinaria préxima.

El sefior Quinteros formula indicacién para incluir en la Cuenta de
esta sesion, eximir del tramite de Comisién y tratar a continuacion, las
observaciones de Su Excelencia el Presidente de la Republica, al proyecto.
de ley sobre impuesto a los vinos que se produzean en la.comuna de
Isla de Maipo.

Por acuerdo undnime de la Sala, se.incluyen en la Cuenta de esta
sesion y se eximen del tramite de Comisién las observaciones; pero, de-
bido a que no se encuentran presentes la unanimidad de los Comités exi-
gidos por el articulo 78 del Reglamento, para tratar en la tabla de una
sesion ordinaria, asuntos que no figuren en ella, el sefior Presidente de-
clara que el veto queda para ser considerado en la sesién préxima.

A indicacién del sefior Presidente, unianimemente se acuerda fijar a
las 17 horas de lg sesién proxima, la votacion de la peticiéon de desafuero
en contra del Intendente de Santiago, don Ramén Alvarez Goldsack.

El sefior Presidente manifiesta en seguida, que la unanimidad de
los Comités han acordado lo siguiente:

1°) Suspender las sesiones de la presente legislatura extraordinaria,
desde el dia de mafiana, miércoles 28 del actual, hasta el 14 de marzo
de 1961; y

2°) Facultar al Presidente para dar el tramite que corresponda a
los asuntos -que lleguen a la Corporacién.

Al mismo tiempo, el sefior Presidente manifiesta que el Comité So-
cialista ha formulado indicacién para ampliar este acuerdo, en el sen-
tido de que, a peticién de uno o mas Comités que rzpresenten, a lo me-
nos, cuatro Senadores, el sefior Presidente, sin perjuicio de sus atribu-
ciones exclusivas, debera citar a sesién al Senado, con 48 horas de anti-
cipacion, en los dias y horas fijados para las sesiones ordinarias.

En discusién la indicaciéon presentada, usan de la palabra los sefiores
Izquierdo y Larrain, y undnimemente se aprueba.

INCIDENTES

Usa de la palabra el sefior Zepeda para referirse al discurso pro-
nunciado por el Honorable Senador sefior Bulnes en la sesién anterior,
acerca del reemplazo del Embajador de Argentina en: Chile y de un ma-
nifiesto publicado por el “Comité Patria y Soberania”; sobre esta materia.



1578 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

A indicacién del sefior Gonzalez Madariaga, unanimemente se acuer-
da. publicar in extenso el discurso del sefior Zepeda y el debate que se
promueva sobre este asunto.

Contintia el sefior Zepeda y se refiere a los protocolos de arbitraje
con la Repiblica Argentina.

Sobre este mismo punto, interviene también, el sefior Gonzalez Ma-
dariaga.

Finaliza sus observaciones el sefior Zepeda y da lectura al manifiesto
emitido por el “Comité Patria y Soberania” relacionado con los conve-
nios y protocolos de arbitraje de nuestro Pais, con la Reptblica Ar-
gentina.

Con este motivo, usan de la palabra, brevemente, los sefiores Izquier-
do y Alessandri (don Fernando).

En seguida, usa de la palabra el sefior Izquierdo y se refiere a di-
versas necesidades de las ciudades de Iquique y Antofagasta.

En el curso de sus observaciones, el sefior Senador, pide se remitan
en su nombre, los siguientes oficios:

1) Al sefior Ministro de Obras Publicas, relacionado con la falta
de agua potable en la ciudad de Iquique; y

2) Al seflor Ministro del Interior, acerca de la instalacién de un te-
lé6fono publico, en la poblacién “El Olivar” de Antofagasta.

Kl sefior Presidente, expresa que se enviardn estos oficios, en nom-
bre del sefior Senador. ‘

Luego, el sefior Izquierdo, comenta los problemas de caracter ha-
bitacional, sanitario y de turnos de trabajo que afectan a los obrerosg que
laboran en los campamentos de la Compaiia Salitrera Anglo Lautaro, y
solicita se dirija oficio, en su nombre, al sefior Ministro del Trabajo ¥
Previsién Social, transcribiéndole sus observaciones.

El sefior Presidente manifiesta que se remitird este 0f1c1o en nom-
bre del expresado sefior Senador.

Finalmente, el sefior Izquierdo alude a la obra del ex Presidente Iba-
fiez, en beneficio de Arica, y da cuenta de un acuerdo adoptado recien-
temente por la Municipalidad de esa ciudad, en el sentido de erigir un
monumento a la memoria del ex Presidente, don Arturo Alessandri Pal-
ma. Expresa, que a su juicio, ese municipio deberia honrar previamente
y en igual forma, que la que se proyecta para el dltimo de los nombrados,
al ex Presidente Ibafiez.

Por haber llegado la hora de término de la sesiéh, ésta se levanta.

£l
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DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE

APRUEBA EL CONVENIO ENTRE CHILE Y ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA SOBRE GARANTIA CON-
TRA EL RIESGO DE INCONVERTIBILIDAD

Santiago, 28 de diciembre de 1960.
Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de Acuerdo:

“Articulo unico.—Apruébase el Convenio, concertado por cambio
de notas €] 29 de julio de 1960, entre el Gobierno de Chile y el Gobier-
no de los Estados Unidos de América sobre garantias contra el riesgo
de inconvertibilidad”.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Raul Juliet Gémez.—Ernesto Goycoolea.

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR CON EL QUE
ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR CO-
LOMA SOBRE SISTEMA DE LIBRETAS EN PAGO DE
IMPOSICIONES DEL SERVICIO DE SEGURO SOCIAL

Santiago, 5 de enero de 1961.

Cimpleme acusar recibo de su oficio N? 1571, de 4 de diciembre
del afio préximo pasado, por el cual VE. tuvo a bien solicitar a este Mi-
nisterio a peticiéon del H. Senador don Juan Antonio Coloma, se obtu-
viera del Servicio de Seguro Social un informe acerca de la manera de

~calcular en dinero lo que significa para un obrero el extravio de su li-
breta de imposiciones en ese Servicio y que se realizara un estudio que
permita adoptar una férmula para evitar las consecuencias que acarrea
para dichos obreros esta pérdida. ’

Sobre el particular me es grato comunicarle gue el Oficio mencio-
nado ha sido enviado al Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Sub-
secretaria de Previsién Social), para su conocimiento, consideracién e
informe directamente a V. E., por referirse a materias de la competen-
cia de esa Secretaria de Estado.

Saluda atentamente a VE.,

(Fdo.) : Sétero del Rio Gundidn.
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3

OFICIO DEL MINISTRO DE HACIENDA CON EL QUE
ESTE RESPONDE A OBSERVACIONES DEL SENOR
ECHAVARRI SOBRE NECESIDADES DE PUREN

Santiago, 31 de diciembre de 1960.

"Ha recibido este Ministerio su oficio N? 1580, de 6 de diciembre
de 1960, enviado a peticion del H. Senador don Julidn Echavarri, en el
cual se hace presente la necesidad de establecer una sucursal del Banco
del Estado de Chile en la localidad de Purén. ;

Sobre el particular, me es grato manifestar a V. E. que el H. Direc-
torio del Banco del Estado de Chile, con fecha 24 de noviembre de 1960,
resolvié abrir una Agencia en la citada localidad de Purén, Oficina que
empezarad a funcionar a contar del 2 de febrero de 1961 bajo la depen-
dencia de la Sucursal del Banco mencionado en Angol. La creacién de
esta Agencia cuenta ya con la autorizacién de rigor de la Superinten-
dencia de Bancos. '

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Figueroa G.

4

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION CON ¥L QUE ESTE DA RESPUES-
TA A OBSERVACIONES DE DIVERSOS SENORES SE-
NADORES SOBRE NECESIDADES DE LAS PROVIN-
CIAS DE NUBLE, CONCEPCION Y ARAUCO

Santiago, 3 de enero de 1961.

Acuso reeibo a ese H. Senado del Oficio N? 1641, de 27 de diciembre,
remitido a esta Secretaria de Estado a pedido de los Honorables Sena-
dores sefiores Humberto Martones, Humberto Aguirre y Gustavo Rive-
ra, junto al cual V. S. ha tenido a bien adjuntar el texto del discurso
publicado en el diario “El Mercurio” de fecha 23 de diciembre, pronun-
ciado por el H. Senador Martones y en el que se refiere a la convenien-
cia de realizar algunas obras de fomento en las provincias de Nuble, Con-
cepcion y Arauco.

Saluda atentamente a V. S.

(Fdo.) : Julio Philippi 1.

5

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION CON EL QUE ESTE DA RESPUES-
TA A OBSERVACIONES DEL SENOR GONZALEZ MA-
DARIAGA SOBRE PROTESTA DE LA CIUDAD DE VAL-
DIVIA POR FALTA DE SOLUCION A PROBLEMAS DE-
RIVADOS DE LOS SISMOS DE MAYO

Santiago, 3 de eneroc de 1961.
Me refiero al oficio N9 1470, de 8 de noviembre ppdo., de ese H.
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Senado, relacionado con algunas observaciones formuladas por el H. Se-
nador sefior Exequiel Gonzalez Madariaga, sobre problemas que afectan
a los habitantes de la ciudad de Valdivia.

A continuacién me permito transcribir a V. E. lo expresado, en su
parte pertinente, por la Direccién de Obras Sanitarias en oficio N9 9444,
de fecha 19 de diciembre dltimo, dirigido al sefior Ministro de Obras
Pdblicas: .

“De acuerdo con lo que he tenido ocasién de informar a US., esta
Direccion ha contratado el proyecto de mejoramiento de alcantarillado
de aguas lluvias y aguas servidas con el Ingeniero Sr. Jorge von Benne-
witz sobre la base de un anteproyecto elaborado por el Departamento
de Estudios.

“Este convenio, que se realizarid por etapas, permitird tener termi-
nados a fines del mes de febrero de 1961, el proyecto de las obras de ma-
yor urgencia. : .

“En cuanto a los problemas que puedan presentarse por la influen-
cia de las mareas en el funcionamiento de algunos colectores, la Admi-
‘nistracion de los Servicios en Valdivia puede proceder a la instalacién
de los equipos de bombas de emergencia que se encuentran en esa ciudad
para facilitar la evacuacién de las aguas servidas, en el momento en que
esto se haga necesario.

“Esta Direccién estd atenta a solucionar los inconvenientes que pue-
dan presentarse hasta que los proyectos definitivos se encuentren ter-
minados, de acuerdo al plan indicado més arriba.

“Tan pronto estén listos los proyectos de las obras de mayor ur-
gencia, se procederd a la contratacion correspondiente”.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Julio Philippt I.

»

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y

RECONSTRUCCION CON EL QUE ESTE CONTESTA A

OBSERVACIONES DEL SENOR ECHAVAREI SOBRE
NECESIDADES DE PUREN

Santiago, 6 de enero de 1961.

En respuesta a su Oficio N¢ 1579 de 6 de diciembre de 1960, en el
que se refiere a la necesidad de otorgar medios de pago en la Oficina
de la Empresa de Comercio Agricola en la localidad de Purén, tengo
el agrado de.manifestar a V. E. que ya la mencionada Empresa dio ins-
trucciones a esa Oficina destacando funcionarios para que en la prime-
ra quincena del mes de enero de 1961, abra los registros de ofertas y
proporcione los envases a los agricultores que lo solicitan.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Julio Philippi 1.
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7

OFICIO DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL CON EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERVA-

CIONES DEL SENOR COLOMA SOBRE SISTEMA DE

¢ LIBRETAS EN PAGO DE IMPOSICIONES DEL SERVI-
' CIO DE SEGURO SOCIAL

Santiago, 9 de enero de 1961,

Tengo el honor de acusar recibo de su atento Oficio N® 1571, de 4
de diciembre dltimo, por el cual V. E. se sirve transmitir a este Minis-
terio la peticién formulada por el H. Senador don Juan A. Coloma, en
el sentido que se informe a esa H. Corporacién sobre el gasto que sig-
nifica en dinero para un obrero el extravio de su libreta de imposicio-
nes v se le proporcione un estudio que permita adoptar una formula
que evite las consecuencias que tiene para los obreros la pérdida de sus
libretas. ' ,

Debo expresar a V. E. que el oficio citado ha sido enviado por pro-
videncia de esta misma fecha al sefior Director General del Servicio de
Seguro Social, para su informe.

Tan pronto esta Secretaria de Estado tenga en su poder el informe
aludido, tendrs el mayor agrado en comunicarlo a V. E.

Saluda atentamente a V. E,,

(Fdo.) : Hugo Gdlvez Gajardo.

8

OFICIO DEL MINISTRO DE TIERRAS Y COLONIZA-

CION CON EL QUE ESTE DA CONTESTACION A OB-

SERVACIONES DEL SENOR AMPUERO SOBRE CONS-

. TRUCCION DE GARAGES Y TALLERES MUNICIPA-
LES EN ARICA.

Santiago, 9 de enero de 1961.

Honorable sefior Presidente: En respuesta a vuestro oficio N¢ 1,611,
de 1960 tengo a honra manifestar a VS. que el sitio N¢ 90, del sector
industrial de Arica, ya fue entregado a la 1. Municipalidad de esa ciudad.

Dios guarde a VS. '

(Fdo.) : Enrique Bahamonde.

9

OFICIO DEL VICEPRESIDENTE DE LA CORVI CON

EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSERVACIONES

DI, SENOR CURTI SOBRE SITUACION DE VIVIENDAS

DE EMERGENCIA EN ZONA DEVASTADA POR LOS
SISMOS DE MAYO DE 1960

Santiago, 26 de diciembre de 1960.
Sr. Prosecretario:
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=

Obra en nuestro poder Oficio N° 1522 de 25-11-60 de esa Corpora-
cién enviada a esta Vicepresidencia y que dice.relacién con lo manifes-
tado por el H. Senador sefior Enrique Curti sobre las malas condiciones
técnicas e higiénicas de los pabellones de emergencia destinadas a alber-
gar a los damnificados por los sismos del mes de mayo ultimo y que a
su juicio esas habitaciones carecen de los medios necesarios para per-
mitir a una familia vivir siquiera en forma medianamente decente.

Referente a éstos me permito informar a Ud. que a pesar que estas
habitaciones no retinen las condiciones 6ptimas de habitabilidad debido
justamente a la emergencia con que fueron construidas, se estan termi-
nando los estudios para poder llamar a licitaciones publicas los trabajos
de urbanizacién de agua potable, alcantarillado y luz eléctrica, ademés
la mayoria de estos pabellones estan pintados o ceitados ¥ en algunos
hay cielos de “Termofor”.

Estos pabellones a cortq plazo se transformaran en viviendas defi-
nitivas y cada pabellén de 8 piezas se transformari en 2 viviendas que
constard de un espacio estar comedor, cocina, bafioc y dos dormitorios
con 36 m2. de construceién.

Saluda atte. a Ud. -

(Fdo.) : Ernesto Pinto L.

10

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO QUE CONCEDE PRIORIDAD SOBRE

TODA OTRA NORMA A LAS DISPOSICIONES DEL DFL.

N¢ 22, DE 2 DE OCTUBRE DE 1959, SOBRE SERVICIO
Y GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros el pro-
vecto de ley de la H. Camara de Diputados que establece que las disposi-
ciones del D. F. L. N? 22, de 2 de octubre de 1959, Organico del Servicio
de Gobierno Interior, primarin sobre las normas legales dictadas con

posterioridad a esa fecha, que hayan derogado o modificado alguno de
sus preceptos.

El referido Decreto con Fuerza de Ley contiene las normas estatu-
tarias del Servicio de Gobierno Interior y reemplaza a la Ley de Ré-
gimen Interior del afio 1885. Sus disposiciones —elaboradas en forma or-
ginica— han tenido en consideracién la naturaleza del Servicio y la
necesidad de establecer un estatuto juridico que permita a las autorida-
des que de él forman parte desempefiar convementemente lag delicadas
y especiales funciones que les son propias.

Sin embargo, con posterioridad a la fecha de su vigencia, han en-
trado a regir algunos cuerpos de disposiciones legales que han modifi-
cado o derogado, total o parcialmente, determinadas normas de aquél.

Cabe sefialar, especialmente, el DFL. 338, de 5 de abril de 1960,
que contiene el Estatuto Administrativo, el cual, en virtud del amplio
precepto derogatorio contenido en su articulo 392, alter6 o dejo sin efec-
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to algunas disposiciones especiales del DFL. 22, entre las que cabe des-
tacar los articulos 5° y 44° sobre compatibilidad de funciones; 89, re-
ferente a compatibilidad de remuneraciones y pensiones de jubilacién,
retiro y montepio, y 10° y 63°, letra a), sobre subrogacién de Infenden-
tes y Gobernadores, lo que ha impedido su aplicacién integral, produ-
ciéndose dificultades y perturbaciones en el Servicio de Gobierno In-
terior.

Los agentes del Presidente de la Reptblica que estan a cargo del re-
ferido Servicio a través de las diferentes divisiones territoriales, no pue-
den quedar sometidos en ciertos aspectos —sin que se resijenta la efi-
ciencia del Servicio y la libre eleccion por parte del Ejecutivo de las
personas idoneas para tales eargos— al régimen juridico comin de los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado.

Por esta razén, el DFL. 22, al igual que la legislacién que regia an-
tericrmente, contiene normas especiales rglativas a compatibilidad de
funciones y remuneraciones y a subrogaciéon de Intendentes y Goberna-
dores, normas que deben primar sobre las generales que figuran en el
Estatuto Administrativo, pero que, como hemos dicho, han sido altera-
das por el precepto derogatorio amplio contenido en el articulo 392 del
DFL. 388, a pesar de que no se tuvo ese propdsito al dictarse este 1l-
timo cuerpo legal. '

El Proyecio en informe, iniciado en un Mensaje del Ejecutivo, tie-
ne por objeto obviar estos inconvenientes, restableciendo la plena vigen-
cia del DFL. 22, con excepcién de las disposiciones de log articulos 629,
inciso tercero, 729, 889 y 899, que se refieren a facultades de los Secre-
tarios-Abogados de las Intendencias para aplicar detrminadas medidas
disciplinarias, a reglas sobre el uso de caminos, a liberacién postal y te-
legrafica y a régimen de pases libres en empresas de fransporte estata-
les, materia sobre las cuales se ha preferido dejar en vigencia las nor-
mas contenidas en el Estatuto Administrativo, la ley de caminos y los
estatutos orginicos de Correos y Telégrafos, Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado y Empresa Maritima del Estado, respectivamente.

. Vuestra Comisién comparte el criterio de la Camara de Diputados
y acordd, en consecuencia, recomendaros la aprobacién del proyecto, pe-
ro con modificaciones de redaccién para evitar una objecién de orden
juridico: no es posible establecer que las disposiciones del DFL. 22 pre-
valeceran sobre otras que las han derogado o modificado, como lo ex-
presa la iniciativa en informe, sin restablecer en su vigencia esas dis-
posiciones; no se concibe que normas derogadas prevalezcan sobre las
que estan en pleno vigor.

En virtud de las consideraciones anteriores, tenemos el honor de re-
comendaros la aprobacién del provecto de la H. Camara de Diputados,
con la siguiente modificacién: ,

Articulo “mnico.—Reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Restablécese la plena vigencia de las disposiciones. del Decreto con
. Fuerza de Ley N? 22, de 1959, que hayan sido objeto de derogaciones o
modificaciones. Las normas de dicho Decreto con Fuerza de Ley preva-
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leceran sobre los preceptos generales, especiales o particulares, conteni-
dos en otras leyes o decretos con fuerza de ley o sus reglamentos”.

Sala de la Comisién, a 29 de diciembre de 1960.
(Fdo.) : G. Rwera.— C. A. Martinez.— M. Videla.— Federico Wal-
ker Letelier, Secretario.

11

INFORME DE LA GOMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO
QUE APRUEBA EL TRATADO DE MONTEVIDEO, SO-
BRE ZONA DE LIBRE COMERCIO Y ASOCIACION LA-
TINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores ha considerado el pro-
yecto de acuerdo, remitido por la H. Camara de Diputados, y que tuvo
su origen en un Mensaje del Ejecutivo, por el cual se aprueban el Tra-
tado que establece una Zona de Libre Comercio e instituye la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y los Protocolos Complementarios
y Resoluciones Anexas, suscritos en Montevideo el 18 de febrero de 1960.

A las sesiones que vuestra Comisién dedicoé al estudio de esta ma-
teria, concurrieron los Ministros de Relaciones Exteriores y de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, sefiores German Vergara y Julio Phi-
lippi, respectivamente; el Vicepresidente del Banco Central de Chile, se-
fior Fernando Illanes; el Jefe del Departamento Econémico del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, sefior Carlos Valenzuela; el Presidente de
la Confederacién de la Producciéon y del Comercio, sefior 'Domingo Ar-
teaga; el Gerente de la Sociedad de Fomento Fabril, sefior Guillermo
Felit, y el Secretario de la Sociedad Nacional de Agricultura, sefior Cé-
sar Sepulveda quienes hicieron diversas exposiciones acerca de los pun-
tos de vista del Gobierno y de las instituciones cuya representacién in-
vestian.

Agistieron, también, y participaron en el debate los Honorables Se-
nadores sefiores Wachholtz y Faivovich.

Expresa el Mensaje que “La firma del Tratado en referencia, que
constituyé la culminacién de una larga serie de estudios y de reuniones
internacionales, sefiala el comienzo de una nueva etapa en las relaciones
econémicas dentro del continente, al dar cabida a un sistema abierto a
la adhesion de todas lag Naciones de América Latina y que permitird
la ampliacién e intensificacién del intercambio reciproco, una mayor
produccién y un aumente del desarrollo econdémico, contribuyendo asi,
de modo decisivo, a mejorar el nivel de vida de nuestros pueblos”.

El mundo contemporianeo de postguerra nos enfrenta a una actitud
mediante la cual los paises afrontan los problemas de su vida econdémi-
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ca en determinados marcos regionales que los llevan al analisis y solu-
cién conjunta de los mismos y a la adopcién de medidas comunes desti-
nadas a fortalecer sus estructuras econémicas. Hoy dia, los Estados no
programan ni coordinan sus politicas econémicas con criterios solamen-
te macionales, sino que las trazan mediante asociaciones comerciales y
econémicas, en bloques determinados, correspondientes a 4reas también
determinadas.

Kg asi como en Europa existe el Mercado Comin Europeo, creado
en el Tratado de Roma de 1957, y la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio, nacida en la Convencién de Estocolmo de 1959.

Al mismo tiempo, la Unién Soviética, los Paises Africanos, Asidti-
cos, Centroamericanos, Estados Unidos y el Canad4, han formado blo-
ques regionales que representan la forma més adecuada para lograr el
intercambio de mercaderias, bienes y servicios con el fin de aumentar el
desarrollo v el poder econémico de su area. :

Tales Convenios se han visto facilitados por las disposiciones del
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT) que
permiten, bajo ciertos requisitos, la formacién de uniones aduaneras o
de zonas de libre comercio.

En un informe de la Secretaria de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) al Consejo Econémico y Social Interamericano, se—de-
clara que el establecimiento de la Comunidad Econémica Europea afec-
tard a América Latina y que el impacto desfavorable se sentird en la
regiéon en forma lenta y gradual.

En el mismo informe se establece que la ehmlnacmn escalonada de
lag cuotas de importacién entre los miembros del Mercado Comun Eu-
ropeo vy los acuerdos arancelarios de los mismos, resultaran perjudicia-
les para las exportaciones latinoamericanas. Se agrega que un desarro-
o econémico acelerado en los territorios dependientes de la Comunidad
FEuropea, que podria producirse en virtud de preferencias en los arance-
les y del establecimiento de un fondo especial de inversiones, redunda-
ria también en perjuicio de América Latina, en la medida en que ge-
nere un aumento de la cantidad v calidad de las exportaciones de los
territorios de ultramar de la Comunidad Europea, que compiten con las
materias primas latinoamericanas.

De ahi, concluye que es importante que los Gobiernos latinoamerica-
nos estudien con urgencia la conveniencia de fijar una politica coordi-
nada hacia la integraciéon econémica de sus pueblos, estableciendo un me-
canismo adecuado para llevarla a efecto.

Termina sosteniendo que América Latina tiene que dar una nueva

orientacién a su politica econémica, no sélo procediendo Vlgorosamente
a la blsqueda de nuevos mercados de exportacion, sino haciendo lo po-
sible por ampliar sus mercados internos. Para conseguir estos fines, se
estima de gran utilidad y urgencia la concertacion de voluntades para
crear una zona de libre comercio, primera etapa hacia la integracién
econémica y mercado comin latinoamericano.
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Situacion de América Latina

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) ha reali-
zado numerosos estudios sobre problemas éconémicos y sociales de esta
parte del continente y ha entregado informes y cifras estadisticas de su
desenvolvimiento, que demuestran la realidad econdémica de los paises la-
tinoamericanos, tanto en su aspecto individual como de conjunto.

De estos informes se desprende que los primeros afios de postgue-
rra fueron favorables a la América Latina, por cuanto sus bienes pri-
marios encontraron mercados favorables en los paises devastados por el
conflicto bélico; pero a medida que esos paises se recuperaron y Euro-
pa Occidental comenzé a reorganizarse econémicamente, se modificé el
panorama ya que las exportaciones latinoamericanas se vieron seria-
mente afectadas y, consecuencialmente, sus disponibilidades de divisas,
por la relaciéon desfavorable entre los precios de sus importaciones y ex-
portaciones.

La tasa media de crecimiento que era de 2,7% en el producto por
habitante en el decenio 1945-1955, ha descendido y ahora se considera
reducida al 1%. EI nivel medio de vida ha bajado, por lo tanto, exage-
radamente, de modo que los esfuerzos deben dirigirse a la recuperacion
de la tasa de crecimiento anterior. Para lograr esta finalidad, es nece-
sario intensificar la producecién y perfeccionar los métodos industria-
les v téenicos que impulsen el desarrollo econémico de estos pueblos.

Entre los afios 1953-58, los precios de los productos bdsicos que
constituyen lo fundamental de las exportaciones latinoamericanas, des-
cendieron en un 7%, mientras que los productos manufacturados que
importa la regién, se elevaron en 4%. Como consecuencia de esta situa-
cién, los términos del intercambio registraron, en el mismo lapso, una
pérdida de casi un 12%, o sea que, para obtener un mismo volumen de
importaciones, necesita América Latina que sus exportaciones sean ma-
yores en esa proporcion.

De lo anterior se desprende que la capacidad de importar ha venido
disminuyendo fuertemente en los tltimos afios. Segiin los mismos estu-
dios de la CEPAL, la adquisiciéon de bienes deseendié de US$ 9.500 mi-
llones en 1957 a US$ 8.500 millones en 1958. Por otra parte, el comercio
interlatinoamericano, de un volumen muy inferior, también sufri6 una
disminucién apreciable, pues las importaciones que estos paises adquie-
ren en la zona, bajé de US$ 740 millones en 1957 a US$ 636 millones en
1958, sin que se registre recuperacién notoria de sus niveles -anteriores.

El crecimiento demogrifico tiene en América Latina una de sus
mas altas tasas: 2,6% anual. Se estima que la actual poblacién de 193
millones de habitantes habrd aumentado, hacia 1975, en 100 millones,
de los cuales 38 millones incrementaran la fuerza del trabajo en el 4rea.
En consecuencia, si no se mejora el ritmo de la tasa de rendimiento
econémico antes indicada, dentro de 15 afios, segtn lo calculé la CEPAL,
g6lo habra ocupacién en América Latina para 5 millones de nuevos tra-
bajadores, quedando 33 millones enfrentados a la desocupacién y a la
miseria.
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Por esto es que estamos frente a peligrosas perspectivas econémicas,
sociales y politicas y es imperativo, entonces, crear las fuentes . de tra-
bajo capaces de absorber los excedenies de mano de obra.

Ni la agricultura ni la mineria estdn en condiciones de dar solucién
a este aspecto del problema; esas actividades tienden a mecanizarse y
en consecuencia, a liberar brazos. S6lo la industria podria ofrecer po-
sibilidades de colocacién y, por eso, su incremento compensaria la me-
nor ocupacién de las actividades productivas bésicas y, al mismo tiem-
po, absorberia el crecimiento de la poblacién activa a que se ha hecho
mencién.

Los Gobiernos latinoamericanos impulsaron, después de la segunda
guerra mundial, planes de fomento e industrializacién para atender las
necesidades urgentes de sus poblaciones y debieron luchar con factores
muy dificiles como el permanente desequilibrio de sus balanzas de pagos,
la estrechez de los mercados nacionales, al alto coste de sus produccio-
‘nes y la calidad no siempre en sifuacion de competir con los productos
extranjeros. i

Es indispensable, pues, procurar para lag industrias latmoamerlca-
nas, mayor amplitud en los mercados de colocacién, en forma de que la
produccién masiva —de mayor economia y rendimiento— permita me-
.jores posibilidades de competencia.

La expansién comercial de América Latina no serd posible si los
mercados econdmicos existentes limitan sus compras de productos o ma-
terias primas de esta procedencia para favorecer a los que provienen
de sus propias areas, 0 imponen precios internacionales con los cuales
no se puede competir por diversos factores econdémicos. A su vez, ello
significa encarecimiento de los bienes de capital, v aun los de uso o c¢on-
sumo a adquirirse en otros mercados, o la. 1nsuf1c1enc1a de los medios de
pago para efectuar esas compras, debido a que las exportaciones no al-
canzarian a cubrir esos valores. '"

En estas condiciones, es importante, dentro de la realidad econémi-
ca de nuestra época, intensificar la produccién industrial y agricola, di-
versificar las exportaciones, sustituir, en lo posible, los productos de im-
portaci(')n y encontrar los mercados necesarios para facilifar las colo-
caciones.

Lo anteriormente expueste llevé a algunos paises latinoamericanos
al convencimiento de que es indispensable buscar una férmula para pro-
ceder a una mayor integraciéon econémica de los mismos y sirvié de an-
tecedente a la firma del Tratado de Montevideo.

En lo que a Chile se refiere, se tomé la decisién de suscribir este
Instrumento Internacional por que, ademéas de las razones anotadas,
nuestra posicién actual, en el mercado de materias primas, no nos per-
mite obtener el total financiamiento de las importaciones indispensables
para un desarrolle econémico adecuado del pais y mantener, al mismo
tiempo, una sana reserva monetaria.

Por otra parte; las posibilidades de aumento y diferenciacién de la
produecién industrial se encuentran limitadas por la pequefiez del mer-
cado interno y por el hecho de que el proceso de sustitucién de impor-
taciones por manufacturas del pais, en determinadas industrias de bie-
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nes de uso y consumo, ha llegado practicamente a su limite. En esta for-
ma, las inversiones de capitales, tanto nacionales como extranjeras, pa-
recieran no encontrar, en las dimeunsiones de nuestro mercado, un es-
timulo suficiente, circunstancia que podria poner en peligro un factor
necesario para nuestro desarrollo economico.

Cemo dice el Mensaje, este Tratado “es un instrumento juridico que
permitird corregir paulatiiamente las situaciones explicadas, En efecto,
el sistema tarifado de excepcién inherente a toda zona de libre comercio
hara superar las dificultades que se oponen al intercambio de los produc-
tos industriales de las naciones poco desarrolladas de América Latina,
productos que enfrentan la competencia de otros similares provenientes
de paises altamente industrializades. El sistema indicado hari posible el
desenvolvimiento de nuevas actividades productivas en la regidn, contri-
buira a la mejor utilizacién de los factores de produccion disponibles y
facilitara la sustitucién gradual de importaciones procedentes de terce-
ros paises, con la consecuente liberacion de divisas en el drea de las mo-
nedas fuertes’. '

En é] se adopta la férmula de la “zona de libre comercio” y no la de
una “unién aduanera”. Las diferencias mas importantes entre las dos
reside en que mientras en la unién aduanera se establece un sclo terri-
torio aduanero, con una tarifa arancelaria uniforme con respecto a ter-
ceros paises, en la zona de libre comercio cada miembro conserva su au-
tonomia para aplicar a la importacién desde esos terceros paises, los de-
rechos que considere convenientes o que hubiere negociade con ellos. La
unién aduanera ofrece problemas de mayor complejidad y requiere de
un proceso de dificil gestacién, por lo que su adopcién no habria podide
aportar, con la urgencia del caso, la solucién de los problemas pen-
dientes. ‘

En cambio la zona de libre comercio, como no coarta la libertad de
cada pais para manejar su arancel, ofrece condiciones més ductiles pa-
ra regular la transicién desde el bilateralismo comercial y la accién eco-
némica aislada, hacia métodos multilaterales de intercambio y colabora-
cién-en el plano econdémico. \

Diversos factores han influido en el abandono del régimen de con-
venios bilaterales, debido a que el comercio internacional ha dejado, en
los tltimos afios, de sufrir los efectos de los controles estatales para ser
liberalizado de las intervenciones que tendian a estimular o restringir
determinadas exportaciones, segiin las necesidades del momento.

Una vez adoptada la forma juridica de zona de libre comercio, hu-
bo de tomarse en cuenta la compatibilidad entre ésta y los compromisos
contraidos en el GATT por algunos de los paises signatarios del Trata-
do de Montevideo, (Chile) los cuales, como miembros del acuerdo gene-
ral, estin obligados a extender a las Partes Contratantes del mismo
cualquiera concesién que otorgue a otro pais. De haber sido asi, desa-
parecerian los beneficios exclusivos que ella asegura a sus miembros, es
precisamente el factor que hace posible la deseada ampliacion de merca-
dos. Sin-embargo, el propio GATT, de acuerdo con su articulo 24, ex-
ceptia de esa obligacién a las partes contratantes que constituyen una
unién aduanera o una zona de libre comercio, conforme a determina-

-
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das reglas que el mismo acuerdo determina. Es por esto, que las normas
del Tratado en informe se ajustan, dentro de lo posible, a la disposicién
del referido articulo 24 del GATT.

Antes de entrar al analisis de las disposiciones del Tratado, estima-
mos importante daros a conocer las opiniones que él merece a la Socie-
dad Nacional de Agricultura, a la de Fomento Fabril y a la Confedera-
cién de la Produccion y del Comercio, También sefialaremos en términos

- generales las observaciones que hizo al Convenio el H. Senador sefior
Roberte Wachholtz, quien tuvo participacién destacada en los debates de
vuestra Comisién. '

La Sociedad Nacional de Agricultura estima que aun cuando la Zo-
na de Libre Comercio aparece promovida por una necesidad de estimu-
lar la industrializacién, es un hecho innegable que el 80% del comercio
regional recae actualmente sobre productos agropecuarios y, en conse-
cuencia, el Tratado va a producir un impacto directo sobre el intercam-
bio de este tipo de productos. ,

Evidentemente, la obligacién de liberalizar el intercambio, esto es, de
suprimir gravidmenes y restricciones al comercio internacional, seria en
principio incompatible con las posibilidades naturales de competencia de
la agricultura chilena, dentro de la regién en que se establecera el libre
comercio., ,

Pero como esta es una realidad que viene afectando durante muchos
afios a la agricultura nacional, el Tratado, en el hecho, no la perjudica
mayormente, sino que por el contrario, con las medidas de proteccién
establecidas a instancias de Chile en el Capitulo VII, relativo a “Dispo-
siciones Especiales sobre la Agricultura”, se va a conseguir una salva-
guardia importantisima para el desarrollo de la agricultura nacional.

Hoy dia la importacién indiscriminada de productos agricolag causa
serios perjuicios y por ello la limitacién de las importaciones a los défi-
cit de produccién que impone el articulo 28 del Instrumento y el pro-
posito de nivelacién de precios de los productos importados a los del
producto nacional, constituye una defensa altamente eficiente para nues-
tro desarrollo agricola futuro y la concrecién de un anhelo de los agri-
cultores. :

Volveremos nuevamente sobre estos puntos de vista, al considerar
el Capitulo VII referido.

Por su parte, 1a Sociedad de Fomento Fabril expresé que Chile ha
desarrollado, en los Gltimos 50 afios, una industria en permanente ritmo
de crecimiento. Asi, mientras la poblacién desde 1910 a 1960 ha crecido
en 2,3 veces, la industria ha aumentado 5 veces en el mismo periodo.

Este crecimiento vigoroso es absolutamente indispensable si quere-
mos salir de la inferioridad econémica en que nos desenvolvemos como
‘pais subdesarrollado. Dentro del panorama latinoamericano, Chile es uno
de los paises industriales: el 70% de la produccién industrial de Latino-
américa estd concentrada en 4 paises gile son: Argentina, Brasil México
y Chile.
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En la actualidad, la industria manufacturera esta atravesando en
nuestro pais por lo que podria llamarse una crisis de crecimiento. La
expansién de esta actividad constituye una necesidad imperiosa que de-
pende fundamentalmente del incremento de la demanda interna y de las
posibilidades de exportacién de los productos manufacturados chilenos a
los mercados internacionales, especialmente los latinoamericanos.

La produccién industrial chilena corresponde a una utilizacién del
48¢ de la capacidad instalada, de acuerdo con los estudios que se han
realizado y, en consecuencia, existe un fuerte margen de capital fijo no
aprovechado debidamente, problema que, como es logico, debe ser mo-
tivo de preferente atencion.

La mantencién de capacidad industrial inaprovechada implica, en la
practica, una considerable incidencia en el monto de los costos. Un caleu-
lo hecho sobre bases amplias y aceptando la hipétesis de lograr un apro-
vechamiento de las dos terceras partes de la capacidad maxima tedrica,
indica que se podria dar asi ocupacion ad1c1ona1 a un contingente de 92
mil personas.

Estos problemas tienden a ser resueltos por la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, que se crea por el Tratado, y que configu-
ra un mercado cercano a los 150 millones de habitantes, el que, como se
dijo, podria llegar en un lapso de 15 afios a duplicarse.

Chile exporté, en 1959, 31,2 millones de délares en productos indus-
triales, concentrados fundamentalmente en tres rubros: acero de CAP,
papel para periédicos y cobre elaborado y semi-claborado. La suma de
los tres dan 21,2 millones de délares, es decir, un 68% de la exportacién
total. Esta exportacién, que equivale al 2% de la cifra que se da como
valor de la produccién chilena, aparece pequefiisima, sobre todo si se
piensa que ain queda capacidad de produccién inaprovechada en el pais.
Por lo tanto, estima la Sociedad de Fomento Fabril que estamo frente a
un problema de mercado, de costos y de reacondicionamiento. De merca-
do, pero de un mercado preferencial, pues es evidente que nuestros cos-
tos, de ninguna manera, salvo algunas interesantes realizaciones nacio-
nales, estin en condiciones de afrontar la competencia de los paises alta-
mente industrializados, muchos de ellos con precios bonificados por los
respectivos Gobiernos, amparados por el respaldo de cuantiosos créditos
de exportacién o bien que corresponden a producciones marginales.

Es un problema de costos, por que la accién del empresario de obte-
ner la mayor productividad en sus fabricas es, a veces, tremendamente
ineficaz, ante circunstancias y fenémenos ajenos a su accién, como son:
el encarecimiento de las materias primas por los altos derechos y res-
tricciones existentes en el pais; la situacién tributacia, sea esta directa
o indirecta, por la accién del impuesto de compraventas y prestacién de
servicios que afecta cada transaccién; el alto costo del crédito y el mon-
to elevado de las leyes sociales, etc.

Es un problema de reacondicionamiento, por cuanto evl aumento
de la produceién no reside solamente en utilizar los equipos instalados
de capacidad méis que suficiente, sino que en transformar y revisar toda
la estructura productora industrial, de manera que se obtenga el logico
rendimiento comercial de esos equipos.
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El Tratado de Montevideo anuncia, a juicio de Fomento Fabril, un
mercado grande, nuevo, y de proyecciones importantes para la economia
nacional. .

Kl 4rea constituida en Montevideo comprd, en 1959, 23.1 millones
de délares, es decir, el 74% de nuestra exportacién industiral y, por lo
tanto, el Instrumento al que se proyecta dar vida, viene a consolidar
el merecado natural de nuestra industria,

Chile tuvo en 1959, egresos de divisas por adquisiciones de produc-
tos industriales por un monto de 130.4 millones de délares, es decir, el
53,2% .de nuestros egresos totales.

De lo expuesto se desprende que Chile tiene un mercado que ofre-
cer a los paises del 4rea y que, en el futuro, serd ciertamente posible
el traslado de parte de nuestras compras a la Zona; ya que, en la ac-
‘tualidad, los paises del érea no estin en condiciones de abastecer en
forma totalmente satisfactoria el tipo de preductos que necesitamos, es-
pecialmente en el ifem “Maquinarias, Implementos, Herramientas y Re-
puestos”, que suman aproximadamente 51 millones de dolares.

Chile compré en el area, en 1959, s6lo 2,7 millones de dolares de
productos manufacturados, es decir, un 2,1% del total adquirido en
nuestro pais en este rubro. De éstos, 2 millones son manufacturas di-
versas, 0.3 millones son maquinarias, implementos, herramientas y re-
puestos v 0.4 millones son Jeeps del Brasil.

Cree Fomento Fabril que, a través de concesiones a nuestra indus-
tria, es posible incrementar fuertemente las cifras anotadas, lo que po-
aria bacerse al amparo del Tratado de Montevideo.

Fstima, ademds, que aun conservando la estructura actual de nues
tro comercio exterior sin trasladar importaciones de una parte a otra,
se pueden agregar columnas iguales a las cifras de ingresos y egresos
de nuestra balanza de pagos. La complementacién por sectores indus-
triales, la realizacién de planes armoénicos de produccién integrada a
través de varios paises y la especializacién de industrias equivalentes,
son medios que pueden contribuir a transformar esta posibilidad en una
efectiva realidad.

Fue, también, un importante aporte para el estudio que de esta

" materia hizo vuestra Comisién, la versada opinién del sefior Presidente
de la Confederacién de la Produccién y del Comercio, don Domingo Ar-
teaga, quien actué como negociador en la suscripcién del Tratado de Mon-
tevideo, en representacién del pais,

El sefior Arteaga coincidié en sus lineas fundamentales, con las opi-
niones de la agricultura y de la industria, recién expuestas, y evacud
diversas consultas que le formularon los sefiores Senadores en el curso
del debate.

El Honorable Senador sefior Roberto Wachholtz, planteé numero-
sas consultas sobre el tema en debate y pidi6 antecedentes sobre la for-
‘ma cémo va a aplicarse el Tratado y sobre las operaciones que se piensa
efectuar. Cree el sefior Senador que esta materia debe ser de lato co-
nocimiento por las proyecciones que puede tener para nuestro pais la
entrada al 4rea de libre comercio latinoamericano y que habria sido
conveniente conocer antecedentes precisos sobre los biecnes que se pien-
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sa importar, y en general, datos sobre cantidades, precios, costos, inte-
reses, tributos, leyes sociales, ete. de los productos a intercambiar.

Da importancia fundamental, el sefior Senador, a los paises que in-
tegrarédn el area de libre comercio, especialmente al Brasil, ya que si
éste pais no entra en la Zona, desaparecerian a su juicio los bene-
ficios inmediatos que se pretende obtener con el Tratado.

Numerosas ofras materias abarcd Su Sefioria en sus intervenciones,
que no nos es posible detallar en este informe, pero que probablemente
expondra en la Sala durante el debate correspondiente.

También manifesté sus dudas sobre los beneficios que el Instrumen-
to en informe significara para la agricultura nacional.

Las observaciones gel sefior Senador dieron lugar a interesantes
cambios de opiniones en que participaron los representantes del Gobier-
no y los sefiores Senadores.

Andlisis del Tratado

El Tratado fue susecrito el 18 de febrero de 1960 en la ciudad de
Montevideo por Argentina, Brasil, México, Paraguay, Perii, Uruguay
y Chile. En €l se establece una Zona de Libre Comercio y se instituye
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, cuya sede es la ciu-
dad de Montevideo. .

- Consta de un Predmbulo, 12 Capitulos, 65 Articulos, 5 Protocolos
Complementarios y 2 Resoluciones Anexas., En el Preambulo se estable-
ce que “la ampliacién de las actuales dimensiones de los mercados na-
cionales, a través de la eliminacién gradual de las barreras al comercio
intraregional, constituye condicion fundamental para que los paises de
América Latina puedan acelerar sus procesos de desarrollo econémico,
en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos.

Este desarrollo econémico debe ser alcanzado mediante el méaximo
aprovechamiento de los factores de produccién disponibles y de la ma-
yor coordinacién de log planes de desarrollo de los diferentes sectores
de la produccién, dentro de normas que contemplen debidamente los
intereses de todos y de cada uno y que compensen convenientemente, a
través de medidas adecuadas, la situacién especial de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo, .

La Zona de Libre Comercio que se establece, se perfeccionara en
un periodo no superior a doce afios, desde la fecha de vigencia del Tra-
tado, dentro de los' cuales se iran aplicando férmulas adecuadas que
creen condiciones propicias para que las actividades productivas exis-
tentes se adapten gradualmente y sin perturbaciones, a nuevas modali-
dades de comercio reciproco.

Como puede apreciarse, con el Tratado no sélo se busca una so-
lucién practica para problemas inmediatos de ‘orden comercial, sino el
lestablecimiento de un instrumento que, fijando lineas fundamentales
para el desarrollo econémico de la regién, tenga la suficiente flexibili-
dad para ir adaptdndose a las necesidades y férmulas que imponga el
intercambio en el transcurso del tiempo.
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Programa de liberacién del intercambio—Como ya se dijo, el Tra-
tado de Montevideo contempla un procedimiento para establecer una
Zona de Libre Comercio al final de un periodo de 12 afios, durante el
cual log Estados miembros se comprometen a eliminar gradualmente, pa-
ra lo esencial de su comercio reciproco, los gravamenes y las restriccio-
nes de todo orden gque recalga,n sobre la importacién de productos ori-
ginarios del territorio de cualquiera de ellos.

KEste programa de liberacién del intercambio estd basado en tres
principios fundamentales: a) la gradualidad en el proceso de libera-
cién; b) la reciprocidad en las concesiones, y ¢) el tratamiento 1nc0nd1-
cional e ilimitado de la nacién mas favorecida.

Gradualidad.—Esta establecida en los articulos 3°, 49, 5% y 79 del
Tratado de Montevideo. Como dijimos, en €l se dispone que la elimi-
nacién de restricciones y gravamenes sg efectuard mediante negociacio-
nes periédicas en un plazo de 12 afios.

Este régimen de negociaciones es el mejor medio para lograr las
finalidades que se persiguen, ya que permite una adecuada ponderacién,
en el plano multilateral, de las ventajas e inconvenientes de cada pais.
Ningtn pais tiene la obligacién de otorgar rebajas arancelarias para to-
dos o para determinados rubros de importacién de manera rigida, sino
que podra otorgar rebajas a los demds como resultado de los acuerdos
a que se llegue.

Estas negociaciones periédicas conducirdn a la formacién de dos
tipos de listas de mercaderias: la lista nacional, en la que cada pais ins-
cribirad los productos sobre los que ha otorgado concesiones para su im-
portacién desde la Zona: y la lista comdn, que contendri una relacién
de los productos con respecto a los cuales todas las partes contratantes
se comprometen a liberar totalmente su comercio al final del periodo
de 12 afios. \

Listas nacionales.—Se refieren a esta materia los articulos 49 letra
a), 5°, 69 8% y 99 del Tratado y parrafos 10 a 13 del Protocolo sobre
Normas y Procedimientos pars las Negociaciones.

Estas listas contendran las reducciones anuales de gravidmenes y
rectricciones que cada Parte conceda a las demas Partes Contratantes.
Las reducciones que se otorguen cada afio a través de ellas, deberan
equivaler a un porcentaje que permita alcanzar al final del periodo de
12 afios, la liberacion de lo esencial del comercio del 4rea.

Como ya se manifestd, las concesiones decretadas se inscribirdn
en la lista nacional del pais que las otorgue y, mediante el mecanismo
de la clausula de la nacién més favorecida, se extenderan automatica-
mente a los demas miembros de la Zona. Por consiguiente, cada pais
tendri su propia lista nacional.

La inclusién de un producto en la lista nacional no es obligatoria
y ello resultard de la decisién que se tome en el momento de la nego-
ciacion, la cual tendrd en cuenta el valor de las concesiones gque se re-
ciban en contrapartida’y las consecuenc1as para la .economia nacional
de las medidas que se adopten.

Segiin lo establece el Articulo 5 del Tratado, para la formacion
de las listas nacionales, cada Parte Contratante debera conceder anual-



SESION 28%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) ’ 1595

mente a las dem4as, reducciones de graviamenes equivalentes por lo me-
nos al 8% de la media ponderada de los gravidmenes vigentes para ter-
ceros paises. ~

Este mecanismo ha sido objeto de reglamentacién especial en el
“Protocolo sobre Normas v Procedimientos para las Negociaciones” que
forma parte del Tratado, ‘Est4d basado en una formula matematica cuya
aplicacion practica se puede apreciar en los ejemplos siguientes que se
transcriben v que han sido proporcionados por el Ministerio de Rela-

ciones Exteriores:
Ejemplos para el.cdlculo de las medias ponderadas

Los ejemplos siguientes ijustran sobre la forma de calcular la me-
dia ponderada para terceros pafses y la media ponderada maxima ‘que
deberia regir para la Zona después de la primera negociacion:

Para simplificar los calculos, éstos se efectlian suponiendo que las
importaciones abarcan solo tres productos, ecuyo valer giobal permane-
ce invariable.

MEDIA PONDERADA PARA TERCEROS PAISES

Valor de Monto de los Incidencia de: Media.
Productos importacién gravamenes gravamenes ponderada
$ $
A 20.000 25% 5.000
B 30.000 - 50% 40.000
C 100.000 5% . 5.000
TOTAL 200.000 _ 50.000 25%

La media ponderada se ha obtenido multiplicando por 100 la inci-
dencia total de gravdmenes y dividiendo el producto por el valor total
de las importaciones. Esta media ponderada se calcula sobre la base de
la incidencia de los gravamenes que aplicaria para terceros paises, el
respectivo pais miembro, a la importacion total, en el trienio inmediata-
mente anterior a la negociacién de los productos que figuren en la lista
de importaciones procedentes de los demés paises de la Zona, mas las
importaciones de los mismos productos procedentes de paises fuera de
la Zona; asi como también aquellos productos que no aparecian en esa
lista, que hayan sido materia de ventajas en la respectiva negociacién.

Conforme con lo expresado més arriba, la media ponderada para
las importaciones desde la Zona deberi corresponder, como méaximo, al
92% de la media ponderada para terceros paises, esio es, en el caso en
estudio, el 23 por ciento. ,

En el supuesto de que las negocianones se hubieran ajustado estric-
tamente a este promedio, se sefiala a continuacién una de las maneras
en que podria obtenerse la media ponderada para la Zona:
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MEDIA PONDERADA PARA LA ZONA (19 afio)

Valor de Monto de los Incidencia de
Productos importacion gravimenes gravamenes
$ $
A 20.000 13% 2.600
B 80.000 48 % 38.400
C 100.000 5% 5.000
TOTAL 200.000 _— ‘ 46.000 23%

Aplicada a estos casos la féormula que figura en el Protocolo N9 1
del Tratado, el desarrollo es el siguiente:

t = T (1-0,08n)
t = 25 (1-0,08 x-1)
. t = 25 x 0,92
t = 23
De la cual:
T — Media ponderada para terceros paises .... 25
8% de la misma ..... ... ... ... ... 2
t — Media ponderada méaxima para la Zona . 23
1

n — Numero de afios de vigencia del Tratado . ... ...

Sobre las mismas bases de calculo, para el 52 afio la media pon-
derada para la Zona deberia ser, como méximo, del 15 por ciento:

MEDIA PONDERADA PARA LA ZONA (5 aiios)

Valor de Monto de los Incidencia de Media
Productos importacion gravamenes gravamenes ponderada
- $ $
A 20.000 5% 1.000
B 80.000 30% 24.000
C 100.000 5% 5.000
TOTAL 200.000 —_— 30.000 15%

t =T (1 — 0.08 n).
t =25 (1 — 0.08 x n)
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t = 25 x 0.60
t =15

El analisis de los cuadros anteriores permite formarse concepto
sobre una caracteristica saliente del sistema ideado para la desgravacién
dentro de la Zona, o sea, que el mecanismo de las medias ponderadas ase-
gura la necesaria flexibilidad para las reducciones de gravimenes, que
pueden ser realizadas por cada pais atendidas sus propias conveniencias
v posibilitando la proteceién que pueda ser necesaria para determinados
productos, a cambio de una desgravacidén mas acelerada de otros. En
los cuadros insertos més arriba puede apreciarse la elasticidad con que
s¢ habria procedido a la reduccién de gravamenes: mientras el producto
“C” se mantendria sin variaciones, la desgravacién habria sido mas in-
tensa respecto del producto “A” y mas lenta en cuanto al producto “B”.

Ese sistema flexible permitird a un pais atender a la situacién de
vulnerabilidad que pudieran tener algunas de sus producciones frente
a la competencia de similares de la Zona, dadas las diferencias en el
grado de productividad entre ellos. ,

Los ejemplos que han sido tomados para explicar el régimen de
las medias ponderadas han sido sobre la base del cumplimiento por cada
pais de sus compromisos minimos. Es dificil que, en la practica, las ne-
gociaciones puedan ajustarse estrictamente a esos minimos, especial-
mente en los primeros afios, en que se incorporaran al programa de li-
beracién las numerosas preferencias existentes hoy en la Zona y que,
por ellas solas, permitirdn avanzar varias etapas en el proceso de des-
gravacion. En todo caso, cada Parte Contratante que exceda el cumpli-
miento de esos compromisos minimos, otorgando un margen mayor de
reduccién, tendrd derecho a que ese excedente se le compute a su favor
en las negociaciones posteriores. Por ejemplo, si ha rebajado gravimenes
en un 12 por ciento en un afio determinado, el sobrante de 4 por ciento
sobre el compromiso minimo de 8 por ciento le servird de abono para
el afio subsiguiente, en el cual le bastaria con limitar sus reducciones
a un 4 por ciento. ,

Las Partes Contratantes procurarin incluir progresivamente nue-
vos productos en sus Listas Nacionales, aunque no hayan sido objeto de
comercio entre ellas. Este aspecto es del mayor interés, por cuanto la
consiguiente diversificacién del intercambio es, en cierta manera, fun-
damental para el perfeccionamiento de una zona de libre comercio, que
no deberfa abarcar solamente aquellos productos tradicionales en el co-
mercio zonal.

Las concesiones que se oforguen en estas listas podran ser retiradas,
pero mediante negociacion y adecuada compensacion,

Las listas nacionales entrarin en vigor el dia 19 de enero de cada
afio, con excepcién de las que resulten de las primeras negociacicnes, las
cuales entraran en vigencia en la fecha que estableceran las Partes Con-
tratantes. :

Lista comiin.—Los articulos 4.letra b), 7 v 8 del Tratodo y parrafos
14 a 16 del Protocolo sobre Normas y Procedimientos para las Negocia-
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ciones se refieren a este punto, Esta lista comprendera los productos cu-
yos gravamenes y demdas restricciones se comprometen las Partes Contra-
tantes, por decision colectiva, a eliminar integramente para el comercio
intrazonal al final del periodo de 12 aflos. El Tratado no permite nego-
ciar el retiro de los productos incorporados a ella.

Al final de cada uno de los 3 primeros trienios, los productos inclui-
dos en la lista comin deben representar un porcentaje sobre el valor glo-
bal del comercio de la zona no inferior al 25; al 50 y al 75 por ciento,

" respectivamente.

" En el cuarto trienio, ese porcentaje debera cubrir lo esencial del in-
tercambio, cuya magmtud serd definida por las partes contratantes en
el momento oportuno.

Segin tenemos entendido, lo esencial del lntercamblo corresponde
al 80% del intercambio total de la zona. El 20% restante no queda su-
jeto a las obligaciones de liberalizacidon y, por lo tanto, podra ser pro-
tegido o restringido en el comercio de importacién y exportacién de los
pactantes.

Los productos de esta lista comin circulardn libremente, sin res-
tricciones de ninguna especie, en todos los paises del rea y la preferencia
acordada a estos productos queda al margen de la aplicacién de la clau-
sula de mis favor para los terceros paises ajenos a la Asociacién, lo que
se establecié con el consentimiento del GATT, ya que de aplicarse el me-
canismo normal, habria salido beneficiado cualquiera de los paises parti-
cipantes del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio, aun
cuando no perteneciera a la zona latinoamericana.

No podran retirarse los productos inscritos en la lista comin ya que
esa inscripeién es irreversible. Ademads, esta lista se diferencia de las
listas nacionales en que sélo registra el compromiso colectivo de los Es-
tas miembros de liberar, lo esencial del intercambio, sin establecer, co-
mo aquellas, el tipo y monto de las concesiones otorgadas para tales
efectos.

Como puede apreciarse, aunque la.lista comin y las listas naciona-
'les son independientes entre si, su funcionamiento coordinado asegura el
mejor cumplimiento del programa de liberaciones.

Chile tiene ya muy avanzada su obligacién de liberalizar lo esencial
del intercambio, pues en razén de medidas adoptadas para facilitar la
adquisicién de productos provenientes especialmente de la Reptiblica Ar-
gentina, ha establecido reducciones de tarifas en sus aranceles cuya ex-
tensién a los miembros de la Zona no debe producir modificaciones im-
portantes en la situacién actualmente existente, y tampoco incidencia en
los ingresos de caricter fiscal provocados por estos conceptos.

El principio de lag reciprocidad.—Se refieren a él los articulos 10
a 18 del Tratado. Es un principio basico y esencial que consiste en que
ninguna Parte Contratante puede pretender mayor beneficio que los que
efectivamente otorga.

El articulo 13 limita su alcance refiriéndolo a la equivalencia de las
corrientes de intercambio generadas por el proceso de liberacién propio
den funcionamiento de la zona. Esto implica, entonces, que las expecta-
tivas de mercados creadas a cada pais en el proceso de las concestones
debe, en ultimo término, tradudirse en ventajas equivalentes. Si esa equi-
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valencia no se produce, el establecimiento de la reciprocidad seri ob-
jeto de negociaciones.

Las desventajas acentuadas y persistentes que resultaren para un
asociado en el comercio de los productos incorporados al programa de
liberaciones, deben corregirse con una mayor aceleracién de las fran-
quicias de parte de quien se ha visto favorecido por concesiones que no
resultaron equivalentes,

Con esta solucién, se persigue el objetivo bésico del acuerdo, cual
es, la intensificacién del intercambio intrazonal. El restablecimiento de
la reciprocidad se verificara, por lo tanto, mediante la adopcién de medi-
das adecuadas, de cardcter no restrictivo, destinadas a impulsar el inter-
cambio comercial a los més altos niveles posibles. (Art. 11).

Si las desventajas acentuadas y persistentes obedecen a causas de
otra naturaleza, es decir, ajenas a los efectos de las concesiones otorga-
das, las Partes Contratantes, a solicitud del interesado, procurarin, en
la medida de su alcance, corregir esas desventajas. (Art. 12).

Este articulo constituye un complemento adecuado para asegurar,
dentro de lo posible, un desenvolvimiento econémico paralelo y arméni-
co de los paises participantes, impidiéndose los perjuicios que derivarian
de un acentuamiento desmedido de las diferencias de potencial econdmi-
co existentes.

Tratamiento de la nacion mds favorecida.—El tercer principio fun-
damental del Tratado se refiere a este punto. Las disposiciones pertinen-
tes estan contenidas en el capitulo IV, articulos 18, 19 y 20. Esta norma
basica, de aplicacién inmediata e incondicional, consiste en que cualquier
ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique por una
Parte Contratante en relacién con un producto originario de o destinado
a cualquier otro pais, serd extendido al producto similar originario de ¢
destinado al territorio de las demas Partes Contratantes.

En este tratamiento estdn comprendidos los beneficios tanto de or-
den aduanero y administrativo como los de tipo fiscal, monetario y cam-
biario. Igualmente se aplica a los capitales, pablicos o privados, proce-
dentes de la Zona, los que deberdn recibir un trato no menos favorable
al concedido a los provenientes de terceros paises.

La clausula de méas favor simplificars las negociaciones que deben
realizarse anualmente dentro de la Zona, por cuanto aquellas podran lle-
varse a cabo entre dos paises, y sus resultados se extenderin automéatica
v multilateralmente a los demds asociados. Se evita asi negociar todas
las ventajas con cada uno de los miembros del area, lo que seria ademés
de lato, engorroso y dificil, un procedimiento que impediria el equilibrio
de conveniencias en que se basa la reciprocidad. :

Ya se ha dicho anteriormente que estos beneficios no se aplicaran a
los paises signatarios del GATT; pero si se otorga una ventaja a un pais
tercero cualquiera, recobra su imperio la clausula de mas favor que esti-
pula el GATT.

Por 1ltimo, las ventajas, franquicias y privilegios otorgados o que se
concedan para facilitar el trifico fronterizo en virtud de convenios en-
tre paises del 4rea o entre algunos de ellos y terceros paises, quedan ex-
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cluidas de la aplicacién de la cldusula de la nacién mas favorecida. (Art.
19).

Analizados los principios basicos del Tratado de Montevideo, tene-
mos que referirnos a otras clausulas de importancia, como las relativas
a la Expansion, Diversificacién del Intercambio y Complementaciéon Eco-
noémica, de que trata el capitulo III; a las de Salvaguardia, consideradas
en el capitulo VI; a las Disposiciones Especiales sobre la Agricultura
(capitulo VII) y a las sobre Medidas en favor de Paises de Menor Des-
arrolle Econémico Relativo, consignadas en el capitulo VIII. °

También nos referiremos, brevemente, a los Organcs de la Asocia-
cién, a su Personalidad Juridica y a otra serie de materias complemen-
tarias del Tratado.

Expansién del Intercambw y Complementacion Econom@ca—-—(Arts
14 a2 17).

Con el propdsito de favorecer el proceso de liberacién y de lograr el
mayor éxito en el sistema que entrard a aplicarse, hay diversas disposi-
ciones tendientes a armonizar los regimenes de importacién y exportacién
v los tratamientos aplicables a capitales, bienes y servicios provenientes
de terceros paises y a promover la gradual y creciente coordinacion de las
respectivas politicas de industrializacién.

A fin de asegurar una continua expansién y diversificacién del co-
mercio reciproco, las Partes deben procurar, de acuerdo con el articulo
14, en:

a) Otorgar entre si, respetando el principio de reciprocidad, conce-
siones que aseguren en la primera negociacién, para las importaciones
de los productos procedentes de la Zona, un tratamiento no menos favora-
ble que el existente antes de la entrada en vigor del presente Tratado.

b) Incorporar en las Listas Nacionales el mayor ntimero posible de
productos que ya sean objeto de comercio entre las Partes Contratantes, y

c) Agregar a esas Listas un nimero creciente de productos que atn
no forman parte del comercio reciproco.

Con el objeto de intensificar la integraciéon de sus economias, las
Partes Contratantes podrin, segun el articulo 16:

a) Realizar esfuerzos en el sentido de promover una gradual y cre-
ciente coordinaciéon de las respectivas politicas de industrializacién, pa-
trocinando con este fin entendimientos entre representantes de los secto-
res econdémicos interesados, y

b) Celebrar entre si acuerdos de complementamon por sectores in-
dustriales.

En cuanto a los acuerdos de complementacién a que se refiere la
letra b) del articulo 16 transcrita, en ellos se establecerd un programa
especifico y auténomo de liberaciones aplicable a determinados grupos o
lineas de productores industriales, que no estard sujeto a la gradualidad
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en la eliminacién de los gravamenes vigentes, establecida en el articulo
5 del Tratado.

Las negociaciones de estos acuerdos estarin abiertas a la participa-
cién de cualquier Parte Contratante interesada en los respectivos pro-
gramas de complementacidn,

Con estas disposiciones, las industrias podrén ser objeto de acuer-
dos complementarios encaminados a lograr determinadas especializacio-
nes que eviten competencias innecesarias entre producciones que hoy dia
son similares, ‘

Estos acuerdoes constituyen un eficaz mecanismo auxiliar de la libe-
racion proyectada, ya que podrén contemplar un ritmo mas acelerado pa-
ra la reduccién de los gravidmenes y restriceiones. Su consecuencia mas
importante es la de crear posibilidades para emprender en la Zona pro-
ducciones que, por su magnitud y necesidad de grandes capitales, nues-
tros paises no estin en condiciones de aborday por si solos. Como ejemplo,
se ha ¥ado el caso de algunas industrias pesadas, en las cuales dos o méas
paises podran fabricar separadamente lag parte que finalmente compon-
dran un producto determinado.

Clausulas de Salvaguardia,—El Programa de Liberacién del comer-
cio intrazonal puede quedar sometido a ciertas disposiciones de excep-
cién, destinadas a prevenir posibles perturbaciones en las economias na-
cionales por causa de aplicacién del Tratado. ‘

Como dice el Mensaje, estas clausulas “permiten a los Estados miem-
bros hacer frente a situaciones transitorias provocadas, sea por dificul-
tades de balanza de pagos, sea por importaciones de productos incluidos
en el Programa de Liberacién, cuando ellag se efectiien en cantidades o
en condiciones tales que causen o amenacen causar perjuicios graves a
determinadas producciones de importancia para las economias naciona-
les”. :

Con ellas, se releva g cualquiera de los asociados, en forma no dis-
criminatoria y con caricter transitorio, de algunas de las obligaciones
contraidas.

La primera de estas Salvaguardias prescribe que una Parte Contra-
tante podra ser autorizada por las demés bara aplicar restricciones a la
importacién de productos que hayan sido objeto de concesiones cuando,
como consecuencia de las mismas, tal importacién implique perjuicios
graves para su economia.

La segunda establece que se podra autorizar a un Asociado que haya
adoptado medidas restrictivas para corregir el desequilibrio de su ba-
lanza de pagos global, para que extienda dichas medidas al comercio in-
trazonal de productos incorporados al Programa de Liberacién.

Las Partes Contratantes se ‘obligan a procurar que dicha imposieién
de restricciones no afecte, en lo posible, sino al comercio de productos no
incluidos en el mencionado programa.

Estas medidas en general, s6lo pueden ponerse en vigencia con el
acuerdo de todas lag Partes Contratantes; pero, si cualquiera de las si-
tuaciones planteadas se presentase con caracteres de emergencia y, por
lo tanto, requiriese una inmediata correceibn, el pais afectado podra im-
poner unilateralmente estag normas de salvaguardia, sujetas a aproba-
cién posterior de los demés miembros de la Zona,
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El Tratado establece que si la aplicacién de las cldusulas de salva-
guardia se prolongase por mas de un afio deberan realizarse negociacio-
nes tendientes a procurar la eliminacién de las restricciones adoptadas.

El caracter limitado de estas medidas tiene su fundamento en que
toda derogacién a las reglas del Programa de Liberacién, puede consti-
tuir un factor de ruptura de la reciprocidad y una causa de desequilibrio
y. discriminacion,

Como va lo hemos sostenido, la reciprocidad, el equilibrio y la no
discriminacién son las condiciones esenciales para el buen funcionamien-
to de una zona-de libre comercio.

En sintesis, estas clausulas proporcionan a los paises miembros me-
didas para corregir cualquier alteracién sustancial que se produzca en las
corrientes normales de su comercio exterior, o en sus fondos de divi-
sas y reservas monetarias.

Disposiciones Especiales sobre Agricultura.—Las normas sobre la
materia estan contenidas en el Capitulo VII, Articulos 27 a 31 del Tra-
tado.

Fn ellas se establece que las Partes Contratantes procurarin coor-
dinar sus, politicas de desarrollo agricola y de intercambio de productes
agropecuarios, con objeto de procurar el mejor aprovechamiento de sus
recursos naturales, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y ga-
rantizar el abastecimiento normal en beneficio de los consumidores, sin
desarticular las producciones habituales de cada Asociado.

Por la importancia fundamental que la agricultura tiene en la Zona,
se incluyen en el Tratado, ademas de declaraciones de tipo general, como
las sefialadas anterlormente normas de Salvaguardia especiales que con-
sisten esencialmente en eximir a los productos agricolas de la liberacion
comercial obligatoria.

La razoén principal de este predicamento estd en que el volumen ma-
yor de intercambio en América Latina se produce en el rubro de los pro-
ductos agropecuarios, intercambio que viene a saldar déficit alimenticios
que es indispensable cubrir debidamente. De ahi, que cualquiera resolu-
cion en la materia es de tal manera importante que podria tener inciden-
cia directa en la estabilidad y desarrollo de la produccién agricola de ca-
da uno de los paises miembros. '

El tratamiento a la agricultura fue uno de los problemas méis deba-
tidos en las negociaciones de Montevideo y suscitd, como en la organiza-
cién de sistemas similares en Europa, una serie de problemas. Su com-
plejidad se vio agravada por diversos factores zonales, como la preser-
vacién de las corrientes tradicionales de intercambio; el desequilibrio
existente en cada pais asociado, algunos esencialmente exportadores de
productos agropecuarios; la influencia diferente que esta actividad tiene
en lo econémico vy social de la Zona; la necesidad de disponer de un pe-
riodo razonable para proceder a reestructurar las- economias agricolas,
ete.

Chle fue uno de los paises que mas abogd por el establecimiento de
normas de proteccién a la agricultura, en el sentido de propiciar que se
limitaran las importaciones de sus productos a lo necesario para cubrir
los déficit de produccién interna y a nivelar los precios del producto
importado a los nacionales. :
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El éxito obtenido no pudo ser mas elocuente, puesto que el articulo
28 del Tratado consagra precisamente esas premisas indispensables para
¢l tratamiento de la produccién agropecuaria.

Para que una Parte Contratante pueda recurrir a estas medidas, a
condicién de que se apliguen en forma no diseriminatoria, a producciones
de importancia considerable para su economia y que no resulte de ellas
disminucién de su consumo habitual ni incremento de producciones anti-
econémicas. Ademds, el Asociado que decida adoptar tales medidas de-
berd ponerlas en conocimiento de las demés Partes Contratantes antes
de su aplicacion.

Se prevée en el Tratado la concertacién de acuerdos de compra des-
tinados a cubrir los déficit nacionales, asegurando asi la prelacién de
log abastecedores de la Zona frente a proveedores ajenos a la Asociacién
(Art. 29). ' :

El representante de la Sociedad Nacional de Agricultura, cuya opi-
nién ya os dimos a conocer anteriormente, manifestd que las facultades
que establece el articulo 28 citado, constituyen instrumentos capaces de
asegurar que las importaciones habran de satisfacer lag necesidades del
consumo sin perjudicar el desarrollo interno de la produccién agricola,

Agregd que con ello serd posible configurar un régimen interno de
precios que no guarde una dependencia excesiva frente a los cambiantes
precios del mercado internacional que, en muchas ocasiones, son precios
de liquidacién de excedentes e inferiores a los precios internos de. los
paises productores.

Termindé diciendo que la Institucién que representa ve con agrado
la disposicién de proteccién agricola que consagra la norma comentada
y que espera que los mecanismos necesarios para su aplicacién sean es-
tudiados con esepcial atencién a fin de que la agricultura pueda formular
con oportunidad sus puntos de vista, sobre los cuales las autoridades
gubernamentales habran de resolver dentro de sus facultades inherentes.

Medidas en favor de paises de menor desarrollo econémico.—Sobre
esta materia trata el Capitulo VIII, Articulo 32 del Tratado y el Proto-
colo sobre Tratamiento Especial a Favor de Bolivia y Paraguay.

Estimaron las Partes Contratantes que para conseguir las finali-
dades del Convenio de Zona de Libre Comercio ya analizadas, era indis-
pensable facilitar el crecimiento de las economias de los paises con menor
desarrolio econémico, que les permitiera hacer frente a los compromisos
derivados del Programa de Liberacién sin dafios ni quebrantos de con-
sideracion.

Estos beneficios comprenden el otorgamiento de ventajas exclusivas
destinadas a estimular la promocién de -determinadas actividades pro-
ductivas; condiciones mas favorables para cumplir el Programa de Re-
duccion de Gravamenes y otras Restricciones; aplicacion de medidas
adecuadas para corregir eventuales desequilibrios en sus balanzas de
pago; medios para proteger la produccién nacional de productos incor-
porados al Programa de Liberacion que sean de importancia bésica para
su desarrollo econdémico; y apoyo y promocién de los demas Asociados
para la asistencia financiera y técnica a fin de expandir sus procesos
productores.
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Estas medidas quedan sujetas a la persistencia de las causas que
determinaron su autorizacién y a las condiciones en que éstas hubieren
sido otorgadas. ,

La concesion' de estos beneficios supone que se reconozea a una de
las Partes Contratantes la condicidn de menor desarrollo econémico,
previa solicitud del interesado.

En el Protocolo Especial a que se hizo referencia, se declaré que
Bolivia y Paraguay se encuentran en situacién de invocar los tratamientos
especiales previstos. ,

Organos de la Ascciacion de Libre Comercio——E] Capitulo IX, Ar-
ticulos 33 y siguientes, tratan de ellos.

Los Organos consultados son:

a) La Conferencia de las Partes Contratantes, y

b) El Comité Ejecutivo Permanente.

La Conferencia, que es el érgano méiximo de la Asociacién, estard
constituida por delegaciones debidamente acreditadas de las Partes Con-
tratantes, y en su seno cada delegacién tendrid derecho a un voto, esté
integrada por una o varias personas, lo que coloca a los Asociados en
un pie de igualdad en lo que a facultad de votos se refiere.

Se reunird en sesiones ordinarias o extraordinarias: las primeras
son las sesiones normales anuales, en tanto que lag segundas serin con-
vocadas por el Comité Ejecutivo.

Las facultades de la Conferencia son, en sintesis, las siguientes:

a). Ejecucién del Tratado y examen de su aplicacion;

b) Promover la realizacién de las negotiaciones y apreciar sus re-
sultados;

c) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Comité y fijar las
contribuciones de las Partes Contratantes;

d) Establecer su reglamento y aprobar el del Comité;

e) Elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para cada periodo de
sus sesiones; ,

f) Designar €] Secretario Ejecutivo del Comité; y entender los demis
asuntos de interés comun. '

Sus decisiones sélo podrian tomarse con la presencia de, por lo menos,
dos tercios de las Partes Contratantes.

Se establece, sin embargo, que durante los dos primeros afios de
vigencia del Tratado, las decisiones de la Conferencia seran tomadas
con el voto afirmativo de, por lo menos, dos tercios de los contratantes y
siempre que no haya votos negativos. En otras palabras, se establece la
ley de la unanimidad de presentes para tomar acuerdos durante los dos
primeros afos.

Esta regla admite excepciones cuando se trata de aprobar el presu-
puesto anual de gastos del Comité; elegir al Presidente y dos Vicepresi-
dentes de la Conferencia asi como al Secretario Ejecutivo y fijar la: fecha
y sede de los periodos de sesiones de la Conferencia. En estos eventos
rige el quoérum de los dos tercios de votos afirmativos.

El objeto de estas excepciones, como es 16gico, es no entorpecer el
establecimiento y puesta en marcha del Tratado.
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También ante la Conferencia debe formalizarse la denuncia al Tra-
tado, de acuerdo con el articulo 64 del mismo.

En cuanto al Comité Ejecutivo, érgano permanente de la Asociacién
encargado de velar por la aplicacién del Convenio, tendrs, entre otras,
las siguientes facultades: convocar a la Conferencia; someter a su apro-
bacién un programa anual de trabajos y su presupuesto; realizar los es-
tudios ‘necesarios para el mejor cumplimiento del Tratado; analizar las
actividades y resultados de su aplicacién y, en general, efectuar todas
las tareas que la Conferencia le encomienda.

Estard constituido por un Representante permanente y un Suplente
de cada Parte Contratante, con derecho a un voto y tendri una Secretaria,
dirigida por el Secretario Ejecutivo, elegido por un periodode tres afios,
renovable su eleccién por iguales plazos.

Personalidad Juridica, Inmunidades y Pmm egios— (Capitulo X)
La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio gozari de persona-
lidad juridica y los representantes de las Partes Contratantes, asi como
los funcionarios y asesores internacionales de la Asociacién gozaran en
la Zona de las inmunidades y privilegios diploméaticos, eomprometiéndose
los Asociadog a fijar dichos beneficios a la brevedad posible.

Ademas de los 6rganos permanentes, uno de los Protocolos anexos
al Tratado, estableci6 1a constitucién de un Comité Provisional, integrado
en la misma forma que el Comité Permanente y cuyas funciones se esti-
man fundamentales para el establecimientd de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio.

Este Comité debera elaborar, dentro de los 90 dias de la fecha de su
instalacién, el respectivo programa de trabajos, estableciendo su presu-
puesto de gastos y las contribuciones de cada pais, tomara las providen-
cias y preparari los documentos necesarios para la presentacion del
Tratado al GATT.

El Comité Provisional se ha instalado en Montevideo a partir del
19 de abril de 1960 y permanecerd en funciones hasta que se constituya
el Comité Ejecutivo Permanente. En los asuntos técnicos se asesora con
la Comisiéon Econdémica para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL) y con el Consejo Interamericano Econémico y Social de la
Organizacién de Estados Americanos (CIES).

Disposiciones diversas.—Emtre ellas cabe destacar las que se refieren
a la prohibicién para reexportar los productos importados desde la Zona,
salvo que hubiere acuerdo entre los interesados. No se considerard re-
exportacién, si el producto fuere sometido en el pais importador a un
proceso de industrializacién o elaboracién cuyo grado sera calificado por
el Comité.

Se establece, también, la libertad de transito de los productos im-
portados o exportados por una Parte Contratante, los que estarin suje-
tos, exclusivamente, al pago de las tasas normalmente aplicables a la
prestacién de servicios.

No podran los Asociados aplicar subsidios a las exportaciones u
otras medidas que perturben las condiciones normales de competencia
dentro del area.
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Por Gltimo, se dispone que los Contratantes empefiardn los maximos
esfuerzos en orientar sus politicas hacia la creacién de condiciones favo-
rables al establecimiento de un Mercado Comun Latinoamericano. A tal
efecto, el Comité procedera a realizar estudios vy a considerar proyectos
vy planes tendientes a la consecnusion de dicho objetivo, procurando coor-
dinar su trabajo con los que realizan otros organismos internacionales.

Cléusulas finales—Contieren diversas normas de orden general,

Se establece que el Trataco no podra ser firmado con reservas, y
que su ratificacién por los Estedos signatarios deberd hacerse en e] més
breve plazo posible..

Los Instrumentos de Ratificacién seran depositados ante el Gobierno
de la Reptublica Oriental del Uruguay, el cual comunicara la fecha de
depdsito a los Gobierncs de los Estados que hayan firmado el Instrumento
vy a los que hayan adherido.

Vigencia.—El Tratado entrara en vigor 30 dias después del depésito
del tercer Instrumento de Ratificacién, con relacion a los tres primeros
paises que lo ratifiquen; y, para los demés signatarios, el trigésimo dia
posterior al depdsito del respectivo Instrumento de Ratificacién, y en
el orden en que fueren depositadas las ratificaciones. Una vez en vigor,
el Tratado quedara abierto a la adhesion de los demas Estados Latino-
americanos, los que deberdn depositar ante el Gobierno del Uruguay, el
correspondiente Instrumento de Adhesién.

La vigencia de que se trata ge encuentra prorrogada hasta el 15 de
encro del afio en curso.

Duracion y desligamiento del Tratado.—E] Articulo 63 establece que
el Instrumento tendri una duracién ilimitada. Por su parte, e Articulo
64 dispone que la Parte Contratante que desee desligarse del Convenio,,
deberd comunicar esa intencién a las deméas Partes Contratantes en una
de las sesiones ordinarias de la Conferencia, efectuando la entrega for-
mal del documento de denuncia en la sesidon ordinaria siguiente.

Formalizada la denuncia, cesaran automaticamente para el Gobierno
denunciante los derechos y obligaciones que corresponden a su condicién
de Parte Contratante, exceptuando los referentes a las reducciones de
gravamenes y demés restricciones recibidas u otorgadas en cumplimiento
del Programa de Liberacién, ias cuales continuaran en vigor por un pe-
riodo de 5 afios, a partir de la fecha de la formalizacién de la denuncia.

Este plazo podri ser disminuido en caso fundado, por acuerdo de la
Conferencia y a peticién del interesado.

Expirado el plazo de 12 afios, en que debe cumplirse el Programa
de Liberacién, las Partes Contratantes procederidn a examinar los resul-
tados obtenidos en virtud de su aplicacién e iniciardn lag negociaciones
colectivas necesarias para la mejor consecusién de los objetivos del Tra-
tado y, si fuere oportuno, para adaptario a una nueva etapa de integra-
ci¢n econdémica. _

Protocolos Anexos.—Al comenzar el anilisis del Tratado, dijimos
que él contemplaba 5 Protocolos y 2 Resoluciones Anexas, Instrumentos
que se refieren fundamentalmente a la aplicacién de las disposiciones
que hemos analizado.

Los Protocolos aludidos son los siguientes: 1) Sobre Normas y Pro-
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cedimientos para las Negociaciones; 2) Sobre Constitucién de un Comité
Provisional; 3) Sobre la Colaboracion de la Comisién Econémica para
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) y del Consejo Inter-
americano Econémico y Social de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (CIES); 4) Sobre Compromisos de Compraventa de Petrdleo y
sus Derivados y 5) Sobre Tratamiento Especial u favor de Bolivia y
Paraguay.

Las Resoluciones han sido adoptadas por la Conferencia Interguber-
 namental para el Establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre
paices de América Latina y se refieren, respectivamente, al informe ele-
vado por la Reunidn de Representantes Gubernamentales de Bancos Cen-
trales y a la concesion de plazo de 4 meses al Gobierno de Bolivia para
que suscriba el Tratado en calidad de Estado signatario.

En el curso del presente informe hemos ido analizando la mayoria
de las disposiciones contenidas en los Protocolos Anexos.

Consideramos de importancia la resolucién tomada por la citada
Conferencia, previo informe de los Representantes de Bancog Centrales,
por la que se estimé conveniente continuar los estudios sobre pagos y
créditos que faciliten la financiacién de las transacciones intrazonales,
a fin de poder alcanzar los objetivos del Tratado sobre Zona de Libre
Comereio.

A tal objeto, se solicita al Comité Provisional la convocatoria de
reuniones informales de expertos gubernamentales c‘ie Bancos Centrales
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay,
las que serdn organizadas por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,.

En dichas juntas se continuarin los estudios de] sistema de pagos
vigente y sus modificaciones, para que puedan cumplirse los propésitos
del Pacto en informe.

Fn la Reunion de Representantes Gubernamentales de Bancos Cen-
trales, celebrada en enero pasado en la ciudad de Montevideo, a la que
asistieron delegados de los paises signatarios del Tratado, se llegd a
conclusiones que deberian regir el sistema de pagos. Se establecié que el
objetivo por alcanzar era la libre convertibilidad monetaria, aunque se
consider6 que los diferentes sistemas de pagos y créditos actualmente
vigentes en el 4rea, no impiden poner en funcionamiento la Zona de
Libre Comercio.

Antes de terminar, en el seno de vuestra Comisién, la discusién del
Tratado cuyo contenido y alcance hemes relatado en este informe, el se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores expuso que el Proyecto de Acuer-
do sometido por el Gobierno a la H. Camara de Diputados, constaba de
un articulo que ordenaba a.S. E. el Presidente de la Republica el cum-
plimiento de las normas referentes a las listas nacionales y a la lista
comin, disposicién que la H. Cidmara deseché por estimar que, de apro-
barse por el Congreso Nacional el Pacto de Montevideo, el Presidente de
la Reptiblica deberad adoptar todas las medidas que él mismo contempla
para su aplicaciéon, de modo que resultaba redundante que una o alguna
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de las materias que abarcaba el Convenio, fueran objeto de un nuevo
mandato por parte del legislador, lo que podria inducir a alguna autori-
dad para suponer que aquellas que no se mencionaban expresamente en
la disposicién aprobatoria propuesta,.como por ejemplo las Clausulas de
Salvaguardia del Capitulo VI y las Disposiciones Especiales sobre Agri-
cultura del Capitulo VII, estarian en situacién de no poder cumplirse.

Vuestra Comision, a peticién del sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, acord6 dejar constancia en este informe de que su criterio res-
pecto al punto planteado, es de que el Presidente de la Reptiblica, sin ne-
cesidad de otro texto legal autorizante, puede poner en ejecucién todas y
cada una de las disposiciones de este instrumento internacional, ya que
tal facultad emana implicitamente del hecho de su aprobacién.

En mérito de los antecedentes expuestos en este informe, vuestra
Comisién de Relaciones Exteriores, por la unanimidad de sus miembros
presente, acordé recomendaros la aprobacién del proyecto de acuerdo, en
los mismos términos en que lo ha hecho la Honorable. Cimara de
Diputados. '

Sala de la Comisién, a 8 de enero de 1961.

Acordado en sesiones de fechas 29 de diciembre de 1960 y 2 de ene-
ro de 1961, con asistencia de los sefiores Correa (Presidente), Alessan-
dri, don Fernando; Letelier y Barrueto.

(Fdos.) : U. Correa.—F. Alessandrt—L. F. Letelier—FE. Barrueto.
—Rafael Eyzoguirre E., Secretario Accidental.

12

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO
QUE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE CHILE Y ES-
TADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA SOBRE GARAN-
TIAS CONTRA EL RIESGO DE INCONVERTIBILIDAD

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores ha estudiado un pro-
yecto de acuerdo, remitido por la H. CAmara de Diputados, y que tuvo
su origen en un Mensaje del Ejecutivo, por el cual se aprueba el Conve-
nio, concertado por Cambio de Notas del 29 de julio de 1960, entre los
Gobiernos de Chile y de los Estados Unidos de América, sobre garantias
contra el riesgo de inconvertibilidad.

Como expresa el Mensaje, el Gobierno de los Estados Unidos de
América, preocupado de estimular y fomentar el flujo de capitales pri-
vados a los paises del mundo libre, elaboré un Programa para la Garan-
tia de Inversiones, que fue aprobado en el 80° Congreso de ese pais, me-
diante la Ley de Cooperacién Econémica N° 472, de 1948, modificado
y ampliado en el 83¢ Congreso con la promulgacién de la Ley de Segu-
ridad Mutua Ne¢ 665, de 1954, y completado por la N°¢ 726, de 1956.
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Del contexto de las leyes mencionadas, cuyas partes pertinentes, de-
bidamente traducidas, hemos tenido a la vista, se desprende que esa le-
gislacién ofrece al inversionista norteamericano la posibilidad de asegu-
rar sus inversiones en los paises extranjeros que hayan aceptado el Pro-

~grama de Garantias, contra_los siguientes riesgos:

a) Inconvertibilidad, es decir, imposibilidad de convertir en ddlares
la mcneda corriente local producto de sus inversiones o sus utilidades; y
de remesarlas al exterior dentro de los plazos convenidos al hacerse la
inversion;

b) Pérdida de la inversién por expropiacién o confiscacién; y

¢) Pérdida de todo o parte de la invergidn a causa de una guerra.

El veferido Programa sobre Garantias de Inversiones estd a cargo de
la Administracién de Cooperacién Internacional (ICA) de los Estados
Unidos y su Agente en Washington es el Banco de Exportacién e Impor-
tacion (EXIMBANK).

En conformidad a las disposiciones legales citadas, ICA tiene auto-
rizacion hasta el 30 de junio de 1967, para ofrecer el mencionado Pro-
grama respecto a los proyectos de inversiones que puedan realizarse en
los paises que hayan suscrito con Estados Unidos un acuerdo sobre la
materia. ‘

El monto maximo por el cual se pueden expedir garantias alcanza
a US$ 500.000.000 (quinientos millones de délares) y los contratos con
los inversionistas tienen un plazo de duracién no mayor de veinte afios.

En lo que a Chile respecta, las negociaciones para concertar un
acuerdo sobre la materia, se iniciaron hace bastante tiempo y vinieron a
tener conerecion en el Cambio de Notas de 29 de julio de 1960, después
de que el Gobierno huho hecho los estudios y consultas con organismos
técnicos estatales, acerca de las ventajas que representaria al pais la
aplicacién del aludido Programa, dentro de la politica de estimulo a los
aportes de capital privado extranjero, tan necesaria para impulsar un
adecuado desarrollo de la economia chilena.

El Convenio, eso si, se circunscribié a la garantia contra el riesgo de
inconvertibilidad, ya que el Gobierno deseché las posibilidades consigna-
das en las letras b) y c¢) sefialadas. En efecto, las garantias contra los
riesgos de pérdida de la inversion por expropiacién o confiscacién, fue-
ron desestimadas por considerar que nuestras disposiciones constitucio-
nales v legales son una garantia suficiente contra una expropiacién ar-
bitraria y, asimismo, en atencién a que la estabilidad politica y practicas
democraticas del pais son, de por si, una seguridad para el inversionista
extranjero. En cuanto al aseguramiento por pérdida de la inversion a
causa de una guerra, también fue desechada, por la remota posibilidad
de que opere el supuesto de una eventualidad bélica que pudiera hacer
aplicable la referida garantia.

" En el mensaje se da como antecedente el gue hasta el mes de diciem-
bre de 1958, un total de 38 paises, de diversas dreas del mundo, se ha-
bian acogido al Programa de Garantias de Inversiones. Entre ellos pue-
den sefialarse, en Europa, a Gran Bretafa, Espafia, Portugal, Alemania
Occidental, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Dinamarca y Noruega, v,
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en Latinoamérica, a Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Hunduras, Haiti, Paraguay y Perq.

El Convenio en informe se ajustoé a las normas tipo que existen so-
bre la materia, preparadas para-estos casos por el Gebierno de Estados
Unidosg, pero reducidas respecto a nuestro pais, como ya se manifestd,
a las clausulas destinadas a otorgar al inversionista particular norte-
americano seguridades contra el evento de inconvertibilidad que pudiers
producirse en el pais elegido para hacer la inversion, riesgo del cual
queda cubierto mediante el mecanismo del seguro, cuyo funcionamiento
os pasamos a explicar.

Dos clases de relaciones juridicas emanan de la aplicacién del Pro-
grama que hemos venido analizando: una es la que se produce entre €l
Gobierno de los Estados Unidos y, mas bien, entre 1ICA y los inversio-
nistas particulares de nacionalidad norteamericana que adhieren al siste-
ma, v otra, 1a que se crea entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno respectivo por el hecho de suscribir ambos el acuerdo que hace
posible la aplicacién del Programa de Garantias en un determinado pais.

La primera de estas vinculaciones de orden juridico estd regulada
por la ley nerteamericana y sus reglamentos especiales y, por lo tanto,
no debe censtituir materia de nuestra preocupaciéon. Es importante,
sin embarge, dejar establecido que el plan se aplica exclusivamente a
nuevas inversiones, incluyendo aquellas destinadas a la expansién, mo-
dernizacién o desarrollo de una empresa existente; y que tales inversiones
pueden efectuarse en dinero efectivo, en equipos y materiales, en patentes,
procedimientos técnicos o industriales, en préstamos y “royalties”

La tasa establecida por ICA para cada tipo de seguro es general-
mente del medio al uno por ciento anual sobre el monto asegurado.

Es preciso, también, sefialar que los seguros de que se trata no cu-
bren la devaluacién o depreciacion de la moneda, ni tampoco los riesgos
normales que envuelve todo negocio.

La segunda de las relaciones juridicas que veiamos, emana del Con-
venio mismo y tiene el valor de las obligaciones internacionales nacidas
de pactos similares.

Como yva manifestamos, el 29 de julio de 1960, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, en Nota N°¢ 9985, dio respuesta afirmativa a los tér-
minos de Convenio propuestos por la Embajada de los Estados Unidos
de América.

De dicho cambio de Notas se desprende que:

a) Los Gobiernecs de Chile y de los Estados Unidos de América, a
solicitud de cualquiera de ellos, se consultardn sobre proyectos de inver-
siones por ejecutarse en Chile, bajo las garantias consultadas en las le-
yves norteamericanas citadas; y

b) El Gobierno de los Estados Unidos de América conviene en no
ctorgar ninguna garantia respecto de cualquier proyecto, a menos que
éste sea aprobado por el Gobierno de Chile.

Una vez aprobado por nuestro pais un proyecto de inversién con
fines de garantia, el seguro contra el riesgo de inconvertibilidad implica
para el Gobierno de Chile fos siguientes compromisos.



SESION 28+, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1611

1) Si el Gobierno de los Estados Unidos efectuare un pago en d6-
lares a una persona, de acuerdo con la garantia constituida, el Gobierno
de Chile le reconccera la transferencia de todo derecho, titulo o interés
de esa persona sobre dinero o créditos en dinero por cuyo concepto se
efectud ese pago, y la subrogaciéon en favor del Gobierno de los Estados
Unidos de América de cualquiera reclamacion o causa de accidén o dere-
cho de dicha persona, proveniente de los mismos.

2) Nada en el acuerdo concede. al Gobierno de Estados Unidos otros
derechos que aquellos que puedan invocar las personas subrogadas, con
respecto a cualquier demanda, reclamacién o derecho en los cuales se
subrogue ese Gobierno.

3) Las sumas v créditos en escudos chilenos adquiridos por el Go-
bierno de Estados Unidos de conformidad con las mencionadas garan-
tias, recibiran un tratamiento no menos favorable que el que se otorga
a fondos privados provenientes de transacciones de nacionales de aquél
pais, comparables a las transacciones protegidas por dichas garantias y,
ademass, esas sumas y créditos en escudos chilenos estaran libremente a
disposicién del Gobierno de Estados Unidos para gastos administrativos.

4) La subrogacién a favor del Gobierno de los Estados Unidos se
aplicard sobre las referidas sumas y créditos en escudos chilenos y no
serd aplicable a la propiedad fisica o a bienes raices comprendidos en
una inversion sobre la cual se han otorgado garantias por el Gobierno de
los Estados Unidos en conformidad a este Acuerdo.

Expresa el Mensaje que se “concedid especial atencidén a lag dispo-
siciones que consagra la subrogacién en favor del Gobierno de Estados
Unidos en los derechos de los particulares, en caso de producirse la in-
convertibilidad”.

Agrega que a “este respecto se puede sefialar que los compromisos
que contrae el Gobierno de Chile, en virtud de las clausulas del Convenio,
corresponden exactamente a las normas generales que se observan en
nuestro pais sobre la materia. Ademas, cabe hacer presente que se cir-
‘cunscriben los derechos del subrogante a los estrictos limites del subro-
gado. Teniendo en cuenta, asimismo, que se trata de inversiones cuya
procedencia y correccion fueron antes calificadas por el propio Gobierno
de Chile, no puede esperarse que resulte alglin perjuicio para nuestro
pais, en el cual el honrado cumplimiento de las obligaciones pecuniarias
ha sido una norma tradicional e invariable”,

Resumiendo lo expuesto, la situacién practica que se puede presen-
tar es la siguiente: un inversionista americano, sea persona natural o
juridica, creada bajo la ley americana, que quiera hacer una inversién
en Chile después de aprobado éste Convenio, recurre al EXIMBANK de
Washington, Agente de ICA, manifestando que es su proposito acogerse
al seguro de inconvertibilidad. La solicitud respectiva se sometera al Go-
bierno de los Estados Unidos, quien debe consultar con el Gobierno de
Chile sobre el respectivo proyecto de inversién., Aprobada la inversién
por el Gobierno de Chile, se suscribe por el inversionista el correspon-
diente contrato de seguro contra el riesgo de inconvertibilidad.

Producido en Chile el evento previsto, el asegurado (inversionista)
cobra al asegurador (Eximbank de Washington) el monto de los capita-
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les o réditos que no pudo extraer del pais y con ello queda satisfecho su
preblema. .

Pagadas esas cantidades, se exige al asegurado que transfiera al
Gobierno de Estados Unidos cualquier derecho, titulo o interés sobre los
dineros o créditos en dinero por cuyo concepto se efectud el pago.

En este momento funcionan las otras relaciones entre los Gobiernos
pactantes y surge la primera obligacién del Gobierno de Chile, que es re-
conocer esa cesién de derechos al Gobierno de Estados Unidos y la subro-
gacién en favor de éste, de cualguiera reclamacion o derecho del inver-
sionista, proveniente de dicha transferencia.

La subrogacién opera en la misma forma establecida en las disposi-
ciones generales del Cédigo Civil sobre la materia y consiste en el cam-
bio de persona en la relacién juridica, en forma que la nueva pase a tener
las mismas calidades y prerrogativas que la anterior. En otras palabras,
es la sustitucién en derecho de una persona por otra, de modo que el
subrogante pase a tener las mismas calidades y condiciones juridicas del
subrogado.

Los Estados Unidos de América pasan por subrogacién a gozar de
los mismos derechos que tenia el inversionista particular. En consecuen-
cia, el subrogante no mejora su titulo ni tiene prerrogativas especialeg no
pactadas y, por lo tanto, no podria exigir el retiro del pais de capitales
o rentas que no pudo retirar el subrogado por haberse producido la in-
convertibilidad. :

Estos derechos los ejercitara el subrogante sobre la moneda corrien-
te adquirida por el inversionista en el lugar que realizé la inversion.
Como dijimos, segtn el Convenio, la subrogacién esti limitada a dinero
o créditos en dinero y no tendra lugar sobre bienes fisicos (maquinarias,
equipos) o bienes raices.

En lo que se refiere a la vigencia de este Convenio, él comenzars a
regir desde la fecha en que el Gobierno de Chile notifique al de los Esta-
dos Unidos de América de que el Cambio de Notas varias veces referido,
ha sido aprobado en conformidad con los procedimientos constitu-
cionales.

Vuestra Comisién, teniendo en cuenta la importancia del estableci-
miento de estas normas para acrecentar lag corrientes de capitales a
nuestro pais, necesarias para el fortalecimi‘eiZo y desarrollo de su econo-
mia, v dadas las modalidades como funcionari esta garantia contra el
riesgo de inconvertibilidad, materia que os hemos explicado en este in-
forme, acordd, unidnimemente, darle su aprobacién.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Relaciones Exteriores tie-
ne ¢l honor de recomendaros que prestéis vuestra aprobacion al proyecto
de acuerdo remitido por la H, Camara de Diputades, en los mismos tér- -
mino en que viene formulado.

Sala de la Comision, a 4 de enero de 1961.

Rafael Eyzaguirre E., Secretario Accidental.
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