Sesion 17.a extraordinaria

en 13 de Noviembre de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

El sefior Errazuriz se ocupa de la defensa na-
ciona] y pide el despacho del proyecto sobre
reforma del Servicio Militar Obligatorio. —
Se refieren a esta materia los sefiores Agui-
rre Cerda y Ministro de la Guerra. — El se-
fior Briones Luco renuncia el cargo de miem-
bro de la Comisién Parlamentaria que debe
ir a Malleco. — El sefior Hunecus trata de
las incidencias ocurridas a las juntas ins-
criptoras de las Comunas 5.2 y 8.a de San-
tiago. — Se acugrda, a indicacién del senox
Rivera, preferencia para ¢l proyecto sobre
aeronavegacién comercial. — Se suspende la
sesion. — A segunda hora se acuerda la ta-
bla de facil despacho ¥ continta la discu-
si6n del proyecto sobre impuesto a la ren-
ta. — Se levanta la sesion.

ASISTENCIA
Asistieron los schiores:

Aguirre Cerda, Pedro
Bafados, Guillermo
Briones Luco, Ramon
Bulnes, Gonzalo Ochagavia, Silvestre
Claro 8., Luis Opazo, Eduardo
Concha 8., Juan EnriqueRivera, Guillerme
Concha, Luis Enrique Tocornal, Ismael
Correa 0., Pedro Yafiez, 'Eliodoro
Echenique, Joaquin Zafiartu, Enrique
Errazuriz, Ladislao ‘Zafiartu, Héctor
Gatica, Abraham

Gonzalez E., Alberto
IIunceus, Francisco
Letelier Silva, Pedro

Y 1los sefiorrs Ministros de Hacienda y de
CGuerra y Marina.

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Scsion 16.a extraordnaria en 12 de Noviembre
de 1923

Asistieron los sefiores: Ciaro, Correa, Agui-
rre, Ariztia, Barros, Buines, Concha S. don Juan
., Echenique, Errazuriz, Gatica, ‘Gonzilez

Errazuriz, Huneeus, Letelier, Lyon, Opazo, Ocha-~
gawa, Rivera, Tocornal, Yaihea, Ziafiantu  idon
Enrique, Zafiartu don Héctor, v los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y de Guerra y Marina.
Leida y aprobada el acta de la sesi6on ante-
rior, se dié cuenta de los siguientes negocios:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de l1a
Reptblica con los cuales comunica que ha in-
cluido entre los asuntos de que puede ocupar-
se el Congreso, en el ctual periodo de sesiones
extraordinarias, los proyectos relativos a la in-
Justria salitrera y venta de terrenos salitrales,
e) que hace obligatorio el establecimiento de
dispensarios miunicipales en toda la Repfiblica
y el proyecto sobre sociedades cooperativas.

Se mandaron archivar.

Oficio
Tno Ministro del Interior com
gue contesta el oficio con el cual se le remitio
un telegramia del Presidente de la Junta Ins-
criptora -de Calbuco, referente a la necesidad de
cambiar la tropa que esta a las 6rdenes de di-
cha Junta, manifestando las medidas que ha to-
mado el Gobierno a este respecto.

del sefior

Se mand6 poner a disposicion de los se-
fiores Senadores.

Informes

Dos de la Comisién de Hacienda recaiaos:

Tno en el mensaje da Su Excelencia el Pre-
sidente de la Repfblica sobre autorizacién para
acufiar hasta la cantidad de diez millones de
nesos en moneda de plata de cien centavos.

£l otro sobre el proyecto de ley en que
se autoriza al Presidente de la Reptblica para
invertir, con anticipcion a la vigencia de la ley
de presupuestos de 1924, hasta la cantidad de
$ 1.550,000 oro, en el pago de los gastos que
demande la prosecucién de las obras del dique
de carena namlero 2 de Taleahuano.
Quedaron para tabla.
En los incidentes, el honorable Senador por
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Linares, llama la atencién del sefior Ministro
de Hacienda a la necesidad de dotar a las pro-
vincias del Norte, de moneda divisionaria, espe-
cialmente a las oficinas salitreras, donde hay una
escasez absoluta de ella, que produce verdaderos
trastornos.

E' sefior Aguirre apoya la peticion del se-
fior Barros, v recuerda que en una ocasion an-
terior habia hecho presente al sefior Ministro
€sa misma necesidad.

El sefior Ministro contegta que ¢l Gobierno
se ha preocupado va de este asunto, y esti to-
mando para remediar las
deficiencias

las medidas del caso

anotadas. .

El sciior Mini=tro de Guerra formula indi-
cacién para que se discuta sobre tabla en la
presente scsion, el mensaiec de Su Excelencia
el Presidente de 1a Repiblica, en que se propo-
ne modificar la ley ntmero 3,966, de 25 de Ju-
o de 1923, que autorizo la inversién de la su-
ma de $§ 3.500,000, en la construccién de una
Poblacion Obrera dentro del recinto del Apos-
tadero Naval de Talcahuano, determinando el
orden de preferencia que deberd darse a la eje-
cuciébn de las obras, con prescindencia del de-
talle de distribucién de la suma total fijado en
‘dicha ley. .

51 sefior Bulnes pide quede este negocio
para la sesi6én de mafiana.,

El seifior Aguirre ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro el
“Interior, pidiéndole se sirva recabar de Su Ex-
celencia el Presidente de lg Reptblica la in-
clusién en la convocatoria al actual perfodo de
“sesiones extraordinarias, del proyecto sobre pen-
si6n a la viuda de don Julio Zenteno Barros.

El sefior Letelier ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro del
Interior, pidiéndole se sirva recabar de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repuablica la in-
‘ciusién en 1la convocatoria al actual periodo de
sesiones, el proyecto que declara libre de dere-
chos de internacion, hasta por la cantidad de
“tres mil pesos oro, las madquinarias ¥ accesorios
para al instalacién de uns lavanderia a vapor
.en el Hospital v en el Hospicio de Talca.

El sefior Barros, formula indicacién para
que en la segunda ‘hora de la bresente sesién,
se discutan sobre tabla, el proyecto de ley a
fue se ha referido en su indicacion el sefior
"Ministro de ‘Guerra, y el miensaje sobre acufia-
‘¢ciébn de moneda de plata.

E

¥ o
El sefior Bulnes hace algunas obscrvaciones
con motivo de la comunicacién de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica que aparecié
publicada en wuno de los diarios de esta capital
del dia 1.0 del actual, referente ga la situacion
financiera del pais.
El sefior 3Iinistro de Hacienda contesta  cs-
@s observaciones,

Tl sefior Errézur.g 4 Sala tenga

2 bien acordar divigir oficio al sefior Ministro de

ruega «

Haclenda, pididndole se sirva ordenar el envio
a: Senado de una cuenta niensual de entradas
por derechos de advana, o a cualquier otro ti-

tulo, ¥ de los pagos que se hayan heoecho,
sualmente, - durante meses que
del presente afio.

Llama en seguida la atencion del sefior Mi-
ristro del Interior a la intervencion de las au-
toridades en las actuales inscripciones electo-
rales. ’

men-

los van corridos

Usa *ambién de la palabra sobre este pun-
to, e! honorable Senador por Concepcién, sefior
Aguirre.

El seftor Bulnes ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
dacienda, pidiéndole se sirva ordenar el envio
al Senado, de un detalle gde las entradas y sali-
das dec la Caja Fiscal, en el tiempo comprendi-
do entre el l.0 de Setiembre Gltimo, hasta el
dfa 10 del actual.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir en la forma acostumbrada, los diversos

oficios que han solicitado los sefiores Sena-
dores.
La indicacién dcl honorable Secnador por

Linares, se da tdcitamente por aprobada.
Se suspende la sesion.

A segunda hora, en cumplimiento de la re-
solucién antes adoptada, se toma en considera-
cién, en discusion general, el proyecto iniciado
én un mensaje de Su Excelencia el Presidente
de la Repiblica, en que se modifica la ley nt-
mero 3,966, de 25 de Julio de 1923, que awutorizé
la inversién de la suma de $ 3.500,000 en la
construcciéon de una Poblacion ‘Obrera, dentro del
recinto .del Apostadero Naval de ‘Talcahuano,
determinando el orden de preferencia que debe-
ra darse a la ejecucién de las obras; con pres-
cindencia del detalle fiJado en (icha ley.

Usan de la palabra los sefiores: Barros, Mi-
nistrc de Guerra ¥y Concha Subercaseaux.

Cerrado el debate, se da tactiamente por
aprobado en general.

Se pasa inmediatamente a la discusi6n par-
ticular, y se dan sucesiva y tacitamente por
aprobados los dos articulos del proyecto.
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El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 La suma de tres millones
quinientos mil pesos gue por ley namero 3,966,
de de Julio de 1923, so destina a la Pobla-
cion Obrera del Apostadero INaval de Talcahua-
nrescindiéndose del detalle de
dandose prefe-

25

no, invertira
distribucion de la suma total, v

86

rencia a Jlos grupos de obras en ¢l orden que
g indica: las habirtacion<s para cbreros gue com-
prenden 226 casas, alcantarillado, servicio de

agua potuable,
rativa,
v transformacion de
de

plain y cerro, edificio para coope-
caminos, accras y alumbrado, traslacion
demolicidén y re-
una escuela, 8
una escuela, 4 ca-
teatro y ascensor.
inversion hasta de
inspeecitn de

galpones,

edificios istentes,

paracion [a

cmpleados eiviles,

casas para
empleados

Se

civiles,
Ta
por clenio en los gastos de
rag.”’

848 para

Art. 200 autoriza

un

Il
o
¢ ob

1

Se tom@ después en
cusidén general,

en {is-
en que lo pro-
de Hacienda,

consideracion,
en los términos
pone en su informe la Comision
de ley iniciado en un mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sobre
autcrizacidn para hacer acuflar hasta la cantidad
de & 10.000,000 en moneda de plata de cien cen-
tavos.

Por no haber usado de la palabra ninglin
sefior Senador, se ‘d4 tédcitamente por aprobado
en goneral, ¥ se pasa inmediatamente a la dis-
cusién particular,

Considerado el articulo 1.0, usan de la pa-
labra 1los sefiores Echenique y Minitsro de Ha-
cienda.

el
provecto

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.
El articulo 2.0, se d&a técitamente por

aprobado.
El proyecto aprobado ¢s como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo ‘1.0 Autorizase al Presidente de la
Reputblica para hacer acufiar hasta didz millo-
nes de pesos ($ 10.000,000) en moneda de pla-
ta de cien centavos con quinientos milésimios de
ley, nueve gramos de peso y veintinueve mili-
metros de diametro.

Estas monedas se sujetarin en todo 1o de-
mas a la ley de acufaciéon de monedas de pla-
ta namero 2,497 de 18 de Noviembre de 1914.

Art, 2.0 Autorizase, asimismo, al Presiden 2
de la Reptblica para adquirir las pastas y co-
bre necesarios para dar ecumplimiento a esta
ley.”

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
tramitar estos negocios, sin esperar la aprobacién
«del acta.

<

Entrando a la orden del dia, continta el
debate que quedd pendiente en la sesién ante-
rior, en la segunda discusién del articulo 48 del
proyecto de la Comisién sobre impuesto a la
remta

Tl sefior Ministro de Hacienda declara que
retira las indicaciones que sobre este articulo
ha hedho en segiones anteriores y formula al mis-
mo tiemvo indicacién para substituirlo po:r los

siguientes:

cocicdades o empresas de la
catigoria que teniendo bienes

“Art..L.
tereera

Lias
¥ ocuarta

domicilio en el

o negocios ¢n Chile {engan su
extranjero, pagaran, ademias de la comtribucién

correspondiente a su categoria, un impuesto de

3 por cienio sobre ¢l muonto d-° sus utilidades
en ¢l pails

Arv.... L hiencs raieces, los capitales mo-
piliavios, las empresas industrinales o comercia-

les v las mineras o metalirgicas, pertenecientes
ersonas ausentss del pals quedaran gravados

a P
con un impuesto adicional del 2 por ciento so-
hre su renta liguida.

Qe reputaran ausentes del pafs para los
ofectos de este articulo, a las personas domici-
liadas en e. extranjero, y a las que se encuen-
tren fuera del pafs durante més de un afio. Ex-
de esta @isposicion jJos Ministros
los agentes consulares y demés
que presten sus servicios

ceptuandose
DiplomAticos,
cempleados plublicos
fuera del pais.”

Usan en seguida de la palabra los honora-
bles Senadores sefliores Opazo, Bulnes v Rivera.

Por haber llegado la hora, queda pendiente
la discusion.

El sefior Presidente anuncia para la tabla de
facil despacho de las sesiones préximas, el pro-
yvecto de ‘ley iniciado en un Mensaje de S. E, el
Presidente de la Repiblica, sobre autorizacién
para invertir, con anticipacién a la vigencia de
la ley de Presupuestos de 1924, hasta la cantidad
de § 1.550,000 moneda nacional de oro, en el pa-
go de los gastos que demande la prosecucién de
las obras del Dique de Carena N.o 2, de Tal-
cahuano.

Se levanta la sesidn.

CUENTA
Se did cuenta:

1.0 Del Ministerio de

Ferrocarriles:

siguiente oficio del

Santiago, 7 de Noviembre de 1923 ,— La Di-
reccion General de los Ferrocarriles del Estado,
en oficio ntimero 2,128[4833, de 21 de Octubre
préximo pasado, dice a este Ministerio lo que
sigue:

“Tengo ¢l honor de informar a US. la pe-
ticion del honorable Senador por Nuble, sefior
Edwnards, para que se establezca en la linea
Chillan-Tomé-Concepcidn el servicio de auto-ca-
rriles, en reemplazo de los trenes suprimidos en
sdicho recorrido, ¥y que US. se ha servido enviarme
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con providencia nGmero 1,216, seccién 3.a, de 25
de Octubre.

En oficio nimero 2123/4616, de 19 de Octubre
tuve el honor d: informar ampliamente a US.
respecto de este mismo punto, v de manifestarle
que el servicio de pasajeros en la linea citada
seria atendido, implantando el itinerario de Ve-
rano, con la totalidad de los trenes, a partir de
principios de Noviembre.

Confirmando lo expresado entonces, me es
grato manifestar a US. que se han impartido ins-
trucciones para qu= sc restablezea el servicio de
trenes totalmente, a contar desde <1 1.0 de No-
viembre, con lo cual quedan satisfechos los de-
seos del honorable Senador’.

Tengo el honor de trascribirlo a V. E., en
contestacion a su oficio nimerc 243, de 17 de
Octubre ultimo.

Dios guarde a V. E. —F. Mardones,

2.0 De los siguientes informes de ja Comisién
de Legislacién y Justicia:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién vy Justicia,
se ha impuesto de la solicitud presentada por
don Urbano Lagos, agente del Banco de Chile
en Concepcidn, en que pide el permisg constitu-
cional necesario para desempefiar el cargo de
Consul de la Republica del Paraguay, en la ciu-
dad de Concepcién. -

+ Atendiendo a la solicitud en referencia, te-
nemos el honor de someter a vuestra aprobacion
el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo Gnico.— Concédese a don Urbano
Lagos M., el permiso constitucional requerido
por el namero 4.0 del articulo 9.0 (11) de la
Constitucion Pelitica del Estado para que, con-
servando su calidad de ciudadano chileno, pue-
da desempefar el cargo de Consul de la Repa-
blica del Paraguay, con residencia en Concep-
cidn.

Sala de la Comisitn, 2 de Noviembre de

1923.— Eduardo Opazo.— . Huneeus, — Alfre-
do Barrss Ercazuriz.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién y Justicia
se ha impuesto del proyecto de acuerdo aprobado
por la Honorable Camara de Diputados que con-
cede a la Sociedad Profesores de Instruccién
Primaria, con personalidad juridica, el permiso
requerido por el articulo 556 del Cédigo Civil,
bara que pueda <conservar, hasta por treinta
afios, la posesion de un bien raiz due tiene ad-
quirido y que se encuentra ubicado entre las ca-
Iles de Victoria, Santa Elvira, Lira y Sierra Be-
la de esta ciudad y tiens el honor de someter
lo a vuestra aprobacion en los mismos términos

en que lo ha hecho la Honorable Camara de Di-
putados.

Sala de la Comisién, 5 de Noviembre de 1923.
—Fduardo Opazo.— Alfredo Barros Errazuriz.
—Ladislao Ervazuriz.

ORGANIZACION DEL EJERCITO Y
ARMADA

DE LA

El sefior ERRAZURIZ. - Seciior Presidente:
una iniciativa diplomatica desgraciada y que ha
tenido las mas funestas consecuencias, ha lanza-
do a todas las naciones mis importantes de Sur-
américa en una loca carrera de armamentos en la
que si no entramos todavia, se presenta como un
interrogante para 1uestra accién futuro, y nos
coloca en el caso (> pensar detenidamente en
lo que debemos de hacer para atend-'r en forma
dehida a la defensa nacional.

La costosa adquisicidn de armamentos que se-
ria necesaria para ponernos a la altura de nues-
tros vecinos, se presenta sin embargo como im-
posible ante la ruina del Lrario e importard en
el futuro una nueva deuda mas de que la admi-
nistracién tendri que dar cuenta ante la posteri-
dad.

Por fortuna, en nuocstra si*uacién de pafs po-
bhre, de pais con sus finanzas perturbadas, perdi-
do en absoluto el rumbo econémico cue debe se-
s irse para reconstitul: nuestra riqueza, nos que-
da sin embargo un camino seguro y viable para
atender a la defensa nacional; este recurso es la
correcta organizacién del Ejército y de la Ma-
rina, nuestras dos gloriosas instituciones arma-
das. '

Es sabido que el acero resiste mas que el
hierro; formemos el Ejército y la Marina con el
acero de una buena organizacién, evitemos las
dificultades que puedan surgir en ambas insti-
tuciones para su buen funcionamiento, y habre-
108 hecho una obra eficaz ocue puede reempla-
zar la escasez de nuestras finanzas. Ise Ejército
eficiente puede formarse dentro de los sanos pro-
positos de economia que se persiguen en estos
momentos, atendiendo su huena crganizacion, co-
mo obra primordial, instruyéndolo parsa que en
todo instante se encuentre listo para desempe-
flar méas altas y sagradas funciones, podando to-
do lo que en ¢l existe de vicioso o siquiera de in-
adaptado a su evolucion selectiva, dandole en
una palabra el perfeccionamiento que una insti-
tucibn en que se funda la seguridad vy alGn la
existencia misma de un pafs deben tener. Des-
gracindamente, estamos bien lejos de ese ideal
de progreso, dadas las deficiencias de la ley de
servicio militar obligatorio.

Cuando en el afio 1920, desempefié Ia carte-
ra de Guerra, tuve el honor de presentar a la
consideracion del Congreso un proyecto de re-
forma a esa ley, ampliando a dieciocho meses
el plazo de acuartelamiento para los conscrip-
tos, para obtener asi un: mejor instruccién de
los reclutas, sobre todo en ciertos ramos técni-

€08, que dia a dia aumentan dentro de las acti-
vidades armadas.
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AGn dentro de lo mas elemental, no se puede
pensar en que un campesino que apenas conoce
0 no conoce las letras del abecedario, pueda do-
minar en el breve plazo del acuartelamiento las
nociones indispensables para llegar a ser un ele-
mento ttil, un soldado eficiente y capaz de co-
operar a la defensa del pais.

Se impone por estp con caracteres de ine-
ludible la ampliacién del plazo de conscripcion,
€] aumento del periodo de acuartelamiento. Y
no se diga dque con esto se restan brazos para
las industrias del pais y se retarda su progre-
s0. No, no sdlo se atiende asi a una necesidad
primordial, su defensa y su vida, sino que se
dota a la Patria de una escuela, de la mejor
escuela ciudadana. B! conscripto no aprende
sO0lo que debe a Chile el tributo de su sangre
sino que llegado a las filas en completo anal-
fabetismo, sale de ellas con los conocimientos
indispensables para ganarse la vida por si mis-
nio, Con una mas alta y justa concepcién de la
dignidad humana, con las cualidades que le per-
miten, en fin, ser un miembro Gtil a la socie-
dad en que viven, un factor eficiente para ase-
gurar la grandeza del pais.

En la situacidn en que hoy se encuentra el
Ejército, puede decirse, sefior Presidente, que
hay momentos en que nada vale para la defen-
sa nacional, en que estd practicamente supri-
mido.

Ocurre en el dia, que al ingreso de un nue-
vo contingente gdlo gquedan en las filas unos
cuantos soldados contratados como elemento
eficaz; el resto son conscriptos que llegan por
primera vez é\l cuartel y toman el rifle por la vez
primera. ;Qué harian esos hombres en caso de
guerra? Nada gue no fuera servir de obstaculo
en lugar de contribuir a la defensa.

Era preciso corregir tal defecto y tres afios
hace, en 1920, el Ministro de aquel entonces,
que carecifa de conocimientos técnicos, pero que
contd, entre otros colaboradores ilustrados y en-
tusiastas, con el actual titular del ramo, some-
ti6 el proyecto respectivo a la aprobacidén del
Congreso; mas atin, obtuvo en aquel entonces
el informe favorable de la Comision de Guerra
de la Camara de Diputados.

SPor qué no se han llevado a la practica
estas ideas que aquel Ministerio no alcanz6 a
impulsar hasta su término debido a que hubo
de abandonar el poder? Ha pasado bastante
tiempo y se han hecho atGn mas premiosas las
necesidades que se tuvieron en vista para pre-
sentarlo a la consideracion del Congreso, ¥y sin
embargo, no se ha dado un solo paso con el ob-
jeto de obtener su aprobacién, ¢(Serid cierto que
hay partidos dentro de la combinacién de Go-
bierno que repugnan tales medidas salvadoras?
& Sera cierto que hay dentro de la Alianza quie-
nes se oponen a dque se adopten, a pesar de que
tienden a levantar el nivel moral de las clases
laboriosas y propenden, al mismo tiempo, 2 una
mejor defensa del pais en el caso desgraciado de
un conflicto armado? La hipo6tesis qu: debiera

rechazarse la confirma-, desgraciaddmente los
hechos con ruda franqueza.

Hay en el Gobierno o ha habido en los fl-
timos Ministerios, sin que cuente entre éstos al
actual, pues me consta que se ha preocupade del
asunto, el proposito de cerrar . la puerta a estas
medidas salvadoras.

Otra medida, sefor Presidente, absolut.-
mente indispensable para dar dentro de la eco-
nomia, eficiencia a las instituciones armadas,
es la seleccion de . 1 personal directivo. Es indis-
pensable que este personal tenga abierta su carre-
ra por medio del ascenso, dentro de las posibi-
lidades que sus méritos le.seflalan. Si no hay ti-
raje en la chimenea es natural que los gases
impiden Ia combustion hasta sofocarla. Tal ocu-
rre en el Ejército y algo semejante pasa en la
Marina.

Imposibilitada por falta de una ley de retiro
oportuno; por la carencia de una ley de ascen-
sos-adecuada, y por la lista de planta que rija
debidamente su constituciéon y progresos; la ofi-
cialidad del Ejército vegeta en la méas odiosa
de las promiscuidadeg igualando al meritorio y
laborioso con el simple ganador de sueldos, con
el que so6lo cifra en su aumento de edad su pro-
greso en la carrera.

Esta situacidn debe reformarse inmediata-
mente, después de un estudio prolijo y deta-
ilado, pero sin retardar un momento la adop-
cién de las medidas indispensables.

En los filtimos dias han aparecido en “lLa
Nacién” diversos articulos suscritog por un bri-
llante periodista, que ha estudiado el problema
con abundancia de datos y con criterio sereno
Y dvsapasionado. Conozco también el estudio
documentado y cientifico hecho por uno de los
mejores oficialegs del Ejército; quiero llamar a
ellos la atencion del sefior Ministro cuyo celo
por el progreso de las instituciones armadas co-

nozco.
Sé que Su Sefiorfa ha tomado ya algunas

iniciativas a este respecto, que ha reunido al
Consejo de Generaleg y que dentro de €l parece
abrirse camino la idea de reforma.

Quiero por ello s6lo estimular el celo del
sefior Ministro y rogarle haga lo que pueda para
conseguir que la Camara de Diputados apruebe
el proyecto que aumenta el perfodo obligatorio
de servicio en el Ejército y que también pro-
cure obtener las medidas legislativas necesarias
para operar la trascendental evolucién selectiva
que tanto necesita: para que modifique la defee-
tuosa ley de ascensos, para que establezca un
retiro que asegure la eficiencia del personal en
las filas y, finalmente, para que dé a la planta
del Ejército la forma cientifica que con tanta
justicia reclama.

Podremos asi, y s6lo asi contar con que
nuestro Ejército y nuestra Marina serin el ins-
trumento eficaz de la defensa nacional que el
pafs tiene derecho a esperar y aminorados si-
quiera en parte los terribles efectos del inexcu-
sable error diplomatico que ha llevado a la
América a] régimen de la paz armada.
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El sefior AGUIRRE CERDA.—Ayer, como
tuve oportunidad de manifestarlo, deseaba ha-
blar sobre esta misma materia, pero ﬁo me fué
posible hacerlo, porque algunos colegas ocupa-
ron toda la primera hora de la sesién.

Ahora celebro mucho que el Honorable Se-
nador por Curicé haya tocado algunos de .0s
puntos a que yo me voy a referir.

La situacién de nuestro Ejércitc y mi ca-
ridcter de miembro de la Comisién de Guerra,
me imponen este deber que no puedo retar-
dar.

Si hay un momento en la vida de un palis
en que con toda propiedad puede decirse que
existe un problema de urgencia vital, es e} ac-
tual, y ese problema es la organizacién del pals
en forma que responda a las exigencias técni-
cas, clentificas y administrativags de los asun-
tos que reclaman inmediata solucién.

El esfuerzo gubernativo por el progreso na-
cional, no obstante su buena intenci6n ¥ per-
severancia, es insuficiente, porque las fuerzas
nacionales, cooperadoras del bien comdn, care-
cen de organizacién. 8i no contribuimos a for-
mar los organismos necesarios, por lo menos
conservemos los existentes y evitemos que ge
disgreguen.

Los ejemplos que nos dan los
tranjeros deben hacernos meditar.

paises ex-

Si tomamog el Ejército, por ejemplo, siem-
pre nos hemos sentido orgullosos de é1, y he-
mos confiado demasiado en las leyes y regla-
mentos que lo rigem y no hemos pensado en si
estos elementos responden a su evolucién pro-
gresiva.

No quiero producir una alarma: pero sefialo
un hecho cierto al decir que hay malestar en el
Ejército, especialmente en el elemento méas es-
forzado y meritorio, en el que constituye la ba-
e en que se cimienta la institucién, porque com-
" prende que su organizacién es deficiente y per-
turbadora de su bienestar y desarrollo.

Por esto quiero traer une. voz.de estimulo
al Ejecutivo, que se ha estado preocupando de
este asunto, para que a la mayor brevedad lle-
gue a nosotros con las medidas que exige la
gituacion. Y como en el Ministerio respectivo
hay un militer distinguido, con grande amor a|
la institueiém, hoy puede ger facil la labor. Asi
seria e] propio militar el que, conociendo el or-
ganismo a gque pertenece, lo perfeccionara en
beneficio da sus camaradas y del pais.

Si hay una profesién que clertamente no:
Jleva a' 1a holgura econémica, es-la milicia, ¥
como los realmenite meritorios no pueden inter-
poner sus dquejas ante sus wsuperiores por las
injusticias y dificultades del ascenso, queda un
sedimento de amargura cuando esta fnica base
de mejoramiento econémico y de reconocimiento
de méritos no se efectia ordenadamente ni en
la oportunidad debida.

Segtin el sentir general, el ascenso reglamen-
tario no se conforma ni a la capacidad del mili-

tar, ni a la eficiencia del Ejército, ni a las ne-
cesidades econ6émicas de sus miembros. Practi-
camenie, ya que todos, por diversos caminos, lle-
san a la lisia de seleccidn, es la simple antigiie-
¢ad ia que produce el ascenso.

Se comprende gue esto mata todo estimulo
sano, especialinente en los grados superiores.
La desproporcion del personal en los distintos
grados ocasiona una irregularidad desalentadora
en el orden normal del ascenso. La mezquina
mejora econdmica en ciertos ascensos no corres-
ponde tampoco a las necesidades reales de la ofi-
cialidad.

Todo esto perjudica gravemente a la insti-
tuecidén, y es asi como decae el entusiasmo de los
mejores, como cunde el mal ejemplo de los in-
diferentes y como se perjudica nuestra fuerza
armada.

Los grados de teniente segundo y primero
son la demostracion practica de que el individuo
ha abrazado una carrera para la cual tenia voca-
cién, de que el espiritu del joven no se dobla ante
el trabajo tesonero y de que se mantiene pura
su moral no obstante la independencia que obtuvo
al galir de la Escuela Militar.

El empleo de capitdn, etapa fundamental
en la carrera, corresponde a los muy probados
en su devocidn, competencia y moralidad, porque
en €l se desarrollan las cualidades de adminis-
trador de los bienes del Estado en el material,
ganado, etc., que se entrega a su custodia; el
capitan administra justicia entre tropa y oficia-
les; es el consejero de la oficialidad joven; todo
ello sin perjuicio de sus habilidades propiamente
técnicas. Para preparar el militar en este grado
y en el de mayor se hacen por el Gobierno los
mis apreciables sacrificios, ya sea por -su envio
a Europa o por su estudio en los institutos mi-
litares. Y es en el grado de capitdin cuando
empiezan regularmente para el militar las mas
premiosas . exigencias econGmicas con la consti-
tucién de su hogar,

En el grado de teniente-coronel o coman-
dante de regimiento, no sb6lo han debido per-
feccionarse en el militar aquellas cualidades, sino
que todas las responsabilidades pesan sobre €l
en- forma completa y absoluta, y que sus exi-
gencias econdémicas llegan a su maximo.

Ahora bien, si. una mal concebida ley de
asocensos como la actual lleva . al retiro a esa
oficialidad, se habra hecho un gran dafio al ejér-
cito y se habrin malgastado apreciables sumas
de dinero.

Por otra parte, obsérvese el ntmero y la
distribuciéon de jefes y oficiales; esttGdiense con
arreglo a ella las posibilidades de ascenso; véanse
las miejoras econémicas que importa cada grado;
apréciese la conveniencia técnica de esa distri-
bucién; considérese la planta que debiéramos
tener seguin el Estado Mayor, y se llegard cier-
tamente a conclusiomes que justifican el malestar
que se siente en el ejército y que impone, por
interés publico, una inmediata reforma.
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Escalafén actual Escalafén, segiin Estado

Mayor
Generales de Divi- e e e e e e s 6
sibn . . . . . 6 . . . . . . . . 10
Generales de Briga- - 31
da . . . . . 0 . . . . . . . . . 64
Coroneles . . . . 24 . . . . . .. . . 128
Tenientes - corone-
les . . . . . . 60
Mayores . . . . 100
Capitanes ., . . . . 302
Tenientes prime-
TOS . « v . . . 583
Tenientes segundos. 100
300

P T

Como consecuencia de la escasez de oficiales
en ciertos grados, hay numerosos cargos ocupados
por oficiales de grado inferior, como por ejem-
plo, regimientos comandados por mayores en vez
de por tenientes-coroneles, y el ascenso se per-
turba por la desproporcién en algunos empleos:
asf, habiendo 100 tenientes segundos y 583 te-
nientes primeros, el ascenso es facil; pero exis-
tiendo 302 capitanes y s6lo cien mayores, los
primeros permanecen larguisimo tiempo en su
grado.

Por otra parte, la proporcionalidad del au-
mento de sueldos de un grado a otro es absolu-
tamente caprichosa, como puede verse por los
sigutenites datos:

De teniente segundo a teniente primero. $ 2.600
De teniente primero a capitan . . . 1.300
De capitdn a mayor . . . . . « « 800
De mayor a teniente - coronel . . . 2.500
De teniente-coronel a coromel . . . . 1.800
De coronel a general de Brigada . - 3.600
De general de Brigada a general de Di-

VISION . . . . e e e e e e e e 3.600

8a-ve fue, pasado uno de los grados de més
.dura prueba y en que hay menos ntimero de as-
censos, el de capitin, s6lo se obtiene una me-
.Jjora econdémica de $ 66 al mes.

Est4, todavia, tan equivocadamente caleu-
lado el ascenso normal del militar, que el que
gigue la carrera sabe gue no puede llegar a los
gradog superiores, aln supuesto en el oficial el
mas. estricto cumplimiento del deber, la mejor
salud y la mas perfecta regularidad en su ca-
rrera, si no se verifican circunstancias extraor-
dinarias, que acaso Se vea obligado a provocar
&l mismo en forma irregular.

Para comprobar este hecho no me bastara
sino decir que. el movimiento en los grados de
Capitan a Coronel en tres afios, desde Enero
de 1920 a Diciembre de 1922, tuvo un término
medio anual de 5 Tenientes Coroneles, 12 Mayo-
res. v 15 Capitanes. Si.este ascenso fuera el nor-
mal, los primeros tardarfan 12 afios; los segun-
dos, 8,3; v los terceros, 20 afios en un ascenso.

Se comprende que en esas condiciones o lo
sorprende el retiro o la muerte. ;Serd prudente
.obligar a la oficialidad a que se empuje recipro-

camente para hacer el hueco que produzca un
ascenso? Es asi c6mo la oficialidad se envejece
en los grados medios, v s6lo pueden, extraordi-
nariamente llegar a los wsuperiores en edad
avanzada, sin la eficiencia que los cargos re-
gquieren. Ese es el dominio de la longevidad. Y
los sorprende el retirp sin gue el Gobierno ha-
ya obtenido de ellos todo el provecho que im-
pone Su preparacion.

Ya el Ejecutivo ha propuesto algunas medi-
das para asegurar el porvenir de los suboficia-
les, clases y soldados, que son los que con su
contacto inmediato infunden en el conscripto el
sentimiento del deber, el espiritu patri6tico y
de orden. Kspero que el sefior Ministro impul-
se también esas ideas, que abrirdn un porvenir
seguro a estos buenos servidores publicos, en la
administracion civil, las policias y los carabine~
ros.

Por tltimo, sefior Presidente, quiero refe-
rirme a que por un espiritu de economia mal
entendido estamos formando militares oficinistas,
Ya en tiempos inolvidables, grandes criticos i
jeron que el ejéreito turco se habria formado
con el falso ambiente de estar a la altura de los
mejores de Europa, porque tenfa los reglamen-
tos alemanes; pero habia descuidado lo princi-
pal: la aplicacién de los principios militares en
el trabajo tactico (maniobras, ejercicios, etc.)

Las grandes maniobras francesas anteriores
a la guerra, dieron oportunidad no s6lo para el
aprendizaje militar, sino pard seleccionar el per-
sonal que podia ser eficiente en caso de conflic-
to, por conocimientos técnicos y por capacidad
de mando. Kl meétodo activo se aplica a toda
educacitn. Un Ejército encerrado en oficinag ¥y
cuarteles puede corromperse facilmente.

No descuidemos la institucién armada en
estos momentos en que tan malos ejemplos nos
llegan del exterior.

No he querido referirme a la Armada por
que poca oportunidad tengo de conversar con
marinos; pero 4gque hay en ella una situaciém
analoga lo comprueba el reportaje que ha apa-
recido del sefior Director General, uno de los
marinos qon que con mayor justicia puede enor-
gullecers¢ el pafs.

Dice el reportaje en aigunas de sus partes:

“Me parece llegado el momento de hablar
con absoluta frangueza acerca del origen del
malestar que se viene dejando sentir en las filas
de n/uestra institucién. Y conste que me limito
a hablar de la Marina, porque no me considero
autorizado para aludir al Ejército, por més que
tengo la conviccién de que allf también el mis-
mo fen®meno esti siendo un factor de desaliento
en el personal.

“La gcrisig, inquietud o = desilusi6én, como
quiera llamérsela, porque atraviesan los jefes ¥y
oficiales de la Armada y que se ha venido tra-
duciendo en un intenso malestar, se debe en
parte principalisima si no esencial, a la escasa
remuneracion de que disfrutan., Es inGtil que
pretendamos echarnos tierra a los ojos y tra-
temos de buscar en otro orden de cosas las cau-
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sas de esta situacién: el mal estad en que el per-
sonal no gana lo necesario para vivir. Su renta
e tan .reducida aque ni siquiera puede compa-
rarsela con la que percibe cualquier modesto ciu-
dadano civil, que no tiene las exigencias de los
marinos y a auien npo se imponen los sacrificios
que el servicio exige a los que forman nuestra
instituci6én.

“No es mi 4nimo entrar en detalles que po-
drian herir la susceptibilidad de muchos ofi-
ciales, que ocultan dignamente sus angustias
econbémicas, pero si, debo declarar que, como su
jefe, he podido palpar muchas veces toda la
magnitud de este mal que amenaza privarnos de
los mejores elementos.

“Lios sueldos actusles son insuficientes, no
digo para atender a las necesidades generales de
la vida, sino que atn para aqueilas considera-
das como méis premiosas e impostergebles., Pien-
sen ustedes un poco a ver si logran adivinar c6-
mo tendrd que manejarse para vivir un capitan
de corbeta, pongamos por caso, que gana alre-
dedor de mil pesos mensuales, después de lar-
gos afios de servicio, y que tiene una esposa e
hijos que mantener y educar, fuera de las obli-
gaciones que le impone su rango ¥ su puesto.

“Nada tiene, pues de extrafio que apenas es-
tos hombres, cuya preparacién profesional, ha-
bitos de trabajo y demas cualidades adquiridas
en la institucién, son solicitados por las indus-
trias y el comercio, se apresuran a abandonar
las filas en donde, por més carifio que tengan
por su carrera, ning@n porvenir les aguarda.

“Salvo rarisimas excepciones, todos los jefes
¥ oficiales que han venido hasta mi despacho en
demanda del ‘“‘pase” reglamentario para obtener
su retiro, me han expresado con toda sinceri-
dad.

‘“‘Queremos irnos porque se nos ofrece u1
buen porvenir y nos seduce el mejor sueldo, que
excede del doble de 1o que actualmente ganamos”,
Les he hablado de su amor a la instituci6n, y de
sus expectativas de ascensos; pero no ha habido
uno s6lo que se haya resuelto al sacrificio de sus
legitimas aspiraciones, Y en mn:i fuero interno he
tenido que convenir en que les asiste la razén al
abandonar las filas, en donde tan pocas compen-
saciones les aguardan.

El personal se desbanda porque gana muy
poco. Tal vez si su renta fuera un poco méas els-
vada, si siquiera ganara para vivir, no ocurriviz
este fendmeno y se lograrfa entonces evitar a1
alejamiento d= los méis preparados de nuestros
oficiales, Porque, la verdad sea dicha, la indus-
trvia y el comercio eligen siempre entre los mea-
jores.

Insisto, pues, en que, siendo el origen del
malestar actual la exigliidad de 1a remuneracidn
del personal, deberia rectificarse los sueldos de
acuerdo con el costo de la vida y las necesidades
de los miembros de la institucién, No me parece
que el Estado pueda competir con las industrias
en materia de sueldos, pero en todp caso es 16-
gico esperar que remunere a sus servidores en

forma equitativa y que les permita satisfacer sus
necesidades de vida. Cuando esto ocurra, tengan
ustedes la certeza de que la oficialidad de nues-
tra marina sevd capaz de resistir la tentacién que
les ofrecen las demés actividades nacionales”.

Hasta aqui lo que dice el Director General
de la Armada.

Detengamos el éxodo de los mejores milita-
res y marinos. Ojala que el sefior Ministro llegara
a esta Camara, a la mayor brevedad, con los pro-
vectos respectivos, a fin de poder estudiar a fonds
este gravisimo y delicado problema.

Ei seftor ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra y Marina).—Pido la palabra, sefior Presi-
dente, .

Ei sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
La habia pedido antes el sefior Senador por Ta-
ranpacsi.

Er gefior HUNEEUS.—Podriamos prorrogar
la primera hora.

El sefior RIVERA.~- Yo me gpongo a la pv6-
rrega de la hora,

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).— Y
yo también, )

IE1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Con la venia del sefior Senador por Tarapach,
puede hacer uso de la palabra e] sefior Ministro
d< Guerra y Marina,

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra y Marina).— Con marcado interés he oido
las observaciones que acaban de formula> los se-
fiores Senadores por Curicé y por Concepcioén.

El Ministro gue habla estd enteramente do
acuerdo con Sus Sefiorias, pues estima que es
absolutamente indispensable llegar al servicio mi-
litar obligatorio por el plazp de dieciocho meses,
Gnico sistema que permitiria tener un Ejército
realmente eficiente. Como decia muy bien el se-
fior Senador po+ CuricH, en el momento en que los
concriptos se retiran de los cuarteles pava quo
entre el nuevo contingente, el pais queda, pusde
decirse, completamente desarmado, pues en las fi-
lz.. no permanecen sing unos cuantos soldados
contratados.

Esa es una ley que con muchisimo inte-
rés voy a tratar de impulsar en la Camara de
Diputados, y espero que merecerid la aceptacion
de aquella rama del Congreso.

El sefior ERRAZURIZ.— Todavia, es de
advertir que con ella se obtendria una economia
como de seis millones, segtn los cilculos que
se han hecho.

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra y Marira).—8i, sefior Senador. Respecto
a los ascensos y mejora en la situacién de los
oficiales, debo manifestar que estamos ocupa-
dos precisamente en estudiar esta materia con
el méas vivo interés. Los Generales se han
reunido con el que habla para preparar los pro-
yectos correspondientes, pero la materia es vas-
ta ¥ compleja. Como ha dicho el honorable
Senador por Concepcién, es necesario reformar
lag diversas leyes que tratan de la planta, el
retiro y los sueldos, de modo gue el trabajo es
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algo largo, sobre todo si se considera que de-
‘seamos ung reforma eficiente y duradera.

En cunanto a Ia Marina, he pedido que se
designe por la Direccién de la Armada una co-
misién que pueda proporcionarme las informa-
ciones necesarias, pues no tengo conocimientos
especiales. Asi se podrd preparar un proyecto
general que comprends las dos instituciones ar-
madas,

Raz6n tiene el honorable Senador por Con-
cepeién para decir que el Ejército para ser efi-
clente, no dehe mantenerse exclusivamente en
los cuarteles; pero debo manifestar a Su Sefio-
ria que no es cl Ejército el que asi lo ha que-
rido, pues siempre los militares prefieren estar
fuera de las cindades, en campos de estudio y
de maniobras, :

Desgraciadamente, no hay en los alrededo-
res de Santiago campos apropiados. Es ver-
dad que algunas bropietarios de fundos han
tenido la bondad de facilitarlos al Gobierno para
este efecto, perc se ha tropezado con la falta
de fondos en el bresupuesto para costear los
gastos necesarios. a pesar de que se han venido
pidiendo afio a afio.

Como se comprenderd, un Ejército que no
realice maniobras no adquiere la  suficiente
practica sobre el terreno, y yo espero que ahora
que los sefiores Senadores han manifestado sus
opiniones al respecto, habra el Gobierno de con-
seguir que en el bresupuesto del afio proéximo
se consulte  alguna suma que permita efectuar
estas maniobras, Yy al mismo tiempo, que se
consulte una cantidad que permita adquirir mas
carbdén para lg Armada, a fin de que ésta pueda
también movilizar sus buques de una manera
mas activa que en la actualidad.

Termino repitiendo que me propongo traer a
la brevedad posible los broyectos a que se han
referido los Honorables Senadores.

COMISION PARLAMENTARIA

El sefior BRIONES LUCO.—Acabo de en-
viar a la Mesa mi renuncia como miembro de
la Comisién parlamentaria que debe ir a Ma-
lieco.

Por razones Que son de fuerza mayor para
mi, he pedido g} honorable sefior Lyon que
postergue el viaje para mafiana; pero mi Ho-
norable colega, por razones que yo respeto, no
pudo postergarlo.

Por lo demss, yo estimo que mi presencia
en aquella provincia no es Ya necesaria; y a fin
de que la Mesa pueda  designar al honorable
Senador que haya, de reemplazarme en la Comi-
sidn, he presentado mi renuncia en formga in-
declinable,

ABUSOS EN LAS INSCRIPCIONES ELECTORA-
LES

El sefior HUNEEUS.—Me encontraba ausen-

te de la Sala en la sesién de ayer en los momen-

tos en que el honorable Senador por Concepcién
sefior Aguirre Cerda se refiri6 a algunos inciden-

tes ocurridos en la octava comuna con ocasién
del actol de lasg inscripciones electorales, ¥y debo
hacer un alcance a las declaraciones vertidas por
Su Sefioria. :

Nos encomtrdabamos en la. comisi6n mixta
ale estudia la reforma de la ley municipal, cuan-
do s& me vino a pedir que me trasladara a la
Universidad con el objeto de constatar log des-
6rdenes producidos en el Jocal en que funciona
ia. Junta inscriptora de dicha comuna, y ver
meanera de evitar que esos desérdenes continua-
ran,

Como me encontrabg en compafifa del ho-
norable Senador por Concepcién, me tomé la
libertad de invitarlo, ya que unidos contribuj-
riamos mejor a restablecer el orden Yy el fun-
cionamiento de la mesa.

Llegamos a la Universidad en circunstancias
qQue se ola desde la entrada el eco de manifesta~
ciones de entusiasmé de Ia juventud, pero luego
rudimos ver que el piso del hall estaba en gran
parte cubierto de tierra frejoles y restos de pe-
tardos, etc.

Llegamos a una oficina de la Rectoria, con-
tigua a la sala del Consejo de Instruccién PG-
blica, y alli se éncontraba el sefior Rector enm
compafila del presidente, de los vocales de la
mesa y de algunos representantes de lag agru-
pbaciones politicas' cn lucha. E1 sefior Rector nos
reiterd ante la comision la necesidad de procura»
el cambio de local en ‘que actualmente funcionan
las juntas inscriptoras de 1a 8.2 y 5.a comunas.

Ahi fué donde of por primera vez la informa~
cién de hechos macabros desarrollados en el lo-
cal de la junta de la 5.a comuna, en el cual se
ha legado hasta arrojar la mano de un cadiver
sobra los contribuyentes. ... .

Este hecho, que es profundamente deplora-
ble, provenia de que algunos estudiantes llevados
de un espiritu civico que parece excesivo querfan
imponer su inscripeién en grupo, y exigian que
s~ efectuara antes de los del resto de personas’
que aguardaban su turno, y es util considerar
es.e hecho ante las declaraciones que hizo el
sefior Senador por Concepci6n,

Estos incidentes constan de documentos ofi-
ciales. Hay una nota gque ha enviado el sefior
Rector de la Universidad al sefior Ministro ¥ creo
que también se ha enviado otra a los Presidentes
de las Camaras solicitando el cambio de local
para las juntas: tengo fambién g la mano las no-
tas dirigidas por las juntas a ilos seflores Pre-
sidentes de las Camaras ¥y al sefior Juez Letrado;
notas que estan firmadas tanto por los vocales
trionistas como aliancistag ¥y en que piden igual
cosa.

La junta de la 5.2 comuna solicits el cambio
de local hace dias en documentos que personal-
mente puse en manos del sefior Presidernte del
Senzdo, pero parece que esta peticién ha te-
nido resistencia de parte del sefior Presidente
de Ja CAmara de Diputados.

Ahora, en nota fechada ayer, esa Junta in-
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siste en la peticién anterior, y alega circunstan-
cias que todavia justifican mas.

Estos hechos estin probando que la inter-
vencion de la Alianza Liberal, y los procedimien-
tos que para ejercer su influencia perpetran, son
abusos para impedir la correcta inscripcion de
los electores unionistas.

Y asf se les ve lograr su objeto atin en los
casos en gue hay gran mayoria de unionistas
entre los electores y entre los vocales de las
Juntas. Aln en estos casos nos impiden inscri-
13 51 R

gl sefior AGUIRRE CERDA.—Permitame el
sefior Semador una interrupcion.

El seflo HUNEEUS.—Voy a teminar,

Dijo ayer el Honorable Senador por Concep-
ci6n, sefior Aguirre Cerda: “Eso sf que esa junta,
valiéndose de subterfugios, suprimié primera-
mente sus funciones, debido a dque uno de sus
miembros se habia manifestado enfermo de una
afeccién wque le obligaba a retirarse de la me-
sa inscriptora”.

Segtn el honorable Senador la junta ha que-
rido deliberadamente dejar de funcionar. Y qut
cosa mAs curiosa. Si la junta tiene considerable
mayoria unionista tanto en la 8.a como en la 5.a
comuna. .« .

El sefior AGUIRRE CERDA.— Pero no tie-
ne electores.

Bl sefior ERRAZURIZ.— Error
de Su Seforia.

El sefior HUNEEUS.— Es lo tinico que fal-
taba para revelar. el buen humor y la imagina-
cién de Su Sefioria.

E] sefior AGUIRRE CERDA.— Si hay ma-
yorfa y si hay electores que inscribir ¢por qué no
se inscriben?

El gefor
rable Senador por Concepcibn
por Santiago.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— Bi
Su Senoriz hace extensivo ese argumento a todas
Jas Jiutas inscriptoras del pais, se acabaria la
inscripcion.

Bl sefior ZANARTU (don Bnrique). — Es
que no todos tienen tanto coraje.

K] sefior HUNEEUS.— Yo haria la pregun-
ta a la inversa. ;Por qué si la TUniversidad y la
Escuela de Medicina han solicitado el cambio de
local de las juntas inscriptoras que en ellas fun-
cionan; por qué si las mismas juntas inscripto-
ras, con €l apoyo de los miembros aliancistas,
han solicitado el cambio de local, no se ha proce-
dide a =se cambio?

La respuesta cae por su propio Deso: DOr-
que se quilere evitar que esas juntas funcion=n
regularments; porque se sabe que teniendo jun-
tas inscriptoras que velen por el orden y el de-
recho de todos ¥ siendo hoy unionista la gran
mayeria del electorado consciente, la inscripcién
habra de ser enormemente favorable a la Unidn
Nacional.

Y bien sefior Presidente, :: aquf{ en Santiage
estamos presenciando como se apela a estos pro-

profundo

ERRAZURIZ.— Recuerde el Hono-
la Gltima eleccion

cedimientos ;qué podra decirse de otros centros
mas alejados donde cuentan S. 8. con la inter-
vencion administrativa més d6cil todavia que
aqui?

Comg no quiero abusar de la benevolencia
de los seilores senadores que mMe han permitido
hablsr fuera de la hova, pongod término a mis
cbservaciones. encareciendo al sefior Presidente
del Senado gue recabe nuevamente del Presidente
de la Camara de Diputados, el cambio de local
de las mesas de las comunas 5.a y 8.a

Ei{ sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En at ncion a las observaciones hechas por el
Ilenoreble Senador por Santiago, debo agregar
dns palabras a las que dije en la sesion de ayer.

Tos cambios de locales se han pedido ras-
pecte de la 5.a comuna, cuya mesa funciona en
el local de la Escuela de Medicina y de la 8.a
cumiura, cuya mesa funciona en el local de la
Uni ersidad.

E] sefior Rector de la Universidad y el sefior
Ministro de Instruccioén estuvieron a manifestar-
me la imprescindible necesidad Ge hacer estos
cambios en consideracién a que el funciona-
miento de las juntas en estos locales perturba
la marcha de ambos establecimientos.

E] asunto se sometid a la Comisién de Pre-
sidentes. Respecto de la 5.a Comuna no hubo
acuerdo, es decir, no concurrieron mis colegas
al acuerdo para hacer la traslacion, al edificio
del Instituto de Higiene, que habig sido indicado
como lugar apropiado y que habia sido ademas
el local en que habfan funcionado las juntas re-
ceptoras de sufragios. Respecto del local en que
funcionaba la mesa de ila 8.a Comuna, manifes-
t4 las observaciones que habia hecho también
personalmente el sefior Rector de la Universidad;
pero, como InO s€ indicara qué local pudiera
servir para el objeto, no se acord6 el cambio.

Yo propuse por indicaciones de miembros de
la junta que, en lugar del hall de la Universidad,
se autorizara el funcionamiento de esta mesa
en cualquiera de las salas de la Universidad,
o en cualquier otro local que no fuera el hall del
costado de la calle San Diego. Esta proposicion
no fué aceptada.

Tespués de eso han ocurrido los sucesos a
que se refirio el honorable Senador por Santiago
vy en la mafiana de hoy, en los breves momentos
que estuvo reunida la Comision de Presidentes,
los sefiores Presidente ¥ vice-Presidente de la
camara de Diputados pidieron estudiar perso-
nalmente los locales y en 1a sesion de esta tarde
ros traeran la resoluciéon que por su parte adop-
taran con respecto a la propuesta que les habria-
mos hecho por nuestra parte.

Es lo que hay.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.—Lo que noso-

tros queremos no son cambios, sino que se ins-
criba a los ciudadanos que lo soliciten.
’|1 sefior HUNEEUS.— Creo que no hago
juicio temerario al adelantar que Sus Se-
ficrias no aceptaran el cambio de locales porgque
no les conviene que funcionen las mesas.

un
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El sefior CLARO (Presidente).—Se va a dar
lectura a una indicacién que ha llegado a la
Mesa. -
El sefior SECRETARIO.—E] honorable Se-
nador por Valparaiso, sefior Rivera, ha formula-
do indicacidn para que a continuacién de las pre-
ferencias acordadas, una vez despachado el pro-
vecto de impuesto a la renta, se discuta el men-
saje del Presidente de la Repiblica que propone
otorgar permiso a don Luis Testart para esta-
blecer una linea de aeronavegacién comercial en-
tre Iquique y Concepcién.,

El sefior ECHENIQUE .— ;Cu4l es la tabla,
sefior Presidente? —

El sefior SECRETARIO.—En una de las
sesiones anteriores ge acordd discutir g continua-
cién del proyecto de impuesto a la renta, el men-
saje del Presidente de la -Reptblica destinado
a suplementar la partida 27 del presupuesto del
Interior, relativa al agua potable de Valparaiso,
¥y el proyecto de la Camara de Diputados que
modifica el ftem 864 del presupuesto del Ministe-
rio de Instruccién Piblica.

La indicacidén del honorable Senador por Val-
paraiso es para que a continuacién de estos pro-
yectos se discuta el a que se ha referido.

El sefior ECHENIQUE .~ (Y cull es el se-
gundo proyecto de la tabla?

El sefior SECRETARIO.—E] que se refiere
a la Caja de Retiro, Pensiones y Montepfo del
Ejército y de la Armada, ¥y en seguida el que
se relaciona con la jubilacién de los empleados
ferroviarios.

El sefior YANEZ.—En sesién pasada fo:-
mulé indicacién para que se diera preferencia
8l vroyecto sobre constitucién d: la propiz 3
en ia zona austral, prefereucia gue fud poste
gada para dar lugar a la discusiop del proyee-

tc do impaesto sobre la renta,
El sefier CLARO SOLAR  (Presidenta). -
La preferencie que pidio Su Sefivrio fué para

una sesién determinada.

El sefior YANEZ.—Entonces

derecho para formular de nuevo
sentido. .
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
8i no hay incenveniente por parte de la Sala,
se dara por aprobada la indicacién del sefior
Senador por Valparaiso.—Aprobada.

En la misma forma se dari por aprobada la
renuncia hecha por el sefior Senador por Tara-
pecéd del cargo de miembro de la Comisién par-
famentaria que debe ir a Malleco.—Aprobada.

me reservo el
indicacién en

ese

PREFERINCIA
El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—De-
seo regar al seflor Presidente se sirva anun-

c¢iar para la tabla de facil despacho de alguna
el proyecto, que esta informa-
do ya por la Comisién respectiva, sobre coope-
retivas, que es muy sencillo y urgente.

E] sefior HUNEEUS.—Yo rogaria al sefior
Presidente que hiciera otro tanto respecto de
dos proyectos que

sesion proxima,

conceden diversas autoriza- |

cicres a la Junta de Alcaldes de Punta Arenas.
El sefior CONCHA (don Luis E.).— Y el
proyecto de jubilacién de los empleados de los
Ferrocarriles del Estado,
El sefior CLARO
3e suspende la sesi6n.

SOLAR (Presidente).—

Se suspendié la sesidén.

—_—

SEGUNDA HORA
TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior CLARO SOLAR
ContintGa la sesién.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.— ;Me permi-
te el seflor Presidente decir unas pocas pa-
labras?

En la sesién de ayer, a indicacién del ho-
ncrable Senador por Santiago, sefior Huneeﬁs,
se acordd dejar para hoy la discusién del pro-
yecto relativo al dique N.o 2 de Talcahuano,
y como el despacho de este asunto tiene cierta
urgencia, me permito insinuar al sefior Presi-
dente la conveniencia de discutir sobre tabla
€se proyecto, prorrogando la orden del difa por
el tiempe que demande su consideracién.

(Presidente).—

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Seria imposible prorrogar la sesién, Honorable
Senador, por cuanto el sefior Vicepresidente y

cl que habla, debemos asistir a una reunién de
los Presidentes de ambas Camarag.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Entonces,
pedria quedar acordado tratarlo en la sesi6n de
ruaniana, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
i sefior Secretario va a leer la lista de los Lro-
yestos que quedan anunciados para la tabla de
facil despacho de la sesién de mafiana.

El sefior SECRETARIO.—Son los siguientes:

l.0 Mensaje de Su Excelencia el Presidente
de lz. Repiblica sobre autorizacién para inver-
tir, como anticipo de la suma que para el efec-
to corsulte el presupuesto para 1924, hasta la
suma de un millén quinientos eincuenta mil pe-
305 oro de 18 penigues en los gastos de prose-
cucion de las obras del dique de carena N.o 2
de Talcahuano;

2.0 Mensaje de S. E. el Presidente de la
Repablica por el cual concede a la Junta de
Alealdes de Magalianes titulo definitivo de pro-
piedad scobre diversos sitios fiscales;

3.6 Menzaje de Su Excelencia el Presidente
de 1a Republica que autoriza a la Junta de ':/.-ﬁ-
caldes de Punta Arenas para que ceda gratuita-
mente al Consejo de Habitaciones Obreras de esa
ciudad diez mil metros cuadrados de terreno; v

4.0 Proyecto de la Comisién Mixta de Le-
gislacion Social sobre cooperativas.

IMPUCISTO SOBRE LA RENTA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Continta ia discusiéon del articulo 48.0 del pro-
yecto de impuesto sobre la renta.



”

i o)

328 CAMARA DE

SENADORER

. Algtin sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Si ningtn sefior Senador hace uso de ella,
por mi parte voy a permitirme hacer algunas
observaciones.

_ El sefior YANEZ.—Por mi parte deseo de-
cir algunas palabras una vez que termine el
sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Voy a decir muy pocas palabras para fundar mi
voto negativo respecto del articulo en discusién
¥ de las indicaciones formuladas.

El articulo 1.0 del proyecto elaborado por
la Comisién Especial dice: ‘‘Se establece un im-
puesto sobre la renta, conforme a las seis ca-
tegorias en que las divida esta ley.

Se extendera el impuesto a las rentas ob-
tenidas en el pafs, atn cuando sus dueiios no
tengan en &l su domicilio o residencia, como
asimismo a las que se devenguen en el extran-
jero y se perciban en territorio chileno.”

De manera que el precepto de la ley es
general y absoluto. Queda gravada con -este
impuesto toda renta, sea que se produzca en el
territorio de la Repfiblica, sea que se produzca en
el extranjero.

El hecho de la percepcién de una renta
en Chile por una persona residente en Chile
hace gque quede sometida a este impuesto.

Por consiguiente, con arreglo a este pre-
cepto toda propiedad pagari la contribucién se-
ghn su renta, quienguiera que sea el duefio de ella
v el lugar en que resida., En seguida, los valores
mobiliarios pagarin también el impuesto sobre las
rentas que produzcan, aunque sus duefios sean
extranjeros o no residan en Chile. El hecho
de devengarse ‘esa renta en el pais la deja so-
metida al impuesto. Los productos de la indus-
tria y del comercio de la industria metalGrgica
vy minera, quedan también sujetos al impuesto
cualesquiera que sea la nacionalidad del indus-
trial y resida o no en el pafls.

Fste es el precepto genérico de la ley La
idea aprobada por la Camara de Diputados en
ei articulo 79 es una idea compleja, que tiende
a gravar con un impuesto especial a los chilenos
que residen fuera del pais y a los extranjeros
que inviertan sus capitales en Chile y residan

. fuera de é&l.

No corresponde, pues, la disposicién de este
articulo al mecanismo, a la estructura ni a la
forma misma del impuesto sobre la renta. No
existe ninguna ley sobre impuesto sobre la renta,
ni existe en ninguna de lag leyes sobre esta ma-
teria que se han tomado como base para ela-
borar el proyecto de ley que se discute. Tengo
entendido que esta es una idea conocida en el
debate habido en la Camara de Diputados y que
4ué propuesta por el honorable Ministro de Ha-
cienda. Es, pues, una idea suya, una idea neta-
mente nacionalista, inexacta, g mi juicio, en sus
fundamentos y que seri perniciosa en sus resul-
tados.

La otra Camara aprob6 esta idea en la forma
siguiente:

“Las personas naturales, [sean chilen.s o
extranjeras, y las sociedades o empresas que,
teniendo bienes o mnegocios en Chile, residan en
el extranjero, o envien las utilidades fuera del
pafs, pagaran una contribucién de uno por cien-
to sobre la que les corresponda en la categoria
respectiva’’.

La idea era clara y nitida. Se imponia una
contribucién adicional de uno por ciento a todas
las personas naturales, sean chilenas o extran-
jeras, y a las sociedades o empresas que, tenien-
do bienes o negocios en Chile, residan en el
extranjero.

En realidad, la expresi6én ‘residan” estaba
mal aplicada a las personas juridicas, a las so-
ciedades o empresas, .porque éstas no residen,
sino que estan o n6 domiciliadas en el territo~
rio de la Reptblica.

Entiendo que esta idea no fué aceptada en
una forma tan simple por 1a Comisién del Se-
nado, que propuso la modificacién del articulo
48.0, en el cual se establece una salvedad y una
limitacién., Ya no era una contribucién adicio-
nal para cada categoria, no quedaban gravadas,
como quedaban segin e] proyecto de la Cama-
ra de Diputados, las rentas de los bienes raices
por el hecho de que sus duefios salieran de] pafls
y fueran a residir al extranjero; no quedaban
gravados, por el hecho de sal: los chilenos a
residir al extranjero, o de salir simplemente en
viaje fuera del pais, las rentas de los valores
mobiliarios, y asf sucesivamente.

La Comisién encontrd gue, en esta forma
simple ¥ sencilla la idea era inaceptable, y como
una solucién para la dificultad propuso la limi-
tacién contenida en la Gltima frase del articulo
48. Este articulo dice:

‘“I.as personas naturales, sean chilenas o ex-~
tranjeras, las sociedades o empresas que, tenien-
do bienes o negocios en Chile, residan en el
extranjero, pagarian una contribuciéon adicional
de tres y medio por ciento sobre el monto de
sus utilidades y siempre que no hubieren paga-
do el impuesto correspondiente a la segunda ca-
tegoria.”

De manera que la Comisién eximié del pago
de este impuesto a la segunda categoria.

Las observaciones que en esta Sala se for-
mularon al discutirse las ideas contenidas en
este articulo, motivaron una serie de modifica-
ciones que propuso el sefior Ministro de Hacien-
da. En primer lugar, propuso Su Seiioria la
supresiéon de la frase final del articulo, y, por
altimo, ha dado forma a sus indicaciones pro-
poniendo dos articulos, en el primero de los
cuales se establece que las sociedades o em-
presas de la tercera y cuarta categoria que, te-
niendo bienes o negocios en Chile, tengan domi-
cilio en el extranjero, pagarin, ademas del im-
puesto correspondiente a la respectiva categoria,
el tres por ciento adicional sobre el monto de
las utilidades que obtengan en el pafs.

La tercera categoria es la de los productos
del comercio y de la industria, y la cuarta la
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de los heneficios o rentas de la explotacién de
empresas mineras o metalirgicas. De manera
que las sociedades o empresas que tengan su
domicilio en el extranjero y que dedican sus ac-
tividades en el pafs a la industria- o al comer-
cio, v las que dedican sus actividades a la mi-
neria o a la metalurgia, deben pagar, ademis de
la. contribucién correspondiente a la respectiva
categoria, un impuesto adicional de tres por
ciento sobre las utilidades que obtengan en el
pafs. De modo que una empresa de accionistas
o socios chilenos, por el s6lo hecho de estable-
cer su domicilio fuera del territorio de la Re-
ptiblica, quedara gravada con esta contribucién
adicional, porque 1a letra del articulo trailciona
€l concepto. Parece que el propdsito del se-
fior Ministro ha sido el de proponer que este
impuesto adicional grave a las empresas extran-
jeras; pero no es eso lo que dice el articulo.
Lo que dice es que las empresas de la tercera
v de la cuarta categoria que tengan bienes o
negocios en Chile ¥y que tengan su domicilio
en el extranjero pagarén la contribucién corres-
pondiente a la respectiva categoria y ademis
la. contribucidén adicional de tres por ciento so-
bre las utilidades que obtengan.

De manera que el s6lo hecho de gue una
sociedad chilena tenga su domicilio fuera de!l
territorio de la Repiblica bastaria para que los
chilenos que la hayan formado al amparo de
las leyes extranjeras tengan que pagar esta con-
tribucidén adicional.

Con mayor razén quedarin gravados con ese
impuesto los extranjeros gque, residiendo fuera
del pafs, hayan invertido sus capitales en Chile;
pero el articule no excluye del pago de este
impuesto a los chilenos que, por razones de
conveniencia en favor del mismo negocio o in-
dustria que explotan, establecen en el extranjero
el domicilio de las sociedades que forman, de
modo que tendrin gue pagarlo.

Esta disposicion importa una injusticia ma-

" nifiesta, adem#s de que estableceria una contri-
bucién inconstitucional, como lo ha manifesta-
do «con toda razdén mi honorable colega, el se-
fior Senador por Colchagua. Esto seria con-
trario a los preceptos fundamentales que el
Congresp de Chile debe tener presente al im-
poner contribuciones.

No deseo extender mis observaciones sobre
] particular, sino que me limito a funda+r mi
voto. que seria negativo respecto de este articule.

Se han manifestado ya, y con mucha razén,
lag graves consecuencias que tendria la aplica-
ciébn de este impuesto adicional’ al capital ex-
tranjero que quisiera establecer empresas indus-
triales o comevciales en el pafs,

.Un pais como e] nuestro, que apenas co-
mienza su vida econémica, que tiene industrias
incipientes y limitadas, que carece de capitales
para el establecimiento de muchas industrias
v en el que no hay ambiente favorable para los
negocios que no producen utilidades inmediatas.
un palis como el nuestro, llamado a tener un

brillante porvenir industrial debido a que cuens
ta con los elementos indispensables para ells,
como fuerza hidraulica, la hulla blanca, como
e ia llama, que posee inmensas minas de car-
b6n y materias primas para muchisimas indus-
trias, no puede establecer un impuesto como €sta
sin perjudicar gravemente al progreso y a la
vida racional. .

.A quien se aplicarfa este impuesto? Al ca-
pital extranjero, que ha sido el principal propul-
sor de las industrias en el pafs. Los principales
negocios mineros y metaltrgicos se deben al ca-
pital extranjero, que ha venido al pafs buscando
una colocacién fructifera, y no serfa justo qua
después que estas industrias o empresas estin ya
establecidas, el legislador chileno, por el hecho
de que esos capitalistas tienen su domicilio en
el extranjero, los gravara con un impuesto adi-
cional de 3 olo que no pagarfan las industrias
0 empresas nacionales?

Qe dice gue esta medida tiende a equiparar
a flas sociedades extranjeras con las nacionales
para los efectos del impuesto. Este argumento
', he oido de paso, sin que haya sido franca-
mente expresado por el sefnor Ministro de Ha-
cienda ni lo haya hecho valer en la forma en que
debe hacerlo, un Secretario de Estado.

El sefior SCBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cionda).—Aqui tiene Su Sefioria en un cuadro
numérico establecida la diferencia que existe en-
tre el impuesto que pagarfan las sociedades chi-
lenas v las extranjeras en caso de no aprobarse
el articuio propuesto por la Comisién y modifica-
do por mi. :

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente)-—Creo
que el sefior Ministro padece un profundo error
a este respecto, y para demostrarlo voy a citar
un. caso que es reciente, el de una sociedad in-
dustrial minera de la mayor importancia, la so-
ciedad Lastenia, establecida en Antofagasta. Es-
ta. sociedad, que ha englobado un considerable
nimero de otras méas pequefias con las cuales
forma hoy un nfcleo poderoso, acaba de hacer
una negociacidn con una firma extranjera apro-
vechando e lerédito y el prestigio que tiene en
los mercadores de Londres y de Paris y el campo
vastisimo que se le ofrece par dar estabilidad ¥y
seguridad a los negocios que emprende.

Es de gdvertir que la inmensa mayorfa de
las acciones de esta sociedad estan en manos de
chilenos.

Pues bien, el hecho s6lo de que esta sociedad
haya hecho esa negociacion va a hacer que lo9
capitales chilenos que le sirven de base paguen
esta contribucion adiiconal de 3 por ciento porque
el domicilio legal de ella va a estar en Londres
o en Paris. Y se comprende que esta situacién
puede reproducirse en muchisimos casos.

De manera gque a los extranjeros que han
venido al pafs a fomentar la industria o el co-.
mercio, se les va a castigar con un gravamen
adicional de 3 por ciento, porgue han contribui-
dc a incrementar la riqueza publica. Es induda-
ble que este impuesto habra de cerrar la puerta
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a la inversidn de capitales exitranjeros entre no-
sotros.

iPor qué el capital extranjero busca colo-
caci6nes en nuestro pais? Evidentemente, porque
obtiene aquf mayores utilidades que en la nacién

de donde viene, y asi no fuera no cabe duda de
que. no vendrfa, porque nadie va a exponer sus

capitales llevindolos a paises extrafios, muy dis-
tantes y cuyas legislavcibnes y cuyas autoridades
le son absolutamente desconocidas, de tal modo
que no puede saber hasta donde llegara la sol-
vencia del pafs ni si al retirarlos de él obtendran,
debido a las fluctuaciones del cambio, la misma
cantidad de dinero que trajeron.

De manera que la disposicién de este articulo
equivale a una valla que se pondra al capital ex-
tranjero, equivale a cerrar la puerta a las inver-
siones extranjeras en el pals. Yo llamo la aten-
¢i6n de mis honorables colegas sobre este parti-
cular; Las inversiones de capital extranjero son
siemipre muy snlicitadas y fomentadas en todas
las naciones como medio de estabilizar e] cambio
internacional.

Si no viniera el capital extranjero, ese capi-
tal que ha impulsado la explotacién del Tenienie,
de Chuquicamata, Potrerillos, Cruz Grande y las
grandes minas de Vallenar, no habria ocupacién
para millares de chilenos ni se consumirian las
grandes cantidades de articulos de nuestra agri-
cultura con que se abastecen esos establecimien-
tos mineros.

No necesito insistir en estas ideas, que son
elementales. De manera que todo lo que tienda
a cerrar las puertas al capital extranjero es una
mala politica financiera,

Por mi parte, no concurriré con mi voto a
que se castigue la inversién del capital extran-
jero con un impuesto adicional y que se cierre
la puerta a la entrada de ese capital en el
futuro.

Agrega el sefior Ministro en este articulo que
ha dividido en dos, creyendo ast facilitar su acep-
tacién,—que los bienes raices, los capitales mo-
biliarios, las empresas industriales o comerciales
¥y las mineras o metalargicas, pertenecientes a
personas ausentes del pals quedaran gravados
con un impuesto adicicnal del 2 por ciento sobre
$u renta liquida.

Se reputardn ausentes del pafs para los
efectos de este articulo, a las personas domici-
liadas en el extranjero, y a las que se encuen-
tren fuera del pais Jdurante m4s de un afio
exceptuindose de esta disposicién los Ministros
Diplomaticos, los agentes consulares y demés
empleados phblicos que presten sus servicios fue-
ra del pais.”

De manera que, seglin las indicaciones del Sr.
Ministro de Hacienda, las socicdadcs 0 empresas
ide las tercera y cuarta categoria, ademis del
dmpuesto correspondiente a su respectiva cate-
goria tienen que pagar una contribucién adicio-
nal del 3 por ciento sobre el monto de sus uti-
lidades, por el solo hecho de tenmer su domicilio
fuera del territorio de la Reptblica, aunque sus
duefios sean nacionales.

Y todavia el sefior Ministro las castiga con
otro dos por ciento adicional.

En efecto, con., no dice la indi .i6n que
el articulo primero se aplica s6lo en ! caso del
domicilio ¥ que el articulo 2.0 no se aplica a
las empresas domiciliadas, sino a las cue se au-
sentan, resulta practicamente que segGn la in-
dicacién del honorable Ministro de Hacienda, el
capital extranjero invertido en las empresas co-
merciales, mineras o metalargicas, va a pagar
eomo .impuesto adicional si estin domiciliadas
en territorip extranjero, el tres por ciento: ¥ por
el hecho de estar en el pafs, el dos por ciento.
Y como estan en Chile, se repiten estes efectos
de la ley y tendriamos, entonces, nq un tres por
cient:; de impuesto, sino un cinco por cientg co-
mo contribucién adicional.

.Es ésta la mente de la indicacién del se-
fior Ministro? Creo que ésta no es la mente de
ella.

El sefior SUBERCASEAUX
Hacienda) .—81, seifior Presidente,
mente de la indicacién.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -
Yo habia formulado estas observaciones creyen-
do que éste era simplemente un error de redac-
cién; no crefa que se hubiera cometido un error
capital que resulta sumamente perjudicial y que
consiste en un gravamen que se pretende impo-
ner a todos los individuos que han invertido ca-
pitales en el pais para fomentar las industrias,
darle vida al comercio, para contribuir al in-
cremento de la riqueza ptblica, y por consi-
guiente, al incremento de los impuestos en el
pais con los cuales se contribuye también a los
gastos de la Nacidn.

No hay dentro del programa de ningGn par-
tido politico, ni atin del partido nacionalista, un
principio econémico tan extraviado. Esto no es
nacionalismo y no quiero calificar el espiritu
que inspira este principio, que Yo creia que ha-
bia tratcionado el pensamiento -del honorable
Ministro de Hacienda al redactar la indicacioén.
Jamés pude imaginar que Su Seforia quisiera
coger a los incautos capitalistas extranjeros co-
mo ausentes y como rextranjeros; como ausentes
y como domiciliados fuera del pafs.

El pais que llegara a dictar una ley seme-
jante declararia la guerra a muerte al capital
extranjero y harfa emigrar hasta el ultimo cen-
tavo de ese capital, ya que por el hecho solo de
ser extranjero le aplicaria dos impuestos de ex-
cenciin,

(Ministro de
esa es la

Una aisposicion como ésta seria con-
traria a la Constitucion del Estado y contraria
también al mias elemental principio de la eco-
nomia. Por estas rarones, votaré en contra de
la indicacicén y en contra del articulo.

El sefior YAXEZ.—E] interesante debate a
que ha dado oecasion el articulo 48 del proyecto
arroja suficiente luz sobre la materia que so
discute, y permite llegar a solucion. Puede de-
cirse que no obstante la aparente contradiccion
que se observa en los discursos pronunciados,
en el fondo existe un perfecto acuerdo sobre
los puntcs de doctring y s6lo falta encontrar



SESION EN 13 DE NOVIEMBRE

—

331

alguna formula que permita darles. una apii-
cacién practica en los preceptos de la ley.

En efectc, no creo que el sefior Ministro de
Hacienda ni ninguno de Ios honorables Sena-
dores que se sientan en estos bancos, desea que
se dicte una ley contraria a nuestros principios
constitucionales. Plantear el debate en ese te-
rreno es, a mi juicio, colocarse fuera de la nor-
ma que todos deseamosiseguir en los acuerdos
o indicaciones que se formulan en el Senado.

No creo, sefior Presidente, que exista el pro-
posito de alterar la izualdad constitucional, que
en el orden civil v en materia de impuestos es8
una preciosa conquista de nuestra legislacién
positiva. También me parece que es entera-
mente ajeno al prop6sito del Senado cerrar la
puerta a la introduccién de capitales extranjeros
al pafs, o colocarlos siquiera en una condicién
de inferioridad respecto al capital chileno.

Paises nuevos como son todos los de Sur
Ameérica, faltos de poblacién, sin capitales acu-
mulados, poseedores de abundantes 1materias
primas, con industrias incipientes, necesitan, sin
duda alguna, la ayuda del capital extranjero pa-
ra prosperar y dar vida ¥y valor a sus fuentes
de riqueza. No puede suponerse entonces que
vamos a dictar una ley que sea contraria a un
concepto de la ‘economia nacional de que todos
participamos.

Es por eso que he dicho y repito, que hay una
jdea comln que es no llegar a los males o0 erro-
res a que se refiris ¢l Honorable Presidente en
el discurso que acabamos de oirle, de mo esta-
blecer en la ley ninguna disposicién que altere la
base iguwalitaria de nuestro régimen tributario;
y procurar que este precepto constitucional que
jiguala el trabajo y la riqueza ante el impues-
to v el sentimiento de nuestra economia, se tra-
duzecan en un hecho positivo, por medio de una
legislacion clara y precisa, en favor o en contra
de los nacionales, en favor o en contra de los
extranjeros. Solamente asi la base constitucto-
nal de la igualdad, esta nobilisima conquista a
que me referi hace un momento, puede tener un
sentido practico y Jjusto.

Comprendo que se
méas pesados
tranjero

pueda pretender hacer
log tributos sobre el capital ex-
pero yo no lo aceptaria a pesar de
que en muchos otros paises sc ha aceptado y
establecido. Desco por mi parte gue no nos
apartemos del régimen de igualdad tributaria
cuando se trata como tratamos hoy de una con-
tribucién sobre la renta. Creo que hay muy bue-
nas razones para proteger el capital chileno so-
bre el capital extranjero, o mejor dicho, para
proteger el trabajo v la produccién nacional;
pero me parece que a esto se puede llegar por
caminos indirectos y que dicen relacién con ideas
ajenas al régimen tributario y que se refieren
a las medidas de estimulo y proteccidon que nin-
gun pais olvida.,

De la misma manera, no podré aceptar que
el capital extranjero que viene con el objeto de
obtener utilidades en beneficio de los capitalis-

tas, ¥ que a veces sb6lo hace una especic de
suceién o drenaje de la riqueza nacional, pueda
gozar del excepcional pri ivilegio de quedar libre
de la contribucién que soportan los que residen
en el pais y contribuyen con toda su actividad
al progreso del pafs.

Y es esto precisamente de lo que se trata:
de colocar a las sociedades extranjeras en igual
cendicion que las chilenas; no €n condicién privi-
legiada ni inferior, sino igual.

Y creo que planteada la cuesti6n en este te-
rreno nos colocamos no sdlo dentro del pensa-~
miento que ha tenido el sefior Ministro de Ha-
cienda sino también dentro del interés del pals
v dentro del interés de las propias sociedades ex-
tranieras. Estoy absolutamente cierto de que si
a los directores o duefios de sociedades o emprsa-
sas extranjeras se les preguntara Sj quieren una
legislaci6on de excepcién a su favor, dirfan. que
no les convenia y que es preferible para ellos es-
tar colocados en una situaci6n de perfecta igual-
dad con las sociedades y capitales nacionales, por-
que aparte de las garantias que esto significa,
tienen las fuertes facilidades de crédito ¥y de co-
nexién con los mercados extranjeros que son ya
una veniaja.

E1 propoésito de igualdad a que me refiero
me parece facil demostrarlo ¥ uniformar asi las
opiones, y para probar cuin cierto es lo que
vengo diciendo voy a dar un soélo ejemplo que&
tomo de unos caleulos hechos por el sefior Minis-
tro Ge Hacienda sobre las contribuciones a que
estarin sujetas las sociedades nacionales y ex-
tranjcras en sus diversas categorias.

Asi, por ejemplo, las empresas mdustnalns
v comerciales constituidas por acciones pagan el
4 1|2 olo por la 2.a categoria que corresponde 2a
los valores mobiliarios, y 2 olo por las utilidadas
~enerales de la industria y del comercio, con arve-
glo a la 3.a categorfa, o sea un total de 6 112 ojo
de impuesto sobre la renta. En cambio las socie-
dades o empresas extranjeras en igualdad de con-
dic.ones pagan-sélo el 3 12 olo, igual cosa pasa
en la industria minera o metalargica. Ellas aun-
que trabajan en Chile y obtienen utilidades en
Chile quedan en situaci6n privilegiada sobre sus
similares chilenas por el hecho s6lo de domici-
iiarse fuera del pais y tener sus accionistas y re-
partir sus dividendos en un pafs distinto de aquel’
en que se producen.

Seglin estos datos que tengo a la vista, el
~apital nacional invertido en la industria y el co-
te gravado con un 6 1]2 olo. El ca-
extranjero con un 3 1|2 olo. En la catego-
~fa d2 las empresas mineras o metalargicas, e
capital quedard gravado con un impuesto de S
s'o. Bl capital extranjero en las mismas empresas
con un 5 olo, quedando asi una diferencia en fa-
de lag sociedades extranjeras de tres por
ciento. ’

Ll sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—ESs
un orror porque si las sociedades extranjeras
tienen valores mobiliarios deben pagar la contri-
bucion mobiliaria. ’

vVor
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* El sefior YANEZ.—Es lo que deseamos que | compafifas salitreras Lastenia v Lautaro. La

las sociedades extranjeras que tienen -capitales
mobiliarios paguen 1o mismo que las chilenas.

Voy a dar otra comprobaci6n distinta, que no
aparece en este memorial y verd Su Sefioria co-
mo tengo razén.

El articulo 24 de la ley establece una con-
tribucién de 5 por ciento sobre las utilidades que
tuviere 1a explotacién minera o metalGrgica y en
ei inciso segundo agrega que no se aplicaran
estas disposiciones al salitre, yodo, 4cido bérico y
boratos, ni al hierro quedando sometidos los cua-
tro primeros a los derechos de exportacién exis-
tentes y el dltimo al que la presente ley esta-
blece.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ., —
Que la pagan los extranjeros también.

El sefior YAREZ.—Pues bien, una empresa
0 sociedad que gire en el, ramo de salitre, del
b6érax o del hierro paga, en conformidad g esta
ley, una contribucién de 4 12 por ciento por los
valores mobiliarios de sus accionistas en Chile.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
También la pagan los extranjeros.

El sefior YANEZ.— Permitame Su Sefioria,
¥ apreciard mi razonamiento. Estas sociedades
no pagan contribucién por las utilidades genera-
les que obtengan, sino que los accionistas pagan
una contribucién por los dividendos que perci-
ban.

Pongamos el ejemplo de una sociedad sa-
litrera, que es la que mAas se presta para ello
La sociedad salitrera chilena o extranjera, paga
primeramente una contribucién de embarque:
la contribucién de exportacién, que, en realidad
de verdad, es una especie de coparticipaci6én de.
HEstado en la explotaci6n de la salitrera. No pa-
&a contribucién por las utilidades que obtenga
la compaififa, sea ella chilena o extranjera, Pe-
ro los acciohistas que reciben en Chile un divi-
dendo pagan la contribucién respecto del wvalor
que le corresponde semestralmente. Resulta
entonces si la sociedad tiene su asiento fuera
del pais y sus accionistas estén fuera del pafis,
esta sociedad paga contribucién de exportacion
como cualqulera otra, no paga la contribucién
sobre las utilidades de 1a industria, porque éstas
estdn exceptuadas por el inciso segundo del ar-
ticulo 24, ni pagan tampoco la contribucién so-
bre valores mobiliarios, o sea, sobre los divi-
dendos que reporta a sus accionistas, porque
este dividendo se reparte a accionistas fuera del
pais.

El sefior ECHENIQUE.— Aunque estén en
Chile.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Lo mismo que no se pagaria sobre cualquiera
empresa de ferrocarril en Espafia, por ejemplo.

El sefior YANEZ.—Pero si esa empresa es-
tuviera en Chile tendria que pagar, Estamos
tratando de bienes en Chile ¥ de utilidades que
se perciben en Chile.

El sefior ECHENIQUE.— Permfitame el se-
fior Senador una interrupcién. TUn ejemplo cla-
sico es el que ya se ha expresado. El .de lag

Lautaro es una sociedad inglesa que compré la
sociedad Lastenla, chilena. Hoy estas socieda-
des est4n unidas; pero tienen una -organizacién
separada. Pues bien, va a ocurrir que los accio-
nistas de la Lastenia van a pagar el 4 1{2 por
clento y los accionistas de la Lautaro no van a
pagar un centavo.

El sefior BULNES.— ;Y el capital de quién
es?

El sefior ECHENIQUE.—Ambas sociedades
estin unidas, sefior Senador, bajo una sola di-
reccibn v afin cuando el capital es in-
glés, lo curioso es <ue una va a pagar y la
ctra no, porque el asiento de una estd en In-~
glaterra y el de la otra en Chile.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX,—
Ruego al sefior Senador de Valdivia me permita
una palabra. EIl inciso segundo del articulo 1l.o
establece que se extenderi el impuesto a las
rentas obtenidas en el pafs, atn cuando sus due-
fins ny tengan en &1 su domicilio o residencia,
como asimismo a las que se devenguen en el
extranjero y se perciban en territorio chileno.
De tal modo que segln' esta disposicién tanto
las gociedades chilenas como las extranjeras es-
Ltin en igualdad de condici6n. Tienen que pa-
gar todas.

El sefior YAREZ.—Su Sefioria tendria mu-
cki ra:zoén si no existiera el inciso 2.0 del articu-
lo 24, gue exime de contribucién a las empre-
sas  salitreras, yodo, &cido bérico y boratos y
al h:erpo.

Il sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—
Eso es porque pagan otra clase de contribu-
ciones,

Et sefior YANEZ.— Pagan el derecho de ex-
portacidn que también io pagan las socieda-
dex chileras, las cuales ragan ademas la con-
tribucisr sobre valores mobiliarios.

De manera que, en realidad, en conformidad
a esla disposicién citada por Su Sefiorfa, con-
cordanco con el articulo 24, inciso segundo, nos
encontramos con que las sociedades nacionales,
ademéis del impuesto de exportacién, pagan 4
¥ meais por ciento sobre el valor de los divi-
dendes que corresponden a sus accionistag y
lax sociedades extranjeras no pagan sino el de-
recho de exportaci6n.

El seficy AGUIRRE CERDA.—— Mas los di-
videndes ce. extranjero.

El stfor YAREZ.— Entonces, digo yo, si no
se adonta tra disposicién sobre este particular,
vamos a establecer una desigualdad irritante en
perjuizio de. capital nacional, cuando el primer
deber de proteceion que un pais tiene es pre-
cisamente sobre el capital nacional,

E! sefior BULNES.— De ‘manera gus [ta'a
noe ha sabido lo que ha hecho.

El sefior YAREZ—Yo 50 s6 si
sabide o no lo que han hecho. ..,

El sefior YANEZ.— A mf me parece que las
comparaciones con los paises europeos, que han

ellos han

quedado en una situacién muy apremiante des-
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pués de la guerra, no nos convienen a nosotros.

El sefior BULNES.— Precisamente porque
ha quedado en una situacién muy &opremiante
después de la guerra, es que Italia eximio de con-
tribuciones al capital extranjero.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—La
observacién que formula el seiior Senador por
Valdivia, practicamente, quiere decir esto: que
en Chile se van a gravar valores mobiliarios que
no son valores mobiliarios chilenos.

Il sefior YANEZ.— Pero cuyas utilidades
se han producido en Chile, con el trabajo de los
chilenos, ¥y al amparo de nuestra legislacién. Es-
tas utilidades, que representan riqueza nacional,
no pueden ser sustraidas a los gravimenes a que
estin sujetos todos los habitantes de la Repabli-
¢a, porque eso seria una injusticia irritante.

El sefior RIVERA.— Yo desearia que Su
Sefiorfa sefialara algtin pais de la tierra en el
cual se impusiera al capital chileno, por el hecho
de residir en Chile, un impuesto adicional, es de-
cir, un impuesto de excepciébn.

Quiero que se me cite un sélo pals de. mun-
do en el cual se diga a los chilenos: “Ustedes per-
ciben estos valores aqui, ¥ por el hecho de ser
chilenos, pagaran un impuesto adicional.

Yo creo que si estuviera vivo el ilustre ex-
Senador por Atacama, sefior Mac-~Iver, habria di-
cho que ésta era una institucién araucana.

El sefior SUBERCASEAUX . — (Ministro de
Hacienda).— Yo querria que se me citara un
s6lo pafs, fuera del nuestro, en el cual se pre-
tendiera que las sociedades extranjeras pagaran
Ia mitad de lo que pagan las nacionales.

El sefior OPAZO.— Yo celebraria mucho
que el sefior Ministro justificara lo que ha dicho,
O sea, que este proyecto establece un impueste
para los extranjeros y otro para los nacionales.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha.
cienda) .— Yo ruego al sefior Senador por Val-
divia, que permita que se lea una exposicién que
prueba, matemaéticamente, lo que he dicho, y pi-
do que quede incorporada a la Redaccién de Se-
siones, porque garantizo la efectividad de las ci-
fras que contiene.

Ei seflor BULNES.—
impuesto de ausentismo ?

El sefior YAREZ.— La palabra “adicional™
no quiere decir una sobre tasa, de manera que si
asi lo demuestra la indicaci6n, tiene que contar
con el apoyo de Su Sefioria; asi como si ge demos-
trara que es una sobre tasa, no contaria con mi
voto.

El inciso segundo del articulo wvrimero del
broyecto en debate dispone que se extenderd el
impuesto sobre la renta a las seis catescring en
que divide la ley las rentas obtenidas en el pais
aungue los duefios de ellas no tengan en #1 sa do-
micilio o residencia. Si el proyecto hubiera man-
tenido esta disposicién lisa y llana, no estariamos
engolfados en esta discusién, porque todas las in-
dustrias, las del salitre, del bérax, del fierro, etc.,
habrian caido bajo la sancién de este articulo.

¢No es adicional un

1
i

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
¢De manera que fuera de las enumeradas en el
articulo 24, Su Seforia reconoce que las deméas
estin comprendidas?

El sefior YANEZ.— Estan comprendidas,
salvo aquellas industrias 0 establecimientos mi-
neros que se encuentran en la, misma situvacién
que el salitre o el fierro.

No hay que atribuir g la palabra “adicional’’
la idea de una sobre tasa. No es esta la idea que
se ha querido expresar con esta palabra. Se tra-
ta en realidad de una cifra de compensacion pa-
Tra que no constituya un privilegio una ventaja en
la produccion nacional, el hecho de no ger chi-
leno y residir fuera del pais.

8i se hubiera mantenido el articulo prime-
ro, con su inciso 2.0, en los términos absolutos
en que estd redactado, no habria habido ningu-
na dificultad al respecto, porque la industria
salitrera que hemos tomado como ejemplo, ha-
bria estado gravada en sus utilidades y habria
bagado, ademés, otro gravimen por los divi-
dendos que paga a sus accionistas.

Pero el articulo 24, en su inciso 2.0, deja
libre de este gravamen al salitre, al yodo, bérax,
etc.

La Compaifiia Salitrera de Antofagasta, por
ejemplo, que es chilena, no paga contribucién
por lasg utilidades que obtenga, pero una per-
sona nacional o extranjera que es duefia de ac-
ciones de esta Compaifiia, paga una contribucion
por el dividendo que se acuerda repartir.

Yo no conozco bien las sociedades salitre-
ras; pero me imagino que la Anglo-Chilian es
una Compafia extranjera, o la Tocopilla. ..

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,—
La Topocilla es Sociedad chilena .

B sefior YANEZ.—No conozco bien estas
scciedades.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Es urna Sociedad que antes era alemana y que
se ha nacionalizado para escapar a los im-
puestos de Europa; ahora se convertiri otra vez
en alemana.

E1 sefior YANEZ.—As{ suceders gi no se
acepta lo que vengo diciendo. Todo como ejem-
plo la Anglo Chilian, que eg una Sociedad ex-
tranjera constituida en Lgndres y con accio-
nes coiocadas en Inglaterra. Esta Sgciedad tra-
baja en Chile, es-duefia de salitrerds existentes
eén nuestro territorio y obtiene wutild des en el
pals.

Estas utilidades estan exentas de la contri-
bucién por el inciso 2.0 de] articulo 24, al pa-
50 que los accionistas de la Compafiia de Arn-
tofagasta estdn afectos al pago de contribudién,
siendo como aquélla una Sociedad que trabaja
en Chile ¥ obtiene utilidades en el pais.

Los dividendos que reparte la Anglo Chi-
lian no pagan contribucién. Los dividendos de
la Compafiia de Antofagasta, pagan contribu-
cidn.

Yo pregunto a mig honorables .colegas, ;es
esto justo?
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El sefior RIVERA.—Aquellos capitales son
extranjeros y ya han pagado su tributo a Chiie
en los derechos de exportacion.

El sefior YANEZ.—Los capitales chilenos
pagan también el mismo tributo de exporta-
ci6bn. Y si eximimos de otra contribucién nl
capital por el hecho de eer extranjero, debe-
mos cambiar el concepto de nuestro régimen
tributario.

El sefior RIVERA.—Tenemos que
a la persecucién del capital extranjero.

E] sefior YANEZ.— Lejos de haber persecu-
ci6n, hay igualdad. Repito que estoy cierto de que
si a las compafiias extranjeras se les plantea la
cuestién en la' forma en que lo hago, dentro del
sistema de igualdad, ellas aceptarian este gra-
vamen, apartando asi peligros que le conviene
evitar.

Ilegar

J.a garantia de éstas compafiias extranjeras
esti, precisamente, en encontrarse en la misma
situacion, amparadas por iguales derechos y su-
jetas a idénticas cargas que las compafias na-
cionales. En cambio, el privilegio es un error a
largo plazo.

Ahora bien, se dice: pero el capital es ex-
tranjero, a lo que yo contesto: entonces tene-
mos que cambiar en absoluto nuestro concepto
en materia tributaria y decir: tanto el capital
chileno como el extranjero tendran las mismas
garantias y seguridades; pero, & la, vez, sb6lo el
capital chileno tendra que soportar las cargas
del Estado.

Lo que deseamos e€s QuUe CORCUrran por igual.
Esa es la base que debemos perseguir, y por
ta! motivo decia hace un instante que hay una
contradiccién aparente en las ideas que se han
manifestado sobre el punto en discusién; pero,
que en el fondo, si no se alteran las condiciones
de igualdad que deben existir entre las empresas
o sociedades chilenas y extranjeras, hay necesa-
riamente que convenir en la justicia de estable-
cer este impuesto adicional.

£ sefior BRIONES LUCO.— Después de olr.
las explicaciones del honorable Senador por Val-
divia, llegé a la conclusién de que deberia su-
primirse el impuesto sobre la exportaciéon de sa-
litre, el borax, el yodo, etc., estableciéndose que
pagarin esas industrias un impuesto sobre sus
utilidades, en conformidad al parrafo tercero.
Y si esas industrias no pagasen el impuesto de
exportacion ;qué resultaria? Que el sefior Mi-
nistro de Hacienda no aceptaria el sistema por
cuanto la contribucién de 4 1|2 sobre las utili-
dades no alcanzaria para subvenir a las necesi-
ddes que el sefior Ministro desea atender. Sal-
driamos perdiendo porque el impuesto sobre la
exportacion es mayor que el relativo a las uti-
lidades.

€l sefior HUNEEUS.— Pero el
de exportacién lo pagan todos.

E] sefior BRIONES LUCO.— Suprimamoslo
entonces.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Se desea
establecer la igualdad para los extranjeros que

impuesto

no pagan contribucion por el hecho de residir
fuera del pafis.

El sefior YANEZ.—No sé, gefior Presidente,
c6mo nos confundimos en materia tan clara vy,
naturalmente, tengo gque atribuirme la culpa de
no haber expresado mis ideas con precisién a
fin de ser facilmente comprendido por mis hono-
rables colegas.

Yo me digo: si estamos de acuerdo en que
no debemos alterar las bases de igualdad para
chilenos y extranjeros, si estamos de acuerdo en
cue no debemos perseguir al capital extranjero,
ni tampcco perseguir al capital chileno, es for-
zoso llegar a la conclusi6én de que no debemos
imponer gravamenes superioves nj inferiores al
capital extranjero que al capital chileno.

Es necesario por consiguiente buscar una
férmula que deje sujetos a todos los capitales
sean nacionales o extranjeros al mismo gravimen,
sin atender a que sus dueilios estan o no radica-
dos en el pafs. $entad0 este principio de doctrina
fundamental se habria solucionado perfectamente
la idea. Si esto se aflterara ea el sentido de que
debe protegerse al capital extranjero desagravan-
do lo. contribucibén que pagan los nacionales, yO
estoy en contra de este principio. Me rarece que
no es aceptable porque es injusto y contrario a
los principios de igualdad.

El ejemplo de Italia, cuyos detalles no re-
cuerdo bien en qué términos los describié el Ho-
norable Senador por Malleco, me parece que &s
al revés de esta disposicién y segln creo’ Italia
desagravé las industrias italianas existentes en el
pals v en el extranjero para ver modo de favorad
cer al capital italiano y estimular el desarrollo
de sus industrias abatidas por la guerra; pero
indirectamente gravaba al capital extranjero en
una forma distinta.

E] sefior BULNES.—Voy a repetir, sefior Sz-
nador la lectura de]l texto gque hice en la sesi6n
de aver. Dice asf:

“La exencién sevi concedida a las sociedades
nacionales y a las sociedades constituidas en e!
extranjero, pero que tengan sa sede y el objeto
de sus actividades en Italia, asf como a todas las
instituciones constituidas legalmente. La eXen-
cién de impuestos seri concedida para los inte-
reses de los empréstitos yuirografarios e hipote-
carios contratados en el extranjero y también pa-
»a el interés de las obligaciones colocadas en el
extranjero, con probabilidades de circulacién en
el Reino”.

“Se conceders también para los intersses de
las obligaciones emitidas ¥y empréstitos contrata -
dos después de] dfa 16 de Diciembre de 1922 hase-
ta el 31 de Diciembre de 1925. La exencién co-
rresponde Gnicamente a las obligaciones de re-
ciente emisi6n y a los nuevos empnéstitos no te-
niendo ninguna relacién con las deudas contraf-
das precedentemente’.

“Ninguna condici6én especial es exigida para
la colocacién de capitales extranjeros en Italia,
pero, no obstante, el Ministerio de Hacienda estd
facultado para negar la exencién si las flnalida~
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des de las instituciones prestamistas no responden
a intereses generales’”.

Lo que he leido creo que ha de tenerlo pre-
sente el seflor Senador por Valdivia, pues reco-
nozco el talento y la fiel memoria de Su Se-
fioria,

El sefior YANEZ.—A Ia lcctura necha por el
sefior Senador por Malleco no le doy <1 alcance
que le atribuye Su Sefioria. Treo que la ley italia-
na es esencialmente proteccionista de] capital, dal
trabajo y de la industria de ese pais; ella estimula
la industria del extranjero dentro de Italia, y 1la
de Italia fuera del pafs; pero no dice que las com-
pafifas radicadas en Italia .ue reparten dividen-
dos en el extranjero no paguen contribucién y que
pueda colocarse a los nacionaics en una situacién
de notoria desigualdad con l.s caplizlistas ex-
tranjevos.

El sefior HUNEEUS.— Conviene tener pre-
sente que para aplicar en un pafs disposi¢iones
que existen en otro, eg menester comparar las
situaciones de los dos palses, si son iguales o di-
versas y nosotros estamos en situacién completa-
mente diversa que la de Italia.

El sefior BUL.TES.— Yo cveo que no, sefior
Senador,

El sefior GATICA.— Yo no he alcanzado a
comprender bien este asunto, por lo que voy a
poner un ejemplo. Una sociedad chilena, Tocopi-
lla, digamos, debe pagar el 4 1 por ciento sobre
los dividendos que reporta a lo. accionistas y for-
mando parte de la categovia 4.a paga el 3 por
ciento por las utilidades. Y una compafiia extran-
jera, la de Chuquicamata, por e¢jemplo, va a pa-
gar, en conformidad a la 4.g categoria, por ser
extranjera el 5 por ciento, pero no paga ni un
centavo por los dividendos que reparta a sus ac-
cionistas.

Y bien, yo pregunto: ¢con la indicacién del
sefior Ministro quedan equiparadas las dos socie-
dades? ;Pagaran lo mismo?

Querria que los impugnadores me explicaran
la razén de ser de esta diferencia de 2 2 por
ciento, que he anotado.

El sefior BRIONES LUCO.— Voy a dar una
explicacién sobre esta materia.

Si la sociedad de Tocopilla, a que se acaba
de refarir el honorabile Senado«rf por Coquimbo,
perteneciera exclusivamente a un particular, no
pagaria contribucién por sus valores mobilia-
rios, porque se paga por é&stos solamente cuando
pertenecen a sociedades anénimas.

El sefior GATICA.—Todas las grandes so-
ciedades son an6nimas,

El sefior AGUIRRE CERDA.—Lo que hay
de més grave es que de dos sociedades, andni-
mas, una chilena y otra extranjera, pagari mé4s
eontribuciones la sociedad chilena. Debe adop-
tarse alguna medida para que paguen lo mismo
ambas categorias de sociedades.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Advierto a los seflores Senadores que estid con
la palabra el honorable Senador por Valdivia.,

El sefior YANEZ.—Como faltan muy pocos

minutos para que termine la sesidn, prefiero no
continuar mis observaciones, a fin de dar lugar
a que los. seilores Sznadores que desean usar de
la palabra en este debate, alcancen a hacerle en
1o que resta de sesién.

Me limitaré a enviar a la Mesa una indica-
cion que deseo formular en reemplazo de la for-
mulada por el sefior Ministro, que diria lo si-
guiente: I.as sociedades de cualquiera natura-
ieza domiciliadas fuera del pais que tuvieran
bienes en Chile ¥ cuyas utilidades no gquedaren
afectas al pago del impuesto sobre valores mobi-
liarios establecido en esta ley, se entenderan
gravadas con una contribucién adicional de tres
por cientop sobre dichas utilidades.

A mi juicio, la indicaci6én formulada por el
seilor Ministro no tiene méas objeto que igualar
las sociedades chilenas y las extranjeras en el
pago de las contribuciones. .

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Ruego al sefior Secretario que se
sirva leer el cuadro comparativo que he envia-
do a la Mesa, para que la Honorable Camara se
imponga con toda claridad de la necesidad de
aprobar el impuestp adicional del 3 por ciento
como medio de equiparar la situacién de las
Sociedades chilenas con las extranjeras.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi o] cua-
dro del sefior Ministro:

“Si la Camara rechazara el articulo que crea
un impuesto de 3 por ciento destinado a equipa-
rar la condicién de las rociedades extranjeras
con las nacionales, la situaciéon de estas dos cla-
ses de sociedades quedaria como sigue:

Categoria de la industria y del comercio

Impuesto de las sociedades nacionales:

Por la categoria 2.a (capitales mobiliarios 4,5%.
Por la 3.a categoria . . . . . . . . . 2. %
Total . . . . . .. .. ... ... 65%

Impuesto de las sociedades extranjeras:

Por la 3.a categorfa . . . . . . . . . . 3,5%
Diferecia a favor de las sociedades extran-
Jeras ... ... ... L0 L., L. ... 3.9
Categoria de la mineria

Impuesto de lag sociedaqes nacionales:

Por la categorfa 2.a (capitales mobilia-
TIOS) w.. vl thl vl ees e e .. 459
rios) .. F - . A
Por la 4.a categoria . . .4 . . . . . 85%
Total ... ... ... ... ... ... .. 8.9

Impuesto de las sociedades extranjeras:-

oy

Por la 4.a categorfa . . . . . . . . . 5.

Diferencia a favor de las sociedades ex-

tranjeras ... ... ... ... ... .. 3.9

Industria salitrera, del borax y del hierro
nacionales,

Impuesto de las sociedades
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ademéas del impuesto de exportacién

(capitales mobiliarios) . . . 4.5%
Impuesto de las sociedades extranjeras,

ademis del imnuesto de exportacion 0.0%
Diferencia a favor de lasg sociedades ex-

tranjeras . . 4.5

E1 sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .—Esas son, reducidas a ntmeros, las dai-
ferencias que hay entre las tres clases de so-
ciedades que se han considerado.

No se diga, pues, que ¢l Ministro de Hacien-
da me ha comprobado que existe una diferencia
entre el impuesto de las sociedades chilenas y las
extranjeras, si no se aprueba el adicional del 3
por ciento. Compruebo esta situacion con la elo-
cuencia de los nimeros.

Por lo demds, acepto la indicacién que ha
formulado el honorable Senador por Valdivia en
reemplazo de uno de los articulos que por mi
parte habia tenido el honor de proponer.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
{En reemplazo de cual de los articulos, sefior
Ministro? ‘

£l sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .—Del que se refiere al impuesto de tres
por ciento que pagarin las gociedades, sefior
Presidente,

El sefior BRIONES LUCO.— Por mi par-
te, deseo que €l sefior Presidente tenga presente
que la %txcepcién gque he propuesto respecto de
los productos de las industrias que estan grava-
das con un derecho de exportacidn, se entienda
incorporada en cada una de estas indicaciones.

El sefior HUNEEUS.-—— Voy a fundar ymi
voto; que serid favorable a la primera de las
indicaciones formuladas por el sefior Ministro,
con la modificacién propuesta por el honorable
Senador por Valdivia. No me referiré a la se-
gunda, porque, aparte de las consideraciones que
hemos oido al sefior Presidente, creo que hay
varias mAs que, en el mejor de los casos, acon-
sejarian que esa idea figurara en una ley espe-
cial.

El sefior BULNES.—;Cual es la segunda
indicacién, del sefior Ministro, honorable Sena-
dor?

Bl sefior HUNEEUS.—La relativa a esta-
blecer el impuesto al ausentismo, sefior Sena-
dor.

Soy un convencido de que el capital extran-
jero es fle grande utilidad para los paises joévenes,
pero, creo al misme tiempo, que ese capital
en ninguna parte puede aspirar a gozar de ma-
yores ventajas que las que se concedan y ofrecen
al capital nacional. Me parzce que ningin ca-
mitalista que venga del extranjero puede pre-
tender que se le concedan mAs prerrogativas, mas
seguridades o garantias que las que se ofrece a
los capitales chilenos.

Como el verdadero alcance del articulo que
hga propuesto el sefior Ministro ha quedado pun-
tualizado en el discurso que hemos oido al se-

con las comparaciones que ha hecho el sefior
Senador por Coquimbo, parece ya infitil insistir en
que se trata de equiparar las sociedades nacio-
nales con las extranjeras en el pago de las
contribuciones.

Este debate se ha extendido considerable-
mente porque en sus comienzos NoO se compren-
dié bien el alcance de esta disposicién; el hecho
de que se hablara de un impuetso adicional sonoé
mal a los oidos de algunos' sefiores Senadores,
perque se entendi6 que se trataba de crear un
impuesto extraordinario o especial sobre determi-
nadas industrias, siendo que Gnicamente se que-
ria evitar que las disposiciones del proyecto fa-
vorcecieran especialmente al capital extranjero.
De ahi que yo me felicite de la indicacion for-
mulada por el sefior Senador por Validivia, por
cuanto puntualiza exactamente el alcance del ar-
ticulo que estd en discusién; precisamente Yo
acababa de leer a mi honorable colega el sefior
Senador por O’Higgins, una indicacién que pen-
saba hacer, con igual objeto, ¥ que ya no for-
mularé en vista de la presentada por el sefior
Senador por Valdivia. Yo pensaba proponer que
las ideas contenidas en este articulo se redac-
taran en estos términos: Las sociedades o empre-
sas de la 3.a y 4.a categorias que, teniendo
bienes o negocios en Chile, tengan su domicilio
en el extranjero, y cuyo impuesto total resultare
inferior a 8 y 9 1|2 por ciento respectivamente
(que es lo que corresponderia a las sociedades chi-
lenas) enteraran esa diferencia.

En una palabra, como se trata de establecer
claramente que en todo caso las sociedades ex-
tranjeras gque tengan negocios en Chile paguen
las mismas contribuciones que afectan a las so-
ciedades nacionales an&alogas, votaria en favor
de esta disposicidon.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente). —
;Formula alguna indicaciéon Su Senoria?

El sefior HUNEEUS.—No, sefior Presidente,
pues creo que la idea estd -suficientemente es-
clarecida en la indicacién que ha formulado el
sefior Senador por Valdivia,

B! sefior OPAZO.—La indicacién que ha for-
mulado el sefior Senador por Valdivia vuelve la
cuesiién otra vez a los términos del articulo 48.

En este debate se parte de la base de que
hay impuestos que no se pagarian, y €n virtud
de esta suposicién se quiere crear una contribu-
cion adicional sobre las utilidades de las socie-
dndes extranjeras domiciliadas fuera del pais ¥
puestc al absentismo, no sé qué pueda ser; pues-
gue tengan negocios en él. Si esto no es un im-
to que la condicion de que depende el pago de
ese impuesto adicicnal, es el hecho de que las
soc.edadés gravadas estén fuera del pafls.

El

! sefior YANEZ.—No es eso, exactamente,
sefor

Senador

El fundamento de este impuesto adicional
esti en gque, teniendo esas sociedades su domici-
lio fuera del pafs, no pagan contribucién por las
utilidades que obtienen en el pals,

fior Senador por Valdivia, aclarado todavia, y

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
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Haclenda) —Me permito solicitar el asentimiento
unénime de! Honorable Senado para prorrogar
la sesi6bn hasta que quede despachado el pro-
yecto en discusion.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Advierto al sefilor Ministro que la Mesa ‘tiepe
que concurrir a una reunién de Presidentes de
las Clmaras a las siete de la tarde.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Por mi parte, debo recordar que mien-
tras no se despache este proyecto, no habri con
qué pagar sus sueldos a los empleados ptblicos
¥ dque, a juzgar por la extension que toma esta
discusioén, la ley no alcanzarid a entrar en vigen-
cia el 1l.¢ de Enero proéximo.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Estd con la palabra el honorable Senador por
Coichagua.

El sefior OPAZO..—XNo es culpa del H. Se-

na lo que cuestiones tan hondas y de tanta tras-
cendencia, como gon las contenidas en el proyee-
to en debate, tengan una discusiéon amplia, EIl
problema del impuesto sobre la renta abarca
crestiones sin nlmero, que s6lo el patriotismo de
esta Camara ha permitido que se diluciden con
una discusioén casi sumarvia.
Tna de lag cuestiones méas graves que ha
podido promoverse es precisamente, la contenida
€n ias aciones formuladas por el seiior Mi-
nistro y que ahora discutimos,

¢De donde nace la cuestibn que nos divide
en estoz momenics? De lo que ha dicho en otras
de que queremos entrar por la moda

indic

ocasiones:
de tener un impueste a lg renta.

Estas dificultades surgen naturalmente cuan-
¢o los paises deudores quieren cclocarse en la
misma, s';tua‘c-i(‘an que los paises acreedores.

Los paises acreedores pueden crear impues-
tos schre lag rentas, porque ‘las tienen, y pueden
rlcanzarlas; pero los pakes deudores se ponen
un poco en ridiculo cuando tratan de establecer
impuestns schre rentas de que no disfrutan.

Por consiguiente, el efecto capital de que
adolece el proyecto que discutimos, la razdén ca-
pitan de la discusidén en ¢ue se ve envuelto el Ho-
norabhle Senado, nace de csta pretension de que-
rer alcanzar con impuestos personas las rentas
de que no disfrutamos.

Si el Gobierno hubiera sido mas modesto y
hubiera querido desenvolver el sistema tributa-
rio nacional perfeccioniandolo a medidas de lo
posible; si esas contribuciones hubieran sido pro-
puestas sobre los hakeres, tal cual lo ordena la
Constitucién; si se nos hubieran pedido impues-
tos sobre las exportaciones, sobre la avaluacién
de los bienes de las Compaifiias, sobre el capital
de las mismas o sobre su produccién y utilidad,
probablemente no nos encontrariamos en estas
dificultades que ahora queremos desentrafiar y
que alargan el debate.

Como he dicho, estas dificultadss provienen
de que se trata de estahlecer contribuciones so-
bre rentas de que no disfrutamos.

Ahora bien, proyecto es general para chi-
lenos y extranjeros; lo dice expresamente el in-
ciso segundo del articulo primero, sin que haya
sobre este particular excepcién de ningGn géne-
ro. Lo que con el articulo 48, se gquiere decir es
que la excepcibn existe. Pero si esto hay, lo jus-
to y honrado es que la ley misma exprese cufi-
les son las sociedades exentas del impuesto a la
renta. Y si el honorable Senador por Valdivia,
nos indica cuiles son esas sociedades Yy en un
articulo de la ley se dispone que tales o cuales:
sociedades estdn exentas de la contribucién a la
renta, probablemente pudiéramos ponernos de
acuerdo. Pero yo no sé, c6mo se podria declarar-
que hay en Chile sociedades exentas de una con-
tribucién que impone 1la ley. Apartando el ar-
tfcuio 4%, v la indicacion del honorable Senadgr
por Valdivia que se refieren a compaiifas exen-
tas del impuesto a la renta, con el fin de con-
frontarlos con el proyecto en general, se ve que
no pueden haber rentas no sometidas a impues-
to. Si esto no es contradiccién, no sé que nom-
bre darle.

Yo he pedido cien veces al sefior Ministro
de FRacienda, que nos explique de qué manera
una ley general para todos los habitantes, ex-
tranjeros y nacionales, puede tener excepciones
para unos y no para los otros.

El sefior SUBERCASEAUX. — (Ministro de
Hacicnda).— Acabo de explicarlo con n@imeros
matematicafnente.

Ll sefior OPAZO.— Yo he oido leer una lis-
ta de nGmeros sin saber a qué corresponden.

El sefior SUBERCASEAUX
Hacienda) . —An! La culpa no es
ces,

E1 sefior OPAZO. — El sefior Ministro de
Hacienda nos dice en su lista de ntimeaeros: las
Sociedades extranjeras pagan tal contribucion;
Ias nacionales ta] otra. Y Yo pregunto ;por qué
esa diferencia? ;De dénde la obtiene Su Sefio-
ria? ;Qué articulo del proyecto perjudica a los
nacionales y cuftl favorece a los extranjeres?

Yo querria que €] sefior Ministro lo dijera.

El SUBERCASEAUX  (Ministro - de
Hacienda) .~——Es curioso que la inmensa ‘mayo-
ria de esta Camara, sea o no partidaria de este
impuesto. 1o haya comprendido va, y que Su Se-
florfa, a pesar del ciaro talento que todos le re-
conocemos, todavia no lo comprenda.

El sefior OPAZO.—Para comprenderlo ne-
cesitaria que Su Sefioria me lo explicara.

(Ministro de
mia enton-

sefior

Y Su Sefiorfa no ha hecho esa explicacién.

El inciso segundo del articulo 1.0 dice li-
teralmente que todos los chilenos y extranjeros
estin sometidos a las disposiciones de la ley que
provectamos.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) .—;N¢ ha bastade a Su Sefioria la
comparacién, aue aqui se ha hecho, del impues-

to que pagarian dos sociedades, de las cuales
una eg chilena y la otra extranjera?
El sefior OPAZO.—No me ha bastado, por=

-
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que, por encima de las comiparaciones, esti para
mi el texto claro, clarisimo de la ley.

El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda) .—No sé c6mo Su Sefioria entiende el
texto de la ley.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Parece que
corresponderia al honorable Senador por Cal-
chagua demostrar la verdad de su aserto.

El sefior HUNEEUS.—En el peor de los
easos el articulo primero hace innecesaria esta
digposiciéon, de manera que podria calificaArsele
de redundante, desde el momento que se quie-
re que paguen igual impuesto los extranjeros y
los mnacionales.

El sefior OPAZO.—Peticiéon de principios.

¢De doénde la desequivalencia, st extranje-
ros y nacionales estin sujetos a una misma
ley?

Lo aque se debe demostrar es cémo se pro-
duce esa desequivalencia; y mientras el hono-
rable Senador por Valdivia, el sefior Ministro
de Hacienda o el Honorable Senador por San-

—

tiago no me demuestren en qué consiste esa des-
equivalencia que se quiere swive* con un im-
puesto al ausentismo de las compafifas extran-
jeras, Yo no puedo abandonar mi argumento.

El sefior HUNEEUS.—Puedo citar a Su Se-
fiorfa e] caso de la Sociedad ILastenia, que, tal
como estaba organizada hasta hace poco, debia
pagar, como mina, el impuesto correspondiente
a la cuarta categoria, y ademis el impuesto de
utilidades de los accionistas. Por el hecho de in-
corporarse esta Sociedad a la Compafiia Inglesa
Lautaro, el Fisco dejara de percibir la parte de
impuesto sobre las utilidades, sobre los dividen-
dos repartidos a sus accionistas en el extran-
jero. :

El sefior CLARO SOI.AR (Presidente).—
Habiendo llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levant6 la sesiom.

Antonio Orrego Barros,

Jefe -de la Redaccién.




