Sesion 46.* estraordinaria en 17 de Diciembre de 1913

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA [ RIESCO

STUMARIO

el proyecto sobre retiro de los oficiales mayo-

res del Ejército.

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—El sefior Ruiz Valledor renuncia
el cargzo de la Comision de Guerra i Marina
1 se designa para reemplazarlo al sefor
Huneeus don Alejandro.—El sefior Lira re
nuncia el cargo de miembro de la Comision
de Lejislacion Social i se designa para reem-
plaz rlo al sefior Huneeus don Alejandro.
—FEl seiior Correa Bravo solicita diversos
datos del sefior Ministro del Interior.—Se
pone ep discusion un proyecto sobre conce-
sion de suplementos al presupuesto de Ma-

Informe de la Comision de reforma electo-
ral sobre las modificaciones introducidas por
el Senado en el proyecto sobre la materia.

Oficio del Director dz la Caja Hipotecaria en
que comunica que el 31 del presente cumplen
el periodo por que fueron designados conseje-
ros de la Caja los sefores don Juan Luis San-
fuentes 1 don Javier Errdzuriz

Se leyd i fué aprobada el acta siguiente:

«Sesion 45.2 estraordinaria en 16 de diciem-
bre de 1918.—Presidencia de los sefiores Bal-
maceda i Puga Borne.—Se abrié a las 8 hs. 45

ring, 1 a pedido del sefior Concha se retira
de la tabla de facil despacho.—Se aprueba
en jeneral un proyecto sobre elecciones
municipales en la comuna de las Condes.—
Se fija la sesion de mafiana para la eleccion
de consejeros de la Caja Hipotec.ria.—Se
pone en discusion el informe de la Comision
de reforma electoral sobre las modificacio-
nes introducidas por el Senadoenel proyec-
to sobre la materia i queda pendiente el
debate.

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro de Hacienda con
que remite una lista de los pasajes a Europa
contratados con las compaiias Inglesa i Sud
Americana de Vapores. ‘

Oficio del Senado con que devuelve el pro-
yecto referente a los directores de bandas del
Ejército.

Oficio del Senado con que remite el proyec-
to sobre residencia del Ejéreito.

Oficio del Senado en que comunica que ha
desechado ias modificaciones introducidas en

ms. P. M., 1 asistie ron los sefiores:

Alamos, Ruperto
Alarcon, Lindorfo

(Gatica, Abraham
Guzman M., Roberto

Arancibia Laso, Héctor Huneeus, Francisco

Arteaga, Claudio
Bahamonde, G.
Barrios, Luis Anibal
Bermtdez, Enrique
Bunster, Francisco
Canto dei, Rafael
Cardenas, Nolasco
Concha, Malaquias
Corbalan M., Ramon
Correa B., Agustin
Covarrdbias, Eduardo
Cox Méndez, Ricardo
Chadwick, Carlos
Echenique. Gonzalo
Espinosa J., Manuel
Fernandez, 13elfor
Forster, Guillermo
Féster R., Manuel
Garcés, Julio

Gareia de la H., M.

Ibaiiez, Maximiliano
Izquierdo, Luis
Larrain Claro, Carlos
Larrain, J. Maauel
Leon Luco, Raion
Lira, Alejandro
Lorca P., Rafael
Maira, Carlos
Marchant 8., Ignacio
Matte, Jorje

Molina, Joaquin
Oyarzun, Enrique
Pereira, Ismael
Pereira, Luis
Quezada A., Armando
Ramirez, Pablo
Riesco, Alfredo
Rivas V., Manuel
Rivera, Marcial
Rivera, Miguel
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Robles, Vieior V.
Redriguez, Anibal
Rodriguez, Tuis M.
Rosselot, Alejundro
Ruiz V., Eduardo
Saavedra, Cornelio
Seraro A., Luis

Sil ra (., Rommaldo
Subercaguan, G.
Toro Liorea, Santiago
Ugar: - Vial, Olegarie
Urrajola, Ratael
Urzd: Rajas, Arturo

Urzaa J., Oscar
Valdivieso B., Jorje
Veas, Bonifacio
Vicuiia S., Auguste
Vicuiia S., Ismael
Vicufia C., Luis
Vidal, Francisco A.
Viel, Oscar
Villegas 1., ¥nriqae
Zizdartu P., Hécter
1 ol sefior Ministro do
Hacienda i el Screeta
rio.

Se leyeron 1 fueron aprobadas las actas de
las sesiones diurna i nocturnas celebradas el
dia anterior.

Se dié cuenta:

1.° De un oficio del sefior Ministro de Ha-
sienda con que remite, a pedido del sefior
Concha, los antecedentes relacionados con ia
concesion de una estension de playa para la
construccion de un muelle en el Matadero de
Valparaiso, otorgada a don Luis E. Pellé.

Quedaron a disposicion de los sefiores Di
putados.

2.° De un informe de la Comision de In-
dustria i Agricultura, recaido en la mocion
del seiior Arancibia Laso, por lacual se autori-
za la inversion hasta la suma de veinte mil
pesos en la acufiacion de una medalla i en un
premio en dinero que se destinaran al primer
aviador nacional que atraviese la cordillera
de Los Andes.

Quedd en tabla.

Entrando a ocuparse de los asuntos de la
tabla de facil despacho anunciados en lasesion
anterior, se pasé a tratar del proyecto que
concede una gratificacion a los empleados que
quedaron cesantes con motivo de la reorga-
nizacion de la Kscuela de Artes i Oficios.

Puesto en discusion jeneral i particular a
la vez el referido proyecto, fué aprobado sin
debate i por asentimiento uninime.

El proyecto aprobado dice asi:

PROYECTO DE LEL

«Articulo tnico.—Se autoriza al Presidente
de la Republica para invertir hasta la suma
de ocho mil cuatrocientos pesos para que
atienda al pago de una gratificacion equiva
lente a seis meses de sueldo de que disfruta-
ban los empleados jue quedaron cesantes con
la reorganizacjon de 1s Hscuela de Artes i

Oficios, llevada a cabo a fines del wdo ulti-
no».

Se pasé en seguida a tratar del proyecto
que modifica los limites de los territorios mu-
nicipzles de Proviceacia, Nuftoa 1 Sun Mi-
cuel.

Puosto en discndon jener:l el proyacto,
waroz de la palabea los sefiores Ruiz Vaite-
dor, Valdivicso Blauco, @sminose Joro, Guz-
nen Woatt don Rooerto 1 Balinaceda (PPresi-
lente).

A inlicacion del sefior Balmaceda (Presi-
dente) se acordd por asentimiento unduvime
pasar a ocups:se, antes de despachar «l pro-
yecto en debuse, del gue tiene por objeto que
se efeciiie eleccion de municipales en la co-
wuna de Las Condes.

FPnoesto «n discusion jeneral el proyecto,
usé de fa palabra el sefior Guzman Montt don
Roborto.

Por baber trascurrido el tiempo de:tinado
a la discusion de los asuntos de facil despa-
cho, qued6 pendiente la discusion del pro-
yecto.

El sefior Balmaceda (Presidente) anuncié
para el primer cuarto de hora de la sesion
proxima, el proyecto que concede suplemento
al item 705 del presupuesto de Marina en
primer lugar, el proyecto sobre eleccion en
la comuna de Las Condes i el relativo a los
limites de los territorios municipales de Pio-
videncia, Nufica i San Miguel en segundo
lugar.

El sefior Veas solicité por escrito que se
dirijiera oficio al sefior Ministro de Industria
i Obras Publicas para que, si lo tiene a bien,
se sirva enviar a la CAmara copia de los nom-
bramientos de las personas que reemplazaron
al personal de maestros de ia Escuela de Ar-
tes 1 Oficios despues de la reorganizacion de
dicha Escuela.

Bl mismo sefior Diputado solicité por es-
crito qne se dirijiera oficio al sefior Ministro
de Ferrocarriles a fin de que, silo tiene a
bien, se sirva remitir a Ja Camara los antece-
dentes relativos a los frenos automaticos nue-
vos 1 usados que existan en la Empresa de
los Ferrocarrilas del Estado con su respectivo
presupuesto para su correcto funcionamiento.

Dentro de la 6rden. del dia, continué la dis-
cusion del proyecto de presupuestos de gas-
tos de la Administracion Pdblica para el afie
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de 1914, en la parte correspondiente at Mi-
nisterio de Hacienda.

Se puso nuevaments on discusion la sec
clon 17, «Comision /e Pusrtoss, de la partida
L2 «Sueldos», { usaron de la palabra ios se-
fores Correa Bravo, Saaved s, Espinosa Jara,
Salas Kdwards (Ministro de Haciends), F. -
nandez, Rodriguez don Anibal, Féster i Ro
driguez don Luis Martiniano.

Se formularon las siguientes indicaciones:

Por el sefior Correa Bravo:

Para eliminar del presupuesto del Ministe-
110 de Hacienda todos los jtem relativos a la
Comision de Puertos.

Por el sefior Fé~ter Recabdrren:

Para consultar ea glubo, en un solo item,
todas las cantidades que figuran en el presu
puesto referentes a la Comision de Puertos.

Cerrado el debare, se puso en votacion la
indicacion del sefior Correa Bravo i result6
desechada por treinta i tres votos contra diev,
absteniénduse de votar dos senores Dipu-
tados.

La votacion fué nominal a pedido del sefior
Correa Bravo.

Votaron por la afirmativa los sefiores: Car-
denas, Correa Bravo, Espinosa Jara, Fernsa
dez, Molina don Joaquin, Ovarzun, Rivers
don Murcial, Rivera don Migisl, Rodrigaez
doa Luis Maitiniano i Veas.

Votiren por la negativa los -afiorss: 4 ran-
cibia, Balmaceda, Barrios, Be nides, Cova
rrubias, Cox Méndrz, Chadwicl Fosior uca
barren, Garces, Gercia de 1a He rra, fur.eu-
don Francisco, lsquierdo, Lare. -u Ci ro, La-
rrain don José Manusl, Leon Lucs. Mara,
Marchant, Mafite, Pereira dou ‘swmuel, Puga
Borpe, Riesco, Rodriguez don 4 nibal, Sauve-
dra, Serane, Silva Cortés, Sabercaseau: , Tar
Loves, Urate Jaramilio, Vienfin doa  ‘wmael
Vicuna Cifusates, Vidal, Villegas 1 Ziofiacts
don Hector.

Se abwtuvieron de votar los seflores: {vafies
1 Vieaita dua Augnsto,

Se pusoy en seguidy, en votacion la ndica-
cion dol sefior Féster Recabarren i fué ells
desechnda por veinticuatro votos contra die-
cinueve.

Se doclard, en consecuencia, aprobada la
seccivn sétima, «Comision de Puertoss, en la
forma en que la despaché el Honorable Se-
nado.

Por Laber trascurrido la hora de término de
la sasicn, se levantd ésta a las sels horas cua-
renta 1 dos minutos P. M.

Se did cuenta:

- 1.° Dei siguiente cficio del sefior Miisiro
de Hacienda: ’

«Saatiago, 17 de ZJiciernbre de 1913.— kin
contestacion sl oficio de V. E. nlimero 237, de
25 de octubre Ultimo, cn el que trascribe una
peticion del honorable Dipatado don Luis
tzquierdo, adjuntas tengo el honor de remigir
a V. K. las listas de los pasajes al estranjero,
suministrados durante el presents afio por
cuenta del Gobierno, por la Compaiifa Sad-
Americana de Vapores i The Pucific Steam
Navigation C.9

Con fecha de hoi este Departamento ha, rej-
terado a la Compafifa de Trasportes Unidos i
a la Compafiia de Vapores Kosmos. las notas
que les dirijié en Ja debida oportanidad svbre
oi particular, a fin de que remitan a este \[j-
niet:rio, tan pronto como les sea posible, los
datos a que se sefiere el oficio aludido.

Dios gaarde a V. K.— Ricardo Salas »

2.9 De los siguientes oficios d=1 Honorsble
Senado:

«Santiago, 16 de diciembre de 1913.—E]
S-nado ha tenido a bien ap-obar la modifica-
ciun introdacida por la Honorable Camara de
Diputados, en el proyecto de lei aprobado por
el Senado, que incluye al director de haudas
del Ejército e la escepcion que, respecto de
los médico-cirujanos, establece el articulo 66
de la lei ntimero 2,644, de 23 de feh.ero de
1912, mo lificacion que consiste »n haber sus-
ituido la palabra «;uedarf» por Ia «estds.

Li que tengo <! honor de dec'r a V. K. en
cont stacion a su ¢fcio nldimero 347, de fecha,
10 ¢l presente,

Dios guarde a V. W.—Carnos Avpuvwine S.
—ID neel Va enxuelo Férez, Secrotarios.

«Sactiago, 16 do diciewbre de 191. . ~Con
motivo del mensaje gne tengo el Lesw
pasar & manos de V. B el S:pady he
sa aprobacion al signiente

PROYECTO DE LEIL

Artiealo @nico.—Permitese, por el ¢ +.ino
de an &70, la residencia de los caerp.~ el
Ejército permsnente en el lugar de las - esio-
nes de' Congreso Nacional 1 diez legaas a su
circunferencia.

Dios guarde a V. E.—CArros Auponars S,
— Daniel Valenxuela Péres, Secretarios

«Santiago, 16 de Jiciembre de 1913.— [}
Senado ha tenido a bien desechar las modifi-
caciones introducidas por la Honorable Cama-~
ra de Diputados en el proyecto de lei, apro-
bado por el Senado, que sustituys por otro el
articulo 64 ‘de la lei namero 2,644, de 23 de
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febrero de 1912, modificaciones que consisten
en haber reemplazado la frase inicial que dice:

«Art. 64. Losloficiales mayores tienen dere-
cho al retiro, cte, por esta otra: <Art. 64. Los
oficiale smayores del Iijéreito tienen der-cho
al retiro, etc.»; i en haber suprimido el inciso
final del articulo que dice:

«La pension de los oficiales mayorss serd la
que corresponda al empleo que sirvan segun
la equiparacion hecha en el articuio 2.° de
esta leli se fijard con arreglo alo establecido
en el inciso 1.° del articulo 11 de la lei nu-
mero 2,046, de 13 de setiembre de 1907.»

Lo que tengo el honor de decir a V. E. en
contestacion a su oficio nimero 348, de fecha
10 del presente.

Dios gnarde a V. E.—CarLoS ALDUNATE S.
—Daniel Valenzuela Pérez, Secretarios.

3.° Del siguiente informe de la Comision
Especial de Elecciones:

«Honorable Camara:

La Comision Especial de Reforma dela Lei
de Elecciones ha estudiado atentamente las
modificaciones introducidas por el Honorable
Senedo en el Proyecto de Reforma Electoral
despachado por la Camara de Diputados con
fecha 30 de mayo de 1912. Para dar término
a dicho estudio ha tenido necesidad de com
parar ambos proyectos articulo por articulo, 1
aun frase por frase, anotar las discrepancias
fundamentales que se especificardn i estable-
cer un considerable nimero de diferencias de
detalle, derivadas de las primeras.

No mnecesita Ja Comision insistir ante la
Honorable CAmara en la necesidad absoluta
de que la lei que haya de dictarse ea defini-
tiva, corresponda en todas sus partes a un
mismo plan. [ para obtener este resultado es
16jico que se establezca una armonia i con-
cordancia perfecta, entre todas i cada una de
las disposiciones que han de formar, una vez
aprobadas por el Congieso, el verdadero Co-
digo Electoral de la Republica.

Nada seria mas dificil yue wmantener esta
unidad i armonia entre los diversos articu-
los del proyecto, si la Camara hubiese de ir
pronunciéndose sobre cada una de las cues-
tiones de detalle al mismo tiempo que sobre
las diferencias fundamentales que median en-
tre ambos proyectos. Importaria esto vtna la-
bor tan compleja 1 ocuparia un nimero tan
consider=ble de sesiones, que habria de reali-
zarse el temor que abriga la opinion publica
de que una prolongada discusion haga impo
sible el despacho de la Reforma Electoral.

Penetrada la Comisxion, como no podria
ménos de estarlo, dela senfida aspiracion de
la unanimidad de los honorables liiputados
en orden a buscar el procedimiento mas rapi-
do que sea posible, pra despachar esta Re-
forwaa, ha debido adoptar ua pian de trabajo
que facilite esta discusion o sea consultar a
la Cémara previamente sobre los puntos fun-
damentales en que discrepan ambos proyec-
tos. Una vez que las cuestiones de fondo
queden resueltas, la Comision procederd a
redactar ¢l proyecto conforme a este fallo. No
esta de.ras recordar que en la discusion ha.
bida en el Honorable Senado se siguié el
mismo procedimiento que se insinda en el
presente informe.

En consecuencia, la Comision cree necesa-
rio que la Camara se proanuncie sobre las s1-
guientes diferencias fundamentales:

I

¢Insiste la Camara en la siguiente distribu-
cion, establecida en su proyecto primitivo?

Titulo 1.—De la formacion de las Juntas
Electorales.

Titulo IL.—De los rejistros i procedimientos
preliminares a la inscripeion.

Titulo Iil.—De lainscripcion estraordinaria
i de la ordinaria i de los procedimientos pos-
tertores a ellas.

O bien:

¢Acerta la Camara la siguiente distribucion
hecha por el Honorable Senado?

Titulo [.—De la renovacion total de los re-
jistros electorates.

Titulo I1.—: el rejistro de electores 1 de las
inscripeiones i esclusiones.

II

s Insiste la Camara en confiar la renovacion
total de los 1ejistros a una Junta Departamen-
tal de ocho mayores contribuyentes por cada
comuna del departamento, debiendo fignrar
on ellas: la mitad de los contribuyentes de ha-
heres, la cuarta parte de profesionales i la otra
cuarta de indust. ial-s?

0

sAcepta la idea del Senado de cunfiar esta
funcion a una Junta de siete mayores ccntri-
buyentes por cada comuna del departamento
i por rden de mayores cuotas?

II1

:Insiste Ja Chinara en que las inscripciones;
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tanto ordinarias como estraordinarias, se veri-
fiquen en la cabecera del departamento?

s Acepta que ellas se efectiien en la cabecera
de la comuna, como lo propone el Senado?

1v

sInsiste 1a CAmara en aplicar igualmente las
disposiciones dola lei a toda la Reptiblica?

7 Acepta las siguientes ideas del Senado?

a) Considerar como comunas a cada una de
las circunscripciones de Santiago i de Valpa
raiso; 1

b) Autorizar el funcionamiento de dos jun-
tas inscriptoras en las comunas urbanas de
Iquique, Antofagasta, La Ssrena, San Felipe,
Curicé, Talca, Chillan, Concepcion, Temuco i
Valdivia. '

v

¢Insiste la Chmara en confiar a la Junta
Electoral Departamental de ocho contribu-
yentes por comuna, a que se refiere el nimero
11, el nombramiento de comisiones receptoras
de sufrajios 1 demas funciones electorales que
en Ja actualidad correspondan a las municipa-
lidades?

0

#Acepta la idea del Senado de confiar estas
funciones al Colejio Dupartamental formado
por los alcaldes de todas las comunas del de
partamento?

VI

¢Insiste la Camara en su idea de encargar la
inscripcion ordinaria a una junta compuesta
de un contribuyente de haberes, uno de pa-
tentes profesionales, uno de patentes indus-
triales, del tesorero fiscali del notario conser-
vador de bienes raices?

0

zA4c pta la idea del Senado de confiar la
inscripcion ordinaria a juntas comunales com-
puestas solo de contribuyentes, elejidos por el
Colejio Departamental de Alcaldes?

VII

gInsiste la Camara en que la eleccion de
Senadores i Diputados se verifique el primer
domingo de marzo del afio en que termine el
periodo lejislativo?

0

éAcepta, como lo propone el Senado, que
esta eleccion se efectie el segundo domingo
de marzo?

Vill

#Insiste la Camara en someter a las dispo-
siciones jenerales la eleccion de municipales,
salvo la fecha en que deba verificarse (ambas
Cémaras estin de acuerdo en fijar el segundo
domingo de abril)?

0

s Acepta las disposiciones especiales que el
Senado consigna en los articulos 96 a 103 de
su proyecto, estableciendo el voto proporeio-
nal para la eleccion de las municipalidades de
Santiago 1 Valparaiso?

Sala de la Comision, 16 de diciembre de
1913.—Manuel Rivas Vicusia, Diputado po.
San Felipe.— Romualdo Silva C rtés, Diputa-
do por Bilnes.—Jorje Silva Somarriva, Dipu-
tado por la Ligua.—Manuel Espinosa Jara,
Diputado por Petorca.— Victor V. Robles, Di-
putado por Caiiete.—Malaquias Concha, Di-
putado por Concepcion».

4.° Del siguiente oficio del Director de la
Caja de Crédito Hipotecario:

«Santiago, 16 de diciembre de 1913.—FE]l
31 del presente termina el perfodo de cuatro °
afios por el cual la Honorable Cémara que
V. E. preside nombré consejero propietario
de la Caja de Crédito Hipotecario al seiior
don Juan Luis Sanfuentes i consejero suplen-
te al sefior don Javier Errazuriz.

En conformidad a los dispuesto en el ar
ticulo 26 de la lei de 29 de agosto de 1855°
corresponde elejir para el periodo que princi-
pia el 1.°de enero de 1914 un consejero pro-
pietario 1 otro suplente.

En cumplimiento de lo que dispone el inci-
so 2.9 del articulo citado, remito adjunta una
lista de los deudores a la Caja que pagan ma-
yor cantidad por dividendos i que tienen re-
sidencia mas permanente en Santiago, previ-
niendo que, segun la misma disposicion, solo
es necesario que uno de los consejeros que
nombre sea deudor a la Caja.

Lo que pongo en conocimiento de V. E. a
fin de que se sirva hacerlo presente a la Ho-
norable Camara.

Dios guarde a V. E.—Luis Barros B.»
5.° De las signientes comunicaciones:

«Sefior Presidente:

Por motivos particulares, vengo en renun-
ciar el cargo de miembro de la Cowision de
Guerra 1 Marina, con que la Honorable Ca-
mara se sirvié honrarme.

Dios guarde a V. E.—Eduardo Ruix» .
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«Sefior Presidente:

Por motivos particulares, vengo en renun-
ciar el cargo de miembro de la Comision de
Lejislacion Social, con que la Honorable Ca
mara se sirvid honrarme.

Dios guarde a V. E.—Alejandro Lira».

Comisiones de Guerra i Marina
i de Lejislacion Social

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
hai inconveniente, se darian por aceptadas las
renuncias de los honorables Diputados sedo-
res Ruiz Valledor i Lira, de miembros de las
Comisiones de Guerra i Marina i de Lejisla-
cion Social, respectivamente, de que se aceba
de dar cuenta,

Aceptadas.

Propongo en reemplazo de los honorables
Diputados, al hororable sefior Huneeus don
Alejandro, que ha desempefiado anteriormen-
te esos cargos.

Acordado.

Peticion de datos

Kl sefior Secretario.—El seiior Correa Bra |
vo solicita que se Cirija ofivio sl sefor Minjs-
tro del Interior » fin de que se sirva envisr a
la Cémara los ante.cedentes sobre pago de sub
vencion a la emprrsa de! lago Puyehue, po-
navegacion 1 concuecion de correspondencis
en el mismo,

El sefior Balmareda (Presidente).—Se di-
rijird el oficio que solicita el honorable seior
Correa Bravo.

“rasupuesto de Marina
ta (Presilente).—Corres-
ponde ocuparse ¢ royecto de suplemento
al presupuesto de T rina, anunciado en pri-
mer lugar en la ta in de facil despacho.

El seior pro-secretario.—Uuice el pro-
yecto:

«Articulo tinico.—-Concédese el suplemento
que se indica al signiente item del presupues-
to de Marina:

ftem 705.--Racion de Armada para jefes i
oficiales, individuos de tripulacion de la Ar-
mada, de la Artilleria de Costa i conscriptos.
doscientos sesenta 1 siete mil pesos oro de
dieciocho peniques».

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion jeneral i particular el proyecto.

Suplemerto a!

Fl sefior Balma«

£l seiior Concha.—~De la publicacion que

se ha hecho, de los antecedentes de este pro-
yecto de suplemento, aparece que el presu-
puesto del presente afio, en lo relativo a la
partida de racion de Armana, se encuentra en
déficit a consecuencia de haberse imputado a
él gastos hechos durante el afio 1912.

Fsta irregularidad importa una flagrante
violacion de la lei, que impide de la manera
mas terminante que se imputen a un presu-
puesto vijente gastos de un presupuesto pre-
térito; 1 no solo impone responsabilidades al
Gobierno, que es menester esclarecer 1 fisca-
lizar, sino que tambien hace de largo estu-
dio i de largo aliento la aprobacion de este
suplemento, que est4 sometido a la resolucion
de la Camara durante el primer cnarto de ho-
ra de facil despacho.

Miéntras llegan los antecedentes que vol a
solicitar, entre otros, el decreto que manda
mnputar al presupuesto vijente los ciento vein-
tiseis mil pesos de gastos hechos en 1912,
ruego al sefior Presidente se sirva retirar este
proyecto de la tabla de facil despacho, a fin
de no hacer perder tiempo a la Honorable
Camara. :

E} sefior Matte.—Kl decreto a que se re-
fiere el honorable Diputade por Concepcion
ha sido materia en esta Ho:orable UCamara de
una interpelacion que esta pendiente.

Los antecedentes de este decreto 1 el decre-
to mismo, han ¢stado en la Mesa de la Hono-
rable Cadmara durante largos meses; pues yo
los envié oportunamente a peticion del hono-
rable sefior Banados.

Realmente, senor Presidente; no compren-
do cual es la situacion que gniere crearsele al
sefior Ministro de Guerra i Marina actual con
la medida propuesta por el sefior Dijucado
que deja la palabra. Desde que hai una inter-
jelacion pendiente sobre este miswo decreto,
la cual no ha podido desarrollarse porque es-
té dutes la que sigue ¢l propio seflor Diputa-
do por Concepcion, relativa a los retratos de
los empleados de los ferrocarriles; no com-
prendo, repito, cémo podria salir de esta si-
tuacion el seiior Ministro de Guerra cuando
no puede tratarse aun la otra interpelacion.

Yo comprendo la responsabilidad que re-
cae sobre un Ministro en este caso, 1 esa res-
ponsabilidad Ja tengo yo, porque fuf yo quien
Intervine en este asunto,

De tal modo que por haber un decreto que
se estin.a ilegal por el ‘honorable Diputado
por Concepcion; porque se dict6 aquel decre-
to relativo a las raciones de la Armada, cuyo
valor es mnecesario pagar a los contratistas,
que estan esperando aun la cancelacion de
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sus cuentas, Su Seforia impide que se despa-
che el proyecto. .

Realmente, sefior Presidente, no encuentro
I6jico ¢] procedimicnto del honorable Dipu
tado.

Yo comprenderia que <1 honorable Dijuts-
do, durante el d-sarrolls de la interpelacion,
hiciera al G+ 1i rro todes lo< cargos gue es-
timara conv nie -, jor la medida adoptada,
pero retener un siplemento que se nece-ita
para la buens warcha de la administracion,
s cosa que rezlinente no me la esplico.

El sefior Concha— No me esplico que sea
el propio sefivr Diputado. que en su carécter
de Ministro dict6 los ducretos, ilegales que mo-
tivan el retardo del despacho de este proyec-
to, quien manifieste su estraieza porque el
Diputado que habla no da facilidades en este
momento para el despacho del suplemento.

Miéntras nd conozca todos los antecedentes
1 1o esté en situacion de responsabilizar al
sefior Ministro que falté a su deber, espidien-
do un decreto en contra de Ia lei, no daré fa.
cilidades para el despacho de este proyecto,

iNo faltaria mas, sino que fuese un ex-Mi-
nistro que puede mafana ser acusado por m-
fracciones en el desempefio de su carge, el que
viniese a manifestar su estrafieza porque el
Diputado que habla ejercita su derecho!

El honorable Diputado pretende que por el
hecho de haber una interpelacion pendiente
para hacer efectiva la responsabilidad del Go
bierno, se le dé facil paso al suplemento
mismo que motiva la interpelacion del sefior
Baiados.

Precisament~ porque hai una interpelacion
pendiente, porque hai una ilegalidad que es
necesatio establecer i puntualizar debidamen-
te para hacer efectiva la sancion, es necesario
conocer 1 tratar con cierta latitud estos an-
tecedentes.

ksto no significa que yo me oponga al des-
pacho del proyecto mismo; estc no quiers de-
cir que si no se despacha hoi no se despachar
mafiana o cuando sea oportuno.

Pero pretender que en el espacio de un
cuarto de hora pase este proyecto, cuando hai
responsabilidades que perseguir, i que todavia
lo pretenda el propio sefior ex-Ministro, que
os el verdadero responsable, eso si que no lo
comprendo!

Insisto, en consecuencia, en que el proyec-
to se retire de la tabla de f4cil despacho.

El sepor Matte.—Repito que el decreto
a que se refiere el senor Diputado por Con
cepcion ha estado, junto con todos sus ante-
cedentes, en poder de la Honorable Cémara
desde el mes de agosto de este afio.

De tal manera que si el sefior Diputado ha
deseado imponerse largamente de este asun-
to, ha tenido tiempo sobrado para ello i para
conocer la responsabilidad que podria afectar
al ex-Ministro de Guerra. Si estos anteceden-
tes no estuvieran a disposicion ds los sefio-
res Diputados, comprendsria que Su Sefiorfa
piiera que se enviaran a la Moesa para su
conoclnientu; pero si estos antecedentes han
estado 1 estan en la Honorabe Camara, gpue-
de ést- ser nn motivo para impesir que s
despache eato -uplemento, que se necesita
para la mar ha de la administracion del Kg-
tado, por el hscho de que Su Sefioria necesita
respopsabilizar al ex-Ministro de Guerra i
Marina?

Su Sefiorfa puede responsabilizarlo hasta
donde ‘juiera, con o sin el despacho de este
snpleniento, porque la responsabilidad de un
Ministro de Guerra, como la ds todos los
Ministros, dura hasta seis meses despues do
terminadas sus funciones,

El sefier Balmaceda (Presidente).—Queda
retirady el proyecto de la tabla de facil des-
pacho.

Convencion Sanifaria Infernacional

El sefor Balmaceda (Presidente).—An-n-
clo pala el primer cuarto de hora de la se ion

'Ipréxima, en primer lugar, un proyecto de-

vuelto por el Honorable Senado sobre Con-
vencion Sanitaria Internacional.

Este proyecto fué aprobado por esta Ho-
norable Chmara en el cardcter de proyecto
de lei, i el Honorable Senado lo ha modificado
en el sentido de que debe ser considerado co-
mo proyecto de acuerdo.

El sefor Larrain (dor José Manuel).—
¢len qué queda el proyecto de suplementos?

El sefior Balmaceda (Presidents).—FEI se-
fior Diputado por Concepcion ha pedido que
se retire de la tabla de facil despacho.

Si no hai inconveniente, podriamos tratar
sobre tabla el proyecto a que me acabo de
referir, sobre convencion Sanitaria Interna-
cional.

Acordado.

Tabla de primera hora

El sefior Balmaceda (Presidente).—Anun-
cio para el primer cuarto de hora de la sesion
pL6xima, el proyecto sobre retiro de los ofi-
cia‘es mayores del Ejército, sobre el cual el
Honorable Senado ha tenido a bien insistir en
la forma primitiva en que lo despacho.
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Tl sefior Rivera (don Marcial).—Podria-
mos despacharlo a continuacion del proyecto
sobre Convencion Sanitaria, sefior Presidente

Convencion Sanitaria Internacional

Kl sefior Secretario.—Dice el proyecto del
Honorable Senado: ‘

«Santiago, 12 de diciembre de 1913.—Ki
" proyecto de lei aprobado por la Honorable
Camara de Diputados, que sutoriza la adhe
sion de Chile a la Convencion Internacional
suscrita en Roma el 9 de diciembre de 1907,
por el cual se creé la Oficina Internacional de
Hijiene Ptblica, ha sido aprobado por el Se-
nado on los términos siguientes:

PROYECTO DE ACUERDO!:

«Articulo tdnico.—Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para adkerir a la Clonvencion
Internacional Saniteria suscrita en Roma el ¢
de diciembre de 1907».

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion & sn oficio nimero 218, de 81 de
agosto de 1910.

Devuelvo i acompaiio antecedentes.

Dios guarde a V. E.—CAirLos ALDUNATE S.
—Daniel Valenzuela Pérex, Secretario» .

El seiior Balmaceda (Presidente).—Consi-
dero que seria preferible dejar este proyecto
para la sesion proxima, con el objeto de qae
el sefior Ministro de Relaciones HEstertores,
que no esté presente, pueda dar las esplica-
ciones del caso.

Queda asf acordado.

Queda anunciado el proyecto en segundo
lugar.

Limites comunales de Nufioa, Providencia
i San Miguel

Kl sefior Larrain Claro.—Si me permite el
gefior Presidente...

El proyecto relativo a la modificacion de los
limites de las ¢ munas de Nufioa, Providen-
cia i San Miguel, jno estaba anunciade para
la presente sesion?

Convendria discutir conjuntamente este
proyecto con el relativo a la comuna de Las
Condes, con el objeto de resolver si se supri-
me o no esta comunai sise la autoriza para
efectuar elecciones municipales.

Elsefior Balmaceda (Presidenie).—Faltan
solamente dos 0 tres minutos para que termi-
ne el cuarto de hora, honorable Diputado.

El sefior Larrain Claro.—;Quedarian anun
ciados entbnces para la prixima sesion, se-
fior Presidente?

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Si 1o
hubiera inconveniente por parte de la Hono-
rable Cémara, podifamos entrar a discatir
desde luego el proyecto relativo a elecciones
en la comuna de Las Condes.

Acordado.

Fl sefior pro-Secretario.—Diceel proyecto:

Honorable Camara:

No habiéndose verificado eleccion wmunici:
al en la comuna de Lus Condes, en confor
midad con lo dispuesto en la lei nimero 2,747
de 1.° de febrero de 1913, a fin de rogila-
rizar la situacion administrativa de la musina,
tenemos el honor de someter a vuestra deli-

beracion el signiente

PROYECTO DE LEIL

¢articulo tnico.—Declérase vijente, con
respecto de la comuna de Las Condes, el ar-
ticnlo 3.9 de la lei ntimero 2,747 de 1.0 de fe-
brero de 1913.

Dentro de los cinco dias siguientes al nom-
bramiento de la comision electoral a que di-
cho articulo se refiere, los alcaldes de las co-
munas de Providenciai Nuiioa pondrin a dis-
posicion del Presidente de esa junta los re-
jistros electorales correspoadientes a las sub-
delegaciones que forman el territorio comu-
nal de Las Condes.

La nueva Municipalidadse constituird en la
forma que prescribe el articulo 5.° de la lei
citada.

Santiago, 5 de julio de 1913. ~Ignacio Mar-
chant S.—Roberto  Guzman M.— Agustin Co-
rrea Bravo.—J. Ratael del Canto.— Armando
Quezada A.—M. Concha.—Luis A. Undurra-
g G. H»

El seiior Balmaceda (Presidente) —En dis-
cusion jeneral el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado ol debate.

$i no se pide votacion, lo daré por aproba-
do en jeneral.

Aprobado.

El sefior Laryain Claro.—¢Cuél, sefior Pre-
sidente?

El sefior Balmaceda (Presidente) —El que
ordena proceder a la eleccion municipal en la
comuna de Las Condes. _

El1 sefior Larrain Claro.—¢No quedé esta-
blecido que primero se discutiria el proyecto
que modifica los limites de las comunas de
Providencia, Nufioa i San Miguel, 1 en seguida
esto otro?
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El sefior Balmaceda, (Presidente).—No, ho-
norable Diputado. Estaba anunciado en pri-
mer lugar el proyecto que modifica los limi-
tes de esas cumunas, pero habiéndose mani-
festado por el honorable sefior Valdivieso
Blanco que habia conveniencia en pronun-
clarse previamente sobie si se mantenia o no
la comuna de Las Condes, se insinué la idea
de diseutir primero el proyecto relativo a elec-

‘clones en esa comuna, i en esa forma queda-
ron anunciados,

El sefior Larrain Claro.—Podrian discutir-
Be conjuntamente ambas cosas, sefior Presi-
deute.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Son dos
proyectos aparte, honorable Diputado.

El sefior Larrain Claro.—tn realidad,
miéntras subsista la comuna de Las Condes,
es evidente que convendria dar facilidades al
despacho del proyecto que ordena proceder a
elecciones municipales en aquella comuna;
pero si hubiéramos de suprimir esa comuna,
es claro que el proyecto en discusion no ten-
dria objeto.

El sencr Balmaceda 'Presidente).—Como
el honorable sefior Valdivieso Bianco insinué
la conveniencia de que la Camara se pronun-
clara sobre si subsistia 0 no la comuna de Las
Condes i habian otios honorables Diputados
que pedian que se discutiese primero el pro
yecto sobre fijacion de limites de las otras co-
munas, para armonizar ambas ideas se acordd
discutir primero el proyecto relativo a elec-
ciones, entendiéndoss que si era rechazado
implicitamente quedaria resuelto que esa co-
muna no debia subsistir.

Por lo demas, como este proyecto ests apro-
bado solo en jeneral, si Su Sefiorfa s opone,
podria quedar la discusion particular para otra
sesion i entrarfamos a ocuparnos del que esta-
ba anunciado en segundo lugar.

Kl sefior Larrain Claro.—Mas bien que
sigamos en su discusion particular, sefior Pre-
sidente.

Kl sefior Balmaceda (Presidente) —Si no
hai inconveniente entrariamos a la discusion
particular del proyecto,

k1 sefior del Canto.—Me opongo, sefior
Presidente,

El seiior Balmaceda (Presidente).—Queda
anunciada la discusion particular de este pro-
yecto para la sesion proxima, a continuacion
de los anunciados anteriormente.

Reforma de la lei electoral

El sefior Balmaceda (Presidente).— Entran-
do en la ¢rden del dia corresponde ocuparse

en el proyecto sobre reforma de la lei elec-
toral.

Se va a leer el informe i en seguida podrs
usar de la palabra el honorable seiior Rivas
Vicufia, que la ha solicitado.

El sefior Secretario.— Dice el informe:

«Honorable Camara:

La Comision Especial de Reforma de la Tei
de Elecciones ha estudiado atentamente las
modificactones introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de reforma electoral
despachado por la Camara de Diputados con
fecha 30 de mayo de 1912. Para dar término
a dicho estudio ha tenido necesidad de com-
parar ambos proyectos, articulo por articulo,
taun frase por frase, anotar las discrepancias
fundamentales que se especificardn i estable-
cer un considerable niimero de diferencias de
detalle, derivadas de las primeras.

No necesita la Comision insistir ante la Ho-
norable Cémara en la necesidad absoluta de
que la lei que ha de dictarse en definitiva,
corresponda en todas sus partes a un mismo
plan. I para obtener este resultado, es 1djico
que se restablezca una armonfa i concordan-
cia perfecta entre todas i cada una de las dis-
posiciones que han de formar, una vez apro-
badas por el Congreso el verdadero Cédigo
[Clectoral de la Republica.

Nada seria mas dificil que mantener esta
unidad i armonia entre los diversos erticulos
del proyecto, si la Camara hubiese de ir pro-
nunciandose sobre cada una de las cuestiones
de detalle al mismo tiempo que sobre las ife-
rencias fundamentales que median entre am-
bos proyectos. Importaria esto una labor tan
compleja i ocupari: un ndmero tan conside-
rable de sesiones, que habria de realizarse el
temor que abriga la opinion piblica de que
una prolongada discusion haga imposible el
despacho de la reforma electoral.

Penetrada la Comision, comono podria mé-
nos de estarlo, de la sentida aspiracion de la
unanimidad de los honorables Diputados en
érden a buscar el procediwiento mas rapido
que sea posible, para despachar esta reforma,
ha debido adoptar un plan de trabajo que fa-
cuite esta discusion o sea consultar a la Cé-
mara previamente sobrelos puntosfandamen-
tales en que discrepan ambos proyectos. Una
vez que las cuestiones de fondo queden re-
sueltas, la Comision proceders a redactar el
proyecto conformea este fallo. No estd demas
recordar que en la discusion habida en el Ho-
norable Senado se siguié el mismo procedi-
miento que se insinta en el presente informe.

En consecuencia, la Comision cree necesa.
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rio gne la Cdmara se pronuncie sobre las si-
guiontes diferencias fundamentales:

I

;Insiste la Cdmara en la siguiente distribu
clon, establecida en su proyecto primitivo?

Titulo I.—De la formacion de las juntas
electorales,

Titulo II.—De los rejistros iprocedimientos
preliminares de la inscripeion.

Titnlo 11I.-~De la inseripcion estraodina-
via i de la ordinar a i de los procedimientos
posteriores a ellas.

O bien:

s Acepta la Cdmara la siguiente distribucion
hecha por el Honorable Senado?

Titulo L— De la renovacion total de los
veji-tros electorales.

Titulo IL.—Del rejistro de electores 1 de las
inscripciones i esclusiones.

11

;Insiste Ja Cémara en confiar la renovacion
total de los rejistros a una Junta Departa-
mental de ocho mayores contribuyentes por
cada comuna del departamento, debiendo
fignrar en ellas la initad de los contribuyentes
de haberes, la cuarta parte de profesionales i
la otra cuarta de industriales?

0

;Acepta la idea del Senado de confiar esta
funcion a una junta de siete mayores contri
huyentes por cada comuna del departamento
i por 6rden de mayores cuotas?

T

;Insiste la Camara en que Jas inscripciones.
tanto ordinarias como estravrdinarias, se veri-
fiquen en la cabecera del departamento?

(9

;Acepta que ellas se efectiien en la cabece-
ra de la comuna, como lo propone el Senado?

v

;insiste la Camara en aplicar igualmente
Jas disposiciones de la lel a toda la Repi-
1418 9

J BNt

ay .

»s circunseripciones de Santiago 1 Valpa-
05 1 .

/) Autorizar el funcionamiento de dos jun-
125 inscriptoras en las comunas urbanas de

e

[quique, Antofagasta, La Serena, San Felipe,
Curicé, Talca, Chillan, Concepalon, Temuco 1
Valdivia.

¢Insiste 1» Camara en confiar a la Junta
Electoral Departamental de ocho contriba-
yentes prr comuna, a que Se refiere €l nu-
mevo 11, el nombramiento de comisiones re-
ceptoras de sufrajios 1 demas funciones elec-
torales que en la actualidad correspondan a
las municipalidades?

o)

;Acepta la idea dol Senado de confiar es-
tas funciones al Colejio Departamental forma-
do por los alcaldes de todas las comunas del
departamento?

VI

;Insiste la Camara en ‘su 1dea”de encargar
la inscripeion ordinaria a una junta compues-
ta de un contribuyento de haberes, uno de
patentes profesionales, uno de patentes 1n-
dustriales, del tesorero fiscal 1 del noiario con-
servador de bienes raices?

0)

sAcepta la idea del Senado de confiar la
inscripcion ordinaria a juntas comunales com-
puestas solo de contribuyentes, elejidos por
¢l Colejio Departamental de Alcaldes?

VII

sInsiste la Camara en que la eieccion de Se-
nadores 1 Diputados se verifique el primer
domingo de marzo del afio en que termine el
periodo lejislativo?

5Acepta, como lo propone 3] Senado, que
esta eleccion se efectiie el segundo domingo
de marzo? '

VIII

;Insiste la Camara en someter a las dispo-
siciones jenerales la eleccion de municipales,
salvo la fecha en que deba verificarse (ambas
(Camaras estdn de acuerdo en fijar el .segundo
domingo de abril)?

0

;Acepta las disposicicnes especiales que el
Senado consigna en los articulos 96 a 102 de
su proyecto, estableciendo el voto proporcio-
nal para la eleccion de las municipalidades de
Santiago 1 Valparaiso?

3ala de la Comision, 16 de diciembre de

1918.-— Manuel Rivas Vicuiia, Diputado por

San Felipe.—— Romualdo Silve Gortés, Diputado

vt
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por Bilnes.—Jorje Silva Somarrica, Diputado
por La’ Ligua.—Manuel Espinosa Jara, Dipu-
tado por Petorca.- ¥Victor V. Robles, Diputa-
do por Caiiete.— Malaquias Concha, Diputado
por Concepcions.

Consejeros de Ia Caja de Crédito Hipotecario

El serior Balmaceda (Presidente).— Como
lo ha oido la Honoralle Camara al empezar la
la sesion, en la cuenta se tramité un oficio
del sefior Director de la Caja de Crédito Hi-
potecario en ¢l que comunica que ha termina-,
do el periodo por el cual fueron elejidos con-
sejeros de esa institucion, por parte de esta
Honorable Camara, los sefores Juan Luis
Sanfuentes 1 Javier Errazuriz.

Si no hubiera inconveniente, quedaria acor-
dado fijar las cinco de la tarde de la sesion de
manana para proceder a la eleccion de los
reemplazantes de dichos sefiores consejeros.

Queda asi acordado. :

Reforma de la lei electoral

Kl sefior Rivas Vicufia.—- Por fin, sefior
Presidente, despues de cerca de aio i medio
vuelve la Camara a ocuparse de la reforma
electoral, 1 ya este paso significa un avance
considerable en el camino empezado desde
hace tanto tiempo, para dotar al pais de una
nueva lei sobre esta materia.

No se me oculta que el buen resultado de
la lei o de las précticas electorales dependen
mas que de la bondad de la lei misma, de la
cultura de las personas encargadas de sjerci
sarla.

Pero es cierto tambien que nuesiro réjimen
electoral del afio 90 ha sido tan viciado en la
practica, que se ha hecho indispensable abor-
dar un estudio serio de él i nos ha obligado
a variarlo casi radicalmente.

Las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado, al proyecto de la Cimara de
Diputados, colocan la discusion de esta lei
en un marco del cual no se puede saliv. Den-
tro de las presctripciones de nuestra Carta Fun-
damental, ya no pueden tomarse en cuenta
ideas diversas, diversos rejimenes, combina-
ciones mas o ménos atinadas u oportunas,
para el mejoramiento de nuestras pricticas
electorales, sino que la Camara debe pronun-
ciarse lisa 1 llanamente sobre si insiste en las
ideas que adopté el 30 de mayo o acepta las
modificaciones introducidas por el Honorable
Senado. _

Justo es reconocer, como alguna vez hLe te-

!

nidc ocasion de decirlo, que uno i otro pvo-
yecto, el de la Cdmara de Diputados 1 el del
Honorable Senado, envuelven una considera-
ble ventaja respecto del que hol rije; pero no
estd de mas sino que es oportuno decirio que,
a mi juicio, ho! como ayer, i segun lo acep-
tado por la mayeria de los miembros de la
Comision, el proyecto de la Camara de Dipu-
tados tiene ventajas sobre el del Honorable
Senado; i a su vez el proyecto del Honorable
Senado tiene modificaciones de redaccion inui
importantes, que facilitan la comprension de
Ja lei en algunas materias i completan la chra
hecha por la Camara de Diputados, en sondi-
ciones ventajosas.

El proyecto de la Camara de Diputalos,
como toda lei electoral, es sumamente este:n-
so, 1 las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado afectan a todos 1 a cada
uno de sus articulos, ya sea variando la forma
de la redaccion o ya sea cambiando el éraeu
en que estan colocados, aparte, naturalmentn,
de las discrepancias de fondos.

Si la Honoral:le Camara se ocupara hoi en
discutirlo siguiendo el réjimen ordinario de la
discusion de las leyes, perderiamos el tiempo
lastimosamente, porque seria mui dificil que
una corporacion tan numerosa pudiera, en un
momento dado, darse cuenta de la importan-
cia que tiene una palabra, a veces, aplicada en
un articulo con relacion al texto jeneral de la
le1. .
De aqui que la Comisior haya comenzado

en relacion con el de esta Chmara, para tor-
minav su trabajo estableciendo las diferenicing
de fondo 1 de forma de la redaccion eavre
uno 1 otro proyecto.

Despues de un trabajo paciente 1 minucio-
so logrd ver uniformadas las opiniones en ol
sentido de solicitar de la Camara un pronva-
clamisnto previo sobre las cuestiones fundu-
mentales, con lo cual estimé que se facilita-
ria mucho Ja discusion del proyecto,

Estas diferencias fundamentalss se reduc
a los ocho puntos o preguntas consignac
en el informe de la Comision. :

Cna vez que la Camara se haya pronun-
clado sobre ellos, el resolver las moditicacio-
nes de detalle serd mui sencillo, dado el tra-
bajo que la Comision tiene ya preparado.

El largo debate que ocupé al Senado du-
rante todo el periodo ordinario de sesiones, en
que se discuti6 hasta sobre sistemas de voro,
soio pudo tener término en las sesiones estra-
ordinarias del presente afio, cuando se Hogd,

a$

por la mayoria del Senado, a un acuerdo pu-
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ra pronunciarse, con un estudio minucioso

pero rapido i siatetizéndolas, sobre las cues-

tiones fundamentales.

Las demas cuestiones secundarias de deta
lle ocuparon mui poco tiempo la atencion del
Senado.

Creo que este procedimiento que ha indi-
cado la Comision puede permitir a la Camara
cumplir con el deber patridtico de despachar
cuanto Antes la reforma electoral.

Si la CAmara no uceptara el procedimiento
que la Comision indica, ésta estaria llana a
presentar su informe indicando todas las mo-
dificaciones, en detalle, que se han hecho al
proyecto de la Cémara de Diputados... Pero
creo que con ello no ganarfamos tiempo; 1éjos
de esc, nos engolfarfamos en un debate com-
pletamente estéril 1 privarfamos al pais de es-
ta reforma que exije la opinion publica.

El senor Balmaceda (Presidente). ~Sino
hai inconveniente de parte de la Honorable
Cémara, podria acordarse discutir las modifi
caciones 1ntroducidas por el Honorable Sena-
do en la forma propuesta por la Comision, es-
to es, discutiendo separadamente cada uno
de los ntimeros indicados por la Comision.

Queda asi acordado.

El seiior Silva Cortés.—Deseo decir unas
pocas palabras despues de las que ha prouun-
ciado el honorable Diputado por San Felipe,
presidente de la Comision. encargada de la
reforma electoral.

En realidad, como lo ha dicho Su Sefioria,
con la mayor altura de miras iel deseo de
servir al pais en materia de tan capital impor-
tancia como la reforma electural, todos los
partidos politicos, de comun acuerdo estima
ran, como lo ha dicho el honorable Diputado,
‘que debiera simplificarse el método que ha d >
seguir la CAmara para pronuciarse en definiti-
va sobre reforma tan trascendental.

Las diferencias que han existido con rela-
cion a la apreciacion que se ha hecho de uno
i otro proyecto, no obstan para que la Ca-
nara se pronuncie en esta forma previa, sobre
jas cuestiones fundamentales.

No he pensado, como el honorable Diputa-
do por San Felipe, en 6rden a apreciar las
ventajas del proyecto de la Cdmara de Dipu-
tados sobre el del Senado, porque para mi es
superior el del Senado.

Creo que pcdemos discutir los puntos fun
damentales i cerrar el debate a la brevedad
posible a fin de que el pais tenga esta reforma.

Me atrevo a insinuar la conveniencia de
que la votacion que haya de recaer sobre este
proyecto se deje para una sesion determina-

da, a fin de evitar sorpresas, 1 que todos pue-
dan tomar parte en ella.

Fl senor Balmaceda (Presidente).—¢El ho-
norable Diputado pide que la Céma-a se pro-
nuncie sobre la insinuacion de Su Sefioria?

El sefior Silva Cortés.— Yo insinuo Ja con-
veniencia de que si se cierra el debate hoi,
fijemos un dia determinado para la votacion.

El sefior Balmaceda (Presidente).—El pro-
cedimiento aprobado es discutir por separado
cada uno de los niimeros que indica la Comi-
sion.

Fi sefior Silva Gortés. — Yo pediria que
todas las votaciones tengan lugar conjunta-
mente, es decir, en una sesion.

El sefior Balmaceda (Presidente).— ;Pro-
pone Su Sefioria que se fije un dia determi-
nado para votar los ocho puntos?

El seiior Silva Cortés.—Si, sefior Presi-
dente.

. El sefior Balmaceda (Presidente).—Solici-
to el acuerdo de la Camara para proceder en
la forma propuesta por el honorable Diputado
por Bulnes.

Acordado.

De manera que queda entendido que des-
pues de cerrado el debate, se fijara el dia de
la votacion.

1l sefior Concha.—Quiero decir dos pala-
bras para reforzar, si cabe, las que acaba de
decir el honorable presidente de la Comision
Especial de Reforma Electoral. bsta Comision
ha funcionado asi casi diariamente, desde que
fué nombrada hasta esta fecha.

Kl proyecto del Honorakle Senado i el de
la Honorable Camara se hacian inintelilibles
para que esta Camara pudiera tomar con acier-
to una resolucion sobre si insistia o no insi:-
tia respecto a los articulos modificados por el
Honorable Senado.. Porque se trata, sefior
Presidente, de ciento cincuenta o mas articu-
los 1 casi todos traen modificaciones: unas
son sustanciales 1 otras d» redaccion.

De aqui viens que la Comision, despues de
haber comparado prolijamente articulo por
articalo, i despues de haberse pronunciado
sobre la redaccion de esta Honorable Camara
i la del Senado, opté por presentar en detalle
los ocho puntos fundamentales en que estdn
en desacuerdo ambas ramas del Congreso.

La resolucion que recaiga sobre estos ocho
puntos, habilitard a la Comision para redac-
tar el proyecto, segun las ideas que predomi
nen en Ja Honarable Camara.

Si de acuerdo con el parecer de la unani-
midad de la Comision, esta Honorable Cima-
ra estima que debe preferirse el proyecto de
esta rama del Congreso, salve una que otra

e |
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modificacion de recesion introducida por el
"Honorable Senade, facil serda a la Comision
presentar un proyecto completo con todos los
detalles. Si, por el contrario, predominan las
ideas del Honorable Scnado, cn parte o total
mente, habria que redactar un proyecto defi-
nitivo con arreglo a las ideas sustentadas por
aquella Honorable Camara.

Enténces esta tarca se facilitaria enorme-
mente I no tendriamos sino que pronunciar-
nos sobre la sencilla cuestion de si esta Ho-
notable Camara insiste primero en que el pro
yecto se distribuya en los titulos siguientes:

L. De la formacion de las juntas electorales,
primer ‘itulo de la lei que aprobé esta Hono-
rable Cdmara 1 que el Homnorable Senado no
ha contemplado, sino que ha englobado en
otras disposiciones de la lei.,

Ii. D: los rejistros 1 procedimientos preli-
minares a la inscripcion,

III. De la inseripcion estraordinaria i de la
ordinaria, 1 de los procedimientos posteriores
a ella.

En seguida deberfaaos pronunciarnos sobre
las ot-a sirte cuestiones que indica el informe
1 de las cuales nos ocuparcmos en detalle en
unos momentos mas,

El proyecto de la Camara de Diputados,
adoptando como principio la idea de constituir
una junta de mayores contribuyentes en la
forma en que allf se propone, se desarrolla en
este sentido con toda l6jica desde el primero
husta el Gltimo de sus articulos; el proyecto
del Honorable Senado, contrario a esta idea,
de constituir la junta de mayores contribuyen-
tes, se desarrolla tambien con igual 16jica. De
manera que la resolacion que adopte sobre
este punto fundamental la Honorable Camara,
habra de servit de norma para la redaccion
definitiva de la lei.

Como decia, sefior Presidente, la mayoria o
la casi unanimidad de la (‘omision informan
te, estivo de acuerdo en mantener el proyec-
to de la (Amara de Diputudos, por conside-
rarselo mas ventajoso, 1 que satisface mas
ampliamente los anhelos de la opinion publi-
ca, 1 todavia porque ese proyecto evita en
muchos casos las dificnltades que ha ofrecido
la lei anterior en mater.a electoral.

Asi, por ejemplo, tratdndose de la forma-
cion de las juntas electorales, 31 Honorable
Senado acept6 a los contribuyentes lisa 1 lla-
namente por 6rden de cuotas, 1 esta Camara
aprobé una junta de contribuyentes compues
ta en la siguiente forma: una mitad de terra
tenientes, una cuarta parte de industriales 1la
otra cnarta parte de profesionales, buscando
asi garantias para las distintas categorias de

contribuyentes i de elementos que forman la
colectividad electoral del pais.

No quiso, pues, esta Camara poner en ma-
nos de una sola clase, en la de los poseedo-
res de la tierra, la formacion de estas juntas,
sino que reconocié a los profesionales un
igual 0 mejor titulo para poder aspirar a to-
mar parte en la constitucion del poder electo-
ral. De igual manera reconocié la Camara de
Diputados este derecho a los industriales, con
escepcion de aquelios que se dedican a la pro-
duccion de bebidas alcohélicas, para poder
concurrir, en una proporcion apreciable, a la
formacion del poder electoral.

Como habremos de ocuparnos en cada uno
de los ntimeros especiales indicados por la
Comision, me he limitado a pronunciar cstas
breves palabras para esplicar el procedimien-
to a que se ha cenido la Cumision al infor-
mar este proyecto, 1 la necesidad que ha'de
que la Hunorable Camara se pronuncie sobre
el particular, a fin de poder redactar el pro-
yecto definitivo.

El sefior Riesco (vice-Presidente).—Va a
leerse el primer punto de consulta.

El senor Secretario — «;lnsiste la Cémara
en la siguiente distribucion, establecida en su
proyecto definitivo?

Titulo I. —De la formacion de las juntas
electorales.

Titulo I1.—De los rejistros 1 procedimien-
tos preliminares a la inscripcion.

Titulo Y!I.—De la inscripcion estraordina-
riai de la ordinaria de los procedimientos
posteriores a ellas.

O bien:

¢Acepta la Camara la siguiente distribucion
hecha por el Honorable Senado?

Titulo I.-—De la renovacion total de los
rejistros electorales.

Titulo II.—Del rejistro de electores 1 de las
inscripeiones i esclusiones».

El sefior Thafiez.—La cuestion primera so-
metida a la deliberacion de la Honorable Ca-
mara, por la honorable Comision informante,
no se refiere, en realidad, a un punto funda-
mental, sino que es una cuestion de mero
6rden de los titulos del proyecto.

El 6rden de los titulos adoptado por la Ho-
norable Cémara de Diputados corresponde,
precisamente, a la naturaleza del proyecto que
aprobé esta CAmara, i el érden que adopts la
Honorable Camara de Senadores, correspon-
de, a su turno, a la naturaleza del proyecto
aprobado por esa Honorable Camara.

De manera que esta cuestion quedars, for-
zosamente, subordinada a la resolucion que
de la Honorable Camara de biputados haya
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tomar sobre los puntos fundamentales en que
difieren ambos proyectos.

Por esto creo que esta cuestion primera no
puede dar lugar a un debate de mayor impor-
tancia, 1 que debe quedar subordinada en to-
do a los puntos fundamentales de que tratan
los otros parrafos capitales indicados por la
Comision.

El sefior Rivas Vicufia.--La Comision in-
formanse estim$ necesario constltar a la Ho-
rorable Cémara sobre este punto, en parte,
por las razones que acaba de dar el honora-
ble Diputado por Santiago.

tin realidad, como lo ha dicho el honorable
Diputado por Santiago, la distribucion esta-
blecida en el proyecto del Honorable Senado
corresponde a la naturaleza del proyecto ela-
barado por esa rama del Congreso; de igual
manera que el proyecto de esta Honorable
Céamara tiene una distribucion en armonia con
su propia naturaleza.

La Comision informante creyé indispensa-
ble hacer estu consulta previa a la Honorable
Cdizara sobre cudl es la distribucion yue pre-
fiere. Porque uno i otro proyecto constituyen
Juntas electorales que deben hucer las inscrip-
ciones; eso si que en el proyecto del Honora
ple S-nado se trata de estax juntas en ‘os dos
titulos de que se compone ei proyecto: en e:
primero de establece la renovacion totat de 1as
rejistros electorales, 1 en el segundo = trata
del rejisiro de electores i de las insecri; clones
1 esclusiones

La Honorable Cémara de Senadores no to-
mé el plan do la Honorable Camara d~ Dipu-
todog, neel de lo let actual, que es el de or-
gailzar primero la Junta Klectoral 1 dar re-
glas para las inscripciones, sino que, a. reves,
towé como bass las inscripciones ordinarias o
est aordinanas. Esto ha producido una confu-
sion wmui grapde en el proyecto del Honorable
Senado.

Ei Hoporable Senado, siguiendo este plan,
ha tenido que repetir en su proyecto las dis
posiciones del titulo 1.» en el titulo 2.2

Ahora bien, jcual es el mecanismo consti-
tuctonal del debate? A mi juicio, ese mrca-
nismo consiste en considerar las modificacio
nes hechas por el Honorable Senado al pro-
yecto de la Honorable Camara de Diputados;
1en tal caso, debemos tomar como base el
proyecto de esta Honorable Cédmara para es-
tudiar en cada uno de los titulos las modifica-
ciones hechas por el Honorable Senado.

Por ofra parte, si bien corresponde a la
naturaleza de las instituciones de cada uno
‘de lo§ proyectos, la distribucion de las mate-
rias en 6ada uno de elles, tambien es cierto

que en eosta materia no se abarcan los puntos -
fundamentules. '

Entre estos ocho puntos que indica el in-
forme de la Comision, hai algunos que divi-
den fundamentalmente la opinion i otros que
no la dividen.

Uno de ellos es éste de que estol tratando,
otro el de la focha de las elecciones, puntos
sobre los cuales la Comision necesita un pro-
nunciamiento previo.

La Honorable Cimara de Senadores trata
en su titulo 1.° de la formacion de la junta
de mayores contribuyentes, en el 2.° coloca el
colejio departamental de alcaldes. Si se acep-
tara el plan de la Honorable Camara de Di-
putados i las ideas del Svnado sobre forma-
cion de ia junta de contribuyentes, el proyec-
to de la Honorable Camara sobre la forma en
que debe distribuirse las materias, ya sea que
se tome ese acuerdo de este momento o des-
pues.

Kl sefior 8ilva Cortés.—La situacion covs-
titucional de este debate no es una sitnacion
normal; es rlgo estraordinaria la forma como
se ha tramitado este proyecto despachado por
»l Senado.

Cuando un proyecto ha sid» adicionado o
correjido por la Honorable Cimwa revisora,
son las adiciones o corvecciones la materia del
-iebate, 1 de la votacion en 4 Cimara ds ori-
jen. Pero aqui ocurre a go estraordinario: el
Senado nos ha wandado las adiciones i co-
rrecciones en forma de un verJudero Cédigo,
como un proyecto distinto del que se envid
por esta Honorable Camara. Hste caso es
anormal en la formacion de las leyes.

De ahi que esta Honorable Camara haria
buena obra aprobando la distribucion que
hace el proyecto del Honorable Senado, que
es el primer punto de las cuestiones someti-
das a la deliberacion de la.Honorable Céma-
ra, por esta consideracion espec al de venir
las adiciones 1 correcciones en forma de un
proyecto de lei especial, d» una especie de
Cédigo. '

El setor Concha. —‘omo L di ho el sefior
presideate de ta Cowision, ac - tando la dis-
tribucion dada por la Honorable (f4mara de
Diputados, caben en ella todas las modifica-
ciones del Senado, 1 al contrario, si aceptara-
mos los dos titulos con que el Senado enca-
beza su proyecto, de hecho no podria caber
una gran parte de las prescripciones estable-
cidas por la Honorable Cémara de Dipu-
tados.

De modo que este asunto viene a resolver
muchos de los puntos que se somten a la

consideracion de esta Hororable Cimara.
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Se trata simplemente de la formacion ma
terial de la lei, de la division ¢n titulos; esto
no afecta a las disposiciones sustantivas de
ella. '

" 3Qné mas da que haya titulos: uno para la

formacion de las junias de mayores contriba-
yentes, otro para la formacion d= los rejis-
tros i otro para las inscripciones; que haya uno
para la renovacion total de los rejistros 1 otro
para la formacion de las juntas inscriptoras?
En esta tltima forma no podrian tener cabida
todas las prescripciones de la lei aprobada
por esta Honorable Caimara; miéntras tanto
que en la distribucion de los tres titilos ca-
ben todas las mod:ficaciones del Senado.

Pero, como digo, la division de 1. lei en
mas o ménos titulos no viene a resvlver nada
sustantivo sobre las otras cuesti-nrs de im-
portancia que dividen la opinion de una 1 otra
rama del Congreso.

Por consiguiente, me parcce que insistien-
do en la distribucion de las wat-vias aproba-
das por la Honorable Camara de Diputados
hacemos burna obra para la m«j.c intelijen-
cia de la leii para la claridad de sns disposi-
ciones, i, ademas tenemos la ventaja de que
s sigue el sistema de una lei auntigua scbre
la materia de reforma de las leyes yue es
menestor refortar lo ménos J.osible,

Pero que vayamos a reformar los titulos de
la lel, no me parece cuestion de urjencia ni
de importancia.

Yo pido a la Honorable Cawara qus man-
tenga la distribucion del proyecto de estu
Cémara, que me parece la mas adecuada para
la mejor intelijencia de la lei.

il sefior Silva Semarriva —Aungue yo
mgresé a la Comision de Reforma tlectoral
cuando el trabajo iba ya algo avanzado, gra-
cias a los estudios que habia hecho el sefor
presidente de la Comision, pude Imponerme a
la lijera de las diferencias que hai entre el
proyecto del Honorable Senado 1 el de esta
Honorable Camara. ‘

Como en la discusion opté por aceptar en
varias partes el proyecto del Honorabie Se
nado, ereo de cierta importavca que haya un
-pronunciamiento de la Honorable t &mara so
bre el punto sometido a su consideracion Awu-
tes de que haya un pronunciamicnto sobre
las demas reformas que se han hecho a esta
lei.

Porque la parte mas importante, la que
puede suscitar mayores dificultedes en la
discusion, es aquella que dispone que las tns-
cripciones se hagan en las cubecerus de de-
partaraeanto.

Como todo esto estd relacionado catre si,

sefior Presidente, talvez convendria ir votan-
do por érden.

Creo, en consecuencia, que debemos seguir
la discusion en la forma propuesta por la Co-
mision.

Yo he optado por esto, por haber sido ello
mn acuerdo de mi partido, i las razones que
ha teuido mi partido para eilo las daré cuan-
do sea opo tuno.

No tengo wada mas que agregar, salvo que
creo conveniente- que se vote, una vez que
llegue el momento, si insiste o n6 la Camara
de Diputados para mantener el mismo 6rden
estublecido en su proyecto.

Kl sefior Ibdfiez.—En vista de las palabras
del honorable sefior Silva Somarriva, he de
insistir una vez mas en lo que dije hace un
womento. :

Esta curstion del 6rden de los titulos esta,
por su propia naturaleza, subordinada a la
resolucion gne la Camara tome sobre los pun-
tos fundamentales en que se diferencian am-
bos proyectus. Por consiguiente, no seria po-
sible resolverlo previamentr, como creo haber-
lo entendido al honorable sefior Silva Soma-
rriva.

Me parece que antes de gque Su Seitoria se
incorporara a la Sala, la Camara tomdé un
acuerdo para discutir todos estos puntos por
su orden, dejando la votacion para hacerla
conjuntamente en una sesion posterior. De
consiguiente, en este momento no cabe sino
manifestar lijeramente la o; inion que cada Di-
putado tiene sobre este érden. pero dejéindolo
sometido a las otras resoluciours que la Ca-
mara tome.

No seria 16]ico que resolviera esto sin haber
resuelto dntes los pntos fundamentales; por-
que si Ja CAmara resolviera, por ejemplo, in-
sistir en su propio proyecto, no podria en es-
te momento resolverse el érden o votar en fa-
vor del érden adoptado por el Senado, 1 vice-
versa. 7

De manera que lo mejor seria que avanza-
ramos en la discusion de otros puntos ila Ca-
mara, una vez terminada la discusion de estas
ocho cuestiones fundamentales propuestas por
la Comision, s» pronunciaria sobre este otro
punto. . .

Por mi parte me acojo al acuerdo uninime
tomado por la Cdmara.

El sefior 8ilva Somarriva. ~En el titulo
1.9 del proyecto del Sesado fi ura 'a signiente
pregunta: 3Se aceptala idea del Senado de con-
fiar esta funcion a una junta de siete mayores
contribuyentes por cada comina del departa-
wmeni- 1 por orden de mayores cuotus?

Como esta pregunta figura en el titulo 1.°,
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yo d cia que tenemos que resclver acerca del
titulo 1.0, si aceptamos las inscripciones hechas
por esa junta,

Tl seior Ibdfiez.—Esa pregunta esta en el
titulo 11, honorable Diputado.

! sefior Silva Somarriva. --Tiene razon Su
Serioria. No he dicho nada.

Bl seior Riesco (vice-Presidente).—Ofrez-
co la palabra. ’

Cerrado el debate.

La votacion quedaria para el dia que fije la
Honorable Cdmara.

Se va a dar lectura al punto segundo.

El sefior Secretario.—;Quedaria entdnces
entendido que el ntmero 1.° se votard al
final?

El sefior Ibdfies.—Si, sefior.

El sefior Secretario.—«lI. Insiste la Cdma-
ra en confiar la repovacion total de los rejis-
tros a una junta departamental de ocho ma-
yores contribuyentes por cada comuna del
departamento, debiendo fignrar en ellas: la
mitad de los contribuyentes de haberes, la
cuurta parte de profesionales i la otra cuarta
de industriales?

0

;Acepta la idea del Senado de confiar esta
funcion a una junta de siete mayores contri-
buyentes por cada comuna del departamento
i por érden de mayores cuotas?

Kl sefior Riesco (vice-Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Kl sefior Silva Cortés.—Este punto es in-
discutiblemente uno de los puntos fundamen-
les de ta reforma electoral. Se trata del man-
tenimiento o de la supresion de las categorias
de mayores contribuyentes que d-ben integrar
la junta que debe intervenir en la renovacion
de los rejistros. La Camara de Dipntados acor-
dé en el proyecto primitivo que envid al Ho
norable Senado la division de estos contribu-
yentes ¢n tres categorias. La mitad de los ma-
yores contribuyentes debian ser propietarios
del suelo, es decir, contribuyentes de haberes;
una cuarta parte, profesionales, es decir, indi-
viduos con titalo o profesiones liberales que
pagan patente, i una tltima cusrta parte de
industriales, es decir, hombres de megocios
que tambien pagan contribucion. El Honora-
ble Senado ha adoptado un procedimiento dis-
tinto. ,

Ha admitido al colejio estas mismas tres
clases, es decir, profesionales, industriales
propietarios; pero no les ha dalo entrada en
la misma proporcion establecida por la Camara
de orijen, sino que se fué al sistema de los
mayores contribuyentes, sea cual fuere la ca-
tegoria a que pertenezcan.

Yo, tanto en la ¢ omision que ha estudiado
este asunto, como en la Cémara, en mi caric-
ter de Diputado, me he manifestado siempre
partidario de que no se establezcan estas cate-
gorias. Asf lo espresé en el informe de mi-
norfa de abril de 1912, con motivo de la refor-
ma electoral que aqni se traté en esa época.

Yo creo que da mas garantias de seriedad
el sisterna de los mayores contribuyentes to-
mados en conjunto de las listas entre los que
pagan mayor cuota en el departamento, ya
sean profesionales, industriales, etc. Lo que
se busca es designar al mayor contribuyente,
al que paga mayor cuota...

Indudablemente que tiemen perfecto dere-
cho a tomar parte en la jeneracion del poder
electoral los industriales 1 profesionales.

Pienso que los profesionales, por su prepa-
racion intele:tual, estin en condiciones de ser
tomados en cuenta 1 tambien los industriales
que pagan su contribucion, algunas veces
modesta.

A mi juicio, deben ir al Colejio electoral
cuan no haya otros que paguen mayores col-
tribuciones.

El sistema de mayores contribuyentes da
mejores garantias. I todo lo que hagamos por
dejar estas funciones en las manos mas séli-
das, mas sérias, mas respetables e indepen-
dientes, ya que van a ejercer una de las mas
altas fanciones de la sobersnia, cual es la
jeneracion de los poderes publicos, es 1util 1
conveniernte. Nada de lo que se haga para
darle ¢l mayor cardcter de seriedad a estos
actos me parece superfluo.

Creo que estas razones i estos fundamen-
tos, espuestos ea el informe de minoria a que
me he referido, 1 que el Senado ha aceptado
en su proyecto, son suficientes para que la
Camara acepte la modificacion del Senado re-
lativa al sistema de mayores contribuyentes
o sea de los que pagan mayor cuota, cualquie-
ra que sea su categoria, ya e industriales, ya
de profesio:ales o do propietarios

El seior Ibafiez. ~Por mi parte, creo que
es preferibie el sistema de la Camara de Di-
putados.

A mi juicio, el motivo que tuvo la Cimara
para establecer esta concurrencia de los con-
t ibuyentes, j,or razon de ser propietarios, in-
dustrmales o profesionales, fué la necesidad de
Jdar una base mas s6lida, mas amplia al poder
clectoral.

Aun cuando aparentemente el proyecto del
Honorable Senado acepta la entrada tanto del
propietario, como del industrial o del profe-
sional, en el hecho escluye a estos ultimos, 1
deja libre la entrada a estas juntas solo a los

~4
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nion en favor d¢l1 proyecto del H.mnorable
Senado.

El sefior Silva Somarriva.—En Ja Comi-
sion di tambien mi voto al articulo del pro
yecto del Honorable Senado. :

I aun cuando encuentro alguna importan-
cia a las razones dadas por los hcnorables Di-
putados por Santiago 1 por Concrpeion, en el
sentido de que no se pretirra esclusivamente
a los llamados terratenientes, yo optaré por
el proyecto del Honorable Senado.

Opté por el proyecto del Honorable Sena-
do porque me hizo fuerza una razon: la de
que estas leyes no se dictan para un solo lu
gar determinado rte la Republica, sino para
todos.

Si se tratase de una lei para Santiago, Val
paraiso, Concepcion 1 otras ciudades, estaria
bien que se diese cabida proporcional, como
se ha dicho, a los mayores contribuyentes,
profesionales e industr:aies, porque se encon-
traria nimero suficienie de éstos para las jun-
tas. Pero en otras Jocalida.des, en otras comu-
nas, no habrd a quien acuadir. ~abido es que
en muchas de ellas no hai titulados, no hai
profesionales. Cuando hai alguno, es el médi-
co de cindad, el médico de la cowuna, u otro
por el estilo, que tiene impedimento por la
lei para tomar parte ‘n estas Juntas por ser
emjyleado pablico.

No veo, por esto, que |abria ventaja en
dar cabida espresa a los profesionales e in-
dustriales, porque en muchas comunas no ha
bria profesionales para el caso.

No tendria, por lo tanto, importancia algu
na en la préactica el hecho de que aquelios en-
trasen en las juntas electorales.

Traténdose de industriales, en jeneral, no
existen en las comunas, a no ser que se cali-
figuen de tales a los duenos de despachos o a
los espendedorss de bebidas alconoiicas.

Por otro lado, en lo que se refiere al pro
yecto del Honorable Senado, en definitiva su-
ceder4 que en muchas comunas, como se ve
practicamente en las elecciones, no alcanzara
el nimer. de mayores contribuyentes para
los actos electorales.

Sabe la Honorable Camara que no alcanza
el nimero de mayores contribuyentes para
formar las juntas receptoras, 1 hal que echar
mano de los arrendatarios o de los ciudada-
nos inscritos en el r«jis ro.

Esto mismo sucederd en la practica, s1 se
aprobase el proyecto de: Honorable Senado.
No alcanzando ¢l pamero de mayoerss con
tribuyentes que se necesita, enfrarlan sn -
chas comunas ciudadaros de las otras cate-
gorias;

En el hecho no h«i gran difsrencia entre
uno 1 otro proyecto. En la practica daran un
mismo resnltado.

£l sefior Ibdfiez.— Las razones que da Su
Seftoria soun en abono del proyecto de la Ca-
mara de Diputados.

El sefior 8ilva Scinarriva.—-!l.0 que digo
es que este negocio no tiene lmportancia al-
guna. Ahora, si la Honorable Caimara estima
que debe acejtarse ese proyect:, no no tengo
inconveniente, porque el resultado es el mis-
mo, como ya he dicho.

Kl sedor Arancibia Laso.—{ r¢o, como el
honorable Diputado por Concepcion, que, en
principio, el réjimen de los mayores contri-
buyenti-s aprobado por esta Honorable C4mara
ipor el Honorable Senado, ss anti-democra-
tico; pero en el deseo 1 en la obligacion en
que estamos de elejir uno u otro de los siste-
was, el aprobedo por esta Honorable Camara
o el aprobado por el Hororable Senado, yo
estol por aceptar el aprobado porla Horora-
ble Camara de Diputados, porque lo conside-
ro ménos malo que el del Honorable Senado.

No he creido nunca que el jatrimonio de
la honradez « de la correccion esté ligado a
la fortuna, 1 mucho ménos a una clase social
determinada. Bl establecimiento del. réjimen
Jde los mayores contribuyentes importa, en
mi concepto, la declaracion de que la serie-
dad 1 honradez estd ligada a cierto estado de
riqueza.

Kl sefior Concha.—[ asi tendrfamos una
plutocracia 1 Lo unz democracia.

Elsefior Arancibia Laso.—Tndriamos una
plutocracia, como dice el honorable Diputado
por Concepcion.

Esto tiende a establecer entre nosotros una
oligarquia a la cual entregarfamos el Gobier-
no del pais,

Se dice que no se trata de escluir a nadie
con este réjimen; pero en el hecho su implan-
tacion importa la espulsion de todos los que
no son contribuyentes, va sea gue se consiie-
re el proyecto en la forma establecida por la
Honorable Camara, va en la forma que le ha
dado el Honorable Senado.

Ahora bien, ;cudl de losdcs sistemas se
acirca mas al réjimen de la idea democrati-
ca? Indudablemente que el. aprobado por Ja
Honorable Camara de Diputados,

Decia el honorable Diputado sefior Silva
Somarriva que este réjuncn establecido en ia
actual lei de elecciones, de ordinario no we
practicaba, porque en el heche no se encon-
traba el nimero ¢» mayores contribuventes
necesarios para hacer el nombramirnto de vo-
cales; pero me permito recorder a la Honora+
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ble Camara que, si no se cample la lei en esta
parte, no es por falta de muyores contribu-
yentes, sino porque los mismos encargados
de hacerla cumplir la barlan de ordinario.

El sefior Silva Somarriva.—No he dicho
que no se haya eumplido con lalei, sinc que
no alcanzan a formarse las mesas receptoras
con los mayores contribuyentes, i se acude
entonces a los electores del rejistro.

El sefior Arancibia Laso.—Si Su Seiioria
se diera el trabaju de examinar lo gque ha pa
sado en algunas circunscripciones electorales,
se encontraria con que en mui pocas partes se
han nombrado los mayores contribuyentes,
porque de hecho las municipalidades han atro.
pellado la lei 1 han escojido por vocales, né a
los mayores contribuyentes, sino a las perso-
nas que les daban mayores facilidades para
hacer las elecciones.

E!l sefior Silva Somarriva.—En los casos
en que asi se ha procedido, sc han annlado
las elecciones. Recnerde Su Sefioria los casos
de Vallenar o Frei ina en 1900.

El sefiur Robles.—No hagamos recuerdos,
mejor, sefior iputado.

K1 seiior Arancibia Laso.--Si Su Seiioria
se da el trabajo de examinar lo que ha pasado
en la Repiblica, encontrard que mis palabras
reflejan exactamente la verdad. Los mayores
contribuyentes no han sido designados por
las municipalidades, porque no han querido
hacerlo Hau preferido a otras personas para
vocales de Jas mesas receptoras.

Coiwno los mayores contribuyentes no estan
clasificados de una manera precisa en la lei,
como que so dice que son mayores contribu-
yentes los que pagan una contribucion deter-
minada, resit.ta que es mayor contribuyente
cualquiera prrsona que tenga alguna propie-
dad.

De manera que, dentro de las comunas, han
podido encontrarse muchos propietarios que
ban podido ser designades vocales; sin embar-
g0, 1o io han hecho.

El sefior Concha.—Salvo en aquellas co-
munas que constituyen un cacicazgo.

El seiior Arancibia Laso.—Exacto, salvo
aquellas comunas que constituyen un caci-
cazgo. :

El sefior Silva Somarriva.-——Né6, sefior; es
porque la lei exije que sean miembros de la
junta receptora los primeros veinticinco pro-
pietarios que paguen mayores cuotas.

El sefior Concha.—Enténces pongamos to
dos Jos contribuyentes.

El sefior Silva Somarriva.—1 lalei que es-
tamos discuilendo, si me permite el sefior Di-
putado, tiene esta frase:

«La designacion que recayere en personas
que no tuvieran alguno de los requisitos an-
teriores, es nula, isnjetard a los que la hicie-
ren a la sancion penal correspondientes.

De manera que cuando no haya Jcontribu-
yentes profesionales e industriales, 1 no se
nombren vocales de esa calidad, por ese mo-
tivo, la designaciou recaida en otras personas
serd nula.

El sefior Arancibia Laso.—Precisamente,
honorable Diputado, esa disposicion de la lel
es sabia, porque los lejisladeres que elabora-
ron la reforma se encontraron en presencia
del vicio i para combatirlo establecieron es-
pr samente que la designacion seria nula si no
recala en personas que contaran con los re-
quisitos exijidos. Mas aun: como esta misma
disposicion se encuentra en la lei actual, ino
se cumple por falta de una sancion efectiva,
se estableci6 la sancion.

Decia tambien el honorable Diputado que,
si se insiste en el proyecto aprobado ya an-
teriormente por la Honorable Cémara, en el
hecho no iba a tener eficacia porque no hai
profesionales sufciantes en la Reptblica que
puedan bastar para los efectes que la lei esta-
blece.

Yo digo, sefior Presideate, que talvez en
las comunas rurales no habrd profesionales
suficientes; pero los habrd seguramente en las
comunas urbanas, en las iudades. | por el
momento es conveniente que éntre a rejir el
sistema sigquiera sea en las comanas urbaunas.

A mi juicio, este 1éjimen es mucho mas
democritico, estd mucho mas de acuerdo con
nuestra Carta Fundamental que el propuesto
por el Honorable Scnado, que tiene un carée-
ter marcadamente oligarquico.

Por esta razon yo daré mi voto al proyeclu
en la forma que lo aprob6 esta Honorable C4-
mara.

Elseior Subercaseaux.—Hl honorable Di-
putado por Concepcion 1 el honorable Dipu-
tado que deja la palabra han dicho que por
aquella razon de que el poder de la lei reside
en el pueblo, deben constitnirse por su voto,
asf como se constituyen las municipalidades
1 el Parlamento, las juntas inscriptoras.

De esto se ha querido hacer una cuestion
de aristocracia, de clases sociales Yo creo que
asi se saca de su verdadero terreno la discu-
sion. Las personas que han de coustituir las
juntas inscriptora: se deben buscar entre
aquellos elementos que den mayorés garan-
tias ¢ proceder mui correctamonte a fin de
que se proceda imparcialmente en la materia
de norte a sur de la Repiblica,

Este es el tnico fin que deben perseguir
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todox los jartidos politizos: huscar entre ague
llos elementos que d n wayores gara:tias dr
imparcialidad dentro de ellos mismos en cada
rejion.

Supdngase el honorable Diputado que se
constituyeran las juntas electorales por vota-
cion directa popular como lo des aba el hn
n rable Diputado por Concep:ion.

Indudablement que este poder el ctoral,
asi censtituidoe, tendria mayoria o de alianza
o de coalicion, de rad:cales, de conservadores
o deliberales, 1 este poder electoral, procedien-
do con nuestros malos héibitos electorales i
politicos, no daria, con seguridad, garantia al
guna a los demas partides de mnorta, por-
que, de hecho, seria una junta poif:ca, un
comité de un determinado partido.

Miéntras tanto, al recurrirse al si-tema de
mayores contribuyentes, se ha querido alejar-
se, en cuanto sea posible, de estss juntas Je
personajes politicos, de estas juntas de iniem-
bros elejidos por los directorios de partidos
politicos.

Indudablemente, si se tratara de elejir a es-
tos elementos por votacion popular, con los
votos de todos los partidos, éstos llevarian a
esas juntas a escs hombres mas esperimenta-
dos en las Juchas electorales, que son los mas
audaces,

De todos Jos partides politicos—conserva-
dores, radicales, demdcratas—saldrian esos
elementes ;Por qué? Porque los partidos para
aumentar su representacion buscarian esos
hombres de mas pechuga para estos ca~os,
qu.e son, precisameate, los que ménos garantias
dan a las minorias.

Esta es la razon que tuvo la Comision Elec
toral, a cuyas primeras sesiones asisti6, me
parece, el konorable sefior Concha 1 yo tam-
bien, hace algunos afios, cuando se inicié ests
reforma, para adoptar cste sistema: i esa tum-
bien la razon porque el propio sefior Concha
me declaré a mi que lo aceptaba por que era,
a su juicio, mejor que cualquiera otro que
pudiéramos buscar.

Porque en cualquier parte de la Republica
estos elementos, los mayores contribuyentes,
los industriales, como en el caso de un dueiio
de fabrica, los propietarios de la tierra. como
en el caso de un agricultor, o en cualquiera de
los otros casocs, estos elementos, digo, un tan-
to alejados de la politica, serdn siempre ios
que den mayores garantius en su rejion

Ese es el motivo por el cual todos s¢ han
fjado en los mayores contribuyentes el mo-
tivo por el cual se ha tratado—1 lo mismo creo
que harian los honorables Dijutados demé
cratas, si examinaran bien la cuestion—de

@0 recurir a elementus salidos de los parti-
d:s politicos, porque, aun cuando represeata-
ran mui jenuinaments la opinion politica de]
pais, no darian, con seguridad, las debidas
garantifas para la corstitucion de este elemen-
tv jenerador primero del poder electoral,

%1 fuera posible, para que este primer ele-
mento jenerador del poder electoral no tuvie- .
ra color politico alguno. aun cuando soi mut
nacionalista, aceptaria que se compusiera de
estranjeros.

Mi anhelo es que esta junta sea absolata,
ajena a todo interes partidarista, para que asi
A& las garantias debidas, no solo a las mavo-
rfas sino tambien a las minorias G

Kl seiior Concha --3\ quién lo estd con-
tando estas cosas Su Senoria?....

Como si no supiera aqui todo el mundo
¢ue, cuando el caso llega, se procede a la fa-
bricacion de fantoches mayores contrihuyen-
tes....

Kl sefior Subercaseaux.—Pues eso es lo
que debemos tratar de evitar: que se burle la
le1. _

Por lo demas, no creo que lo consultado
en esta leia este respecto sealo mejor, la 1l-
tima palabra,

Mi idea es--i lo diré con franqueza—que
esta lei solo dard buenos resultados en los
primeros afios. Mas tarde nuestros malos h4-
bitcs politicos barrcnardn ésta como han ba.
rrenado otras leyes; i entdnees llegard otra
vez la ocasion de que nos reunamos los Sena-
deres i D'puiados para dietar otra lei que per-
feccione aun mas nuestros procedimientos
electorales.

No ser, pues, esta leila tltima palabra en
materia electoral. Repito que si se ha buscado
este recurso de los mayores contribuyentes,
es porque no se ha encontrade que dé mayo.
res garantias de seriedad 1 correccion en la
puracion del poder electoral

Ahora, los mayores contribuyentes no per-
temecen a determinado partido politico; se
dice que jeneralmente son conservadores.

Este es un error grave.

Los mayores contribuyentes, los que pagan
-ontribucion por ser propietarios de la tierra,
no son conservadores, ni aun en su mayoria,
como aqui se ha dicho. En la rzjion del sur
estos propietarios son liberales, i mas alla, ra-
dicales.

Nuestros partidos politicos, salvo el dewd-
crata, no corresponden a clases econémico-
sociales determinadas.

Los radicales son aristéeratas en el sur.

Solo el partido demécrata correspande  u
una determinada clase econdmica social hasta
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cierto punto, porque tamp:co pueden Sus ~e-
fiorias arrogarse el derecho de representar a
todos los obreros del pais.

Por tanto, al adoptar esta norma de los ma-
yores contribuyentes, no vamos a beneficiar
a un partido determinado, sino a evitar que
las mesax se formen, coms hol ocurre, toman

‘do en cuenta los intereses partidaristas.

Ningun partido politico tendria asf facilida-
des para formar las juntas receptoras.

Si recorremos-el pais provincia por provin-
cia, de norte a sur, nos conv.nceremos que
los mayores contribuyentes pertenecen a di-
versos partidos.

kl seiior Concha-— Por lo mismo que el
dnico part:do que queda escluido de tener re-
presentacion entre mayores contribuyentes es
el demdcrata, 3por qué no se lo da esta garan-
tia de los contribuyentes profesionales e in
dustriales que él busca, sino en fuerzas pro-
pias, en furrzas allegadas, o en el equilibrio
de los intercses que de esta manera llegue a
establecerse en las juntas electorales?

Kl sefior Subercaseaux.-—HEsa situacion de
equilad hai que buscarla; 1 yo creo quela
consulta mejor el proyecto del Senado que
el de la Camara de D:putados.

Dejémonos de frases, que solo sirven para
fines de populacheria, 1 solo atendamos al pro-
pésito de cobtener ¢l mejor funcionamiento del
poder electoral.

Es esto ultimo lo que debemos tener en
vista para adoptar la norma de los mayores
contribuyentes, porque es la que da mayores
garantias, ya setrate de comunas en yue estéu
en mayoria los radicales, ya se trate de aque-
llas en que estén ern mayorfa los conservado
res, los liberales democraticos, los nacionales
o cualguier otro partido.

El sefior Coneha.—Quiero agregar una sola
palabra.

Las observaciones que ha formulado el ho-
norable sefior Subercaseaux, con la tranguili
dad de esphitu i la buena intencion que lo
ha hecho Su Sefioria, manifiestan la conve
niencis de mantener el acuerdo de la Hono-
rable Camara de Diputados, en el sentido de
dar entrada a laus juntas electorales a los ma-
yores contribuyeutes industriales 1 profesio-
nales.

Ya que sv ha recurrido a este sistema de
mayores contiibuycntes, ise cree que éste es
el que paede dar mas scguridades, a cansa de
la falta de instruccion del puebic o de la faitu
de una clase mediz, Jjué inconveni-nte bai
para que se contempirn los tres 6rdenes de
coutribuysures de que hatls la lel?

 El honorable Diputado sefior Subercaseaux

ha recoiceido e hai comunas en que domi-
nan esclusivanente los radicaies, o los con-
servadore~ o los libera es democraticos. 1 yo
pregunto: jhat conveniencia en que un solo
partido predomine en ésta o en aquella rejion
de la Reptb:ics? Yo creo gue né; lo que con-
viere es que todos lus partidos estén contro-
lados cntre si.

En una juuta de mayores contribuyentes
compuesta de propletarios industriales 1 pro-
fesionales, nosotros estariamos perfectamente
garantidos, por motivo d» la diversidad de
intereses que entre ellos produciria el equili-
brio en los procedimientos.

Este sistema misto de composicion aceptado
para las Jnntas electorales es una buena tran-
saccion & que se ha llegado para conseguir
la aprobacion de esta lei, que no pueds deino-
rarse mas ni por un minuto, so pena de lle-
gar hasta ‘a revolucion o a la alteracion del
drden pub.co, i quien sabe a qué obras mayo-
res calamidades...

Por ests, nosotros aceptamos este sistema
e compusicion de mayores contribuyentas de
lag juatas electorales, que rechazamos ea prin-
¢ipio, unicamente para que no se demore el
despacho de esia lel.

Ya en el afio 88 presenté un proyecto de
lei electoral completo, fundado en los princi-
pios democraticos; segun el cual, los ciento
cincuenta eiectores de cada mesa, reunidos en
un dia dado, procederian a elejir las personas
;que han de foimar las mesas inscriptoras, de-
jando que presidiera el mag anciano.

Pues bion, yo reconozeo yue este sistéma
seria el mejur, pudria decirse que él no sirve
para los estados rudimentatios, que atravie-
san periodos de desarrollo, gue no tienen un
nivel de cultura suficiente para gne sea eficaz
una let semejante,

Reconozeo yue este sistema que ha dado
buenos resultados en Suiza, Ingiaterra, Fran-
cia 1 otrus palses, no los daria aqui.

No estamos suficientemente educados, i te-
nemos que conformarnos con lo que es posible
hacer.

Zntdnces, déjenos a ciertos partidos esta
garantia de que los profesionales e industria-
les puedan estar representados por derecho
propio en una cuarta parte, respectivamente,
del total de estas juntas escrutadoras.

Si para el honorable Diputado sefior Silva
Somarriva es indiferente la cuestion, para
nosoi10s, jUe teneinvs mas vivo intercs por
estas disposic-o-es, no lo es, Entdnces, por
qué »u Se.o sa ao factiitaria el despacho de fa
ler, ac jenwo.a forma que haga mas viable
la reforma?

ey
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El sefior 8ilva Somarriva.—;l qué mas
facilidad quiere Su Senorfa que le dé, cuando
he declarado que no me opongo por deferen
cia a Su Sefioria?

El sefior Goncha.—Aceptando la reforma
en forma que corresponda a la mayor correc-
cion, i que llene los anhelos de progreso que
én esta materia tiene el pais, sera de mas
facil despacho.

En este sentido debe informarse la opinion
de la Cimara para dictar esta lei, a que tan
leji:imamente axpira la nacion

El sefior Valencia.- Yo, sefor Presidents,
soi tambien partidario de la idc s aprobada por
el Honorable Sepnado, que corsidero superior
en la practica a la idea aprobada por la Ca-
mara de Diputados.

Las razones que tengo para pensar asi voi
a manifestarlas en pocas palabras, ya que lo
que todos queremos conseguir s que desapa-
rezcan las falsificaciones @ qus se hagan las
elecciones en la forma mas coriecta posible.

Todos sabemos, senor Presidente, que las
comunas rurales son las mas numerosas; las
urbanas no constituyen ni la quinta parte del
pais.

Las mayores incorrecciones i los fraudes
mas escandalcsos se cometen en las comunas
rurales, i esto por una razon sencilla: porque
estdn mas alejadas de los juzgados, porque
los castigos de los culpables se hacen mas difi-
¢iles 1 porque las investigaciones se hacen casi
mmposible,

De manera que debemos atender en primer
lugar a la necesidad de que las elecciones de
las comunas rurales se hagan lo mas correctas
posible.

Kn las comnnas urbanas, salvo contados
casos, se procede con mas ¢ ménos correccion,

Aceptaria, por este motivo, la idea de la
Cémara de Diputados para las ciudades, i pa-
ra las comunas urkanas.

Pero con relacion a las rurales, si aceptara
esta idea, solo quiero decir, que asi como se
fabrican hoi mayores contribuyentes fanto-
che~, como decia el sefior Concha, mafana se
fabricardn profesionales e industriales fanto-
ches,

En este pais, sefior Presidente, que ha dado
ya una nofa alta en materia de habilidad para
cometer fraudes electorales, en que apénas se
dizta una lei electoral, estammos buscando, al
dia siguiente, el camino para cometer fraudes
e Incorrecciones, ya me 1majino lo que nos va
a pasar, adoptando este sistema de las tres
categorias de contribuyentes.

Va a suceder que en todas las comunas va~
maes & tonar abogados, médices, ete, que pa-

gan patente i que, en realidad, no son tales
abogados ni médicos, pero que en un momento
dado, cuando se trate de hacer un llamado
electoral a los contribuyentes, van con espi-
ritn preconcebido, animados del proposito de
servir losintereses politicos, a firmar los rejis-
tros en condiciones irregulares o fraudulentas.

Como ya no podemos hacer una division
par: dejar las tres categorias de contribuyen-
tes en lo relativo a las comunas urbanas 1 su-
primirlas en lo referente a las rurales,—por-
que reconozeo, como el que mas, la conve-
niencia que habria en dar entrada a lss indns-
triales 1 profesionales, donde los haya, tengo
que votar el proyecto del Senado que, como
decia al principio, me parece mejor en la
prictica.

Cuando deseamos que, en jeneral, las elec-
ciones sean correctas en el pais, vamos a de-
jar, con la disposici-n de la Canara de Dinu
tados, abierta la puerta al fraude 1 4 lu inc.-
rreccion.

Porque la Camara no pndrd asegurar que
al dia siguiente en que se apruebe esta idea,
nn se vayana crear en todas partes los indus-
triales 1 profesionales fintoches... Debemos
evitar que se créen tanto los mayores contri-
buyentes fantoches, cowmo los industriales o
profesionales fauntoches; debemos dictar d's-
posiciones que den accion popular, por ejem-
plo, para reclamar de estas falsedades.

Kl sefior Concha.— Digame Su Sefioria, ;ino
podria suceder lo mismo en el caso de los
propietarios, dividiéndose los fundos, por
gjemplo, con ese objeto?

El serior Subercaseaux.—Pero eso es mu-
cho mas dificil, honorable Diputado; no es tan
facil porque no es seguro tener la tierraa
nombre de otro.

El sefior Valencia.—Ya no podemos adop-
tar un camino que sea conciliatorio en esta
cuestion, como lo habria deseado; 1 no nos
queda mas que aceptar el sistema de los ma-
yores contribuyentes en jeneral, propuesto
por el Honorable Senado.

No me guia otro propdsito al hacer mis ob-
servaciones que el de que se dicte una lei
electoral que nos dé elecciones correctas.

Acepto 1 quiero que se me entienda bien,
que en las cabeceras de departamento se dé
entrada en la junta inscriptora a los profe-
sionales e industriales; pero, como no pode-
mos hacer esta division, dado el estado del
debate, votaré la idea del Senado, para evitar
la fabricacion de profesionales e industriales
fantoches.

Ei scior Ibafiea~Voi a decir dos pala-
bras paya gue no quede l& Cémara bajo la im-
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presion de las que ha pronunciado el honora-
ble sefior Valencia.

E! termor de Su Seioria es infundado.

Naturalmente, si se discute sobre la base
de que hai procedimientos para cometer {rau-
des 1 burlar la lei, no habra lei ni disposicion
alguna que pueda considerarse buena. Todas
son susceptibles de fraudes 1 delitos.

Fn el caso especial a que se ha referido el
honorable Diputado, el temor de Su Seiioria
carece de fundamento, si se advierte lo es-
tablecido en otras disposiciones del proyec-
to que discutimos. En este proyecto se esta-
blece que no puede pertenecer alos rejistros
de una comuna, sino el ciudadano que reside
en ella, 1 ahi tiene su industria, o ejerce su
profesion, o es propietario. Si pertenece
otra comuna, si estd inscrito, reside o ejerce
su profesion en otra comuna, no puede figu-
rar en esos rejistros.

El sefior Valencia.—Cuando un partido ne-
cesita que un individuo se insrriba en otra
comuna, deja el niimero necesario de imserip-
ciones en blanco en la cabecera del departa-
mento, i lo manda a inscribirse alla.

Tl sefior Ibafiez.— Continlio, sefior... De
modo que si un individuo de wala conducta
pretende cometer este fraude, los demas par
tidosla impediran.

Un abogado de Santiago, por ejemplo,
quiere, por conveniencias de su partido, fign-
rar en la Victoria, i se inseribe alld 1 paga su
patente... (Qué sucedera? En primer lugar
que no podra ejercer su profesion en Santia-
go... Tendria, paia ejercerla, que pagar otra
patente aqui.

Si tiene su residencia efectiva en San Ber-
nardo, por ejemplo, estd en su derecho: pero
si su residencia es Santiago, no puede figurar
en la Victoria.

Sin embargo, éste no es el caso que ha
presentado el honorable Diputado, porque el
que perteneciendo a Santiago quiera cometer
un fraude i alega reidencia en San Bernardo.
puede ser objetado por los partidos contra-
rios,

Si un industrial, que tiene una fabrica de
zapatos en Santiago, quiere inscribirse en una
comunsa vecina, se le dird: «Su industria esta
en Santiago i debe ir a la carcel por intento
de fraude».

Rstas son las garantfas que puede asegurar,
razonablemente, la lei; pedir mas es pedir lo
absurdo.

Si hai, todavia, un individuo de malas con-
diciones que quiera burlar a la lei, no hai mas
remedio que aplicarle el castigo 1 entablar re-
clamo para pedir su esclusion.

Por consigniente, el honorable Diputado
fué asaltado de este temor a la lijera, proba-
blewente por no estar bien informado de las
disposiciones del proyecto que discutimos. Si
lee ese proyecto en sus detalles verd que su
temor es guimérico, que carece de base.

El sefior Valencia.—Aunque parezca una
sorpresa al honorable Diputado por Santiago,
debo declarar que mantengo las observacio-
nes que he formulado; i debo decir que me he
impuesto del proyecto de lei que estamaos dis-
cutiendo, como tengo costumbre hacerlo.

- Creo gve los inconvenientes que he sefiala-
do subsisten; a pesar de las razones del hono-
rable Diputado por Santiago.

Todos sabemos que hai muchas personas
que tienen titulos profesionales i queno ejer-
cen su profosion; de estos titulados hai en to-
dos los partidos. 1 bien puede suceder que és-
tos paguen solo la patente alla en una comu-
na rural, para los efrctos de poder participar
en los actos electorales.

En cuanto a la circunstancia de la residen-
cia, todos sabemos que se puede residir en
muchas partes que, para ciertos efectos, nues-
tro Codigo Civil considera como otros tantos
domicilios.

Agregaba el honorable Diputado por San-
tiago que la iei da los mrdios para ejercer en
todos sus grados ciertos derechos tendientes a
la esclusion del inscrito f-audule 1to.

[ bien, todos sabemos que el ejercicio do
este derecho es mui elastico, que somos por
naturaleza olvidadizos. Los partidos politicos
se entusiasman en las campailas electorales;
pero, una vez que ellas terininan, todo pasa,
ya nadie se acuerda de msistir en los reclamos
que se hayan producido éntes o despues de la
campana.

sNo sabemos todos ¢l fin que, por regla je-
neral, tienen las reclamaciones clectorales, de
cualquier jénero o eniddad que sean?

;No es la regla jeneral que, pasados los ar-
dores de la lucha, al asunto se lo eche, como
vulgarmente se dice, tierra encima?

;A qré, emténces. dar mas pretestos para
que se cometan fraudes?

[stas circunstancias, 1 las que he apuntado
en mis anteriores observaciones, son las que
me mueven a drsentenderme de las que ha
apuntado el honorable Diputado por Santiago, .
i a manifestar que, en mi concepto, este asun-
to ha encontrado en el Honorable Senado la
mejor solucion que podria desearse, dadis
nuestra cultural habitos electorales.

El sefior Subercaseaux.— Despues de lo di-
cho por el honorable sefor Valencia, casi seria
escusado agregar nuevas observaciones para
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manifestar a la Honorable Cdmara el peligro
que envuelve la idea de que las juntas depar-
tamentales se constituyan haciendo figurar
en ellas la mitad de mayores contribuyentes,
una cuarta parte de profesionales i otra cuar-
ta parte de industriales.

En efecto, es un hecho conocido que en
muchas comunas rurales no existen ni indus-
triales ni profesionales, en el verdadero sen
tido de estas palabras.

Creo que todos los que se hagan aparecer
con esos caracteres, salvo escepciones, serdn
.creaciones de ultima hora para fines electo-
‘rales.

Por lo que respecta a los profesionales, lo
dicho por mi honorable colega el sefior Va-
-lencia es concluyente.

S1 se quiere hacer un mayor contribuyente
'fantoche, no se ha de buscar para realizar ese
intento al propictario de la tierra, ni al de
‘una industria, sino que, vrobablemente, se
buscara primero al profesional, i despues al
industrial, porque las patentes que pagan és-
tos sun mucho menores que las que pagan los
otros. Porque, en -este caso, el amafo electo
ral obliga a hacer un desembolso a fondo per-

dido; 1 cuanto ménos se pierda, mejor.

Los que quisieran burlar esta disposicion de
la le1, los que quisi~ran fabricar magores con-
tribuyentes fantoches, se encontrarian, pues,
en una situacion bien dificil.

Por eso he dicho que, cuando se trata de
llegar a estos estremos no se recurrira a los
mayores contribuyeutes de titulo inscrito, si
se me permite la espresion: se echard mano de
los profesionales o de los industriales.

Entdnces, si se ve que con toda facilidad
se encuentra este jénero de contribuyentes,
que no es patrimonio de un solo partido poli-
tico, mui luego veran mis honorables colegas
con qué frecuencia se echa mano de élia
qué estremos llegamos a no mucho andar.

Se ha dicho que se prescinde de los que
espenden bebidas alcohélicas.

Ahora, si se elimina a éstos, ;qué otros in-
dustriales quedan en las comunas rurales?

Unica i esclusivamente modestos industria-
les que pagan una pequefifsima patente, i que,
por lo tanto, tendran representacion en esta
junta jeneradora del poder electoral de cada
comuna.

Por estos motivos yo me inclino a aceptar
casi en todas sus partes las observaciones del
honorable Diputado por La Laja. :

El sefior Veas.—Ias observaciones que
acaba de hacer el honorable Diputado sefior
Subercaseaux me parece que no tienen el al-
cance que les ha dado Su Sefioria.

Si efectivamente ocurriera que en estas co-
monas rurales se encontraran entre los in-
dustriales i profesionales personas que se
prestasen a desemperiar ese papel tan bajo,
probablemente no se prestarian a ello los ma-
yores contribuyentes que son los que en ma-
yor nlimero forman estas juntas inscriptoras.

Los mayores contribuyentes serian en este
caso garantia para los partidos que no tienen
rerresentacion, i garantfa para la correccion
misma del procedimiento.

Si éste fuera cl inconveniente que se deri-
vara del nombramiento de estas persopas, no
lo seria mayor; como digo, seria subsanado
por los mayores contribuyentes, respecto de
quienes se parte de la base de que son perso-
pas honradas.

Por eso, yo creo que hai conveniencia en
aprobar el proyecto de 1n Honorable Cémara
tal cual lo envié anteriormente el Honorable
Senado. Porque este proyecto viene a dar en
buena parte representacion a los diversos par-
tidos, i especialmente al demdcrata, que en
buena parte estd constituido por pequenos
industriales. :

El sefior Subercaseaux.—En la cabecera
de departamento; pero né en las comunas ru-
rales, 1 es ahi donde estd verdaderamente el
peligro.

El sefior Veas.—En las comunas rurales
estamos garantidos con los mayores contri-
buyentes, porque éstos estin en mayorfa, i
si ellos constituyen la mitad de los miembros
que foirman las juntas inscriptoras, ellos se-
rian la garantia con que contariamos para que
no se burlavan las disposiciones de la lei
electoral en contra nuestra.

Por eso creo que ho hai conveniencia en
escluir a los industriales, comerciantes i pro-
fesionales, i dejar solamente en manos de Jos
mayores contribuyentes la primera de las fun-
ciones de la vida republicana i democratica:
la jeneracion de los paderes pablicos,

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Quedard pendiente la votacion de este ar-
ticulo en conformidad al acuerdo que la Ca-
mara ha adoptado.

El sefior Secretario.—Punto 3.0

«¢Insiste la Camara en que las mseripciones,
tanto ordinarias como estraordinarias se ve-
rifiquen en la cabecera del departamento?

0

¢Acepta que ellas se efectien en la cabece-
ra de la comuna, como lo propone ¢l Senado?

El sefior Silva Somarriva.—En la Comi-
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sion, sefior Presidente, yo opté tambien por|concurrido el reclamado, no se da lugar a la

aue las inscripciones se hicieran en las cabe-
ceras de comunas; 1 las razones que tuve pa-
2 ello son las siguientes:

Si Chile estuviese todo ligado por lineas
férreas o por buenos caminos que ofreciesen
facilidades a la jente para trasladarse a las ca-
beceras de departamentos a fin de inscribir
s, yo habria optado, talvez, por las inseripcio-
ros en las cabeceras de departamentos; pero,
desgraciadamente, en casi todas las provin-
cias son tan grandes las distancias i tan difi-
s los medios de locomocion, que estas jun-
tas inscriptoras en las cabeceras de departa-
mentos significarian en realidad privar de sus
dervechos electorales a un gran numero de ciu-
dadanos, ya que no tendrian medios de viajar
sino a costa de muchos sacrificios.

Tendrian, pues, que quedarse muchos ciu-
dadanos sin obtener su inscripcion.

Ya hemos visto lo que ha ocurrido en San
':wo en periodos anteriores. Ha quedado mu-

v jente sin inscribirse porque los alcaldes
P Ie daban facilidades para ello, o ‘porque
¢inban preferencia a los partldanos de! partido
i, boe, que en aquel instante tenia en sus
manos el gobierno local.

Histo mismo sucederia silos ciudadanos de
tadas las comunas tuvieran que ir a la cebe-
cora del departamento respéctivo.

[.os que hubieran hecho largos viajes, serian
domorados hasta que al fin, aburridosi decep-
cionados, tuvieran que retirirse sin haber po-
c¢iclo inscribirse, sin haber podido cumplir con
la primera de las obligaciones cindadanas,

Esto no es conveniente ni justo, porque da
facilidades al que reside en la cabecera del
departamento 1 dificulta la inscripeion del que
roside a largas distancias, es decir, en las co-
munas rurales.

Como la mayor parte de las falsificaciones
de los rejistros se hacian 4ntes inscribiendo
jentes con nombres supuestos, el Honorable
Senado ha puesto una disposicion que yo con
sidero bastante sibia, salvadora, porqué con

ella se concluye con ese abuso. Es ésta: Para
rociamar la esclusion de un individuo inscrito
indebidamente, el reclamante tenia la obliga-
cion de probar, él, que el inscrito no tenia la
edad exijida por la lei 0 no sabia leer i escri-
biv. Hsto temia que probarlo el reclamante,
esta prueba, cowno la Camara debe compren:
irvlo, es bastante dificil, pres es una prueba
-ativa. [ como para poder hacer efectiva la
eaclusion, tenia que notificarse al reclamado,
para que éste concurriera al Juzgado, 1 como
lo l6jico i patural es que el reclamado no con-
carriera, el jues tenia que decir: «No habiendo

‘lesclusion».

I las Cortes aceptaron este pracedimiento i
se estableci6 al respecto jurisprudencia.

Hoi el Senado ha establecido que el recla-
mado debe probar que no son efectivos los
hechos en que se funde la reclamacion de su
esclusion, 1 81 no concurre, debe decretarse su
esclusion o en rebeldia.

Con este sistema se mata en absoluto la fal-
sificacion de los rejistros, 1 de esta manera no
hai inconveniente para que las inscripeiones
sean comunales.

El articalo del Senado es bastante impor-
tante i bien redactado; por eso'vol a darle lec-
tura:

«Art. 50. Durante las inscripciones 1 den-
tro de los treinta dias siguientes a la pubiica-
cion de las listas de que trata el articulo 48,
todo ciudadano podré pedir al juez de latras
la esclusion de las personas que las juntas
inscriptoras hayan inscrito en contravencion
a las disposiciones de esta lel.

Se acompaiiara a la presentacion una bole-
ta de consignacion en arcas fiscales por la can-
tidad de diez pesos por cada elector recla-
mado.

El juez hard citar para el tercer dia habil al
civdadano inscrito en el lugar que hubiere
fijado como residencia, enviandose, ademas,
carta certificada. Se fijard en la pnerta de la
secretaria del juzgado i se publicard por tres
dias en un diario o periédico del departamen-
to o, a falta de éste, en uno de la cabecera
de la provincia, la némina de los ciudadanos
cuya esclusion se reclama i el dia i hora de la
comparecencia. Hl citado debers comparecer
con sus medios de prueba. Si no comparacie-
re el dia ila hora fijados se repetira la cita-
cior en la misma forma, isi tampoco compa-
reciere, salvo escusa justificada o, si compare-
clendo no rindiere prueba de su identidad,
serd escluido de los rejistros. Respecto de los
que comparezcan o de los que sini haber com-
parecido justifiquen su inasistencia, se recibird
o n6 prueba segua los casos, 1 segun los an-
tecedentes que suministren se re:olveri sin
mas tramite. La libreta de vecindad, la del
R jistro Civil o la del Rejistro Mulitar, llevada
personalmente, serd estimada como prueba su-

1|ficiente.

La resolucion se espedird dentro del segun-
do dia despues Jde celebrado el comparendo i
sera fijada en la secretaria por tres dias, pu-
diendo ser apelada dentro del mismo plazo
para ante la Corte de Apelaciones xespectlva
Sino se interpusiere este recurso rera con-
sultade al mismo tribunak
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Si se diere lugar definitivamente a la esclu-

sion, se trascribird la sentencia a la junta ins-
criptora, si ésta estuviere en funciones, para
que haga las anotaciones del caso al marjen
de la inscripcion anulada.
_ Sila junta hubiere dejado de funcionar, el
Juez haré llevar a su despacho los ejemplares
del rejistro i hard en ellos las anotaciones del
caso, las cuales serin firmadas por el juez i
el secretario, trascribiendo la resolucion al
Presidente del Senado para la anotacion que
corresponda en el ejemplar del rejistro depo-
sitado en el archivo de dicha corporacion.

La resolucion seré tambien publicada por
el notario conservador de bienes raices.

Sino diere lugar a la esclusion se aplicaré al
Fisco la cantidad consignada por el solicitante.

Con estas disposiciones de la lei, creo que
ve a ser materialmente imposible falsificar los
rejistros, llenandolos con nombres supuestos,
como se ha hecho hasta hoi dia, que es lo
que principalmente se trataba de evitar, ha-
ciendo las inscripciones en las cabeceras de
departamentos. Crso que la tinica manera de
conseguirlo es esta disposicion del proyecto
del Senado.

Porque hai muchos departamentos en los
cuales se han hecho las iascripciones en la
ciudad cabecera de ellos i, sin embargo, los
rejistros son totalmente falsificados.

Hai departamentos, en el norte i sur del
pais, departamentos que yo conozco, cuyas
nscripciones se hacen en la cabecera de él por
ser a la vez cabecera de comuna i, no obstante
esta circunstancia, sus rejistros se hallan to-
talmente falsificados. Esto se debe a la falta
de una disposicion como la que viene en el
proyecto del Senado.

Asi es que, en vista de las razones que la
Cémara ha tenido la benevolencia de oirme,
creo que no se insistird en escluir, en quitar
sus derechos a estos individuos, a toda la jente
que no resida en la cabecera de los departa-
mentos.

El sefior Espinosa Jara.—;1 cémo se hace
la notificacion a estos individuos?

El sedior 8ilva Somarriva.—Mandandoles
carta certificada i dejandoles, ademas, cédula
en el lagar que han sefialado, en el momento
de la inscripcion, como el de su residencia.

En la lei actual, que tratamos de modificar,
basta que se indique al inscribirse la subdele-
gacion. En este proyecto no debe el cinudadano
dar datos tan precisos que basten en un mo-
mento dado para hallarlo sin duda ni vacila-
c¢ion de ningun jénero.

El sefior Espinosa Jara.—No se necesita|

entdnces aqui de notificacion personal,

El sefor Silva Somarriva.—Né, sefior Di-
putado, esta disposicion obvia toda dificultad
que sé presente con relacion a ests punto.

Creo que las razones que la Camara me ha
oido son suficientes para que no insistamos,
en esta parte, en nuestro antiguo proyecto.

Kl sefior Ibafiez.— Esta cuestion de las ir:-
cripciones en las cabeceras de departament:
o en las cabeceras de comuna, fué ampliamer:-
te debatida en esta Camara cuando se discutio
este proyecto.

De modo, sefior Presidente, que voi a re-
petir las observaciones principales que en
aquella ocasion tuve oportunidad de hacer,
en vista de la defensa que ha hecho el hono-
rable Diputado que deja la palabra de las ins-
cripciones en las cabeceras de los departa-
mentos,

Antes de dar estas razones debo declarar
que estoi de acuerdo con el honorable Dipu-
tado en cuanto a que las disposiciones cont- -
nidas en el proyecto del Honorable Senado
mejoran notablemente el réjimen de inscei;.-
ciones por cuanto hacen efectivas las medi-
das que pueden tomar los partidos para soli-
citar la esclusion de los indebidamente inscri-
tos, 1 especialmente de aquellos nombres
no corresponden a personas determinadas i
que, sin embargo, figuran en innumerables v -
jistros del pais.

No obstaate esta evidente ventaja que ti.-
ne el proyecto del Senado en este punto con-
creto, quedan, a mi juicio, subsistentes en to-
das sus partes las razones que tuvo la Céu: -
ra de Diputados para aprobar las insciipeio-
nes en las cabeceras de departamento.

Todos mis honorables colegas conocen -l
orijen de la mayor parte de los frandes qu-
e han producido en las elecciones durants los
ultimos afios. : :

Esta causa primordial de los fraudes se en-
cuentra en los abusos cometidos por las auto-
ridades electorales en cada comuna.

Es sumamente ficil que en una comuaia.
muchas veces de poca Importancia, se pi:-
duzca unanimidad de opiniones en la juniu
electoral, ya sea porque todes sus miembros
pueden pertenecer a un solo partido, o pov-
que los miembros de dos de ellos pueden i
cilmente ponerse de acuerdo o coludirse, Uy.:-
dos, se diran, somos duefios de la situacior;
jun¥émonos i partamos. ..

. Este ha sido el procedimiento habitual que
ha dado lugar a los abusos enormes que seo
han cometido en las elecciones de todo el
pais.

Kntre tanto, honorable Presidente, consti-

tujds. ing junta de mayores contribuyentos



1110

CAMARA DE DIPUTADOS

con los elementos de mas valia de todo un de
partamento, figurando en ellas no solo los
mayores contribuyentes de una estension re-
ducida o de pequefia importancia territorial,
siao de todo un departamento, se puede ase-
gurar que el personal de estas juntas estard
siempre compuesto de personas de significa-
cion i de importancia.

[ todavia en estas juntas hai la seguridad
de encontrar miembros de todos los partidos
que se dividen la opinion publica.

Entre tanto, es mui frecuents la existencia
de comunas compuestas de uno o dos fundos,
donde, por consiguiente, existe una sola co
rriente de opinion. ;

[ cuando esta unanimidad existe, se produ-
cen esos resultados que han sido orfjen ce
tantos procedimientos abusivss.

Por esto, la Camara de Diputados dijo que
siendo el fin de esta reforma asegurar la co-
rreccion de los procedimientos electorales, ha-
bia que empezar por el principio, dar toda
clase de garantias en el primero de los actos
electorales: la inscripcion de los ciudadanos.

I, ;doénde deberia verificarse esta inscrip-
cion?

Naturalmente, en un lugar que pudiera ser
fiscalizada por todos los partidos politicos, al
cual todos con facilidad pudieran llegar.

| ese logar no podia ser otro que la cabece-
ra de los departamentos.

En contra de esto, se hizo valer enténces,

1 se ha repetido ahora por los honorables Di-
putados, una razon de comodidad. Se ha di
cho: ese procedimiento tiene el inconveniente
d.> obligar a los electores a atravesar grandes
distancias para llegar al lugar de la inscrip-
cion 1 de hecho producird la esclusion de al
gunos electores que quedaran sin inscribirse
en razon de estas dificultades,

I bien, sefior Presidente, jes esto efectivo,
tiene esto alguna importancia?

A mi juicio, ninguna.

Debe la Cdmara tener presente que la ins.
cripoion es un acto que tiene lugar solo una
vez en el periodo de nueve afos, que la misma
let fija para la renovacion de los rejistros, de
tal manera que un cindadano no necesita ha-
cer este viaje sino una sola vez ese lapso de
tiempo. Una vez inserito, no necesite ins-
cribirse mas hasta que venga la renovacion
total de los rejistros.

;I es mui grave, es mui molesto, imponer a
uu cindadano la obligacion de trasladarse a
la capital del deparfamento donde reside a ins-
cribirse?

;Qué individuo, por razon de sus negocios
comunes 1 ordinarios, no tiene, por la fuerza

de las cosas, que ir alguna vez siquiera a la
cabecera de su departamento?

Seran mui rargs, serdn mui pocos, sin duda
alguna, los que no tengan que ir una vez si-
quiera a la cabecera del departame ito.

Pero quiero suponer, todavia, que sean mu-
chos los que no tengan que hacer este viaje,
Jes mucho gravamen para los cindadanos im-
ponerles esta molestia de ir a la cabecera del
departamento con el solo objeto de inscribirse
en los rejistros electorales? ,

El sefior Cox Méndez.—Si consiguieran
inscribirse, no tendria nada de particular.

El sefor Ibafiez.——Exacto, honorable Di-
putado, 1 vol a ocuparme tambien de este
punto.

Ahora, seiior Presidente, si hai ciudadanos
gue no estan dispuestos a hacer este sacrificio,
a hacer este viaje para ir a inscribirse, al es-
cluirlos quedarian bien escluidos, porque con-
sidero que hai base filoséfica en esta lei para
creer que semejantes individuos no deben go-
zar del derecho de sufrajio.

Al que no tiene civismo, ni pcr los nego-
cios publicos, el interes suficiente para deter-
minarse a hacer este viaje, no vale la pena que
la lei le asegure el derecho de voto; estd bien
quedindose en su casa sin ir a sufragar.

Pero como para todo hai argumento, se ha-
c2 el que acaba de oponer el honorable Dipu-
tado sexior Cox Méndez.

Se dice: «si se le inscribiera, estaria bienn,
con lo cual se quiere manifestar quae esios in-
dividuos harian viajes estériles.

No creo que el réjimen establecido en esta
lei se preste a los mismos abusos que el ré-
fimen existente. Hoi dia es la junta de alcal-
des la que hace las inscripciones; ellos son los
duefio® 1 sefiores; i en realidad inscriben a
quien quieren inscribir i dejan sin inscribir a
quien no quieren inscribir. :

Subsistiendo el réjimen actual tendria toda
la razon el honorable Diputado; pero, con el
que establece el proyecto de la Camara de Di-
putados no es posible que ocurra lo que Su
Seiioria teme.

Las inscripciones duran en la actualidad
ocho dias cada afio, 1 se comprende que en
ocho dias sea imposible inscribir a todos los
que estdn en estado de hacerlo durante el afio;
de modo que se puede producir una aglomera-
cion de jente que impida inscribirlos a todos.

Entre tanto ¢qué réjimen establece el pro-
yecto de la Camara de Diputados?

KEste proyecto establece las inscripciones
durante cuatro meses, con funcionamiento dia-
rio de la junta respectiva, '

Esta junta estd formada por tres mayores
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contribuyentes designados porlajunta jeneral
electoral, por voto acumulativo,

En seguida, forman, tambien, parte de esta
junta el tesorero fiscal 1 el notario del depai-
tamento.

¢I es posible pensar que sera facil conse
guir la nuanimidad de todos estos miembros
de la junta para repetir lus fraudes, inscribien-
do solo a losamigos i rechazando a los adver-
sarios? Hsto no es aceptable.

Creo que con los procedimientos adoptados
en la presente lei se pone a cubierto a todos
los partidos de estas esclusiones, i de estos
viajes repetilos a que se referia la observacien
del honorable Diputado por Saatiago, sefior
Cox Méndez.

Por consiguiente, no veo qae el réjimen
adoptado por la Honorable Camara ofrezca
inconveniente alguno. Entre tanto, el mante-
nimiento del sistema d~ inscripciones por co-
munas, seria la mas segora base de los frau-
des futuros; quedaria abierta la pusria para
que continuasen li.s mismos procedimientos
fraudulentos que han Twperado hasta aqui.

Mis honorables colegas saben cuantas son
estas pequefiag comunas en que es imposible
contar con elementos serios, en que es impo-
sible contar con elementos pertenecientes a
distintos partidos, en forma gue se equilibren
i fiscalicen unos a otros, haciendo imposible
elabuso de un partido i la espoliacion del uno
contra el otro.

Por eso, sedor Presidente, los que sincera-
mente quieren i a la estirpacion del actual
réjimen electoral, que ha maleado todas las
instituciones del pas, deben aceptar el réji-
men propuesto por la Honorabie Cimara de
Diputados, tnico que asegura para el futuro
la falta de los fraudes que hasta ahora se han
cometido.

El sefior Silva Somarriva.—Voi ahacerme
cargo, sefior Presidente, de las observaciones
con que el honorable Diputado por Santiago
ba rebatido las que formulé hace un momento.

Su Sefiorfa da grande importancia al lugar
en que se hagan las inscripciones: 1 yo, des-
pues de haber leido el articulo agregado por
el Honorable Senado, no doi importancia al-
guna a este punto, sino al personal que va
a formar las juntas inscriptoras. Porque, sea
que éstas funcionen en la cabecera del depar-
tamento o en la cabecera de la comuna, si el
personal que las constituye es de un solo eo-
lor politico, como sucede ahora, por asi per-
mitirlo la lel vijente, de igual manera que en
la cabecera de la comuna se falsificaran los re-
jistros en la cabecera del departamento.

Todos sabemos, sefor Presidente, c¢émo se
hacen en la actualidad las inscripciones.

No faltan, en realidad, ciertas municipali-
dades que en el deseo de servir determina-
dos intereses politicos o partidaristas, tenien-
do juntas de alcaldes en que son éstos de dis-
tinto eolor politico, proceden a la remocion o
al reemplazo de alguno de ellecs para dejar
asi en las juntas un solo color politico deter-
minado.

De esta manera se han formado juntas ins-
criptoras en que los vocales han sido todos
directores o miembros del partido a que per-
tenecian los alcaldes en ejercicio ,

En adelante, con la disposicion que consig-
na el articulo 30 del proyecto aprobado por el
Honorable Senado, no podra ccarrir lo mis-
mo, porque siempre tendrd que hayer mayo-
ria i minoria en las juntas electorales.

Crea ese articulo 80 un colejio departamen-
tal do alcaldes que va a nombrar a los mayo-
res contribuyentes que hardn las - inscripcio-
nes en lay cabeceras de las comunas.

I este tribunal o colejio departamental de
alcaldes, que estard constituido por todos los
alealdes de las distintas comunas de que cous-
te un departamento, jamas podra ser de un
solo color politico; porque las inscripciones si
van a efectuarse, por ejemplo, en ua departa-
mento que se componga de cinco comunas, el
tribunal a que me refiero constard de quince
alcaldes 1, como comprende la Honorable Ca-
mara, serd mui dificil que los quince sean
conservadores o demoderatas, o liberales-de-
mocraticos, de tal manera que procedan a
nombrar vocales de mesa de ese su color po-
litico para que hagan las inscripciones.

Comgc digo tendra, pues, que haber mayo-
ria 1 minoria en este cuerpo o colejio de alcal-
des que va, ademas, a designar a los mayo-
res contribuyentes, a los industriales, a los
profesionales, etc.

Asi es que el temor que divisa el honora-
ble Diputado por Santiego de que puedan re-
petirse por esta causa las falsificaciones de los
rejistros electorales, no puede ya abrigarse;
pues ya han desaparecido estos tribunales o
colejios de alcaldes compuestos por personas
de un mismo pelo. Ahora los hai de todos co-
lores.

El cambio, el sistema de inscripciones en la
cabecera de la comuna tiene la ventaja de
que no obliga a hacer enormes viajes, ni a
recorrer largas distancias, ni a permanecer
durante largos dias en la cabecera del depar-
tamento. Porque no porque el ciudadano que
va ainscribirse haya tenido que hacer un

viaje de treinta o cuarenta leguas lo vana .
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inscribiv inmediatamente. Tendra éste que
esperar su turno, porque serd evidente que
los de la mayoria de la junta trataran de ins-
cribir primero a aquellos que sean sus parti-
darios.

Pero una de las razones que van, sin duda,
a conveucer al honorable Diputado por San-
tiago...

Kl sefior Ibafiez.— Con la que estd dando
Su Sefioria no me convence.

El sefior Silva Somarriva.—Pero se con-
vencerd Su Seforia.

Hai que ser mayor contribuyente del de-
partamento para formar parte de la junta ins-
criptora.

Bien, sefior Presidente. ;Sera posible que
tengan que prestar este servicio mayores con-
tribuyentes que viven a enorme distancia de
la cabecera del departamento?

Voi a referirme al departamento de Petorca,
que es el que mas conozco.

Un mayor contribuyente que estd al otro
lado del rio Choapa, por ejemplo, va a tener
gue trasladarse a la cabecera del departamen-
to i pasar alli cuatro u ocho meses. ;1 es posi-
ble, sedior que se le venga a obligar a que so-
porte semejante sacrificio? ;Es dable que se le
obligue durante tan largo tiempo a dejar aban-
donados sus grehaceres i sus ocupaciones?

Ki sefior Tbdfiez.—¢I para qué la junta va a
élejir a ese montunésy

Bl seiior Silva Somarriva.—Porque es ma
yor contribuyente; i bl que nombrarlo.

El seiior Ibdfiez N, xefior.

El seior Silva Somarriva.—Si, seiior Di-
putado. Si a este ¢iadadano le toca pagar la
mayor cuota, tiene que s+t nombrado.

5l es esto posible? tus toterable que a mi,
duefio de un fundo al otro lado del Choapa, se
me obligue a trasladurme a la cabecera del
departawento para desempefiar durante cua-
tro u ocho meses las funciones correspondien-
tes a los miembros de las juntas receptoras
teniendo que abandonar por igual tiempo la
atencion de mis intereses?

6Con qué objeto se impone semajante sa
crificio a esta jente, para obligarla a hacer es-
tos largos viajes 1 a que permanezcan tres o
cuatro meses fuera de sus hogares?

Hai (jue tomar en cuenta todas estas cosas,
porque no es posible obligar a los ciudadanos
a que permanezcan durante largo tiempo fue-
ra de sus casas 1 abandonar sus quehaceres
para venir a practicar las inscripciones.

Yo creo que estas razones son bastantes
para llevar al convenciniento de la Honorable
Uamara que no es posible mantener las ins
gripeiones en los departamentos,

S1 estas inscripciones se hicieran por los
alcaldes, como se hacian 4ntes, seria yo el pri-
mero en pedir que se las verificara en las ca-
beceras de los departamentus; pero dada la
forma en nque hoi la lei las deétermina, dado
que el colejio departamental de alcaldes sera
el gque nombre la juntareceptora, creo que no
hal inconveniente alguno para que las inserip-
ciones se hagan en las cabeceras de las co-
munas. :

Por eso daré mi voto al proyecto del Hono-
rable Senado,

Kl sefior Espinosa Jara. —Pido la palabra,
seiior [’residente.

Kl sefior Ibdfiez.—;Quiere Su Serioria per.
mitirme antes una sola palabra? Solo haré una
rectificacion: no voi a renovar mis observa-
ciones.

Kl honorable Diputado por la Ligua est4 en
un error al decir que, segun este proyecto, for-
man parte de la junta receptora los mayores
contribuyentes por ministerio de lalei. Lo que
ésta dice es que Jos miembros de aquella junta
se elejirian por la junta jeneral electoral por
voto acumulativo, entre los mayores contribu-
yentes,

De modo gne Su Sefiorfa puede ser un
contribuyente que pague veinte mil pesos al
afio de contribucion, sin estar por eso obiiga-
do a desempedar las funciones de miembro
de esta junta p: r ministerio de la lei, como ya
he dicho. Sila junta jeneral lo elije, sera sin
duda alguna sorque Su Sefiorfa es el con-
tribuyente qu: estd en situacion de asistir a
la junta, porque tiene una residencia que le
permite: desemperiar con facilidad sus fun-
ciones.

Pero que por la sola circunstancia de ser
mayor contribuyente ya quede designado co-
mo miembro di- la junta..., no hal tal, sefior
Diputado. Es ' junta la que lo elije, por voto
acuwulativo, dentro de todos los demas ma-
yores contribuyentes.

Kl setior Silva Somarriva.—Eso seria
aun mas grave; porgne, enténes, podria haber
preferencias 1 favoritismos para librar a unos
de este sacrificio, imponiéndoselo a otros. ‘De
modo que esta junta, al elejir a unos o a otros,
podria librar a los de sus afecciones con el
solo hecho de no nombrarlos, elijiendo, en
cambio, a aquellos a quienes s¢ quisiera im-
poner este sacrificio.

El sefior Marehant. —Qmsxera preguntar al
honorable Diputado qué diferencia habra
entre el caso de un contribuyente que estuvie-
ra a gran distancia de la cabecera del depar-
tamento, 1 que tuviera que trasladarse a ella
para d%empenar estas fanciones, i ol del coys
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tribuyente de una comuna que estuviera a
igual distancia de la cabecera de la misma ..

El setior Silva Somarriva.—El que esta en
la comuma, por este solo hecho quedaria mas
cerca de la respectiva cabecera.

El sefior Marchant.—Lo mismo ocurrirfa
con respecto a la cabecera del departamento.

Il sefior Silva, Somarriva —N&, honora
ble Diputado; porque si yo estoi a diez leguas
de i fundo puedo irme u dormir a &l i vol-
ver a desempefiar mis ocupaciones al dia si-
guiente, cosa que no podria hacer si estuviera
a cincuernta o mas legtas de distancia.

El sefior Ibafiez.—La junta encargada de
estos nombramientos no podria proceder asf;
eso es absurdo. \

El sefior Silva Soma riva.-—No es absurdo,
honorable Diputado, pues todos hemos visto
como se procede en esvos casos, cuando se tra-
ta de luchas politicas.

El sefior Balmaceda (Prssidente).—Puede
usar de la palabra el honorable Diputado
por Petorca.

El sefior Espinosa Jara.-~Me complazco,
sefior Presidente, en marchar siempre de
acuerdo con mi honorable colega el honora
ble seior Diputado por La Ligua; pero en
este caso disiento de la opinion de Su Se-
forfa.

No toma en cuenta, en abscluto, el interes
de una candidatura determinada, ni el de can-
didatura alguna.

Creo que ésta es una cuestion que debe
colocarse a mayor altura.

En la correccion reposa la firmeza de las
instituciones de la Reptblica i la verdad de
sus actos.

Yo deseo que alguna vez en Chi'e nos en-
caminemos francamente por la pureza, por la
verdad del sufrajio, cualesquiera que sean los
resultados, sea que triunfe un partido sobre
otro, sea que se cambie por completo la situa-
cion de los partidos en la Cimara.

Esto vale poco.

Lo que vale mas que todo es que haya elec-
ciones verdaderas en Chile; que el Congreso
represente fielmente al pueblo. De lo contra
rio, la autoridad moral del Congreso se debili-
ta i puede llegar a desaparecer.

Para mf la cuestion que ha planteado, en
una forma biillante,—como Su Sedoria acos-
tumbra hacerlo siempre,—el honorable Dipu-
tado por Santiago, sefior Ibaiez, es la buse
fundamental de esta reforma. Lo demas es
secundario. Son medidas encaminadas a me-
jorar nuestras practicas electorales; pero son,
como he dicho, de detalle.

Lo fundamental es que si las inscripciones

contintlan ha iéndose en las cabeceras de las
~omunas, por uno o dos individuos, vamos a
tener las mismas elecciones frandulentas i vi-
ciadas qne haxta ahora hemos tenido.

Si esto se va a repetir, es inutil que haga-
mos reformas. Ello seria una bur a; 1 los clu-
dadanos tienen el derecho de exijir que se
haga una reforma electoral verdadera, que
consulte los verdaderos intereses del pais.

Cuando se traté este punto en la Honorable
Cémara, yo recuerdo que tercié en el debate,
i que hablé <n este mismo sentido.

Ei honorable Ministro del Interior de aque-
lla époza, que era, sl no me equivoco, el sefior
Tocornsl, planted como cuestion de Gabinete
este puuto capital, 1 dijo: «si no se hace esto,
es mejor queno se haga nadax.

Yo celrbré la actitud de ese Ministro, que
se colocaba a la altura que le correspondia,
dejando a un lado les iatereses de partido
que hoi existen i que mafiana desaparecerin,
queé no son, por cierto, los intereses perma-
nentes de la Reptiblica, inicos que debemos
consultar,

Yo tributo mi homenaje de respeto a ese
Ministro, que sapo cumplir coa su deber; 1
siento que no esté en la Sala el actual sefior
Ministro del Interior, para que hubiéramos
podido ver si asume >u Seiioria la actitud
que corresponde a un representante del Go-
bierno, i si se encuentra con la opinion de su
distinguido antecesor, a que acabo de refe-
rirme.

Comprendo, perfectamente, que el criterio
se perturbe cuando se laocha con el interes
actual Ge los beneficiados con la comuna rural,
que desean mantener su situacion, su situa-
cion personal 1 la desu partido. Comprendo
que los senores ¢ nservadores se inclinea al
manteniinl nto de las inscripciones en las ca-
beceras de cnnunas, porque los favorece...

Kl seior Cox Méndez.—Su Sefioria no tie
ne derecho para cabficar de esta manera la
actitud de. un partido entero.

Su Ser.o:ia se ha colocado a la altura de
los principios; coléquenos a todos a esa mis-
ma altura.

El seior Espinosa Jara.—Siento que el
sefior (Cox Mérdez se haya anticipado a ha-
cerme una interrupcion para lo cual no tiene
derecho Su Seforia, porque iba a referirme a
todos los partidos.

I siasi he cmpezado a espresarme es por
que otros homnorables Diputados se han refe-
rido, especial:uente, ar partido conservador,
porque se ¢ =¢ que ¢s en Chile el duefio dela-
tierra, o, por 1o ménos, el que tiene la mayor
parie de la tierra...,
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El sefior Cox Méndez —Ojala fuera asi.

El sefior Espinosa Jara.—.... 1, como po-
seedores de la tierra tienen la mayor parte
de los mayores contribuyentes.

Es humano, i yo me lo esplico perfecta
mente, que queramos mantener una situacion
que nos beneficia; pero todos tenemos el de-
ber de juzgar cstas cuestiones con criterio de
chilenos, para quienes, dntes que la situacion
de un partido, estin los interesss verdaderos
i permanentes de la Republica.

I no podré haber verdad en el sufrajio si
no se hacen las inscripciones en forma gque
puedan ser fiscalizadas, 1 esta fiscalizacion no
puede hacerse sino en las cabeceras de los
departamentos. A muchas comunas ni siquie-
ra podrian ir los representantes de los candi-
datos en lucha, porque se les secuestraria,
como ya ha sucsdido muchas veces.

Invoco el patriotismo i el respeto que todos
debemos tener por la representacion nacional,
para que todos nos unamos en el propésito
de que las elecciones sean lo que deban ser:
el reflejo de la opinion sana del pais.

Kl sefior Silva Cortés.—Podriamos pro-
rrogar la hora.

El sefior Cox Méndez.—Pido la palabra.

El seiior Rivas Vicufia.—;Me permite Su
Sefioria?

Parece que entre los honorables Diputados,
sefior Presidente, se abre camino laidea de
determinar una fecha préxima para la clausu-
ra de este debate, a fin de llegar a un pro
nunciamiento sobre las distintas cuestiones
sometidas a la consideracion de la Honorable
Cémara en el informe de la Comision Espe
cial de Elecciones.

Creo que no seria dificil llegar al acuerdo
de clausurar esta discusion para proceder a

votar en la sesion diurna del miércoles proxi-
mo, a las 5. »

I a fin, todavia, de dar mayor tiempo a este
debate, podia proponerse en la hora de los
incidentes de la sesion de marfiana la idea de
destinar a este negocio las sesiones noctur-
nas de los dias juéves, viérnes i sibado de la
presente semana. Asi tendriamos tres sesio-
nes mas para la discusion de este informse,
debiéndose, como he dicho, proceder a votar
en la sesion del miércoles venidero.

El sefior Cox Méndez.—Creo que es sufi-
ciente con la sesion del miércoles; podriamos
votar ese mismo dia a las 5, prescindiendo,
por lo demas, de las sesiones noctarnas.

El sefior Balmaceda (Presidente) —Por
acuerdo de la Honorable Camara, correspon-
de discutir este asunto en la sesion del miér-
coles préximo.

8i no hubisra inconveniente se acordaria
votar ese mismo dia a las 5 de la tarde...

El seficr Silva Cortés.—O al término de la
sesion,

El seilor Balmaceda (Presidente).—Podria
acordarse que se votara a las6...

Varios sefiores Diputados.-——Mui bien.

El seior Balmaceda (Presidente).—Queda-
r4 acordado votar en la sesion del miércoles
préximo, a las 6, el informe de la honorable
Comision.

Quedard con la palabra para esa misma se-
sion el honorable sefior Cox Méndez.

Habiendo llegado la hora se levanta la se-
sion.

Se levants la sesion.

M. E. CeRDA,
Jefe de 1a Redaccion-

L ]
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El 17 de diciembre no celebré sesion en la noche por falta de ntimero.
Asistieron los sefiores:

Alamos Ruperto
Bahamonde Guillermo
Barrios Luis Anibal
Boza Lillo Agustin
Canto del Rafael
Cardenas Nolasco
Claro Lastarria Samuel
Eg¢henique Gonzalo
(Farcia de la Huerta Manuel
Larrain Claro Carlos
Maira Cirlos

Mena Mauricio

Molina Joaquin

Puga Borne Julio
Ramirez Pablo

Rivas Vicuiia Manuel
Saavedra Cornelio
Silva Somarriva Jorje
Silva Cortés Romualdo
Urrejola Rafael
Vicuna Cifuente Luis
Vidal Francisco A.
Villegas Echiburi Enrique
Zanartu P. Héctor
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