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IL—-SUMARIO DEL DEBATE

1.—A peticion del Ejecutivo, se acuer-
da devolverle el oficio con el que formu-
16 observaciones a un proyecto de interés
particular.

2.—El sefior Castro, Presidente, cita a
reunién de Comités y suspende la sesién
por quince minutos.

3.—Se da cuenta de diversos acuerdos
adoptados por los Comités, y son aproba-
dos. :

4.—Se pone en discusién el proyecto
que autoriza al Banco del Estado para
conceder préstamos a los pequeflos indus-
triales, y queda pendiente el debate.

II.—.SUMARIO DE DOCUMENTOS

1/2—Mensajes con que S. E. el Pre-
sidente de la Repuiblica somete a la con-
sideracién del Congreso Nacional los si-
guientes proyectos de ley:

El que autoriza .a la Municipalidad
de San Rosendo para que destine ciertos
fondos como aporte a la Direccién Gene-
ral de Servicios Eléctricos y de Gas, con
el objeto de atender a los gastos que de-
mande la extensién del sistema eléctrico
de la planta El Abanico a los pueblos de
San Rosendo y Rio Claro, y

El que establece que los técnicos no ti-
tulados del Ministerio de Obras Pablicas,
que desempefien funciones de tales, goza-
ran de los mismos derechos y beneficios
que las leyes otorgan a los técnicos ti-
tulados. '

3.—Oficio de S. E. el Presidente de la
Republica con el que solicita la devolu-
ciéon de las observaciones formuladas a
un proyecto de ley de interés particular.

4.—Oficio -del sefior Ministro de Ha-
cienda con el que da respuesta al que se
le dirigié6 en nombre de varios Comités
Parlamentarios, relacionados con la con-
veniencia de otorgar créditos a los pro-

ductores - que se harin representar en la -

exposicion regional de Illapel.

5/6.—Oficios del sefior Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon con los que da res-
puesta a los que se le dirigieron acerca de
las materias que se sefialan:

Concesion de reservas forestales en la
comuna de Cunco, y

Antecedentes sobre los incendios ocu-
rridos en las reservas forestales de “Con-
traco” y “Malalcahuello”.

7/9.—0ficios del sefior Ministro de Sa-
lud Piblica con los que contesta los que
se le enviaron sobre las siguientes mate-
rias: :

Creacién de una Seccién de Medicina
Curativa en el Servicio Médico Regional
de Valdivia. ‘

Mejoramiento de los servicios médicos
del departamento de Elqui, y

Pago de honorarios a los profesionales
del servicio dental del sindicato de em-
pleados particulares de la Empresa Chile
Exploration Company, de Chuquicamata.

10.—Oficio del Senado con el que comu-
nica que ha tenido a bien no insistir en la
aprobaciéon de las modificaciones que in-
trodujo al proyecto de ley sobre mejora-
miento de rentas del personal de la Admi-
nistracion Civil del Estado, con excepcion
de las que indica.

11.—Informe de la Comisién de Consti-
tucién, Legislaciéon y Justicia recaido en
una consulta formulada por el Honorable
Diputado sefior Montané, respecto de si le
afecta alguna prohibicién constitucional
por el hecho de celebrar un contrato de
arrendamiento con el Instituto Nacional
de Comercio.

12.—Mocién del sefior Meléndez en la
que inicia un proyecto de reforma de la
ley 11.076, que concedié diversos benefi-
cios al personal de las Fuerzas Armadas

- que sirvi6 en la campafia de 1933 contra la

epidemia de tifus exantematico.

IIL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopt6é acuerdo al respecto.
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IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1—MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.

“Conciudadanos del Senado y de la Ca-

. mara de Diputados:

La Ley N¢ 7.886, autorizé a la Munici-
palidad de San Rosendo para contratar un
empréstito hasta por la suma de
$ 450.000, a fin de que fuera destinado a
diversas obras de adelanto local, para cu-
vo objeto consultaba la aplicaciéon de una
contribucién adicional de uno y medio por
mil anual, sobre el avalio de los bienes
raices de la comuna. Esta contribucioén,
la misma ley establecia que empezaria a
cobrarse desde que se contratara el em-
préstito o desde que fuera autorizada la
colocacién de los bonos por la Comisién de
Crédito Piiblico y hasta la fotal cancela-
cién de los referidos bonos empréstitos.

Kl empréstito no fue colocado, pero se
cobré la contibucién antedicha, encontran-
dose el producto de ésta ascendente a

$ 674.753,24, en la Tesoreria Provincial -

de Concepcién; pues, segin consta del
certificado expedido por esa Tesorerfa, es
el saldo existente al 31 de julio de 1954
en la Cuenta de Depodsitos “F-26 Servicio
de Empréstitos y Bonos”, de la Tesoreria
Comunal de San Rosendo.

La Corporacién edilicia aludida, a obje-
to de disponer de esos fondos acumulados
para destinar como aporte a la Direccion
General de Servicios Eléctricos y de Gas,
para la ejecucidén de obras de conexién de
San Rosendo y Rio Claro con el sistema
eléctrico Abanico, la suma de $ 650.000, y
el saldo para obras nuevas, ha solicitado
del Gobierno la autorizacién legislativa
necesaria para tal finalidad, como tam-
bién para derogar la Ley N¢ 7.886.

- La Direccién General de Servicios Eléc-
tricos v de Gas ha emitido un informe so-
bre la peticién referida, en el cual expone
que seria procedente acceder a ella, pues
de esta manera la Municipalidad de San

Rosendo cancelaria a ese Servicio la su-
ma de $ 650.000 que le adeuda por con-
cepto de aporte para la ejecuciéon de Ias
obras seflaladas.

En mérito de lo expuesto, tengo el ho-
nor de someter a vuestra consideraciéon y
para que sea tratado en el actual periodo
extraordinario, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°.—Autorizase a la Munici-
palidad de San Resendo para destinar de
los fondos acumulados con la contribucién
adicional de uno y medio por mil sobre
el avalio de los bienes raices de la comu-
na, autorizada por ley N?¢ 7.886, la suma
de seiscientos cincuenta mil pesos
{$ ©650.000), como aporte a la Direeciéon
General de Servicios Eléctricos v de Gas,
para financiar la extensiéon a San Rosen-
do y Rio Claro del sistema eléctrico de
Abanico, y el saldo que hubiere a.obras de
adelanto comunal de San Rosendo, en la
forma que los determine la misma Muni-
cipalidad.

Articulo 2°— Derdgase
7.886.

Santiago, 24. de noviembre de 1954.

(i'dos.) : Carios Ibdiez C., Arturo Ola-
varria B.”.

la Ley N¢

2—MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA,

“Conciudadanos del Senado

y de la
Honorable Camara:
En e] Ministerio de Obras Publicas

existe un importante grupo de funeciona-
rics que desempenan cargos técnicos enn
eficiencia y que representan un aporte de
inteés para los estudios, construccién y
ex.lotacién de obras publicas. '
Las disposiciones legales que rigen en
la actualidad, en especial la que crea la
Unidad Técnica del Estado, han dispues-
to que les cargos de Técnicos de la Admi-
wistracion Pablica, deban ser servidos por
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personas que posean el titulo correspon-
diente.

La vigencia de dichas disposiciones ha
colocado a los Técnicos practicos en una
situacién desmedrada con respecto a fun-
cionarios mas jovenes y de menos expe-
riencia, los que sirviendo a sus érdenes en
las brigadas, por el s6lo hecho de poseer
titulo, son mejor remunerados.

A fin de resolver esta anomalia, vengo
en proponer a esa Honorable Corporacién
el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.-~Los Técnicos no ti-
tulados del Ministerio de Obras Piblicas,
que desempefian funciones de tales, y que
estén en posesiéon de un cargo técnico, po-
drian gozar de los mismos derechos y be-
neficios que las leyes otorgan a los Téc-
nicos titulados, siempre que obtengan un

certificado de competencia otorgado por

una Comisién que seri compuesta por un
funcionario de la Dirececién respectiva,
designado por el Director, y por dos pro-
fesores, uno nombrado por el Rector de la
Universidad de Chile y otro por el de la
Universidad Técnica del Estado.

Esta disposicién serd valida para los
funcionarios en actual servicio”.

(Fdo.) : Carlos Ibdfiez del Campo.—
Benjamin Videla Vergara”.

3.—MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA,

N® 1499.— Santiago, 22 de noviembre
de 1954,

De acuerdo con el art. 53 de la Consti-
tucién Politica y por oficio N9 1390, de
fecha 27 de octubre ppdo., el Ejecutivo
manifesté su desaprobacién al proyecto
de ley que concede una pensién por gra-
cia, a don Alberto Montiel Villacorta, as-
cendente a la suma de $ 11.600 mensua-
les.

En consideraciéon a nuevos anteceden-
tes que se han tenido a la vista, se ha
resuelto dejar sin efecto la observacion
formulada en el oficio citado, en conse-
cuencia, viene en solicitar la remisién del
proyecto de ley aludido, para su promul-
gacion,

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Carlos Ibdfiez del Campo.—Jorge Prat E.”

4.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE '
HACIENDA.

“N? 1510.—Santiago, 23 de noviembre
de 1954. '

En atencién a lo solicitado por esa Ho-
norable Camara en oficio N° 1089, res-
pecto de la materia enunciada, a conti-
nuacion, tengo el agrado de transcribir a
V. E. lo informado por el Banco del Es-
tado en comunicacién de 12 del mes en
curso: ' ' ’

“Sefior Ministro:

Tengo el agrado de acusar recibo a su
Oficio N¢ 1412, de fecha 3 de los corrien-
tes, mediante el cual transcribe el Oficio
N? 1089, de 27 de octubre ppdo., de la
Honorable Camara de Diputados, solici-
tando se dé acogida favorable a una peti-
cién formulada por la I. Municipalidad de
Illapel, en el sentido de que se concedan
créditos extraordinarios en favor de
aquellas actividades productoras que se
haran representar en la exposicién regio-
nal que se efectuari en la mencionada
ciudad, con motivo de la celebracién de su
bicentenario.

“Sobre el particular, me es grato in-
formar a US. que el Honorable Comité
Ejecutivo de esta Institucién, a peticién
de la Sociedad Agricola de La Serena, con
fecha 6 de octubre, acordé6 facultar a
nuestra Sucursal en Illapel para que, por
intermedio de su Seccién Agricola, atien-
da las solicitudes de préstamos destina-
dos a la adquisicién de ganado fino ins-
crito en la referida exposicién, hasta por
la suma de dos millones de pesos”.



(Fdo.) : Fco. Cuevas Mackenna, Vice-

presidente”. .
Saluda atentamente a V .E.— (Fdo.):
Jorge Silva Guerra”.

5~OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
TIERRAS Y COLONIZACION.

“N? T7498.—Santiago, 23 de noviembre
de 1954,

En relacién con lo expuesto en el oficio
de V. E., N? 285, de 14 de julio dltimo, en

que se da cuenta de las observaciones for--

muladas por el Honorable Diputado, don
Haroldo Martinez U., sobre el problema de
la concesion de Reservas Forestales en el
pais, me es grato transcribir para su co-
nocimiento la nota N° 7287, de 17 de no-
viembre del afio en curso, de la Direceién
de Bosques, que dice como sigue:

“La Cimara de Diputados en la adjun-
ta nota N¢ 285, de 14 de julio 1iltimo,
transmitié a US. algunas observaciones
formuladas por el Honorable Diputado
don Haroldo Martinez en una de las se-
siones de esa Corporacién y en las que en-
tre otras cosas, plantea el problema de la
concesion en reservas forestales, refirién-
dose a la que se otorgé a la firma Fran-
cisco Celis Meyer, en el sector conocido
como los Nevados de Sollipulli, ubicado
en la comuna de Cunco, departamento de
Temuco, provincia de Cautin y sobre lo
que se dispuso en informe al tenor de la
providencia N° 16215, de 11 de octubre
ppdo.

“Al respecto puedo manifestar a US.
que por decreto Supremo N¢ 1871, de 30
de agosto de 1946, este Ministerio de su
digno cargo, acepté la propuesta presen-
tada para la concesién y autorizé el apro-
vechamiento de maderas afectadas por el
fuego en una extensién aproximada de
2.500 His. a don Francisco Celis Meyer,
hoy Sucesidn. '

“En el decreto mencionado se sefiaié la
zona donde se debian realizar las explo-
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taciones, ubicindola en los faldeos norte
de los nevados de Sollipulli, inmediata-
mente al sur de las Colonias Curacalco,
Cherquén y Molulco.

E) plazo se estipulé por 12 afios cuyo
vencimiento es el 29 de agosto de 1968
vy que debia pagarse un derecho al Fisco
de $ 0,57 por pulgada aserrada en todas
Ias especies y clases, debiendo pagar el
valor de 200.000 pulgadas como minimo
a contar del afio 1950/61. La concesién
permaneceria en vigencia siempre que
existiera madera explotable y que agota-
da ésta, se consideraria de hecho termi-
nado el contrato.

“Una vez que la firma concesionaria
acepté por escritura publica el contrato
referido, instalé las faenas respectivas,
habiendo hecho hasta la fecha los pagos
que a continuacién se indican, controla-
dos por este Servicio:

7 noviembre 1949, C de 1. 3403, por
171.802 $ 65.566,73;

25 febrero 1952, C. de 1. 8861,
106.163 $ 28.910,31;

22 julio 1952, C. de 1. 8881, por 200.000
$ 74.000;

- 24 julio 1958, C. de 1. 10710, por 200.000
$ 74.000.
Los dos tltimos pagos corresponden a

por

‘cancelacién de derechos minimos.

A mayor abundamiento, puedo mani-
festar a US. que desde un tiempo a esta
parte han estado paralizados los trabajos
de la Sucesién Celis Meyer y que alin més,
habiéndose comprobado que una parte de
las maderas volteadas, lo habian sido
fuera de los terrenos de la concesién, se
estdn tramitando los antecedentes res-

.pectivos para llamar a propuestas pibli-

cas para su aprovechamiento.
Referentes a que se habrian entrega-
do a la explotacién terrenos en poder de
colonos, es del caso hacer presente que
esta circunstancia, que no se ha presen-
tado para la totalidad de los terrenos, si-
no que para unos cuantos colonos, no es



1754

CAMARA DE DIPUTADOS

inconveniente para disponer la instala-
cion de faenas madereras en terrenos fis-
cales como de los que se trata, ni existe
antecedete legal de ninglin género que
impida al Fisco disponer en la forma que
lo ha hecho, de acuerdo con lo informado
en su opcrtunidad por el Departamento
Juridico de este Ministerio y la Contralo-
ria General de la Repiiblica.

Saluda atentamente a US..— (Fdo.):
Herndn Valenzuela Rosales, Director de
Bosques”.

Raluda atentamente a V. E.— (Fdo.):
Mario Montero Schmidt”. *

§~0OFIZIO DEL SENOR MINISTRO DE
TIZRRAS Y COLONIZACION.

“N¢ 7492.—Santiago, 23 de noviembre
de 1954,

En relacién con lo solicitado por esa
Honorable Camara, en notas N%. 2374
y 724, de 6 de mayo y 31 de agosto del
afio en curso, respectivamente, me es gra-

to transcribir para su conocimiento el

oficio N? 864, de 29 de octubre tltimo,
de la Direccién de Bosques dependiente de
este Ministerio, que dice como sigue:
“En sesién celebrada por la Honorable
Cémara de Diputados, €l 5 de mayo de
este afio, los seflores Diputados del Co-

mité Parlamentario de los Partidos De- -

mocraticos de Chile, Falange Nacional y
del Trabajo, pidieron que se oficiara al
Ministerio de US., solicitando informes
respecto de los incendios ocurridos en
la Administracién de las Reservas Foresta-
les de “Contraco” y “Malalcahuello”, con
especificacién de las causas del siniestro,
instruccién de sumarios administrativos y
ganciones aplicadas.

Pgsteriormente, el Honorable Diputa-
do don Ernesto Araneda Rocha, en sesién
de 31 de agosto pasado, entre otras obser-
vaciones, se refiere, nuevamente, a esta
materia, sosteniendo que no se ordend ins-
‘truir los sumarios d¢ rigor a raiz de ha-
berse producido los mencionados incendios.

Conforme- consta de los antecedentes

que corren en autos y en contraposicion a
lo afirmado por el Diputado Araneda Ro-
cha, se realizaron las correspondientes in-:
vestigaciones, las que arrojaron los resul-
tados que siguen:

a) Incendio en “Contraco”.—El 14 de
enero de este afio se produjo un incendio
en la casa-habitacién del Guardabosque
de la Reserva, queméndose dicha casa, la
cocina de los trabajadores, la fragua y 13
bodega, diversas especies fiscales y gran
parte de los bienes del guardabosques.
Practicada la investigacién se pudo esta-
blecer que el siniestro se origind en una
rocina a fogbn, propagindose rapidamen-
te a las demas construcciones. La hora y
demés circunstancias en que ocurrié el
incendio hacen presumir que no se come-
ti6 intencionalmente”. ’

b)Y Incendio en.‘Malalcahuello” . —Ocu-
rri5 el 2 de mayo del presente afio y afee-
t6 a la casa administracién y bodega de
la Reserva Forestal de ‘“Malalcahuello”.

“El sumario que corresponde fue ins-
truido por el Ingeniero Agrénomo gefior
Ivan Larraguibel, y esta contenido en el
expediente N? 170.252 de este Ministerio
Se logrd establecer en el sumario, que
el incendio fue provocado por un cor-
to-circuito que no pudo ser dominado por
no disponer de los medios adecuados para
combatirlo; que las pérdidas para e] Fis-
co alcanzan a la suma de $ 787.878,00;
para el Administrador de la Reserva, se-
fior Genaro Padilla a $ 300.000, y para 1a
comisiéon de funcionarios del Serviio que

pernoctaban en las casas de la Adminis- -

tracion a la suma de $ 30.000; que se que-
maron los expedientes, cuya némina ad-
junta —que ya se ha ordenado reconsti-
tuir— y, finalmente, se expresa que exa-
minadas las diversas circunstancias del
incendio, éste no pudo haber tenido su
origen, en el acto culpable de alguna per-
sona”.’

“Para la mejor informaciéon de US.
acompaifio todos los antecedentes relacio-
nados con esta materia”,
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Saluda atentamente a US., (Fdo.):
Herndn Valenzuela Rosales, Director de
Bosques. ‘

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Mario Montero Schmidt”.

7—OFICIO DEL SEROR MINISTRO DE
SALUD PUBLICA.

“N? 1904.—Santiago, 24 de noviembre
de 1954.

En atencion a su Oflclo Ne¢ 1067 de
21 de octubre dltimo, en el que se solici-
ta se organice a la brevedad posible la
Secciéon de Medicina Curativa del Servi-
cio Médico Regional de Valdivia, me es
grato comunicar a V. E. que el Servicia
Médico Nacional de Empleados ha mani-
festado a esta Secretaria de Estado que
ha puesto especial interés en dicha peti-
cién y ha dado instrucciones para que el

‘problema planteado quede resuelto en una .

fecha préxima. .
Saluda a V. E,, (Fdo.): Sergio- Alta-
mirano Pinto”.

8.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
SALUD PUBLICA.

“N¢ 1905. ——Santlago 24 de nov1embre
de 1954

Me es grato acusar rec1bo de su Oficio
N¢ 1.084, de-fecha 27 de octubre ltimo,

'y en contestacién, me permito transcribir

a V. E. lo informado por el Servicio Na-
cional de Salud en su Oficio N° 38277 de
19 del actual.

Informo la Providencia N? 2257 de fe-
cha 6 del presente, recaida sobre el Oficio
N? 1.084 de la Honorable Camara de
Diputados que se refiere a las observa-

. ciones formuladas por el Honorable Dipu-

tado don Juan Pefiafiel 1., en relacién con
la atencién médica en el Departamento de
Elqui.

En cuanto al caso de Paihuano, me per-
mito reiterar al sefior Ministro, que ha

gido solucionado nombrando en comision

a esa localidad al médico de Coquimbo Dr.
Carlos Rojas Rodriguez, en tanto se tra-
mita la contratacién del médico peruano,
recibido en Chile, Dr. César A. Benaven-
te Ch.

Ahora, en lo que respecta a Vicuiia,
con fecha 8 del presente se ha llamado a
concurso para proveer el cargo de Jefe del
Centro de Salud de esa localidad”.

Saluda a V. E.—(Fdo.) : Sergio Alta-
mirano Pinto”. .

9.—OFICIO DEL SEROR MINISTRO DE
SALUD PUBLICA.

N° 1903.—Santiago, 24 de nociembre
de 1954.

Me es grato acusar recibo de su Oficio
N? 1.021, de fecha 20 de octubre Gltimeo,
y en contestacién me permito transcribir
a V. E. lo informado por el Servicio Na-
cional de Salud en su Oficio N? 38053, de
18 del actual.

En contestaciéon a la Prov1denc1a Ne
2178, de ese Ministerio recaida en el Ofi-
cio N? 1.021, de la Camara de Diputados,
me permito manifestar a US. que al Ser-
vicio Nacional de Salud no corresponde
la atencién de la Clinica Dental del Sin-
dicato Profesional de Empleados Parti-
culares de la Empresa Chile Exploration
Company, de Chuquicamata. .

En un pliego de peticiones del Sindicato
mencionado al Ministerio del Trabajo, en-
tre uno de los puntos figuraba el pago de
los honorarios al Dentista Dr. Renato Ma-
rino Ruiz, pago que 1a Empresa rechazaba
por encontrarlo muy elevado.

A fin de solucionar esta situacién el
Ministro del Trabajo pidié la interven-
ciéon del Consejo del Colegio General de
Dentistas y fue designada una comigién
de Consejeros que se trasladé a Chuqui-
camata a estudiar los antecententes de
este conflicto, presentando como término
de su misién un informe a dicho Ministe-
rio.

Es por lo tanto ¢! Ministerio d¢l Trabas
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jo el que puede informar de los antece-
dentes de la investigacion efectuada.

El Dentista Dr. Renato Marino Ruiz,
no es funcionario del Servicio Nacional
de Salud”.

Saluda a V. E.—(Fdo.) :(—Sergio Alla-
mirano Pinto”.

10.—OFICIO DEL SENADO

“No 66.—Santiago, 23 de noviembre de
1954.

El Senado ha tenido a bien no insis-
tir en las modificaciones que introdujo al
proyecto de ley sobre aumento de remu-
neraciones del personal de la Administra-
cidén Civil del Estado y que fueron recha-
zadas por esa Honorable Camara, con ex-
cepcion de-las siguientes, en cuya aproba-
cién ha insistido:

Articulo 7°
La que consiste en suprimir, en el in-
ciso final, la frase que dice: “y los de los
Ferrocarriles del Estado”.

Articulo 12

La que tiene por objeto substituir el in-
ciso segundo por el siguiente:.

“Las rentas asignadas a los Directores
Generales de Educacién seran compati-
bles con las rentas de hasta 6 horas de
clases en establecimientos dependientes de
cualquiera de las Direcciones Generales de
Educacion”.

Articulo 27 y 28

I.a que consiste en suprimir el inciso
tercero del articulo 27 de esta H. CAmara,
que dice como sigue:

“Las pensiones de jubilacién, retiro o
por accidentes en actos del servicio, no po-
drén ser inferiores a $ 4.000 mensuales y
las de montepio, a $ 3.000 mensuales”.

Articulo 49

La que tiene por objeto suprimirle,

Articulo 50

La que tiene por objeto suprimirlo.

- Articulo 53

La que tiene por objeto suprimirlo._,, .

Articulo 54

La que consiste en suprimirlo.

Articulo 59

La que consiste en suprimirlo.

Articulo 69

La que consiste en suprimirlo.

\

Articulo 77

La que tiene por objeto substituir este
articulo por el siguiente:

“Articulo. . —El personal afecto a la
ley N° 10.223, sobre Estatuto del Profe-
sional Funcionario, tendré el siguiente au-
mento: ‘

El reajustte para las dos primeras ho-
ras en cualquier cargo profesional funecio-
nario, se hara de acuerdo con el reajuste
del grado 13° de la Administracién Civil
de! Estado para médicos cirujanos y den-
tistas, y del grado 9° para las cuatro pri-
meras horas de farmacéuticos o quimicos
farmacéuticos. De preferencia se pagara
este reajuste en los Servicios Médicos que
no sean dependientes del Servicio Nacio-
nal de Salud; pero, los profesionales fun-
cionarios que sb6lo tengan cargos en el
Servicio Nacional de Salud, éste les pa-
gara el reajuste.

En las horas excedentes regird un au-
mento del 25%”.

Articulo 80

La que tiene por objeto consultar en
reemplazo de esta disposicién, junto con
el articulo 63, el siguiente articulo:

“Articulo. . .—Los decretos de nombra-
mientos que proveen cargos vacantes en

¢l Poder Judicial y Servicios del Registro
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Civil e Identificacién y Prisiones, expedi-
dos entre la fecha de vigencia de la Ley
Tributaria y la de la presente 1gy, que
hayan sido observados con motivo de la
aplicacién de la ley N? 11.575, deberan ser
cursados por la Contraloria General”.

Articulo 83

La que consiste en mantener la sustitu-
cion de la parte desechada de este articu-
lo, que dice como sigue:

“Articulo .. .—Declarase que el sentido
y alcance que ha tenido y tiene el articulo

106 de la ley N? 10.343, de 28 de mayo de

1952, es el siguiente:

“Que ‘es facultad privativa de los Con-
sejos Directivos de las instituciones regi-
das por dicha disposicién, fijar los suel-
dos y las remuneraciones de sus persona-
les y modificarlos en el curso del afio ca-
da vez que las necesidades de sus servi-
clog asi lo exijan.

" Declarase, asimismo, que el citado ar-
ticulo 10 al calificar a dichas Institucio-
nes como Organismos de Administracion
Auténoma, les quitd el caricter de Insti-

tuciones Semifiscales y, por lo tanto, no

les son aplicables ninguna de lag normas
ni los preceptos limitativos y prohibitivos
contenidos en las leyes de caracter general
que afecten a las instituciones semifisca-
les. De la misma manera, no les son apli-
cables el Decreto N? 23|5683 y sug modifi-

caciones; la ley N¢ 7.200 y las demds ci-

tadas especificamente en el articulo 106
de la' ley N? 10.343, ni las de la presente
ley”.

Articulo 92

La que tiene por objeto suprimirlo.

Articulo 94

La que tiene por objeto suprimirlo.
Articulo 96

#a que tiene por objeto suprimirlo,

Articulo 101

La que tiene por objeto agregar la si-
guiente frase final, substituyendo el pun-
to (.) por una coma (,): “incluyéndoseles
en los beneficios que el D. F. L. N? 1.340
bis, de 6 de agosto de 1930, otorga a sus
imponentes”. ,

Las que tiene por objeto consultar, con
los numeros que se indican, los siguien-
tes articulos nuevos:

“Articulo 83.—Substitiiyese el articu-
lo 42 del D. F. L. N? 242, de 5 de agosto
de 1953, por el siguiente:

“A los médicos-cirujanos, farmacéuti-
cos y dentistas dependientes de la Direc-
¢ién General de Prisiones les aplicarén las
disposiciones de la ley N? 10.223, de 17 de
diciembre de 1951 y, para los efectog de
la incompatibilidad horaria, se hari ex-
tensivo a los citados profesionales funcio-
narios lo dispuesto en el articulo 10 de la
misma ley.

Fijase el siguiente ntimero de profesio-
nales funcionarios para los efectos del
grado a que se alude en los articulos 7° y
3? transitorios de la ley N9 10.223:

Grado N9 de funcionarios
10 ’ o1
29 4
39 6
40 9
5¢ 11

Las horas de trabajo diario mensuales
para los profesionales funcionarios ante-
riormente indicados serian las mismas que
servian con anterioridad al 5 de agosto de
1953 y si sus remuneraciones resultaren
menores que las que se encuentran disfru- -
tando, se les aplicard lo previsto en el ar-
ticulo 1° de la ley N° 11.151"..

“Articulo 86.—Aplicase al Superinten-
dente de Bancos lo dispuesto en la primera
parte del inciso segundo del articulo 5% de
la ley N¢ 9.839".
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Articulo 91.—Agréganse a continua-
¢i6n del segundo inciso del articulo 12 del
D. F. L. N° 185, de 15 de julio de 1953,
los siguientes:

“El personal que forma parte de la
planta propia del Consejo de Fomento e
Investigaciones Agricolas o aquel que ge
contrate de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14 del DFL. N° 185, de 15 de ju-
lio de 1953, y sin perjuicio del personal a
‘que se refiere el articulo 15 del mismo
DFL., quedara sujeto al régimen legal es-
tablecido en el DFL. N? 256, de 29 de ju-
lio de 1953.

Se faculta al Ministro de Agricultura
para que, a propuesta del Consejo, fije y
modifique la planta del personal, con
aprobacién del Presidente de la Repibli-
ca. Igualmente, queda facultado para la
contratacion del personal técnico a que se
refiere el inciso tercero del articulo 14 del
D.F.L. N? 185, sin necesidad de la aproba-
ci6n del Presidente de la Reptiblica.

La aplicacion del régimen del D.F.L. N¢
256 no podra significar a los funciona-
rios en actual servicio, disminucién de las
remuneraciones que a la fecha perciban.
Si los sueldos que correspondieren al car-
go que se asigna al empleado en la plan-
ta que se fije fueren menores de los que
disfrutaren ‘en la actualidad, las diferen-
cias se pagaran por planillas suplementa-

. rias.

Para Henar los cargos de la planta que
debe fijar el Consejo no regirian las limi-
taciones del articulo 15 transitorio de la
ley N° 11.575.

Los cargos consultados en esta Planta
serdn proveidos, cualquiera que sea su ca-
tegoria o grado, por el personal en actual
gervicio y su ubicacién se hard correlati-
vamente, considerando el escalaféon de an-
tigiiedad hasta completar cada categoria o
- grado y, si en alguno de ellos no existiere
el nimero suficiente de funcionarios, se
continuari con los de la categoria o gra-
do siguiente”. .

“Articulo 95.—Sin perjuicio de lo dis
puesto en la presente ley, el personal del

Servicio de Gobierno Interior, tendré un
aumento de un grado o categoria, el com-
prendido entre el grado 6° y superiores y
de dos grados el comprendido entre el gra-
do 89 e inferiores’.

“Articulo 96.—Fijase la siguiente Plan-
ta de la Direccion del Presupuesto y Fi-
nanzas del Ministerio de Hacienda:

Categoria Designacién N°¢ de
o grado empleados
22 Cat. Director ...... ...... ...... weeeee 1
42 Cat. Subdirector (1); Jefe de
Inspeccion (1) ...... ... ... 2
52 Cat. Oficiales del Presupuesto 20 °
62 Cat. Oficiales del Presupuesto 25
72 Cat. Oficiales del Presupuesto 30
19 Gr. Oficiales del Presupuesto 40
29 Gr. Oficiales del Presupuesto 45
3% Gr. Oficiales del Presupuesto 50
4% Gr. Oficiales del Presupuesto - 55
5 Gr. Oficiales del Presupuesto 60
6° Gr. Oficiales del Presupuesto &6
7% Gr. Oficiales del Presupuesto 53
8% Gr. Oficiales del Presupuesto 47
9¢ Gr. Oficiales del Presupuesto 42
10° Gr. Oficiales del Presupuesto 37
112 Gr. Oficiales del Presupuesto 32
122 Gr. Oficiales del Presupuesto 27
132 Gr. Oficiales del Presupuesto 24
11° Gr.  Portero-Mayordomo ... ... 1
142 Gr. Portero ... ... ceer e 1
647

Los cargos consultados -en esta planta,
seran proveidos cualquiera que sea su ca-
tegoria o grado, por el personal en ae-
tual servicio, y su ubicacién se hari co-
rrelativamente, considerando el escalafén
de antigiiedad hasta completar cada ca-
tegoria o grado y, si en alguno de ellos
no existiera el niimero suficiente de fun-
cionarios, se continuari con los de la ca-
tegoria o grado siguiente”.

“Articulo 98,—Sin perjuicio de lo dis-
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puesto en la presente ley el personal de
la Superintendencia de Compafiias de Se-
guros, Sociedades Andénimas y Bolsas de
Comercio, tendra un aumento de dos ca-
tegorias o grados y el Superintendente
quedari en segunda categoria”.

“Articulo 103.—Reemplazase el articu-
culo 99 de la ley N° 10.343, por el si-
guiente:

“Articulo 99.—E! recargo de cobranza
a domicilio que realiza el personal de re-
caudadores a domicilio de los Servicios
dependientes de la Direccién de Obras
Sanitarias, serd el siguiente: quince por

ciento (15%)-con un maximo de treinta
pesos (8§ 30), el que regiri desde Ia pu-
blicacién de la presente ley”.

“Articulo 109.—Sin perjuicio de lo dis-
puesto en la presente ley, el personal de
la Direccién General de Bibliotecas, Ar-
chivog y Museos, tendra un aumento de
~dos grados o categorias”.

“Articulo 116.—Reconécese para todos
los efectos legales como Servicios en la
Administracién Publica el tiempo que los
profesores a que se refieren los articu-
los 4° y 5° de la ley N9 10.990, estuvie-
ron alejados de sus funciones.

Dichos profesores pagarin de su pecu-

lio las imposiciones correspondientes al'

periodo de desafiliacién a la Caja Nacio-
nal de Empleados Publicos y Periodistas,
tanto las correspondientes al Estado co-
mo las propias, mas el interés del 6%,

“Articulo 118.— Suprimese en el ar-
ticulo 36 de la ley N? 11.595, 1a siguien-
te frase “por resoluciéon de las Juntas Ca-
lificadoras de Méritos”.

. “Articulo 123.— Las disposiciones del

articulo 15 transitorio de la ley N? 11.575,
no serin aplicables a la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica”.

“Articulo 128.—Las pensiones de jubi-
lacién y de montepio de cargo de la Ca-
ja Nacional de Empleados Publicos vy Pe-
riodistas de los sectores no comprendidos
en el aumento contemplado en el articulo
25, serdin reajustados anualmente de
acuerdo con el procedimiento establecido

en dicho articulo, en relacién con los suel-
dos correspondientes al empleo de activi-
dad o al de asimilacién, en su caso; las
rentas asi reajustadas regirin desde la
fecha en que aumente el sueldo de activi-
dad.

El mayor gasto se financiara con los
siguientes recursos: beneficio de la Caja
Nacional de Empleados Piblicos y Perio-

distas: a) una imposicién del 2% sobre
‘las rentas imponibles de los sectores en

actividad que se refiere el inciso primero;
b) con igual imposicién sobre las pensio-
nes de jubilacion y montepio de los mis-
dos sectores; ¢) una imposicién del 1%
qué gravara los seguros de vida y cuotas
mortuorias que pague la Caja Nacional
de Empleados Piublicos y Periodistas a
estos mismos imponentes y 'd) la primera
diferencia mensual proveniente de cual-
quier aumento en las pensiones de jubi-
lacion y de montepio a que se refiere este
articulo.

Sélo las pensiones de jubilacién y de
montepio que no excedan de cinco suel-
dos vitales anuales gozarin del beneficio
de ser reajustadas cada afio, conforme a
este articulo”.

“Articulo 144.—Los Departamentos u
Oficinas de Bienestar, cualquiera que sea
su denominacién v que funcionen en las
Tnstituciones Fiscales, Semifiscales 'y de
Administracién Auténoma, financiados
con aportes de las mismas Instituciones
0 sus empleados o amhos aportes a la vez,
serdn fiscalizadas por la Superintenden-
cia de Seguridad Social.

Las modalidades por las que se regi-
rin esos organismos, los aportes con que
se financiaran'y los beneficios que podran
conceder, seran fijados por decreto su-
premo’.

“Articulo 150.—Reemplazase el ineiso
segundo del articulo 99 del D. F. L. N° 46,
de 17 de junio de 1953 y el inciso segun-
do del articulo 62 del D. F. L. N? 286, de
fecha 5 de agosto de 1953, por el si-
guiente: .

“Los empleados de la Caja de Colonis
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gacién Agricola y de la ex-Caja de la Ha-
bitacién, hoy Corporaciéon de la Vivienda,
encasillados en las nuevas Plantas Fisca-
les de dichos servicios, percibiran de in-
mediato las imposiciones de indemnizacion
que tengan o deban tener acumuladas en
conformidad a la ley N¢ 7.295, deducida
la parte que hubieren retirado. A los mis-
mos empleados se les aplicara lo dispuesto
en el inciso cuarto del articulo 199 del

D. F. L. N¢ 256, de 29 de julio de 1953,

én relacion al tiempo que tuvieron el ca-
racter de semifiscales”.

“Articulo 153.—El personal que se ha-
ya incorporado al Servicio Nacional de
Salud o al Servicio de Seguro Social con
posterioridad a la vigencia de la ley N°?
10.383 y que con anterioridad hubiera des-
empefiado funciones en ellos o en alguna
de las instituciones refundidas en dichos
Servicios o en la ex Caja de Seguro Obli-
gatorio, conservaran los mismos derechos
derivados del tiempo servido en esas Ins-
tituciones, como trienios, quinquenios o
sexenios, que tenian a la fecha del término
de sus anteriores funciones.

Al personal a que se refiere el inciso
anterior no se le aplicaran las disposicio-
nes del articulo 17 del Estatuto adminis-
trativo, dictado por el Decreto con Fuer-
- za de ley N°? 256, de/ 29 de julio de 1953.

Lo dispuesto en el presente articulo re-
girad desde la fecha en que el personal se
incorporé a los respectivos servicios”.

Articulo 157 (nuevo)

Ha insistido en mantener las referen--

cias que se hacen a los articulos 71, 72, 101
y 1427, o :

Lo que tengo a honra comunicara V. E.
en respuesta a vuestro oficio N¢ 1.187, de
18 del mes en curso. o

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Fernando
Alessandri R— H. Hevia”,

11.—INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION Y JUSTICIA.

Honorable Camara:

Vuestra Comisiéon de Constitucién, Le-
gislacion y Justicia pasa a informaros
acerca de una consulta formulada por el
Diputado don Carlos Montané C., respec-
to de si le afecta alguna prohibicion cons-
titucional por el hecho de celebrar un
contrato de arrendamiento con el Instituto
Naciona] de Comercio, sobre una propie-
dad ubicada en Quirihue. v

Expresa, el sefior Diputado, que ha re-
cibido una oferta del Instituto Nacional
de Comercio, para arrendarle una propie-
dad de que es duefio en Quirihue, con el
objeto de que sirva de bodega de almace-
namiento de trigo para la zona y permitir
un mejor abastecimiento de los producto-
res, y que desea saber, si le afecta alguna
inhabilidad en relacién con su cargo de
Diputado.

La Comisién, estudié esta materia en
relacién con la tnica causal que podia ser-

e aplicable, cual es, la contenida en el

articulo 31, del inciso segundo de l1a Cons-
titueién Politica del Estado, que dice co-
mo sigue:

“Cesara también el cargo de Diputado
o Senador que, durante su ejercicio, ecele-
brare o caucionare contratos con el Esta-
do; y el que actuare como abogado o man-
datario en cualquier clase de juicios pen-
dintes contra el Fisco, o como procurador
o agente en gestiones particulares de ca-
racter administrativo”,. ,

De acuerdo con el precepto constitueio-
nal transcrito es requisito esencial para
incurrir en la causal de cesacién en el car-
g0, que se celebre o causione contratos con
el Estado. Ahora bien, el Instituto Naecio-
nal de Comercio fué creado por Decreto
con Fuerza de Ley N? 87, de 12 de mayo
de 1953, y en su articulo 19 se establece
que es una empresa comercial auténoma
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y que tiene personalidad Jundlca y patri-
monio propio.

En consecuencia, se trata de un orga-
nismo diverso del Estado y, por ende, no

~ le es aplicable al sefior Diputado la causal

de cesacién sefialada.

A mayor abundamiento, existen algu-
nos precedentes parlamentarios coinciden-
tes eon la conclusion expresada. En efec-
to, esta Comisién, con fecha 7 de enero de
1929, evacué una consulta formulada por
don Ignacio Urrutia Manzano, y declaré
que no existia incompatibilidad legal para
celebrar contrato de arrendamiento con la
Junta de Beneficencia, eriterio gue rati-
ficé la Camara por unanimidad ‘en sesion
celebrada el 7 de febrero de 1929. En igual
sentido se pronuncié en un informe eva-
cuado con fecha 15 de abril de 1947, con
respecto a una consulta formulada por el
Diputado don Luis Martinez Saravia, so-
bre la misma materia.

En mérito de las razones expuestas y
de las que, en su oportunidad os dara a
conocer el sefior Diputado Informante, la
Comisién og evacua la consulta formula-
da en el sentido de que el Diputado sefior
Montané puede celebrar el contrato de
arrendamiento referido, con el Instituto
Nacional de Comercio, sin que le afecte
prohibicién constitucional alguna al res-
pecto.

Sala de la Comigion, a 23 de noviembre
de 1954,

Acordado en sesién de igual fecha, con
asistencia de los sefiores Correa Letelier
(Presidente), Espinoza, Jaramillo, Rios,
Sandoval y Schaulsohn.

Se designé Diputado Informante al H.
sefior Sandoval.

{Fdo.) : Eduardo Mena A.—Secretario
de la Comisién. : \

A

12.~-MOCION DEL SEROR MELENDEZ.

“Honorable Cimara:
En virtud de la ley N® 11.076 de fecha
2 de diciembre de 1952, se concedié a de-

terminado personal de nuestras Fuerzas
Armadas abono de tiempo por haber ser-
vido a los Ordenes de la Direccién General
de Sanidad en la campafia del afio 1933
contra la epidemia del tifus exantemético.

Ahora bien, esta ley adolecié de diver-
sos vacios que es de toda justicid reparar.

En efecto, durante la tramitacion del
proyecto de ley que dio origen a la citada
Ley N© 11.076 que demor6 cerca de veinte
afios en el Congreso Nacional, se omitie-
ron numerosos nombres de personas gue
habian prestado sus servicios en la cam-
paila contra el tifus exantematico. En pri-
mer término no se consideré a log fami-
liares del personal fallecido en esas acti-
vidades; al personal que habiéndose en-
fermado gravemente hubo de retirarse
del Ejército antes de la promulgacion de
la ley N° 11.076 y enmendar los errores
incurridos en la transcripcién de algunos
nombres de los'que resultaron favorecldos
con dicha ley.

Por estas circunstancias considero de
toda justicia iniciar un proyecto de ley
que modifigue la Ley 11.076 y se conceda
los beneficios que ella concedié a todos
los servidores de las Fuerzas Armadas
que prestaron su abnegado concurso en
la campafia del afio 1933, contra el tifus’
exantematico.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, me permito someter a la aproba-
cién de la Honorable Camara, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.—Agrégase en el ar-
ticulo 1° de la Ley N? 11.076, de 2 de di-
ciembre de 1952, e] siguiente inciso nuevo:

¢) Los familiares sujetos a pensién de
montepio en conformjdad a las disposicio-
nes vigentes en el Ejército de los Soldados
Horacio Silva Aliste y Armando Morales
Muifioz, fallecidos en determinado acto de
servicio en el Hospital de Tifus Exante-
mético el afio 19383, recibiran los benefi-
cios correspondientes a contar desde el 19
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de enero de 1940. Igualmente a partir des-
de esta misma fecha, recibirdn los benefi-
cios de esta ley y se les aumentari un
grado en log escalafones correspondientes
a los sefiores Victor Contreras  Guzmaén,
Alejandro Torres Valenzuela, Carlos Gus-
tavo Hernandez Valeze, Segundo Meriiio
Palma y Francisco Herndndez Mardones,
retirados del Ejército con anterioridad a:
30 de diciembre de 1939, debiendo ser in-
cluidos para todos los efectos legales a las
leyes 7.161, 8.087, 8.762, 8.895, y 9.562,
ademaés de los Decretos Supremos N%. 920
y 693 dictados en favor del personal acti-
vo de la referida institucién. Igualmen-
te, estaran comprendidos en Ilas dis-
posiciones de la ley N? 11.175, relaciona-
das con la Ley N°© 8.762, disfrutaran de
sus beneficios a partir de la fecha de pro-
mulgacion de esta Gltima ley.

Articulo 29~-Agregar al final del inci-
80 primero, después de la frase “referida
institucién” la siguiente: “no obstante, al
. personal actualmente en retiro, se les con-
cederi este abono y sus beneficios desde
la fecha que se les extendi6 dicho retiro”.

Articulo 3°—Corrijanse los apellidos
maternos de los sefiores Tulio Calderén
Laurea, y Guillermo Palma Saldivar, del
articulo 19 de la Ley N¢ 11.076, diciendo
“Tulio Calderéon Laureda y Guillermo Pal-
ma Saldivia”.

Articulo 4°—E] mayor gasto que de-
mande el cumplimiento de la presente ley
se imputara al item de pensiones del Pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda”.

(Fdo.) : Jorge Meléndez FEscobar”.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la gesién o las 15 horas y 15
minutos.

El sefior CASTRO ' (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

Se va a dar la Cuenta. ,

El sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta.

1—DEVOLUCION DE OBSERVACIONES FOR-

MULADAS POR EL EJECUTIVO A UN PRO-
YECTO DE LEY DE INTERES PARTICULAR

El sefior CASTRO (Presidente).—El
Ejecutivo ha solicitado le sea restituido
el oficio por el cual formulé observacio-
nes a un proyecto de ley que beneficia al
seilor Alberto Montiel Villacorta.

Si le parece a la Honorable Cimara, se

accederd a lo solicitado por el Ejecutivo.

Acordado.

2—REUNION DE COMITES. SUSPENSION DE
LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente).—La
Mesa ruega a los sefiores miembros de los
Comités Parlamentarios se sirvan pasar
a la Sala de la Presidencia. '

Se suspendié la sesién por quince minu-
tos.

—Se suspendié la sesidn.

3.—~ACUERDOS DE LOS COMITES PARLAMEN.
TARIOS

B! sefior CASTRO  (Presidente).—Con-
tinta la sesidn. ,

Se va a dar lectura a los acuerdos de
los Comités. V

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).
-——Reunidos los Comités parlamentarios
en sesién de fecha de hoy, bajo la presi-
dencia del sefior Castro, y con asistencia
de los sefiores Del Rio, don Humberto, por
el Comité Liberal; Bustamante, por el
Comité Agrario Laborista; Miranda, don
Hugo, por el Comité Radical; Meléndez,
por el Comité Accién Renovadora de Chi-
le; Valdés Larrain, por e] Comité Conser-
vador Tradicionalista: Martones, por el
Comité Democratico del Pueblo; Barra y
Galleguillos, don Victor, por el Comité
Socialista; Alegre, por el Comité Socialis-
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ta Popular, y Carmona, por el Comité
Unido, por unanimidad, adoptaron los si-
guientes acuerdos:

19—Iniciar la sesiéon ordinaria de hoy

a lag 16 horas, con la discusion de las in-
sistencias del Honorable Senado en el pro-
yecto de ley de reajuste de sueldos de los
empleados piblicos; '

2°—Conceder hasta dos minutos para
apoyar y dos minutos para impugnar a
los gefiores Diputados que lo soliciten, en
la discusién de las insistencias del Honora-
ble Senado relativas a este proyecto de
ley; '

39—Comenzar la discusién del informe
bicameral sobre el Estado de Sitio .a las
17,10 horas.

4%—Suprimir el tiempo concedido a los
sefioregs Diputados en la discusién del in-
forme bicameral y otorgar hasta diez mi-
nutos a cada uno de los miembros de la
Comisién bicameral que deseen hacer uso
de la palabra; y

5%—Mantener el acuerdo. adoptado en
la sesién de ayer, en relacién con el ho-
menaje a don José Joaquin Prieto.

El sefior CASTRO (Presidente).—Si
le parece a la Honorable Camara, se apro-
baran los acuerdos de logs Comités.

Aprobados.

El sefior ZEPEDA.—Me parece que hu-
bo acuerdo para votar el informe al tér-
mino de la discusién.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CASTRO (Presidente).—Ho-
norable sefior Zepeda, debo informar a
Su Sefioria que el acuerdo adoptado ayer
por los Comités en orden a votar a las
17,30 horas de hoy el informe bicameral
sobre Estado de Sitio, fue modificado en
el sentido de que se iniciari la discusiéon
a las 17,10 horas y si se cierra el debate,
a cualquiera hora que sea, se votard in-
mediatamente. En consecuencia, podria
producirse la votacién a las 17,15 o a las
17,20 horas.

El sefior ZEPEDA.—; Muy bien!!

4—AUTORIZACION AL BANCO DEL ESTADO
PARA CONCEDER PRESTAMOS A LOS PEQUE-
KOS INDUSTRIALES.

_-El gefior CASTRO (Presidente).—En-
trando al objetivo de la presente sesidn,
corresponde ocuparse del proyecto de ley,
en su primer tramite constitucional, que
autoriza al Banco del Estado para conce-
der préstamos a los pequefiog industriales.

Diputado Informante de la Comisién
de Economia y Comercio es el Honorable
seflor Higafia; y de la de Hacienda, el Ho-
norable sefior Von Miihlenbrock.

Los informes respectivos se encuentran
impresos en los Boletines N% 7.875 y
7.875 A.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).
—El proyecto dice:

“Articulo 19-—Podrdn acogerse a las
disposiciones de esta ley las personas na-
turales o juridicas nacionales que ge dedi-
quen a alguna de las siguientes industrias
u oficios: mecdnica, carpinteria, mueble-
ria, tapiceria, torneria, tallado, hilande-
ria, sommieres, catres, colchoneria, teje-
duria, tintoreria, talabarteria, zapateria,
construcciones, artes graficas, imprenta,
confeccién de ropa, vuleanizacién, garage,
electrotécnica, pesqueria, carpinteria de
ribera, tejidos de mallas de alambre y, en
general, a la fabricacién, elaboracién o
transformacién de productos naturales o
maleriag primas en articulos de uso o con-
sumo habitual, cuyo capital declarado al
31 de diciembre de 1953, no exceda de un
millén de pesos.

Articulo 2°—Podran, igualmente, aco-
gerse a los beneficios de esta ley para es-
tablecer algunas de las industrias o ta-
lleres enumerados en- el articulo 19, los
egresados de las Universidades Técnicas
del Estado y Técnica Santa Marf{a. Insti-
tutos Politécnicos de las Universidades de
Chile y Catoélica, Escuelas Industriales y
de Artesanos fiscales o particulares re-
conocidas por el Estado ecomo cooperado-
ras de su labor educacional, de cuyos cer-



-

1764

CAMARA DE DIPUTADOS

——e

tificados conste haber completado sus cur-
sos regulares de educacion técnica. Se es-
tablece, en forma especial, que también
podran gozar de estos beneficios los obre-
ros o artesanos con experiencia no menor
a diez afios en un taller o empresa indus-
trial reconocidos por el Departamento de
Industrias del Ministerio de Economia,
que tengan espiritu de superaciéon y sean
capaces de independizarse.

Articulo 3°—Para gozar de log benefi-
cios de esta ley se requiere ser chileno o
- industrial extranjero que acredite hallar-
se establecido en el territorio nacional por
mas de cinco afios consecutivos. Podran
también gozar de los beneficios de esta
ley las sociedades cuyo capital no exceda
" el limite fijado en €l articulo 1? y su mon-
to esté, a lo menos, un 60% en manos
de chilenos.

Articulo 49—E]l Banco del Estado de-
berd destinar anualmente de los recursos
de que disponga, la cantidad de trescientos
millones de pesos para el otorgamiento de
los préstamos destinados al fomento de la
pequena industria en las condiciones que
se expresan en el articulo 59. \

Un 20% de la suma expresada en el
inciso anterior se destinari a las personas
que se encuentren en log casos contempla-
dos en el articulo 2°.

Artfculo 5§°—E! Banco del Estado, por
intermedio de su Departamento Industrial,
-concederi ﬁréstamos a las personas a que
se refiere esta ley, hasta por la cantidad
de trescientos mil pesos, con una amorti-
zacion que extinga la deuda en un plazo
no superior a diez afios ni inferior a cinco,
'y con un interés anual que no podri ser
superior a 10%. Las amortizaciones po-
dran hacerse trimestral o semestralmente.
Los préstamos seridn otorgados con garan-
tia hipotecaria, prenda industrial o con
aval.

Artfeulo 69-——S8in perjuicio del limite
establecido en el articulo 5° el Departa-
mento Industrial del Banco del Estado
podra descontar al artesano o pequefio in-

dustrial todos los documentos que haya
recibido en pago por sus mercaderias o
articulos elaborados en sus propios talle-
res, con vencimiento fijo no superior a
ciento veinte dias y de clientes o institu-
ciones de reconocida solvencia, tales como
letras, contratos de trabajo contra factu-
ras, 6rdenes de pago fiscales, semifiscales
o municipales, y de particulares con bue-
nos informes bancarios y comerciales.

Este mismo Departamento mantendri
una cuenta corriente sin cheques a todo
aquel pequefio industrial o artesano que
lo solicite, para cobro de documentos, de-
positos de letras y cheques, obtencién de
boletas y poélizas de garantia, que avalen
sus compras a plazo o entrega de mercade-
rias, indistintamente, en operaciones que
se refieren exclusivamente a su rol indus-
trial.

Articulo 7°—Las operaciones que. se
realicen en conformidad a lo dispuesto
en esta ley deberan ser controladas por el
Departamento Industrial del Banco del
Estado en forma que el producto de los
préstamos que se otorguen sea invertido,
real y efectivamente, en fines de fomento
y desarrollo de la pequefia industria.

Para estos efectos se hacen aplieables
a estas operaciones lo dispuesto en el ar-
ticulo 61 del D. F. L. N° 126, de 24 de julio
de 1953.

Articulo 8°—En caso de comprobarse
que los créditos concedidos en conformi-
dad a las disposiciones de 1a presente ley
no tienen total o parcialmente una inver-
8ién o destino apropiados al objeto para
el cual fueron otorgados, se haré exigible
e] total de la obligacién. '

Articulo 99—Eximese de todo impuesto
fiscal o municipal, por el palzo de diez
afios a los establecimientos industriales
comprendid\os dentro de las disposiciones
de la presente ley, siempre que sean re-
conocidos por el Departamento de Indus-
trias del Ministerio de Economfa.

Articulo 10.—La suma de. trescientos
millones de pesos a que se refiere el ar-
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ticulo 4% de la presente ley no sera consi-
derada por el Banco Central de Chile y la
Superintendencia de Bancos, en sus reso-
luciones sobre control cuantitativo del cré-
dito, en lo que se refiere a las colocacio-
nes del Banco del Estado de Chile”.

E] gefior CASTRO (Presidente).—En
discusién general el proyeéto '

El sefior EGANA.—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS (don Vie-
tor).—Pido la palabra.

Bl sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
-ne la palabra el sefior Diputado Informan-
te de la Comision de Economia y Comer-
cio. '

El sefior EGANA.—:Seﬁor Presidente,
por encargo de la Comision de Economia
y Comercio, tengo la honra de informar
el proyecto de ley, del cual es autor el
Diputado que habla, que consulta diversas
medidas de estimulo a la pequefia indus-
tria, en forma de facilidades crediticias
y de franquicias de orden tributario.

El origen de la iniciativa en informe
no ha sido otro que la comprobacion del
abandono casi absoluto en que se encuen-
tran las importantes actividades de la
llamada pequefia industria y el factor ne-
gativo que esta situacién representa pa-
ra la economia nacional, considerado el
importante papel que esta rama de la pro-
duccién industrial estd llamada a desem-
pefiar en.el futuro del desenvolvimiento
fabril de nuestro pais.

La Comisién de Economia ha considera-
do en todo su alcance la importancia de
las razones que he sefialado y no ha podi-
do dejar de reconocer, por otra parte, el
interés que reviste el proyecto en examen
desde el punto de vista relativo a
la orientacién de los esfuerzos de los miem-
bros de la colectividad hacia el campo de
la creacién de bienes de produccién, des-

viando la actividad de la ciudadania del

concepto meramente” buroecritico y de in-
tercambio que en ella domina, hacia lo
que es de manifiesta conveniencia gene-

‘ral, o sea, hacia el aprovechamiento de la

mayor potencialidad humana en las acti-
vidades productoras.

De ahi que, en concepto de la Comisidon
de Economia, este proyecto de que conoce
la Honorable CaAmara tenga una doble im-
portancia que comprende tanto el proble-
ma econdémico, como también el aspecto
que podriamos llamar educacional, ya que,
por una parte, se propone estimular una
rama abandonada de la produccién para
obtener de ella los beneficios que el .pais
necesita y, por otra, se adoptan medidas
en el terreno practico para desviar la
atencion y el esfuerzo de la juventud chi-
lena hacia el campo de la técnica, de la
industria.

Aparece como un hecho paradojal en
el desenvolvimiento de nuestra economia,
la circunstancia de que, junto con em-
prenderse una resuelta politica de trans-
formacién y desarrollo industrial, a tra-
vés de planes de fomento, de contratacién
de créditos en el exterior e, incluso, de un
abandono de otros rubros de la produccion
nacional, no se haya creado, al mismo
tiempo, una mistica industrial, mediante
el decidido estimulo de las actividades in-
dustriales en sus multiples y diversas ma-
nifestaciones. En esa forma se ha creado
un conjunto de industrias de importancia
indudable, pero se ha abandonado lo que
es, dentro de un concepto 16gico de las co-

.sas, la antesala, el fundamento sélido de

un crecimiento industrial efectivo y defi-
nitivo; la industria mediana o pequefia y al
téenico egresado de lag escuelas especia-
lizadas que dispone de los conocimientos
que podriamos llamar cientificos y que es
el llamado precisamente a concretar en
realidades los planes de industrializacisn
del pafs.

El proyecto en examen tiene, a juicio
de la Comisién de Economia y Comercio,
el mérito de servir a la satisfaccién de
las finalidades expuestas y que en los pla-
nes de industrializacién han sido abando-
nadas. En efecto, fundamentalmen‘ce se
trata por medio de él crear ciertas medi-
das que sirvan de aliciente al pequeiio in-
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dustrial para transformar su antieconod-
mica actividad de hoy, en una pujante
empresa, precursora de la gran industria
de mafiana y de conceder facilidades razo-
nables a los individuos que, egresados de
establecimientos de educacion técnica, ca-
recen por si solos de los medios necesarios
para establecerse y aprovechar en benefi-
cio de la eomunidad los conocimientos que
con_su esfuerzo y dedicacién han adqui-
rido.

Como una manera de que la H. Camara
pueda -apreciar en debida forma la im-
portancia de la pequefa industria, no obs-
tante su insuficiente desarrollo y preca-
rias condiciones en que se desenvuelve,
tiene para la economia nacional, puede se-
fialarse que hay, a lo largo de nuestro
territorio, 55 mil pequeiios empresarios,
los cuales trabajan con un capital que
puede estimarse en 6.000 millones de pe-
sos y cuya actividad representa para el
erario, por concepto de impuestos, la can-
tidad de 100 milones de pesos anuales.

Parece necesario tener presente otras
consideraciones que son de indudable im-
portancia para apreciar la conveniencia
manifiesta que existe de estimular el des-
envolvimiento de la pequefia industria.
Una de ellas es que este rubro de nuestra
produccion cumple con una de las condi-
ciones primordiales para el desarrollo de
la actividad industrial de un pais y que
no es otra que sélo consume, por norma
general, materia prima nacional, razén
por la cual no representa su desenvolvi-
miento para el pais desembolso alguno de
divisas para la adquisicién de elementos
en el exterior. Esta circunstancia es de
evidente importancia para una economia
poco desarrollada como la nuestra, que
vive a cada instante la tragedia de su in-
suficiencia de moneda extranjera para
sus importaciones y exportaciones.

Otro factor que es necesario considerar
v que constituye una justificacion maés
-para la aprobacién de medidas de fomento

de la pequefia industria, es aquel que se
relaciona con lo irremplazable que resul-
tan muchos rubros de su actividad por ia
producciéon de la gran industria. En otras
palabras, la pequefia industria es una rea-
lidad econémica que no puede desconocer-
se y que, como tal, necesita de ayuda, de
alicientes que permitan su desarrollo para
llenar la demanda de ciertos articulos que
golo ella elabora y el desenvolvimiento de
actividades que sélo ella lleva a cabo.
Ha estimado la Comisién de Economia,
por las razones que se han sefialado y en
mérito de los datos estadisticos que su-
cintamente se han expuesto, que es nece-
sario, dentro de nuestra abundante legis-
lacion, dar vida a normas legales que

‘tiendan, preferemtemente, a estimular las

actividades productoras de la pequefia in-
dustria que hoy dia, sin justificacién plau-
sible, se encuentran abandonadas, en cir-
cunstancias que, por las caracteristicas
generales de nuestra economia, por la im-
portancia no despreciable de los capitales
invertidos en ella y por la naturaleza y
peculiaridades que presenta su desarrollo,
es sin duda alguna aconsejable proteger-
las y estimularlas.

Fuera del aspecto econémico propia-
mente tal, el proyecto en informe consi-
dera también la situacién de los egresadogs
de universidades téenicas, de escuelas in-
dustriales, de institutos de artesanos, que,
generalmente, no estan en condiciones,
una vez en posesién de los conocimientos
adquiridos en sus afios de estudio, de ins-
talar sus talleres y crear los estableei-
mientos para desarrollar las actividades
técnicas e industriales para las que estan
capacitados. ‘

La importancia que en el curso de los
ultimos afios ha adquirido la ensefianza
técnica en sus diversos grados, que van
desde las escuelas que imparten conoci-
mientos correspondientes pasando por
aquellas que forman técnicos capacitados
para la direccion de talleres y fébricas,
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hasta llegar al grado de ingenieros in-
dustriales, pone de manifiesto la necesidad
que existe de dar una base econémica mi-
nima a los egresados de esos estableci-
mientos téenicos.

Es evidente que siempre queda un saldo

de estos egresados que no encuentran co-
Iocaciéon en las empresas de la gran in-
dustria o que, simplemente, tiene natura-
les v justificadas aspiraciones de adqui-
rir la independencia de su actividad eco-
némica y que desea instalarse en talleres
propios para prosperar en el desarrollo
de sus conocimientos. Para este grupo de
personas, cuyo niimero es crecido, se con-
templan, en el proyecto de la Comisién de
Economia medidas de ayuda econémica en
forma de crédito ficil, que no desvien la
capacidad productora en potencia de es-
tos individuos al campo de la empleoma-
nia. .

Para que la Honorable Cdmara pueda
apreciar el aumento extraordinario, el
auge manifiesto que la ensefianza indus-
trial ha adquirido en el curso de estos
afios en el pafs, puede sefialarse que, se-
gin datos estadisticos fidedignos propor-
cionados por el sefior Octavio Azécar
Gauthier en su interesante trabajo sobre
la Ensefianza Industrial, e} afio 1948 exis-
tia una matricula de aproximadamente
10.000 alumnos en las escuelds industria-
les y de artesanos. Y hoy dia, seis afios
mas tarde, la asistencia media a las es-
cuelas y talleres voecacionales, pricticos,
de artesanos e industriales, puede afir-
marse que se aproxima a 40.000 alumnos,
comprendido, como es l6gico, los diversos
grados de la ensefianza técnica.

De ahi, pues, la importancia que, a jui-

. ¢io de la Comisién de Economia y Comer-

cio, reviste este proyecto que, junto con
crear un incentivo econémico para los pe-
quefios y medianos industriales, abre po-
sibilidades ciertas a los egresados de es-
cuelas téenicas para establecer sus indu-
trias y talleres y para poner al servicio

de la economia del pais sus iniciativas
productoras.

Entrando al anilisis somero del .ar-
ticulado del proyecto, es del caso sefialar
que los dos primeros articulos determi-
nan quienes pueden acogerse a los bene-
ficios de la ley en proyecto. Al efecto, el
articulo 12 hace una cita de carécter sim-
plemente enunciativo de las industrias y
oficios favorecidos, para terminar indi-
cando la norma general, al decir que las
disposiciones de 1a ley alcanzan a las per-
sonas naturales o juridicas que se dedi-
quen “a la fabricacion, elaboracién o
transformacién de productos naturales o
materias primas en articulos de uso o con-
sumo habitual, cuyo capital declarado al
31 de diciembre de 1953 no exceda de un
millén de pesos”. T '

Estimé6 la Comisidon que esa definicién
genérica satisface en debida forma lo que
debe entenderse por “pequefia industria
vy sus actividades”, complementada por
el limite del capital que se estimé6 prudente
fijar en la cantidad de un millén de pesos.

El articulo 2° es el que hace extensivos
los beneficios a los egresados de univer-
sidades, institutos y escuelas técnicas, co-
mo asimismo, y como una norma de ca-
racter excepcional, a ciertos obreros y
artesanos que, por sus especiales aptitudes
y experiencia en su actividad, se hagan
acreedores a obtener los beneficios que la
ley otorga.

Este articulo subordina el otorgamien-
to de los estimulos * franquicias a los
egresados de las universidades e institu-
tos, a la condicion de que establezean al-
gunas de las industrias a que se refiere el
articulo 1° o que estén comprendidas en
el concepto de la pequefia industria que se
defina en ese articulo. Por lo que respecta
a-los obreros o artesanos, para acogerse
a la ley, requieren, ademais, de su compe-
tencia, espiritu de superacién y expe-
riencia y trabajar en taller o empresa
industrial reconocidos por el Departamen.
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to de industrias del Ministerio de Econo-

mia.

Estas limitaciones, como es facil ad-
vertirlo, tienen por finalidad evitar los
abusos a que las liberalidades que se otor-
gan pueden prestarse; los fraudes que
desvirtiien el espiritu del legislador.

El Art. 3° tiene por objeto sefialar las
calidades que deben reunir las personas
que soliciten los beneficios de la ley: ser
chileno o extranjero establecido en el pais
por mas de cinco afios, siempre que este
tiempo se consecutivo. También pueden
solicitar estos beneficios las sociedades,
gsiempre que concurran dos condiciones:
gue su capital no exceda del limite fijado
en el articulo 19, o sea, de un millén de
pesos, y que, por lo menos, un 60% del

‘capital social pertenezca a chilenos.

El articulo 4° es uno de los méis impor-
tantes del proyecto, porque consulta la
obligacién del Banco del Estado de des-
tinar anualmente en su presupuesto o en
la distribuciéon de sus recursos credi-
ticios entre las actividades econémicas
nacionales, la cantidad de 300 millones de
pesos para el fomento de la pequefia in-
dustria. El articulo 59 establece la modali-
dad de los préstamos que, con cargo
a csos 300 millones de pesos, debera
otorgar el Banco del Estado por interme-
dio de su Departamento Industrial. Se
sefialan en el Art. 59 el monto, el tipo de
interés, las condiciones de amortizacién
vy la garantia bajo la cual se podran otor-
gar los préstamos respectivos, garantia
que podré ser hipotecaria, prenda indus-
trial o aval.

Importante es la disposicion contenida
en el inciso segundo del articulo 4°, que
reserva el 20% del volumen total de los
créditos para la. pequefia industria a las
personas seflaladas en el articulo 29, o sea,
para los egresados de establecimientos
y para los obreros especializados.

El articulo 6° amplia la capacidad cre-
diticia de los pequefios industriales al po-

sibilitar el descuento de los documentos
que ellos hayan recibido en pago de sus
articulos elaborados, siempre que los otor-
gantes de los documentos sean, como es
légico, personas de solvencia reconocida
y siempre que el vencimiento de las letras,
pagarés, facturas y documentos en gene-
ral, no exceda de cierto plazo, que la Co-
misién ha estimado prudente fijar en 120
dias.

El 4nimo de estimar el desarrollo de 12
pequefia industria que ha predominado
en la Comisién de Economia y Comerecio
no la ha llevado a desconocer, sin embar-
go, la necesidad de que las operaciones
de crédito que la ley contempla estén de-
bidamente controladas por el Banco del
Estado a través de su Departamento In-
dustrial, como una forma de procurar que
los dineros que se entreguen a la pequefia
industria se inviertan, real y efectiva-
mente, en el fomento y desarrollo de sus
actividades y no se distraigan en inver-
siones diferentes, sean o no superfluas.

Para los efectos de que ese control de
la inversién sea. eficaz, el inciso segundo
del Art. 79 hace aplicables las disposicio-
nes del articulo 61 del D. F. 1. 123, que
ere6 el Banco del Estado, que dispone la
fiscalizacién, por el Banco, de la inversién
de los créditos que se concedan a través

del Departamento Industrial, para cuyo

efecto se le faculta para revisar y estudiar
la contabilidad v los negocios de los clién-
tes y, ademgs, establece la sancién para
el caso de que los créditos otorgados no
se hubieren destinado, total o parcialmen-

te, al objeto para el que se concedieron, -

sancién que consiste en que el total de Ia
obligacion se hace exigible de inmediato.

Lo expuesto me mueve a pensar que el
articulo 8% del proyecto de la Comisién

de Economia y Comercio podria ser supri-

mido, porque aparece como redundante
frente a lo dispuesto en el inciso segundo

del articulo 7° ya examinado, En efecto,
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consulta andlogas sanciones a las sefiala-
das en el Art. 61 del D. F. L. N? 123.

El articulo 99 del proyecto contiene los
estimulos de orden tributario que Ia Comi-
siébn de Economia ha creido conveniente
otorgar por un plazo de diez afios a log
pequefios industriales. Bste estimulo se
expresa a través de una exencidon total de
impuestos fiscales y municipales, libera-
eiébn que no es nueva en nuestra legisla-
cién, ya que en anteriores oportunidades,
y. como la férmula mds eficaz para con-

tribuir al desarrollo y crecimiento de una’

actividad determinada, se ha concedido
idéntica franquicia. Por otra parte, es de
advertir que la menor entrada fiscal y
municipal que la aprobacién de este ar-

ticulo representaria no significa una mer- -

ma considerable de ingresos frente a los
positivos beneficios que es dable esperar
de él. '

Mayores explicaciones acerca del alcan-
ce de este articulo 99, asi como del articulo

" 10, dari el Diputado Informante de la

Comisién de Hacienda, Honorable sefior
Von MUhlenbrock, ya que esa Comisién
estudié en detalle los aspectos financieros
y tributarios de este proyecto.

Termino, sefiot Presidente, solicitando .

de la Honorable Camara, en nombre de la
Comisién de Economia ¥ Coinercio, la
aprobacién de este proyecto de ley, que es
esperado con verdadera y justificada an-

siedad por miles de nuestros conciudada-
nos y que va a significar un aporte de
indudable importancia en favor de la eco-
nomia del pais. .

El gefior VON MUHLENBROCK.—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

Bl sefior PALESTRO.—Pido 1a pala-
bra.

El sefior CASTRO (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Von
Miihlenbrock, Diputado Informante de la
Comisién de Hacienda.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, como quedan contados mi-
nutos para que termine la sesién, prefe-
riria informar el proyecto, en nombre de
la Comisién de Hacienda, en una préxima
sesion, ya que esta Comision lo estudid a
fondo y desea presenfar un informe inin-.
terrumpido.

El sefior CASTRO (Presidente).—Co-
mo queda un minuto para el término de la
presente sesion, solicito el” asenfimiento
de la Honorable Camara para proceder a
levantarla. '

Acordado.
Se levanta la sesién.

—Se levanto la sesion o las 15 horas y
59 minutos.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccion de Sesiones.

Institute Geografico Militar O[T, 7047



