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Sesion 39.a extraordinaria en 30 de Mayo de 1922

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

MARIO

1 sefior Aguirre Cerda formula observaciones
cobre proteceidn w la ‘industria agricola.—
11 sefnor Bafados presenta un proyecto de
acucrdo referente o da construccion del fe-
rrocarril entre Santiago y Valparaiso por
Casablanca.—El seior Rivera se reflere @
1o actitud asumida por lops profiesores uni-

versitarios relacionada con  la ilbertad de
opinion.—I1 sefor Echenique solicita  del

tobierno los antecedentes sobre los sucesos
de lLota. —- EJ mismo scilor Senafdor pide
tzmbién Jos antecedentes sobre el nombra-
miento del Administrador del Agua Pota-
ble de Iquigque.—Se suspende la se9iomn . —
. scgunda hora lcontinla ¥y terminng ko dis-
cusion del Presupuesto de Justicia, y pro-
sigue el debute respecto de las indicaciones
Alinistro Ide Ha-

tormuladas por el seflor

cdienda, sobre formacion ide los Presupues-
tog.—Ce lovanta (la sesion.

A IENCIA

Asisticron fos sefores:

Aguirre Cerda, Pedro Jonzalez 1., Alberto
Alessandri, José Pedro Huneeus, Francisco
Arancibia I.., Héctor Lyon Penia, Arturo
Pafiados, CGuillermo Mac-Iver, Enrique
Barres E., Alfredo Ochagavia, Silvestre

Rivera, Guillermo
Silvia, C., Romuaildo
Torrealba, Zenoén

Priones Luco, Ramodn
Claro S., Luis
Concha 8., Juan B.

Correa O., Pedro Urrejola, Rafael
Echenique, Joaquin Valldés, Ricardo
Edwards, Guillermo Yafiez, Eliodoro
Errazuriz, Jorge Zafiartu, Enrigue
Errazuriz, Ladislao Zanartu, Héctor

(Gatica, Abraham®

Y los sefiores Ministros de Hacienda ¥ e
Industria, Cbras FPablicas v Ferrocarriles.
f

ACTA

Se levo y fué aprobada la siguicente:

<i6on 38.a cxtraordinarvia en 29 de Mayo de
1922

Agistierom los sefiores Claro, Correa, Agui-

rre, Alessandri, Aranci})ia, zanaidos, Barros,
Bricnes, Bulnes, Concha 8. don Juan K., Eche-
nigue, Edwards, Errizuriz Fagle, BErrazuriz
TLazeano, Preire, CGarnham, Ciatica, Gonzilez
Brrazuriz, Huneeus, Liyon, Muac-Iver, Ochaga-
via, Rivera, Silvia Cortés, Torrealba, Urrejola,
valdés, Yanez, Zafartu don Enrique Yy Jos se-
fores Ministrog e Relaciones Tixteriores, Cul-
to v Colonizacion, de Justicia e Instruccion Pua-

Hacienda, de Guerrh y Marina ¥ de

ndustria, Obras Pliblicas vy Ferrocarriles.
Leida vy aprobada el acta de la sesion an-

ain cuenta e los sigulentes mnego-

clos: N

blica, do

terior, se

Monsaje
.

Uno de S0 B
con el enal solicita el

ol Presidente de la Repidblica

acuordo del Senado para
conferit e] grado de vice-almirante al contra-al-
mirante don Aiguel Aguirre Gomez.
Pasé o la Comision de Guerra y Marina.

Oficios

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con ¢l
cual remits los datos pedidos por el H. Senador’
don lLuis Enrique Concha, referentes a la Caja
de Credito Popular.

Uno del senor Guerra en que
contestando el N.o 550. de 16
que todas las pensiones de jubilacion
por ese Daopartamento, en los altimos

Ministro de
manifiesta. ofteio
del actual,
decretandas

quince afios, han gido de acuerdo con el Minis-
terio Pablico.
Se mandaron poner a disposicion de los se-

nores Senadores.
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Mocién

Una del H. Senador don Luis Claro Solar,
sobre modificacion del articulo 28 de la ley de
caminos.

Pas6 a la Comision de Obras Ptblicas v Co-
lonizacion.

Solicitudes

Una del R. P. Mario Fargues y de Sor Mon-
tigny, como representantes de la Asociacién de
Hermanas de la ‘Caridad, en que piden el permi-
so requerido para la conservacidon de un bien
raiz. .

Pasd a la Comision de Legislacion y Justicia.

Una de don Roberto (Geis, en que pide se sa-
quen a remate unos terrenos afectados por el
proyecto de permuta de los del sefor Parada,
Benavente.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Una de don José Gabriel Rogel. en que pide
aumento de wpensién.

Pasdé a la Comisién de Guerra y Marina.

En la hora de los incidentes, el H. Senador
por Tarapacé, sefior Briones, pasa a la Mesa un
telegrama que ha recibido de Iquique, de los
“Gremios Maritimos’”, en que le hacen presente
los inconvenientes que tendria que producir la
medida tomada por el Gobierno ‘de dejar sin
efecto el decreto de caracter general sobre la for-
ma de trabajo llamado de ‘redondilla” en las
Taenas maritimas.

Expresa que es partidario y defiende la li-
bertad de trabajo, pero a la vez cree que en los
momentos actuales es necesario aceptar procedi-
mientos de solucidén en beneficio de la armonfa
general, y ruega al sefior Ministro de Guerra y
Marina que arbitre las medidas del caso para
mantener la situacion actual. .

El sefior Ministro hace presente al H, Sena-
dor que le causa sorpresa el denuncio que a‘caba‘
de hacer ante la H. Camara, por cuanto el Go-
bierno no ha tenido la®menor noticia de que se
hayan producido en Iquique las dificultades a que
hace referencia el telegrama que se ha leido.

El sefior Concha Subercaseaux manifiesta
que ha recibido igual peticién que la del sefior
Briones, y cree también que el Gobierno debe ha-
cer lo posible para gque subsistan las relaciones
de armonia entre patrones v obreros.

El sefior Ministro de Guerra v Marina de-
clara que se impondri inmediatamente de los an-
tecedentes e impartird desde luego las Ordenes
del caso para que se mantenga el sistema de la
redondilla, mientras exista acuerdo entre patro-
nes y obreros.

El sefior Barrts llama la atencion del sefior
Minisiro de Hacienda al hechd de que no se han
pagado todavia a la Caja de Ahorros méas de
$ 100,000 que sc¢ le adeudan por intereses que
vencieron el 31 de Marzo por los bonos de rega-
dio, y le ruega se sirva ordenar que, a la breve-
dad posible, se efectGe dicho pago.

Tlama en seguida la atencién del mismo
seiior Ministro a lo aque ocurrc en el pueblecito

de “La Union” en Ia pampa central de An-

tofagasta, formado en terrenos fiscales concedi-
dos por el Gobierno a particulares con el ob-
jeto de establecer en ellos tiendas, posadas u
otros negocios licitos. Burlando los fines de la
concesion se han instalado ahi cantinas y otros
negocios que son la perdicion del pueblo tra-
bajador de las salitreras vecinas. :

El sefior Ministro de Hacienda declara
que el Honorable Senador por Linares tiene
razon en lo que se reflere a la falta de pago
de intereses de log bonos de regadio a la Caja
de Ahorros y explica el por qué se ha incurrido
en esta omision.

En cuanto al otro punto tocado por el se-
fior Senador hace presente que pedirid inme-
diatamente informes sobre ¢l particular al In-
tendente de Antofagasta a fin de proceder en
el acto a remediar las irregularidades gue ha
denunciado Su Senoria.

Formula en seguidg indicacién para que
se exima del tramite de Comision y se discuta
sobre tabla el proyecto de ley aprobado por la
Camara de Diputados por el cual se concede
liberacion de derechos de internacién para el
monumento a los héroes de la Concepcidn.

El sefior Aguirre apoya esta indicacidon.

El sefior Zafartu don Enrique formula  in-
dicacién para que se exima del tramite ‘de Co-
mision el Mensaje de S. E. el Presidente de
la Repiblica en que solicita el acuerdo del
Senado para conferir el grado de Vice-Almiran-
te de la Armada Nacional al Contra-Almirante,
don Miguel Aguirre Goémez, y para que se des-
tinen a su despacho los tltimos 10 minutos de
la, segunda hora, constituyéndose la Sala en
sesion secreta.

El Honorable Senador por Santiago, sefior
Huneeus, hace diversas observaciones relativas
a los albergues y ruega al sefior Ministro del
Interior se sirva manifestar a la Camara qué
piensa hacer el Gobierno con ellos. ¢;Piensa
mantenerlos y con qué? ;Piensa cerrarlos? ¥y
cuinde? Pregunta también al ‘seﬁor Ministro
si la policia permite a las turbas que injurien
a los parlamentarios al pasar por sus residen-
cias miéntras desfilan y si estd autorizada la
Federacion Obrera de Chile para mantener
izada la bandera roja en su local social.

Modifica en seguida la indicaci6én del Ho-
norable Senador por Concepcidn, sefior Zafiar-
tu, en el sentido de que se prorrogue la se-
gunda hora por 30 minutos, constituyéndose la
Sala “en sesion secreta, a fin de ocuparse del
despacho de solicitudes particulares.

El sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res usa de la palabra para justificar la actitud
del Gobierno en presencia de las negociacio-

-
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nes que actualmente se ventilan en Wdkhing-
ton entre los Delegados chilenos y peruanos.

Usa también
te el Honorable
YAafnez.

Henador por Valdivia sefior

El senor Concha Subercaseaux pasa a la
Mesa un telegrama que ha recibido de varios
vecinos de Peumo en que le piden obtener el
restablecimiento de los trenes N.os 32 y 29 de
las Cabras a DPelequén y vice-versa y ruega al
Honorable Senado tenga a bien acordar su pu-
blicacidn en la version oficial de la presente se-
si6n a fin de que pueda imponerse de é] el se-
fior Minisiro de Industria, Obras Pablicas y
Ferrocarriles. .

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacitén del sefior Ministro de Ila-
cienda se @a tacitamente por aprobada.

Igualmente se¢ da por aprobada la indica-
cién del senor Zafiartu don Enrique con la
modificacion propuesta por el sefior Huneceus.

Con el asentimiente de la Sala se acuerda
insertar en la versidén de la presente sesion el te-
iegrama a que se ha referido el Honorable Sena-
dor por O'Higgins.

El sefior Presidente pone en seguida en dis-
cusion general y particular el proyecto de ley,
aprobado por‘la Cimara de Diputdos, por el cual
se concede liberacion de derechos de internacioén
para el monumento costeado por erogaciones po-
pulares, destinado a perpetuar el recuerdo del
heroico combate de La Concepcién.

Usan de la palabra los sefiores Bulnes y
Ministro de Guerra.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.

El proyecto aprobado es como gigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico. — Concédese liberaciéon de
todo derecho de internacién para el monumento
costeado por erogaciones populares, destinado a
perpetuar el recuerdo del heroico conmbate de La
Concepeidén”.

Se suspende la sesion.

.« A segunda hora, entrando a la orden del dia,
continta la votacidén de la Partida 11 «del Presu-
puesto de Justicia, que queds6 pendiente en la se-
sion de fecha 24 del actual.

El ‘sefior Echenique pide quede constancia
de la declaracién ‘del sefior Ministro de Justicia
e Instruccion Publica, en la sesion anterior, al
aprobarse el item 1722, “Para alimentacion de
reos, ete., en la forma propuesta por la Comision
Mixta conjuntamente con la ‘indicacion del se-
fior Ministro, en el sentido de que con los fondos
consultados en este item, no se pagaran los au-
mentos hechos por simples notas en los contra-
tos de provision de carceles ¥ que con este objeto

e la palabra en este inciden-

-pediré los recursos necesarios mandando un men-

saje al Congreso.

Lios item nuevos agregados por la Comisién
Mixta después del 1733, “Para pagar al personal
de la Escuela de Reforma para Niflos de Santia~
go, etce. y ‘““Para pagar.al personal civil de las
prisiones, etc.,”’, se dan ticitamente por apro-
badas.

En igual ferma se da también por aproba-
do el item nuevo “Para pagar el saldo adeudado
del valor de los aparatos y magquinarias de refri-
geracion para la Morgue del Instituto Médico Le-
gal ‘de Santiago, ete.”, agregado por la Comisién
después del 1740,

—

El item nuevo “‘Para adquisicién de artefac-
tos higiénicos, utensilios’ etc.””, agregado también
por la Comisién a continuacién del anterior, se
da por aprobado, absteniéndose de votar €l sefior
Srréazuriz don Jorge.

Tacitamente se da por aprobada la indica--

cion del sefior Ministro para restablecer el item
1740 “Para prosegir la construccion del edificio
para Instituto Médico Legal, ete.”, $ 250,000, que
habia sido suprimido por la Comisién; dandose
por desechado, en consecuencia, el item nuevo
“Para cancelar el saldo de las obras contratadas
en la construccién del edificio del Instituto Médi-
co Legal, cte.”, agregado por ‘la Comisi6n.

El item 1724, “Uniforme, equipo, etc.”, se da
tacitamente por aprobado en la rorma propues-
ta por la Comision Mixta y con la indicacién del
sefior Ministro para agregar a su glosa la si-
guiente frase: “Y para pagar a los talleres fisca~
les de la Casa Correccional de Mujeres la con-
feccion de los trajes que ejecutaron el afio tl-
timo”. |

PRIy

Se pone en seguida en votacién el siguiente
item propuesto por el sefior Ministro, g continua-
cion 'de]l 1711:°

“Ttem. A la Casa de Correccién de Mu-
jeres de Curico, auxilio extraordinario para edi-
ficar una sala y construir un lavadero para los
reos, $ 10,000”. Resulta aprobado por diez votos
comréL seis; absteniéndose de votar los sefiores
Ochagavia y Bulnes.

Por 13 votos contra 6 resulta aprobado el
item nuevo propuesto por ¢l sefior Ministro, a
continuaciéon del 1722: “Para atender al estable-
cimiento de cocinas en la Penitenciaria y en la
Carcel de Santiago, $ 30,000,

e
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Pacitamente se dan por aprobadas las mo-

' dificaciones de la Comisidn a los ftem 1747,

1748 y 1758, acordandose mantener en la glosa

de este tltimo item la frase final: “y para ad-

quisicion de caja de fierro”, ete., suprimida por
la Comisidn.

El sefior Ministro de Justicia ¢ Instruccion
Puablica formula en seguida indicacton pava que
s¢ reabra el debate sobre los item 98, 99 y 108
de la Partida 4.a, Juzgados de Letras.

No hahiéndose producido oposicién, formu-
la las siguicntes indicaciones:

Reduciv de 24,000 a
tituyendo en la glosa la
“siete”, suprimiendo las palabras *“y Tarata” v
agregando la siguiente frasc: “y ley 3802, de
22 de Setiembre de 1921”7,

En 2] item 99 decir: “del departamento dé
Tacna’ suprimiendo las palabras “y Tarata’.

levar de $ 14,400 a $ 16,800 el item 108.
sustituvendo lan palabra  “seis”  por  “siete” ¥
agregando a la glosa la cita de la “ley 3802, de
22 de Seddembre de 19217,

16.000 ] ftem 98, sus-
palabra  “diez” por

Con ¢! asentimiento de la Sala we dan t&-
citamente por aprobadas estas indicaciones.
El mismo sefior Ministro pide que se rea-

bra el debate en los item 880 v 886 de la
tida 6.a por haberse incurrido
la resolucién que sobre ello$ adoptd el Senado
en la sesion de 23 del actual v gue se apruehen
los acuerdos de la Comision Mixta, sobre dichos
item,

Jar-
en un error on

Con el asentimiento ¢ la Sala  asi se
acuerda. .
Queda terminada 1o  discusion del presu-

puesto de Justicia. .

U'sa en seguida de 1a palabra el sefior Mi-
nistro «de Hacienda manifestando al Senado que
la Comision Mixta no podria informar los pre-
supuestos que faltan, dentro de las cuotas asig-
adas en ¢l calculo de entradas que la Comision
ila formado y con el fin de proponer ideas con-
cretas que puedan permitir el financiamiento
de los gastos publicos para el ejergicio del pre-

sente afio formula las siguientes indicaciones,
sobre aprobacidn. del presupuesto de gastos pl-
blicos.
|}
PROYECTO DE LEY:
“Art. ... Apruébhase el adjunto proyecto de

gastos de la Administracion Puablica para el ejer-
cicio econdmico del afio 1922, con un monto to-
tal dividide en la siguiente forma: Moneda co-
rriente y oro.

Seccién primera.—Gastos que sc cubren con |

recursos cordinarios:
Ministerio
Ministerio
y Colonizacion.

del Inferior.

de Relaciones Exteriores, Culto

Ministerio de Justicia.
Ministerio de Instruccidon Publica.
Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Guerra.

Ministerio de Marina.

Ministerio de Industria y Obras Publicas.

Ministerio de Férrocarriles.

Sececion gegunda.—Gastos que se cubren con
recursos ecspeciales: 5

Art... Los gastos presupuestos en
cién primera serdn cubiertos con
recursos ,efectivos:

Oro. ..

Moneda ... ... ...

la Sec-
los siguicntes

[.os gastos bpresupuestos en la seccién se-

gunda seran cubiertos con los! siguientes re-
cursos efectivos:
Oro... ...

Moneda corriente. .. e PN
Art... Autorizase al Presidente de lan Re-
publica para cobrar durante el afio 1922 el im-
‘puesto adicional dc dos por mil que puede exi-
girse en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29 de la ley N.o 3,091, de 5 de Abril de
1916, que establece la contribucién de haberes:
y el impuesto adicional de uno por 1hil sobre ios
‘alores mobiliarios a que se refieren los articu-
los 41, 42 y 45 de la citada ley. °
' Art... Autorizase al Presidente de la Re-
publica part que pueda contratar en la forina
y condicioncs que estime convenientes, operacio-
nes de crédito que produzcan hasta la suma de
$ 135.000.000, moneda corriente, a un interés
que no exceda de 8% al afo., debiendo inicinrse
la amortizacion de estas obligaciones a partic
de dos aftos de la fecha v en el plazo maximo de
diez afios, consultandose al efecto 103 fondos co-
rrespondientes en Ia Ley de Presupuestos.

Se hace extensiva. las autorizaciones conce-
didas para los fondos necesarios para cubrir los
interescs (e las iciones hasta la fecha
cial de su amortizaciéon. Las obligaciones
deban contratarse conforme a csta
nodran dentro o fuera dol

forma de cuenta  corriente,
gaciones de Tesoreria u

ini-
que
auforizacion
navs y oon la
aceptacinnes,
otra forma ardéloga.

serle

obii-

Art... Desde la promulgacion de la presen-
reoley mo podrd una persona recibir, por con
to de sueldo, gratificaciones, premios u otros
smolumentos, una suma que exccdn en ol A6
por ciento al sueldo del empleo o fun:ion gus
desempefie. 81 una persona desempedi mnds de
o empleo o funcidn se tomard como base el
2 rmiayor renta.,

V-

Art. ..
publica

Se autoriza al Presidente de la Re-
para refundir las oficinas pidblicas que
desempefien funciones analogas, para encomen-
dar las funciones de una reparticion o empleo
a otra reparticlén o empleo Y para suprimir em-
pleos siempre que se obtenga una economia v no
®e perturbe el buen servicio.

Art... Los (1111p1(};1d0s de la Administracion
que quedaren cesantes por el ejercicio de las
facultades que se confieren al Presidente de ka
Repuablica por la presente lev, y que tengan de-
recho a acogerse a los beneficios de la jubiia-
cion dentro de lag reglas generaleg en esta ma-
ria, podrin hacerlo, y si tuvieren menos aftos de
serviciog que el minimum fijado para poder ju-
bilar o ne contaran con algn otro requisito
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necesario para jubilar, recibirédn un desahucio
eguivalente a un mes de sueldo por cada afio
de servicios. IEstas cantidades serian pagadas
mensualmente y se preferird a estos empleados
para ‘cualquier otro empleo en la Administracion
o para lag vacantes (ue ocurran. Si fueren la-
mados al servicio antes de haber recibido la
cantidad que les corresponde, cesara el devecho
de percibir el sueldo que no se le haya pagado.
Art... Queda autorizado cl Presidente a4z
la Reptblica para organizar la explitacion de las
rabricas vy macstranzas del Ejéreito, de los tot
lleres de zapateria y otros gque dependan del Es-
tado, con el objeto principal de atender al su-
ministro de los articulos necesyrios para el ser-
vieio del Wstado y también para vender sus pro-
ductos a particulares, dictando los
indispensables para el cumplimiento de e
torizacion e ingresando en arcas fiscales
reficio de estos establecimientos.
Asimismo. queda autorizado el
de la. Repablica, para organizar el

veglamentos
au-
el be-

Presidente
imprenta v de encuadernacidn en forma que to-
das lag impresiones y encuadernaciones que sea
Necesario hacer se hagan en la Imprenta
cional, que podri colocar en la Penitenciaria de
Santiago, nao eute objetn losg fondeos
consultados en los diversos Presupuestos ¥ noe
pudiendo hacerse impresiones o adquisiciones
por parie de
la Imprenta
al Reglamento

invirtie con

lus reparticiones publicas, sino en
organice y en conformidad

se dicte.

aue se
que
I.os beneficios que Im-
prenta Naclonal, I
vender las
ten, a los precios que se
d- la Repiblica,
cales. S06lo so enviarin libre de gastos las
blicacioncs oficiales gue se editen, a los
pros de las Camaras y log ejemplares necesarios
para cl servicio de las diversas reparticiones pti-
plicas. FEl Reglamento tomari las debidas garan-
tias para que esas publicaciones no
destinadas 2 otros objetos.
Articulo. .. E! producto del derecho de
exportacion de salitre, en lo que dicha exporta-
cion exceda en 1922 de 11.500,000 guintales mé-
tricos, o de 16.100,000 quintales en los afos
posteriores, se destinari exclusivamente a pa-
gar los saldos acreedores del Estado y amorti-
zaciones extraordinarias de los empréstitos au-
torizados por las leyes ntmero 3,772, de 15 de
Julio de 1921, v 3,820, de 23 dec Diciembre
de 1921, y por la 3
zaciones extraordinarias de la deuda externa.
Estos fondos se depesitaran por separado hasta
que se les dé el destino antes indicado y se¢ lle-

so#obtengan Ao la
cual queda facultada
publicueciones oficiales que se
fijen por ¢l I
ingresiidos en

parit
edi-

idente

SET arcas fis-

pli-
mieni-

puedan ser

presente, v a amorti-

varda cuenta especial de ellos.”
1 sefior Presidente pone en discusion el

referido proyecto, la que queda pendiente por

haber llegado el término de la ‘hora.

En conformidad al acuerdo adoptado en la
primera hora .de la presente sesion, se constitu-
ye la Sala en sesion secrcota y se toman las re-
soluciones de que se deja constancia en acta
por separado.

servicio de |

Na-

CUENTA =
Se dié cuenta:

1.0 De la siguiente mocion:

Honorable Senado:

Layg disposiciones 'de la ley nuniepo..., que
determina las pensiones de que disfrutardn las
familing de log funcionarios policiales que ca-
yeren en actos del servicio, las fija en el veinti-

i cinco per ciento (25 0&0) de los sueldos de que

disfrutaren al momento de su fallecimiento.
Ixta  asignacion resulta ser absolutamente

insuficiente para atender a la subsistencia de la
Carnilin mas modesta v reducida en los tiempos

actuales. No alcanza ni siquiera para la ali-
nientacion irdispensable de una persona.

Si se considera que el funcionario que. ex-
pone su vida o la sacrifica en defénsa del orden
ptblico tienc y menos, al
miento de asegurada la
de convenirse
modifiquen las

derecho, a lo reconoci-
serviciog v a ver
tencia de los suyos, habri
es de toda justicia que se
sphsi(:ione,:; de la ley recordada, en forma que,
al verse una familin privada de la vida de su
jefe, pificnda en el servicio de la nadlén. no
se vea, a lu ver, arrojada a la miseria absoluta.

En consecuencia, tengo el honor de some-~
ter a vuestra aprobacion el siguiente

sus

ROYECTO DE LEY:

Articulo unico.—T.a viuda y los descendientes
legitimos vy a faltu de éstos, la madre viuda de
jos empleados policialeg fiscales, ya sean a con-
nombramiento del Presidente de la
leptblicn. gue fallecieren en actos del servicio
0 a consecuencia directa de clios, tendran derc-
cho, por el término de diez afios, a una pension
cquivalenie al sueldo integro de gue disfruta-
ba ol emmpleado fallecido.

Mayo 30 de 1922,

Santiago,
Hunecus, Senador por Santiago.

trata .o de

Francisco

3.0 De una solicitud de don Juan Tonkin,
Director delegado de la Compafiia Chilena de
Electricidad, Limitada, en que . observa la nota
que la Sociedad de Carpinteros Fermin Viva-
ceta ha pasado a varios miembros del Congre-
so®Nacional, sobre alza-de tarifas de los trgn-
viag v del precio de la luz.

PROTECCION A TA INDUSTRIA AGRICOLA

Bl scior CLARO SOLAR (Presidente).—
Continta la discusion del proyecto que declara
comprendida la ciudad de Tquique entre las po-
blaciones a que debe aplicarse la ley sobre desa-
glies.

71 sefior RIVERA.—;En la tabla de facil
despuacho?

Wl seior CLARO SOLAR (Pregidente).—
Si, sefior Senador. .

4
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.Se opone Su Sefioria a que se trate hoy de

este asunto?

El sefior RIVERA.—SI, sefior Présidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).,—
E{:tonces entraremos a los incidentes,

’ Ha pedido la palabra el Honorable Senador
por Concgpcién; la tiene Su Sefioria.

El sefior BANADOS.—Yo la pido en seguida,
sefior Presidente.

El sefior RIVERA.—Y yo a continuacién del
sefior Senador por Santiago.

El sefior AGUIRRE CERDA.—En los. alti-
mos d%as hemos podido leer en la prensa la espe-
cial preocupacion de los paises europeos en lo
due se relaciona con la intensificacion de la pro-
duccién agricola, politica muy explicable desde
el punto de vista del bienestar del pafs, tanto en
lo econémico como en lo social. Y si bien éste
es un problema complejo, para abarcarlo en todo
su desarrollo, son estos momentos de incertidum-
bre rentistica los que deben impulsarnos a vol-
vernos a la tierra y solucionar, por lo menos,
aquellos puntos que estan a nuestro alcance, aten-
dida la delicada situacién en que nos encontra-
mos. *

"El Honorable Senador por Talc.., sefior Co-
rrea Ovalle, se refiri6 en la sesion antepasada a
una de las cuestiones de mas urgencia en los
actuales momentos, la exportacién fruticola, y lo
hizo con tal versacién y espiritu publico, que el
Gobierno debe agradecérselo. El Presidente de
la Reptblica, en el tiempo en que ocupé el cargo
de Ministro del Interior, intervino personalmente
en este asunto, y di6 facilidades a la Sociedad
Nacional de Agricultura, que inicié6 este movi-
miento. Por mi parte, me adhiero con entusiasmo
a las peticiones que al respecto formulé el sefior
Correa, ¥ deseo ampliarlas a ofras cuestiones que
requieren un apremio tan sentido como &sas.

El factor de la intervencion personal y di-
recta del propietario en el cultivo de su propia
heredad, tan interesante como es, esti hoy en-
trabado por factores faciles de remover si nos
preocupamos del estudio de algunos asuntos gque
no impondran sacrificio pecuniario' al Estado.

Un proverbio inglés dice: “Dad a un arrenda-
tario un jardin, y lo oS convertira en desierto;
dad a un propietario un desierto y os lo conver-
tirk en jardin”. Y es natural: el tnico intdrés
“del arrendatario es obtener el maximum de pro-
duccion en el tiempo fijado a su contrato, sin
que le importen ni las mejoras, que no puede
aprovechar, ni la plantacion de arbolados, ni
el mantenimiento de la calidad de las tierras.
Y si del sistema del arrendamiento se pasa al
de la explotacion de los fundos por administra-
dores, la situacion no se mejora apreciable-

mente,
Y el ausentismo patronal, que tan grave mal

importa a la agricultura, esta justificado entre
nosotros por el abandono policial en que se
encuentran nuestros campos: la vida y hacien-
da de nuestros agricultores estin diariamente ex-
puestas al bandidaje y el cuatrerismo. No hay

'brado

mas policia que los carabineros, que si bien es-
tdn habilmente organizados y dirigides, son in-
suficientes para atender todo el pais, las regio-
nes salitreras, mineras e industriales y las pro-
piedades agricolas. Hace poco tuve la curiosi-
dad de recortar en los diarios de Santiago, du-
rante una semana, las diversas informaciones de
la capital y de provincias sobre los asesinatos,
robos, hurtos de animales y otras.depredaciones
en los campos, con el animo de traerlas agui, al
Senado, para que la impresion de horror que
producivia su lectura nos moviera a tomar una
medida eficaz al respeoto; y debo confesar a
los seflores Senadores que me di6 vergiienza:
crel que enviar una publicacidén semejante al ex-
trajero seria para nosotros un verdadero des-
crédito publico.

Cuando ocupé el cargo de Ministro del In-

terior obtuve el aumento en mil plazas de la
dotacion del Cuerpo de Carabineros y pretendi
ensanchar las escuelas policiales de Santiago ¥

Valparaiso, y crear una en Concepcién. Era mi
prop6sito exigir que los comandantes y oficiales
de las policias rurales hicieran cursos en esas
escuelas para permanecer e¢n sus empleos y que
las Municipalidades conservaran su libertad pa-
ra proponer sus ternas de comandantes de poli-
cia; pero dentro del elemento que hubiera hecho
satisfactoriamente sus cursos, reformando para
ese cfecto la ley respectiva. Por lo menos, con
ello se obtenia la preparaciéon y disciplina de las
policias comunales. Pero eran tiempos de mucha
desconfianza y pedi una indicacién de un pequefio
item en la Comisién Mixta, con la advertencia
de un colega que dijo que yo queria radicalizar
las policias. -

Y no s6lo falta numero, calidad,  moral y

preparacion en esas policias, sino que faltan le-
yes administrativas elementales para cooperar a
la accidén policial, leyes que son como el alum-
en las ciudades para ahuyeniar a los ra-
teros: me refiero a la marcaciéon de animales,
con la gque se podria combatir eficazmente el cua-
trerismo y a la ley sobre guia de libre transito,
proyecto que, informado ya por la Comision res-
pectiva, pende de la consideracion de la Hono-
rable Camara de Diputados. La Sociedad Agri-
cola del Sur, me ha pedido con insistencia que
trate de impulsar el despacho de este proyecto
que no importa gravamen alguno para el HEs-
tado, '
Y Si de la seguridad personal de vida y hacien-
da cn el campo pasamos al crédito del agricultor,
veremos que con el despacho de dos proyectos in-
mados ya favorablemente por las comisiones res-
pectivas, ¥y pendientes del Honorable Senado, faci-
litaremos considerablemente el crédito y la pro-
duccidon agricola: el que se refiere a las socieda-
des cooperativas y el que legisla sobre almacenes
gencrales de deposito, o ley de Warrants, como
también se le llama.

El primero de aquellos proyectos no se re-
fiere s0lo a las cooperativas de consumo, sino en
general a todo este organismo legal, que facilitara
el desarrollo de las actuales cooperativas e impul-
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sard esta organizacion tan ampliamente difundi-
do ya en todos los paises, para aplicarla, en lo
que a la agricultura se refiere, a la compra y ven-
ta de animales, semillas, maquinarias, productos,
etc.; v muy especialmente a la exportacién de
frutas, a que aludié con tanta oportunidad el Ho-
norable Senador por Talca, sefior Correa. Kl cré-
dito en cbmﬁn, gue no entorpece el particular de
cada uno, serid una nueva fuerza econdmica que
impulsara la produceidén nacional.

L.os almacenes generales de depbsito
destinados a recibir y guardar mercaderias y pro-
ductos y los certificados corrospondientes serviran
de garantia prendaria para la obtencién de cré-
dito, dando asj movimiento a un enorme capital
mobiliario hoy improductivo antes de su venta y
evitando en parte que las grandes casas comer-
ciales extranjeras, con la facilidad anticipada de
crédito a nuestros agricultores, impongan préacti-
camente los precios al productor.

Y digo que corregira en parte esos abusos,
porgque podriamos también facilitar la prenda
agraria, que tan utiles servicios presta en otros
paises. Sabemos que con arreglo a nuestra legis-
laci6én civil &1 eentrato de prenaa no es valido si
ésta no se conserva en poger del acreedor y que el
Codigo de Comercio s0lo permite depositarla en
poder de un tercero. Si facultdramos la celebra-
cion de este contrato en forma que se dejen los
animales, maquinaria y frutos en poder del deu-
dor, el agricultor, en este caso; tomando, por cire-
to, las garantias debidas, como el seguro para el
caso de pérdida y la accion penal para la pérdida
involuntaria o maliciosa, la agricultura recibira
un bheneficio considerable.

El sefior LYON.—En la Comisién respectiva
hay, justamente, un proyecto sobre esta materia
de la prenda agraria.

E] sefior AGUIRRE CERDA. -— Me alegra-
ria de que se despachara también ese proyecto.

En la Republica Argentina, el Banco de la
Nacién sirve grandemente el desarrollo agricola.
En 1917 autorizdé a sus sucursales para hacer di-
rectamente dos clases especiales de préstamos en
los dos periodog en que se divide la labor agri-
cola: en la roturacién de la tierra y adquisicion
de la semilla, con la sola firma del propietario
o arrendatario, prestd hasta tres mil nacionales
a cada agricultor; y en la recoleccién y embolse
de la cosecha, con garantia prendaria del cereal,
hasta cinco mil nacionales, con plazo de ciento
ochenta dias. En 1918, esa autorizacién se aumen-
t6 a diez mil nacionales.

Por trigo ¥y lino anticipaba seis pesos por
cada cien Kilos; por cebada y avena, tres pesos.
Hstos préstamos eran a noventa dias, y se per-
mitia la venta del todo o parte del cercal dado en
prenda, siempre due el importe fuera percibido
directamente por el Banco para aplicarlo al pago
del crédito. Y les cobraba sodlo el T por ciento de
interés. .

Los ganaderos tenian ventajas analogas o su-
periores.

estan

En 1917, presté a los agriculturos 50 millo-
nes 650,810 pesos. .

En el mismo afio presté a los ganaderos
$ 186.293,557. En total, $ 236.944,367.

KEn 1918, presté a los agricultores, en prenda
vy otros créditos especiales, $ 36.549,427; en des-
cuento de letras y pagarés, $ 23.922,791; en cré-
ditos prendarios, letras y pagarés a los ganade-
ros, $ 108,442,008, Todo esto hace un total de
$ 168.914,226 ’

Por Gltimo, hay en ¢l Honorable Senado un

proyecto que el Honorable Senador por RNuble,:

sefior Alessandri, ha impulsado con tenacidad, y
que es base indispensable de las importantes ob-
servaciones que hizo en sesiones pasadas el Ho-
norable Senador por Taleca, sefior Correa. Me
refiero al proyecto de Policia Sanitaria Vegetal,
que aln no ha sido informado por la Comisioén.

Tenemos inspeccién y control para las se-
millas y plantas que se importan, y su extrema
deficiencia de otros tiempos ha permitido la im-
portaciéon de numerosas plantas y semillas gra-
vemente perjudiciales a la agricultura nacional,
como la galega; pero carecemos en obsoluto de
vigilancia para los articulos agricolas que se ex-
portan, lo que constituye un serio dafio al cré-
dito de nuestro comercio de exportacién, por los
abusos constantes gue se cometen.

En el interior, no obstante los esfuerzos de 1a
oficina respectiva poco puede hacerse en bien de
la agricultura nacional. por carencia de atribu-
ciones legales apropiadas. Muchas veces, por la
desconfianza en la calidad de nuestros productos,
hay que importar semillas que se producen en
Chile.

Las plagas existentes, segtn personas en-
tendidas, producen. uma pérdidas anual de cien
millones de pesos en los cereales, chacareria,
arboricultuma, pasto, viticultura, etc., vy s ma-
fiana se introdujeran plagas tan perjudidiales
como el bruchus @del frejol, por ejemplo, que
existe en otros, paises suramericanos, vendria la
ruinag de ecste cereal, tan importante para el
consumo nacional comio para la exportacién.

Muchas otras cuestiones, como la educa-
eidn agricola; €1 bienestar, del obrero campesi-
no, etc.,, podria tratar, pero lo haré en otra
ocasion para no fatigar g mis honorables cole-
gas.

Todo esto demuestra la necesidad de des-
pachar los proyectos ‘indicados y crear, asimis-
mo, ¢l organismo directivo de todas las aectivi-
dades agricolas: el Ministerio de Agricultura.

Lo repito: nfinguno de estos proyectos im-
porta gasto fiscal, y, por la inversa, algunos sig-
nifican renta, como la marcacion de animales
v gulas ide tramsito, la policia sanitaria, y, segan
el proyecto quz la Comision respectiva me hi-
zo ¢] honor de aceptar, pero que gin no ha si-
do informadn, la creacién del Ministerio de
Agricultura se podia atender parte con el per-
sonal de exceso que hay actualmente en el Mi-
nisterio de Ferrocarriles.

Termino, pues. formulando indicacién pa-
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ra que se pongan en tabla, después de los pro-
yectos pendientes, los que siguen:

a) Proyecto de la Camara de Diputados
scbre almacenes generales de depdsito, ya in-
formado.

b} Proyecto
ciedades ccoperativas,
. El sefior CONCHA
iMe permite una interrupcion
dor?

El1 proyecto sobre sociedades cooperativas
ne estié ain informado.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El proyecte esti informiado por la Comisidn de
Legislacién y Justicia, pero por acuerdo del Se-
nado pasé en informe'a la Comision Mixta de
Tegislacion  Social.

sopre organizacion de ‘las s0-
también informado.

SUBERCASEAUX.—
e] sefior Sena-

El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo habia
tornado en cuenta para formularL mi peticién
el informe de la Comision de Legisladion y
Justicia.

m seifior ERRAZURIZ TAGLE.—E1 pro-
yeeto volvio a la Comisidon de Legislacion y
Justicia .

E! sefior AGUILRRE CERDA.—Entonces,
ruego a la Comision que se sirva evacuar su in-
forme a la brevedad posible.

1negn también que se cite a las Comisio-
nes respectivas para que se sirvan estudiar e
informar el proyecto sobre creacion del Minis-
terio de Agricultura y el que establece ¢l ser-
wvicio de policia sanitaria vegetal.

Por Gltimo, 'ped‘iria al sefior Ministro de
Indusiria y Obras Publicas, que tenga a bien
impulsar on la Camara de Diputados el despa-
cho dc los proyectns sobre guias de transito y
marcy de animales.

FEEROCATIRIL

Rl sefior BANADOS.—Los sucesos, tan des-
graciados como lamentables, ocurridos en esta
capital en la tarde del Sabado y en que la po-
ficia con inexcusable ligereza, acometié contra
el pueblo, estén manifestando, con claridad me-
ridiana, que es de suma urgencia arbitrar las
medidas necesarias, para que se poOnga fin a la
situaciéon andémala y desesperada ¢n gue Se <en-
cuentra un gran namero de nuestros conciuda-
danos con sus familias ¥y que arrastran, desde
hace mias de un afio, una vida de pobrezas, de
miseria y de dolores, dignos de la atencion pre-
fereate de los Poderes del Estado.

Fle dicho gque la policia procedio
reza, porgue los (Cuerpos armados, si bien tie-
ol deber de resguardar el orden, no deben
usar de sus armas, sino en ocasiones extremas,
enardo no hava otro camino que seguirse, pero
en el caso del Sabado. pudo muy bien imponer-
se la fuerza policial, recurrir a dar cargas
contra el pueblo v especialimente contra las mu-
nintos inocentes, que sufride las

con lige-

nen

gin

jeres Vv han

de esta falta de tranquilidad ¥
de los oficiales de poiicia.

consecuencias
de  dominic

Pero, al referirme a estos sucesos que han
hecho derramar sangre y han costado la vida,
tal vez a quiénes menos responsabilidad tenian
en elios, 110 es mi animo formular cargos con-
tra nadie. ya que todos, cual mas, cual menos,
tenemos reaponsabilidad y no poca en esta Si-
tuacion tan dificil por que atraviesa la Repft-
blica, ponrr la imprevision gubernativa que nos
domina desde largos anos a la fecha, por no
aecir, desde la revolucion de 1891,

Hay quc buscar el medio, o los medios, pa-
ra poner término a la vida misérrima y aflictiva
por demias en que vive gran nimero de nues-
tros conciudadanos; no es posible prolongar por
méas tiempo el sistema de albergues y alberga-
dos que, si bien puede aceptarse por algunos
dias 0 semanas, no debe, por ninguna razén pro-
longarse por afios ni constituir un sistema nor-
mal de vida. Esto degrada a muchos, irrita,
amarga y desespera a otros y fomenta el odio
y el encono en espiritus antes tranquilos, aman-
tes. de sus familias, empefiosos en el trabajo ¥y
que jamés pensaron en ofender ni atacar a na-
die, ni en envidiar la dicha ajena. '

; Cémo no hacernos cargo de que cada hom-
bre, cada mujer, cada padre de familia, no ha
de anhelar tener una situaciéon tranquila, cons-
tituir su hogar independiente, por pobre que
sea, para vivir su vida, dentro de los ideales que
existen en cada ger humano y sin los cuales la
existencia mo tendria apego ni aliciente para
radie? . ‘

Debemos entonces pensar seriamente que es-

gran nimero de personas de todos sexos ¥
edades que hoy de la cavidad del Esta-
do, tienen por la fuerza de logs hechos que en-
contrarse en un estado de animo deplorable, de
irvitabilidad nerviosa permanente y muy grande
al no ver el fin de una situacién tan andomala
y desesperante, como la que soportan desde ha-
ce mas de un aiio,

Hay que pensar que. estos hombres, (que es-
tas mujeres, que estos nifios quieren lo due to-
dos queremos, anhelan lo que todos anhelamgs,
dias mejores, dias de mayor holgura econdmica,
de m@As tranquilidad fisica y moral; y estar ca-
da uno en su rancho o en su casita, por peque-
fia o humilde que sea, y alegrarla, cada cual,
con los medios que le dé su trabajo, su inteli-
gencia, su esfuerzo personal o el buen gusto de
la esposa, de la madre o de -la hijad'para cesar
de vivir hacinados en grandes galpones, ni mas
ni menos como en rebafios, o en corrales en que
encierran a lag bestias del trabajo o las que
destinan al matadero.

te
viven

s¢
se

{Qué hacen estos hombres, qué hacen es-
tas mujeres al no divisar el término a sus an-
gustia$, a esta situacién anomala que los depri-
me y los degrada y que se pmli)nga indefinida~
mente ? 4 )

Lo que hacen es salir

a las calles vy a las
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plazas a protestar, a lanzar al aire sus quejas| bajo abundante y remunerado, construyendo
y sus amarguras vy dar rienda suelta a sus do-{ obras plblicas de

lores o a su irritacion y lo hacen en la forma ¥
con el lenguaje que les es propio, es decir, el
que corresponde a su escasa o ninguna educa-
cidn.

s cierto que amenazan, es cierto que vier-
ten expresiones duras y ofensivas contra el Go-
biermo, contra los parlamentarios, contra los ri-
cog v poderosos v contra todos los que creen
responsables de su via cruecis, de sus tormentos
v penalidades, yva que ellos no han dirigido los
destinos «de este pais, ya que ellos no han sido
jamAas administradores de
ni han tenido

los caudales publicos,
participacion, ni lejana, en los
proyectos, ni en las leyves que sge dictan para el
buen o mal Gobierno de la Nacion.

Nadie puede aplaudir estas manifestaciones
ingratas y molestas ¥y que revelan, junto con un
hondo malestar, que hay fermentos nocivos &
la salud puablica que conviene evitar o detener
en su principio; pero nadie podria negar tam-
bién que en estas quejas, que en estas reclama-
ciones, que en estag protestas agrias y encona-
das, hay un fondo de justicia que exige del Go-
bierno y de los parlamentarios,
c¢ion francamente decitdida a buscar la solucidn
inmediata del problema, para evitar mayores
males y para evitar también la repeticion de do-
lorosos sucesos, como los del Sabado 1ltimo en
qus corrié sangre v se inmolaron vidas uUtiles
a esta patria tan dguerida.

una preocupa-~

Busquemos, pues, Ja solucién anhelada den-
tro del mayor humanismo, hagimonos cargo e
lox dolores y angustias de estos séres, como nos-
OL0s o admn rorazoin, con pasiones y sen-
1ioalentos, con ex08 pobres albergados que se
como parias en su propia tierra y tratemos
de aliviarlps, v asi cesaran los
vrotestas publicas y privadas y
choques y el derramamiento de sangre, de esa
sangre que ha sido la vida fecunda
del desierto que tantas g‘loriés v riquezas ha da-

do al pais.

vean
comicios y las
evitaremos los

generosa

No nos miremos en gastos, porque no hay
dinero en el mundo para pagar el sacrificio o
ia inmolacién de una vida humana; y para gue
asi como hemos gastado millones de millones
en cosas casi inftiles, gastémolos ahora en sal-
var a nuestra raza, en salvar a nuestros her-
manos, ante W ley de Dios y ante las leyes de
ia Republica, de la verdadera democracia.

Emprendamos obras Ttiles y productivas;
pero pronto, antes que hayan nuevas victimas del
encono, de la decepcidn,o del aburrimiento.

Si hemos gastado cerca de cien millones de
pesos moneda corviente en un “Latorre” que
nos gonsume tanto, gastemos igual suma siquie-
ra e tender nuevos rieles que son exponentes
de ﬁezas v de progreso, ¥ para aliviar la po-
breza ¥ los sufrimientos
valido.

de tanto chileno des-

El medio Gnico esta en darles trabajo, tra-.

importancia.

No ha mucho indiqué dos de ellas en pu-
blicaciones que he hecho en los diarios de es-
ta capital, a saber:

° 1.0 El despacho del proyecto del sefior don
Isrnael Valdés Valdés, sobre transformacion de
Sautiago que, junto con higienizar la <iudad,
hermosearia y procurar disminuir el tiempo que
se cmplea del centro  a los  suburbios y otras
vontajas mAs que en otras ocasiones he enume-
rado, tenia Ja no menos importante de dar tra-
bajo inmediato a todos los o6rdenes de obreros
dz artes manuafles que s¢ conocen, de dar acti-
vo movimiento al comercio
empleos a

y de proporcionar
numerosos profesionales en la cons-
truccidon de edificios y en las diversas instala-
ciones de una casa moderna. Y todo esto sin
otro gravamen para el Estado que la responsa-
bilidad o garantia de los bonos que
ran;

se emitie-

2.6 T construceion inmediata del ferroca-
rril entre Santiago y Valparaiso, via Casablan-
ca. Esta obra emprendida simultanearmente en
varias partes habria ocupado a todos los alber-
vados, para los cuales se habrian hecho cam-
pamentos especiales a  orillas del trazado, en
pleng campo, y esto habria descargado Santia-
zo de esta poblacién aglomerada en estrechos
y malsanos locales, mejorando Ia salubridad
pablica y también habria mejorado las familias
‘de los obreros al vivir en pleno campo y respi-
rar un aire mas puaro y oxigenado gque c¢] de las
ciudades,

La construccion de este ferrocarril es una
recesidad urgentisima para la rapida moviliza-
cion de pasajeros y de productos entre las dos
m(»‘tr(‘)pol'is principales de la Repablica. Servi-
a4 también para barajar la vida en Valparaiso
con lz recoleccion de las abundantes provisio-
nes ggricolas del vasto departamento de Casa-
blanca .

E. estado de progreso del pai’s exige ya
otra, via de comunicacion mas rapida entre San-
tiago ¥y Valparaiso. Sin tratar de mezclarme o
remover gauntos ya finiquitados, yvo habria opi-
o pbr que la ilinea férrea entre estos dos
grandoes pueblos por Casablanca, fuese eléctri-
ca ¥ que se hubiese dejado la actual por el Ta-
hon con su sistema de traccion a vapor, agre-
gandele, eso si, un tercer riel para que tanto el
transandino que va a Mendoza como el Ferro-
carril Longitudinal que viene de Igquique y La
Paz, pudieran sus trenes llegar directamente a

' dantiago v a Valparafos sin los actuales incon-

tlera

venientes de los trasbordos en Los Andes y Ca-
que caudsan molestias y pérdidas de tiem-
yp ¥ dinero a los viajantes.

Esta solueion tendria también la ventaja
le ser estratégica v no dejar la umica comuni-
cacion entre la capital, Valparaiso y las pro-
vinciag Aeil Norte, a merced de un aeroplano
encmigo que con un tarro de explosivo de alto
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poder haga volar la central de fuerza dléctrice
y paralice todo el servicio de trenes con las gra-
ves consecuencias que esto puede tener en
tiempo de guerra.

Estimo también que se podria haber des-
cargado mucho los aflbergues y con evidente
economia y beneficio para el Estado con el sen-
cillo sistema de haber dado a algunas familias
de iniciativas comerciales y de byenas costum-
bres una suma determinada de dinero, dos o
tres mil pesos, - para que hubiesen procurado
instalar donide les conviniera algdn comercio o
industria que les permitiera ganar fa vida con
independencia. Hay en nuestro pueblo y prin-
cipalmente en la mujer chilena, muy waliosas
iniciativas «de trabajo que han debido ser apro-
vechadas en lugar de tenerlas inactivas y ence-
rradas en locales que desmoralizan y atrofian
sus cualidades de trabajo vy de digniday, para
ganarse la vida por su propio esfuerzo.

Si ung familia de seis personas impone al
Estado un gasto ide seis pesos al dia sé6lo en
alimentacion, quiere decir que en un afio ha
consvmido dos mil ciento setenta pesos sin
producir nada y con los inconvenientes que de-
jo expuestos. Yo estoy seguro que si cn vez de
tenerse en forzado encierro a esa familia por
un afo, se le hubiesen dado los dos mil ciento
setenta pesos en dinero efectivo, habria ya un
taller mas de trabajo en el pais o una ngeva v
requefla industria o comercio que sustentaria
a esa familia y la llemaria de orgullo y satis-
faccion por deber a su propio esfuerzo el pan
de cada dia.

Como el proyecto de transformacion de
Santiago se encuentra en Diputados, me ocupa-
ré del ferrocarril a Valparaiso, via Casablanca,
qile rende «de #a consideracion de esta Camara.

La importancia de esta obra ha sido ex-
puesta ¥ con razones irrefutables en un Con-
greso que se celebrd hace poco en dicho puerto
Yy en el que tomaron parte todas las autorida-
des locales y lo mas representativo de la politi-
ca, de] talento, de la fortuna y de los conooi-
mientos gécnicos y del sentir popuilar; asf que

no hay razon negativa que aqui se pudiera adu-’

cir que no haya sido contemplada y rebatida
el esa reunion tan respetable como bien inspi-
rada y conceptuada. ’

Si ¢l contrato de electrificacion de la Pri-
mera, Zong fuera un obstidculo, serfa muy sen-
cillo de arreglar con los contratistas que la li-
nea electrificada fuese la via Casablanca y de-
jar la antigua por ! Tabdén con traccién a va-
por, ya que presentariag las ventajas que antes
he expuesto, sin olvidar esto otro que Chile es
pais productor de carbdm y que debemos mi-
rar también por esta industria.

Cuando se quieren las cosas es muy facil
encontrar un arreglo, asi que el contrato de
eloctrificacién no puede en ningin momento ser
un obstaculo insubsanable,

Ante un problema social tan grave, ante
la expectativia de posibles desdrdenes originados

por esta gran masa de chilenos sin trabajo que
tienyenn derecho a exigir una sdlucién ¥ que no
se les mantengsa indefinidamente en -esta forma
de mwendigos del Estado, no crco gque haya va-
cilacién en despachar el proyecto del ferroca-
rril a Valpanaiso por Casablanca que, junio con
reclizar ung obrma de gran utilidad para las dos
ciudades mas ‘importantes de la  Republica,
aquietaria el espiritu del pueblo tan excitado
por Jos hechos antes expuestos.

Y no se diga que faltan recursos, porque
la carta que voy a leer qu€ pertenece g una
resr:etable  firma ex’t/m,njera, ofrece los capita-
les que sean necesarios en la forma mas am-
plia que se puede exigir, y extrafia que el Go-
bierno adn no se pronuncie sobre unag propo-
sicién tan clama, comlo conveniente para los in-
tereses nacibnalos en umng época de aguda cri-
sis como la que atravesamos.

“Santiago, 15 de Noviembre de 1921.—Se-
nor Ministro: ¥n referencia a la entrevista te-
nida hoy en su Ministerio, me es grato confir-
marle:

“Que
tiempo, estudia
der TFerrocarril

csta Compania, desde hace algun
detenidamente la construccidn
de Santiago a Valparaiso por
Casablanca. y de acuerdo con nuestros banque-
ros, tenemos el honor de ofrecer al Supremo
Gobierno construir esta obra de gran interés
nacional, v ajustdndonos a los planos de 13 Di-
receion de Obras Publicas v a la forma de pago
y a las ncrmas fijadas en el Mensaje Presiden-
cial, actualmente en la Camara de Senadores,
0 sea:

“l.o Construir el Ferrocarril de Santiago a
Valparaiso via Casablanca, para traccién a va-
por o eléetrica, aceptando pago en bonos del
[©stado con un interés del Tolo ¥ lolo de amor-
tizacion, entregando la linea'terminada en el
plazo "de cuatro aflos después de aceptada nues-
tra propuesta, o
Wik

“2.0 Construir la linea por nuestra cuen-
ta v explotarla durante un periodo prudente, fi-
jado de comun acuerdo entre ¢l Supremo Go-
bierno ¥ nosotros, garantizando el Estado un
interés y amortizacién sobre ¢l costo de cons-

truceion de acuerdo con el Presupuesto de la

Direceidn de Obras Publicas,-entregando la linea
después de terminada la concesion de explota-
cion con su equipo e instalaciones correspon-
dientes,

N
3.0 Sobre las mismas bases construiriamos

el ramal de Talagante a Esperanza y la en-
rada de la ISstacidon del Salto al puerto de Val-
paraiso.

“Tenemos, como ~henios expuesto anterior-
mente, estudiado el negocio en todas sus formas,
y una vez que ese Ministerio esté en situacion
de considerar una proposicién definitiva, podria-
mos en un plazo muy corto entre‘gar‘ estra
propuesta debidamente garantizada e inmedia-
tamente después de aceptada la propuesta, ini-
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ciar los trabajos con toda actividad en lo largo
de la linea y ocupar de 8,000 a 12,000 opfera-
rios, y mas de 700lo del costo en materiales y
obra de mano quedari en el pafs,

“Al mismo tiempo, nos
a un cablegrama recibido por el Supremo
Gobierno a fines del ano pasado de nuestros
bangueros, sefiores N. M. Rothschild & Son de

Londres, v oportunamente contestado por el Go-
Licino,

“Nuestra
construido los
trato:

nvermitimos referir-
nos

Compafiia, hasta la
giguientes ferrocarriles

fecha, ha

por con-

Nombre de la obra Kms. Valor contrat. Aino

Uruguay:
Midiarnd Uruguay R. . 314 £ 1.731.375 1887
Uruguay Great Eas-
tern (Pando). . . 50 250,000 1885
Noreste de Uruguay
(Santa Rosa) . . . 70 260,000 1885
E1 Norte de Uruguay . 113 761,000 1888
Argentina:
Noreste y Cordova. . 160 1.390,466 1889
Brasil:
Dona Teresa Christina 117 613,238 1880
Gran Sud de Brasil. . 182 800,000 1883
laraguay:
El Central de Para-
guay. 100 901,215 1889
Venezuela:
E! Ferrocarril Bolivar 94 280,000 1874
Puerto Cabhello y Va-
lencia. . . . . . . 56 758,600 1885
La Guaira y Caracas. 37 480,000 1882
1 Sud-Este de Ve-
nezuela., . . . . 96 600,000 1888
Sud-Africa:
retoria-Piesersburgh . 284 1.533,000 1889
Actualmente dos Ii-
neas en construccion
Pora:
Iima » Huacho. . 253 725,000, 1912
Bolivia:
Machacamarca- Uncia 97 550,000 1919]21
Chile:
I, C. de T’aine a Ta-
lagante. . . . . . 286 253,000 1920{21
Ilstudios:
SAfricn Sud-este (Alemana) 700 Kms.; Oes-
te Africa (Portugnesa), 600 Kme; México (Ve-

ra Cruz a Campeche),

n giterra

160 Kms.; cuando estalld
hacian los estudios en
Serbia para el Gobierno, de 200 Kms. de linca
con un valor de £ 3.000,000, i’
Como refercncias bancarias pueden

tar a los cefioves:

europeda,  se

consul-

N. M. Rothschild & Sons, London & Parfs,
Anglo South American Bank Ltd., London
& Santiago.

Nationa! Bank of South Africa, London &
Africa. .

London Joint Steck Bank, London.

Banco Mercantil, Oruro.

Por cunlguier otro dato, ruego a usted te-

nerme a sus ordenes.

Saluda atentamente al sefior Ministro 8. S.
S.—(Pirmado).-—C. Kuster.

Al seficr Ministre de Obras Pablicas e In-
Jostria’ .,

Como ¢l Ejecutivo ha ineluido entrs los ne-
gocios de cue pucde o dehe ocuparse ¢l Congre-
s0 en este periodo extraordinario
proyecto del ferrocarril
Casablanca, creo gue el
cbiigado a2 activar su

de sesiones el
Santiago-Valparaiso, via
Ministro del estd
despacho.

Por mi »arte, descando buscar un medio de
no prolongar por mis tiempo la situacion aflic-
tva ¥y tantes 1miles de nuestros
'onciudadancs que viven en los albergues Y que
claman por frabajo, j.ora constituir sus
hogares independientes y salir del abandono y
miseria en desde hace ya cerca de
dos afios, v deseando también que se defina de
una vez por Ltodas este viejo problema de una se-
gunda lincs férrea a Valparaiso y que tiene gue
interesar a los que ven en los ferrocarri-
les exponentes de progreso y de actividades co-
merciales ¢ industriales, vengo en formular el
siguiente proyvecto de acuerdo:

“I5l Senado veria con agrado el despacho
del proyecto que auytoriza la construcecion de un

ramo

bochoinoya de

poder

que viven

todos

j ferrocarril cntre Santiago ¥y Valparaiso, via Ca-

sablanca.”

El sefior CLARO SOLAR
En discusion

(Presidente) .—
2l proyecto de acuerdo presenta-
do nor el Honorable Senador por Santiaga.

E1 sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hucienda). — Deseo
pecto de dos de ius
fundado <u

decir dosg  palabras
observaciones
proyects de acuerido el

Senador por Santiago.

ros-
on que ha
Homnorable
Ha dicho 50 Sofoeria que  en
Sibhado ultimo ja policia obrdé con
ilebo declarar que, a juicio del=
institucién cumplié con su de-

los sucesos
ocurridos el
Hgereza, v vo
roblerno, esa
ber.

El sefior HUNEEUS.—Y a
chos Senadores, sefior Ministro.

El seftor CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) . —Ha  dicho también el Honorable
Senador que ¢l Gohierno no se ha preocupado
de resolver ¢l problema de los albergues. Este
asunto esti scmetido a Ia consideracion de la

juicio de mu-

Homorable Camara de Diputados en la forma
que cree ¢l (Goblerno debhe resolverse esa cues-
tion, esto ¢, suministrando trabajo a los des-
ccupados yv tendiendo a 1a absoluta supresién
d» los alborgues.

En cuanto al proyecto materia del fondo
de las obgervaciones formuladas por el Hono-
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rable Senador por Santiago, y al proyvecto de
acuerdo que ha propuesto Su Sefioria, me per-
mito Mamar su atencién hacia la circunstancia
de que aquel proyecto se encuentra en estudio

en una de las Comisiones del Senado. Regla-
mentariamente, ‘entotices, lo que corresponde-
rfa hacer seria pedir el despacho del informe

que debe emitir la Comision respectiva.,

El sefior URREJOLA.—Encuentro mucha
razén o observaciones formuladas por el
Honorable Senador por Santiago sobre el pro-
yecto de construcciéon del Ferrocarril entre San-
Valparaiso por Casablanca, pues ese
proyecto se halla pendiente de la consideracion
del Honorable Senado desde el 18 de Agosto de
1921, Me permito, eaprovechando la presencia
del honorable sefor Zaifiartu, predidente de la
Comision de Ferrocarriles, para suplicar a Su
Sefiqria se sirva citarla a fin de que evaclie su
inforrme scbre este asuntn.

E} sefior ZANARTU (don Enrique).—Con
el mayor agrado citaré a la Comisién con el fin
de estadiar ese proyecto.

. El sefior BANADOS . —FEn vista de las pa-
labras pronunciadas por el Honorable Ministro
de Haciernda, declaro que mantengo el proyee-
to de acuerdo que he formulado; y reitero mi
opinién d= que la policia de Santiago procedis
con inexcusable ligereza en los sucesos ocurri-
dos en la Avenida ide las Dalicias el Sabado 1al-
timo.

las

tiago v

El sefior RIVERA.—Adhiero con compla-
weneia. sefior Presidente, a las palabras pro-
nunciadas por el Honorable Senador por San-

la construe-
Santiago a Valparaiso.

sefior Baflados, en orden a
de

tiago,
2ion  del ferrocarril
Casablanca.

i

Paso a ocuparme d:1 asunto para el cual
habia soticitado = pniabra.
LOS PROFESORI'S UNIVERSITARIOS Y LA

LIBLURTAD DE OPINAR

Kl sefior RIVERA.—Algunos profesores
‘universitarins, funcionarios remunerados por el
Estado, han entregado a la publicidad los

-acuerdos que voy a leer:

“Reunidos los profesores de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, que suscri-
ben, e impuestos de los ataques de gue ha sido
‘objeto la libertad de ensefianza y de pensa-
‘miente, tomaron por unanimidad los siguientes
:acuerdos. '

1.0 Adherir a la defensa brillante hecha en
1a prensa por el profesor don Alcibiades Rold4n,
el derecho del profesorado universitarip para
cemitir libremente sus oniniones; agradecerle esa
defensa y comunicarle este acuerdo.

2.0 Dejar constancia de que en la exposi-
cion de sus doctrinas e ideas, conforme con lo
establecido en la Constitucién Politica del Esta-
do y en la lay de 9 de Enero de 1879, no ad-
miten orientaciones determinadas por otra au-
toridad que la de su propia conciencia.

3.0 Transcribir estos acuerdos a los demais
proiesores universitarics de la Repuablica’.

Yo, a mi vez, quiero dejar establecido en
¢l acta de la sesion de hoy, que es falsp que,
en la sesidn del Lunes 22 de Mayo, haya alguien
atacade la lberind de menos
la de pensamiento, 11 tampoco lecciones dadas
en la cltedra.

Lo tnico hizo fué
declaraciones

ensenanza, mucho

que se rebatir, censurar
desgraciadas entrega-
prensa por el profesor de Derecho In-

ternacional de la Uy widad, un delicads

y condenar
das a la
sobre

asunto politico internncional. enterameoente ajeno
a la cltedra,
La defensa del nrofesor de Derecho Cons-

titucional, llevada, también, a la imprenta, atenta
contra la inviclabilidad de la opinién  parla-
montaria, y por consiguiente, contraria‘a la
Comnstitucion, a o cual agrega que un em-
pleado a sueldo de la Naecién no ejecuta un acto
digno de su condicién, ocupando las columnas

es,

se

de los diarios para atacar y zaherir a los Se-
naderes por las opiniones que vierten en esta
Sala.

Y, si es cierto que cualquiera, no solamente
profesores universitarios pueden emitir 1i-
hremente sus opiniones por la imprenta, tratgn-
dose de un empelado pablico, esas opinionas
pueden ser condenadas cuando son contrarias a
las conveniencias del pais, y asi lo considera
cualquier miembro de¢! Congreso o el Gobierno
de la Nacién; y, en este caso, se ha hecho una
aplicacion practica de ese precepto de buena
administracién, porqus el Ministro de Relacio-
nes Exteriores obligo al profesor de Derecho In-
ternacional a explicar sus palabras y a retrac-
tarse, en el hecho, de la mas grave de sus
declaraciones y que fué, especialmente, la que
provocd lay observaciones del Senador que habla.

los

Todavia, los profesores universitarios co-
meten un error constitucional al decir que a

"ellos ampara “la libertad de ensefianza’. Eso es

otra cosa y para otros efectos: los profesores del
Estado estin sometidos en sus ensefianzas a la
lev de 9 de Enero de 1879, a los reglamentos
dictados por el Consejp Universitario y aproba-
dos por el Presidente de 1a Repiblica, y subor-
dinados, en todo casc. por el articulo 145 de la
Constitucion, a la suprema autoridad del Go-
bierno, lo que, directamente, los lleva a la fisca-~
liacién del Congreso. como lo estdn todos los
ramos de la administracién ptblica, segn el
articulo 48.0 de la Carta TFundamental, sin ol-
vidar que es el Poder Legiglativo el que sefiala
Inz remuneraciones ¢ue se pagan con fondos
de la Nacidn. :

Los profesores lejos de ser super hombres
o infalibles, han demostrado, a lo menos mu-
chos de ellos. en las incidencias recientes, falta
de discrecién y de conccimiento de nuestras
instituciones; y méas vale no recordar lo que
pasa con algunos, cuando aplican sus doctrinas
a los actcs de In administracion publica.

Como censecuencia  de  estos  conceptos,
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i
quiero dejar neta y firmemente, asentado que, !

cada vez que algtn porfesor universitario emita :
por la prensa opiniones que yo estime contra- !
rias al interés publico, lo censuraré con energia
~n esta Camara, y pediré al Gobierno que, por
1o inenos, haga 1o que el Ministro de Relaciones
Kxieriores en el caso del profesor de Derecho
Internacional.

Yo pienseo que la situacién no se va a repe-
uyr, porque la dura reprimenda del Senado y la
actitud del Gobierno, precedentes que
los profesores universitarios,
J1 aitisonante vanidad
tras.

No puedo, seiior Presidente, terminar sin
pedir que se inserte como parte de este discurso
la carta que el distinguido jurisconsulto y pro-
fesor universitario don Ricardo Cabieses publica
21 “El Diario Ilustrado” de hoy.

Ese brillante y bien razonado documento
demuestra que afin tenemos catedriticos que
conocen a fondo sus deberes y derechos, y que
saben expresarlo con la claridad de la luz me-
ridiana. K

La exposicién del sefior Cabieses compren-
de, ampliamente, mis ideas y me honro con ha-
<cerla mia.

Como esa publicacidn es algo extensa, invo-
<3 la benevolencia de la Camara para gue se
tenga por leida y se inserte en el Boletin, a
wantinuacion de mis palabras.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—No se
opondrad nadie, Honorable colega....

son res-
apesar de

de gue han dado mues-

petaran

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Acordado.
DOCUMENTO
Santiago, 29 de Mayo de 1922.—Setior De-|

cano de la Facultad de Leyeg y Ciencias Poli-i
ticas de Chile, don Ruperio A. Bahamonde.— |
Presente.—Distinguido sefior Decano y amigo:
Convocados ¥y pre‘sylidos por Ud. mis cole-
®as del profesorado de Santiago han adoptado
algunos acuerdos relacionados con el incidente
parlamen@ario a que dié origen un reportaje
sobre la cuestion internacional hecha al cate-
dratico del rame, don J. Guillermo Guerra.
" Deliberadamente no asisti
resuelto  no

a la reunién, e
suscribirlas v manifestar a us-

ted lo mAas brevemente posible, las razo-
nes de mi disidencia. Esa misma libertad de
pensar invocada-—aunque sin oportunidad—por

los colegas, me servirda para explicar mi actitud.

La segunda de las resoluciones adoptadas—
aque a mi juicio, contiene el ntcleo de la cues-
tidbn—dice literalmente asi: “2.0 Dejar constan-
¢ia de que en la cxposici(’)h de sus doctrinas e
ideas, conforme con lo establecido cn la Cons-
titucién Politica del Estado y en la ley de 9 de
Fnero de 1879, no adiiten orientaciones deter-
minadas por otra» autoridad que la de su propia
conciencia®,

Como profesor de Leyes,

s& muy bien que

nuestro Codigo Politico fundamental censagra
la libertad de ensehanza y que la ley de 9 de
¥nero de 1879 resguarda suficientemente é1
mismo principio, estableciendo en el articulo 26
que los profesores de instruccién superior “con-
servan completa libertad para expresar sus opi-
niones o doctrinas acerca del ramo que ensefia-
ren’”. Excuso. decir que sov sincero partidario
de ese principic, tal como la Constitucién y la
ley 1o han formulado.

Pero la deciaraciéon suscrita por mis hono-
rables colegas e¢n orden a que “en la exposiciéon
de sus doctrinas ¢-ideas ¢l profesorado no debe
admitir orientaciones dcterminadas por otra an-
toridad que la de¢ su propia conciencia”, me pa-
rece refnida con la buena doctrina, con la sana
razén v con la conveniencia social. Diré mas:
me parece temeraria, porgque de la aceptacién
de esa premisa pueden derivarse légicamente
consecuencias de anarquia y de ruina de todo el
ordenamiento de la vida civil.
efecto, que el maestro no tiene
ante si otra autoridad que la de su propia con-
cignceia, equivale a afirmar gue no tiene otra
norma que su criterio, y que en uso del dere-
cho de exponer su criterio soberano le es licito
difundir cualesquiera ideas que profese, por
maAas perniciosas e inmorales que sean.

Decir, en

Si se acepta el principio enunciado en los
términos absolutos de que da testimonio el acuer-
do 2.0 del acta del profesorado de leyes, no ha-
bria en Chile autoridad alguna capaz de coar-
tir la obra perniciosa de un maestro de criterio
pervertido, o siquiera extraviado, que estuviera
corrompiendo el alma de la juventud educanda.
Amonestado ¥y censurado por sus superiores, es¢
maestro se encastillarfa en los dictados de su
conciencia y de su criterip intangibles y se di-
ria lesionado en su libertad de pensar.

Si la ley civil castiga con la emancipacion
judicial al padre de familia que pervierte a su
hijo, ;habrd querido la ley politica dejar im-
pune al maestro que abusando de la confianza
depositada en €1 por la sociedad; extralimita
irracionalmente el principio de la libertad de-
ensefanza?

Yo creo que ni el ciudadano ni el pueblo
pueden vivir y prosperar si no tienen el dere-
cho ¥ el poder de resistir a los que susciten
obstaculos para su desenvolvimiento normal. A
fin de salir victoriosos, tanto el individuo como
la sociedad, deben estar suficientemente dotados
para poder rechazar, segin las necesidades de
¥a defensa, a sus injustos agresores. El orden
social ha exigido siempre la dictacién de
coercitivas, gue no

leves
son otra cosa sino frenos

vigorosos puestos a la libertad del mal.

La libertad de ensenanza es algo sagrado
¥, porque es sagrada no consiste dicha libertad
en situar al maestro en la cima de una fortaleza
inexpugnable. E! profesorado no constituye una
casta privilegiada, duena y soberana para di-
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fundir el contagio de pesteg intelectuales. ;Y
por ventura no hay enfermedades del esgpfiritu
mis graves para la sociedad que los microbios
que matan el organismo corporal?

No creo, pues, que la finica norma a la
cual debe someterse el profesor sea la de su
propia conciencia o la de su propio criterio.
Esa norma debe entenderse supeditada, o si se
quiere, inspirada por un princi'pio superior,
cual es el respeto y acatamiento de los princi-
pios de la la conveniencia del Es-
tado.

moral y de

No se concebiria gque el Estado permitiera
su propia destruccion tolerando la difusion’ de
principios contrarios a su existencia.

Abrigo la intima persuacion de que exacta-
mente como yo, piensan todos mis honorables
colegas; pero la redacci6n del acuerdo 2.0 trans-
crito—hecha evidentemente sin mayor medita-
cidn—consagra una tesis errdénea que sobrepasa
log términos de 1la
legal.

doctrina constitucional vy

Por lo demas, sefior Decano, la declaracion
de principios formulada por el profesorado de
Leyes me ha parecido innecesaria en el caso
que la ha motivado.

:De qué se trata, en efecto?

De muy sencillo, que a mi juicio no
autorizaba la invocacién del principio de la li-
bertad de o de pensar.

Mi distinguido colega
conveniente someterse a un reportaje sobre la
cuestion internacional. Emiti6 en su caricter
de profesor del ramo algunas ideas que fueron
comentadas y censuradas en el Senado. Es evi-
dente que el sefior Guerra tiene derecho para
emitir sus opiniones acerca de la cuestion
tern:wiofml; Pero no es menosg claro que
sefiores Senadores, haciéndose intérpretes de la
opiniébn de muchos, han podido, en ejercicio
también de su derecho de pensar libremente,
formular juicios adversos a oportunidad de
ese reportaje.

algo

ensenar

seflor Guerra, creyod

in-
los

la

No aplaudo ningan ataque al sefior Guerra.
Pero sin desmedro del talento de mi distinguido
colega y amigo, pienéo que su reportaje fué
inoportuno. Atravesamos por momentos delica-
disimos, de suprema expectaci(ni, en que hay
necesidad de sujetar toda palabra de la -cual
pueda tabricarse un argumento contra nuestros
anhelos intcrnacionales.

Relacionar el ‘ncidente dcl reportaje del
senor tan contradictoriameaente

don, -con 1o libertad de pensar o de ensefiar, me

Guerra, aprecia-

ha parecido un grave error, del cual me ner-.

mito dejar constancia ante Ud., sefior Derano,
en ¢jercicio de la misma libertad.
C~u sentimientes de distinguida cronsidera-

cidén, <oy del gefor Decano su muy atoenio ser-

vidor .v colega.—iicerdo Cabieses.

FERROCARRIL ENTRE SANTIAGO Y VAL-
PARAISO POR CASABLANCA

El sefior AGUIRRE CERDA .—Desearia que
ge diera lectura al proyecto de acuerdo prescn-
tado por el Honorable Senador por Santiago.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Antes de dar lectura al proyecto de acuerdo, de-
seo preguntar al Honorable Senador por Con-
cepeidon si ha formulado indicacién para que se
agreguen a la tabla log proyectos a que ha hecho
referencia Su Sefiorka, porque el actual perfodo
de sesiones extraordinarias expira mafana y
tendra que renovar su indicacion en el perfodo
ordinario.

K1l gseitor AGUIRRE CERDA.—Agradezco al
sefior Presidente la observacion que me hace.

En el perfodo ordinario renovaré mi peti-
cion.

El sefior SECRETARIO.—EI
acuerdo presentado por el Honorable Senador
por Santiago, seior Bafnados, dice asi:

“El Senado veria con agrado el despacho del
proyecto que autoriza la construceion de un fe-
rrocarril entre Santiago y Valparaigo, via Casa-
blanca.’”

El scfior AGUIRRE CERDA.—Pido segunda
discusion pura" el proyecto de acuerdo.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Para que tenga efecto la peticion de Su Sefio-
ria necesita ser apoyada por otro sefior
dor.

El senor
Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Queda para segunda discusion el proyecto de
acuerdo presentado por el Honorable Senador
por Satiago.

PETICION DE ANTECEDENTESX

HUNEEUS.—Yo la apoyo, séfior

El sefior ECHENIQUE.—Deseo solicitar
del seilor Ministro de Guerra se sirva enviar al
Senado la nota dirigida por el jefe de la I1II Divi-
sidn, General Ramirez, a ese Ministerio y que se
relaciona con los sucesos ocurridos Gltimamente
en Lota. Igualmente de!e() que se envie la nota

pasada por el jefe de Carabineros que dice re-
lacidn con, ese mismo incidente.

Ademas, deseo recordar que hace algin tiem-
po solicité del Ministerio del Interior los ante-
cedentes sobre el nombramiento de un jefe para
el servicio de agua potable de Iquique, donde 1o
e¢Xiste este servicio fiscal, y como hasta la fecha
no han llegado, suplico al sefior Presidente que
en mi nombre se reitere el oficio para conocer
las razones de ege nombramiento, pues pron:ic
sera despachado el presupuesto del Ministerio del
Interior y seguramente en €l se consultari el
sueldo de empleado inatil, desde el mes d2
Enero.

k1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Si no hay inconveniente, los oficios solicitados por

ose

¢l Honorable Senador por Santiago se dirigirdn
a nombre de Su Sefloria, en la forma acostuin-

bradi. -
Acordado.

proyecto de -

Sena-



SESION BN 30 DE MAYO .

725

Queda para segunda discusién el proyecto
de acuerdo presentado por el Honorable Senador
por Santiago, sefior Bafiados.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

i
SEGUNDA HORA

PRESUPUESTO DE JUSTICIA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Continta la sesién.

Corresponde  tomar en consideracidn los
item niimeros 202 v 237 del Presupuesto de jus-
ticia, que habian quedado para ser votados al
final, a peticion del Honorable Senador por Mau-
le, sefior Zafiartu, y que en la sesién de ayer no
fueron tomados en consideracion.

E! 202 consulta un oficial auxiliar para el
Juzgado de Apelaciones de Valparaiso, y el 237
consulta dos oficiales de pluma para el Juzgado
Especial de Apelaciones de Santiago. La Comision
Mixta propone la supresion del 237. dejando sub-
sistente el 202,

Ofrezco la palabra sobre estos dos item.

El sefior ZANARTTU (don Héctor).—FEn una
seeidn pasada, sefior Presidente, di las
que justificaban la peticién que formulé a pro-
posito de estos item, y ahora quiero agregar una
palabra acerca del movimiento que tiene el Juz-
gado Especial de Apelaciones de Santiago.

He podido imponerme que el ntmero de
causas que ingresan a é1 es muy subido, como que
fluctiia, siento no tener el dato a mano, entre
mil seiscientas y mil getecientas. La Camara
comprenderd (ue para un movimiento semejan-
te son indispensables los empleados que se tra-
ta de suprimir, los que, por otra parte, tienen
entre quince y veinte afios de servicios.

A mi juicio, sefior Presidente, la Comision
Mixta, que ha mantenido el oficial para el Juz-
gado de Valparaiso, no ha tenido razdén para su-
primir los del de Santiago, que, como he dicho,
ticne mucho més movimiento. Por eso, repito,
me permito solicitar el rechazo de la modifica-
c¢ién hecha por la Comision, y, en consecuencia,
el mantenimiento del ftem 237.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
L Algln sefior Senador desea hacer uso de la pa-
labra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Si no se pide votacion daria por aprobado el

razones

{tem 237, dando, en consecuencia, por recha-
zada la indicacion de la Comision para supri-
mirlo.

Aprobado.

Respecto del item 202, como la Comision

nada propone sobre €l, no habria parae qué vo-
tarlo ¥y quedaria en la forma en que esta.
Acordado.

FORMACION DEL PRESUPUESTO

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En Jag indicaciones que el sefior Ministro de Ha-

Administracion Pablica para

cienda hizo ayer, que estin en discusién, la pri-
mera se refiere tnicamente a dar nueva forma a
la manera como se ha acostumbrado redactar el
articulo que aprueba los presupuestos. Kl sefior
Ministro propone dividir en secciones separadas
el presupuesto, consultando en una los gastos
que se hacen con los recursos ordinarios y en
otra seccion los gastos gue se hacen con recursos
por leyeg especiales.

sefior ARANCIBIA LASO.—;En cada
presupuesto se haria esto separadamente ?

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En cada presupucsto separado.

Asi es que pongo en discusion esta idea que
encierra una novedad en el articulo que dice que
se aprueba el adjunto proyecto de gastos de la
1922, debiendo ex-
presarse un total de tanto para la seccion prime-
ra y tanto para la seccidn segunda .

Se trata del resumen de los gastos que.se
acostumbra hacer, pero dividiéndolo ahora en dos
secciones para saber si se atienden con recursos
ordinarios o con recursos especiales.

Bl sefor YANEZ.—No deseo oponerme a lo
que se solicita, porgue creo que la indicacion del
gefior Ministro pucde dar un buen resultado,
pero me permito insinuar la conveniencia de pos-
tergar la consideracion de este asunto, tanto pa-
ra dar tiempo a estudiarlo cuanto porque me
parece gue seria mejor esperar que esté despa-
chado ¢l presupuesto mismo o sean las partidas
en gue se hace la distribucion de los gastos pa-
blicos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
{Su Sefioria se refiere al articulo que distribuye
log gastos del presupuesto?

1 sefior YANEZ.—A todos los articulos. se~
fior Presidente.

Bl seifior CLARO SOLAR (Presidente).
Yo me permito observar que entre las indicacio-
nes del sefior Ministro hay unas que se refieren
a los recursos con que habria que contar para
poder saldar los presupuestos, y para este efec-
to es de todo punto necesario pronunciarse des-
de luego sobre ellas. Me reflero especialmente
al articulo 4.0. Los articulos 1.0, 2.0 ¥ 3.0 po-~
drian dejarse para después, como lo indica el Ho-
norable Senador de Valdivia.

Podriamos, pues, entrar a discutir el articulo

extraordinarios o
El

4.0. Va a leerse.
E] sefior SECRETARIO.—“Art. 4.0 Auto-
rizase al Presidente de la Repfblica ' para que

pueda contratar en la forma y condiciones que
estime convenientes, operaciones de crédito que
produzcan hasta la suma de $ 135.000,000 mone-~
da corriente, a un interés gque no exceda del 8%
al aflo, debiendo iniciarse la amortizacién de es-
tas obligaciones a partir de dos afios a la fecha
y en el plazo méximo de diez afios, consultando-
se al efecto los fondos correspondientes en la Ley
de Presupuestos. )

Se hacen extensivas las autorizaciones co-
rrespondientes para los fondos necesarios para
cubrir los intereses de las obligaciones hasta la
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fecha inicial de su amortizacién. Las obligacio-
nes que deban contratarse conforme a esta
‘amortizacién pedran serlo dentro o fuera del pais
y en la forma de cuenta corriente, aceptaciones,
obligaciones de Tesoreria u otra forma analoga”

El total de $ 135.000,000 estaria subordina-
do a la cifra total del presupuesto que apruebe el
Congreso, porque si ol Congreso fija una canti-
dad menor qgue los $ 322,000,000 que se ha to-
mado como base de los calculos, indudablemen-
te que aquella otra cantidad debe disminuirse”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ., —
Estas indicaciones del sefior Ministro fienden  a
saldar los presupuestos, que estan con un déficit
que el sefior Ministro ha estimado en 135 millo-
nes de pesos.

El sefior YANEZ.—Como cuando hice wuso.

de la palabra no estaba en la Sala el sefior Mi-
nistro de Hacienda, voy a reiterar lo que acaho
de decir en su ausencia.

. Sin embargo, no es mi propsosito hacer indi-
cacién, pero someto la idea al sefior Ministro.

Manifestaba que las indicaciones formuladas
por el sefior Ministro en la sesion de ayer, me
habian producido, en general, muy buena impre-
8i6n, y que ellas responden al concepto claro de
lo que debe ser la Ley de Presupuestos y el modo
en que debe ser saldado el déficit.

Al mismo tiempo insinuaba la conveniencia
de no tratar de esta materia v de no entrar al de-
bate de esas indicaciones sino al final de la dis-
cusién del presupuesto, es decir, después de
aprobado el informe de la Comision Mixta sobre
la nueva ley de gastos ptiblicos.

Creo que de esa manera se daria mas tiempo
al Senado para el estudio de estas indicaciones
que son interesantes y débenser debidamente
consideradas.

Yo encontraba mas l6gico que fueran trata-
das al final porque, en realidad. no son sino ar-
ticulos que se agregan a la Ley de Presupuestos.

¢No cree Su Seiioria que es mucho mas
oportuno postergar la discusion de este asunto

para el final de la discusion de los presupues-
tos?

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).— En la sesién de ayer hice otras in-
dicaciones que, como muy bien observa el Hono-
rable Senador de Valdivia, tienen por objeto for-
mar parte de la ley de presupucstos de entra-
das y gastos para 1922, Y

lo hice porque en la
forma en aue se

realizar la discusion b
aprobacion de los presupuestos, una vez
chado el de ferrocarriles. no

iba a

despa-
iban a poder ser
tramitados, pucsto que si se aplican estrictamen-
te las disposiciones de las leves de Agosto de 1912

y de Setiembre de 1884, especialmente Jla pri-
mera, no podrdn tramitarse Jos presupuestos, ni
aun pronunciarse el Honorable Senado sobre
ellos, porque no estarian saldados ni indicados
los recursos con que debieran

saldarse. La ley
quiere que se apruebe el presupuesto de entra-
das conjuntamente con 10s recursos ext ‘aordina-

rios con qué atender a los gastos que no se satis-
fagan con las entradas ordinarias de la nacion.

El caleulo fijado por la Comision Mixta pa-
ra las entradas es de doscientos seis millones de
pesos, ¥y al hacer la distribucion a las distintas
secclones, esa suma se elevo a 286 millones; pero
ahora los informes de Ja misma Comisidn van a
exceder esta suma.

{Qué ocurrira, entonces, si el Honorable Se-
nado no da con qué saldar los presupuestos, si

no da la autorizacién para acudir al Unico me--

dio para cubrir el déficit, como es el crédito del
pais? (Podria el Honorable Senado tramitar es-
tos presupuestos sin que fueran previamente sal-
dados?

8i este fuera el sentir del Honorable Senado,
no habria inconveniente alguno en suspendez; su
pronunciamiento sobre las indicaciones que he
formulado. Pero si este no es su sentir tendri
que acordar previamente los recursos indispensa-.
bles.

Yo manifesté en la sesion de ayer que si los
presupuestos resultaban con una cifra menor a
$ 322 millones de pesos, se rebajaria la autori-
zacion de $ 135 millones gue se pide en lo que
la cifra resultara menor y, como los presupues-
tos tienen que ir a Ja Cimara de Diputados y vol-
ver de alld. en el Gltimo momento se daria la
cifra exacta de la autorizacion.

Esta es la situaciéon. No sé cémo se propone
salir de ella si no se concede la autorizacion.

Debo agregar que he creido ver en el Hono-
rable Senado la idea de aue no era posible pro-
nunciarse sobre los presupuestos sin pronunciar-
se también sobre los recursos, y por eso presen-
té una nueva férmula de promulgacién, que tie-
ne la ventaja de cumplir con la disposicién de la
ley de 1884 y dejar incorporados a la ley de pre-
supuestos los reursos gque afio a afio se van des-
tinando a los gastos pablicos v que perniiten ha-
cer estudios sobre la economia general del pais.

En seguida viene la autorizacién para el fi-
nanciamiento, es decir, el empréstito, y después
las cconomias que es necesario introducir en los
presupuestos. Seguidamente hay dos articulos
que tienen por objeto regularizar la administra-
cidon de los establecimientos industriales del HEs-
tado, y, por dltimo, viene un articulo en virtud
del «cual se destina una parte de las entradas pro-
venicentes de la exportaciéon del salitre a amorti-
zaciones extraordinarias de la deuda externa.

La cuestiébn que propone el Honorable Sena-
dor por Valdivia. tiene que ser resuelta por e! Se-
nado, porque si esta Corporacion cree que no de-
be pronunciarse sobre los presupuestos sin tener
los recursos necesarios para saldarlos, tendran
que quedar todos los presupuestos aqui hasta que
sea aprobado el articulo 4.0 de las indicaciones
propuestas por el gue habla. De manera que el
Scnado debe pronunciarse acerca de si concede
0 no 1os recursos. ’

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Antes de que usara de la palabra el sefior Mi-

X

s

™y
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nistro de Hacienda, vo habia manifestado que
podrian dejarse para mas tarde
articulos que propone Su Sefioria;
articulo 4.0

los primeros
pero que el
deberia discutirse desde luego, por-
que consulta los fondos necesarios para sal-
dar los presupuestos, va que las leyes a que se
ha referido el sefior Ministro no permiten que
los presupuestos puedan ser tramitados si no
estan encuadrados dentro de sus respectivas
cuotas.

La del afip 84 establece
Comisién Mixta proponer 1recursos
rios. Entre tanto, la Comisiéon Mixta no los ha
propuesto, ¥y el Gobierno propone ahora como
fuente de recursos esta autorizacidén para con-
tratar empréstitos o créditos en la forma indi-
cada en el articulo 4.0 Por eso he puesto en
discusion este articulo que me parece indispen-
sable para la normalidad en la discusion de la
ley de¢ presupuestos.

AGUIRRE CERDA.—;Qué dice el

&1

ley que puede la

extraordina-

Kl sefior
articulo 4.07 .

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).— Aunque no lo tengo a la mano,
puedo decir a Su Sefioria que en él se autoriza
al Presidente de la Reptblica para contratar,
dentro o fuera del pais, operaciones de crédito
hasta por la suma total de ciento trelnta ¥
cinco millones de pesos papel, con un interés
maximo de ocho por ciento anual, y comenzan-

do la amortizaciéon de estas operaciones a los
dos afios después de la promulgacién de la ley.

El sefior AGUIRRE CERDA.—;Es ese el
tnico articulo?

El seiior CILARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).—Por el momento, si, Honorable Se-
nador; pero, el Gobierno tiene interés
en que el Senado preste su aprobacién a los ar-
ticulos 5.0, 6.0, 7.0 ¥y 8.0, que contienen ideas de
economia, y respecto del 9.0, que, como dije
instante, encierra la idea de destinar
sobrante que importe la mayor exportaciéon
de salitre, que estd calculada en veinticinco mi-
llones de quintales espafioles, a la amortizacion
de las obligaciones del Hstado.

El gefior AGUIRRE CERDA.—Por mi parte,
senior Presidente, gue este asunto es muy
delicado, v, a pesar de toda la buena voluntad
que me merece el sefor Ministro de Hacienda,

ademads,

hace un
el

creo

desearia que fuéramos con un poco de méis tran-

quilidad, pues vamos a introducir modificacio-

nes fundamentales en la promulgacion de la ley
de presupuestos.
En Vvamos a

agregadas a

ideas
las que ya se han puesto
perturbaran, juicio, la
tracién publica. Considero que las ideas conte-
nidas cn el proyecto que Ministro ha
cometido a la consideracién de la Camara deben

efecto, introducir nuevas

que, en

practica, a mi adminis-

el sefor

cer materia de un proyecto de ley separado ¥y
no agregarlas al presupuesto de la nacién, lo
que podria traer complicaciones. Nos estamos

acostumbrando a introducir modificaciones en las
zlosas del presupuesto, 10 que constituye, lisa ¥y
nanamente,' la administracién por parte de las’
dos del Congreso, por lo que, repito,.
creo que debemos ir con mas cuidado.

Yor parte, ne conozco el proyecto sino
por la rapida lectura que se ha hecho de él
v por las explicaciones que se ha servido dar
el sefior Ministro, circunstancias que me mue-
ven a insinuar la conveniencia de dejarlo para
la sesion dol Tunes, o a lo menos, para la sesion
proxima, va que la cuestién es bastante deli-

ramas

mi

cada. .
Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).—Por mi parte, no hay inconveniente,

aun cuando esto traeria un mayor retardo en
la ley de prespuestos, va bastante atrasada;
pero.deseo llamar la atencion del Honorable

Senador por Concepciéon a lo que es, en buenas
cuentas, la ley de presupuestos.

Segan la Constitucion, la ley de presupues-
tos son loy gastos de la nacidon, que serin aute-
rizadoa anualmente por Congreso, y debe
comprender tanto los gastos como las entradas
con que se cuenta. Ahora, ¢(cuidl es el prop6-
sito de las ideas propuestas por el Gobierno?
Precisamente cumplir con la disposicion consti-

el

tucional que ordena que se deben incorporar a
la ley de los gastos como
las entradag calculadas.

Guarda, pues, perfecta congruencia con Ia
disposicion citada la incorporacién en la ley de
presupuestos de la disposicién propuesta por el
Ministro que habla, por la cual se autoriza un
empréstito destinado a obtener recursos para
saldar el presupuesto.

£l sefior AGUIRRE CERDA.—Esto es lo
que ha agregado Su Sefiorfa  porque, en
realidad, la ley de presupuestos no deberia ser-
vir para otra cosa que para autorizar los gastos
fijados por otras leyes de efectos permanentes.

Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) —Hay que tener presente que las en-
tradas de un pais son ordinarias ¥ extraordina-~
que provienen de los
industriales del
emanan

presupuestos tanto

rians; ordinarias son las
impuestos, rentas ¥
Estado, y extraordinarias son las que
de 1los empréstitos que se contratan.

1} ERRAZURIZ TAGLE.~—{Hay
forme de Comision sobre este asunto?

Tl senor CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda ). —No, sefior Senador.

F1 ERRAZURIZ TAGLE.— Pero la
ley dispone dque e¢sta materia debe ser informada
por la Comision Mixta de Presupuestos.

Kl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).—El Gobierno
situacion bien singular. La Mesa del Senado de-
clara «ue no podrd log presupuestos
que noe estén debidamente saldados. Ahora hien,
desde ¢l dia 5 de Abril, fecha en que me pre-
genté por primera vez a esta Camara, he es-

productos

in-

senoyr

senor

ge encuentra en una

tramitar
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tado declarando cuil es la situacién de la
hacienda publica ¥y cudles son los arbitrios que
a mi juicio hay que adoptar para hacer frente
a las necesidades de la administracién publica.
Como es notorio que en el afio en curso habra
un fuerte déficit, por mi parte, he tratado de
obtener los recursos necesarios bor medio del
proyecto sobre Banco Central; pero esta ley no
ha encontrado ambiente favorable en el Sena-
do. El que habla pidié entonces a los sefiores
Senadores dque se constituyeran en comité para
estudiar alguna solucién para este problema.

Yo crei entender en esa reuni6on que podia
complacer a los sefiores Senadores solicitando
francamente autorizacién legislativa para con-
tratar un empréstito, ¥y no recuerdo que se me
hiciera entonces observacion alguna en el sen-
tido que se ha indicado ahora.

En el momento actual, parece que el Se-
nado cree necesario mandar el asunto a Comi-~
sion. Yo no me opongo a este tramite; pero
- debaq, si, hacer presente la necesidad de que el
Congreso se pronuncie luego "sobre los presu-
buestos. Yo no puedo proponer otros medios
para saldar los presupuestos, y si algn Hono-
rable Senador propone alguno que sea acepta-
ble, seré el primero en acogerlo.

El sefior AGUIRRE CERDA.—¥Hstamos muy
lejos de querer retardar méas aun el despacho de
los presupuestos, v estamos llanos a conceder los
recursos que solicita el Gobierno; pero la forma
que ha escogido el sefior Ministro, me parece
que va a establecer un precedente que puede
ser funesto para el futuro.

Si Su Seforia bropusiera ese proyecto se-
rarando la autorizacién que desea obhtener por
medio de la ley de bresupuestos, creo gue po-
drfa ser despachado sin informe de Comisi6n
Yy con toda la urgencia que el sefior Ministro
desea. Pero, de ahi a injertar en la ley de pre-
supuestos disposiciones que no son propias de
esta ley, hay una gran diferencia. Yo creo que
el procedimiento propuesto por el sefior Minis-
tro no es aceptable.

. Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).— No puedo menos que desear al
Honorable Senador (fjue encuentre otro medio de
solucionar el problema due se nos presenta. El
sefior Presidente ha declarado gue, en confor-
midad a las leyves de 18384 y de 1912, no podra
tramitar ningtan presupuesto que no esté debi-
damente saldado. Pues bien, en esta situacion,
{qué corresponde hacer al Gobierno? Proponer
al Senado los medios (ue permitan tramitar los
presupuestos. ..

El sefior AGUIRRE CERDA.—Pero pro-
porerlos por medio de un proyecto especial,

El sefior CLARO LASTARRIA. (Ministro de
Hacienida) . —He cpeido que nada hay que sea
mas congruente con 1la Ley de Presupuestos
que la idem de crear por medio de ella miisma,
los recursos necesarios para saldar el déficit.
Desde luego figura en ella

la disposicién que!

autoriza el cobro del impuesto adicionai fiscal,
y lasi también podrian figurar otmas disposicio-
nes que tendieran gl mismo fin de proporcionar
maycres recursos al Erario.

Para mi, el punto principal por el momen-
to es el relativo m si buede ¢l Senado tramitar
un presupuesto que no estd debidamente sal-
dado.

Si el Senado cree que eso no puede hacer-
Se, sin contrariar las leves de 1884 vy lde 1912,
entonces procede discutir los arbitrios que ha
propuesto el Ministro que habla.

A mi juicio, bhastante modesto por lo de-
mas, el procoedimiento que he propuesto es el
mas indicado en las circunstancias actuales.

El sefor FDWALDS.-—Yo creo, sefior Pre-
sidente, que el procedimiento propuesto por el
Honorable Senador por Concepoidon, sefior Agui-
rre Cerda, no ofrece inconveniente alguno, ¥
que, por o menos, tiene la ventaja de mo esta-
blecer

un precedente que pucde producir in-
convenientes en el futuro.
No veo por qué hubria de sentirse contra-

riaido el sefior Ministro por el hecho de gque se
tramitaran como proyvecto separado las indica-
ciones «que ha formulado Su Sefioria, y me pa-
rece que ganariamos  tiempo  procediendo en
csg forma s

El isefior SILVA CORTES.—Con motivo de
un estado anormal de lg wituaciém econdémica
del HEstado; con ocasién del retardo involunta-
rio ¥y almentable de 1Ia formacién del Presu-
puesto fiscal; y para poder sclucionar dificulta-
des que detienen las medidas necesarias para
la dictacion de la ley que autoriza los gastos
pGblicos, el senor Ministro de Hacienda nos
bresenta indicaciones que podrian, g juicio de
Su Seforia, figurar icomo articulos o partes de
fa ley anval .le Presupuestos, aunque algunas
de esas medidas sean dc efectos permanentes
o tiendan a alterar sustancialmente servicios o
instituciones publicas.

Para mi hay tres proposiciones sobresa-
lientes por su importancia, entre las presenta-
das.

La wvrimera, es la destinacion permanente
de cierta parte de las entradas fiscales aduane-
ras, en oro, a la amortizacion y a los intereses
de la deuda externa, en general. Esa parte con-
sistiria en e exceso que se espera. en los dere-
chos de exportacidn de salitre sobre el monto
del rendimientu de ¢se impuesto en la época
presente .

La medida es buena; y creo que seri acep-
tada facilmente En privado he felicitado a Su
Sefieria por su iniciativa, v le reitero mi apro-

bacién en publico.
La segunda, consistiria en la autorimacién
legal para que el Predidente de la Republica

haga economias, suprimiendo con ampiisimas
facultades empleos publicos y refundiendo ser-
vicios que puedan juntarse.

Los que, como 30, somos partidarios de
las economias, aceptamos todas lags que razo-
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natliemente puedan hacerse; pero no creo que|tos de orden financiero y de cconomias en los

se lMegue a hacerlas en la forma propuesta por
¢] #efior Ministro. |

S¢ pondra por lo menos en duda la facul-
tad de delegar en el Presidente de la Repuabili-
ca dia supresion de empleos puablicos ¥ la fusiom
de servicios de la Administracion,

No es la ley anual de Presupuestos la que
puede alterar por completo las instituciones

permanentes,

Preséntenos indicaciones simples y conere-
tag de supresiones o rveducciones, y no delega-

ciones o vaguedades.

Yo recuerdo haber propuesto en la Camara de
Diputados un plan general de economias en una
época de erisis fiscal; vy cuando todo me hacia
creer gque tendria éxito, sdélo ful acompafiado por
dicciséis Diputados que votaron las reducciones,
entre diceiocho; ¥y la mayoria se fundd
en que el Ejecutive no proponia la lista o no-
mina completa y de empleos o sucel-

conereta
dos reducidos o de las obras o trabajos que
suspenderian.

ciento

se

Para evitar danos ¥ solucionar la dificultad.
PO qué no nos trae luego el seflor Ministro un
proyecto de ley especial con esas medidas con-
cretas?

(TPor qué no procede asi, aprovechan'do el
natural buen ambiente que produce la urgencia
v la necesidad de despachar el presupuesto?

No insista Su Sefioria en la idea precisa de
introducir en la Ley de Presupuestos reformas que
casi puedo llamar sustantivas sobre servicios o
instituciones permanentes y atn fundamentales.

La suspension de dos o tres dias en la tra-
mitacion de los Presupuestos se justificaria por
la conveniencia manifiesta de dictar esas medi-
das de orden y de economias.

Traigamos también economias determinadas
v no delegaciones proyectadas de facultades le-
gislativas. ‘

I.a tercera
zacion
no o
reglas

medida propuesta es la autori-

de un empréstito fiscal cuantioso, inter-
externo, que se contrataria sin sujecion a
determinadas.

Yo creo que a un empréstito hemos de re-
currir por ahora; pero temo también que la
cuestion de forma no haga facil la autorizacion,
tanto por la amplitud de facultades gue se pi-
de al tratarse de cien o doscientos
peses cono por lo ineierto
del mismo empréstito.

SPoy qué no lrae Su Sefloria en proyecto es-
pecial de facil despacho ¢l empréstito, en forma
concreta?

millones de
de las circunstancias

Creo que esas medidas se autorizaran en el
Congreso sumariamente, si vienen en forma . bien
constitucional y concreta, porgque son necesarias,
antes del despacho del Presupuesto cuya forma-
citin esta pendiente.

En las observaciones de los Honorableg Se-
nadores por Nuble, sefior Edwards, y por Con-
cepeion, sefior Aguirre, hay, indudablemente, al-
go muy fundado y nada contrario a los prop6si

gastos del Estudo,

El sefior ARANCIBIA LLASO.—Na#fla puede
ser mas desalentador para los hombres que tie-
nen la responsabilidad de la accidén gubernativa,
que ver cdémo se desarrolla, probablemente por
defectos de la educacidon que hemos recibide des-
de la cescuela, el espiritu de critica en los cuer-
nos legislativos respecto de sus actos o de las
medidas que ellos proponen.,

Ks un hecho clerto gue hay ya un atraso
de c¢inco meses en el despacho de los Presupues-
tos, v, sin embargo, no se encuentra todavia una
f()rl’nulé aproplada para poder tramitarles, a tal
punto dque la Mesa Divectiva de esta Camara, en
cumplimiento e las leyes de 1884 v de 1912, no
darles Ccomao lo ha declavado
mientras debidamente saldados,

one presencin de este hecho insalvable, y
cuando hay un Ministro de Haclenda que con dis-
inteligencia y patriotismo
propone una sclucién para este problema, des-
pués de haberln estudiado en comité sin que se
formularan observaciones atendibles, no faltan
voces que se levantan para decir que podria pro-
cederse en otra forma, gue podria adoptarse otra

poidra curso, yva

no estén

crecion ¥ estudio, con

soluceidn.

Y, desgraciadamente,! esto ocurre c¢n todas
lns esferas de la actividad nacional. Nosotros
somos  excelentes abogados, excelentes espiritus
'l“iicos, siempre estamos encontrando defectos
o inconvenientes en todas las cosas: pero rara
vez 0 nunca somos hombres de accidon: siempre
tratamos de poner obsticulog a las iniciativas

que buscan soluciones faciles, rapidas y positivas
para los males gue Se‘ ven en todas partes.

Todos los senores Senadores que me han pre-
cedido en ¢l uso de la palabra estdn de acuerdo
en que no es posible retardar por méas tiempo el
despachn de los Presupuestos; sin embargo,
cuando se propone la dnica manera practica y
expedita de llegar a una solucién en esta mate-
ria, se dice gue no es conveniente, que debe pro-
cederse en otra forma, que debe postergarse su
discusion para otra oportunidad.

Se dice que es indispensable hacer econo-
mias en los gastos publicos, y todos los sefiores
Senadores concurren en este propodsito. Sin em-
bargo, algunos schiores Senadorés que han habla-
do con insistencia a cerca de esta necesidad, for-
man parte de la Comisién Mixta de Presupues-
tos, en la cual no han logrado realizar economias
apreciables, lo que quiere decir que, o no es posi-
ble por el momento hacer mayores economias
o que no tenemos medios suficientes para llevarlas
a cabo, v que en uno y otro caso es absolutamente
indispensable aceptar las indicaciones que ha
propuesto e¢] sefior Ministro para saldar el Pre-
supuesto. .

4 No les basta a los seifiores Senadores la
decldracién aue ha hecho hace un momento el
sefior Presidente del Senado, en el sentido de que
la Mesa se encontraria en la imposibilidad de
tramitar los presupuestos que no estan debida-
mente saldados? Tues, entonces, discutimoslos,
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discutamos en la sesién de hov 8 en las venideras
la conveniencia o la inconveniencia de proceder
en la forma que ha indicado el sefior Ministro de
Hacienda; estudiemos detenidamente el punto, y
si hay algtn miembro del Senado que proponga
algin medio mias acertado para saldar los pre-
supuestos, seguramente lo aprobaremos; pero si
nada se propone, si no hay otro medio para ob-
tener ese fin que ¢l indicado por el sefior Minis-
tro, debemos aceptarlo, para despachar de una
vez los presupuestos y que se paguen sus sueldos
a los empleados publicos.

No nos enredemos en pequeiieces: que la ley
de presupuestos no se promulgue ahora en la
forma acostumbrada, que tenga o no un articulo
mas. es cosa gue no debemos tomar en cuenta.
Procediendo en la forma indicada por el sefior
Ministro no se barrena ningpn principio de de-
recho, sino el sagrado principio de la rutina. Hay
en la actualidad al frente de]l Ministerio de Ha-
cienda un hombre dg gran capacidad y espirita
de trabajo, que conoce perfectamente las necesi-
dades del Departamento a su cargo. Pues enton-
“ces, yo digo al Senado: no nos cnredemos en de-
talles: aprobemos lo que el sefior
Ministro; los sefiores Senadores que no acepten
las indicaciones de Su Sefioria, pueden votar en
contra de ellas, pero no dejemos esto para ma-
hana.

nos propone

No olvidemos que ya no es posible retagdar
méas el despacho de los presupuestos ni los gra-
ves perjuicios gque ese retardo ocasiona. Con la
aprobacion de los duodécimos se pagaron sdlo
los sueldos de los empleados piblicos correspon-
dientes a los tres primeros meses del afio, de
manera que en el dia de hoyv estin imbpagos de
sus sueldos de Abril y Mayo. Este retardo no s6-
lo perjudica al personal de empleados de la Ad-
ministracién Pablica, sino que también a muchos
particulares, ya que no pueden pagarse los cré-
ditos por provision de diversos articulos, por con-
tratos de» arrendamiento de prepicdades.

Mediten los sefiores Senadores sobre los mui-
les y miserias que esto produce; mediten acereca
de cémo podran vivir miles de personas que co-
mo congecuencia de todo ven privadas
de lo que les  pertenece y necesitan imprescindi-
blemente para su sostenimiento.

No es aceptable que porque a nosotros per-
sonalmente no nos afecta esta situacion, estemos
discutiendo extefisamente sobre si se debera agre-
gar o no tales o cuales articulos a la ley de pre-
supuestos o si deberdn tramitarse en una ley es-
pecial. Al fin v al cabo, tan ley es una como la
otra. ¥ con esto no se vulnera ningtn nrineipio
de derecho administrativo, sino una simple prac-
tica, y la verdad es que una prictica puede sus-
tituirse por otra,

esto, se

Por estas razones, yo daré mis voto a todas
Jas indicaciones que ha propuesto el sefior Mi-
nistro. Me parece que ellas consuitan perfecta-
mente ¢l interés publico.

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente). —

No sé si el sefior Senador por Concepcion ha he-
cho indicacién en el sentido gue se sirvioé indi-
car.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Xo, sefior
Presidente: me limité a insinuar la idea.
El scfior CLARO SOLAR (Presidente). —

Asi me parecio entender.

El sefior HUNEEUS.—E! sefior Senador por
Anfofagasta acaba de decir que el Senado, nor
escrapulos de detalles, esta retardando el despa-
cho de la ley de presupuestos por el hecho de no
acoger la indicacidn propuesta por el seitor Mi-
nistro.

Por mi parte debo observar que la indi-
cacion en sf misma no ha sido discutida, y pa-
rece que hubiera encontrado acogida en la ma-
vor parte de los Honorables Senadores. Lo que
s1, se ha discutido es la idea de incorporaria a
la ley de presupuestos, y sobre este punto, nada
seria mis ficil que proceder en la forma indi-
cada por algunos Honorables Senadores, de no
autorizar la contratacién de un empréstito por
medio de la ley de presupuestos, sino por medio
de una ley especial.

La Constitucién fija el procedimiento que
debe seguirse para la formacion de las leves.
Asf en su articulo 31 establece:

“Artfeculo 31. Las leyes pueden tener prin-
cipio en el Senado o en la Camara de Diputa-
dos a proposicibn de uno de sus miembros o
por mensaje que dirija el Presidente de la Re-
ptblica”.

oA qué extendernos entonces en esta discu-

-si6n? Tor qué, si muchos miembros de esta Ca-
s

mara creemos que seria un precedente funesto
el establecer que la ley de presupuestos puede
saldarse por medio de empréstitos autorizados
por e¢lla misma, procedimiento que barrena el
principio que inspiré la ley del afio 12, que quie-
re que se equilibren los gasto scon las entradas,
re gue se equilibren los gastos con las entradas.
cquilibrio que desaparece desde el momento que
hay que recurrir a un empréstito, ipor qué no
se& da a las indicaciones del seifior Ministro el
trimite constituecional que légic\amente debe
darseles?

El gefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
I{iacienda).—Si Su Sefioria hubiera hecho esta
observacion en la reunién de comité que se ce-

en esta Cimara, indudablemente que el
habla habria procedido en esa forma...
HUNEEUS.—Sin embargo,
Su Seitoria gue yo manifesté en
que por mi parte no anticipaba opi-
nién alguna al respecto, mientras no conociera
el proyecto de presupuesto para el afio 23, pre-
cisamente porque creo que no es aceptable equi-
librar el presupuesto por medio de una autori-
zaecidon para contratar un empréstito dada en la
misma ley de gastos pablicos.

-El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Me permito advertir a Su Sefioria qgue ha 1le-
gado la hora.

lebro

que
El sefor

recordar

debe
€82
reunion
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Antes de levantar la sesion debo por mi
parte hacer una declaracion:

La Mesa del Senado, en conformidad a lo
dispuesto por la Constitucién y por las leyes
de 1884 y de 1912, no podra tramitar los pre-
supuestos que no estén debidamente saldados.
Por consiguiente si las indicaciones del seilor
Ministro hubieran de ser materia de una ley
separada y no se sabe qué suerte correran si
no van incorporadas a la ley de presupuestos,
la Mesa se encontraria en "la imposibilidad de
tramitar los presupuestos que no estén debida-
mente saldados.

Hago esta observacion en cumplimiento de
mi deber.

En la sesidn de mafiana, a fin de que haya
tiempo para que los sefiores Senadores mediten
acerca de la solucién que habra de darse a esta
dificultad, propondré que entremos a discutir el
presupuesto de Ferrocarriles, que es corto, que
viene debidamente saldado con el aumento de
las entradas del Ferrocarril de Arica a La Paz
y que podria tramitarse como el presupuesto de
Justicia, que ha quedade saldado con motivo de

gue una gran parte de los fondos nmecesarios
)3&1‘21 pagar los sueldos del persoﬁal de la Gen-
darmeria de Prisiones se imp,u{arfl o la ley or-
ginica del servicio dictada en el afio Gltimo.
En el presupuesto se consulta para este efecto
solo la suma de doscientos cincuenta y tantos
mil pesos, ¥ €l gasto total serd de dos millones
quinientos mil pesos. )

El seiior YARNEZ.—;No seria posible pro-
rrogar la sesién por un cuartoe de hora?

K1 geiior SILVA CORTES.—Seria muy con-
veniente, ya que se trata de un asunto de m,ucflo
interés.

El seiior TORREALBA.—Reclamo de la
hora, sefior Presidente. N .

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se ha reclamado de la hora.

Se levanta la sesion,

——Se levantd la sesion.

Antonioc Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.




