


v subre tabla un provecto que figuraba en
<] No i de 1o Tabls de la sesion indicada,
gue & rafiere a clertas facilidades gque debe
otorgny ta Corporacion de Reconstrucelon vy
Auxilic. ¥ no accediercn a mi peticion.

N tengo ningun ineénvenlesite pars aceps
tar guwe se trate ahora el proyvecto a gue ha
Nnechs: mencion el Honorable senor Videla,
siempre gue también se trate sobre Tabla el
indicc, {que  es sumamenio

£

.,

JTOVELEW gque Vi)
seneiiio. |
Por otra parfe, se encuaentra en la Sala €]

- Friwards Dinniadn Intor-

Honosania wenio

de San Antonio, y ei ofro, a la cesion de unos
terrenos fiscales a la Municipalidad de San
Bernardo. -

Agradeceria al senor Presidente recabarsz
¢l asentimiento de la Honorable Camara pa-
ra tratar sobre Tabla estos. dos proyectos,
gque son muy sencillos. -

Bl senor ARIAS.— No, sefior Presidente

El senor SANTANDREU (Presidente). —
Hay oposicion, Honorable Diputado.

Tiene la palabra el Honorable senor Ber-
man

Kl weAny SONNnr Dro-

RITITY .- Ne vnermite
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de la altura de sentimientos y de la bene-
volencia de la Honorable Camara, que se sir-
va considerar la situacion aflictiva en que se

halla una extensa zona que abarca el terrl-

torio de cinco provincias, y oue es habitada
cast por un millon de habitantes, y espero
que, por esta circunstancia, la Honorable Ca-
mara despachara en su sesion de hoy este
proyecto.

El sefior SANTANDREU
1.a Honorable Camara ha oldo la peticion
del Honorable sefior Ee'man... »

Bl senor ARIAS. —
tratar este proyecto los dieZz ultimos minu-
tos del Orden del Dia, senor Presidente.

El senhor SANTANDREU (Presidente). --
- No hay acuerdo, Honorable sefior Berman.

El senor BERMAN. — No se ha opuesto
nadie, senor Presidente.

El senor SANTANDREU (Presidentey., —
He dicho a Su Sefloria que hay oposicidn,
porque un sefior Diputado se ha opuesto; creo
que no hay necesidad de dar su nombre y
que Su Senoria no me obligara a ello.

Tiene la palabra el Hondrable sefior Diez.
El senor BERMAN. — Est,a es una Camara .

ablerta, senor Presidente, y la presente es
una sesion publica y no secreta. Por lo tan-
to, la zona devastada debe conocer quiénes
8011 SUS enemigos..

El sefior ARIAS. — Ha sido el Hﬂnorable
- senor Yanez, quien se ha opuesto.

El senor BERMAN — NO se ha opuesto na-
die, senor Presidente.

3.—TRASPASO A LA CORPORACION DE
RECONSTRUCCION Y AUXILIO DE

DEUDAS CONTRAIDAS CON LA CAJA
HIPOTECARIA, — INSERCION EN LA
VERSION DE LA PRESENTE SESION

DE N PROYECTO DE LEY SOBRE LA
MATERIA

El! sefior SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El senor DIEZ, — 8Se ha dado cuenta, se-
nor Presidente, en la sesion de hoy, de un
proyecto que tlende a establecer determina-
dos beneficios para los damnificados por el
terremoto del 1.0 de diciembre de 1928, que
contrataron préstamos hipotecarios de acuer-
do con ia Ley N.o 4491 Estos deudores hi-
potecarios, por medio del proyecto indicado,
quedan en las mismas condiciones que los
que contrataron prestamos de acuerdo cOn
la Ley N.o 6,334, que creo la COrpOracmn de
- Reconstruccion y Auxilio.

- Los deudores mencionados, que son los
damnificadcs por el terremoto de 1928, han
tenilc que pagar sus deudas después del 31
de diciembre del anho pasado. con un 7 por
cdiento de interes mas la amortizacion.

Yo solicito, sefior Presidente, en atencion
a la importancia de este proyecto, que se sir-
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rali——

(Presidentey. -

Podrian destinarse a

va recabar el acuerdo de la Honorable Ca-
mara para que se inserte en el Boletin de
Sesiones, y se publique en la versién oficial.

El senér SANTANDREU (Presidente). —
La Honorable Camara ha oido la peticién del
Honorable senor Diez. -

S1 le parece a la Corporacion, se dara pol
aprobada. |

Aprebada.

—E] texto del proyecto cuya insercion en
le versién oficiai acordd la Camara, a peti-
cion ¢l Diputado senor Diez, es el sigulente:

“HONORABLE CAMARA: \

El articuio 15 de la ley N.o 6,334 de 29
de abril de 1939, preceptua: “que la Corpora-
cion de Reconstruccion y Auxilio podra ex-
tender los bhenelicios de esta ley, a nuevas
obras de construccion y reparacion de edi-
ficios en las zonas devastadas por el terre-
moto de 1.0 de diciembre de 1928”. Y el ar-
ticulo 16 agrega que: “En el ejercicio de sus.
funciones, el Consejo sera asesorado por Con-
sejos Provinciales, con asiento en cada una
de las ciudades de Talca, Linares, Chillan,
Cauquenes, C'oncepclon Los Angeles y An.
golﬂ

ot

De tcdo lo anterior se infiere que los bene-
ficilos de la ley 6.334 se hicieron extensivos
a la zona afectada por el sismo de 1928. en

atencion a que fué azotada por dos terremo-

tos y que las consecuencias del terremoto de
1.0 de diciembre de 1928 atn se dejan sentir,

- pues sus inmenscs dahos no habian sido re-

parados sino en minima parte.

Al tercer dia de produqrse la catastrofe de
10 de diciembre de 1928, o sea el dip 4 del
mismo mes y aho, se dicto la ley N.o 4,491,
que autorizé a la Caja de Credito Hipoteca-
rio "para emitir hasta treinta millones de
pesos en bonos del siete por ciento de interes
vy uno por ciento de amortizacion, destinados

5 conceder préstamos hipotecarios para la

- construccién y reparacién de las propiedades

alfectadas.

D spuso, asimismo, gue el servicio de las
deudas deberia hacerse el primer afio la to-
talidad por el Estado; el segundo afio, las
dos terceras partes por el Estado: el tercero,
cuarto y quinto afos, la mitad por el Estado:"
y despues del quinto afo, el servicio total se- -

‘ria de cargo de los deudores.

En las ciudades de Talca, Constitucion,
Curico, Linares y Chillan se acogieron a los
beneﬁcms de dicha ley cerca de .... .
propletarios damnificados, que contrataron
prestamos en la Caja de Credito #Eipotecario
por un valor de $ ... .

Como la mantencion de la. ley 4491 no

lllll

constitula ni representaba en manera alguna

tin beneficio en favor de los damnificados,
se obtuvo gue se promulgara, con fecha 18
de enero de 1935, la Ley N.o 5,571 que dis-

- puso que para las nuevas deudas gue se con-

virtieran de acuerdo con la ley 5,441, de
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28 de junio de 1934, las obligaciones vigen-
tes a faver de la Caja de Creédito Hipotecario
contraidas de acuerdo con las leyes 4.491. de
3 de diciembre de 1928, y 4,992, de 20 de
enero de 1930, regian para capital e intereses
la garantia fiscal establecida en el articulo
4.0 de la ley 4,491, sobre la parte de aguellas
Geudas que excedieran al 30 por clento del
valor del terreno y edificlos. |

Las obligaciones ¢onvertidas de acuerdo con
ia ley 5,441 quedaron en la forma siguiente:
Seis por ciento de interés, tres cuartos por
clentg de amortizac:on y un cuarto por cien-
to de comision anual En estas condiciones
cuedaron los propietarios que sufrieron per-
‘uicios con el terremoto de 1.0 de diciembre
de 1928, con la unica salvedad de que tran.
sitoriamente tienen una ayuda del Estado en
el servicio de sus obligaciones, pero gue se
aparta en forma marcada de los verdaderos
Lbeneficios otorgados por la ley 6,334.

‘Esta pequefla ayuda esta contenida en la
ley 5,571, de 18 de enero de 1935, que en su
arteculo 2.0 preceptua que “Los deudores de
las obligaciones contraldas de acuerdo con
las leyes 4,491 y 4,792 y que las conviertan de
acuerdo con la ley 5,441, pagaran un Servr
cio anual equivalente al cuatro por clento
del monto de la deuda convertida despues

del quinto afio, contado en la forma sehalada

en el inciso seegundo del articulo precedente,
hasta el 31 de diciembre de 1944, El resto de:
cervicio de la obligacién convertida sera de

cargo del Estado™.

El articulo sexto de esta misma ley, a fin
de servir el tres por ciento que el Estado pa-
gara a la Caja de Creédito Hipotecario, segin
el articulo 2.¢ transcrito precedentemente,
hasta el 31 de diciembre de 1944 dispone
que “anaulmente se consultaran en ia Ley
- de Presupuestos los fondos necesarios para
dar cumplimiento a las disposiciones de la
presente ley y de las leyes 4,491 y 4,792”; ¥.
finalmente, el articulo 7.0, manda que des:
de la fecha de la promulgacion de la presente
ley, la Caja de Crédito Hivotecario no pedra
otorgar nuevos préstamos de acuerdo con las
leyes 4,491 y 4,792.

- En consecuencia, los afectados por el te.
rremoto de 1928 deben servir sus préstamos
de reconstruccion con el seis por ciento de
interés anual, con tres cuartos por ciento de
amortizacién y con un cuarto por ciento de

comision. En total, un servicio de siete por-

ciento anual, del cual se destina a amorti-
zacion unicamente el tres cuartos por clen-
to. Si bilen es clerto gue actualmente el Es-
tado ayuda con el tres por cientc para ej
serviclp de esas deudas, — ayuda que unica.
mente sera- otorgada hasta el dividendo que
corresponde al periodo comprendido entre el
1.0 de julio y 31 de diciembre de 1944. que ya
se ha hecho efectlvo — es la verdad gue ese
aporte del Estado hace que aparentemente

—

se estime que los deudores acogidos a la ley
4,491, tienen por lo menos hasta fines de es-
te ano idénticos beneficios que los que se con-

- sagran en la Ley sobre Reconstruccion y Au-

mente reconoce la inju

xilio en vigencia, ley gue dispone a les deu.

dores un servicio de dos por ciento de interes
v un dos por ciento de amortizacion.

Se ha expresado que soOlo es aparente la
igualdad de beneficios, por cuanto del cua-

tro por ciento que actualmente pagan los

deudores de la ley 4,491, inicamente un tres
cuartos por «iento va destinado a amortizar
la deuda y el tres y un cuarto por ciento res-
tante al pago de intereses y comision; y los
deudores acoglidos a la ley 6,334, con un ser-
vicio del cuatro por ciento anual, amortizan ai
crédito el dos por ciento. existiendo, pues.
una diferencia entre los mismos damnifica=
dos en lo tocante a la amortizacion de susg
ceudas en un uno un cuarto por ciento a
favor de estos uitimos. |

Y se hace mas grave todavia y mas mar-
cada esta desigualdad, si se tiene presente
gue 1cs propietarios damnificados que re-
construyeron sus predlios mediante los:bene.
ficios acordados por la ley 4,491, deberan pa-
car sus deudas con un servicio del siete por
ciento al ano v del cual solamente se les im-
putara un tres cuartos por ciento de amor-
tizacion. |

La Carta Fundamental consagra la igual-
dad en las cargas y en los beneficios a todos
los ciudadanos de la Nacion; y la situacion
expuesta evidencia que posiblemente por no
aaberse reparado a tiempo, al dictarse la
ley 6,334, en la injusticia gue representa et
hecho de gue unos mismos damnif:cados go-
cen por iguales motivos de distintos benefi-
cl0s, no se consagrd expresamente yna dispo-
sclon que permitiera eliminar tal desigual
cad, aclarando la situacion en que deblan
cuedar los afectados por el sismo del 1.9
ce diciembre de 1928, que ya hablan recons:
truido sus viviendas. |

Aun mas, tenemos que la ley 6,534 Impuso
oravamenes especiales dest'nados unicamen-
te a la atencidon de 10s benefliciadcs con la re-
construccion, gravamenes que soperta foao
el pais, eliminando de consiguiente las car-
cas del Estado en lo que dice re!acion con
la reconstruccién de la zona afectada por los
terremotos de 1.0 de diciembre de 1928 y 24
e enero de 1939. |

Parte de la reconstruccign de Talca y otras
ciudades ya se habian verificado de acuerdo
con los términos de la ley 4,491, y anualmen-
te el Estado consulta en su Presupuesto de’
fondos generales de la nacion una partida
de dinero destinada a ayuder hasta el 31 de
diciembre de 1944 a los deudores acoglidos a
esa ley. en el Servicio de sus obligaciones,
orlizaciones éstas que al ir el Estado en ayu-
¢a de los deudores damnificados, impiicita. .

Is?i]:*,ia que representa-
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ha y representa un servicio de proporciones
tan elevadas como las consignadas en la ley
4491, que es de ayuda y auxilio a quienes
tuvieron la desgraciag de perder sus €asas ¢con
el terremoto. .

Ahors bien, si se trata de una misma re-
construccion, que contemplan dos leyes di-
ferentes, promulgadas en épocas también dai-
ferentes, ambas para unos mismos damnifli-
eados por unas mismas desgracias, es de evi-
dencia y de sentido social e igualitario ha-
cer extensivo los beneficios de aquélla que
impone menos gravamenes a los propieta-
rios que se endeudaron para recuperar lo su-
yo, destruido por contingenclas ajenas a to-

da previsién, dejando sln efecto aquella ley
.que en otro tiempo y pars otras situaciones

fué dictada con un alcance gue en la prac-
tica y en el hecho constituia una pequerna
ayuda a los damnificados.

La Corporacion de Reconstrucclén y Auxi-

lio esta en condiciones, por la natur2leza
misma de sus funciones, de tomar sobre si las
obligaclones de los que tienen pendiente con
la Caja de Crédito Hipotecario el servicio de
las deudas contraidas para la reonstruccion
de sus predios, adguiriendo los bonos necesa-
rios para pagar a la Caja Hipotecarig tales
deudas, la que subrogaria a la Corporacion
de Reconstrucuién vy Auxilio en los créditos
liguidados a la fecha de la operacion de
conversion.

Recientemente se alcanzd la aprobacion de
un proyecto de ley patrocinado por ¢l Ho-
norable Diputado senor Izquierdo, por medio
del cual se dispone que la Corporacion de
Reconstruccion y Auxilio servird las deudas
hipotecarias contraidas con anterioridad al
ano 1939 con las Cajas de Prevision Fiscales,

semifiscales y municipales, subrogando a di-

chas Cajas.

' Como las obligaclones a que se refiere es-
ta presentacion fueromn, asimismo, contraidas
antes de 1939 y todas ellas de ayuda a los
damnificados del terremoto de diciembre de
1928, es de justicia y equidad el que se hag=a
practica la aplicacion de la ley 6,334 respec-
to a estos damnificados

For todas estas consmeracmnes tenemosg el

honor de someter a la conslderacmn de la
H. Camara para su estudio y solucion. el si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo l.o— Las deudas hipotecarias 2
favor de la Caja de Crédito Hipotecario gue
graven los inmuebles situados en las provin-
cias afectadas por el terremoto de l.0 de di-
ciembre de 1928 y contraidas con anteriori-
dad al aiio 19392, de acuerdc con las leyes
4 491, de 3 de diclembre de 1929, vy 4,792, de
20 de enero de 1930, seran pagadas en su to-
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talldad por la Corporacion de Reconstruc-
cion y Auxilio, adquiriendo los bonos nece-
sarios para solucionarias con los fondos pro-
venientes del servicio de los prestamos con-

cedidos por ella.
Articulo 2.0-- La Caja de Crédito Hipute-

cario procedera a extender las correspondien-

tes escrituras de subrogacién de dichos cre-
ditos a favor de la Corporacion de RecOns-
truccion y Auxilio, la que dejara las nbliga-
ciones por ella pagadas reducidas al valor
que en efectivo haya desembolsado para su
subrogacison, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 1.0, debiendo los deudores seguir

- sirviendo los créditos a favor del subrogato-

rio en las mismas condiciones acordadas en
la ley 6,334, esto es, con un dos por ciento
de interés anual y un dos por ciento de amor-
tizacion.

Articulo 3.0— Esta ley comenzara a regir
desde la fecha de su promulgacion, y el ser-
vicio de las obligaciones subrogadas se ha-
ri por los deudores desde el 19 de enero de
1945

4 — LIQUIDACION DE PENSIONES DE JU-
BILACION DEL PERSONAL DEL CON-

" GRESO NACIONAL.

El sefior SANTANDREU (Presidente). —
A continuacion, .de acuerdo con la Tabla ae
Facil Despacho, corresponde, en primer lu-
gar, ocuparse del proyecto que ficura en €l
Bolctin 5,385, y que declara de cargo fiscal -
la diferencia que resulte al liquidar las pen-
siones de jubilacién del personal del Congre-
so Nacional.

—Dice el proyecto: |

“Articulo 1l.0— Declarase que lo dispuesto
en el articulo 5° de la ley N° 6,270, de 13 de
octubre de 1938, modificada por la ley N°©
7009, de 23 de agosto de 1941, es sin perjul-

¢io de la obligacion que corresponde al Fisco,

de hacerse cargo de las diferencias que re-
sultaren con motivo de la aplicacion de lo
establecido en el articulo 3° de la misma ley.

Articulo 2.0— Esta ley regira desde el 13 de
octubre de 1938, fecha de la vigencia de la
ley N¢ 6,270, v se entendera incorporada a su
texto”. ,

Ei sehor .._:ANTANDREU (Presidente). —
Diputade Informante es el Honorable senor
Arias.

E]l seior ARIAS.— Pido la palabra.

El senor SANTANDREU (Presidente). —
— Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior ARIAS. — El proyecto en discu-
sibn es muy sencillo y tiende a regularizar

‘una situacion que se ha producido con mo-

tivo de la mterpretacion que da la Caja Na-
cichal de Empleados Puablicos y Periodistas a
las leyves sobre jubilacion del personal del
Congreso Nacional. |
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La Leyv N.o 6,270, que fija normas para la
jubilacion de los empleados del Congreso Na-
cional, establece en su articulo 3.0: “Ningun
empleado podra jubilar con la renta de su
ultimo empleo si no lo hubiere servido por
tres anos continuos, salvo que hubiere as-
cendido a el desde el empleo inmediatamen-
te inferior en categoria o renta, y desem-
- penhado éste por un ano.

Si no se llenan estos requisites, la jubila-
cion se calculara sobre el promedio de los
tres 0ltimos anos.

El tiempo servido en cualquier época an-
terior a la presente ley como empleado del

Congreso Nacional, servira a cada empleado
de abono para los efectos de su jubilacién”.

A pesar de que la Ley Organica de la
Cala Nacional de Empleados Publicdos con-
tiene disposiclones similares para calcular el
- monto de la jupilacion del empleado que se
acoge a ella, la frase “salvo que hubieren as-
cendido a €l desde el empleo inmediatamen-
te inferior en categoria o renta y desem-
penado este por un ano”, la interpreta la
Caja de una manera gue no concuerda con
el espiritu que inspiré aquella disposicion.
En efecto, sostiene que €l pronombre “éste”,
que aparece en el inciso primero del articulo
que acabo de citar, se refiere al eargo de que
esta eh posesicn el imponente en ¢l momen-
to de jubilar v no al inferior, como fue el es-
p‘lvltn ""TE\ ‘[q Inv I\]O 6?7ﬂ

Para aclarar esta situaciéon se despacho
Ia Ley N.o 7,009, que declard que el pronom-
bre ‘“‘este”, que aparece en la Ley N.o 6270.
se referia al cargo inmediatamente infevior.

Aclarada esta disposicion, no le quedaba a
la Caja otra situacion que aceptar lo orde-
nado por la Ley N.o 7.009; pero como esto
afectaba directamente sus mtereses para "las
jubilaciones de este personal se acogio a la
disposicion del articulo 50 de su Ley Orga-
nica, e insistid en promediar los sueldos de
los tres ultimos ahos para fijar el monto de
la jubilacior . correspondiente.

Calculadc el monto de la jubilacion en es-
ta forma, el empleade entra a perder Una

parte de 1la jubilacion gue le corresponde
de acuerdo con la Ley N.o 6270, que dice

que deben jubilar con la renta total, siem-
pre que cumplan con los requisitos que en
ella fijan. Esta ley, entonces, tiende a de-
clarar que el empleado debe jubiiar con la
renta total. v que la diferencia que resul-
te entre el promedio que calcula la Caja, de
los sueldos de los tres ultimos anos y el to-
tal que ordena la Ley N.o 6,270, sera de
cuenta fiscal.

La iniciativa de la materia en debate fué
tomada por el Honorable Senado y la Ho-
norable Comisién de Policia de esta Camara,
en e! inforime que presenta, solicita de la
Honorable Camara gque le preste su.aproba-
cion en los mismos términos en que lo des-
pach6 la Camara de origen.

DIPUTADOS

L2 T e, I O

El sehior SANTANDREU (Presidente) —
Ofrezco la palabra.

El sehor GARRIDO. — Pido ls palabra, se-
1nor Presidente. |

E! senor SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra Su Sehoria.

FEl senor GARRIDO. — Senor Presidente'
deseo que el Henorabie Diputado Informan-
te me absuelva una consulta que se refie-
re a si este proyecto de ley, de iniciativa
pariamentaria. no queda sin efecto a conse-
cuencia de la Reforma Constitucional ulti-
ma, por cuanto sus disposiciones importan
un mayor gasto., Y, antes que la Honorable
Camara de Diputados le dé su aprobacién,
quiero saber si no existiria la posibilidad de
gue quedara sin efecto.

Se habla en el informe de la Comision
de Policia Interior yv Reglamento, de una di-
ferencia, y se declara que ella sera de car-
co del Pisco; pero no entiendo exactamente
si sera la Camara de Diputados, con sus pro-
pics fondos, la gue debera pagar esa dife-
rencia o si sera el Fisco guien lo haga.

Como esta situacion no esta clara, deseo
gue el Honorable Diputado Informante dé
las expiicaciones correspondientes,. ..

El sefior ‘ARIAS. — No hay tal, Honorable
colega. |

El senor GAREIDO, — .ya que, en el
fondo. se trata de una 1n1ciat1va perfecta- -
mente justa.

Crec que es necesario oir estas explica-
cicnes para votar este proyecto como debe
hacerse., esto €s. ¢con pieno conorcimiento de
el ya que corresponde, como decia, a un fin
justo, quisiera saber si estd encuadrado den-
tro de la Reforma Constitucional ultima

Estas son las razones por las cuales deseo
gue el Honorable Diputado Informante me
diga si es 0 no efectivo que este proyecto
de ley. de iniciativa parlamentaria. esta den-
tro de las atribucicnes que corresponden al
Congreso Nacional, después de la Reforma
Constitucional citada, o si es necesario que
el Ejecutive 1o haga suyo y lo mande finan-
ciado.

Esta es la consulta que deseaba hacer se-
nor Presidente.

El senor ARIAS, — Pido la palabra, senor
Pregidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente). --
Tiene la palabra Su Senoria. -

El serior ARIAS. — Con fodo ag~ ado VOy

2 absolver su consulta, Honorable colega.

Los funcionarios del Congreso Naclonal es-
tan sometidos a una legislacion de excep-
cion en cuanto se relaciona con su jubila-
cion. Y digo esto, en atencion a que, para
los efectos G2 determinar el monto de la ju-
bilacion de los tguncionarios del Congreso
Nacional, se han dictado dos leyes que estan
en vigencia: la Ley N.o 6270 y la Ley N.o

- 7,009,

En cuanto habla Su Seforia de un mayor
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gasto, debo expresarle que esta ley tiende ex-
clusivamente a fijar ung normg definitiva
para la jubilacién del personal del Coungreso
frente a la interpretacién que ha dado la
Caja de Empleados Publicos a las disposicio-
nes contenidas en las leyes N.os 6,270 y 7.009.
Por lo demas, los calculos actuariales de la
Caja no se van a alterar en absoluto, ya que
han sido hechos y continuan haciéndose de
acuerdo con la legislacion de excepcion que
hay vigente, ,

El sefior SANTANDREU (Presidente). —
Por lo demas, Honorable Diputado, la ulti-
ma reforma constitucional excluyo especial-
mente a [os empleados del Congreso; de tal
manera que el temor que Su ‘Senorig senala
es iInfundado.

El senor GARRIDO.— Muy agradecido, se-
nor Presidente. En realidad, lo que me pre-
ocups a mi fué lg palabra <«Pisco”. Si se hu-
biera dicho que el pago de estas diferencias
se haria con los fondos de la Corporacion, no

habria expresado ni media palabra.
| Ahora, yo preguntaria al Honorable Dipu-
tado informante cuanto significa el mayor
gasto. BEs realmente dificil, para los Diputa-
dos que deseamos terciar en el debate de es-
te proyecto de ley, conocer ]Jo que establece
la ley N.o 7,009, por ejemplo, cuyo texto co-
nocen, como es natural, perfectamente 1los
miembros de la Comision. ~

Es lamentable que en los momentos en que
se discute un proyecto no tengamos los ele-
mentos de juicio a la mano. A mi me gusta-
ria hacer e] estudio de las leyes 6,270 y 7,009.

E] senor ARIAS. — Desgraciadamente. Su
Senoria estaba distraido cuando di lectura a

las disposiciones pertinentes de la ley 6,270 y
-expliqué que el alcance de la ley '7009 que .

consta de un solo articulo.

El senor GARRIDO.— Honorable Dlputa-
do, se ola muy mal, por que habia mucho rui-
do en la Sala. |

Pero, ¢puede decirme Su Seforia a cuanto
asclende la inversion de dinero que significa
12 aprobacion de este proyecto de ley?

El senor ARIAS, — En realidad, no se ha
establecido en numeros, no se ha calculado
en guarismo, pero se trata de ung cantidad
sumamente peguena por cuanto se refiere
- 80lo 3 una diferencia que existe en e] calcu-
lo de la jubilacion de -estos empleados.

De acuerdo con la interpretacion que Ia

Caja ha dado a estas leyes, los empleados del

Congreso Nacional, para poder jubilar con
sueldo integro, deben permanecer un afio, por
lo menos, en e] cargo inmediatamente infe-
rior a aquel a que han ascendido; en caso
contrario, aplicandg las disposiciones de Su
Ley Orgamca les promedia los sueldos de los
ultimos tres afos.

Este proyecto, como digo, tiende solamen-
te a regularizar el procedimiento que debe
adoptar la Caja para el calculo de las pen-

- siones del personal '
- poniéndolo en armonia con el espiritu de Jus-
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del Congresb Nacional,

ticia que animd las leyes 6,270 y 7,000.

El seiior GARRIDO.— Muy bien, Honora-
ble colega. Voy a darle mi voto favorable a
este proyecto; pero, para Jos efectos de la
historia de la ley, dejo constanciag de estas
observaciones.

El senor
Ofrezco la palabra.

El senor VIDELA.— Pido la palabra sehor
Presidente. :

El sefior SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra, Su Senoria.

El senor VIDELA. — Aunque seg maJade-
ria, debo hacer uso de la palabra nuevamen-
te para rogarle a Su Senoria que vuelva a
pedir el asentimiento de la Sala a fin de po-
der tratar el proyecto de ley que autoriza a
la Municipalidad de San Fernando para ena-
jenar un predio de su propledad, si1 es que 1:10
haya Oposmlon

El senor SANTANDREU (Presidente). —
Terminada la discusion del proyecto en de-
bate, voy a solicitar el asentimiento de la
Sala para tratar el proyecto indicado por Su

‘Senoria.

Ofrezco la palabra sobre el proyecto en dis~-
cusion.

Ofrezco la "pa.labra.

Cerrado e] debate.

En votacién el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara en general y particular este pro-
yecto de ley. -

Aprobado. |

El seinor ARIAS Muchas gracias, senor
Presidente.

El sefior GAETE.— Pido la palabra, senor
Presidente.

5.—AUTORIZACICON A LA MUNICIPALIDAD
PE SAN FERNANDO PARA ENAJENAR
ALGUNOS TERRENOS DE SU PRO-
PIEDAD.—

il senior SANTANDREU (Presidente)., ~—

 8i le parece a 14 Honorable CaAmara, se entra-

ra a tratar el proyectog de ley indicado por el
Honorable sefior Videla, sobre autorizacion a
la Municipalidad de San Fernando, para
enajenar algungs terrenos de Su propiledad.

Acordado.

—HABLAN VARIOS SRES. DIPUTADOS A
I.LA VEZ.

Varios senores DIPUTADOS
Presidente.

El senor BERMAN. -— Yo le rogaria, seior
Presidente, que recabara al mismo tiempo, el
asentimiento de la Sala para tratar el proyec-
to a que me referi hace un instante.
~ El sefior SANTANDREU (Presidente). —

Una vez que haya terminado la discusion del
proyecto de ley que se hla acordado tratar en

— No, sehor

SANTANDREU (Presidente). —
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este momento, voy a insistir en la peticiéon de

Su Senoria, Honorable senor Berman.

~ El proyecto sobre autorizacion a la Munici-

palidad de San Fernando para enajenar un

predio de su propiedad figura en el Bolefin

N.o 5,220. :
—El proyecto dice asi:

“Articulo 1.0.— Autorizase a la Municipali-

dad de San Fernando para enajenar €] sitio
de su propiedad situado en la calle Chacabu-
co N? 655, rol N° 269, y que tiene los si-
ouientes deslindes: Norte, calle Talcahuano;
Este, calle Chacabuco; Sur Justo L. Pollom

v Oeste, Pedro Rojas.
El producto de esta venta debera invertir-

se integramente en la adquisicion de un te-

rreno en el que Se construira el Mercado

Municipal |

Articulo 2.0.— Autorizase a la Municipali-
dad de San Fernando para transferir gra-
tuitamente a la Direccion General de Sani-
dad un retazo de terreno de 20 metros de
frente a la calle Yerbas Buenas, a continua-
cién del edificio- de la Intendencla por todo
el fondo hacia el norte, parte de un sitio que
posee en dicha calle Yerbas Buenas N.o 401
v que figura en el rol de avaluos de dicha
comuna bajo el numero 1091, y que tiene los
siguientes deslindes: Oriente, calle Yerbas
Buenas; Poniente, calle de por medio sitio y
casa de dona Maria Jaramillo; Sur, calle de
por medio sitio y casa de dona Rosarlo Va-
lenzuela y sitio y casa de ias senoras Gue-
rrero, y Norte, calle de por medio, sitio y ca-
sas de dofia Antonia y de dona Tadea Que-
zada. .

Autorizase a la Municipalidad de San Fer-
nando para enajenar el resto de dicho pre-
dio y destinar su producto a incrementar los
fondos de construccion del Mercado Munici-

pal.

‘Articulo 2.0.— Autorizase a la Municipali-
dai de San Fernando para enajenar el sitio
que posee en la comuna de Malloa y que

figura con el numero 39 del rol de avaluos

de dicha comuna y que deslinda: Norte, ca-
lle vecinal; Sur, y Poniente, don Juan de Dios

Martinez, y Oriente, Amador Pena.
- El producto de la venta de este predio se
destinara por la Municipalidad de San Fer-
nando a la reparacion de la propiedad mu-
nicipal que ocupa el Retén de Carabinerds de
la localidad de Roma.
Articulo 4.0. —Esta ley regira desde la fe-
‘cha de su publicacién en el “Diario Oficial”.
El sehor SANTANDREU (Presidente). —
En discusion e) proyecto.
- Diputado informante es e] Honorable se-
nor. .

El senor VIDELA — Garcia de la Huerta

"FE] senor SANTANDREU

.Garcia de la Huerfa.
El seiior YANEZ.— Con 10 que ya exDreso

(Presidente). —

CAMARA DE DIPUTADOS

el Honorable sefior Videla no hay necesidad
de informe, senor Presidente. -

El senor SANTANDREU (Presidente). —
Ofrezco la palabra. |

Ofrezco la palabra. v
El senor ARIAS.— Ya 10 dijo todo el Hono-

rable colega, sefior Videla, senor Presidente
Bl senor SANTANDREU (Presidente), —
Cerrado el debate.
Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara en general este proyecto.
‘Aprobado
Queda aproiado, también, en particular,
por no haber sido objeto de indicaciones.
Terminada la discusion del proyecto.

6. _PETICION DE PREFERENCIA PARA
TRATAR DOS PROYECTOS DE LEY.

E] sefor IZQUIERDO.— Ahora, sehor Pre-
sidente ..

El senior BERMAN.— Pido 1a palabra, se-
nor Presidente.

El sencr SANTANDREU (Presidente), —
El Honorable sefior Berman ha solicitado
autorizaciéon para tratar dos proyectos de
que se ha dado cuenta en la sesion de hoy:
uno, sobre condonacién de los préstamos con-
cedidos por la Corporacion de Reconstruceion
y Auxilio a las Municipalidades, sociedades
mutualistas y sindicatos, y otro, que estable-
ce gue los préstamos hipotecarios concedidos
por la Corporacion de Reconstruccion y Au-
xilio comenzaran a pagarse desde el ultimo
estado de pago.

El senor OJEDA— Yo tamblen habia pe-
dido que se ftratara un proyecto senor Pre-
sidente.

El sefior SANTANDREU
. Hay oposicion?

El sehor OJEDA.— Yo no me opongo a la
peticion del Honorable seior Berman, senor
Presidente, pero también habia hecho una
peticion analoga.

FEl sefior GAETE. — Que se prorrogue el
tiempo destinado a la Tabla de Faci] Despa-
cho, entonces,

El senor SANTANDREU
Hay oposicion.

Varios senores DIPUT.ADOS.— No hay opo--
sicion, senor Presidente.

El sefor BORQUEZ.— Hay oposicion, se-

(Presidente). —

( Pr-esidenté) . —

nt}r Presidente.

El seiior IZQUIERDO. — No puede haber
oposicion, senor Presidente. .

El senor SANTANDREU (Presidenfe). —
Hay oposicién, Honorable Diputado.

El senor BERMAN.—Senor Presidente, el H.
serior Ojeda me manifiesta que no se opo-
ne a que se trate el proyecto a que me re-

ferl hace un momento. |
Bl sefior SANTANDREU (Presidente). —

Ha habido ofros sehores DiputadOs que se
han opuesto. | -

%
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' E] sehor BERMAN. — Desearia saber quig-

nes se oponen, seilor Presidente. =
— VARIOS SENORES DIPUTADOS HA-

BLAN A LA VEZ ’

Bl sefior CARDENAS. — Se trata de res-

petar una Tabla que ya estd formada.
FEl sefior SANTANDREU (Presidente). —

Fl1 Honorabie seflor Cardenas acaba de na-
cer presente su  oposicion, Honorable Dipu-
.‘_ .

~'uad0.

~ _CONTRATOS DE COMPRA-VENTA DE

PRODUCTOS AGRICOLAS EN VERDE O
EN HIERBA, |

Bl senor SANTANDREU '(ﬁPreside‘nt:e). —
Figura en €l segundo lugar de 1la Tabla de

Facil Despacho, el proyecto que legisla SO~

bre los contratos de compra-venta de pro-
ductos agricolas en verde o en hierba.

Ests impreso en el Boletin N.o 5,029
X Diputado Informarnte es el Honorable se-
nor Cerda. | | |

-— Dice el proyecto.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 — Para los efectos de la pre-

sente liey se entenderan como contratos de

compra-venta en verde o en hierba, aque-
l1as transacciones consistentes en la compra-
venta de productos agricolas, cuyo valor to-
tai no exceda de c¢inco mil pescs, celebrados
con anterioridad a la cosecha de l0s mis-
mos, v por ia cual el vendedor recibe, en el
momento de celebrarse. un pago o anticipo

comprometiendose, por ello, a entregar al
comprador dichos proauctos una vez cose-
chados. |

Articulo 2.0 — Por el hecho de celebrar-
se estos coniratos de compra-venta en ver-
de o en hierba, queda el comprador obliga-
do a pagar al vendedor, en el momento de
la entrega de los productos contratados, un
valor que, sumado al pago o anticipc a gue€
se refiere e! articulo 1.0, no sea inferior al
" ochenta por ciento (80%) del precio cOmer-
cial o corriente en plaza del producto ven-
dido. | | -

Articule 3.0 — Si no se produjere acuer-
do entre las partes sobre el monto dei saldo
por pagar a que se refiere el articulo ante-
vior, se conrsiderarad que el anticipo no hga si-
do superior al treinta por ciento (30%) del
valor comercial. del producto a la fecha 'de
su entreca. y el comprador debera -ente-
‘rar, por lo tanto. un cincuenta por ciento
(507% ). al menos. de! precio corriente del pPIo
ducto. o S

Artiruilo 4.0 — Los contratos se extende
ran per triplicado y en papel simple ante e!
Oficial dei Registro Civil correspondiente o
el Jefe del Retén de Carabineros mas pro-
ximo. quedando el original en poder de la
qutoridad ante quien se haya celebrado. ¥y

l10s dos restantes en cada una de las partes. -
[.as dificultades que se susciten con moti-

vo de la aplicacién de estos contratos, las

dirimiran, en primera instancia, el Juez de
Subdelegacicn correspondiente, y. en segun-

- da. el Juez de Letras de Mayor Cuantia del

respective departamento. . |

La substanciacion del proceso se ajustara
4 las normas establecidas en el Titulo XV
del Libro II1 del Codigo de Procedimiento CI-
vil, aplicable a los juicios de menor cuantia,
con la siguiente modificacion:

«g] primer comparendo se verificara diez
(10) aias despueées de ‘la notificacion de la

‘ demanda, v & €} concurriran las partes con
- todos Ssus

sedios de 9rueba, y no seran ad-
misibles otros, sinc en los cascs en Que el
Tribunal 1o estiime necesario”.

Articulo 5.0 — La presente ley comen-
sarda a regir desde la fecha de su publica-
cion en el “Diario Oficial”.

F] 'sefior SANTANDREU (Presidente). —

‘En discusion oceneral y particular el proyec-

to |
Ofrezco la palabra.

¥l sefior CERDA . — Pido la palabra,

] sefior SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra Su Senoria. |

El sefior CERDA.— Es del conocimiento
publico que en la industria agricola existe
falta de créditos para los agricultores gue ne-
cesitan constantemente de ellos, desde el pe-
riodo de cultivo hasta que terminan sus CO-

- sechas.

Esta falta de créditos afecta mucho mas
a los pequenos agricultores. por cuanto no
pueden recurrir a las instituciones bancarias
y solamente pueden obtener algunos présta-
mos en la Caja de Ahorros y en la de Cre:
dito Agrario. Desgraciadamente, esta ultima
tiene muy centralizadas 5us oficinas y 1o
estd en contacto con los peguenos agriculito-
res, de manera que €stos no pueden solici-

‘tar y obtener estos créditos oportunamente.

De ahi, entonces, es gue se haya’ hecho
costumbre en el pais gque comerciantes ines-
crupulosos se dediguen a la compraventa de
productos en verde. Para el objeto, continua-
mente recorren los campos y efectuan an-
ticipos de dinerg a cuenta de cosechas que

contratan en verde a precios muy por debajo

de los que se pagan €n plaza.
Bl sefior GAETE. - Tenemos especial 1n-

terés en escuchar a Su Senoria, Pero no se

le oye nada. * ;

] sefior CERDA.— Decia, H. Diputado,
que estos pequeilos agricultores, por el he-
cho de no tener créditos faciles y al alcance
de ellos. se ven obligados a recurrir a COmer-
ciantes que, podria decirse, SOn ‘inescrupulo-
sos y que especulan con ellos, ofreciéndoles
anticipos por los productss, para pagarles al
tiempo de la cosecha preclos que estan muy
por debajo de los de plaza.
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Considerando esta sitwacion y para ir en
defensa de estOos pequefos. productores agri-
colas, en el periodo pasado {tres sefiores Di-
putados, los Honorables sefiores Rozas, del
Canto y Coloma,; presentaron un proyecto de
ley para regularizar estos negocios y colo-
carlos en una base gque defienda a estos pe-
quenos agricultores, a fin de que puedan ob-
tener, por lo menos, un precio que esté cer-
ca del de plaza, en tiempo de cosecha.

Es asi como se presentd este proyecto de
ley, en el cual se considera que “para los
efectos de la presente ley se entenderan co-

‘mo contratos de compraventa en verde o en

hierba aquellas transacciones consistentes
en la compraventa de productos agricolas,
cuyo valor total no exceda de cinco mil pe-
sos, celebrados con anterioridad al periodo

.de cosecha de los mismos.. ”, 0. mas bien

dicho, mientras se efectian los cultivos de
estos productos agricolas. El vendedor Hebe-
ra recibir un anticipo al tiempo de celebrarse

este contrato. ] |

Como quiza no sera posible controlar la
verdadera forma de los contratos en cada
caso, se ha contemplado en el articulo 290 del
proyecto en informe que el comprador queda
“obligado a pagar al vendedor, en el momen-
to de la entrega de los productos contrata-
dos, un valor que, sumado al pago o anticipo
a que se refiere el articulo 19, no sea infe-
rior 2l ochenta por ciento del precio comer-
cial ¢ corriente en plaza del producto ven-
dido” Es decir, en ningin momento el com-
prador podria pagar menos del ochenta por
ciento del valor del producto en tiempo de
cosecha, o sea, del precio a que ese producto
Se transa en ese periodo en la zona donde
se encuentre el agricultor que haya celebra-
do un contrato en verde o en hierba, como
también se llama.

S1 acase no se produjere acuerdo, dice el
articulo tercero,' ‘“sobre el monto del saldo
por pagar a que se refiere el articulo ante-
rior, se considerara que el anticipo no ha
sido suverior al treinta por ciento del valor

comercial del producto a la fecha de su en- -

trega. .” Y en el momento de liguidarse,
agrega este articulo, el comprador no podra
Suima menor al cihcuenta por
ciento del valor a que se encuentra en plaza
ese producto. O sea, Honorable'Camara. que
fambién se considera que, en total, con el
treinta por ciento de anticipo y el cincuen-
ta por ciento que paga en ese momento el
comprador, el productor no podri obtener
un precio menor al gchenta por ciento de
lo que vale el producto en ese momento en

plata, en la zona en que se encuentra ese

productor o esos productores.

Se obliga, para los efectos de estos contra-
tos, a que ellos se hagan en papel simple y
por triplicado, siendo ministro de fe el Ofi-

— ol -

cial Civil que se encuentre mas cercang 2l
punto en que se celebre el contrato o, en su
defecto, el Jefe del Retén de Carabineros
mas proximo a ese sitio, quedando el origi-
nal en poder de la autoridad ante quien se
haya celebrado y los dos restantes en poder
de cada una de las partes. ‘

Esto en cuanto a lo que se refiere al con-
trato. |

Mas adelante dice el articulo 49 de este
proyecto de ley: “Las dificultades que se sus- -
citen con motivo de la aplicacion de estos
contratos, las dirimirign, en primera instan-
cia, el Juez de Subdelegacion correspondien-
le y, en segunda, el Juez de Letras de Mayor
Cuantia del respectivo departamento”

“La substanciaciéon del proceso se ajustara
a las normas establecidas en el Titulo XV del
Libro III del Cddigo de Procedimiento Civil,
aplicable a los juicios de menor cuantia, con
la siguiente modificacién: |

El primer comparendo se verificars diez

dias después de la notificacion de la deman-

da, y a él concurriran las partes con todos
Sus medios de prueba, y no serar admisibles
olros, sino en l0s casos en que el Tribunal
lo estime necesario”. -

En esta forma, sefior Presidente, creemos
resguardar los intereses de 10s pequefios PIro-
ductores que, durante 'tantos afios, han sido
explotados por comerciantes nescrupulosos,
aprovechandose de la faltg de crédito que
ha existido para ellos o de la dificultag pa-
ra poderlos obtener. Aunque la Caja de Cré-
dito Agrario tiene la finalidad ‘de ir en ayu-
da de todos los productores, muchas veces
éstos, cuando son pequefios. no pueden ob-
tener crédito, por las distancias, y si los ob-
tienen, llegan muchas veces en un momento
Inoportuno, cuando ya no son necesarios.
Sabido es que muchas veces se presentan
clertos gastos que deben hacerse de inme-
diato y el pequefio agricultor no encuentra
otro medio de conseguir dinero que compro-

,Jmetiendo sus productos a un bajo precio, 1o

que significa una explotacién y una pirdida
sSumamente grande de sus capitales.

Ruego, pues, a la Honorable Camara. ..

El senor OLAVE.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega? o

El sehor CERDA . — se sirva prestarle
su aprobacion a este proyectos de ley

El sefior OLAVE — ;Me permite una in-
terrupcion, Honorable colega? Es para hacer
una aclaracion. '

E] senor CERDA.— Con todo agrado, Ho-
r:orable Diputado.

El senor PINEDO — Pido la palabra, sefior

- Presidente,

El senor OLAVE.— Como lo ha manifes-
tado el Diputado Informante Honorabhle se
ilor Cerda, los fundamentos de este proyecte
de ley, Honorable Camara,.-son exactamente

Ay
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los que se expusieron en la Honorable Co-
mision de Agricultura y Colonizacién; pe-
- ro quiero hacer un alcance a las palabras
cdel . Honorable sehor Cerda.

Reiteradamente, desde el principio hasta
e! fin, ha dicho que este proyecto tiene por
exclusivo ‘objeto impedir la especulacién que
se realiza contra los pequenos agricultores,
agregando el Honorable colega que éstos es-
tan entregados en manos de comerciantes
inescrupulosos.

] Honorable Diputado califica en esta
forma y por igual a todos los comerciantes,
pero yo quiero hacer una salvedad. Si es cier-
to que faltan creditos para el pequefio agri-
cultor; que la institucion de crédito mas au-

torizada, la Caja Agraria, no tiene el niimero

de agencias o0 sucursales suficientes para

atender las solicitudes de esos trabajadores

de la tierra; que servicios fiscales, como los
Ferrocarriles, no colaboran a la accion de
Ja Caja Agraria, dando facilidades para reci-
bir solicitudes, entregar productos, etc ; que
tampoco tenemos cooperativas, sobre las cua-
les la Camara unanimemente debiera pre-
ocuparse, especialmente activando el pro-
yecto que sobre la materia se encuentra en
estudio en Comision; si es cierto que todo
esto ocurre, no es menos verdad que no to-

dos los comerciantes son inescrupulosos §

gque ellos no pueden ser, por lo tanto culpa-
bles de esta situacion,

Muchas veces, sefior Presidente, los peque-
nos agrlcultores no saben a quien reecurrir

para obtener los créditoss jyue necesitan. Y,

¢tn este caso, mas inescrupulosos que 10s co-
merclantes son los proplos grandes agricul-
tores que, en algunas oportunidades hacen
prestamos a lcs medieros o inguil.nos en for.
ma realmente usuraria.

Yo sélo he querldo hacer esta salvedad, se-
nor Presidente.

Bl senor IZQUIERDO.— Pero esos son ca-
s0S raros, Honorable Diputado.

El senor OLAVE.— Pero tampoco no todos
los comerciantes son inescrupulesos, Honora-
cle colega. Hay, sl, muchos grandes propie.
tar:0s gque los scn.

Bl senor SANTANDREU (Presidente) —--

cHa terminado sus observacmnes el H. se-
- nor Cerda?

Bl senor CERDA .— Si, senor Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente). —
Estan inscritos para usar de la palabra so-
bre este proyecto los senores Barrueto, Pil-
nedo, Videla y Agurto.

Tiene la palabra el H. senor Barrueto.

Bl sefior VIDELA.— ¢Me permite, Honora.
ble Diputado, una breve Interrupcion
Bl sefior BARRUETO.— Con mucho gusto.

E]l senor VIDELA.— Como ya va a termi-
nar el tiempo destinado a la Tabla de Facil
Despacho, yo quisiera pedir a la
ble Camara que, como se esta discutiendo

productos en las Vegas;

Honora-.

tno de los proyectos de maéas interés e im-
portancia que se hayan presentado a 1a
consideracion de los senhores Diputados, y es-
to por las inmensas finalidades que va a
llenar, se prorrogara esta hora hasta termr-
nar la discusion de este proyecto.

El sehor IZQUIERDO.— No hay 1nconve—
niente por mi parte.

El senor SANTANDREU (Presidente) .

En el Orden del Dia figuran algunos proyec-
tos que tienen la urgencia vencida, Honora-
kle Diputado, y que hay que votar hoy a mas
tardar.

El senor BARRUETO — Pero no hay opo-
sicion, sefior Presidente, para prorrogar la
hora destmada. o tratar los proyectos de fa-—
cil despacho.. |

El senor GARRIDO -~ ¢No se podrla fijar
una sesion especial para tratar estos proyec-
tos de cierta importancia de la Tabla de Fa-
cil Despacho, senor Presidente?

El senor SANTANDREU (Presidente). —
Oportunamente, tomaré muy en cuenia la
peticion de Su Senoria.

El sefior BARRUETO.— Pido la palabra.

El sehor SANTANDREU (Presidente). —
Puede usar de ella Su Sefnoria.

El sefior VIDELA.— ¢Y la prorroga del

‘tiempo que habia solicitado, sefior PresMente

para tratar este proyecto? |
El sefior SANTANDREU (Presidente). —

No se puede, Honorable Diputado.

El seior BARRUETO.— Senor PrBSIdente
los Diputados que representamos zonas fun-
damentalmente agricolas del pals, no pode-
mcs menos que alegrarnos que la Camara es-
té discuticndo este proyecto de ley que wva
a favorecer en forma directa y preferente a
los "pequeﬁos campesinos y, en general, al pe-
queno productor.

Nosotros no podemos desconocer que den-
tro de la disciplina de la produccion, distri-
bucion y consumo, el intermediario, en cier-
tas ocasiones, desarrolla una labor de ca-
racter social al facilitar la distribucién de
los prcductos; pero esta funcidon. en clerta
forma benefiéiosa, llevada al extremo que se
ha comentado en esta Camara, llega a ser
perjudicial cuanto toca log limites excesivos
de la usura o de la especulacion.

Tenemos, por ejemplo, el problema de la
habitacion, que se ha agravados a1l maximo,
lustamente por el intermediario, que en for-
ma de arriendos simulados o de subarrenda-
mientos’ encarecen, hasta extremos inacepta-
bles, el precic de la vivienda.

Tenemos otro problema, que se comenta a
diario, y es el que se reflere a la venta de
por ejemplc. las
verduras, que provccan tambilen ‘1a egaspera.
cion del consumidor por su carestia.

Antes de continuar, senhor Presidente, voy
+ insistir en la peticién que ha hecho el Ho-
norable senor Videla en orden a que termi-

F
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nemos el despacho de este proyecto, pI‘DI'l‘C"_

cando la Tabla de Facil Despacho

El sefior GARRIDO.— Por las razones que
he dado hace un momento, es conveniente
gue se cite a una sesion especial para tratar

este proyecto.
El sefior SANTANDREU

Hay oposicion.

(Presidente) . —

Fl senor  GAETE. — {Me permife la pa-

labra, seficr Presidente? |

Fl sefior SANTANDREU (Presidenle). —
Puede usar de ella Su Senorla.,

Fl sefior GAETE — Solo deseo pedir, se-
fior Presidente, que se respete el orden de
1z Tabia de Facil Despacho. Figura en el
cuarto lugar un proyecto de ley en que Ue-
ne sumo interés la Caja de la Habitaclol
‘Popular, segiin me lo ha manifesiado su pPro-
pio Vicepresidente Ejecutivo. Se trata de uun
viejo problema cuya solucion es constanie-
mente reclamada en
ciones que a diario recibimos los parlamen-
tarios. -

Por estas razones, quiero solicitar del sc-
ficr Presidente gue mantenga este proyeciv
en el lugar que tiene ahora en la Tabila.

El sehor SANTANDREU (Presidentey. -
¥l orden de la Tabla de Facil Despacho se
observa rigurosamente, Honorable Diputado.

El seiior GAETE. — Muy agradecido, sehor
Presidente, -.

Fl senor SANTANDREU (Presidente). --
Terminada la Tabla de Facil Despacho.

8.—NUEVAS RENTAS MUNICIPALES.

1 senor SANTANDREU (Presidente).
‘Entrando al Orden del Dia, debo advertir
g la Honorable Camara que los proyectos que
figuran en el primero, segundo y tercer lu-
gar de la Tabla, todavia no tienen iniorme
de Comision.

El sehor FAIVOVICH. — Kl tercero io Utie-
ne., sehor Presidente. ©

EiI seiior SANTANDREU (Presidente). —
Efectivamente. Honorable Diputado. El In-
rorme de la Comision de Haclenda esta im-
PresQ 4 roney. |

Se va a dar lectura a este informe.

El sefior SECRETARIO.. — Dice el informe
de la Comision de Hacienda:

“HONORABLE CAMARA: El proyecto ae
rentas municipales, aprobado por la Comision
de Gobierno: Interior. esta pendiente en la
Comisién de Haclenda a fin de que ella con-
sidere la parte financiera de él |
- Rl plaro constitucional de la referida inr
ciativa legal vence el dia de manana. e
circunstancias que la Comision de Hacienda
no ha cumplido con la disposicién regiameis-
taria que dice relacidon con su financiamien-
to, pues el estudio de esta materia es dila-
“tado y compiejo, toda vez que tienen que to-
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numerosas comunics-

" Tiene la palabra Su Senoria.

porcionarles nuevos recursos

‘marse en consideracion los intereses y con-

veniencias de las diversas categorius de Mu-
nicipalidades que existen a lo largo de todo
el territorio nacional.

Ny ohstaniec v & Iln e que la Camara
pueda iniciar la discusion de este problema
sobre alguna base concreta y sobre la cual
puedan hacerse las indicaciones pertinentes,
presenta, s6lo para este ‘efecto, el estudio que
sobre esta materia ha efectuado la Subcomi-
$ion que ella misma designo.

Por las consideraciones que anteceden, ¢i-
ta de mas recalcar gue la Comision de Ha-
cienda no ha tenido antecedente alguno que
le permiia saber con cierta exactitud el gas-
to que demande este proyecto, ni mucho me-
ngs conocer sigulera aproximadamente lu
cuantia de laus rentas que crea.

No esta tampoco de acueirdo con diversas

- disposiciones de ese informe, sin dejar de re-

conocer por esto la labor acuciosa realizadu
por esa Subcomisién integrada por los Se-
nores Faivovich (Presidente), Gonzalez von
Marées. Guerra, Prieto y Valdebenito.

[sta Subcomision realizé un estudio aca-
bado de las patentes que contempla ei pro-
yvecto v oen lo demas, salvo ciertas disposiclo-
nes, se limit¢ a insertar en su informe, sin
modificacion de ninguna especie, todas las
disposiciones contenidas en el proyecto de la
Comision de Gobierno, que no dicen relaclon
con la parte financiera de el y sobre las cua-
les, reglamentariamente, no debe intervenir.

ree ia Comision de Haclenda que ese pro-
yecto necesita de una revisién total y com-
pleta, 1= gue deberi nacerse en el segundo
tramite reglamentario, pues en la forma que
se presenta ro satisface en absolute las ne-
cesidades gue 3e pretende remediar.

El proyecto de la Subcomisibn aparece en
el Boietin de Tabia N.o 5,281 bis”.

El seiior SANTANDREU (Presidente). —
Diputado Informante es el Honorable senor
Faivocich. | |

En discusién general el proyecto

El sefior FAIVOVICH.— Pido la palabra,
senor Presidente.

El senior SANTANDREU (Presidente). -—

El sefor FAIVOVICH — Honorable Cama-
ra, me corresponde informar, a nombre de
la Comision de Hacienda €l proyecto de ren-
tas municipales que tuvo su origen en un
Mensaje del Ejecutivo del ano 1943.

Con este proyecto se trata de resolver dos
aspectos fundamentales que inferesan a las
Corporaciones edilicias: uno es el de pro-
a fin de que
puedan realizar obras de adelanto local.

Sabe la Honorable Camara gue las Muni-
cipalidades vienen sufriendg desde hace mu-
chos anos penurias economicas que les han

impedido realizar toda la labor de gue ha-

bla el articulo 105 de la Constitucion Politi-
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ca y particularmente el numero primero de

ese articulo.

El otro aspecto es el de mejorar la situa-
cion economica de los empleados y obreros
municipales.

I.a Comision de Goblerno Interior despues
de un estudio profundg y muy extenso de
1a materia presento su informe y el proyec-
- to pasd entonces a la Comision de Haclenda
para su financiamiento.

Debo hacer presente gue lg Comision de .

Gobierng Interior considerd, tratando el as-
pecto financiero del proyecto, la posibilidad
de dotar de nuevos recursos a las Municipa-
lidades, *mediante la modificacion del siste-
ma 2actual, que se encuentra en vigencia en
virtud del Decreto con Fuerza de Ley N.O
245 de 15 de mayo de 1931.

En lugar de mantener
tentes y derechos gue ese cuerpo legal esta-
tuye, cred un sistema nuevo, tomando coOmo
bhase para estos tributos el capital en giro
de todas las empresas o actividades comer-
ciales. -

Por otra parte, proponia aumentar, los re-
cursos municipales con una mayor contri-
bucién territorial, destinando a las Munici-
palldades una parte, que corresponderia a 13
tributacion mobiliaria.

La Comisién de Hacienda, dentro de las
facultades que le competen, considerd la nor-
ma propuesta por la Comision de GoObierno
Interior y Ila modifico, pues estimé que la
nueva modalidad de tributacion. a base del
capital en giro v de las rentas de los diver-
s0s establecimientos comerciales, industria-
les, etc., podia significar un entorpecimiento
en la aplicacion misma de la ley. Hsto ocu-
rriria porque, para determinar el monto de
las contribuciones, las actividades privadas
tendrian que ser intervenidas por las Corpo-
raciones Municipales, aparte de la interven-
- ¢ion que ya cabe a Impuestos Internos Por
lo demas, se sabe que todo nuevo sistema tri-
‘butario tiene lg virtud de levantar protestas
y resistengias.

En vista de lo complejo del problema, la
Comision de Hacienda desigré una  Subcomi-
sion de su seno para gue lo estudiara dete-
nidamente, y ésta, después de numerosas se-

Siones, termindé por presentar un informe,

que es el que tienen a la vista los Honora-
bles Diputados:; el que fué hecho suyo por la
propia Comision de Haclenda, en su sesién
de ayer.

La Subcomision estimé méas conveniente
mantener el sistema del Decreto con Fuerza
de Ley N© 245 que, aun cuando clasicamente
no corresponde a ningun sistema ftributario,
ha dado buenos resultados porjgue considera
una serie de factores caracteristicos y moda-
lidades propias de nuestro sistema tributa-
Tio muniecipal,

el sistema de pa-

En consecuencia, la Subcomision primero
vy la Comision de Hacienda despues. han mo-
difirado en esta parte el proyecto de la Co-
mision de Gobierno Interior, que tomabpa por
base el capital en giro. Se mantiene, pues,
el sistema actual, eso si que modificAndose
las tasas y valores establecidas en el citado
Decreto con Fuerza de Ley N9 243.

Estas modificaciones, gue aparecen en los
cuadros anexos al informe de la Subcomi-

si6n, no tan so6lo permitiran a las Municipa-

lidades disponer del total de los recursos que
el proyecto informado por la Comision de
Gobierno Interior estimé conveniente darle,
sino que se estima que dejaran un exceden-
te. Esto significa gque, manteniéndose el sis-
tema tributario aetual con las modificacio-
nes sefialadas, se proporcionan a las Muni-
cipalidades recursos sensiblemente superm-
res o los ogue habrian obtenido mediante la
nueva nfodalidad propuesta por la Comision
de Gobierno Interior.

En lo que se refiere a la contribucion mo-
biliaria rubro que viene a complementar los
recursos totales de las Municipalldades, sabe
la Honorable Camarga que, el afic pasado, el
Gobierno. para financiar el presupuesto del

aflo en curso y el deéficit de caja, obtuvo el

despacho de una ley que establecio el 3,U-

‘mento de la tributacién mobiliaria.

Es decir, el Gobierno eché mano de este
recurso que en el proyecto de rentas muni-

cipales habia sido considerado para tonitficar

la, situacién municipal.

El Gobierno retird, por intermedio de s®
Ministro de Hacienda, la propOsicién formu-
lada en el proyecto primitivo, de aumentar
la, contribucion mobiliaria, y, por eso, en este
informe, los seflores Diputados se encontra-
ran con que este rubro no aparece. Tuve

- oportunidad de expresar ayer, en el senc 4c

la Comisién de Haclienda, la opinién del GoO-
bierno frente a esta situaciéon y de como el

 Gobierno, consideraba que este rubro podria

ser reemplazado.

El sefior ALDUNATE. — No se trataba del
rubro de la contribucién mobiliaria sino de
la tercera cetegoria, Honorable Diputado.

E] sefior FAIVOVICH.— Me refierg al In-
forme de la Comision de Gobierno Interlor
Honorable colega. +

El sefior ALDUNATE.— No era sobre la
contribucién mobiliaria sino sobre la tercera
categoria. |

El sennor JPAIVOVICH . — NO, Honorabie D1-
putado; era sobre la contribucion mobiliaria.

Digo, pues, que +ese rubro, gue ya fué em-
pleado por el Gobierno, seria substituido por
otro La substitucién no aparece en este m-

forme por las consideraciones gue la Houo-

rable Camarg olra luego.
Pero el trabajo hecho por la SubcOoOmision,
trabajo que ha hecho suyo la propia Comi-
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sion de Haclenda para gque este proyecto pue-
da seguir su tramitacion ordinaria, signifi-
ca modlilficar el sistema que se habia plan-
teado en la Comisiéon de Gobierno Interior.

Se modifica, sin embargo, el Decreto con
Fuerza de Ley N¢© 245 y se da una ordena-
¢ion completa a la materia, para entonces
presentar un cuerpo de leyes que venga &
resolver el problema, respetandose las esca-
las de sueldos que la propia Comisién de Go-
bierno Interior habia considerado para 10s
empleados municipales.

Ahora, sefior Presidente, la situacion de es-
te proyecto tiene una caracteristica que hay
que anotarla, para que la Corporacion la co-
nozca en los momentos de prestarle su apro-
bacion. -

Es un hecho que este proyecto de ley es su-
mamente extenso, tan extenso que la Comi-
si6n de Hacienda no ha podido entrsr a con-
siderar muchas de sus disposiciones; algunas.
porque no eran de su competencia, ya que la
Comisién de Gobierno Interior las habia estu.
diado, y otras, porque, aun cuando son de la
competencia de la Comision de Hacienda, ma-
terialmente no ha tenido tiempo de estudiarlas
ni de pronunciarse sobre ellas, aprémiada co-
mo estaba porque la circunstancia de que €s
te proyecto de ley debe ser votado hoy por lo
menos en su primer tramite reglamentario.

De ahi que la Comision de Hacienda, al ha-

cer suyo este informe de la Subcomision, ha
estimado util poner en conocimiento de la Ho-

norable Camara los siguientes hechos:

Que el proyecto debe ser estudiado, mejora
‘do y perfeccionado en el segundo informe, por-
que aparece en el primer informe-von muchas
deficiencias, con muchos vacios y, tal vez, lle-
gue a significar un gravamen para numerosas
Municipaiidades que se presentan indudable-
mente desmejoradas frente a la obligacion que
tendran de mejorar las rentas de muchos de sus
funcionarios. De suerte, entonces, que el nuevo
estudio que se realice, al emitir la Comision
su segundo informe, tendra que arreglar mu-
chas de las disposiciones de este provecto para
dejarlo en términos convenientes.

Por esta misma razén es que no se incluyé
€n el primer informe el complemento de las
rentas municipales, sea una contribucién terri-
torial, sea la elevacién de una contribucién mo
biliaria, porque, en verdad, no se sabe exacta-
mente como este proyecto va a repercutir sobre
los distintos tipos de Municipalidades con res-
pecto a sus ingreésos 0 a sSus €gresos. Este
asunto deberemos conocerlo en el segundo in
forme, al solicitar los antecedentes necesarios.

En la Comisién de Hacienda se ha hecho
presente, y yo me hago un deber en dar a co-
nocer esta situacién ante la Honorable Cama-
ra, que numerosas Municipalidades pequenas
estan alarmadas frente a este proyecto de ley
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- porque creen que les va a desfinanciar todo su.

sistema economico.

Es posible que este concepto nazea del cono-
cimiento que esas Corporaciones han tenido
del proyecto informado primitivamente por la
Comisidon de Gobierno Interior, que aparecia
proporcionando recursos inferiores 3 los que

‘cenala el proyecto de ley informado por la Co-

mision de Hacienda. |

Pero, en todo caso, hay que advertir que en
€] segundo informe la Comisién o Comisiones.
que estudiaran este proyectc tendran que con-
siderar, y seriamente, este problema, a fin de
evitar el peligro que acabo de sefialar. Porque,
en realidad, seria inaceptable el despacho de
un proyecto que, diciéndose de mejoramiento
de las rentas municipales, pudiera significarles
una carga superior a la que tienen actual
mente. :

Quiero decir también, sefior Presidente, que
el proyecto contiene una modificacién al esta-
tulto que rige a los empleados municipales vy
regla las rentas o sueldos de los mismos. En
esta materia la Comisién de Hacienda no in-
tervino, porque estimo que ella era de compe-
tencia de la Comisiéon de Gobiernoc Interior,

Habia si una dificultad, porque se estim&
que, por {ratarse de un gasto de esta natura-
leza, de acuerdo con la Ultima reforma cons-
titucional, era indispensable contar con e!
acuerdo del Ejecutivo para que aceptara esta
escala de sueldos. Sin embargo. debo decir a
la Honorable Camara que no hay motivo para
preocuparse por ello, porgue, precisamente,
cuando se discutié la ultima reforma constitu.
cional, se dejé constancia de que ella no afec-
taba a los sueldos y salarios de los funciona-
r10s municipales, de manera que la Honorable
Camara tiene amplia libertad para resolver
respectdo de esta materia como lo estime de
justicia. - x

Como deseo que en la presente sesién se
preéste la aprobacién correspondiente g  este
proyecto, no voy a extenderme en mayores
consideraciones. Ademas la Comisiéon de Go-
hierno Interior tiene designado un Diputado
Informante, el cual se referiria, seguramente,
a otros aspectos del problema que estudiamos
y por eso s6lo me voy a limitar a pedir a la
Honorable Camara que preste su aprobacién
eén general al proyecto. La aprobacién general,
como sabe la H. Camara, sélo quiere deciy
aprobar la idea de legislar sobre esta materia.

Reconozco, de acuerdo con el resto de la Co.
mision de Hacienda, gue el proyectio no es com-
pleto ni es perfecto; pero espero que en el se-
gundo informe se subsanaran todas las deficien-
ciags que &l contiene.

Para proceder a su estudio. me parece conve-
niente Insinuar también cierto procedimiento, da-
de la naturaleza de la materia o bien. que las
Comisiones de Hacienda y Gobierno Interior, uni-
das, despachen este proyecto, procedimiento que
si bien es cierte. a primera. vista, parece el mas—
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1ogico, tiene también graves dificultades, o bien,
que se designe una Comision Especial que co-
nozca de esta maleria, sea que sus miembros per-
tenezcan o no a una de aquellas dos Comisiones
permanentes, para que comr-el conocimienic que
ellog tengan del problema municipal la estudien
en segundo informe y la Honorable Camara pue-
- da despachar este proyecto.sin necesidad de que
vuelva a pasar por ninguna de las dos Comisio-
nes aludidas; ni por la Comisién de Hacienda,

ni por la Comisién de Gobierno interior.

En toda caso, la adepcion de cualesquiera de es-
tos dos procedimientos, del unuv o del otro, queda
entregada al criterio de la Honorable Camara.
Pero me parece indispensable proceder asi si real
mente hay interés en que se despache este pro-
vecto de ley a la maycr brevedad posible..

Termino, senor Presidente, expresando a la Ho.
norable Camara que veria con agrado que este
proyecto se, aprobara en general en la presente
sesibn y se recabara —porque creo que el plazo
constitucional de su urgencia termina mahana—
del Gobierno e! retiro de la urgencia —pidiéndo-
la nuevamente—, a fin de disponer de un plazo
de 8 6 10 dias para emitir el segundo informe,
con el objeto de que la Honorable Camara pue.
da despachar un proyeecto de ley que satisfaga
los dos puntos de vista que aqui he sehalado, y
que aparecen tan insistentemente reclamados por
las 250 Municipalidadegs de la Republlca

He dicho, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Premdente) — Tiene

la palabra el senor Rivera.

El sefior RIVERA.—Sefior Presidente: fui de-
signado por la Comision de Gobierno Interior,
Diputado Informante de este proyecto de ley. Se-
ré muy breve en las consideraciones que voy a
exponer a la Honorable Camara en defensa del
informe de esta Comisién, porque creo como ‘el
Honorable senor Faivovich, que todcs estamos de
acuerdo en la idea fundamental de leg1slar sobre
esta materia.

Estimoc gue ningin Honorable Diputado estara
en desacuerdo con el hecho de que todas o casi
todas las Municipalidades del pais estan en la.
mentable situacién financiera e incluso algunas
podemos decir que estan en franca bancarrota.

Es indispensable, pues, ir en ayuda de las Mu
nicipalidades, colocadas en esta grave situacion
financtera. |

No escapara al criterio de los sehores Dipu-
- tados que esta situacién de las Municipalidades
tiene que repercutir. en forma grave, en los ser
vicios comunales de aseo, pavimentacion, sanita-
rios  de movilizacidn, etc., y, en general, en todas
las actividades que, por ley, le corresponden a
los Municipios.

No se escapara tampoco al juicio de los sefiores

Diputados que hay que considerar lo indispensa-

ble que es mejorar log sueldog y salarios de los
empleados. municipales. Esta Camara ha legislado
en repetidas oportunidades a favor de otros gre-
mios, ya sea de empleados fiscales o semifisca
les, e incluso también de empleados particulares.
Y los empleados munieipales no han tenido hasta
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la fecha una legislacion que los favorezca en esta
es conveniente recalcar que

estd por debajo de la que reciben los empleados
fiscales y semifiscales e incluso respecto de la que
perciben los empleados particulares. Puedo de-
cirle a la Honorable Cimara que el 80% de los
empleados municipales gozan de un salario in-
ferior al salario vital

El senor GAETE.—

putadn
Tamblen me parece justo considerar, desde lue-

go, la situacién de los empleados de las Tesore-
rlas, que son los que ganan menecs en todo el
pais, considerando sus sueldos en re]a(:-lon can
logs que se pagan en otrag reparticiones. | |
El sefnor RIVERA.—Le encuentro tanta razon a
Su- Senoria, como que ya me he referido a ello

er. sesiones anteriores en esta H. Camara.
El sefior CEARDI.—En la misma forma hay que

considerar a los empleados de Jmpuestos Inter-
INOS.

El sefior RIVERA .—Este problema de las Muni-
cipalidades fué estudiadec en varias sesiones de
1a Comisiéon de Gobierno Interior, la cual con
sideré necesario. previamente, designar una Sub-
comisién que evacuara un informe Asi se hizo

:Me permite, Honorable Di.

v de él conocid, mas tarde, la Comisién de Go

bierno Interior.

En el seno de esta Comisién se ovo la opinion
de todas las autoridades que pudiéramos llamar
técnicas, con el .objeto de ilustrar en forma ade.
cuada a sus miembros sobre este proyecto.

Concurrieron a ella, desde luego, el Jefe del

-Departamento de Municipalidades del Ministerio

del Interior, senor Carlos Rubio; el Alcalde de
Santiago, sefor Galvarino Gallardo; el Director
de Pavimentacién de Santiago, sehor Arturo Ler:
manda; el tesorero de la Municipalidad de San.
tiago, el gerente de la Caja de Ahorros v Pre
vision de los Empleados Municipales, el Alcalde
de Vina del Mar, representantes del Consejo Su-
pertor de la hipica nacional, representantes de la
Asociacidon de Broadcasters de Chile, representan
tes de los jubilados municipales, de los emplea-
dos rahunicipales, de los industriales, de la Ca-
mara de Comercio Cinematografico, del Comer.
cio Minorista de la Sociedad de Fomento Fabril
y de variasg otras instituciones.

Con la cooperacién de todas estas personas, y
con Jlos antecedentes que sobre la materia
se logré reunir, se elaboré el proyecto euyo in
forme conoce la Honorable Camara

Empezo la Honorable Comision de Gobzerno In.
terior por encontrar acertada la .idea del Ejecu:
tivo de legislar definiendo, en primer término,
algunas palabras o giros de corriente uso y apli-
cacién dentro del mecanismo de este proyecto de’
ley. Esas definicicnes estan contempladas en el
Titulo I de este proyecto, que consta solo de un
articulo. - |

En seguida, sefnor Presidente, se entro a le
sislar sobre patentes considerandose la necesidad .
de alzarlas, a fin de que, con su mayor producto,
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pudiera conseguirse el objeilvo de darle un ma-
yor volumen de renta a los Municipios del pais.

Al tratarse de las patentes de Ilns profesiona-
les, la Comisién de Gabierno Interior considerd
- que éstas debieran estar gravadas en razén de la
renta gue recibe cada profesional. Se hizo espe-
cial excepcion del! gremio de abogados, porque
este gremio est! zfccio a oira lev espzceinl que,
como sabe la Honorable Cémara, lleva el numero
4,409 |

Al ocuparse de las patentes del comercio y de

la industria, la Comision fué pesrtidaria de que.

esta clase de actividades fuera gravada en razon
de su capital, por estimar este procedimiento
més justo v mas acertado ‘que el que esta ac-
tualmente en vigencia. En efecto, hoy dia se
hace distingo acerca de la naturaleza o giro de
cada establecimiento comercial y, en definitiva,
el monto de la patente gue se senala viene a
quedar sujeto ai juicio del inspector que hace la
visita al establecimiento respectivo.

Considerd, pues, la Honorable Comision de
Gobierno Interior, vuelvo a decirlo, mas jus-
to, méas proporcional y equiltativo el dictar gra-
vamenes en razén del capital de cada estable-
cimiento comercial o industrial y £ijo, en el Ti-
tulo II. los cuadros y la relacion del volumen
de las patenies que estos establecimientos de-

bieran pagar.

L.a Honorable Comision de Hacienda ha te-
nido otro criterio al apreciar este problema y
ha mantenido, 4 este respecto, el sistema esta-
blecido por el Decreto con Fuerza de Ley N.o
245, eso si, que alzando las pPatentes y aumen-
tando
1Nes.

En el moments de la discusién particular de
este proyecto, sera llegada la hora de gque la
Honorable Camara se pronuncie sobre cual sis
tema considerag mas adecuado.

En seguida, este proyecto legisla sobre las
Juntas Clasificadores de patentes,  sobre las
Comisiones de Reclamos y sobre los procedi-
mientos para hacer estas clasificaciones. En es-
ta materia, no introduce cambios fundamenta-
les al proyecto del Ejecutivo.
introduce pequenas meodificaciones al  siste-
ma 3actual vigente sobre esta materia conteni-
do en la Ley de Municipalidades o en el propio
Decreto con Fuerza de Ley N.o 245.

También se legisla sobre Patentes de Mi-
nas, sobre Patentes de Vehiculos, sobre Pa-
tentes de Perros, sobre el Cobro Judicial, sobre
Sanciones para el que no paga, estableciendo
también derechos por la propaganda comercial
Eso si, s¢ hace expresa excepcion, en esta mu-
~ teria, de la propaganda politica.

Por ultimo, se legisld sobre el Cocntrol de In
versiones gue debe existir en los Municipios a
fin de que estos organismos den adecuada In-
versién a jas rentas que reciben actualmente
y a las nuevas que percibiran e viriud de la
aprobacién de este proyecto de ley.

Finalmente, senor Presidente, se legiSla so-
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bre el personal de empleados de las Munici-
palidades, tanto sobre el de planta como sobre
el a contrata y el personal de jornaleros. A es-
te respecto la Honorable Comision de Go-
hierno Interior subié de uha manera no apre-
ciable 1a e€scala de las remuneraciones de lo®
empleados municipales, propuesta por el Eje-
cutivo. En esta materia concuerdo con lo ma-
nifestacdo por el Honorable Diputado Informan
te de la Honorable Comisiébn de Hacieénda en
orden a que la reforma introdugida a la Cons-
tfitucion dz 1925, no es débice para que e] Con-
greso pueda 1eglslar libremente sobre esta
materia.

No se trata, Honorable Camara, de establece:
gastos fiscales, sino de legislar sobre ciertos em
pleados y Jornaleros de las Municipalidades,
para lo cual — y en esto comparto el juicio del
Honorable senor Faivovich— esta Corporacion
estd ampliamente facultada.

Estimo que habrd unanimidad de pareceres
en la Honcrable Camara para zcoger la idea
de legislar sobre la materia, motivo por el cuaj
espero que este proyecio sea aprobado €n ge-
neral en eSta sesion.

Se podria .,tal vez, fijar un plazo para que
se formulen indicaciones en el segundo frami-
te que debe segulr. Yo no soy ningun incon-
veniente para que esta tramitacion se siga ya
sea por una Comisiéon especial o por las Co-
misiones de Goblerno y de Hacienda, unidas.

En todo caso, este temperamento podra acor
dario la Camara, | |

EI senor TAPIA.— Pido la palabra.

El sencr YANEZ.— Pido la palabra. |

El senor SANTANDREU (Presidente). — Per
mitanme, Honorables Diputados. Esta inscrito

para usar de la palabra el senor Melej, que
la habia colicitado hace un momento; y luego
lo estan los senores Tapia, Yanez, Gardeweg,
Cardensas, Aldunate y Agurto.

Puede usar de la palabra el Honorable se-
nor Melej. o

El sefior MELEJ. -— Sehor Presidente: El
titulo tercero de este proyecto de ley con-
tiene algunas disposiciones sobre patentes
cle minas que, en mi conceptc, introducen
confusion y desorden en las claras y orde-
nadas disposiciones Gel Codigo de Mineria, y
que seran totalmente inaplicables e inutiles.
como espero demostrarlo, por cuya razén
considero gque deben eliminarse o, en subsi-
dio, modificarse, adaptandolas a la legisla-
vigente.

En efecto, el articulo 56 del proyecto origl-
nral decia que “el producto de las patentes
de minas sera a beneficio de la Municipali-

dad, en cuya Comuna Se encuentran ubica-

das las pertenencias, y su monto sera el si- -
guiente, ete....”. La Honorable Comision
de  Gobierno. accgiendo ‘una indicacion mia.
modifico esta primera parte del mencionado
articulo, y luv redactd en la siguiente forma-
“el monto de las patentes de minas sera el
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siguiente, ete....”. Este cambio de redaccion
gue propuse, tiene por objeto salvar la si-
tuacion de las innumerables pertenencias
mineras, frecuentes en la practica y no comn-
sideradas en el proyecto, que por su ubica
cion corresponden a dos o0 mas Comunas.
respecto de las cuales el inciso 2.0 del ai-
viculo 115 del Codigo de Mineria, estabietc
que el pago de la patente se efectuara “pe-
primera vez, en la TesOreria de cualguie:?
ae ellas y seguira efectuandose en la mis-
ma’’

A mi me parecld¢ indispensable, --pOr ese
hice la indicacién gque acogio la Honorabie
Comisién de Gobierno—, gue el proyectc na
debia innovar sobre el particular, creande
una dificultad de orden legal contraria a 1o
estabilidad de la propiedad minera. pues
mas de alguien habria podido sostener que
aque! inciso del articulo 115 dei Codigo. wmas
completo y practico, se habria derogado po!
1a disposicion del proyecto de gue me OCUpo.

invocando para ello las reglas generafes de-

Derecho sobre derogacion de las leyes.

Por consicuiente, si la Honorable Camara
estima aque e) titulo tercero de este proyectc
debe mantenerse. —yo creo indispensable su-
vyrimirlo, defendiendo prmclpa.lmente los in-
tereses de la pequefia mineria, y en esle
sentidec haré indicacion previa—. esperc gquc
aprobara la redacciGn propuesta por ml pa-
1 este articuio 56, agregairtdo, sin embargo
la frase “& ubeneficio municipal”’. entre las
palabras ‘minas” y "sera’. ctn el objeto ae
dejar bien en claro gue el valor de las pa-
tentes ingresara en arcas municipales, cu-
mo ocurre hoy dia. La redaccion definitiva
que . propongo para este inciso, serla la al-

cuiente: ‘el monto de las patentes de m!-
nas a beneficic municipal, sera el sigulente,
ete....”. En esta forma es perfectamente po-

.51b1e qu-ﬂ opcre lo establecido en el inciso
2.0 deci articulo 115 del Cédigu de Mineria,
y sz evitara t-7a. discusién  que habria pu-
dido surzir mas tarde al compararse dichs
Gispogsizcion des Codigo con las del proyecto ¥
con las regclas genealss de derecho sobre de-
rogacion de las leyes. |

Fnviare a 1o Mesa la indicacion que for:
111310,

En geeulda. rara sukrayar lo inaplicabls
ge las msbmu,mnes del proyecto’®sobre est:
materia, deseo referirme al aumento de va-
Jor de la patente minera, en relacion al mu-
vor numero de hectareas que tenga cada per-
tenencia, de acuerdo con la escala consulta-
da en ¢l articulo 56, que dice asi:

“Articulo 56. — El monto de las patentcs

de. minas sera el siguiente:
Substancias metaliferas:

Las pertenencias hasta de 5 has. pagarax

$ 10 por ha.
Las pertenencias de 6 a 15 has. pagararn

3 12 por ha.

- .un recs
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Las pertenencias de 16 a 30 has. pagarai

$ 1o por ha.

Las pertenencias de 31 a 50 has. pagaran
$ 18 por ha. \
Las pertenencias de 51 a 100 has. pagaran

$ 20 por ha.
Las pertenéericias de 101 a 300 has. pagafan~

- $ 25 por ha.

Las pertencneias d
ran $ 30 por ha.

Substancias fosxles ’

1e 301 o mas has. paga-

L.as perterencias hasia de 50 has pagaraua

$ 0.0 por ha.
Las pertenencias de 51 a 300 has. pagaian

$ 1.00 por ha. _
L.as pertenencias de 301 a 500 has. pagaranh

$ 1.50 por.ha. |
Las pertenencias de 501 a 1,000 has. pa--

eaan $ 2.00 por ha.
Las pertenencias de 1001 o mas has. pa-

garan ¢ 3.00 por ha.”
A propdsito de esta escala creo tndlspen-

sable recordar que el articulo 2.0 del Codige

de Mineria, dispone. “La propiedad minejx
que la ley concede, se llama pertenencia.
Tiene la forma de un scolido, cuya base ¢%
angule v cuya profundidad es inde-
finida dentrc de los planos verticales que ¢
limitan. Su cara supe-ior, medida horizon-
talmente. podra comprender, a voluntad age!
peticionaric. fa extensién de una a cinco
hectireas. en las minas a gue se refiere
el inciso 1o del- articulo siguiente, y de unz
a cinctientz hectareas, en las demas: pere,
en ninbﬁ“ ag0. podra tener menos de cin-
cuenta metros de ancho™. |

El articulo anterior nos esta indicando que»
ei 06dice de Mineria, es decir. que la legls-
Incion propia de la materia, no concibe per-
tenencias Jde substancias metgilferas ¢con uns
extension superior a -cinco hectareas, y G-
substancias no metalicas con extension su-
perior a 5C hectareas. Por lo tanto, el au-
mento de valsr de ia patente en relacion al
imayor nuamero de hectareas que tenga cads
pertenencia, segun es 13 idea del proyectou.
en debate, es francamente contradictorio con
la legislacion vigente y especial del ramo.
ademas de 3er maplicable como lo demos-

traré mas adelante.
El senor ALDUNATE

toda la razon.
A pesar de gue este punto no lo tocé la Co-
misién de Hacienda, yo queria manifestarle a
Su Sefioria que esta parte no fué tratada por-
que, si lo hubiera sido, se habria corregido el

— Su Senoria tiene

aefecto legal que anota Su Senoria.

El sefior MELEJ.— Pero antes de hacer la,»
demostracién y para que la H. Céamara se dig-
ne apreciar el verdadero alcance de mis ob-
servaciones, me excusara que recuerde que €h
la Legislacion Minera hay que entender incor-
porado el Cédige Civil, en cuanto le es aplica
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ble, ya que el Coédigo de Mineria, 1o mismo
cque el de Comercio y otros, no €s Sino una
lJey de excepcidén, una ley especial con respec-
to al Cédigo Civil que, en Derecho Privado, es
la ley o norma comun o general.

Pues bien, siendo el pago de la patente anual
una obligacion establecida en el Coédigo de M-
neria para amparar la concesion de toda per
tenencia, y obligacién ineludible necesaria-
mente debemos recurrir al Coédigo Civil para
saber cuindo ese pago estd bien hecho, legal
mente hablando, y, en consecuencia, para sa-
ber cuindo importa el cumplimiento de ella. la
extincion de dicha obligacién. Sobre este par-
. ticular, el Art. 1591 del Cddigo Civil, ubicado

en el titulo XIV del Libro IV, relativo a los
modos de extinguir las obligaciones en general,
prescribe que no es pago, que no es solucidn
de una obligaciéon, aquél que no es completo.
el que no comprende la totalidad de lo que se
debe pagar en un momento dado, inclusive los
intereses si se adeudan; que el pago no se en-
tiende hecho por parcialidades gino cuando
hay convencion u acuerdo expreso entre las
partes.

Asimismo, recuerdo que en conformidad a la
Legislacién minera, sélo la Operacién pericial
y técnica de mensura es la que precisa y fija
en .¢l terreno los deslindes, la ‘extensiéon y ubi
cacién de la propiedad que el Cdodigo designs
con el nombre de ‘“pertenencia’” amparandola
con el pago de la patente; que el interesado
tiene el plazo de 300 dias para solicitar dicha
mensura, contados desde la fecha de la resolu-
cién judicial gque manda inscribir la manifes-
tacion del hallazgo; que la primera patente se
debe pagar al pedir la mensura y que, entre la
peticién de mensura, la realizaciéon de ella en
el terreno, su aprobaciéon judicial y la inscrip.
cion del acta en el Conservador de Minas —
todo lo cual se efectilta con posterioridad —ne-
cesariamente transcurren algunos plazos pre-
vistos en' la misma Ley, surgjendo, a veces, en
el intervalo, juicios de oposicion @& dicha men:
sura fundados en las causales gue establece el
Coédigo del ramo.

Repito vy conicreto mi observacién: el Codigo
de Mineria obliga a pagar patente, por prime-
ra vez, al formuldr la simple peticion de men-
sura, 0 sea, cuando todavia no esta fijada en
el terreno la ubicaciéon y extensiéon de la per
tenencia por la mensura misma, operacién gue
se practica después de algin tiempo.

Después de esta breve explicacion, examina-
ré si los Arts. 56 y 59 del proyecto que esta-
mos considerandoe armonizan con aquellas no-
ciones fundamentales de los Cédigos Civil y de
Mineria, que he éenunciado.

Dice el Art. 59 del proyecto que “en el ca-
SO que una misma persona posea diversas per-
tenencias de substancias metaliferas, separadas
entre si, se considerardn para los efectos de!
Art, 56 que todas ellas constituyen una sola

pertenencia, cuando estén ubicadds a una dis.
tanoia entre las pertenencias que no exceda
de trescientos metros. Igualmente, en el ca-
so de una empresa minera que abarque mas
de 10 pertenencias de un mismo metal, se en-
tenderad que todas ellas forman una sola per
tenencia si estin ubicadas en la misma re-
gion™,

En presencia de estas nociones fundamenta

les del Cddigo Civil, sobre el pago de las obli-

gaciones, y de las del Coédigo de Mineria, so-

bre constitucion de la propiedad; sobre todo,
insistiendo, en forma - especial, en que sola-
mente la mensura efectuada en el terreno fija
y precisa los deslindes, la ubicacién y la ex.
tension de la pertenencia. yo me pregunto ;se-

ra posible determinar exactamente, antes de la

mensura, si en la ubicacién de una y otra per-
tencig existe la distancia de 300 metros indi
cada en-e] Art. 59 del proyecto? ;Podra apli-
carse esta disposicion de los 300 metros al
formular la simple peticién de mensura con
motivo'de la cual se debe pagar la primera pa-
tente?
Evidentemente que né.

Un ejemplo servira para aclarar bien las-

ideas.

Supongamos gue un minero ha manifestado
o pertenencias de substancias metaliferas en
tna region cualquiera, de cinco hectareas de

extension cada unag y separadas entre si; se.

rian, por lo tanto, 25 hectiareas d& extensidn
en total. Como para pedir la mensura hay que
pagar previamente la primera patente. el con-
cesionario puede encontrarse, de acuerdo con
€] proyecto en debate, en dos alternativas: o
calcula que sus pertenencias se hallan separa-
das entre si por una distancia mayor de 300
metros, o estima que la distancia entre una y
ctra es inferior a 300 metros. _

En e] primer caso, aplicando el Art. 56, el
concesionario debera pagar $ 10 por cada una
de las 25 hectareas, es decir, la suma de $ 250,
yvya que se trataria de 5 pertenencias distintas,
de 5 hectareas cada una. que no podrian esti
marse como una sola perteénencia porque ia
distancia entre una y otra es superior a 300
metros. *

En el segundo caso, aplicando la escala del
Art. 56, porque asi lo. ordena el incisor 1.0
del Art. 59 del proyecto, el minero del ejem-
plo debera pagar:

L7

$ 950.—

$ 10 por clu. de las primeras 5 hec-
tareas, 0 s€a .. .. . <. .. .. ..
$ 12 por clu. de las 10 hectireas si-
- guientes, desde la 6.a .a la 15.a, o
SBA .. .. .. e e e e e . .. $120.—
§ 15 por cju. de las 10 hectireas si-
guientes, desde la 16.a a la 25.a,
O sea .. |

En total, debe ""pagar .. 9 320.—

.. $ 150. —
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Ahora bien, efectuada la mensura en el te-

Treno, puede ocurrir que la distancia entre una

y oOtra pertenencia, en el caso del numero pri

mero, en vez de ser mayor de 300 metros re-
sulte menor; que en lugar de considerar las 25
hectareas como cinco pertenencias diferentes,
debieran haberse estimade como una sola; que
€n lugar de pagar $ 250 de patente haya debi-
do pagarse $ 320.

.Cual es la situacion legal producida a este
minero debido al error en Ja medida de los
300 metros entre una y otra pertenencia?

e ese error que solamente la mensura efec-
tuada en el terreno ha evidenciado?

En mi modesta opinidn, la situacién es clara:
al pedir 1la mensura, €se concesionario habria
efectuado un pago incompleto de patente: de
modo que, aplicando el antes citado articule
1591 del Cédigo Civil, con los pertinentes del
Cédigo de Mineria, debido al pago incompleto,
ha quedado en peligro de perder sus perte-
nencias en cualquier momento que algtin inte-
teresado quiera arrastrarlo a un juicio fun-
dandose, precisamente, en la nulidad del pago.

Como se ve, H. Camara, esta disposicién dei
proyecto no garantiza la propiedad de las mi-
nas y por lo mismo, 2 mi modo de ver, es in-
conveniente, ya que la mayor o menor distan-
cia de 300 metros es dificil — si no impos:-
kle — precisarla desde el primer momento, ya
gque tendria que serlo desde el instante mismo
de la simple peticién de mensura a raiz de la
cual debe pagarse la primera patente. La const
dero, senor Presidente, inaplicable desde ese
primeér momento y muy peligrosa para los In-
tereses de los mineros, especialmente de los de
escasos recursos, que son los mas: de aquellés
gue, con grandes sacrificlos, apenas pueden so-
portar los gasios inherentes a 1a normal cons-
titucion de su propiedad y que no disponen de
medios para defenderla cuando puede ser ata-
cada, como en el ejemplo que he propuesto, por
pleitos basados en pago incompleto de patente
0 por otras causas.

Todo lo anterlor, sin considerar gue el pro-
vecto olvida también las disposiciones del Coé-
aigo de Mineria sobre las “demasias’ expre-
<16n con la cual se definen las porciones de tie-
rra 0 espacios sobrantes que no alcanzan a for~
mar ungd perienencia de la forma y cabida mi-
rima Indicadas en el ya citado articulo 2 o del
Cadigo en cuestidén, y que se encuentran rodea-
dos por tres o0 mas minas mensuradas. El pro-
yecto no toma en cuenta, a este respecto, que
los articulos 67 y 68 del referido Coddigo dicen
qgue tales demasias “acceden, por ministério de
la ley, en el momento de mensurarse la perte-
nencia qgue cierre €l poligono, a aguella de las
colin’antes gque hubiera sido manifestada pri-
mero”’, agregando que ‘“la demasia no aumen-
tarad el valor de la patente de 1la pertenencla
a gue acceda, y formard con ésta un todo Indi-
wvisible”.
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;Como conciliar estas normas del Coédigo de
Mineria con los articulos del proyecto analizan-
do, con aquello de los 300 metros de mayor
o menor distancia entre una y otra pertenen-
cia de un mismo dueno?

En resumen, yo estimo que el proyecto, €n
esta parte de las patentes de minas, solo iutro~
guce confusién y desorden en la legislacién
minera que, €stoy cierto, no ha estado en la
mente de sus autores producir, ni menos modi-
ficar, pues s0lo se ha pensado en crear nU€vVos
recursos en favor de las Municipalidades y por
que ademas, un proyecto de esta especie no es
el mas apropiado, sin duda, para abordar una
reforma del Codigo de Mineria.

Senior Presidente: yo acentuo mis reparos
porque los sehores Diputados no ignoran gue
las disposiciones de una ley deben guardar ar-
monia entre si y, ademas, con las de otras le-
yves o Cddigos, evitando contradicciones en la
legislacion general que son fuente fecunda de
pleitos, y como legisladores, €s nuestro deber
observar dicha correspondencia o armonia para
facilitar el conccimiento de la ley, su expedita
y correcta aplicacion. Sin embargo, el examen
que he hecho de estos articulos del titulo ITI de?
proyvecto demuestra lo contrario, y asi también
lo ha hecho saber a la H. Corporacién la So-
ciedad Nacional de Mineria, en nota enviada &
la H. Camara.

Antes de ferminar, senor Presidente, de€ebo
hacer presente, en nombre de mi Honorable
colega senor Martinez y en €l mio propio, que
la provincia de Atacama, esencialmente mineru

“atraviesa actualmente por una honda crisis que

afecta en forma decisiva su principal Indus-
tria. De manera, senor Presidente, que he en-
viado a la Mesa la indicacion correspondiente
para suprimir este titulo tercero del proyecto
sobre rentas municipales. -

Este titulo tercero, senor, ademas de inapli-
cable en la practica — como lo he demosira-
do — significa un fuerte gravamen para dicha
Industria, especialmente para la de la provin-
cia de Atacama, que represento, que hoy por
hoy atraviesa por una de las crisis mas hondas
gue registra su historla. |
~ Por esto, sefior Presidente, espero que la Ho-
norable Camara habra de prestar favorable aco-
a fin
de suprimir el titulo tercero mencicnado.

Nada mas, sefior Presidente.

E]l senor YANEZ.— Pido la palabra.

F1 sehor SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Tapla. A
continuaciéon €l Honorable sefior Yarnez.

El sefior TAPIA.— Sefior Presidente. ..

El sefior CARDEWEG .— ;Hasta qué hora va-
mos a discutir este proyecto, sefior Presi-
dente?

El sefior SANTANDREU
Hasta las seis de la tarde,
tado. ’

(Presidente). -—
Honorable Dipu-
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El sefior GARDEWEG.— (Me permite uns
interrupcion, entonces, Honorabhle senor Ta-
pia?

Kl sefior TAPIA.—— Con toao gusto.

El senor GARDEWEG.— Senor Presidente,

guedan solamente diez minutos para que la
Camara Se pronuncie sobre este proyecto.

El Honorable sefior Faivovich ha planteadc
aqui una cuestién que quiza podria. ..

El senor TAPIA.— A eso me voy a referir,
Honorable colega. No voy a hablar sobre el
proyecto mismo.

El sehor GARDEWEG.— Estamos de acuer-
do, entonces, Honorable colega.

E] sefior TAPIA . — Senor Presidente, en d1.-
versas oportunidades me he referido a la ne-
cesidad de despachar lo mdés rapidamente po-
sible el proyecto de ley en discusion ya que
es conocida de toda la Honorable Camara ¥
asimismo del pais entero la dificll situacidn
por que atraviesan los Municipios que, por Sus
escasos recursoS, no pueden cumplir con las obli
gaciones que las leyes les imponeén y menos
pueden llenar satisfactoriamente las funciones

qué se les han encargado. |

De esta mala situacion econdmica de los Mu
nicipios participa también su personal Comeo en
ocasiones anteriores me he referido ya con deta-
lles a la mala situacién en gue se encuentra el
personal de las Municipalidades v en abono al
mas rapido despacho de este proyecto, sélo de-
bo decir ahora que los Diputados socialistas
lo apoyaremos ampliamente, tanto mas cuan-
tc que, incluso antes de que el Ejecutivo en-
viara €] Mensaje que origind este proyecto en
discusion. el Partido Socialista habia presen-
tado un proyecto que tendia a aumentar Ilas
rentas de los funcionarios municipales, y de
los propios Municipios.

Por lo expuesto, seifior Presidente, nos-
Olros apoyanios con entusiasmo el pronto
dgspacho de este proyecto. y no seremos rin
gun ohstaculo para que la Honorable Cama-
ra adopte e] temperamento que mas crea
convenicnte y que tienda a saiva! la situa-
ciori gue se preseinta, debido a que e1 plazo
constitucionai vence hoy.

Estimamos gue el proyecto debe aprobar-
se¢ hoy e€n general y que en seguida depe
pbuscarse el medio que permita s la Hono-
raple Camara estudiar con detencion, peio
dentro de un piazo prudenciai, no indefini-
damente, en alguma Comision especigl 0 mix-
ta, el proyecto de la Subcomision que ha de-
signado la Comision te Hacienda.

Bl serior YANEZ. — Pido. !'a palabra.

Los liberales no vamoOs a restar nuestsu
aprobacicn a este proyecto.

Hemos iuchado porgue los Municipios ten-
gan mayores entradas. a fin de gque puedan
satisfacer debidamente ias necesidades «e
caracter local.

Hablamos designado a nuestro distinguido
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correligionario, Honorahle Diputado Pedro
Garcila de la Huerta, para que hiciera una
exXposicion de nuestros puntos de vista sobre
este proyecto. Desgraciadamente, por razo-
nes de salud, no pudo concurrir en el dia
de hoy a esta sesion.

Deseamos prestar nuestra aprobacion al
proyecto, pero delJamos constancia de que
tenenios severos reparos que formular, y.
en el animo de que se despache a la breve-
daa posible, formulo indicacion . para gue
vuelva a las Comisiones de Hacienda y de2
Gobierno Interior, a fin de que ellas nom-
bren una Supcomision, unida, que estudie
las nuevas inalcaciones gue se formulen V¥
nos de un informe completo sobre ei pro-
yecto.

El senor SANTANDREU (Presidente). —
En discusion la indicacion formulada por el
Honorgble seiigr Yanez.

El senor ALDUNATE. — Pido la palabra.

Fl sethhor SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palasra el Honorable senor Garde-
weg, a continuacion, el HOnorable sehor Al-
dunate.

E] senor GARDEWEG. — Concordando cor
toao o exXpresado en esta Honorable Camia-
ra por €. Honorable senor Faivovich, respec-
to a 13 importancia y complejidad del pro-
yecto en debale, estoy en perfecto acuerdo
con la idea de que debe hacerse un estudio
completo de este proyecto, que es de gran
trascendencia para las Municipalidades y ra-
ra los empleados que prestan sus servicios
en ellas.

Sin embargo. senor Presidente, me asiste
gran temor d2 que este proyecto de ley, que
por su articuiado es un verdadero codigu,
—tiene 194 ariiculos— no llegue a ser rec-
lidad en el tiempo gque lo desean las Muni-
cipalidades y sus empleados para obtener al-
Zunos peneficlos.

Comprenalendaoc esta situacion, senor Pre-
sidente. v va que los Diputados de estos ban-
¢cOS estamos convencidos de gue arctualmen-
te 10s empleados municigales no rersiben los
estipendios que les corresponden. me he li-
mitado a presentar, en la sesion de noy, un
provecto de ley sumamente sencillo, como
indicacién a eswe mismo proyects de que
Nnos ocupameds.

Dicho proyvecto tiene por ovieto susper-
cer las iimitaciOones contenidas en 1los ar-
ticulos 27 30 yv 32 de la Ley N.o 6,038, que
impiden gue las Municipalidades puedan, ac
tuzlmente. nieiorar las remuneraciones de
0s empleados municipales por concepto de
sueldos. gratificaciones y asiznaciones, v que
filan, asimisnio. el grado maximo que un
empleads puede alcanzar e cada Munici-
patidad.

El proyecto gue he presentado tiende a en-
cenirar la manera de mejorar. desde luego.
los sueldos y salarios de los emipleados mu-
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Por el se autoriza a las Munici-
ralldades para que de inmediato puedan ele-
var hasta en un ciento por ciento los ac-
tuales derechos y patentes municipales.

De tal manera. sefior Presidente. que tan-

to la Comisién de Haclenda como ia HonoOra-
ble Camara, guedaran en condiciones de po-
der estudiar este verdadero Codigo con to-
da ia acuclosidad y con toda 1la dlhgen-
cia que corresponde a un proyecto que tie-
1€ ensrme trascendencia y que puede lle-
gar hasta matar la iniciativa de las actua-
ies Municipalidades en el maneio de sus re
Cursos.

Considero, senor Presidente, que el pro-
yecto que he presentado, que consta sélo de
dos articulos, no puede merecer ningin re-
paro de ia Honorable Camara, va que es uni
solucion transitoria que suspende por dos
afios, como he dicho, ciertas disposiciones del
actual Estatuto Administrative de las Muni-
cipalidades, por otro lado aumenta las ren-
tas municipales, a fin de que puedan benc-
ficiarse, en lo gue les corresponde, l0s em-
pieados municipales.

-Comprendo las indicacién formulada por el
Honorable setfior Faivovich, porque conside-
1o bastante malo lo aprobado por la Comi-
sion de Gobierno Interior, a pesar de las
observaciones formuiadas en el estudio de
este proyecto por los Diputados de estos ban-
COS. _

Creo, senor Presidente, que debe nombrar-
se una Subcomision y que el proyecto que
he presentado en la tarde de Loy debe con-
siderarse comgo indicacion, para que si1 1as
Coniisiones unidas, o la Subcomision o la
Comision Especial que puede designarse. no
consideran posible el despacho inmediato del
provecto completo, se pueda aprobar, tran-
sitoriamente, un proyecto gue vaya a bene-
ficiar directamente a los que mas se inte-
resan por el pronto despacho de la ley de
rentas municipales.

Nada mas, senor Presidente.

El sehor SANTANDREU (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable Diputado In-
formante.

El senor FAIVOVICH — Y0 habla alcan-
zado a expresar a la Honorabie Camara, al
hablar de este proyecto, gue el Honorapie
senor Gardeweg habia formulado una indi-
cacidon en el sentido gue él acaba de expre-
sar; pero, en realidaa, con ella no se resucl-
ve el pr{:}b] >ma de fondo

Ei senor GARDEWEG. — No hay dudg de

oue no se resuelve.

El sehor FAIVOVICH.— e incluso el
asumento en un cienfo por ciento que en esa
1mndicacion se autoriza para ias patentes, no
seria suficiente para eievar los sueldos cel
personal. Pero, de todas maneras, como €l
mismo dice gue lo deja entreg ado a la apre-
ciacion de -la Comision Espemal que se de-
signaria, no tengo ninguna observacidén en

este caso que hacer, e insisto, nuevamente
ante la Honcrable Camara, para que aprue-
e en general el proyecto y designe una €c¢-
mision Especial, integrada por tres o cuatro
representantes de las Comisiones de Hacien-
aa y de Gobierno Interior.

FEl senor ALDUNATE. — Ha sido modifi-
cada la indicacion de Su Senoria por una
del Honorable senor Yanhez, en el sentido
de que vuelva este proyecto a las Comi-
siones de Hacienda y de Gobierno Interioi.
Yy que se nombre una Subcomisién.

El senor FAIVOVICH. — Por eso, que S&
nombre una Comision especial integrada por
representantss de ambas Comisiones.

El sefior YAREZ. — jExacto!

El senor ALDUNATE. — No; una Subco-
mision designada por las Comisiones de Ha-
cienda y Gebierno Interior.

Bl sefior GONZALEZ VON MAREES—-—iEn-

tonces, no saldra nunca el proyvecto!

El sentor YANEZ. — No va a volver a una
sSubcomision.

El senor FAIVOVICH. — 1o que yo digo
eS que debe nombrarse una-+ Comision Es-
necial,

El! senor ALDUNATE. — ¢Me permite, sé-
nor Diputadoc?

El sefior FAIVOVICH. — Este proyecto de-
bera ser estudiado por una Comision ESspe-
cial integrada por Diputados de las Comisio-
nes de Hacienda y de Gobiernc Interior; de
esta manera podria la Honorable Camara
contar con €l segundo informe, a la breve-

dadc powble
El sefior ALDUNATE. — Habria que com-

pletar la indicacidén, dando facultad a esta
Comision Especial para considerar todas las
indicaciones que se formulen.

El seiior FAIVOVICH.— Ys se ha hecho.
Por eso yo rogaria al senor Presidente que

pusiera en votacion el proyecto. . X
Fl sefor GUERRA. — Todavia no, sehor
Presidente, porgque hay parlamentarios gue

desean hablar. *
Fl sefor SANTANDREU (Presidente). —

A las seis de la tarde debo hacerlo, Hono-

rable Diputado.
Ha llegado la hora de la, votacion.
El sefior CANAS PFLORES — El plazo cons-

titucional de la urgencia de egfe proyecto
vence mafana, seior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente), —
Ha llegado a conocimiento de la Mesa, que
seguramente se va a retirar la urgencia de
este proyecto. ..

FEl senor ATIENZA.— Seria lo mas opor-
tuno.

E] sefior SANTANDREU (Presidente). —
... pero, mientras tanto, como esa peticion
no ha llegado todavia, la Mesa tiene que

poner en votacion el proyecto.
En consecuencia, se dara por aprobado &n
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general este proyecto, si a la HonoOrable Cama-
ra le parece.

El sefior DIAZ.— No hay oposicion, senor
Presidente.

VARIOS SENORES DIPUTADOS— Muy
blen.

'El senor SANTANDREU (Presidente). —
Acordado.

Si le parece a la Honhorable Camara, se
aceptara la Indicacion formulada por el Ho-
norable seflior Yanez, y el proyecto pasari
a las Comisiones de Hacienda y de Gobier-
no Interior, unidas, para gue, a su vez. am-
bas Comisiones designen una Subcomision. .

El sefior RIVERA.— ¢(Me permite, sefior
Presidente?

Bl senor YANEZ.— ¢Me permite, sehor
Precidente?

El sefior GONZALEZ VON MAREES,— ;Me
permite, senor Presidente?

Fn la forma que propone el Honorable se-
fior Yafiez, el proyecto tendria que ser CO-
nocido después por las dos Comisiones uni-
das, lo que alargaria enormemente el tra-

mite.
Ei sefior YANEZ —— Por una Subcomision,

Honorable colega.

El senor GON7ZALEZ VON MAREES— Y
después, por las Comisiones, unidas. Es pre-
ferible que la Honorable Camara acuerde de-
ienar una Comisién Especial. formada, por
ejemplo, por ocho milembros, cuatro de 1a
Comision de Gobierno Interior y cuatra de
la Comision de Haclienda. ..

- El sefior FAIVOVICH.— Es lp que yo ya

habia propuesto.
FEl sefior GONZALEZ VON MAREES.—

pero que no tenga caracter de Subcomision,
sino de Comision Especial, para que emita
sobre este proyecto el segundo informe.

Fl seflor YANEZ .— ¢(Me permite, sefior
Pregidente?
El sefior SANTANDREU (Presidente). -—

Tiene la palabra el Honorable sefio- Yahez.
E]l sefior YANEZ.— Estid en un error el
Honorable senor Gongzalez, porque mil lndi-
caciéon no hga sido para que se designe una
Subcomision, sino para que las Comisiones
de Gobierno Interior y de Hacienda, unidas,
nombren una comision especial ..
- El seiior GONZALEZ VON MAREES.— Pe-
ro que sea uhg comision especial y no una
Subcomision.

El senor YAETEZ — a fin de que en
ella participen las personas que entiendan
en ests materia yv que hayan tomado parte
en estos estudios.

El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Pe-

ro tenemos que fijar el nimero de miembros
que van g formar parte de esta comision es-
pecial, Honorabhle Diputado.

El sefior YANEZ.— Podria ser una comi-
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sion de ocho miembros: cuatro por cada una
de las Comisiones unida.s

El senor GARDEWEG.— c,En qué queda-
mos?

El senor SANTANDREU. (Presidente). —
La proposicién formulada por el Honorable
sefior Yanez no es reglamentaria, porque so6-
lo J]a Camara puede nombrar las Comisiones
Especiales: es la unica que puede hacerlo.

El senor FAIVOVICH.-— ¢(Me permite, se-
nor Presidente?

El senor GONZALEZ VON MAREES.—
Pero la Camara puede establecer la comision
especial, aqutorizando a las Comisiones de Go-
bierno Interior y de Hacienda. .

El sehor FAIVOVICH.— :(Me permlte se-
nor Presidente?

El sefior GONZALEZ VON MAREES.—
... para que nombren los miembros que de-
ben representar a cada una de ellas en di-
cha comision especial. Pero la Honorable
Camara puede dejar establemdﬁ esta comi-
sion especial.

El sefor ALDUNATE.— Es mejor que es-
to vaya a las Comisiones ordinarias, como
se ha hecho siempre, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidentas. —
Se ha hechg ya una costumbre mandar es-
tos proyectos a las Comisiones ordinarias
En consecuencia, si le parece a la Honorable
Camara, este proyecto pasarid a las CoOmisio-
nes de Gobierno Interior y de Hacienda, uni-
das.

El sefior CHACON.— ¢(Por qué no se fija
el plazo, senor Presidente, para formular in-
dicaciones?

El senor
Acordado.

El sefior YRARRAZAVAL.— ¢Hasta cuan-
do seria el plazo para presentar indicaciones,
sehior Presidente?

El senor SANTANDREU (Presidente) —
Voy a proponer a la Honorable Camara un
plazo para presentar indicaciones sobre este
provecto de ley.

Si le parece a la Honorable Camara, esto
plazo sera hasta el proximo viernes, mclu-
sive.

El sefior ALDUNATE.— No, sehor Presi-
dente, porque la idea de la Comision de Ha-
cienda fué gque se pudieran hacer indicacio-

SANTANDREU (Presidente). —

‘nes durante toda la discusidon de este pro-

yecto, porque, en realidad, casi va a tener
que hacerse de nuevo.

El senor FAIVOVICH.— Pido la palabra

El senor SANTANDREU (Presidente) —
Tiene la palabra el Honorable sehor Faivo-
vich.

El sefior FAIVOVICH.— Creo que el pla-
70 podria fijarse para presentar indicacio-
nes hasta el lunes préximo para todos los
sehiores Diputados, sin perjuicio de las indi-




1973

el el

caciones gque puedan hacer los miembros de
la,. Comision al estudiar el proyecto,
Bl senor SANTANDREU (Presidente). -—
Si a la Honorable Camara le parece, se apro-
bara la proposicion hecha por el Honorable
senhor Faivovich.

Aprobada ,

9 —MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL
EN LO RELATIVO AL PAGO POR CON-
SIGNACION.—SEGUNDO INFORME

El seificr SANTANDREU (Presidente). —
Corresponde seguir tratando el proyecto que
modifica el Cédigo Civil en lo relativo al
pago por consignacion.

El sefior VARGAS MOLINARE.—- (Y la
hora de Incidentes?
El senor SANTANDREU (Presidente). —

Es obligacion constitucional votar hoy este

proyecto, porque vence el plazo manana.
—Dice el proyecto:

Articulo 1.0.— Modificanse, en la forma gque 4
continuacion se indica, los siguitntes articulos del
Coéaigo Civil: |

Articulo 1,599.— Agréganse, después de lag pala-
bras “no comparecetrcia del acreedor a recibirla™
las palabras: ““0 de la incertidumbre acerca de ia
persona de este.”

Articulo 1.600.— Agrégase al final del nimero
3.0 la frase siguiente: “Con todo, si la obligacion
es a plazo, la oferta podra también hacerse e
log dos Gltimos dias habiles del plazo”.

Substituyese la circunstancia 5.a por la siguien-
te-

“9.a— Que la oferta sea hecha por un pnotario
del Departamento o por un Receptor, sin previa
orden del tribunal. Para este efecto el deudor pon-
dra en sus manos una minuta de lo que debe, con
Ios intereses vencidos, si los hay, vy los demés car-
gos liquidos; comprendiendo en ella una descrip-
cién individual de la cosa ofrecida, Para la vali-
dez de la oferta, o sera menester la presenta-
c10n material de la cosa ofrecida. En las comuna,
enn que no haya Notario, podra hacer sus yveces el
Juez de Subdelegacion o de Distrito o el Oficiai
de Registro Civil del lugar en que deba hacerse ¢l
pPago”.

Substituyese la circunstancia 6.a por la siguiente:

6.2 — Que el Notario, o el Receptor, o el Jucz
de Subdelegacion o de Distrito, o el Oficial dei
Registro Civil, en su caso, extienda acta de la ofey
ta. coplando en ella la antedicha minuta.’

Agregase el siguiente ineciso final:

“Sin embargo, si el acreedor demanda judicial-
mente el cumplimiento de la obligacién o deduyce
cla.iquiera otra accion gque pueda enervarse me-
diante el pago de la deuda, bastard que ia cosa
debida con los intereses vencidos, si los hav. v de-
mas cargog liquidos, se consigne a la orden gl
irihunal que conoce del proceso, en alguna de las
formas que senala el articulo 1,601, sin necestdar
de oferta previa. En este caso la suficiencia dcl
pago sera calificada por dicho tribumal en e; miz-
mo juicio.”.
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Articule 1,601.— Substituyese por el sigulenie:

“Si el acreedor o su representante se hniega a
recibir la cosa ofrecida, el deudor podra conslignar-
la en la cuenta bancaria de) tribunal competente, o
en la Tesoreria Comunal, 0 en un barrco u ofic.na
de la Caja Nacional de Ahorros, de la Caja de
Credito Agrario, Feria, Martilleroc o Almacén Ge-
neral de Deposito del lugar en que deba hacerse €l
pago, segun sea la naturalezs de la cosa ofrecida.

“Podra tambic¢n efectuarse la consignacion en
poder de un depositario nombrado por el jucz
competente. |

“No sera necesario decreto Judicial previc para
efectuar la oferta ni para hacer la consignacién:.

“"En el pago por consignacion mo se adiuitiva
gestibn ni recurso judicial alguno del acreedor,
tendiente a obstaculizar la oferta o la cousigna-
cion., Por consiguiente, no se dara curso o ninguna
cposicion o solicitud del acreedor.

Cuando se trate del pago periddico de sumas
de dinero provenlentes de ung misma obligacién
1as cuotag sigulentes a la que se haya cunsgnzdo
se depositaran en la cuenta bancaria del trmunm
sin necesidad de nuevas ofertas.

“Sera juez competente para 1los efectos de este
articulo el de Letras de Mawyor o Menor Cuantia
del lugar en donde debe efectuarse el pago, a elec-
c1on del deudor”.

Airticulo 1,602.— Substituyese por el siguiente.

“31 el acreedor 0 gu representante no tiene domi-
cl)ic en el lugar en que deba efectuarse el pago, o
no es habido, o0 hay Iincertidumbre actrca de la
persona. el acreedor, tendra lugar lo dispuestoc en
los N.os 1.0, 3.0, 2.0, 5.0 y 6.0 del articulo 1.600."

“La oferta se hara en este caso al Tesorero Ge-
munal respectivo, quien se limitara a tomar co-
nocimiento de ella y el deudor podra proceder a
la. consignacion en la forma prevenida en el ar-
ticulo precedemte”,

Articulo 1.603.— Substitiyese por el siguiente:

*Hecha la consignacion, el deudor pedira al
juez indicado en e] inciso final del articulo 1,601,
que ordene ponerla en conocimiento del acreedor.
col intimacidon de recibir la cosa consignada. |

“La suficiencia del pago por consigrracién sera
calificada en el juicio gue corresponda, promovido
por el desudor o por el acreedor ante el tribuinal
que sea competente segun las reglas generales.

“Sin embargo, si el acreedor no prueba dentro
del plazo de treinta diag habiles contados desde
la fecha en que haya sido notificado de la consig-
nacion, la circunstancia de existir juicio en el cual
deba calificarse la suficiencia del pago, 21 jues
aue ordeng dicha mnotificacion lo declarara sufi-
ciente, a peticion de] deudor. y ordenarsi alzar las
cauciones, sin mas tramite. Las resoluciones que
se dicten en virtud de este inciso seran apelable:
«0lo en el efecto devolutivo,

“No obstante el juez podra prorrogar per un
térmimro prudencial el plazo establecido en el in-
ciseo anterior, si por causas ajenas a la voluntad
del acreedor no ha sido posible notificar al deudor.

“Se entendera existir julcio desde el momentio
en que se haya notificado la demanda.”.

Articulo 1,605.— Substituyese por el siguiente:

“El efecto de la consignaciéon suficiente es ex-
tinguir la obligacion, hacer cesar, en comrsecueficia,
los intereses y eximir del peligro de la cosa al
deudor, tudo ello desde el dia de la consighnacion.
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“Sin embargo, si se trafa de una obligacion »
nlazo o0 bajo condicion, aceptada la consignacion
or el acreedor, o declarado suficiente el pago por
»esolucion ejecutoriada, la obllgacion s= conside-
rara cumplida en tiempo oporturro siemure Jue la
oferta se haya efectuado a mas tardar €l dia si-
guiente hakil al vencimiento de la obligacién; pe-
ro el deudor gquedara obligado en todo c¢asy al
vago de los intereses que se deban, y ai cuidado
de la cosa hasta la consignhacion.

Articuio 2.0 — Agrégase aj articulo 1,723 del
Codigo Civil, el siguiente inciso final:

“Tratandose de mMatrimolrios celebrados ar. pais
extranjero v que no se hallen inscritos en Chile,
SeY4 menester proceder previamente a su 1iiSCrip-
cidon en el Registro de la Primera Seccion de la
Comuna de Santiago, para lo cual se exhihira al
Oficial Civil, que corresponda el certificaue de
matrimonio. debidamente legalizado.

Articulo 3.0 — Esta ley regira desde la {echa d-
su publicacion en el “Diario Oficial”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1. o.— ULas gestiones sobre page por
consignacion, actualmente pendientes, seguiran

rramitandose de acuerdo con la ley que regia al,

tiempo de su 1niclacion,

Articulo 2.0.— Autorizase al Presidenie de ia

Republica para hacer una nueva edicion del Co-
dizo Civil, con las modificaclones que s€ ‘e hdyan
introducido hasta la fecha'”.

El sefior SANTANDREU (Presidente).— Di.
putado Informante es el Honorable senor More-
no Echavarria.

Tiene la palabra Su Senoria.

¥l sefior MORENO ECHAVARRIA.— En se-
sion pasada pude informar a la Honorable Ca-
mara sobre la finalidad que se persigue con la
modificacion al Codigo Civil en el parrafo del
“Pago Por consignacion”. Se formularon, duran-
te la discusién general ae este proyecto, algunas
indicaciones, las que fueron consideradas Dol
la Comision de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia, A ellas voy a referirme en muy pocas pa.
labras.

En primer lugar, se considero una indicacinl
del Honorable sefior Labbé para modificar el
Art 1.600 del Coédigo Civil, en el sentido de £s-
tablecer gue et beneficio contemplaqo en el pro-
yecto, de permitir al deudor hacer la oferta de
pago dentro de los dos ultimos dias habiles dei
plazo, debera hacerse extensivo a todo el plazo
de lg obligacion.

1., Honorable Comisién de Constitucion, Le-
oislacién y Justicia no aceptd esta inqaicacion por
que, tratandose de obligaciones a plazo o bajo
cordicionn suspensivs, no le conviene al acreedol
noner términc a la obligacién sino cuando se 1#
paguet: todas las prestacioneg estipuladas. Tam-
poco se puede privar, por regla general, al d:su-
dor de todos los beneficios del piazo.

Pero aprobd la Honorable Comisién una inal.
cacién, formulada también por el Honorable se-
nor Labbé, para que, en el articulo 1,601, entre
las instituciones en las cuales se puede hacer !a
consignacion de la cosa debida, se incluya tam-
hién la Tesoreria Comunal. Era ésta una indi.
cacion muy justa y, por lo tanto, fué aceptada
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por la unanimidad de los miembros de la Co-
mision.

E]l Honorable senor Gonzalez von Marées for-
muio indicacidn para reemplazar, en el articu-
lo 1603 del Codaigo Civil, el inciso final que defi-
nia cudndo existe juicio, por una nueva defini-
cibn que proponia. Segun el Honorable Diputa-

do, deperig entenderse agne existe juicio desde el

momento en gue se interpone la demanda, sin
riecesidad de notificacion. O sea, se aestruia to-
do lo que habian hecho la jurisprudencia y los
tratadiztas para lograr definirlo que se enten-
dia por juicio. Pero como el movil que perseguia
el Idonorahbhle senor

dencor en contra del acreedor, se aceptd una
modificacion que, en el fondo, contempla esa idex
del Honorable
la siguiente: establece el articulo 1,803 referido
que Ia, suficiencia del pago por consignacion
sera calificada en un juicio que puede ser pro-
movido por el deudor o por e] acregor. Y agre-
aa el Inciso tercero que ‘“si el acreedor no prue-
ba dentro del plazo de treinta dias habiles, con-
tados desde la fecha en que haya side notifica-
do ae la cosignacion, lg circunstancia de exis-
tir juicic en el cual deba calificarse la suficien-
cla del pago, el juez que ordend dicha notifica-
cion lo declarara suficiente, a peticion del! deu-

dor, y ordenara alzar las cauciones o medidas

precautorias que existen sin mas tramite”.

En realidad, Honorable Presidente, este pila-
20 de treinta dias resultaba angustioso para no-
tificar a un deudor que eludia ser notificado.
Ademas, se podia presentar el caso de no alcan-
zar o nacerse la notificacién por el acreedor. Por
ello, la Honorable Comision acordd agregar uan
inciso que permita al juez ampliar bhasta oOtros
treinta dias mas el plazo de treinta dias que Ii-
ja el inclso 3.0 del articulo 1,603,

Aqui debo hacer notar, sefor Presidente, ur

error en que se hg incurrido en el texto de la

copia, que no corresponde a lo acordado por ia
Honorable Comision de Constitucién, Legisla~
¢ion v Justicia.

El inciso 4.9 del articulo 1.603, tal como iv
tenemos a la vista, dice:

“No obstante, el juez podra prorrogar por 1l
término prudencial el plazo establecido en el In-
ciso anterior, si por causas ajenas a la voluntad

del acreedor nce ha sido posible notificar al deu-

dor”.
Esto no es efectivo, senhor Presidente. Es in
error de copia — no sé g qué atribuirlo — por-

que lo acordado por la Honorable Comisién fué
prorrogar hasta treinta dias mas el plazo.

Por :o tanto, ruego g la Mesa que se rectifi-
que este error. En realidad, no sé qué proceal.
miento debe emplearse en este caso, para rectt-
ficar un error, que contraria 1o acordado por ia

Honorable Comision de Constitucion, Legislaciom ]

Justicia .

El senior SANTANDREU
ta lo que indica Su Senoria, que es el Diputade
Informante.

El sehor MORENO ECHAVARRIA.— No sé
s1 es necesario formular indicacion, senor Presi.
dente.

Il senor SECRETARIO.— Habria que compa-
rar el informe impreso con ¢l original. .

Gonzalez von Marées tenia-
su fundamenio en impedir cualquier fraude del

Diputado. Esta modif*wcién es

(Presidente) .— Bas-~
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El sefior MORENO ECHAVARRIA.— Enton-
ces voy a formular indicacion para darle al in-
ciso la regaccion acordada por la Honorable Co-
mision .,

Estas son fodas las indicaciones que considero
1, Comision de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia, ¥ que incorpord al texto definitivo del pro.
vecto que somete a la consideracion de la Ho-
norable Camara. En nombre de la Honorable Co-
mision, recomiendo a la Honorable Camara que
Se 3irva gpprobar este proyecto de ley. con la mo
dificacion que he propuesto, de acuerdo con 1o
estipulado por la Comision.

Nada mas, senor Presidente.

El  sefior SANTANDREU {Presidente). —
La indicacion propuesta por Su Senoris tendria
que ser admitida a discusion y a votacion cou el
asentimiento unanime de la Honorable Camara,
porque en el original aparece e] Inmcisg tal como
se encuentra en el Boletin impreso.

El sefior MORENO ECHAVARRTA — En real
davd, como pueden corroborar jos demas miembros
de la Honorakle Comisiéony y el sefior Ministro
de Justicia, que estaba presente, nc fué eso 1o
acordado por la Honorable Comisién.

El senor SANTANDREU (Presidente). —
Con el gsentimiento unanitme de la Honorable
Camara, podria Su Seioria presentar la indieca.
¢ién. "

El sefor GAJARDQ (Ministro. de Justicia).-—
Pido la palabra, senor Presidente.

Fl sennor SANTANDREU (Presidente) .
Tiene la palabra el sefor Ministro

El sefior GAJARDO (Mlinlstro de Justicla) .-
Solo deseg pedir 4 la Honorable Camara gque e
sirva aprobar este proyecto tal como ha 31do <es.
pachado por la Comision de Constitucion. Legis-
lacion y Justicia, con la rectificacion a gque se hu
referido el Honorable sefior Moreno, porque las
©osas pasaron en la fortma que Su Senoria ha
indicado.

En realidad, el inciso 4.0 deberia decir: “No
obstante, e] Juez podra prorrogir por 30 dias el
plazo establecido en el Inciso amterior”.

Nada mas, senor Presidente.

El sehor SANTANDREU
Ofrezco la palabra.

Ofrezco 1 palabra.

Cerrado el debate.

Desde luego, quedan reglamentarlamente apeo
bados los articulos 2.0 v 3.0 y los articulos 1.0 ¥
2.0 transitorios. |

Si le parece 5, la Honorable <Camara, se dairA
por aprobado e] articulo l.0 con la modificaeiol
que acaba de indicar el Honorable Diputado m.
formante, sefior Moreno.

Aprobado.

Queda, en consecuencia, terminada la dizcuslon
del proyecto.

(Presidentej. --

10.— LIBERACION DE DERECHOS DE INTERKR-
NACION DE LOS HUESOS DE ANIMALES

Y ABONOS FOSFATADOS.

El sefor SANTANDREU (Fresidente).
Corresponde tratar a continuacion el proyecto,
que figura en el Boletin 5,383, sobre lijjeraclon
de derechos de internacion de los huesos de anit

males v abonos fosfatados.
Diputado informante es el Honorable sefior Gar.

cia de lar Huerta.

—Dice el proyecto:

Articulo l1l.0.— Declarase libre de impuestos jy»
de dereclLos de internaciéon y almacenaje la im-
portacién de huesos de animales, de huesos mo
lidos o calcinados y de abonos fosfatados, a Que
se refieren las pavtidas 95 10566, 1039, del Aran.
cel Aduanero.

Articule 2.0.— L, presente ley regira por el
término de un afo, desde la fecha de su publl-
cacién en el “Diario Oficial”

El genor SANTANDREU
BEn discusion el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El gefior TAPIA.-— (Cuando vence, sehor Pre
sidente, el plazo constitucional de la urgencia
de eSte proyecto? Aqui dice el 4 del opresente...

E] sefior SANTANDREU (Presidente) -
Estd equivocado Su Sefiorfa; el impreso (ue ten
oo a la mano fija el 3 del presente como término
del plazo constitucional de la urgencia de este

proyecto.
E] sefior 1ZQUIERDO.— Pido la palabra, sehor

Presicente.
E] sefior SANTANDREU
Puede usar de ella Su Seforia.
Fl1 sefior IZQUIERDO.— Yo voy a rogar a Ia
Honorable Camara que dé su aprobacidon a este
proyecto, porque existe conveniencia nacional en

ello. | - |
En realidad, el consumo de abonos fosfatados

e¢n el pa.s hace indispensable tener una produc
cion o un stock de mas de cien mil toneladas
anuales, y la produccion nacional alcanza s6lo
a 70 mil toneladas. | -
Ademas, se ha demostrado epn ia Ppractica que
el rendimiento obtenido con e] usc de abOnos
fosfatados orgénicos es muy superior al rendl.
miento que se obtiene con el uso de abonos los.

(Presidente). —

(Fresidente,. --

- fatados minerales.

El uso de abonos fosfatados organicos aumenta
el poder alimenticio de los productos agricolas,
con las correspondientes ventajas tanto en lo
humano como en lo animal.

Ademas, el impuesto que recibe el Erarioc Na-
cional por internaciéon de abonos es, €n realidad,
insignificante en comparacion con los beneficios
que derivan de la importacion de ab oS fosfq-
tados que son indispensables para nuestra agri-
cultura.

Por consiguiente, recomiendo 2a la Honorable
Camara la aprobacion de este proyecto, sin Mo-

dificaciones. |
F1 cefiory SANTANDREU (Presidente) . — Ofres-

co la palabra. o

El sefior VIDELA.— PFido la palabra.

r1 sefior SANTANDREU (Presidente).—
de usar de ella Su SendTia,

1 sefior . VIDELA . — Este proyecto, senor Pte-
sidente, e€s de enormes proyecclones, pues...

¥l sefior IZQUIERDO.— Fvidente.

wl sefior VIDELA.—... 10 shlo tienhe impm:-
tancia para 10s gue So1 duenos de pI:edios agrl-
colas, desde el punto de vista economico. SINC
que también para el interés nacional, ya que ga_-_
ben los Honorables Diputados que 08 analisis
oefectuados en las tierras de Chile demuestran que
1a carencia en ellas de ciertos elementas esencia-
ls, es la causa precisa y efectiva de_l raguitismo de
nuestro pueblo, sobre todo de los hijos de los cam
pesinos del sur. Y esto se debe. exclusivamente, a
gue los agricuitores <in concienclia, no hlan tenido

Pue-
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la visién necesaria, desde el punto de vista cien-
tifico, para comprender que las tierras se tienen
que agotar.

El senor IZQUIERDQO.— NO es Inconsciencia,
Honorable Diputado; esto se ha debido a 1a im-
posibilidac en que se han encontrado 10s agricul-
tores de poder abonar sus tierras, por no haberse
fabricado en el pais los abonos suficientes.

El sefior CHACON.— Pero tienen facilidad pa-
ra adquirirlos.

Bl senor IZQUIERDO.— Ultimamente como
Sus Senorias han podido ver, se ha incrementado
enormemente el abono de las tierras y, si no lo
ha sido atin mas, es por la falta de esta clase de
abonos. |

E! senor VIDELA. — Yo aquiero feliciftar a
los Honorables Diputados que han presentado un
proyecto que no 56lo es de interés para el bolsilio
de los agricultores, sino que también tiene gran
importancia para la clase trabajadora y para todo

Chile. Lamento, eso sl, que no hayan encarado

este problema hace muchos afos atras.

Todos sabemos que el porcentaje de cal y de
fosfatos que contienen en este pais la leche, el tri-
go y otros productos que son elementos indispen-
sables para lg vitalidad del hombre, es insuficien-
te, debido, precisamente a la mala calidad de las
tierras.

Las observaciones que se han formulado en es-
ta CAamara, los analisis efectuados en el Labora-
torio Chile y en el Departamento de Nutricion
del Ministerio de Salubridad, aparte de algunos
analisis hechos en otros paises, que han sido apro-
vechados por agricultores progresistas como al-
gunos senores Senadores gque han hablado sobre
esta materia, todos estos hechos, digo, vienen a
demostrar que este proyecto no sélo tiene pro-
yecciones de caracter economico, sing que tam-
bien 1la va a tener desde el punto de vista de la
eugenesia. Como muy bien gnotaba un Honora-
ble Diputado de Izquierda, es necesario aumentar
el salarip de los trabajadores, pero no consegui-
remos gran cosa en poner a los trabajadores en
condiciones de poder cOomprar pan y leche en
gran cantidad, si ese pan y esa leche carecen de
los principios necesarios para la vitalidad de los
hombres.

En una jira que hemos realizado a algunas po-
blaciones del sur, hemcs podido apreclar el por-
centaje enorme de raquitismo que existe entre 108
hijos de los campesinos En la cara misma de los
trabajadores del campo hemos notado una enfer-
medad que se resuelve con un sOlo término: en-
fermedad por carencia, que significa, preclsamen-
te, sefiores Diputados, la falta de estos elementos
indispensables para la vida de los hombres.

Aunque algunos sefiores Diputados crean que
lo que voy & <ecir no tiene ingerencla con lo que
estamos tratando, vay a aprovechar la ocasion
nara referirme a un asunto relacionado con 12
Caja de Cclonizacién Agricola. Estimo que la DI-
recciéon y el Consejo de dicha Institucion, deben
preocuparse preferentemente de esta materia, ¥
evitar que se siga explotando a los pobres campe-
sinos tal vez en forma peor de lo que se hacia
antes.

Es indispensable que la Caja de Colonizaclion
se preocupe de poner al alcance de 10s campesi-
nos, créditos baratos, y que no les exija como lo
hace ahora, cuotas tan subidas, porque de esta
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manera esa gente no puede alimentarse en de-
bida. forma por tener que cumplir compromisos
bastante onerosos con la Caja.

De ahi, senor Presidente, que yo sea partida-
rio de este proyecto, porque viene a llerar una
necesidad fisioldgica para los habitantes y, sobre
tcdo, para el campesinado chileno.

El senor SANTANDREU (Presidente) —¢Ha ters
minado Su Senoria?

El senor VIDELA.— Si, seflor Presidente.

El senor SANTANDREU (Presidente).— Ofrez-
co la palabra. |

El sefior RUIZ.— Pldo la palabra.

El senor SANTANDREU (Presidente).— Tiene
la palabra Su Seforia.

El senor RUIZ.— Solamente quiero preguntar
al senor Diputado Informante lo siguiente: si
es tanta la necesidad de la agricultura de dispo-
ner de abonos fosfatados ¢por qué razsn la Co-
misién ha establecido un plazo de vigencia de es-
ta ley tan restringido?

El senor IZQUIERDO.— Debo declarar a Su
Sefioria que no soy el Diputado Informante y que
este proyecto es de origen del Ejecutivo: pero 1a
Observacion de Su Sefioria me parece muyv bien.
‘ Soy partidario de dar libertad absaluta'para 1A
Internacion de todos estos elementos esenclales
para la agricultura, como son los abonos fosfata-
dos_ organicos. Todo abono de otra naturaleza que
S€ 1mporte que no sea organico, no trae enriqueci-
miento para la agricultura. Por consiguiente, co-
mo _nosotms no estamos en condiciones de pro-
ducir en el pais yna mayor cantidad de estos
abonos fosfatados organicos, que sOn Indispensa-
bles, creo que hay que liberarlos indefinidamente
de derechos.

Por esto. soy partidario de la insinuacion
hacia Su Seforia.

El sefior PINEDO.— Pido Ia
Presidente.

El senor VARGAS MOLINARE . — Podria apro-
barse esa indicacién por la unanimicdad de la Ca-

que

palabra. sefior

El sefior SAN_TANDREU (Presidente) .— Ruego
al ﬁonorahle Diputado enviar por escrito la indj-
cacicn a la Mesa,

El senior RUIZ.— Yo no he formulado indica-

cion, sino que solamente he hecho una pregunta.
Creo si que tal vez convendria ampliar ia vi-
geneia de la ley por dos o tres afnos.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA .-~ N con-
viene fijar un plazo, Honorable Diputado: o3 me-

Jor dar ung libertad absoluta y por plazo indefi-

nido para la importacién de los abonos de
carecemos.

El sehior SANDOVAL., — Alzunag razén habra
tenido el Ejecutivo para fijar este plazo.

que

El senhor SANTANDREU (Presidente). — Esta
con la palabra el Honorable sefior Pinedo.
El senor GONZALEZ MADARIAGA.__ En la

provincia de Chiloé faltan abonos y lo mismo ocu-
rre en la mayor parte del padis. |
El sefior PINEDQO.-—- Hay un factor, sefior Pre-
sidentie, gque deberia considerarse. En el informe
que tengo a la mano sSe establece que la produc-
cion actual de estos fertilizantes en Chile alcanzs
a T70.000 toneladas. Segun se indica agui tamtién,
nuestra agricultura necesita disponer de una can-
tidad superior a las 100.000 toneladas. De manera
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entonces, que habria un déficit de produccidn de
30.000 toneladas.

Con !a liberacidn de derechos de internacion
para estos insfatos organicos que se establece en
el provecto, creo gque va & desaparecer esta pro-
duccidén de 70.000 toneladas, principalimente debhi-
do s la competencia que va a ser muy fuerte.

Por io tarto, estimo gque es convenlente fijar el
plazo de un afio para esta ley, como un perioao
de prueba, digamos, para ver si esa competencia
nace peligrar nuestra industria de fosfatos orga-
nicos.

£l sefior IZQUIERDO.— Este proyecto, sehor
Presidente, tiene por obhjeto proporcionar a la in-
dustria nacional la materia prima que necesita.
qe heneficiara también asi a la agricultura uacio-
nal. Scbre el plazo de vigencla a que s€ referiria
el Honorable sefior Ruiz he mandado indicacion a

la Mesa.

El sefor SANTANDREU (Presidente).—
la palabra-el Honorable seior Ruiz.

Tiene

El sefier RUIZ.— Yo creo, seiior Presidente que'

este proyecto gue libera gy determinada materia
prima de los derechos de internacién no puede
sipnificar un peligro para la industria de fosiatos,
ni puede decirse aque se le hara una competencia
ruinesa, pues se trata solamente de Pproporcionar
a esg industria, lIa materia prima que necesita

Kl sefior SANTANDREU (Presidente).— Deho
hacer presente a los Honorables Diputados gque
este proyecto debia haberse votado a las sels de
la tarde; propuse una prorroga de media hora en

su {iiscusiﬁn, para que los Honorables Dipuiados
pudleran entrar a conocer algunos antecedentes

sobre ¢l. Ademas, debo advertir que la Hora de
Incidentes esta pendiente.

El sehor GAETE.— Pldo la palabra, senor Pre-
sidente .

El senor SANTANDREU (Presidente). — ‘Tiene
1a nalahra Su Sefioria. A continuacion el Hounora-
ble senor Brito.

Kl sefior GAETE.— Yo creo que con el proyec-
to contenido en el Meaensaje enviado por el Ejecu-
tive se viene g llenar una necesidad del momnen-
to. Creo, ademas, que la industria nacional sobre
fosfatos, de agui g alglin tiempo mas. va a abaste-
cer, sino tolalmente las necesidades de la agri-
cultura, por lo menos va a estar en condi-iones
¢e hacerlo en su mayor parte.

Yo conozco, por ejemplo, los préstamos gque la
Corporacion de Fomento ha otorgado a los induys-
trialey para rtraer del exterior grandes cantidades
de huescs para la preparacion de fosfatos. Essimo
gue el Mensaje del Ejecutivo tiende a los mismos
fines, esto es, a favorecer a los industriales, los
que podran cortar con la materig prima suficiente
para incrementar su produccion, con lo cual tam-
rién se peneficiara la economia del pais.

Al efecto, yo recuerdo que en la Honorable (C4-
mara Se han producido numerosos debates rela-
cionados con lg importacidn de fosfatos y otros
abonos. Saben Sus Sehorias gue hubo sesiones
especiales parg tratar sobre lg explotacion del gua-
no rojo, en cuyvos debates tomaron parte Diputados
de todos lcs bancos.

Recuerdo en e€special que el Honorable senor
Sercie Pernandez Larrain fué uno de los Honhora-
bles Diputados gue se manifestaron contrarios a

esta politica, v 1a necesidad que habia de terminar
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de una vez por todas con la exportacién, por ser
contraria al interés nacional.

Fs de desear, senor Presidente, que en esta
oportunidad se innove en esta politica que comen-
tamos, porque lo mAs logico es que nuestros fos-
fatos se destinen en primer lugar a abpastecer
nuestro propio consumo interno, antes que el
consumo exterior.

Se ha hablado mucho de la escasez y pobreza
de nuestros articulos alimenticios por falta de
fosfatos v de abonos en general. Por eso, e! queé
conoce algu del trabajo y produccion de las tie-
rras, estara seguramente de acuerdo en que e€s
necesario legislar sobre esta materia y resguardal
al pais de toda contingencia, a fin de asegurarle
un corveniente abastecimiento de estos productos.

Una vez convertido en ley este proyecto. 10s in-
dustriales del pais seguramente van a poder akas-
tecer en forms razonada el consumo Interno ¥y
atender, en consecuencia, los pedidos de nuestros
agricultores y de la agricultura en general En
cuanto a! plazo de vigencia de la ley, estimo que
no se puede dejar establecidc un periodo indefi-
nido. Como el plazo de un #no que se€ indiva en
el articulo 2.0 del proyecto es restringido, estime
mas conveniente fijarlo en tres anos.

Fl sefior SANTANDREU (Presidente) .—

terminado Su Seforia?

El sefior GAETE.—~ Voy a terminar en segulda,
senior Presidente.

Como el sefior Presidente ha manifestado que el
proyecto debe votarse a las seis y media de la
tarde, me he permitido formular estas observacio-

nes.
Decia, sefior Presidente, que considero mas con-

veniente ampliar el plazo de vigencia de la ley ¥
no darle un caracter indefinido. Sin embargo, co-
mo no es posible votar esta indicacién, la formu-
io solamente con caracter general a fin de dejar
constancia de ella.

El sefior SANTANDREU (Presidente).—
la palabra el Honorable senor Brito.

]l senur BRITO.— Unilcamente deseo expresar,
sefior Presidente, que este provecto no lesiona nin-
cun interés. Por el contrario, viene a satisfacer
importantes necesidades de los agricultores vy, es-
necialmente, de lag Socledad Nacional de Agricul-
tura, que ha fomentado €l uso de abonog Impor-
tados.

cHa

Tiene

Durante todo el afo pasado estuve haciendo
presente al sefior Ministro de Agricultura la ne-
cesidad y la urgencia de enviar al Congreso Na-
cional un Mensaje sobre esta materia. He visto
ahora con satisfaccién cque este Mensaje ha sldo
enviado v que é] ha dado origen al proyecte gue
discute en este mcmento la Honorable Camara,

Estimo, sefior Presidente, que no habra oposicién
de parte de ninguneg de los cectores de esta Cor-
poracién para prestar su aprobacidon a un preyec-
to tan importante.

El sefior SANTANDREU (Presidente).—
12 palabra el Honorable sefior Yrarrazaval,

Fl sefior YRARRAZAVAL. — Sefior Presidente,
como de los Diputados que formarcn parte de I
Comisién que informo este proyecto, €l unico que
cstd nresente en este momento en la Sala es el
Honorable sefior Céardenas, desearia saber Si Su
Qefioria recuerda qué razones hubo para Introdu-
cir esta modificacién que incide en el articulo 2.0.

Tiene
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pues no conezeo los antecedentes que se hayan te-
nido en vista para fijar un plazo tan breve de un
:ano.

El sefior SANTANDREU (Presidente).—
El Mensaje enviado habla de un ano. La Comi-
510n procbableniente considerd adecuado acceder a
log des=203 del Supremo Gaoblerno.

Cerrado el debate.

En votacion el proyecto en general.

VARIOS HONORABLES DIPUTADOS A LA
VEZ.— Hay unanimidad, sefior Presidente.
El seffior SANTANDREU (Presidente) .-

S1 a 1a Honorable Camara le parece, se aprobara
-en general el provecto.

Lprohadg .

El senor GARRIDO.— Continta el sistema de
aprobar log proyectos a fardo cerrado, senor Pre-
sidente

Ei senor SANTANDREU (Presidente) —.
Bl articulo primero, no ha sido objeto de indica.
clion. En censecuencia, queda aprobado también
en particular

En el articulo segundo se ha formulado una In-
Licacion.

E]l senor SECRETARIO. — Los Honorables so-
nores Vargas Molinare e Izguierdsg formulan in-
c-dlc.arcmr_l para que el articulo segundo se redacte
como slgue:

“La presente ley regira desde la fechy de su
publicacién en el ‘Diario Oficial”

E] senor GONZALEZ MADARIAGA.— Me Da.
rece muy correcta la indicacion, porque si el pais
no tlene suficiente produccién para atender el
consumo irterno, debe permitirse la importacion

El sefior GAETE.— Pero esta Indicaclon regla-
mentariamente hara volver el proyecto 5 Comi-
sion y yo pretendo evitar esa situacion.

El sefor SANTANDREU (Presidente).—
No, Honorable Diputado; ‘el proyecto debid ha-
berse votado a las seis, en general y en particular,
porgue estd vencido el plazo de la urgencia.

El sefor GAF'TE— Si el Ejecutlvo puso un ano
alguna razdn tendria para ello.

El senor GONZALEZ MADARIAGA.— No tle.
Tie importancia, sehor Diputsdo.

El sehor SANTANDRETU
En votacion la indicacion. |

¥l sehor NUNEZ'— Es0 es cerrar en el pals la
posibilidad de desarrollar la Industria naclonal de
abonss.

—Votad, la indicacion en forma economica, did
el siguiente resultado:; por la afirmativa, 23 votes,
por 1la negativa, 9 votos,

Fl sefior SANTANDRET
Aprobada la indicacion.

Terminada la discusién del proyvecto.

Bl senor NUNEZ.-- Seinior Presidente, en este
proyecto no se ha contemplado vna situacion de
enorme interés para el pais.

Bl senor PIZARRO.— Su Sefioria podra ocu-
parse de ella el afio 1945, dentro del nueyo man-
dato gque reciba.

(Presidente) . —

(Presidente) .-~

1. —SERVICIOS DE BENEFICENCIA EN CH1)-
LE. — RESPUESTA AL DISCURSO PRO.
NIINCIADO POR EL Sr. FERNANDEZ LA-
RRAIN. EN LA SESION 24.a, SOBRE 1A
MATERIA.

Bl sefior SANTANDREU ({(Presidente) . --
Entrando a la Hora de Incidentes, puede hacer

uso de la palabra el sefior Ministro de Salubridaq,
Prevision y Asistencig Sccial, que la ha solicitado.

El sefior CARDENAS.— En la Hora de Incidef-
tes, no puede nacer usc de lg palabra el senor
Ministro, senor Presidente,

El sefior VARGAS MOLINARE.. Reglamenta-
riamente, tiene preferencia el sehor Ministro para
usar de la palabra, Honorable colegu,

Un senor DIPUTADO.— Queé hable inmedia.
tamente!
El senor SANTANDREU (Presidente) .-—

Tiene la palabra el sefior Ministro de Salubridaaq
Previsién v Asistenciag Scceial.

Un cenor DIFUTADO. —iQué hable inmedia-
tamente!

El sefior GARRIDO.— ;Con prorroga de la Ho-
ra de Incidentes. sefor Presidente?

El sefior SANTANDREU (Presidente).—
No Se puede prerregar la Hora de Incidentes, Ho-
nerable Diputado, porgue hay otrg sesidén a con.
itrinacion .

il senor PIZARRO.— Hay una sesion mag tar-
de, Honcrable ccolega, de modo gue no se puede
prorrogar la Hora de Incidentes,

El sefiogr SANTANDREU (Presidente) .—
Tiene la palabra el senor Ministro de Salubridad,
Prevision v Asistencia Social,

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor GARRIDO— ¢Por cuanto tiempo va
a usar de la palabra el sefiory Ministro, sefior Pre-
sidente?

El sefior SANTANDREU (Presidente) —
Por todo el tiempo que necesite, Hcnorable Di-
rutado.

El senor GARRIDO.— Pido que se lea lc que dL
ce el Reglaumento al respecto, sefior Presidente.

Bl sefioir SANTANDRETU (Presidente) ,—
‘Tiene la palabra el sefior Ministro de Salubridad.
Frevision y Asistencia Sceial,

—HABLAN VARIOS SENCRES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor PIZARRO.— Sea deferente, Honorable
colegza ccn el sefior Ministro.

Bl seficc SANTANDREU (Presidente).—
Puede hacer uso de la palabrg el sefior Ministro
de Salubridad, Prevision v Asistencia Social.

El sefior GARRIDO.— Que gse lea ¢l Reglamen-
to; no sea parcial, sefior Presidente.

El senor CIFUENTES.— :Como se va a leer to-
do el Reglamento. Honorable colega!

El sefior ATIENZA — ,;,Por qué no lo lee Su
Senorig a solas?

| N—

El senor SANTANDREU (Presidente). —
o€ va a dar lectura al articulo pertinente del
Reglamento.

El zefior PROSECRETARIO.— E)
del articulo 113 del Reglamento dice:

“Los Ministros tendran preferencia para usar
de la palabry y la hora se entenderi prorrotada
por el tiempo que ocupen”.

Esta disposicion se refiere a la Hora de Incl-
dentes.

El senor GARRIDO.— Es decir que usarda de
la, palabra con prorroga de la hors.

El senor PIZARRO.— 8Se trata de uns gsitua.
cion especial, Honorahle Diputado. No se - puedel

prorrogar la hora porgue hay otra sesion despues
de ésta.

El sefor BARRENECHEA (Vicepresidente) -
Puede usar de la palabra e] sefior Ministro ae
Salubridad, Prevision y Asistencia Social.

inciso final
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El sefior DEL. RIO (Ministro de Salubridad,
Previsién v Asistencia Social) — Sefior Presiden.
te: 1y exposicion hecha por el Honorable Dipu-
tado, sefior Ferndndez, sobre la Beneficencia Pu-
bilca, ha provocado numercsos comentarlos de
prensa, algunos de ellos tan desfavorables a la
Institucién, que he considerado indispensable ex
ponter ahte esta Honorable Camara la realidad
sobre estos serviclos gue, a mi juiclo son y deben
ser acreedores del respeto y de la confianza <e
1, opinién publica. Y era patural que se desen.
cadenaran apreciaciones adversas, ya que el pro-
pio Honorable Diputado seflor Fernindez. cow
todos los datos que solicité ¥ se le proporciotia-
ron en la Direccién General de Beneflcencla 3
Asistencia Soeclal] y con l; aparents serenidad de
los numeros, lleg6d a conclusiones que de ser
exactas. por natural reaccién haprian llevado al
Gobierno a decretar de inmediato 1z reorganiza.
ckon de esos serviclos.

En la iniciaciéon de su discurso el Honorable Di.
putado* hizo una afirmacién que el Ministro que
hables comparte plenamente. Dijo el sefior Fer-
nandez:

“Debo insistir en que afronto este estudlo con

anime absoluto y totalmente limpile de prejuiclos.
He creido y sigo creyendo que eshte problema so-
brepasa toda linea partidista; aun més, que es
un problema ajeno, extrafio y superior a toda
pasion pol tica. Es, sefior Preslidente g mi enten-

der, un problema demasiado nacional extiraord:.

nariamente vivo, terriblemente real, para que po.
damos incorporarlo a ningun juegoe a ninguna
demsagogia, ni de arribg ni de akajo”.

Desgraciadamente, sefior Presidente. cuando se
plantea un problema entre politiccs y por poli-
tieos, en forma insensible, por la aceion del sub
consciente, se cae, precisamente, en lo que el Ho.
norable sefior Fernandez quiso talvez evitar eon
la mamifestacion de propésitos gue contiene el
parrafo citado. Y asi, gl sostener que desde 1938
se 1nicia una nueva politica en la Beneficencla v.
al cargar todos los errores que ha creido ver des-
de esa fecha adelante, imput, gravisimos cargos
al régimen politico que se implants en esa época.
Desde el momento mismo en que se enfoea ur
problema trascendente, como el que nos ocupsz.
con miras de culpabilidad inmediata. se trasfor-
ma su discusion en algo estéril ¢ sus consecuen.
clas no podran ser provechosas para el objetivo
que persiguen los Servicios de Beneficencia v
Asistencia Social, que es lo unico que decbe inte-
resarnos. |

Yo, sefior Presidente, no vengo a defender ni a
atacar administraciones de la Beneficencia P1-
blica. No podria, nl por un momento, colocarme
en esa situacion ya que desempefié el cargo de
Director General] desde 1934 hasta fines de 1933
oClo deseo dar a conocer los puntos de vista ded
Gobierng frente g una de sus preocupaciones fun.
damentales.

Errores se han cometido, indudakblemente, en
fodas las epocas y fambién los efectos de la pa-
sion con que se enardecen las luchas politicas han
tenido repercusion en estos servicios: pero. debo
declarar, con Ia mas profundi satisfaceion, gue
esta no ha sido infensa, la repercusion no ha
logrado dejar hondas huellas y ésto. que ziempre
ha ocurrido en la Beneficencia, se debe a que
existe un personal técnlco y administrativo, ce.
loso defensor de la tradicién de respeto y de dig.
nidad de la institucién y que con su alto sentido

e -r

de responsabilidad y de disciplina ha opuesto
siempre un digque a los desbordes de la pasion
politica, y ésta, jamas se ha hecno sentir en la
atencion de los enfermos dentro de los servicios
hospitarios, como se ha comentado al margen de
las observaciones formuladas Ppor e} Honorakle
Diputado sefior Fernandez. Y esto explica la res-
ruesta de los médicos jefes, respomnsables de tales
servicios, en la protesta que hicieron piblica &l
sentir que se les atacaba en forma inusitada e
injusta, al desconoceérseles en ]z orensa su ejem.
plar espiritu de abnegacion y sacrificio y sus afa.
nes de continuo perfeccionamicnio para cumplir
mejor la finalidad social que se les tiene en-
comendada.

El senor PINEDO.— ¢(Me perm.te, senor Mi.
nistro, una interrupcion?

El Honorable sefior Fernandez, en ningun mo.
mento ha atacado g los sefiores meaicus ni se ha
referido para nagda a su...

El sefior DEL RIO ( Ministro de Salubridad).
— Yo he dicho muy claro: “en la prensa, a pro-
nosito del discurso del Honorable seifor Fernan-
dez”.

El sefior PINEDO.— Lo que dicen los sefiores
médicos en la prensa es un error, porque el Ho.
norable sefior Fernandez no ha aludido a los se-
flores médicos ni a su capacidad profesional...

Fl sefor DEL RIO (Ministro de Salubridad).
— Es lo que yo sostengo.

El senior PINEDO.— Muy bien.

Bl sefior DEL RIO (Ministro de Salubridad,
Prevision y Asistenclia Social) .— También habian
llegado a mis o¢idos los rumores de descomposi-
cién de esos servicios, desde mi retiro a fines de
1938. Después de casi cinco anos de haber estado
desconectado de ellos, he vuelto a un contacto
directo en mi caracter de presidente de la Junta
Central de Beneficencla y Asistencia Social yv de-
bo declarar, con agrado, que no he encontrado
cambios esenciales y desde luego todo el personal
superior que existia en 1938 lo encontré en fun-
ciones, sirviendo con dedicacion, interés e inte-
ligencia la misma politica y 108 mismos proposi-
tcs que sehalaron las anteriores direcciones. He
encontrado, ademas, en la Junta Centiral de Be--
neficencia un grupo de ciudadanos que trabajan
asiduamente por el perfeccionamiento de los ser-
vicios y en la Direccion General, al retirarse el
doctor don Jeronimo Méndez, S. E. el Presiden-
te de la Republica colocé a un meédico Joven,
profesional distinguido, profundo conocedor de
los problemas hospitalarios que, con carino, habia
estudiado en el pais y en el extranjero, que ha
puesto al servicio de la instifucion su inteligen-
cia ¥ su dinamismo, respondiendo ampliamente a
Ias expectativas que tanto S. E. como el Minis-
tro que habla, cifraron en é€l. |
Dice el Honorable sefior Fernandez que “ha
querido tomar de punto de partida en su estudio
comparativo las cifras correspondientes al ano
1938, porque principalmente, desde esa fecha, se
inicia una nueva politica en el régimen de la Be-
neficencia Publica”. He aqui el error fundamen-
tal en que ha incurrido el Honorahbhle Diputado ¥
de él han derivado las apreclaciones equivocadas
o exageradas del estudio de las cifras y datos es-
tadisticos que ha exhibido en esta Honorable Ca-
mara.

La politica que sigue la Beneficencia es la mis-




1580

ma que desde hace muchos anos se ha trazado
la institucién; es la resultante logica de sus es-
fuerzos empleados en poner al alcance del ma-
simum de nuestros conciudadanos y, en especial,
de nuestras clases necesitadas, el progreso Ince-
<ante de lg ciencia médica en forma racional y
econdmica y, de acuerdo, con su siempre restringl-
das posibilidades. Para poderla comprender es
necesario remontarse méas alla de 1938; y. yo,
nuiers hacerlo desde el aho en gque ingrese a 1os
hospitales, desde 1920, para declarar, desde lue-
o0, que €l progreso experimentado en ellos ha si-
do extraordinario y continuado, no obstante lo
cual, mucho falta por realizar y que este progre-
$Q ha, sido ininterrumpido con la sola pausa nha-
tural del retardo que siempre se produce cuando
se trata de modificar lo existente.

Antes de continuar, debo destacar un hecho
curioso. Cada vez que se aborda el estudio de la
natural evolucién que han seguido los servicios de
Beneficencia, aparecen los ataques que, a mi jul-
cio, son infundados, puesto que lo que antes le-
niamos era lo que podiamos tener e indudable-
mente debido al patriotico esfuerzo, desinterés v
filantropia de un grupo distinguido de nuestros
conciudadanos. Entre ellos, no podria dejar de
recordar los nombres de don Manuel Arriaran,
don Ismael Valdés Valdés, don José Manuel Eguil-
guren, don Javier Eyzaguirre, don Ventura Blanco
Viel, don Carlos Van Buren y tantos otros que se€
han hecho acreedores al respeto y gratitud de to-
dos 10s chilenos, por sus obras e iniciativas en fa-
vor de las clases econdtmicamente debiles. Pera,
a pesar de toda su abnegacién y desprendimiento,
de todos sus esfuerzos, la asistencia hospitalaria
no habia logrado, ni con mucho, llegar al stan-
dard que hoy ha alcanzado.

Veamos lo que teniamos en la época que dejo
referida. E] profesor doctor don Carlos Charlin
Correa que en 1925 desempefié la Direccion Ge-
neral de Beneficencia, en informe publicado en la
Revista de Beneficencia, marzo de 1926, decia al
Consejo Superior que presidia el eminente clu-
dadano don Ismael Valdés Valdés:

AR Wi ——

1 excepcion de Santiago y de una que otra
“ ciudad, puede decirse que en Chile, en cuestion
“ de Beneficencia, casi todo esta por hacer.

“T.og servicios hospitalarios no cuentan con los
“ recursos necesarios para mantenerse,

“Todas o0 casi todas las Juntas del pais viven
“ en eterna falencia, todas ellas tienen gruesas
““deudas y se mantienen de expedientes,

“Lios hospitales pasan amenazados con cerrar
sSus puertas y, a veces, las clerran.

“lLas subvenciones fiscales son notoriamente in-
“ suficientes y son pagadas con gran atraso.

“Estas subvenciones en muchos casos estan dis-
“ tribuidas en forma caprichosa, habiendo obede-
“ cido aleunas de ellas. mas a los influjos polfiti-
“ cog que az las verdaderas necesidades hospi-
“ talarias. -

“Si como medida previa de toda reforma de la
“ Beneficencia se impone primero su financila-
“ miento, en segundo lugar vendria a nuestro en-
“ tender, libertar a las Juntas Departamentale:s
“ de la politica.,

“Si esto se hubiera hecho Lace diez anos, en
“ 1915 por ejemplo, no estariamos en la situacion
“ vergonzante de hoy.

“Casi todos los hospitales de provineia son Ina-

fd
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“ decuados para su objeto vy probaremos esta gra-
ve afirmacion.

“Es una cbservacion corriente que, en una vi-
“ sita de Inspeccion, lo que no merece 1eparo es-
“ la botica, la capilla y el jardin.

“Las plantas, las flores, tienen siempre esme-
rada atencicn.

“Pero el defecto capital de nuestros hospitales
“ provinciales es su carencia de alcantarillado.
“ Las aguas servidas van g vaciarse s las ace-
“ guias, a tajo abierto y acarrean a} pueblo ve-
“ ¢ino las infecclones del hospital, o bien. van 3.
“ vaciarse a pozos que generalmente ~=stan proxi
““mos a los pozos de captacion de agnas para la.
“ pebida.

“"No hay
cina, etc.
“Los infecciosos agudos, los tyberculosos, los in-
“ curables se colocan en la misma szla con las
" enfermedades comunes.

“La unica divisién existente es la del sexv.

“Cuando hay sala de operaciones, ¢s'8 mai.
“ orientada (no miramos al sur), mal! situada
“ (lejos de lag s2las), mal instalada (no tiene ser
“ Viclos anexos).

“También los hospitales carecen de:

“a), persona! secundario de enfermeros, debida
mente prevarado;

“b), personal farmacéutico:

““c), matronas.

“No queremos insistir; pero, en fin, en la cuew
* {ion tecnica reina la misma falta de rumbos, eV

(L

division de servicios de cirugia. medi-

L

(!

mismo desorden gue en la cuesticn sanitaria”’’.

En 1917 el profector doctor don Carlos Moncke-
berg, uno de nuestros mas connotados obstetras,

presentd una ponencia al Primer Congreso de
Beneficencia Publica acerca de las maternidades
y hospitales v de ella extraigo los siguientes da-
tos:

“El numero de maternidades es escaso en e
“ pals y tamblen en las grandes ciudacdes, con re
“ lacidn a la poblacidn. Asi, Concepcion con 69
“ mil habitantes, posee sdlo 29 camas y como las
“ maternidudes mas cercanas son las de Chillan
“ v de Vaidivia (que cuenta sflo con 4 o b ca-
" mas), debe atender también enfermas enviadas
“ de Bio-Bio, Arauco y Malleco, cuyas poblacio-
“ neg reunidas suman cerca de 500,000 habitan-
“ tes.

“La ciudad de Talca con 36 mil habitantes, po-
““ see una maternidad con solo 11 camas, ue de
“ be atender enfermas de toda l1a provincia.

“La provincia de Santiago posee 4 maternidg-
“des; 3 en fantiago vy 1 en Melipilla. Suman en
“ total 188 camas
“Bastenos decir que de Valparaiso al norte, las
maternidades son aln mMAas escasas.

“Por Jo gve respeecta a Santiago, sit ubicaciown
es defectucss por cuanio dos estdn en uvun mis
“ niw hospital v la tercera en un barrio muv cer-
cano’. ¢

Refirléndese después al transporte de las en
fell'?laS a las maternidades, agrega:

“Este servicio es por demés defectuoso v defi~
" clente en la actualidad. 8i la enferma viene de
“ provincias ¢ ge *algtin barrio alejado (e la ma-
" ternidad. llega alll muchas veces en estado ag6-
nico y no es raro gue mueran —ella y su hijo—
anftes de que sea posible intentar nada para

i
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““ calvarles”,
Hablando de la instalacion vy dotacion de las
maternidades. expresa:
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“La dotacicn de utiles e instrumentos ¢s Insu-
ficiente en casi todas las maternidades. Algu-
“ nas, como ila de Chillan, no poseen sigulera los
“ elementos absolutamente Iindispensabics para
“ su funcionamiento.

“En cuanto gl personal, podemos afirmar, sl
' temor de equivocarnos, que ninguno cumple corn
<« las condicicnes que se debe exiglr hey en dia
“ en esta clase de servicios; mas aun, existe al-
* guna que no tiene sala de partos, no posee ser-
“ vicio médico, ni siquiera hay en elia uvna mu-
* trona titulada’.

Estoy cierto que el profesor Monckeberg, auto-
ridad en la materia, podra informar al sehnor Fer-
nandez acerca de los progresos que se hah hecho
en los 25 anos posteriores.
~ Hov no hay, como se lee en la ponencia que co-
mento, 1 cama de maternidad por cada €500 ha-
bitantes, sino 1 por cada 2,500. Hoy on Magalla-
nes, Aysen, Puerto Montt, Osorno, Valdivia, Te-
mucou, Concepcidon, Chillan. Talca, San Fernando,
Rancagua, Valparaiso, La Serena, Antofagasta,
Iquique y Arica, para no nombrar sino los hospl-
tales principales, hay una maternidad atendida
por meédicos y personal auxiliar competenie v ade-
cuado.

S1 la situacion actual de los hospitales fuera co-
mo el sefior Fernandez la describe, nuestro visi-
ble progreso no habria podido ser o se habria de-
tenidc o transformado en regresion y los hospi-
tales, en vez de atraer mas y mdés publico y de
contar con su ccnfianza creciente, seguirian sien-
do o habrian vuelto a ser lo que algmen denomi-
no ‘‘casas para bien morir”.

"El cuadro descrito por estos dos medicos eml-

nentes, de cuya rrevaracion v hombria de bien na-
die podria dudar, fué el que yo conocl s Imt in-

greso a los hospitales.

2 1

Lia lucha tesonera iniciada en el seno de la
Junta de Beneficencia de Santiago por lus docto-
res Alcibiades Vicencio, Lugcas Sierr4, Roberto
Aguirre Luco, Lucio Cordova, Exequie! (Gonzalez
Cortés, Gregorio Amunategui v en modo especlial
por el doctor don Aleiandro del Rio, prosegqiida
en el Primero v Segundo Congreso de Beneficer:-
cia Publica v en el Consejo Superior de Benefi-
cencia, la comvrensicn de hombres como don Is-
mael Valdés Valdés v don Ventura Blance Viel,
permitieron iniciar —en log afios 1922 al 27— la
nueva politica en la asistencia hospitalaria, poli-
tica nque e ha seguido sin interrupcidon hasta la
fecha.

Esta politica consiste en transformar ei hospi-
tal —asile, depdsito de enfermos, mero taller de
reparaciones como alguien lo definio— en un ele-
mento activo en la conservacidon y recuperacion
de 1a salud. Esta finalidad logra ccnvirtiendo
el hospital en un centro de salud que controle un
sector determinado de la poblaciin y tomando
sobre si la responsabilidad de la preverciérn y cu-
racion de las enfermedades. Para ello ha sido ne-
cesario una cuidadosa preparacion de elwmentos

humanos v materiales tarea esta que neceszita el
transcurso de largos anos. Ha tenldo la Benefi-

cencia que adiestrar el personal técnico, ¢! admi-
nistrativo v el auxiliar; ha debido nsabilitar o
construir establecimientos dotados conveniente-
mente para cumplir su alta finalidad social. A
este propodsito concuerdo con el H. Diputado se-
fior Fernandez que el Manicomio Nacional es una
vergilenza para el pais, pero esta vergllenza vie-
ne desde atras, no es imputable a ninguna adml-

nistracion de la Beneficencia. Es un problema
que ha constituido preocupacién preferente de Ia
actual direccion; pero, desgraciadamernte, para Su
adecnada solucidon se requieren ingentes sumas de
dinero con lag cuales, hoy dia, no cuenta la ins-
titucisn, v el Manlcomlo persiste con sus rancias
caracteristicas de asilo, a pesar del empeno y en-
tusiasmo de los médicos que alli trabajan.

Con estas explicaciones deseo referirme a algu-
nas de las cifras citadas per el H. sefior Fernan
dez. El radica el mal de estos servicios en el des-
equillbric presupuestario entre los diferentes item
v llama muy especialmente la atencion al aumen-
to de sueldos y personal en forma desgroporcio-

nada, sin relacién con el aumento q'i¢ han ex:
parimentado otrog item fundamentales, como la
alimentaci¢n, farmacia, roperia, luz, lumbre, la-

vanderia, etc.. los cuales o no han sido alzados
o bien, han disminuido. Los datos proporciona-
dos por el sefor Fern&ndez son e¢xactos, pero en
alounos asvectos incomvletos. Desgraciadamente.
no se ha detenido a investigar las causas que han

provocado esta situacion.
Los sueldos de la Beneficencia, sen01 Presiden -
te, nan sldo slempre extraordinariamente bajos ¥

frente al encarecimiento constante de ia vida, 1%
Junta Central se encontrd abocada a graves COInl-
flictos con el personal conflictos en los cuales de-
bié actuar el Gobierno y, siempre. los aumentos
se hicieron con 1la respectiva autorizacion leglsla-
tiva. No obstante, quien recorra un grafico en que
aparezcan las curvas del alza de la vida v del au-
mento de los sueldos podra observar gue este que-
da muy por debajo de aoguélla y que mlentras la
primera forma una parabola fuertemente ascen-.
dente, la secunda se eleva moderadamente sin
ocuardar paralellsmo.

Hubiera deseado dar a la H. Camara una 3se-
rie de cifras gue le habrian permitido comprendes
que. en general, se ha procedido con espiritu de
justicia v que, lejos de estar los meédicos debida-
mente remunerados. recihen un salario insuficien-
te. FI médico gque en sus funciones técnicas tle-
ne en la Beneficencia el sueldo maéas elevado, es
el médico fuli time, aqguel que dedica por entero
s tiempo a la institucidn vy aue. ademas, de sus
ohlicaciones durante el dia, debe efectuar turnos
de noche Su remuneraci‘n es de $ 1400 infe-
rlor a la de muchos caleros de casas comercicles.
de bancos. quienes para el desempefio de sus ftun-
clontes no reqguieren los estudios gue ha debido
realizar el médico, ni estdn obligados a una vida
llena de responsabilidades vy sacrificios ni tampo-
co destinan sus horas hbles al perfeccionamiento
cientifico.

El sefior IZQUIERDO.—
Ministro?

Hay algunos casos de médicos que han acumu-
laco sueldos. Conozco el caso de un medico que

tiene 14 puestos v gana 16 mil pesos mensuales.
Quiero s6lo anotar e} hecho., sefior Ministro.

El sefior DEL RIO (Ministro de Ealubrmdad,
Prevision vy Asistencia Social) .— No es médico de
la Institucion.

El senor IZQUIERDO.—
sefior Ministro.

El sefior YRARRAZAVAL.—
Ariea? |

El sefior DEIL RIQO (Ministro de Saitubridaa,
Previsién v Acsistencia Soclal).— Basta conside-
rar esta enur.ctacidn para conclulr que el perso

sennor

c¢Me permite,

De la Beneficencia,

¢Y el médico de
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nal meédico de la Beneficencia no se encuentra
aln en un pie de justa remuneracicn.

Ninguno de los rubros que exhibe el senor Fer-
nandez es mas impresionante que el que se refie-
re a la alimentacidon de los enfermos. Segun el
H. Diputado, comparanco la suma invertida en
los hoesnitales de Santiago en 19338 v 1343 =e con-
cluve ove en este 1timo enfernioe han
recibic’o una alimenteridn cportitativg « ~valita.
tivamente intefior, a punto tal gue «41unes co-
mentaristas han llegado a sostener en ia nrensa
gue tos erfermos se encuveritran desnutrides.

Las cifras proporcionadag por el sefior Fernan-
dez son parcialmente exactas v por elly. natural-
mente, sus conclusiones adolecen de gruves elro-
res. E1 H. Diputado tcma como Unica hase de su
arecumentacion los productos alimenticios suminis-
trados por 1a Central de Compras v omite los ad-
nuiridos directzmente al comercio por lus hospi-
talez, av»rovisionamiento €éste que corresoonce &
un 20 a 30 por ciente del consumo ‘tor2] v en el
cual esta comprendida la casi totalidacd ¢e las
verduras, huevos y frutas. Por otra parte, el se-
hor Ferrandez ha relaciorado Ja cantidad de ali
mentos entrecgada por la Central de Compras
los hospitales cen el nimero de enfermos atend:!-
dos para deducir la alimentacidon recihida cuandn
io Unico l6gico habria sido comparar el numero

de raciones confeccionadas en un ano y otro, pues
bierl lo saben los honorablezs Diputados. ademars

de Ins enfermo~ comen también los emunleados.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente) . —
¢Me permite sefior Ministro?

Hay que entrar a considerar los provectos de
acuerdo de manera que Su Sefioria puede zonti-
nuar en ¢} uso de la palabra g las siete v cuarto

El senor CARDENAS.-— Se podrig insertar en
el Boletin el resto del discurso del senior Ministro,
- El seficr ARIAS.___ Podria suprimirse lg sesién
que viene a continuacién., a fin de que el sefior
Ministro terminara ahcra de tratar este prohlema.
gque es de Interés publico, Y la otra =esion podria
celebrarse el martes préximo. sefior Presidente

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidentey —
El Honorable sefior Arias formula indicacién pa-
ra dejar sin efecto la sesidn siguiente prorrogan-
do la hora de término de la actual

HABLAN VARICS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente)., -—
Honorables Diputados, hay que poner orden para
poder entendernos.

Fl senor ARJAS.— Senor Presidente yo haria
Indicacion para que Se suprimiera la sesidén que se
va a celebrar cde siete y media adelante, la que
se celepraria e! martes proximo.

FEl senor VARGAS MOLINARE.— Y entcnces
tendriamos Hora de Incidentes a continuacion.

El senhor ARTJAS.— C(Claro.

El sefior CARDENAS.— No, sefior Presidents.

El senor VARGAS MOLINARE. — Honorahle
sefior Cardenas, tendriamos Hora de Incidenrtes a
continuacion del senor Ministro.

El sefior YRARRAZAVAL.— Sefnor Presidente,
¢no le bastaria al senor Ministro con el cuarta de
hora gue gueda?

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). -
Se podria formular la indicacion del Honorable
sefior Arias como proyvecto de acuerdo,
por un Comité y, con el asentimiento unanimme de

B 1r
:"_?__J‘rﬁ' rr}s

apoyado .

CAMARA DI DIPUTADOS

la Honorable Camara, se podria adoptar el tempe-
ramentc gue se ha propuesto.

VARIOS SERORES DIPUTADOS.— No hay
acuerdo, senor Presidente.
Fl senor DARRENECHEA (Vicepresidente), —

Pero g€i hubiera asentimiento unanime de la Sala,
podria adoptarse desde luego este temperamen-
to . .
- VARIOS SERORES DIPUTADOS.— No
acuerdo. =elior Presidente.
Bl senor BARRENECHEA
No hay acuerdo.
Entonces se vuede presentar la indicacion como
provecto de acuerdo y, desde luego. vamos a en-
trar a considerar los proyectos de acuerdo,

nay

(Vicepresidente) . -~

12.—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE MIFEM-
S8R0OS DE COMISIONES. |

FEl sefior PROSECRETARIO. — El Honorable
sefior Campos renuncia g la Comisién de Trabajo
v [Legislacion Social.

Se propone en su reemplazo al Honorable senos
Atienze..

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente).
asta renuncia v esta desighacion.
gl le parece a la Honorable Camara, se aceptarian

Acordzdo.

El cefior PROSECRETARIO.— E] Honorable
cefior Berman renunhcia a la Comisién de Hacien.
da.

Se propone en su reemplazo al Honorable senot
Guerra.

"l senor BARRENECHEA (Vicepresidente), ..
Si le parece a la Honorable Camara, se aceptarian
esta renuncia y esta designacion.

Acordado.

El sesor PROSECRETARIO. — E1l Honorable
sennor Pizarro renuncia a formar parte de la Co-
micion de Gobiernce Interior.

Se rropone en su reemplazo al Honorable senor
Yar.ez.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresideute) , — S%
i¢e parece a ia Honorable Camara, se aceptarign 2s-
ta renuncia y este reemplazo.

Acoidado.
£l sefior PROSECRETARIO.— El Honorable se-

for Urrutia renuncia a formar parte de la Comi-
sién de Asistencia Médico Social e Higiene,

Se nropone en su reemplazo al Honorable (€noy
Cifuentes. |

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —
Si le parece a la Honorable Camara, se aceptaran
esta renuncia v este reemplazo.

Acordado,

E! sefior PROSECRETARIO.— El1 Honorable
sefior Cisternas renuncia a formar parte de la Co-
micion de Asistencia Médico Social o Higlene.

Se propone en su reemplazc al Honorable seiior
Pinto. o
El scficr BARRENECHEA (Vicepresidente)”, —
Si le parece a la Honorable Camara, se aceptaran
esta renuncia v este reemplazo.

Acordado.

Fl sgior PROSECRETARIO.— E! Honorahle
senor Graso repuncia a formar parte de la Comi-
sicn ce Agricultura y Colonizacion, -
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Se propone ¢n su reemplazo al Honorable sehor

DoOnoso .
F1 sefior BARRENECHEA (Vicepresidente) K —-

Si le parece a la Honorable Camara. se aceptaran
esta, renuncla y este reemplazo.

Acordado. %_
Fl sefior PROSECRETARIO.— El Honorabls

sefior Cardenas renuncia a formar parte de la
- Comisiéon de Agricultura. )
Se propone en su reemplazo al Honorable senor

Rios.

E]l- senor VARGAS MOLINARE.— Que se e
rechace la renuncia. .
Il sefior BARRENECHEA (Vicepresidente) . -

St le parece a la Honorable Camara, sc aceptaran
1a renuncia v el reemplazo.

El senor VARGAS MOLINARE.— Con mi voto
en conctra, s2nor Presidente.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —
Acordade, con el voto en contra de Su Senoria

El sefior PROSECRETARIO. .- E] Honorable
sefior Rios renuncia a formar parte de la Com'sin
de Agricultura,

S€ propone €n su reemplazo al Honorable seficr
Agurto.

El senor BARRENECHEA (Vicepresidente) . — Si
le parece « Is Honorable Camara, se aceptaran
esta renuncia y este reemplazo. -

Acordado.

13.—SESION ESPECIAL.— INDICACION.

Bl sencr PROSECRETARIO. — El1 Honorable
senior Videla, apoyado por el Comité Democra-
tico, presenta el siguiente proyecto de acuerdo:

“'omando en cuenta la importancia que tie.
ne para los pequenos agriculfores el proyecto so-
bre contratos de compra-venta de productos
agricelas en verde o en hierba, Boletin N.o 5.029;

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Solicitar una sesion especial para el martes 3
ae agosto, de 14 112 a 16 horas con el obieto de
tratar el referido proyecto de ley”.

¥l sehor VARGAS MOLINARE.—
vesto?

El seiicy PROSECRETARIO.— E)l proyecto so.
bre compraventa de productos agricolas en verde,
Honcrakle Diputano.

El sehor VARGAS MOLINARE. —
ccuerdo, sehor Presidente,

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— Muy bien,
sennior Presidente.

El senor ARIAS.~— No hay acuerdo, sefnor Pre-
sigernte, |

i sehor BARRENECHEA
NO hay acueruo unanime,
"En votacidon el proyecto de acuerdo.

—Practicada la votacion en f9rma economica,
no se réunio el quorum reglamentario.,

El senor BARRENECHEA (Vicepresidente) —
No habiendcse reunido el quérum reglamentario,
se va a repetfir la votacion. |

Ed senor YRARRAZAVAL.— Si hay unanimi-
dad gsehor Presidente.

- El senor VIDELA.— Es para mejorar el estado
fisiol6gico. .. '

—Repetida la vetacion en forma econdmica, dio
el siguiente resultado: 33 votos por la afirmativa,

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente).—
Aprobado el proyecto de acuerdo.

cQueé pro-

Estoy de

(Vicepresidente) .—
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14. —PROYFCTO DE ACUERDO PARA SEGUN-
DA DISCUSION.

8l sehor PROSECRETARIO.— ILos Honorables
cehores Acevedo y Rio0s. apoyadcs por los Comités
Socialista, Democratico yv Progresista Nacional,
presentan e! siguiente proyecto de acuerdo.

“CONSIDERANDO:

l.o—Que el problemg de la tierra en Chile. ta¥
vez uno de los mas graves, va gue se han come.
tido tnecrrecciones e injusticias que han side ma-
teria de discusion publica sin gue nunca se haya
Investigado seriamente lo qgue ha provocado en
mas de una oportunidad la desesperacion de los
campesinos e indigenas, provocando innumerables
victin as; |

2 0—Que con el deseo de evitar situaciones eno-
fcsas v que se 1epitan hechos graves que pertur-
han la trancuilidad de los hombres lahoriosos. es:
riecesario hacer una investigacién profunda y res.
ponsable de todos estos problemas; v

3.0—Que los campesinos de Chile y los indi-
genas del sur viven con la esperanza de que se les
haea justicla v que se les oigan sus peticiones,
razén por la cual es necesarip que el Poder Legis~
latlvo esté en conucimiento de este problema pa-
ra actuar en forma responsable y justiclera con
pleno conocimiento de este grave problema, ve.
nimou; eh presentar a la Honorable Camara, eF
slgulente -

PRCYECTO DE ACUERDO.:

1.a Camara de Diputados acuerda nombrar una
Comision de Diputados para que reallcen una ans
pllg investigacién sobre el problema de la tierra
enn (hile, para lo cual se les debera proporcio-
nar en las reparticiones correspondientes todos
los elementos para el buen desempeflo de su €o-

metido’’, ‘
1 sefor BARRENECHEA (Viceprresidente).—

i « la Honorable CAamara le parece, se declara-
ra obvio v sencillo este proyvecto de acuerdo. ,

= sefior DEL CANTO — Habria que saber cua-
les son. ..

Fl cenor YANEZ.— Habria gue rechazarlo,

El sefior MONTT.— Es demaslado vago.

E1 seficr CIFUENTES:— Se podria extender a-
aire y al mar.

El seticr BARRENECHEA (Vicepresidente) . —
En votacion si se declara obvio y sercillo el pro-

yecto de acuerdo.

—Practicada la votacion en forma economica,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 12
volos; por lp negativa, 17, |

El senor BARRENECHEA (Vicepresidente).—
En consecuencia, el proyecto de acuerdo queda
para segunda discusion,

El sehcr ACEVEDO.— ¢Hay quorum de vota-
cion?

UN SENOR DIPUTADO.— &i, Honorable Dipu.
tado. Justamente, hay 29 sefiores Diputados.

15.—PROYECTOS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS.

PROSECRETARIO.— El Honorable
Larrain, apoyado por e! Comitée

El senor
senor Correa
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Conservador, presenta €l siguiente proyecto de
acuerdo:

«Consiaerando aque el Unico medio de movili-
zacion que tiene el pueblo de Zufiiga para llegar
a la Estacion de los Ferrocarriles es el Servicio
de Autobuses con San Vicente, encontrandose
éste detenido por falta de bencina.

“I.A CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA:
- Dirigir oficio al sefior Ministro de Economia ¥
Comerclo para que, por intermedio de la Direc-
cion General de Abastecimientos y Petréleos,
se cirva proveer a esos serviclos de la bencina
necesaria para el trayecto de Zufliga a San Vi-
cente”, .

¥l sefior URIBE (don Damian).— No hay
bencina actualmente. ..

El sefior VARGAS MOLINARE.— Que se en-
vie en un avidtn sin piloto...
El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —

'Si le parece a la Honorable Camara, se declara
obvio v sencillo e! proyecto de acuerdo,

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se dara
poOr aprobaqo.

Aprobado

El senor PROSECRETARIO.— El Honorable
sefior Rodriguez Quezada, apoyado por el Comité
Radical, przsenta el siguiente proyecto ae acuer
ao.

“CONSIDERANDO:

1.0— Que Puente Alto constituye por su 1In-
dustria, su comercio y su progreso, un centro po-
pular de gran densidad;

2.0— Que esto afecta especialmente, en lo eco-
noémico, a los hogares modestos de dicho pueblo
en el problema responsable y patridtico de edu-
car a sus hijos, y |

3.0— Que la distancia enfre Santlago y Puen-
te Alle es una grave qificultad que se agrega a
la. incapacidad material de log Liceos de la Ca-
pital, para atender a una creciente poblacién es-
colar; |

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Solicitar del Ministerio de Educacién Publica,

consulte en el Presupuesto del préoximo ano los

fondosz necesarlos para fundar un Liceo, en &)
Pueblo de Puente Alto, a fin de servir a una vas-
ta zona que comprenaeria directamente a las
Comunas de Puente Alto, Florida, La Grania.
Pirque y San José .de Malpo”.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Honorable Camara...

Fl sefior ACEVEDO.— En ese mismo sentido
presenté un proyecto, Honorable colega, hace al-
gin tiempo.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Honorable Cadmara, se declaia-
r4 obvio v sencillc este proyecto de acuerdo.

Acordado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— ¢(No se-
ria mejor una escueia de artesanos?

El sehor BARRENECHEA (Vicepresidente).—

Si le parece a la Honorakle Camara, se dara
por aprobado este proyecto de acuerdo.

Aprobado.

EFl szefior PROSECRETARIO.— El1 Honorable
sefior Rodricuez Quezada, apoyaqo por €1 Comi-
t& Radical, presenta el siguientes proyecto de
acuerdo: ‘

DIPUTADOS

“CONSIDERANDO:

1.0—Que la cultura chilena merece para |03
Poderes Publicos atencion preferente, en virtud
de vigorizarse asi nuestro progreso y nuestro re-
gimen democratico:

2.0— Que en este sentido, nuestro actual Go-
bierno se preccupé oportunamente de ayudar al
elemento artistico teatral, concentrando sus ac-
tivicades en una Casa del Teatro donde funcio-
nan:. Socledades de Autores Teatrales de Chi-
le, Sindicato Radial, Sindicato de Cantantes de
Chile, Sinaicato Profesional de Actores, Sindica-
to de Compositores de Musica v todas las activi-
dades similares. Y al respecto, por intermedio de
la Direccion General de Informaciones y Cultu-
ra, nuestro Gobierno. previo el estudic de ante-
cedenfes v en vista de la trascendencia social ae
la, obra., destiné fondes para cancelar el arrien.
do mensual de la Casa del Teatro va mencionsda:

3.0~ Que ultimamente el Directorio de ig Ca-
sa del Teatro fué notificado que sd6lo hasta el
mes de agosto de 1944, la Direcelén de Informa-
ctones y ‘Cultura cumpliria €l eludido compromiso:

4.0-— Que esto significa, al veriticarse, produ-
cir la disgregaciéon de un legitimo potencial ar-
fistico e intelectual. cuvas saludables consecuen-
cias culturales va estaban incorporandose en el
vafrimonlio ovopular, ademis de dejar en comple-
to abandono a varios artictas que. por su edaa v
falta de recursos econdmicos viven en la Casa
del Teatro, acogiéndose a un principio de justi-
cia social que todo elemento progresista defiende,

“LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA

Dirigir oficio al senor Ministre del Interior so-
licitando disponga los fondos necesarios para
gue la Direceion  General ge Informaciones v
Cultura evite malograr una positiva herramien-
ta de orientacion democratica comoe serig el he-
cho de clausurarse la Casa de) Teatro™.

El senor BARRENECHEA (Vicepresidente). —
Si le parece a la Hcnorable Camara. se declarara
ohvia v sencillo este proyvectc de acuerdo.

Acordado

El sefor VARGAS MOLINARE.— ;Seria me-
jor aumentar los sueldos al personal de Carabi-
neros!t

El senor BARRENECHEA (Vicepresidente) .-

8i le parece a la Hcenorable CAmara, se daré
per aprobado.

Aprobado. |

El seitor PROSECRETARIO.— E] Honorable
Sr Mesa, don Estenio, apoyvado por el Comité So-
cialista, presenta el siguiente proyecto de acuer-
do:...

El sehior YANEZ.—- Estamos en lag hora, se-
nor Presicente.

Un seior DIPUTADO.-—- Ha llegado la hora,
sefior Presidente.

16.—SERVICIOS DE BENEFICENCIA EN CHI-
LE. — RESPUESTA AL DISCURSO PRO-
NUNCIADO POR EL SENOR FERNANDEZ
LARRAIN EN LA SESION 34a, SOBRE LA
MATERIA.

Fl zefior BARRENECHEA (Vicepresidente). -
Puede continuar en el uso de la palabra el senor
Ministro de Salubridad.
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El sefor SOTERO DEL RIO (Ministro de .Sa.
-labridad; Previsién y Asistencia Social). — Des.
«de hace 15 aflos, aproximadamente, un aspecto de
- Iapolitica hospitalaria ha consistido en transfor.
mar el personal interno en externo. En 1920 un
90 por ciento del personal era interno, almorza-
“ha’'y ‘comia en los establecimientos. Paulatina.
mente este porcentaje ha ido disminuyendo y en
Iorma acelerada en los ultimos afios, a punto tal
que en algunos hospitales sélo viven las religiosas.
Hoy dia soélo reciben almuerzo o comida aquellos
emplea,dos que, en razon de sus funciones, deben
permanecer a esas horas en el hospital. Cabe re.
cordar que antiguamente era costumbre firmie-
mente arraigada que se diera alimentacién a los
empleados y sus familias.

Si el sefior Fernandez hubiera investizado acu-
closamente este punto, o hubierag tenido oportu.
nidad de reclbir informaciones competentes, habria
caido, de Inmediato, en la cuenta de que el nu.
mero de raciones preparadas en 1943, no obstan-
te el aumento de camas y enfermos, fué muchisi-
mo menor que en 1938 g causa de la violenta dis.
minucion de empleados y familiares con derecho a
recibir comida en el hospital y que, en consecuen.
cla, contrariamente a lo concluido por él, en aquel
ano hubo una mayor disponibilidad de dinero pa-
ra cada racidn de enfermo, y ésta, tanto en lo cua-
iitativo como en lo cuantitativo, fué mejor que en
3N0s anteriores.

Puera de ello, ha debido considerar otro factor
que pooo a poco ha contribuido a abaratar los
mnsumos alimenticios: la producecién propia tanto
enn Jlos fundos de la Beneficencia como en 1los
huertos de los propios establecimientos que le han
suministrado huevos, aves, verduras y frutas.

F_Qulenes han sido testizos de la vida hospitala.
rig. en los Ultimos 12 afos, han asistido a una
verdadera revolucion en las normas de alimen.

tacion -a los enfermos. En épocas anteriores, es- -
te problema no habia merecido atencién especial

y''a 'pesar de su importancia fundamental para
~1a recuperacion del enfermo se encontraba total-
- mente descuidado. Existia una comida monétona
que’ se trepetia diariamente, se preparaban tantas

. raciones como camas y empleados tenia el hospi.

tal, sin importar que en una sala de 30 camas so-
lo hubiese la mitad ocupada: las entregas en bo-
dega no estaban sujetas a ningln control ni ra-
cionamijenvo y los regimenes alimenticios no se
logra,ban ‘Pues no habia personal adiestrado que
l0' supiese preparar conforme a las prescripeio.
nes medicas. Habia despilfarro.

Fué¢ en 1929 cuanao el doctor Alejandro del
RIO tuvo oportunidad de conocer en Vieng al Prof.

von S60s, director del Instituto de Dietética de

Budapest gue habig 1mpuesto a la consideracion
de todos los técnicos europeo las normas implan.
tadab en ¢limentaciéon en el Hospital Universita-
rio. de esa capital. ‘Puncionarios chilenos también
estudiaron aqui la nueva modalidad: el servicio
a- la carta, el perfecto control, la economia, y
consider.ndola no sflo util, sino necesaria, se
contrataron los servicios del ayudante del Prof.
von. S6os, doctor don Esteban Kémeay, para que
en compania de nuestro dietista, doctor don Julio
- Sania Maria Santa Cruz, procediera a organizar

auxiliar debidamente
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sobre nuevas bases Ia cocing ‘de nuestros hospita._
les. . - o .

Lo tarea, no ha, szda fa,cﬂ N0 hahm persona]
preparado para secundar

estos 'propositos y fue trabajo previo hacer fun.

clonar una escuela de dletlstas que desde 1939 has.

ta la fecha ha logrado ensefiar a 80 profesiona-
les que poseen competencia especmhzada en tec-
nica culinaria y de ellas 30 religiosas. Se implan.
0 un control estricto de las raciones preparando.
se - diariamente el numero exacto, se raciono la
entrega de ingredientes a la cocina, se organiza-
ron adecuadamente las cocinas capaces de prepa-
rar los rezimenes alimenticios. El senor Fernan.
dez puede acudir a nuestros hospitales y solici.
tar las nominas de control de cualguier dia de
estos ultimos afios y podra observar cuantas per-
sonas camleron, entre enfermos y empleados, qué
comieron y qué componentes entraron en su ali-
nientacion Mas aun, puede visitar servicios en
los cuales las normas difundidas por el Prof. von
S00s funcionan integralmente y podra saber de
parte de los medicos que desde antiguo concurren
al hospita] ei progresp real que se ha alcanza.
do en la alimentacién, que no existen dificulta.
des para la confeccion de los mas variados regi-
menes, el control y economia severos en contrapo-
sicion al antiguo despilfarro que se manifestaba
en la existencia de porquerizas en los cuales se
criaban cerdos con las solas sobras de los alimen.
tos. El Ministro que habla conocié una de las
mas famosas, la del Hospital del Salvador de
Santiazo, que en alguna época tuvo méas de 60
cerdos. Hoy no hay porquerizas; la comida no =zo.
bra. Hay mejor aprovechamiento por mejor con-
trol vy confeccién. |

El error inicial del sefior Fernandez fué no to-
talizar los suministros de la Central de Compras
con el aprovisionamiento directo de los hospita.
les y comparar cifras que no eran comparables
Para cituarse en la realidad debié haber maneja.
do numero de raciones y no numero de enfermos
y asi deducir la calidad y la cantidad tedrica de
la alimefitacién dentro de los hospitales. |

El seno‘ﬁ* "FERNANDEZ. — :Me permite una 111-
terrupCfon genor Ministro?

El seifior DEL RIO (Ministro de Salubridad) —
Estas observaciones, sefior Presidente. .

El sefior FERNANDEZ. — c,Me permite una in-
terrupcién, sefior Ministro?

El sefior DEL RIO (Ministro de Salubridad).—
Ya voy a terminar, Honorable Diputado.

El senor FERNANDEZ. — Es una breve inte.
rrupcién, no mas. respecto a lo que acaba de afir.

* Su Senoria.

Oportunamente contestare a Su Sefioria, y en
mi contestacion daré a conocer el niimero de ra-
ciones que se consumian antiguamente, tanto por
los enfermos como por el personal, v el nimero
de raciones que se consume actualmente. Vera
Su Senoria -iue las conclusiones que de esas Ci-
fras se desprenden Np sOn la.s que deduce Su Se.
noris.

El sefior DEL RIO (Ministro de Salubridad). —
Esta exposicién ha alcanzado ya una desmesura.
da longitud. pero he deseado dar contestacién a
las observaciones del sefior Fernéndez y especial-
mente a los comentarlos de prensa porque nada
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sy e

podria provocar mayor dafio a nuestra estabilidad
social si ocurriera que se perdiese la confianza pu-
blica en lo3 instrumentos destinados a conservar y
recuperar 'a salud Pelizmente y con ra“6n ustifi-
cada esa confianza existe y tengo la certidumbre
que mientras la Beneficencia Publica siga la tra-
diciébn de respeto y de dignidad que le lezaron los
que la fundaron y la linea politica que le trazara
el doctor don Alejandro del Rio, e} perfecciona-
miento de los servicios seguira sumentando y és-
tos serdn dignos de la confianza que se les ha
dispensado.

Doy al trabajo del sefor Fernandez su verdade.
ro valor: una cooperacion al mejoramiento de los
servicios de Beneficencia y le agradezco su hon.
da preocupJciom, pero incuestionablemente gue pa-
rqa la ~onsecuciéon de sus propoésitoz habria sido
preferible que lo hubiese puesto en conocimiento
del Ministerio de Salubridad o de la Direccion
Greneral de Beneficencia, pues a pesar de]l vivo
deseo del Honorable Diputado de sustraer su es-
tudio a la pasién politica ha 8ido utilizado con
ese fin bastardo por la prensa politica que no ha
cejadp en sus esfuerzos para que la coniian-a
publica que siempre ha rodeado a los servicios
de Beneficencia le sea nezada,

*7.—REAVALUO DE LOS BIENES RAICES EN
LA PROVINCIA DE LINARES.—PETICION
DE OFICIO.

Fl sefior BARRENECHEA (Vicepresidente)., —
Corresponde el turno al Comité Socialista.
Ofrezco la palabra.

El sefior ARIAS.—Pdo la palabra; me ha
concedido la palabra el Comité Socialista.

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —

" Tiene la palabra el Honorable sefor Arias

FEl sefior ARIAS.—Desde la provincia de Li-
nares he recibido una serie de peticiones rela-
cionadas con el grave problema que ha creado
e] reavalilo ordenado por la Direccién General
de Impuestos Internos. que ha sido realizado
con alarmante exageracion. o

Son muchos los vecinos de la zona que®se han
d'ricido al cue habla para que haga presente
el problema creado a la provincia con este noti-
vo y, al mismo tiempo, solicite, como lg hago
en esta oportunidad. que la Direccion Gieneral
de Impuestos Internos se digne enviar un funcio.
narlo a filn de que haga un unuevo estudio de
estos reavaluos que los afl gen.

Ruego, pues, al sefior Presidente que se digne
enviar en ml nombre, un of cio al senor Mil.
nistro de Hacienda con el objeto de que la Di.
reccion Genera! de Impuestos Internos envie el
funcionario a que he aludido y con €l {in que
he exvresado.

Muchas graclas. -

Fl sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —
Se enviaréd el oficio en nombre de Su Senoria.

18 —ATENTADO CONTRA UN OBRERO POR
MIEMBROS DEL CUERPO DE CARABI.
NEROS EN LA CIUDAD DE TALCAHUANO

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidente). —

Le quedan seis minutos al Comité Socialista.
Kl sefior VARGAS MOLINARE.--Habia solicl.

tado el uso de la palabra, de acuerdo con el
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Reglamento, para contestar a una alusién per-
sonal, . sefior Presidente.

E] sefior MEZA (don Estenio).— El resto ded
tiempo ha sido cedido gl Comité Democratico, mse.
fior Presidente.

E] sefior GARRIDO.— Pldo la palabra, sefior
Presidente,

El sefior BARRENECHEA (Vicepresidenie). —
Tiene la palabra Su Sehoria. )

Fl1 sefior GARRIDO.~ Sefior Presidente: ante
todo, debo agradecer la gentileza del Comité So-
cialista, cue me cede parte de su tiempo para
referirme a una materla cue es de suma gra.
vedad.

En Talcahuano, Honorable Presidente, miem-
bros del Cuerpo de Carab neros de Chile asesina.
ron al obrero José Aravena Montero, que pres-
taba sus servicios en el Subdepartamento de Ar.
tilleria y Municiones de los Arsenales del Apos-
tadero Naval de ese puerto.

Seglin  certificados que obran en mi poder,
el obrero Aravena era una persona de conducta
intachable. |

Atendiendo a las versiones recogidas en el mis.
mo lugar del suceso, adonde yo fuera en compa-
fila de los Honorables Diputados sehores Agurto
vy Venegas, y de los deudos del extinto, pudimos
cerciorarnos de cémo este modesto obrero de 22
afios de edad habia perdido su vida por el solo
hecho de querer levantar a un carabinero que
se habia caido y que, segun los habitantes de ese
populoso barr o se encontraba en manifiesto es-
tado de ebriedad. Este funcionario, Sebastian Es-
cores, andaba de Comision de Alcoholes, en ccm-
pafifa del brigadier Humberto Muller y, por con-
siguiente, ambos vestidos de palsanos. El obrero,
de acuerdo con las versiones recogidas, fué gol
peado en una forma horrorosa, segun pudimos
informarnos después de este salvaje crimen Ya
con una bala en el cuerpo, disparada poT uno
de los carabineros, Aravena, guiado por su espirl-
tu de conservacon. fué a refugiarse tras el
mostrador de un negocio que habia frente &l si-
tio donde fué golpeado primeramente. Y el cara-
binere Escores Diaz lo habia sacado de 2lli para
patearlo libremente en el reducido espacio que
hay en aquél local, sin importarle que Aravena
estaba moribundo, a causa de los golpes v ia ba.
la recibida.

rste hecho estd4 demostrando la conveniencis
de cue se adopten las medidas mas drasficas con-
tra el persona! de Carabineros que no sabe cum-
plir con su deber y que mancha, asi, el presti-
go de esta Hnstitucion, labor que corresponde-
ra, en esta oportunidad a la Justicia Militar.

Tengo a la vista unp editorial del diario “El Im-
parcial”, de la edicion correspondiente al 27 de
julio ultimo, en donde, entre varias considera.
ciones de mucha importancia, se man . fiesta que
los hechos ocurridos epn Santiago. mas o menos
analogos al que yo me vengo refiriendo. ocurrido
en Talcahuanc el lunes 17 de julio ultimo, se de-
ben, exclusivamente, a que el Cuerpo de Carabi-
neros estd reincorporando al serviclo a individuos
de una pésima conducta. |

BEsto esté4 dando lugar a que la ciudadania le
tome cierto temor al Cuerpo de Carabineros, por-
gque algunos de sus elementos no desarrollan la
funcién que les corresponde constituciomalmente
de defender la vida y los intereses de los habitan-
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tes yv. en algunos casos. como en el que denuncio
ahora, llegan hasta a asesinar. en forma cobarde
a indefensos ciundadanos, y en este caso a un obrero
homorable, como lo era Aravena.

Sobre esta muerte. me molesta la falta de serie-
*ad del parte policial, que esta renido con la ver-
aad, pues 61 dice que Aravena. en un estado de
absoluta ebriedad, agredid al carabinero Escores
que, en Comision de Alcoholes, andaba de paisano,
bajo las Ordenes del brigadier Muller. |

Bl senor VARGAS MOLINARE.—- ;Me permite,
Honorable colega? _,

iSu Senoria afirma que los carabineros se de-
dican a asesinar o esta leyendo algun comentaric?

El senor GARRIDOQO.— No me interrumpa, Hono-
rable Diputado. Mi tiempo para hablar eg escaso.

. senor BARRENECHEA (Vicepresidente). —
El Homorable senor Garrido no desea ser interrum-
DiGo.

El sefior CARDENAS.— Dijo que en algunas
ocasiones sucedian los hechos a que ha aludido.

Wl senior VARGAS MOLINARE.— Es qgque €5as
CcOsSas son muy graves.

Bl senor BARRENECHEA (Vicepresidente)., —
Honorable seflor Vargas Molinare, el Honorable
sefior Garrido no desea ser interrumpido.

El seiior GARRIDO.— Le repitc que no me
moleste, sefior Diputado.

El senor VARGAS MOLINARE.—- Es que no
es efectivo que el Cuerpo de Carabirmeros...

El sefior URIBE (don Damian).— La peor de-
fensa que se puede hacer del Cuerpo de Cara-
bineros es la de Su Senoria.

El senor CARDENAS.— Son casos aislados. ..

El senor GARRIDO.— Segiun el certificadgo de
la autopsia meédico-legal, no se encontraba ni udlig
gola de alcohol en €l cadaver de este modes.o
pbrero del Apostadero de Talcahuano, certificado
que esta en contradiccion con el informe dado por
el Oficial que se enconcraba de guardia la noche
en que ocurrié este alevoso suceso, al sostener que

Aravena atacoé al carabinero Escores en manifies- -

tc cstado de ebriedad.

Sefior Presidente, en un tiempo tan reducido,
de cinco minutos, no puedo desarrollar mi pensa-
mi nto en una forma mas contundente, como son
mis deseos, e informar de namerosos anteceden-
tes, diligencias realizadas en el terreno y juicius
de vecinos respetables de Talcahuano gue, en for-
ma indignada. condermran estos atentados a la vida
e intereses de los ciudadanos. Mi proposito es gue
se eviten estos desmanes, que provocan algunos
malog elementos del Cuerpo de Carabineros. Co-
mc muy bien io expresaba el editorial del diario
a que he aludido, y que lo estimo muy juicloso
no es nuestro propodsito ir contra esta institucion,
sinno protestar por hechos w@amentables en que
paricipan carabineros de pésima conducta.

Dice el editorial de “El Imparcial”:

“Horas ingratas se han producido, en poco tiem
po, para Carabineros de Chile, institucién que 25
muy afscta al sentimiento de los chilenos, que
aprecian su obra abnegada en defensa de los In
tereses v de la vida ajenas, y gque merecen €nco-
miasticos juicios de cuantos extranjeros nos visi-
tarr v que hizo exclamar al General Justo, ex Pre-
sidente de la Repiiblica Argentina cuando visitd

comoe Ministro de la Guerra, Puerto Montt: “Ca-
&
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rabineros es una institucién que honraria a Ilos
servicios policiales mag perfectos de cualquie:
pais europeo.”.

Iesde estas columnas solo brotan elogios en tor-
no suyo, v se han desarrollado muchas campanas
para mejorar sus condicignes econdmicas hasta
hoy muy débiles; esto mismo nos autoriza para
habhiar con ruda franqueza. Hay, cual lo dijimos
en anteriorves articulos, elementos permiciosos que
entraron por la puerta de escape de las influen-
cias, sitnacion que no afecta, en manera alguna.
a la actual Direccion General del Cuerpo, porgue
esto se desarrollo en los primeros messs del triun-
fo del Frente Popular, llegandose hasta el extre-
mo de que un elemento muy poderoso, despues
del Presidente Aguirre Cerda, daba, sobre su f{ir-
ma, tarjetas en blanco para que se Solicitara el
ingreso a 'Carabineros, de tal o cual individuo. Y
asi se Hlenaron muchas vacantes a base de perso-
nas carentes de la mas elemental solvencia meral,
y asi se han visto las irregularidades y los actos
delictuosos que presenciamog y que causan no po
¢ca alarma publica.

En el caso de Carabineros, ahora culpable, se
procice urra situacién verdaderamente irregular:
expulsado de Gendarmeria v de Carabineros pri-
inereo, lo fué d=spués dos veces de Carabineros por
résimog antecedentes, lo gue ne impidio engan-
charlo por vez tercera. en lo que ha habido un
incomprensible error . de criterio. porque Carahi-

- neros, prse a las influencias que se hagan valer,

ns puede ser e} albergue generoso de individuos ameo
rales. que han reincidido en la comision de gra-
visimas faltas.

il servicivo se resicnte porque hay escasez de
tropa, pero esta escasez, como nhos lo expresaba
hoy un funcicnario civil. se aebe a un hecho que
es realm~nte d<sconcertante: nay cerca de dos mil
carabineros dedicados a comodas funciones buro-
craticas en eoficinas, como furrieles empleados de
patles y otras labores. La burocracia civil ha Ue-
gado a exiremos que ne guarda relacitm con ia
existencia de oficiales v de tropa. Necesitamos me-
nos empleados en las oficinas y mas carabineros cn
las calles, v en la iealizacion ¢+ este indispensahle
reajuste de labor. el Director General cuenta con ia
autoridad y la experiencia necesaria v esta resval-
dado no splamente por el Gobierno, sino tambien
por la opinian publica.

Drbe operarse una Ssevera depuracién en el per
sonal de tropa vy enviar al servicio efectivo — velar
por intereses y por vidas — a centenares y centena-
res de individuvos de filas v de suboficiales. entre-
e1dog hov en dia. a ecomodas funciones burosrati
cas Al hacer estas observaciones nn nos guia ofro
prongsito que el de coadvuvar en las pesadas ta-
reas que realizan los Directores Generales del
Cuerrpo v un coniuntn de eficares eolaboradores.
Saneadas va sne filas dehe el Gohierno nroceder a
m~iorar en faorma definitiva la desmedrada situa-

»

ciny connAamine Ao Clorakinsrag
1 sefinr VARGAS MOLINARE.-— Primero que

vivan como gente. Que se les pague una renta

minima. .
Fl sefior GARRIDO.— Yo también estimo que

dehen mejorarse los sueldos de este personal; pero
en estos momentos me estoy recfiriendo a urra ma-
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-téria_ muy distinta v de la cual tiene conocimienty

el sefior Ministro del Interior, por un telegrama
que le enviaramos, desde Talcahuano, los Diputa-

_ dos, sefiores Agurto y Venegag y el que habla.

21 senor NUNEZ.— La peor defensa del Cuerpo
de Carabineros es la gue puede hacer el Honora-
ble sehor Vargas Molinare.

El seifior URIBE (don Damian). — (Si €50 io
dice de labios afuera...!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

Kl senor VARGAS MOLINARE.— Hable en voz

alta para oirle. Su Sefioria siempre habla muy ca-
Haqito.

E; sefior GARRIDO.— Me queda s6lo unr mi-
nuto. ..

- Ruego al H. sefior Vargas Molinare que no e
interrumpa, porque s6lo queda un minuto para que
termine la sesion.

El senor URIBE (don Damian). — El Honora-
ble Diputado siempre interrumpe en forina inso-
lente. ..

El senor VARGAS MOLINARE.- Habie mas
fuerte, Honorable Diputado... Su Seforia, como
est4 cerca de la Mesa, no habla fuerte. .

El senor GARRIDO.— Yo ruego al H. senhor
Vargas Molinare que me permita contitruar.

E] sefior URIBE (don Damian). — Su 5200ris

es un insolente. ..

“ :

il il
o L i

— e

-—-—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTAD()m A
LA VEZ

El sefior VARGAS MOLINARE — Yo no he que-
rido molestar al Honorable sefior Gal‘l‘ld{) a ouien
respeto mucho

El sefor URIBE (don Damian). — Su Sefioria
no respeta a nadie porque siempre ha smlu un in-
solente. .

Kl senor GARRIDO — ¢Como es [JOSIblf
Presidente, que.

El sefor BARRENECHEA (Vlcepresmenfe) —

senor

- Permitame, Honorable Diputado...

El sefior GARRIDO.— . cuando se tratan
cosas tan graves como ésta, se interrumpe en esta
forma y no se deje establecer la verdad?

El seiior BARRENECHEA (Vicepresidente). -
Permitame, Honorable Diputado... El Honorable
sefior Vargas Molinare habia pedido que, reglamen-
tariamente, se le concedieran cinco m.mu*ns al
término de la sesion.

Como hay -otra sesién a coontinvacion® Su Se-
noeria o va a poder usar de la palabra ahnra; pe-
ro podra hacerlo en una sesion proxima.

Habiendo llegado la hora. se levanta la sesion

—Se levanto la sesion a las 19 horas y 31 mi-

nutos.

ENRIQUE DARROUY P.
Jefe de la Recdaccion.




