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ANTERIORES

No se adoptdé acuerdo al respecto.

IV.—.DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIC DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N° 815.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

En resputsta al oficio de V. S. N°¢
3.564, del presente afic referente a la
materia del rubro, me permito transcri-
birie el oficio N 13.989 de 20 de julio
de los corrientes, del Servicio Nacional
de Salud, que dice lo siguiente: .

“En respuesta a su Providencia N°¢
2.119 de fecha 22 de junio uGltimo, recai-
da en el oficio 3.564 del sefior Presidente
de la Cdmara de Diputados, de fecha 8
de junio de 1962, relacionado con las
observaciones de caricter sanitario en
Escuelas ubicadas en el departamento de
Chillan, Provincia de Nuble, que hiciere
el Honcrable Diputado don Osvaldo Bas-

so Carvajal, manifiesto a US. lo siguiente:

“El Servicio Nacional de Salud esta
consciente del problema que revisten los
servicios higiénicos y los abastos de agua,
especialmente en las zonas suburbanas y
rural. Para resolver e] problema en este
tipo de Establecimientos Educacionales
en la VIII Zona de Salud, Talleres Sani-
tarios ha elaborado un Programa que se
puso en conocimiento de US. por Oficio
N¢ 12.706 de fecha 4 del mes en curso.

“A fin de llevar a cabo este Programa
se requiere una inversiéon de E? 100.000,
que el Ministerio de Xducacion deberia
poner a disposicién de la Direccion Pro-
vincial de Educacién’ Primaria de la Pro-
vincia de Nuble para el proposito antes
sehalado, de acuerdo con lo indicado en
2l oficio precitado.

En vista de estos considerandos, esta
Direccién General se permite reiterar,
respetuozamente a US., la necesidad de

oficiar al sefior Ministro de Educacion,
ofreciendo los servicios de Talleres Sani-
tarios de la VIII Zona de Sa.ud para re-
solver el problema del abasto de agua y
disposicién de excretas en las Escuelas
Rurales y semirrurales de la VIII Zona
de Salud, Programa que en un futuro po-
dria hacerse extensivo a otras zonas del
pais’.

Con esta misma fecha hemos oficiado
al sefior Ministro de Educacién a fin de
guc tome nota, si lo estima conveniente,
sobre el problema que presenta el Servi-
cio Nacional Ze Salud en la mencionada
transcripeidn.

Sin otro particular saluda muy atenta-
mente a V. K.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz”.

2.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N¢ 814.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

En respuesta al Oficio de V. E., N°¢
3.149, del afio en curso, por el cual el
Honorable Diputado sefior Hugo Zepe-
da Coll solicita se arbitren las medidas
necesarias para asegurar una adecuada
y oportuna atencion médica a los impo-
nentes del Servicio de Seguro Social de
la cindad de La Serena, me permito en-
viarle, adjunto al presente oficio, copia
dzl Oficio N° 14.335 del Servicio Nacio-
nal de Salud, que al respecto informa
ampliamente.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz”.

3.-~0FICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N° 813.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

En atencién al Oficio de V. E. N°
3.692, de 18 de junio ultimo, en el cual
solicita se informe a esa Corporacién
acerca de las obligaciones y horarios del
médico, matrona y practicante, del Ser-
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vicio Nacional de Salud, de la ciudad de
Santa Bérbara, debo manifestar a V. E.
gue el Director General del Servicio alu-
dido ha informado que aun cuando se ha
desplegado el maximo de esfuerzo, tan-
to a nivel loecal, como de la Direccién Ge-
neral, no ha sido posible interesar a
ningun profesional para que dedempeile
sus funciones en esa localidad, aun cuan-
do el cargo vacante contempla un 40%
de asignacién de estimulo.

Para solucionar en parte este proble-
ma, se han dado.instrucciones al Direc-
tor del Hospital Base de Los Angeles que
preste atenciéon médica en rondas sema-
nales, mientras subsiste esta situacion.
~ En la actualidad Santa Barbara esta
giendo atendida por un Dentista, dos Au-
xiliares y- la Enfermera Jefe de Los
Angeles que se traslada tres veces a la
semana para verificar los casos de ur-
gencia que deben ser enviados a Los
Angeles.

La Direccién General del Servicio es-
pera lograr interesar alguno de los Mé-
~dicos recién egresados, para contratarlo
como médico General de Zona con desti-
naciéon en Santa Barbara.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz”.

4—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“NO 812.— Santiago, 13 de agosto de
1962,

In respuesta al Oficio de V. E., N°
3.455, del afio en curso, cimpleme comu-
ricarle que el funcionario del Servicio
Nacional de Salud, don José Luis Diaz
Diaz, Auxiliar de Enfermeria en Lago
Ranco, se encuentra actualmente some-
tido 2 sumario, que en este momento esta
en revisién en el Subdepartamento Juri-
dico de la Direccién General del mencio-
nado Servicio, para estudiar la medida
(¢isciplinaria que debera aplicarsele.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjemin Cid Quiroz”.

5 —CTICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N? 811.— Santiago, 13 de agosto de
1962,

En respuesta al oficio de V. E., N°
3.773 del afio en curso, que se refiere a
‘a materia del rubro, me permito trans-
cribirle el Informe N¢ 13.995 del Servi-
cio Nacional de Salud, que sobre el par-
ticular dice lo siguiente:

“En relaciéon a la Providencia N°© 2.325
del 5 del presente mes de ese Ministerio
de Salud, que adjunta Oficio N¢ 3.773 de
la Cé&mara, en el cual el Honorable Di-
putado sefior Raul Gormaz M., solicita al
Subdepartamento de Recuperacion de la
Salud, proponga al Departamento Técni-
co, la prioridad de la construcciéon del
Hospital de la ciudad de Curie6, me per-
mito informar que, una vez aceptada es-
ta pricridad, el Departamento Técnico
enviard el anteprcyecto a la Honorable
Comisién de Construcciones para su apro-
bacién. ;

Financiada esta obra por la Sociedad
Constructora, se elevaran estos antece-
dentes al Honorable Consejo para su con-
formidad y peticién de propuestas pi-
blicas”. :

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz”.

6,—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N° 810.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

En respuesta al Oficiio de V. E., N°
2.845, del afio en curso, referente a pe-
ticién del Honorable Diputado don Vie-
tor Flores Castelli en el sentido de que
se evite la clausura de los Talleres Sani-
tarios de Chillan, tengo el agrado de in-
formarle lo siguietne:

La Direcciéon General del Servicio Na-
cional de Salud no tiene intencién de su-
primir los Talleres Sanitarios de Chillan
que «eben abastecer todas las necesidades
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de la VIII Zona de Salud en cuanto se
refiere a construccién de norias y letri-
nas sanitarias.

Por otra parte se ha standarizado un
tipo de letrinas sanitarias con paredes y
taza de pizarrefio con asiento de plas-
tico, de mejor calidad y del mismo costo,
por lo cual Talleres Sanitarios ejecutaria
s6lo las losas de concreto y la estructura
de madera para la letrina sanitaria.

En consecuencia, para no despedir per-
sonal, parte de éste, que se dedica a Ia
construccion de los elementos prefabri-
cades de las letrinas sanitarias, se des-
tinard a la instalacién de letrinas sani-
tarias y de noriag, dando un rendimien-
to méas efectivo a la comunidad de la VIII
Zona de Salud.

Saluda atentamente a V. E.

(¥do.) : Benjamin Cid Quiroz”.

7—0FICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N¢ 809.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

En atencion al Oficio de V. E., N°¢
3.462, del afio en curso, en el-que solicita
que gze informe sobre condiciones ambien-
tales «e la Poblacion Piramide Oriente,
de la Comuna de San Miguel, colindante
a la Fundicién de Fierro que mantiene
la firma Mademsa en ese sector, me per-
mito poner en su conocimientc que se han
arbitrado las medidas necesarias para
proteger la salud y el bienestar de los
pohladores que habitan en el sector re-
ferido.

‘Hago presente que en la actualidad
las eondiciones mencionadas han variado,
debido a que la firma Mademsa, por exi-
gencias del Servicio Nacional de Salud,
ha efectuado obras y arbitrado medidas
para disminuir los niveles de ruido du-
rante la noche. Ademas me permito co-
municarle que el problema que agqueja a
dichos pobladores ya no es materia de
salud ambiental, o mas bien, no se puede
solucionar recurriendo so6lo al Servicio

Nacional de Salud, pues en ese sector se
han vulnerado reglamentaciones sobre
urbanismo y construccién, cuyo cumpli-
miento corresponde vigilar al Departa-
~mento de Obras Municipales de la Ilustre
Municipalidad de San Miguel v al De-
partamento de Planos Reguladores del
Ministerio de Obras Puablicas.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Penjamin Cid Quirez”.

8.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA.

“N¢ 808.— Santiago, 13 de agosto de
1962.

n resnuesta a su Oficiio N© 3.928, de
3 de julio del presente afio, en el cual so-
Hicita, a nombre del Honorable Diputado
den Armando Holzapfzl Alvarez, se con-
sidera la conveniencia de dotar de un ve-
hiculo tipo “‘jeep” al Hospital de Cara-
hue, tengo el agrado de comunicarle que
el Director General del Servicio Nacio-
nal de Saiud me ha informado que soli-
¢itd a la X Zona de Salud financiamien-
te para poder efectuar la adquisicién del
vehicuio en referencia.

Saluda atentamente a V. E.

{Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz”.

9.—MOGTION DEL SENOR CVITANIC.

“Hcnorable Camara:

K1 articulo 1° transitorio de la Ley
N¢ 12.121 establecio: “Los actnaleg afi-
liados a la Seccién Aduanas de la Caja
de Previcion de la Marina Mercante Na-
cional, tendréan la opcion de fijarse como
renta imponible hasta el valor que resulte
de agregar al minimo obligatorio del
N¢ 3 del articulo 12 de la presente ley,
un 10% de! sueldo vital de Valparaiso,
por cada afio de imposicicnes efectuadas.
l.a opeidn no podrd elevar la renta impo-
nible por encima de cuatrc sueldos vitales
v terminaré al cumnplivse tres meses de
vigencia de la presente ley.”

Pues bien, Honorable Camara, atendi-
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do el hecho de haber dado la ley un plazo
limitado, como se ha visto, para acogerse
a la opcién indicada, ocurrié que funcio-
narios de la alejada zona que me honro en
representar ante esta alta Corporacidn,
no alcanzaron a hacer uso del derecho que
se les conferia y perdieron la oportunidad
de mejorar su pensién de jubilacién. Ocu-
rrié esto, , como suele suceder con todas
las 1eg10nes apartadas de la capital, por
falta de informaciones adecuadas y la
poca circulacion del Diario Oficial, que
deberia estar a dispcsicién de todos los ha-
bitantes de la Republica, prestamente, en
todas las oficinas publicas del pais.

Por las ra-ones indicadas, vengo en
presentar el sigiiente

Proyecto de ley:

“Prorrogase por el término de treinta
dias, a contar de la promulgacién de la
presente ley, la vigencia del articulo, 1°
transitoric de la Ley 12.121 a fin de
que los beneficiarios que no lo hayan he-
cho, puedan acogerse a la opcién que di-
cho texto legal concede.”

(Fdo.) : Jorge Cvitaniec S.”

10.—MOCION DE LOS SENORES TEITELBOIM

Y CADEMARTORI,

Honorable Camara:

La Ley N© 10.986 de 5 de nowembr
de 1952 que establecié la posibilidad de
acogerse a la continuidad de la prevision,
an el lapso de su vigencia fue casi exclu-
sivamente utilizada por los empleados y
s0lo muy tardiamente se vino g dar a co-
nocer que sus disposiciones también eran
extensivas a los obreros.

Dada esta circunstancia, v en conoci-
miento de que en nuestro pais hay miles
de obreros de avanzada edad, que debido
a su quebrantada salud no pueden conti-
nuar trabajando para asi dar cumpli-
miento a lag exigencias de densidad de
imposiciones que la lLey N° 19.383 esta-
blece para poder acogerse a una pension
de vejez, es que el Parlamento dio su
aprobacién a la Ley N°? 14.642, de 2 de

octubre de 1961, que prorrogd la vigen-
cia de la ley antes mencionada, por un
afio. -

Sin embargo, ha ocurrido que nueva-
mente ha quedado al margen de sus bene-
ficios el sector de obreros a que nos he-
mos referido —es decir, los ancianos que
no pueden trabajar y arrastran una an-
gustiosa vida de hambre y miseria— a
causa de que después de varios meses el
Servicio de Seguro Social emitié una cir-
cular en la que incurrid en el error de cs-
tablecer como requisito esencial para aco-
gerse a la continuidad, ser asegurado ac-
tivo.

Lamentablemente, este error vino a ser
rectificado muy tarde por la Superinten-
dencia de Seguridad Social, dejando por
tanto un escaso margen de tiempo para
presentar solicitudes a los interesados,
aparte de que no se han difundido debi-
damente las disposiciones de esta ley.

Considerando que el verdadero espi-
ritu gue inspird la gestacion de la ley de
continuidad de la previsién, por las cau-
sas anotadas, ha sido enteramente desvir-
tuado es que se hace mecesario yvorrogar
por otro ano la vigencia de esta'ley, como
asimismo encargar al Servicio de Seguro
Social la labor de difundir por todos los
medios y en forma amplia y detallada los
requisites que se precisan para disfrutar
de los beneficios de la contmuldad previ-
sional.

En virtud de las razones expuestas es
que venimos en presentar a la considera-
cién de la Honorable Camara, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Otérgase un plazo de un
afio, contado desde la promulgacién de
esta ley, a Jos imponentes de las Cajas de

"Previsién para acogerse a los beneficios

de la Ley N©? 10.986, cuyo texto refundido
fue publicado en el Diario Oficial de fecha
3 de abril de 1959.

Articulo 2°—E1 Servicio de Seguro So-
cial debera, en un plazo no inferior a 30
dias, fijar en cada una de sus oficinas
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a través del pals, carteles que seflalen
claramente las disposiciones de la Ley N¢
10.986, que beneficien a los imponentes
obreros. Asimismo deberd entregar gra-
tuitamente circulares impresas con los
requisitos que se precisan para acogerse
a los beneficios de la sefialada ley.
(Fdos.) : Volodia Teitelp:am V..—José
Cademdartort 1. ’

DE LOS SENORES TEITELBOIM
Y MONTES.

11.—MOCION

Honoraiole Cémara:

La ciudad de Lota cumple en estos dias
tres siglos de existencia.

Nada més oportuno en la hora en que

se celebra esta efemérides que honrar la
memoria del gran escritor nacido en ella,
que transporté con mano estremecedora
y magstra a las paginas de la literatura
patria justamente la odisea del minero en
las facnag del carbdn de la zona.

Nos referimos a la figura memorable
de Baldomero Lillo.

Empleado en las minas, conocié a fon-
do todas las alternativas y dramas del la-
boreo vy la tragedia de las vidas obreras
en el fondo submarino de las minas,

De su propia experiencia surgié su
obra, especialmente ‘“Subterra”, “Colec-
cion de cuadros mineros”, publicada en
1904, que marcé un nuevo derrotero en
las letras nacionales, caracterizado por un
vigoroso realismo. Es la imagen mas recia
de la existencia proletaria en Lota.

Em 1907 publica “Subsole”, que viene
a comypletar, bajo otro ambito, la pintu-
ra de la realidad de la zona y del pais.

Nacido en 1867, desgasté su organismo
en las condiciones de una vida dura.

Fallecido en 1923, deja su nombre como
el mayor escritor que inspirdé su obra en
el tema de Lota.

Por ello, consideramos que con ocasiéon
del Tercer Centenario de la fundacién de

la ciudad natal del escritor nada méas jus- -
to que propiciar la erecciéon de un monu-
mento que perpetiie su memoria, el cual
debera ubicarse en Lota Bajo, en la plaza
Chillancito.

En virtud de las razones expuestas, me
permito someter a la aprobacién de la Ho-
norable Cédmara, el siguiente

Proyecto de ley:

Avrticulo 19—Autorizase la ereccién de
un monumento a la memoria del escritor
Baldomero Lillo, por suscripeién popular,
que sera ubicado en la plaza “Chillancito”
de la localidad de Lota Bajo.

La eleccién de la obra escultorica se ha-
ra por concurso ptblico, cuyas bases y re-
compensas seran publicadas con la debida
anterioridad en los periédicos de mayor
circulacién del pais.

El reglamento del citado concurso, asi
como demds normas relacionadas con la
colecta nacional, planificacién arquitec-
ténica, ete., estaran a cargo de un Comi-
té integrado por un representante del Mi-
nisterio de Educaciéon Piablica, un repre-
sentante de la I. Municipalidad de Lota,
un representante de la Sociedad de Escri-
tores, un representante del Sindicato de
Escritores de Chile, y un representante
de la Federacién Industrial Nacional Mi-
nera de Chile.

La colecta publica tendra caricter na-
cional y se efectuara el dia que con de-
bida anterioridad fije el Comité mencio-
nado.

Articulo 2°—Dispbénese una emision de
sellos de Correos, conmemorativa al Ter-
cer Centenario de la ciudad de Lota, por
un total de E© 10.000 (diez mil escudos),
la que levaré la esfigie de Baldomero Lillo,
y cuya utilidad liquida inerementara los
fondos recaudados por la colecta publica.

(Fdos.) : Voledia Teitelboim V. —Jorge
Montes M,
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12—MOCION DEL SENOR EGUIGUREN.

Proyecto de Ley:

“Articulo Wnico.—Auméntase, por gra-
cia, la pensién de que disfrutan dofia Li-
liana Pédez viuda de Rojas Wolff y sus
hijas menores, a la suma de un sueldo
vital mensual, escala a) del Departamen-
to de Santiago para la conyuge sobrevi-
viente v de un sueldo vital escala a) del
Departamento de Santiago para cada una
de sus hijas menores, Cecilia Rojas Piez
y M. Fernanda Rojas Paez, con derecho
a acrecer entre ellos.

El gasto que demande esta ley se im-
putard al item de pensiones del Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda”.

(Fdo.) : Gregorio Eguiguren A.’

13.—MOCION DEL SENOR EGUIGUREN.

Proyecto de Ley:

“Ariteulo unico.—Concédese, todos los
beneficios legales de Suboficial Mayor
con 6 afios en el grado y 27 afios de ser-
vicios, al Suboficial de Aviacion (R),
don José Enrique Fernandez Loépez, con
la misma fecha que la Contraloria Gene-
ral de la Republica, emitié el dictamen
N©° 62.075 de 24 de octubre de 1959.

(FFdo.) : Gregorio Eguiguren A.’

14 —MOCION DEL SENOR GUERRA,
Proyecto de Ley:

“Articulo unidco.—Concédese, por gra-
cia, a dofia Mercedes Suarez viuda de
Hidalgo, una pension de E® 50 mensua-
les.

El gasto que demande esta ley se im-
putard al item de pensiones del Ministe-
rio de Hacienda”.

(Fdo.) : Bernardino Guerra”.

TELEGRAMAS.

Dos telegramas:

El primero, del Consejo de la Uni6n
de Obreros de Victoria, en el que solici-
ta el pronto despacho del proyecto que
modifica la ley de Administracién de los
Ferrocarriles del Estado, y

El segundo, de los obreros de Carro-
ceria de la Mina de Chuquicamata, en el
que agradecen el acuerdo de la Corpora-
cion respecto del despacho del proyecto de
ley que rebaja a £5 afios la edad para
jubilar.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesiom a lus 16 horas y
15 minutos.

Fl sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—En el nombre de Dios, se abre la sesidén.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

—FE1 seinior -Prosecretario da cuenta
de los Asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Terminada la Cuenta.

1.—MODIFICACION DE LA LEY N¢ 6.827 SO-

BRE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE
LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL.—
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL.

%l sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Corresponde continuar la discusion .ge-
neral del proyecto, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley de
Organizacién y Atribuciones de los Juz-
gajos de Policia Local.

El sefior TEITELBOIM.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—Yo habia quedado con el uso de
la palabra en la mafiana, sefior Presi-
dente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Reglamentariamente tiene preferencia
Su Sefioria. '
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Puede usar de la palabra el sefior Mi-
nistro.

E]l sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) — Sefior Presidente, en la sesidn
anterior tuve oportunidad de analizar las
dos finalidades fundamentales de este
proyecto de ley: crear una justicia para
las personas mas modestas y necesitadas
y reorganizar la justicia del transito pa-
blico. v

Refiriéndome a esta ultima materia,
crei de mi deber dar a conocer a la Ho-
norable Camara algunas estadisticas que
muestran lo pavoroso que es el problema
de los accidentes del transito en Chile.

En seguida, hice un analisis de los con-
ceptos fundamentales del proyecto, para
establecer la forma como esta iniciativa
de ley resuelve las deficiencias de nues-
tra legislacion vigente, la cual, hasta la
fecha, ha favorecido la impunidad.

Asi es como destaqué la nueva compe-
tencia que se otorga a los Jueces de Po-
licia Local, la manera c6mo agiliza el
procedimiento y se contemplan nuevos
preceptos que permitirdn a los Jueces de
Policia Local ponderar, no sélo la prue-
ba testimonial que, como he dicho, mere-
cia dudas ya en la época de la dictacion
del Codigo Civil, sino otros elementos de
prueba més idéneos y mas efectivos co-
mo serian, en este caso, el informe que
evacue el Servicio de Investigaciones de
Accidentes del Transito.

Me referi, también, especialmente, a
la ereacién cel Registro de Conductores,
que hard posible la eliminaciéon del mal
conductor, de aquel que en forma reite-
rada infrinje las leyes del transito y del
que maneja con imprudencia temeraria.
Asimismo, analicé la creacién del Regis-
tro de Vehiculos Motorizados, el cual
permitird hacer efectiva la responsabili-
dad del infractor, de preferencia en su
propio vehiculo motorizado.

Ademas;, consideré las diferentes san-
ciones que establece el proyecto.

Y, por ditimo, al término de la sesién,
me referia a la campafa de prevencién

de accidentes del transito, en que esta
empeniado el Supremo Gobierno y, espe-
cialmente, el Ministerio de Justicia.

Y no me pareceria razonable, en rea-
lidad, poner término a esta intervencién,
sin decir algunas palabras sobre cuales
han sido las razones y los motivos que
han movido al Ministro de Justicia a ini-
ciar esta campafia que hemos denomina-
do de respeto en el transito. Hemos com-
prendido que en este problema hay dos
aspectos fundamentales: uno, relaciona-
do con las ceficiencias de nuestra legis-
lacién vigente, que se soluciona por la
via de este proyecto de ley; y otro, que
podria decir, es de caracter eminente-
mentz educativo y que tiene que ver con
la formacion de una conciencia nacional
destinada a exaltar la importancia y la
trascendencia de estos preceptos y nor-
mas que hacen posible la convivencia de
los ciudadanos.

El sefior GODOY URRUTIA.— Se ha
perdido el respeto por la vida de nues-
tros semeiantes.

Kl senor ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Porgue, como dice el Honorable
sefiocr Godoy Urrutia, hemos llegado al
extremo de que se ha perdido el respeto
por la vida de nuestros semejantes.

Tenemos que terminar, de una vez por
todas, con la insolencia de estos condue-
teres que manifiestan a diario su despre-
cio por la sociedad. Esta campafa edu-
»ativa debe penetrar en todos los secto-
res de la opinién publica y deben adhe-
rirse a ella todas las personas, cuales-
quiera que sean su edad, sexo o condicidn.
¥s fundamental que esta campafia alean-
2, desde luego, no s6lo a los hogares,
sino 2 las escuelas, fundamentaimente, a
log sindicatos y a todas aquellas agru-
paciones, sean éstas profesionales, co-
mevciales, industriales, agricolas, de hom-
bres de emnpresa, etcétera. No puede ha-
ber otro enemigo de esta campafia que
no sen el resentido social o el colérico,
aguel que manifiesta a diario su despre-
cio por la sociedad.
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Hemos contado con la colaboracién ge-
nerosa de la prensa, de las radioemiso-
ras, de EMELCO y de muchas institucio-
nes privadas, entre las cuales deseo des-
tacar la muy importante que ha venido
prestando al Ministerio de Justicia, el
Club de Seguridad del Transito, cuyo
Presidente, don Manuel Barahona, ha
demostrado un alto espiritu publico, lo
que me hago un deber en sefialar.

Veamos ahora, muy someramente, qué
medidas se han adoptado en relacién con
esta campafa de prevencién y de reduc-
ci6n de accidentes del transito.

En febrero del presente afio, se dicté
el Decreto N? 66 del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién, que
prohibié el uso de la bocina en todas las
zonas urbanas, y autorizé él retiro inme-
diato ¢e la circulacién de aquellos vehicu-
los que no se encuentran en buen estado
de conservacién y constituyen un peligro,
sea para el conductor, sea para los pea-
tenes o para los pasajeros, en su caso.
Siempre he atribuido a este decreto, Ho-
norables Diputados, mas importancia que
la que a primera vista pudiera otorgar-
selé. ;Por qué? Porque, en realidad, el
conductor cree ver en el uso de la bocina
un elemento de seguridad que le permi-
te, desde luego, incurrir en exceso de ve-
locidad y en otra serie de infracciones.
Desposeido de este aparente elemento de
seguridad, que no es tal, tiene natural-
mente que manejar con mayor cuidado.
Asi es cémo la prohibicién del uso de la
bocina tiene una repercusiéon mucho ma-
yor y evita incurrir en una serie de in-
fracciones en las cuales de otro modo se
caeria, como son e} exceso de velocidad,
el paso con luz roja, el salirse de la pista
de circulacién, etcétera, todas ellas cau-
sas determinantes de accidentes del tran-
sito.

Es también importante este decreto en
cuanto permite el retiro de la circulacién
de aquellos vehiculos que no se encuen-

tran en buen estado de conservacién y
que constituyen un peligro para los ha-
bitantes.

Otra de las medidas adoptadas por el
Ministerio tiene relacién con el requeri-
miento que ha hecho a las Municipalida-
des, en especial a la del Gran Santiago,
a fin de que se incorporen en esta campa-
fia de prevencién y reducciéon de los acci-
dentes del transito y ejerzan ciertas atri-
buciones que la ley les confiere. Asi es
c6mo se les ha solicitado, fundamentalmen-
te, que procedan con mayor severidad a
controlar y otorgar las licencias para con-
ducir vehiculos motorizados. Saben Sus
Sefiorias que, lamentablemente, muchas
veces conceden estas licencias a personas
que no reunen todos los requisitos que la
ley establece y esa es también otra de las
causas determinantes de los accidentes del
transito.

Los Honorables Diputados estan en an-
tecedentes, asimismo, de que en repetidas
oportunidades, después que las autorida-
des han retirado los documentos al con-
ductor infractor, éste ha podido, por la
via del empefio, de la amistad o de la in-
fluencia, obtener de otra Municipalidad
el otorgamiento de nuevos documentos que
le permitan conducir e incurrir en nue-
ras infracciones. Por esta razon he pedi-
do a las Municipalidades que procedan
con mayvor severidad en la concesién de
la documentacién que hace posible condu-
cir vehiculog motorizados.

El sefior GUERRA.— ;Me permite, se-
fior Ministro?

El seiior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Igualmente, les he solicitado que
ejerzan las atribuciones. que la Ley y la
Ordenanza Municipal les confieren en el
sentido de revisar el estado mecénico de
los vehiculos motorizados, especialmente
en el momento de otorgar la patente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—:Me permite, sefior Ministro?

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
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ticia) .— Con mucho gusto, sefior Presi-
dente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—FE1 Honorable sefior Guerra le solicita
una interrupcion.

El seiior ORTUZAR (Mlmstro de Jus-
ticia).— Con el mayor agrado se la con-
cedo, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior GUERRA.— Sefior Presidente,
nosotros aplaudimos las medidas que se
han tomado con el fin de resguardar la
integridad fisica de las personas, en es-
pecial en lo que tienen que ver con la re-
vigion mecanica de los vehiculos. Pero
también es conveniente hacer presente la
resistencia humana de los conductores. He
podido comprobar, por ejemplo, en los
choferes de la Empresa de Transportes
Colectivos del Estado que tienen que eje-
cutar a la vez cinco o seis labores: mane-
jar, ver las luces, abrir las puertas, co-
brar, dar vuelto, y esa gente no trabaja
ocho horas diarias, como los obreros, si-
no hasta doce y quince horas, v mucho
mas. Se ha podido comprobar —y yo he
conversado sobre el particular con ellos—
que ni se les paga el 20 por ciento de co-
misién, que figura en el contrato de tra-
bajo, sino que a veces los patrones abu-
san y les pagan 10 6 12 por ciento.

De tal manera que seria plausible coor-
dinar también estas saludables medidas
mecinicas con la parte humana, para asi
poder mantener a los choferes en buenas
-condiciones de trabajo.

Nada maés.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar, sefior Ministro.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —Sefior Presidente, agradezco la
interrupcion del Honorable Diputado por-
que, en realidad, me da la oportunidad de
expresar en la Honorable CAmara que es-
ta materig también ha sido preocupacion
preferente del Ministerio a mi eargo. Lo

he hecho presente en forma muy especial
tanto al Departamento de Transporte co-
mo a la Subsecretaria de Transportes del
Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccién, y puede Su Sefiorig estar se-
guro de que en la Ordenanza General del
Transito, que habra de dictar el Presiden-
te de la Reptblica al ser aprobado este
proyecto de ley, se contemplaran precep-
tos especiales destinados, precisamente, a
evitar esta anomalia que es causa de que
el conductor habitual, a veces se vea fisi-
camente agotado o agobiado, ya sea por
factores de excesivo trabajo o de escasa
remuneracién. Son estos factores huma-
nos muy importantes e incuestionable-
mente, influyen de manera considerable
en los accidentes del transito.

Tanto es asi, seflor Presidente, que
apartandome un poco del tema que esta-
ba considerando, tengo que decir con toda
franqueza o esta Honorable Camara que
en un comienzo los gremios de la movili-
zaciéon colectiva no fueron partidarios de
estas medidas del Ministro de Justicia,.
especialmente de aquellas que decian re-
lacién con la prohibicién del uso indebido
de la bocina, pero con posterioridad han
reconocido hidalgamente que ellos son los
primeros beneficiados con dichas medidas
v que hoy dia, felizmente, ejercen su ac-
tividad en un ambiente de mayor sereni-
dad, que les mina o destruye menos su sis-
tema nervioso.

El seifior FONCEA.— ;Me perm1te"

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Con mucho gusto.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—~Con la venia de Su Sefioria, puede hacer
uso de una interrupcion el Honorable Di-
putado.

El sefior FONCEA.— Senor Presiden-
te, todas las exlicaciones que nos esta dan-
do el senor Ministro de Justicia son, sin
duda, muy interesantes, y demuestran
preocupacién por solucionar el grave pro-
blema del transito publico.
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Sin embargo, con ordinaria frecuencia
ocurre que las autoridades encargadas de
controlar el cumplimiento del Reglamen-
to y ordemanzas sobre triansito piblico ac-
tdan con manifiesta y abierta arbitrarie-
dad, v a veces cop una predisposicién en
contra de los conductores, en especial de
los que manejan vehiculos de la locomo-
cién colectiva y taxis, o sea, aquellos que
ganan su vida manejando y no lo hacen
por pasatiempo.

Hemos escuchado innumerables denun-
cias, a nuestro juicio con fundamentos
plausibles, por actitudes de inspectores y
carabineros que no se compadecen con la
ecuanimidad y seriedad que deben regir
el control de esta clase de infracciones. Sa-
bemos que en la Municipalidad de Santia-
g0 y en las principales municipalidades
del pais se han contratado en los Ultimos
afios muchos inspectores para el transi-
to publico cuyos Sueldos, segin se nos ha
informado, dependen, en gran medida, de
los partes que pasen por infracciones, los
que se cristalizan, en definitiva, en mul-
tas.

No sé hasta donde puede ser cierta es-
ta informacién. Pero, de todas maneras,
son innumerables los casos en que cara-
bineros e inspectores actiian con mano

muy drastica precisamente en contra de

los choferes de la locomocién colectiva y
taxistas; y, tratdndose de conductores par-
ticulares, el criterio v la actitud frente a
ellos varia substancialmente. Y en el he-
cho la mayorig de los partes por infrac-
ciones que llegan a los Juzgados de Poli-
cia Local afectan a log conductores mas
modestos v pobres. Rara vez son sancio-
nadas aquellas personas con situaciéon eco-
némics que manejan por entretenciéon, sin
que sea obligatoria para ellas esta activi-
dad.

Creo que en este proyecto debieran con-
signarse disposiciones para sancionar en
forma drastica a los inspectores que ha-
gan mal uso de sus funciones, porque

ellos, en el fondo, estin cometiendo un de-
lito, estan falseando los hechos, estan pro-
vocando innumerables molestias a lag vie-
timas de estas actitudes. Porque suponien-
do que, en definitiva, el conductor al cual
se le ha pasado un parte arbitrariamente,
pueda liberarse de toda responsabilidad,
ello le ha significado la pérdida de varios
dias y la contrataciéon, muchas veces, de
un abogado, el pago de honorarios y una
serie de desembolsos v molestias. Por eso,
yo estimo que en este proyecto, de tanto
interés, debe seguirse el mismo sistema
qiae rige en otros paises: que el inspector
que proceda arbitrariamente tenga una
sancion drastica, para que terminen estas
reclamaciones,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Muy bien, sefior Presidente

A mi me parece que es injusto el cargo
que ha formulado e! Honorable sefior Fon-
sea, especialmente en cuanto dice relacién
con el Cuerpo de Carabinercs. Todos sa-
bemos que se trata de una institucién que
ha dado pruebag de extraordinaria abne-
gacién, de un gran sentido del sacrificio
v de un alto sentido de equidad.

El sefior FONCEA.— Pero hay excep-
ciones, sefior Ministro. No me venga a
colocar en contra del Cuerpo de Carabi-
neros.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —Las hay, Honorable Diputado; y
eso es, precisamente, lo que quiero des-
tacar en estos instantes. Justamente,
“errar humano es”, dice el adagio; y “no
hay regla sin excepciéon”, dice otro refran
muy conocido. Pero, entonces, no se pue-
de formular un cargo generalizado. Por lo
demés, sefior Presidente, en este proyec-
to se contempla una disposicién que per-
mitird a los Jueces de Policia Local, pre-
cisamente, prescindir de aquellas denun-
cias que en realidad hayan sido injustas o
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inmotivadas, porque, expresamente, esta-
blece esta iniciativa de ley que estos Ma-
gistrados podran apreciar la prueba en
conciencia, incluso la denuncia formulada
por un carabinero o por un inspector mu-
nicipal. Si es cierto, sefior Presidente, que
en algunas oportunidades han incurrido
en error, “errar, humano es’. )

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—No es efectivo, sefior Presidente,
y este es un cargo muy grave que se for-
mula a las Municipalidades, de que hayan
contratado especialmente personal a fin
de que pasen partes o afectiien una fisca-
lizacién interesada en el cumplimiento de
los preceptos del transito.

Y continto, sefior Presidente, refirién-
dome a la campafia de prevencién de los
accidente del transito. Voy a tratar de ser
breve, porque comprendo el interés que
tienen algunos sefiores Diputados en par-
ticiar en el debate.

También he solicitado a las Municipa-
lidades que ejerzan sus atribuciones en
cuantc dicen’ relacién con la sefializacién
de las calles y, en lo posible, con la de-
marcacién de las pistas de circulacion.

Hago presente, especialmente, esta cir-
cunstancia que dice relacion con les reque-
rimientos que el Ministerio de Justicia ha
hecho a las Municipalidades para que
ejerzan sus atribuciones, porque, desgra-
ciadamente, se ha dicho que este proyec-
to cercena algunas de sus atribuciones.

Esto no es efectivo y el temor que pu-
+diera asaltar a cualquier Municipalidad
en este sentido, es infundado. La verdad
es que el proyecto no cercena ninguna de
las atribuciones que les corresponden a
los Municipios en materia del transito y
para que no mereciera ninguna duda es-
te hecho, el Ministro que habla, acepté que
se incorporara en el proyecto, una dispo-
sicién que establece en forma expresa que
las Municipalidades conservaran todas las

atribuciones y facultades que actualmen-
te les corresponden en virtud de las le-
ves vigentes. ‘

En esta campafia de prevencion de los
accidentes se ha dado especial importan-
cia a la fiscalizacién. Con tal objeto se
ha establecido, también a requerimiento
del Ministerio a mi cargo, ung nueva for-
ma de fiscalizar el cumplimiento de los
breceptos del transito a cargo de policias
no uniformados, que van en vehiculos “ca-
muflados”, como los llaman ellos, y ejer-
cen la fiscalizacién del cumplimiento de
las disposiciones del transito, no en for-
ma estitica, sino en movimiento.

Esta forma de fiscalizacién en movi-
miento tiene especial importancia. Para
no cansar la atencién de la Honorable Ca-
mara, diré solamente dos palabras acerca
de la filosofia de esta campafia. Nos ha
parecido indispensable cambiar la men-
talidad, en lo posible, naturalmente, tan-
to del conductor como del peatdn.

Es curioso observar el hecho de que
cuando el conductor se sienta frente al
volante, afloran en él todos los vicios de
su personalidad: la arrogancia, muchas
veces la violencia, y el egoismo. Estamos
empefiados —ojald no sea una utopia—
que en el futuro afloren en este conductor,
no los vicios de su personalidad, sino sus
virtudes, como, por ejemplo, su bondad,
s sentido de cooperacién, de solidaridad,
de buen humor, inclusive,

Para conseguir lo anterior es necesario
no sélo la dictacién de esta ley, sino tam-
bién formar una conciencia colectiva a
través de todo el pais en relacién con el
respeto que nos deben merecer las nor-
mas del transito y sobre todo la vida aje-
na.

Por estas razones, reclamo, desde esta
alta Tribuna, la colaboracién de todos los
ciudadanos para esta campafia de preven-
cion de accidentes del transito, y la soli-
cito de esta Honorable Camara, en forma
especial, a través de la aprobacién en ge-
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neral de esta iniciativa de ley que ahora
-se discute,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefor
Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM.— Sefior Pre-
sidente, este proyecto que modifica la Ley
de Organizacién y Atribuciones de los Juz-
gados de Policia Local, en verdad, va mas
alla del tema en si mismo e incide en tres
problemas. El primero de ellos es de ca-
racter institucional y politico, como ocu-
rre con el problemg relacionado con la dis-
minucién de las atribuciones del Poder
Local. Los otros dos son de indole social,
como toda situacién que se vive en la co-
lectividad, y a la vez definidamente juri-
dicos, como son la llamada “justicia de
pobres” y la reorganizacion de la justicia
del transito.

Pero este proyecto ha desatado, espe-
cialmente de parte de las Municipalidades,
una resistencia que estimo particularmen-
te fundada, por la forma como se aprobd
en el Honorable Senado, aunque en la Co-
misién de Constitucidon, Legislaciéon y
Justicia de la Honorable Camara ha sido
atemperado en cuanto a algunos de los
atentados que contenia, en contra de las
atribuciones municipales.

Pero si examinamos la prensa de hoy,
podemos leer que la Municipalidad de
Quinta Normal, sumandose a la actitud y
a la declaracién de la Municipalidad de
Nufica, por acuerdo uninime, ha protes-
tado por los reiterados atentados contra
la autonomia municipal cometidos contra
sus atribuciones y recursos econémicos, se-
gin ellas por los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, y declara que existe una confa-
bulacién de parte de algunas autoridades
del Gobierno y del Parlamento, tendiente
a restar atribuciones e ingresos a los Mu-
nicipios, con el evidente propésito de ir
a su eliminacidn.

Esto se comprueba, dice la declaracion,
fehaciéntemente, a través de los proyec-

tos de ley presentados por el Ejecutivo y
la tenacidad puesta en prictica por algu-
nos legisladores para limitar y anular las
facultades de estas corporaciones y res-
tringir o eliminar sus méas importantes re-
cursos econémicos. Y, segin la declaracion
de esta Municipalidad, los proyectos que
méas atentan contra los Municipios son:
el llamado proyecto “Antimonopolios”, que
leglsla sobre mataderos y mercados, elimi-

nando las facultades econémicas y admi-
nistrativas que confiere la Ley Orgéanica
de Municipalidades. En segundo lugar, de-
bemos mencionar, la modificaciéon de la
ley de Organizacién y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local, que, segin el
texto aprobado por el Honorable Senado
v mejorado, a decir verdad, por la Comi-
sién de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia de la Honorable Cimara, marginaba
a los Municipios de toda tuicién en mate-
ria de transito, beneficiando a otros servi-
cios con ingresos tipicamente municipa-
les y entregando las actuales atribuciones
al Departamento de Transporte Camine-
ro y Transito Publico. En tercer término,
debemos referirnos al proyecto que modi-
fica la Ley General de Pavimentacion que,
en estos momentos, no incide en el asunto
que estamos tratando.

Sefior Presidente, nosotros estimamos

que, en verdad, el intento de la Honora-

ble Camara, planteado ya en la Comisién
de Constitucién, Legislacion y Justicia,
por mejorar el texto aprobado en el Ho-
norable Senado, debe continuar. Afortu-

‘nadamente, el proyecto en debate volvera

a Comisién, y alli se podran eliminar to-
das aquellas disposiciones que tiendan a
coartar las atribuciones municipales. En
un Estado como el nuestro, que es unita-
rio, en un pais donde la disposicién cons-
titucional sobre creacién de las Asambleas
Provinciales es letra muerts y, ain maés,
es un sarcasmo, ;quien representa, en es-
tos momentos, a las Asambleas Provincia-
les, después de 27 afios de dictada la Cons-
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titucién Politica actual? El Intendente ;
o sea, el representante directo del Ejecu-
tivo, vale decir, del Poder Central. Por lo
tanto, es, en realidad, una ironia el hecho
de que se hable de Asambleas Provinciales
0 que se pretenda que éstas representen
en alglin sentido las aspiraciones regio-
nales. :

Ademas, también llamamos lg atencién
hacia el hecho de que los alcaldes, en aque-
llas ciudades con méas de cien mil habitan-
tes y otras que se pueden establecer, no
son elegidos por la ciudadania misma, si-
no designados por el Presidente de la Re-
publica, con lo cual se asesta un nuevo
golpe a la autoridad del poder local.

Por otra parte, la Confederacién Na-
cional de Municipalidades advierte que,
si bien en la Comisién de Constitu¢ién, Le-
gislacién y Justicia y gracias —segin se
expresa— a la comprension y espiritu de
justicia de los sefiores Diputados que la
integran, el proyecto serd propuesto a la
Honorable Camara con algunas modifica-
ciones que en gran parte, satisfacen a las
Municipalidades del pais, especialmente
en lo relativo a los Registros de Vehicu-
los y de Conductores, que quedarian entre-
gados a estos Organismos Constituciona-
les ¥y no a los Conservadores de Bienes
Raices 0 g la Direccién de Transporte y
Transito Publico, a pesar de ello, las Biu-
nicipalidades insisten ante esta Honora-
ble Cédmara, en la necesidad de que se
modifique también el articulo 11 del pro-
vecto, que viene a limitar todavia mas las
atribuciones municipales en materia de
transito, privando a los Municipios de su
facultad de intervenir aun en materias
que hoy dia les corresponden, como, por
ejemplo, recorrido y tarifas de taxis, re-
corrido de buses, etcétera,

Esperamos que esta disposicién, ten-
diente a establecer que no se puede vul-
nerar, en absoluto, la autoridad que ahora
tienen los Municipios, sea observada v
respetada.

Si nosotros nos hemos permitido ha-
blar de estos problemas, es porque somos
decididos partidarios, no de restringir,
sino de extender las facultades de los Mu-
nicipios, ya que ellos son una forma de
expresion democratica primaria de la ciu-
dadania.

Esto ha sido asi a través de la historia
civica. Fue la mas antigua forma, embrio-

‘naria, de demeccracia en la Edad Media.

En Espafia, de donde proviene nuestro
origen nacional y también el de nuestra
legislacién, fue la bandera de los comune-
ros, que se levantaron, justamente, en ar-
mas contra el poder centralizador de la
monarquia absoluta, en defensa de los
fueros locales. Esta bandera pasé a Amé-
rica. Los Cabildos, los antiguos Ayunta-
mientos, los Municipios, son la primera for-
ma de expresion politica colectiva de ges-
tion gubernativa y constituye también la
cuna de nuestra independencia nacional.
Porgue, no por accidente nuestro 18 de
septiembre consistio, técnicamente, en una
reunion del Cabildo, o sea, de la Munici-
palidad de Santiago, ¢n 1810, ;

Pero este Poder Municipal ve invadida
su Orbita logica de atribuciones, en la
misma medida en que el Estado, en gene-
ral, se va centralizando, como una forma
de restringir la voz y la intervencién de
las regiones, para convertirlas en simples
apéndices del Poder Central. .

Hasta ahora, las comunas han estado,
en la mayoria de los casos, en manos do-
ciles. Y algunos Municipios ofrecen, hoy
dia, grandes talones de Aquiles o lados
vulnerables y son faiciles blancos de ata-
que, porque una nube de espesa descon-
fianza circunda a algunos de ellos, debi-
do a “irregularidades” cometidas en su
seno, o para hablar en lenguaje eufemis-
tico, debido a pequefias o grandes ““dis-
tracciones” en que han incurrido los je-
rarcas de la misma mayoria gubernativa
que hoy dirige el pais.

Alcaldes encargados reos y varios regi-
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dores acompaiiandolos tras las rejas, cons-
tituyen el clima propicio para enbestir
contra los Municipios. Pero no son los mu-
nicipios los culpables de estos latrocinios;
ellos son mas bien las primeras vietimas.
Los responsables son los que cometen los
desfalcos, 16s que burlan la ley, los que
roban los caudales municipales. Y se ope-
ra también una curiosa dualidad: algu-
nos de estos regidores votan formalmente
por los derechos y fueros del poder comu-
nal, pero sus correligionarios que estin
en el Ejecutivo o en el Congreso Nacio-
nal, no vacilan en hacer lo contrario, en
cercenar las atribuciones municipales. Lo
decimos porque los partidos populares te-
nemos en esta materia, como en todas,
una linea tnica. Defendemos y defendere-
mos las Municipalidades, porque vemos
en ellas la posibilidad de una expresién
mas directa de las inquietudes y necesi-
dades de aldeas y ciudades, del pueblo,
en una palabra. Pero dentro de ellas, de
cada ciudad, como decia Disraeli, hay dos
ciudades, dos mundos: el de los pobres ¥
el de los ricos; los barrios elegantes y los
barrios pobres. Nosotros creemos que los
ricos tienen dinero suficiente para velar
por si mismos. Y el pobre sélo tiene su
fuerza de trabajo, que vende a precio vil.
Ante estos proyectos que cercenan las en-
tradas municipales, no podemos dejar de
pensar en las poblaciones callampas, en
los barrios populares de todo Chile.

Pero eso, frente a esta tendencia de me-
noscabar las atribuciones de las Munici-
palidades, nosotros estamos por la idea
contraria, esto es, porque se hagan méis
amplias.

También creemos, frente a otro de los
conceptos que se esbozan en este proyec-
to, el relativo a la “Justicia de Pobres”,
que se debe democratizar la justicia para
hacerla realmente justiciera, aunque pa-
rezca pleonastica estay expresién. Con tal
objeto, debe irse a la modificaciéon de los
codigos y leyes existentes, en forma que

lleguen a resguardar los intereses y dere-
chos del pueblo. Pero, para eso, nosotros
también creemos que es menester proce-
der a una democratizacion de fondo y ella
s6lo puede provenir de un cambio en el
sistema social imperante, que haga que la
justicia para el pobre y para el rico sea
efectivamente la misma. Ella no puede
existir en un pais donde existen tan abis-
mantes diferencias, en esta materia, y
donde es evidente que, con una vara se
mide al rico, en la justicia, y con otra, al

pobre.

Por lo demés, nosotres creemos que de-
be cumplirse la disposicién constitucional
del articulo 107, que dice en su primer in-
ciso: “Las leyes confiarian paulatinamen-
te a los organismos provinciales o comu-
nales las atribuciones y facultades admi-
nistrativas que ejerzan en la actualidad
otras autoridades, con el fin de proceder
a la descentralizacién del régimen admi-
nistrativo interior”. Porque el proceso ha
sido a la inversa: en lugar de ampliar la
6rbita de sus atribuciones, las Municipali-
dades las han visto reducida y se las ha
dejado para desempefiar funciones, tales
como la recoleccién de basuras o el con-
trol del cumplimiento de la Ley de Alco-
holes, o como grandes proveedores de pa-
tentes.

En cuanto a la creacién de una “Justi-
cia para los Pobres”, hacemos presente
que objetamos esta denominacién, por
cuanto ella existird precisamente, cuan-
do dejen de ser pobres, cuando la demo-
cracia econémica genera la democracia
politica, la igualdad juridica y ju-
dicial. Porque mientras los pobres pasan
largo tiempo en la célcel —como se dice
comtnmente— por el robo de una galli-
na, los maximos delincuentes, los que aten-

‘tan contra el interés publico, los agiotis-

tas, les especuladores del dolar —como
lo hemos visto ultimamente—, siguen en
Ia cima sin que nadie los moleste.

Tal vez el sefior Ministro de Justicia
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quiso referirse a una justicia mas rapi-
da y expedita para los pobres. Posible-
mente, no serd tan lenta y engorrosa; pe-
ro, en el fondo, no se produce ningin
cambio en la esencia. El problema es que
la inflacién ha convertido en ridicula la
cantidad en que se fija la competencia de
los Jueces de Policia Local,

Por lo demas, el problemy del creci-
miento de las ciudades, hacia necesario,
incluso para descongestionar los tribuna-
les ordinarios, que se diera a los Juzga-
dos de Policia Local competencia en ma-
terias de las cuales antes no conocian. Por
lo tanto, no se trata de un cambio basico,
trascendental, ni mucho menos.

En cambio, no negamos la importancia
de la otra finalidad: establecer una justi-
cig del transito expedita y eficaz. Porque,
en verdad, estos accidentes van cobrando
tributos humanos cada vez mais terribles.
Pero tampoco estd aqui el “quid” de la
cuestiéon. No basta con que ahora los Juz-
gados de Policia Local puedan conocer de
la responsabilidad del autor del accidente
y determinar el monto de los danos y per-
juicios, y, también, segin la modificacién
introducida por la Honorable Camara, que
ha dado esta facultad a los Jueces de Po-
licia Local, conocer del cumplimiento de
la sentencia condenatoria. La verdad es
que esto no va a la raiz draméatica del
problema, sino que sélo se limita a la su-
perestructura judicial mas elemental. Por-
que el incremento fatidico de los acciden-
tes del transito, ;es acaso un inevitable
precio que se paga a la civilizacién, al
avance téenico y mecanico y al crecimien-
to de las ciudades? Asi parece ser, por
ahora. Pero es probable disminuirlo e
imaginar que la ciudad del futuro —en la
cual tenemos que pensar hoy, una ciudad
hechy para el hombre, para proteger su
vida y facilitirsela en todos sus domi-
nios— encontrari los medios de evitarlo.
Es evidente que el transito de la ciudad
futura no seri como el de hoy, asi como
el de hoy no es el de un siglo atras. Pero

en la hora de los helicopteros y, sobre to-
do, de los cosmonautas que navegan uno
junto al otro, no cabe duda de que habra
cambios colosales, especialmente en el
transito.

Pero nosotros tenemos que legislar pa-
ra hoy, para la tierra y para Chile. Y, en
verdad, legislamos con atraso notorio.

Sin duda, muchas de las disposiciones
que aqui se propician son de cardcter po-
sitivo. Nosotros estamos de acuerdo con
la creacion de un Registro de Conductores
a cargo de cada Municipalidad, que ten-
dra por objeto formar un rol de todos los
conductores de la comuna, con su indivi-
dualizacion. También estamos de acuerdo
con el Registro Nacional de Conductores
y con el Registro de Vehiculos Motoriza-
dos. Y fuimos partidarios, desde el pri-
mer momento, de que todos estos registros
dependieran de las Municipalidades mis-
mas y no fueran entregados al Conserva-
dor de Bienes Raices.

También estamos de acuerdo en la ne-
cesidad de tener cuidado con la facultad
dada al Presidente de la Republica para
dictar la Ordenanza General del Transito,
aplicable en todo el territorio nacional,
que va a prevalecer sobre las ordenanzas
locales; porque limita el pcder de las Mu-
nicipalidades, lo cual, con razén, ha des-
pertado su resistencia, aun cuando las Mu-
nicipalidades ejerzan dentro del territo-
rio comunal las atribuciones que, en ma-
teria de transito, establece el articulo 11.
Y, a este respecto, afortunadamente, la
Comision introdujo un agregado, con el
fin de que la Ordenanza General del Tran-
sito que se dicte considere, necesariamente,
las atribuciones que actualmente tienen
las Municipalidades.

Por estas razones, queremos dar nues-
tros votos favorables al proyecto de ley
en debate. Eso si, nos reservaremos el de-
recho de renovar, en la discusidon partcu-
lar, aquellas indicaciones que fueron re-
chazadas en el seno de la Comisién; como
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asimismo, de presentar otras nuevas y de
fundamentar nuestras opiniones acerca de
aquellos articulos que estimamos de inte-
rés.

‘Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Godoy Urrutia, sefior Presidente.

K] sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra €l Honorable sefior Godoy Urrutia.

El sefior GODOY URRUTIA.— Sefior
Presidente, ya hemos cido, en la mafiana
de hoy v en parte de esta misma sesién,
las exposiciones hechas, primevro, por el

sefior Diputado Informante; y, luego, por.

el sefior Ministro de Justicia, quien ha im-
pulsado el despacho de este proyecto de
ley.

Aparte de las objeciones de tipo juridi-
co en defensa de las atribuciones del poder
comunal que estd desarrollando el Hono-
rable sefior Teitelboim, queremos también
exnresar algunos conceptos acerca del pro-
biema, que ya preocupa al mundo entero,
creado por la congestion del transito, que
ge traduce en numerosisimos y lamenta-
bles accidentes.

Nosotros pensamos que, en gran parte,
es éste un fendémeno creado por el eapi-
talismo individualista, que parece preten-
der como finalidad que cada familia ten-
ga, al menos, uno o mas automoéviles, por
el desorden de la vida moderna, que hace
que la gente trabaje a muchos kilometros
de distancia del sitio en que vive; por la
dispersion de las escuelas, de los centros
de abastecimiento y de cultura en relacién
con las viviendas de la gente; y por la au-
sencia de un “urbanismo funcional”, como
se llama, todo lo cual contribuye a inten-
sificar ¢l problema del transito.

Por otra parte, nuestras ciudades, son
las que pediéramos considerar relativa-
mente nuevas, no son ciudades trazadas
en cuanto a su area y al ancho de sus ave-
nidas y calles, para soportar un transito
intenso. Pongo por caso a la ciudad de
Arica, donde la liberacion de los derechos

de aduana permitié que fueran interna-
dos numerosos automéviles, apenas uno de
los cuales logra circular por cualquiera de
sus angostas calles, con veredas estrechas
donde la vida de los peatones estd en un
constante y permanente peligro. Igual su-
cede en nuestras ciudades. Yo he sido tes-
tigo un dia —de esto hace bastantes anos—
en Paris, de este hecho: un dia domingo,
después de un periodo de frio muy inten-
so, la gente aproveché el descanso domini-
cal para salir hacia los bosques o los cam-
pos vecinos; pero eran tantos los pequeios
automdviles franceses que ocupaban los
caminos, como una cinta interminable, que
congestionaron absolutamente el transito.
Y tanto el que habla, que ocupaba un au-
tomoévil con algunos amigos, como los de-
més, se han demorado 3 horas en regresar,
caminando a la vuelta de la rueda, a la
ciudad, que distaba no mas de 20 kiléme-
tros. Este es uno de los efectos 0 uno de
los engendros del capitalismo. El que echa
a andar por vias que han sido construidas
para otros vehiculos y para otras veloci-
dades, en instrumentos mecanizados, for-
zosamente, como consecuencia, tendria que
sufrir estos tremendos problemas.

Ahora bien, ;se reducirian los acciden-
tes del transito por la via del castigo, ha-
ciendo draconiana la ley para quienes los
cometen o los causan? Yo creo que s6lo en
una minima parte. Asi como la pena de
muerte no ha contribuido o ha contribuido
s6lo en una minima proporcién a evitar
los crimines horrendos, que son también
productos o subproductos de una sociedad
injusta y mal organizada, como lo es la
actual; estas penas, mucho mas inflexi-
bles, que se autoriza para que las apliquen
los Jueces de Policia Local, s6lo en una
minima proporcién van a disminuir este
verdadero flagelo, esta amenaza constan-
te v permanente que pesa sobre millones
de personas, no sélo sobre las que transi-
tan a pie, sino también sobre otras que
son transportadas en wvehiculos.
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En paises socialistas, como Checoslova-
quia, que desde hace ya muchos afios pro-
duce automéviles y medios propios de
transporte colectivo, hemos visto dirigir
el transito a nifiitas escolares de 14 afios,
después de las clases, sin que un solo con-
ductor faltara a las indicaciones que estas
criaturas hacian en las calles. Y es co-
rriente, en el mundo socialista, que una
persona que conduce un automévil no
acepte, por motivo alguno, consumir ni una
copa de cerveza. Kl hacerlo se considera
una transgresion a la responsabilidad per-
sonal y colectiva, a la moral socialista.
Cuando uno viaja por cualquiera de estos
paises, siempre, a la hora del almuerzo o
del café, comparte la mesa con el conduec-
tor, y jamés —puedo decir lo que pasa en
5 6 6 de ellos, donde he recogido experien-
cias personales— éste acepta beber una
sola gota de alcohol. Hay menos acciden-
tes, naturalmente, —por algo se practica
acd el examen de alcoholemia— a causa
de ‘este autocontrol, fruto de un mayor
sentido de la responsabilidad.

Hace un momento, le decia al sefior Mi-
nistro que esto, en gran parte, depende, en
realidad, del concepto mutuo que tenemos
de la vida, de cémo se aprecia la propia
vida y la vida de la comunidad que uno
integra, de la que forma parte. Y ello co-
rresponde a una serie de agentes que crean
la personalidad del individuo, que vienen
desde el medio familiar, pasan por la edu-
cacion, siguen a través del proceso del
trabajo y forman parte de las institucio-
nes generales que gobiernan la existencia;
a los principios que fundamentan la mo-
ral y el sentido de la responsabilidad; y
a la manera de cémo se conjugan las ac-
ciones individuales dentro de la colecti-
vidad. Por eso pienso que todo esto es, si
se quiere, un proceso complejo que no se
encausa con leyes como la que se discute.

Recuerdo, seflor Ministro, que hace
afios, discutiendo en el Municipio de San-
tiago un problema parecido a éste y ha-

blando un Regidor, en términos violentos,
contra un conductor, yo le interrumpia y
le decia: —“Mire; pongase usted también
en el caso del conductor, que muchas veces
logra no frenar el coche que maneja ante
un movimiento falso y torpe de la perso-
na que va a pie”, De manera que, segin
donde uno vaya, sea en el volante o cami-
nando, asi es como considera peligroso y
torpe a uno u otro. Ek problema hay que
tomarlo desde distintos angulos.

(A quién se le da aqui, en Chile, docu-
mentos de chofer? Pricticamente, al pri-
mero que los pide. No hay un instituto de
exdmenes de tipo sico-técnico, que siquie-
ra permita ver cuil es el estado de los sen-
tidos de la vista y los oidos, si funciona
normalmente o no el sistema nervioso y
cémo son las reacciones del individuo.

Hace afios, exhibieron una pelicula do-
cumental en la que se veia como se exami-
na en Alemania a la persona que aspira a
tenzr documentos para manejar. Y, efec-
tivamente, cuando uno ha visitado algin
institute de orientacién profesional, por
ejemplo, ha podido observar cémo apre-
cian una serie de hechos que, entre noso-
tros, no se consideran. Aqui, aparte de un
examen general a la vista, que le podrian
hacer un 6ptico cualquiera, y una que otra
prueba, de un valor muy relative y muy
primitivo, como instrumento de aprecia-
¢ién no hay maés.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—¢ Me permite, Honorable Diputado? Ha

. terminado el tiempo del primer discurso

del Honorable seficr Teitelboim.

El sefior GODOY URRUTIA.—Voy a
finalizar mis observaciones en seguida, se-
fior Presidente, para devolverle el tiempo
2 mi Honorable colega.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar Su Sefioria en el tiem-
po del segundo discurso del Honorable se-
fior Teitelboim.

El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
Presidente, hemos escuchado decir que en



3336

CAMARA DE DIPUTADOS

Estados Unidos otorgan con gran facili-
dad los documentos para manejar; pero,
al que comete una transgresion, no solo
se los retiran, sino que, ademds, le apli-
can multas y castigos que son verdadera-
mente ejemplares.

He dicho estas palabras per creer que
el proyecto estd muy lejos de resolver,
por la via ejecutiva de la sancidn, este
tremendo y gravisimo problema creado
por el régimen capitalista.

; Contribuye, acaso el hombre que va a
trabajar lleno de preocupaciones y que
utiliza un medio de transporte colectivo
con sus nervios fatigados, o que sale de su
trabajo en las peores condiciones —como
es el caso de los obreros de Yarur, scbre
cuyo problema, tuvimos oportunidad de
ocuparnos en dias pasados y que padece
de una verdadera fatiga nerviosa, que tan
poco se aprecia en una atmoésfera llena de
toxinas, donde la gente anda semienvene-
nada—; ¢ contribuye, digo, a tener un con-
trel rigurcso, un dominio sobre su siste-
ma nervioso, sobre sus acciones, juicios o
actitudes? De ningin modo. Por eso es
que el problema hay que considerario den-
tro de una via mucho mis ancha y tenien-
do presente toda la posible ’complejidad
de los factores que median en esta mate-
ria.

Muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
— Puede continuar, Honorab'e sefior Tei-
telboim.

El sefior TEITELBOIM.—Le he conce-
dido una interrupeién al Honorable sefior
Toncea.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con lu venia de Su Sefioria, puede usar
de la palabra el Henorable sefior Foncea.

El seiior FONCEA.—Senor Presidente,
nosotros compartimes la necesidad de le-
gislar sobre lzs materias contempladas
por la presente iniciativa de ley. En nues-
tro concepto, el proyecto es positivo en la
mayoria de sus disposiciones. Y para des-

virtuar la especie que el sefior Ministro
de Justicia, en oportunidad anterior, dejé
entrever en esta Alta Corporacién, en el
sentido de que los parlamentarios de Opo-
sicién somos intransigentes y obcecados
para criticar y repudiar todo aquello ema-
nado del Supremo Gobierno, nos permiti-
mos expresar en esta ocasion hasta nues-
tro aplauso a la Secretaria de Estado ser-
vida por el sefior Ministro, por el esfuerzo
serio y responsable desarrollado para po-
ner término a esa verdadera lacra repre-
sentada por el aumento pavoroso de los
accidentes del transito y la irresponsabi-
lidad de muchos conductores al cumplir
tan delicada funcion. Con nuestra actitud,
repito, queremos desvirtuar la asevera-
cion de que seamos opositores obcecados.
Pueden tener la certeza el sefior Ministro
de Justicia y todos los Secretarios de Es-
tado en general que siempre contaran con
nuestro amplio apoyo iniciativas de esta
naturaleza, en efectivo beneficio de la co-
lectividad en general y, especialmente, de
los sectores mas humildes, pues la razon de
nuestra permanencia en el Congreso Na-
cional es procurar patriéticamente el pro-
greso v el bienestar de nuestro pais.

Sin embargo, deseamos seflalar algunos
vacios y deficiencias del proyecto y, hasta
podemos afirmar, ciertas injusticias que
han sido preteridas por el sefior Ministro
y los parlamentarios que han intervenido
en el debate.

Por el proyecto, se aumentan las remu-
neraciones de los sefiores Jueces de Poli-
cin Local v del personal de esta judicatu-
ra. Es de toda justicia que asi se haga,
por cuanto también por el proyecto se au-
menta la competencia de dichos magistra-
des y, en consecuencia, sus obligaciones y
su trabajo mismo. Pero hay una gran di-
ferencia en tal materia entre los Jueces
de Policia Local que prestan sus servicios
en comunas donde tiene su asiento un Juz-
gado de Menor Cuantia y aquellos otros
Jueces de Policia Local, lo que debe cons-
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tituir el 70 o el 80 por ciento de los casos,
cuya jurisdiccién corresponde a comunas
donde no funcionan y esa clase de juzga-
dos ordinariocs de menor cuantia.

Una diferencia tan importante no ha
sido avpreciada, ni siquiera mencionada
enn el debate. Asi, los Jueces de Policia
Local que sirvan en comunas donde exis-
ten Juzgados de Menor Cuantia van a te-
ner la mitad, o quizds menos de la mitad,
del trabajo de los demés Jueces de Poli-
cia Local, porque, como lo sabe el Hono-
rable sefior Carlos Morales Abarzia, Di-
putado informante, el proyecto da una
competencia especial o extraordinaria a
los Juzgados con asiento en comunas en
que no funcionan Juzgados de Menor
Cuantia, entregéndole el conccimiento de
una serie de negocios de competencia de
esos juzgados de Menor Cuantia, lo que en
el hecho importard que esos jueces de Po-
licia Locai deberdn ocupar todo su tiempo
en desempenar sus cargos.

Luego, pregunto: ;por qué, para los
efectos de la remuneracion, se ha nivela-
do a esos magistrados, cuando hay jueces
de Policia Local que ejercen ia profesion
de abogados, que su trabajo actual en el
Tribunal asi se lo permite y en el futuro,
con las nuevas obligaciones, con los nue-
vos asuntos entregados a su competencia
no podran hacerlo?

En cambio, seflor Presidente, donde
existen juzgados de Menor Cuantia, los
jueces de Policia Local continuardn con
una labor casi idéntica a la que desempe-
fian hoy dia. Sin embargo, el aumento de
rentas es igual para uno y otro caso. Cree-
mos que esto es injusto y que, indiscuti-
blemente, debiera contemplarse una ma-
yor remuneracién para los magistrados a
los cuales me he referido en primer tér-
mino y que van a tener que ccuparse de
Ia totalidad de las nuevas materias incor-
poradas dentro de la competencia de esta
clase de Tribunales. Tampoco se ha acla-

I3

rado —nosotros no somos enemigos de ias
buenas remuneraciones, y esto lo hemos
demostrado a ttavés de nuestra perma-
nente actitud en el Parlamento, pues cree-
mos que un funcionario bien remunerado
rinde mis y se le puede exigir también
mucho mas— a cuanto van a llegar las re-
muneraciones de los Jueces de Policia Lo-
cal de Santiago, Valparaiso y Vifa del
Mar. Se me ha informado que ellos gana-
rian una suma superior a la que percibe
un Ministro de Corte, incluso un Ministro
de la Corte Suprema, lo que va g originar,
a renglén sceuido, que los magistrados
—me refiero 2 los de la Justicia Ordina-
ria; Ministros de la Corte Suprema y Mi-
nistros de las Cortes de Apelaciones— eco-
miencen a reciamar con toda razén para
que, por lo mencs, nivelen sus rentas con
las de los Jueces de Policia Local, que que-
darian en situacién tan ventajosa. Se nos
ha dicho que hay Jueces cuyas rentas van
a superar el millén de pesos mensuales de
acuerdo con el mecanismo establecido por
el proyecto ¢n materia de aumentos, v ta-
les magistrados van a ser los que presten
sus servicios en Municipalidades de gran-
deg entradas.

Por eso, seitior Presidente, para subsa-
nar esta injusticia, los Diputados del Par-
tido Democratico Nacional, vamos a for-
mular una indicacidn, que espero encuen-
tre acogiaa de parte del Supremo Gobier-
no, destinada a aumentar, no en un.diez
por ciento cada tres afios de servicios los
sueldos de los Jueces de Policia Local que
sean abogados y que tengan como asien-
to de sus funciones un lugar donde no
funcione un Juzgado de Menor Cuantia,
sino en un veinte per ciento. Ademads, se
ha dicho v se ha repetido que la presente
iniciativa tiende a favorecer al litigante
modesto, al litigante humilde, a aquél que
no puede recurrir a un profesional por ca-
recer de los medios econdmicos para ello.
Se ha hacho gran caudal sobre este lauda-
ble propédsito dzl proyecto.
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Nosotros estimamos que el Supremo Go-
biernc v el Parlamento, sj desean sincera-
mente sclucionar la situacién, del litigan-
te pobre deben preocuparse de la absoluta
indefensién en que se halla un sector im-
portante del pais como lo es el campesi-
nado chileno. Se trata, sefior Presidente,
de quinientos, seiscentos u ochocientos mil
chilenos que no pueden ejercitar sus de-
rechos ante los Tribunales y deben con-
formarse con dejarse despojar impune-
mente de sus legitimog intereses.

Qe ha dicho muchas veces gue nuestra
Legislacion del Trabajo es la mas avan-
zada del mundo. Los partidos reacciona-
rios —el Conservador y el Liberal— de
vez en cuando, sobre todo en periodos pre-
slectorales como el presente, se permiten
proclamarse y exhibirse como padres de
nuestra legislacién social y se presentan
ante el pais como defensores de ios tra-
bajadores en circunstancias, que basta re-
visar la histotria del Parlamento para
comprender que ello no es més gue una fa-
lacia. ..

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—;Me permite, Honorable Diputado? Ha
“~rminado el tiempo del segundo discurso
del Homnorable sefior Teiteiboim.

Puede seguir haciendo uso de la pala-
bra Su Sefioria por esta inscrito a conti-
nuacion.

Kl sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
decia que es norma de algunos sectores,
pr-cisamente de los partidos reacciona-
rios, adjudicarse la paternidad de la le-
gislacién social vigente en beneficio de ias
¢’ases asalariadas, especialmente, en estos
pericdos preelectorales. Se presentan co-
mo los autoras, por ejemplo, de la Ley del
Seguro Obiigatorio, de la de descanso do-
minical, ete...

El sefior VALDES LARRAIN.—;Por-
que es asi, Honorable Diputado!

El sefior ROSALES.—jPero no
cumplen!

las

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior FONCEA.—... en circunstan-
cias que la historia es muy diferente. iLa
derecha se opuso terminantemente a tales
iniciativas! Fue precisamente por los afios
1924 6 1925 cuando en este hemiciclo y
en estas mismas tribunas y galerias, se
gintié un “ruido de sables”. Vino enton-
ces a convenir con el Presidente de la Ca-
mara una delegacidn de la oficialidad jo-
ven del Ejército con una lista muy larga
de proyectos que estaban durmiendo el
suefio de los justos, y expresaron a los
Partidos reaccionarios: “Queremos que
estos proyectos sean despachados” Y ew
una sesién de esta misma Corporacién, el
Presidente de esa época, comenzé a leer la
caratula de los proyectos. Creo que se
pusieron en discusiéon los proyectos —en-
tre otros, por ejemplo, el que creé la Ca-
ja de Seguro Obligatorio-—; se declar¢ de
inmediato cerrado el debate y se dieron
por aprobados en general y en particular,
sin ninguna objecién y sin que nadie se
atreviera a levantar su voz.

De esta manera, contra la voluntad de
la Derecha, fue aprobada por la presién
v el temor, toda esa legislacién social que
hoy esos partidos exhiben como un con-
jupto de iniciativa aprobadas por ellog en
forma espontinea y voluntaria, cuando
debieron hacerlo ante la falta de valentia
para enfrentar un requerimiento justo pe-
ro absolutamente desusado de esos jove- .
nes oficiales de nuestro Ejército.

El seficr VALDES LARRAIN.—La Ley
de Medicina Preventiva es obra del doc-
tor Cruz Coke, Honorable Diputado.

El sefior FONCEA.—Pero el sefior Cruz
Ccke repudiaba gn ese tiempo a los con-
servadores: lo saben perfectamente bien
Sus Sefiorias.

E] sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—El sehor Cruz Coke fue Ministro de Es-
tado siendo conservador, Honorable cole-
ga.
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—Hablan varios seiiores Diputados o la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iRuego al Honorable sefior Foncea evi-
tar los didlogos y a los Honorables sefio-
res Valdés Larrain y Ruiz-Esquide, no in-
terrumpir!

E]l sefior FONCEA.—En consecuencia,
nosotros sostenimos que el sector que mas
merece nuestra proteccién, en una inicia-
tiva como la que se discute es el de los
campesinos, porque no tienen ninguna po-
sibilidad de recurrir a los Tribunales de
Justicia a hacer valer sus derechos tan
amagados y atrepellados por los malos pa-
trones.

Debo decir a Sus Sefiorias, como repre-
sentante 'de una zona agricola y como par-
lamentario que se encuentra en contacto
con los sectores laboriosos y asalariados
de esa provincia, que el ingreso en los
Juzgados del Trabajo de Talea, ha bajado
a veinte o treinta causas por mes. Este
descenso no se.debe, por cierto, a que no
se cometan injusticias y atropellos, pues-
to que nuneca en la historia de Chile se ha
abusado con la clase asalariada, en espe-
cial con el trabajador de la tierra, y ja-
mas se han burlado tanto las leyes socia-
les como durante este Gobierno.

Lo que ocurre es que el pobre campesi-
no tiene ninguna posibilidad de hacer va-
ler sus derechos. En efecto, para hacerlo
tiene que entrar a contratar, desde luego,
los servicios de un abogado, quien, por ra-
zones obvias, puesto que no es un millona-
rio, sino un profesional que necesita ga-
narse la vida, comienza por cobrarle una
suma para gastos y sus propios honora-
rios, del orden de los treinta, cuarenta o
cincuenta mil pesos. En el momento mis-
mo en que se advierte un un campesino de
este primer cobro, ya debe echar pie atras
y desistirse; posteriormente, toda la legis-
lacién ha sido concebida en términos que
se le impide, practicamente, reclamar ju-

dicialmente sus derechos. Asi, por ejem-
plo, el peso de la prueba recae sobre el de-
mandante; tiene que traer testigos pues
la prueba es principalmente testimonial;
pagarles a esos testigos el dia que dejan de
trabajar en el campo; darles dinero para
el almuerzo en la ciudad y también para la
locomocion, o sea, todo un cimulo de de-
sembolsos por encima de las posibilidades
del campesino que gana remuneraciones
miserables,

Mas adelante, por regla general, se sus-
pende el comparendo, a peticién del pa-
tréon. Entonces tienen que regresar quin-
ce o veinte dias después; y cuando el fa-
llo logra dictarse en favor del obrero, co-
mienza el verdadero calvario para hacer-
lo cumplir. Como generalmente el patrén
vive en Santiago, hay que despachar un
exhorto. Entonces el abogado le dice al
campesino: “Hay que buscar un abogado
en Santiago”. En buenas cuentas, la tra-
mitacion es practicamente imposible para
el trabajador de la tierra, quien debe con-
formarse en renunciar a lo que legitima-
mente le corresponde.

Nosotros patrecinamos, en una oportu-
nidad, una indicacién que, por cierto, fue
rechazada por los partidos reaccionarios,
tendiente a dar a los fallos del trabajo la
misma fuerza que se le reconoce al cheque,
la misma accién penal, o sea, que notificado
un fallo en un juicio del trabajo, el deman-
dado tenia un plazo de tres dias para cum-
plirlo; en caso contrario, los antecedentes
debian pasar a la Justicia del Crimen para
incoar la accion penal respectiva. ;Qué co-
sa més respetable, que un fallo del Tribu-
nal del Trabajo! Es mucho més respeta-
ble que un cheque, que a veces se gira sin
fondos dentro de un lugar de diversién o
en un hip6édromo. En cambio, actualmen-
te en Chile tiene mas valor un cheque que
un fallo de un Tribunal del Trabajo, en el
cual se reconoce un derecho de un trabaja-
dor.
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Nosotros creemos que es ésta la oportu-
tunidad de dar algunas facultades a los
Jueces de Policia Local de las comunas
agricolas o rurales, para solucionar un pro-
blema de interés para el campesinado. Y
agai vamos a pulsear la sensibilidad de los
sofiores parlamentarios. Nuestra indica-
-i°n consiste en dar facultad a esos Jue-
wc3 para conocer de los reclamos de los
sumpesinos por el robo que se les hace de
ja azignacién familiar. O sea, se trata de
e los Jueces de Policia Local puedan co-
nocer de tales reclamos de acuerdo con un
procedimiento fécil y expedito para el so-
lo efecto, no de castigar al patréon —no
queremos e€so—, tampoco de obligarlo a
pagar lo que estd debiendo, sino de orde-
aar a la Oficina del Servicio de Seguro So-
cial respectiva que haga los pagos poste-
riores de la asignaciéon familiar directa-
mente al campesino, para que no se le si-
za despojando de ese beneficio. Al mismo
tiempo, en el inciso segundo del articulo
que propiciamos le damos fuero o inamo-
~ilidad al cbrero, por el termino de un afio,
~ara qus no sea despedido a raiz de su de-

[ARNEEIOR P

Ardn vernos a tantear la sensibilidad de
. stos sefiores que estan haciendo alarde, so-
‘re todo en estos dltimos dias cuando no
se puede leer un periédico de los llamados
arandes o escuchar una radio, donde no
se anuncie la existencia de un Doctor a
quien nadie conocia antes y de cuyos atri-
butos actuales se hace tanto caudal que si
viviera Cristo en la tierra, se sentiria un
tanto postergado.

El sefior MATURANA.—; Me permite
una interrupeién, Honorable Diputado?

E] sefior FONCEA.—Con todo agrado,
Honorable colega.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la
palabra el Honorable sefior Maturana.

El sefior MATURANA.—Sefior Presi-
dente, queria hacer presente a mi Ho-
norable colega sefior Foncea que la in-

dicaciéon que ha presentado, la que no
conozco, pero me refiero a ella por lo
que ha expresado, no sélo vendria a po-
ner a prueba, en esta Honorable Cama-
ra, nuestra sensibilidad social, sino tam-
bién nuestra ignorancia como abogados;
porque, en realidad, aunque sea de toda
justicia arbitrar medidas efectivas para
obtener el cumplimiento de la legislacion
social, esto no significa en modo alguno
que pueda entregarseles a los Jueces de
Policia Local el conocimiento de estas
materiag, cuya funcién y competencia
estan perfectamente definidas.

Las observaciones del Honorable sehor
Toncea no me sorprenderian, si vinieran
de un Honorable colega que no tuviera
preparacién juridica; pero Su Sefioria
sabe que en materia legal existe un sis-
tema de competencia perfectamente de-
terminado y por materias. Luego, si que-
remos hacer ineficaz este proyecto de ley,
no habria una forma maés inteligente que
atiborrarlo con materias de lato conoci-
miento y de complicada densidad, con lo
que se impediria, precisamente, cumplir
la finalidad que se propone. De antema-
no, al plantear este problema en esta for-
ma, se sabe que quien lo enfoque con
criterio juridico no serd partidario de
entregar esta materia a los Jueces de
Policia Local, sin que ello signifique, en
absoluto, que quienes asi opinan por ra-
zones juridicas vayan a estar en contra
de medidas justas para que la legislacion
sceial se aplique.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
— Puede continuar el Honorable sefior
Foncea.

El sefior FONCEA.—Senor Presidente,
algo me hacia prever que ibamos a en-
contrar dificultades aun antes que se le-
yera la indicacién, porque todavia no se
ha dado a conocer en su tenot literal.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.



SESION 37%, EN LUNES 13 DE AGOSTO DE 1962

3341

El sefior FONCEA.—Pero esto ya es
sintomatico. Nos dicen. “Todas estas ideas
son buenas, son plausibles, son justas v
convenientes”. Ellos las comparten, pero
hay necesidad de postergarlas. No veo
por qué sucede esto, si la ley es la razén
escrita y debe consignar los preceptos
necesarios para impedir el imperio de la
arbitrariedad. Le voy a decir a mi Ho-
norable colega, que es un distinguido ju-
rista, que nos parece que estd flaqueando
.en materias de conocimientos legales por-
que no hay ninguna disposiciéon en el
Cédigo del Trabajo que le otorgue a esa
Judicatura competencia para conocer de
la materia insinuada en nuestra indica-
cién. Nuestra iniciativa, vuelvo a repe-
tir, consiste en lo siguiente: los patrones
que burlan el pago de la asignacién fa-
miliar hoy dia no tienen ninguna sanciéon
o, s8i la tienen, en la practica no se le ha-
ce efectiva y siguen quedandose con los
valores recibidos del Servicio de Seguro
Social para pagar las asignaciones fami-
liares a sus obreros. '

La seflora CAMPUSANO.— Eso le
consta al Honorable sefior Maturana. ..

El sefior FONCEA.—Entonces se trata
exclugsivamente de que los Juzgados de
Policia Local de las comunas rurales o
agricolas puedan recibir la reclamacién
correspondiente de los campesinos, le den
la tramitacién del caso y la fallen en
conciencia, y, si estiman que hay funda-
mento, ordenen que el Servicio de Segu-
ro Social pague directamente al obrero
reclamante y a los demas obreros del
fundo, por cierto, la asignacién familiar.
Se trata simplemente de eso, para poner
término a un abuso que todos sabemos se
produce, pero que no tiene hasta el mo-
mento ninguna solucién.

Hasta la fecha no existe ninguna dis-
posicién que autorice a los Juzgados del
Trabajo para conocer de esta clase de
-reclamos, Por lo tanto, no es ésta una
materia que se la vayamos a arrebatar a

la Judicatura del Trabajo para entregar-
sela a la Justicia de Policia Local, como
lo insinta a través de sus palabras el
Honorable sefior Maturana.

Nosotros vamos a presentar esta indi-
cacién en el sentido indicado, y creemos
sinceramente que vamos a encontrar aco-
gida en los sectores auténticamente pro-
gresistas.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Es muy
buena la indicacién.

El sefior FONCEA.—Prescindiendo de
lo anterior, sefior Presidente, hemos pre-
sentado también indicacion para impedir
que los fondos destinados a la proteccién
del nifioc vago o lisiado queden exclusiva-
mente en la provincia de Santiago como
va a ocurrir con la disposicién consigna-
da en el proyecto. Nuestra indicacién en
este sentido, tiende a obligar al sefior
Subsecretario de Justicia a que el T0%
de los giros en contra de la cuenta donde
se depositaran esos recursos, sean hechos
en beneficio de las provincias con pres-
cindencia de la provincia de Santiago.

He concedido una interrupcién al Ho-
norable seflor Lavandero, sefior Presi-
dente. ;

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la
palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.—Seiior Pre-
sidente, después de las extraordinarias
palabras qhe hemos escuchado al Hono-
rable colega sefior Volodia Teitelboim, en
defensa de los derechos comunales, y de
las observaciones que formulara nuestro
Honorable colega sefior Godoy, acerca de
la comuna y de la vida que gira alrededor
de ella, no quisiera dejar pasar esta opor-
tunidad sin referirme a la intervencién
del senor Ministro sobre lo que en bue-
nag cuentas, podriamos llamar una de-
mocratizacion de los tramites procesales
en algunas materias de minima cuantia;
es decir, en lo concerniente a hacer maés
expedito el aparato procesal para algu-
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nos sectores de la vida nacional, para los
sectores mas modestos.

Al ver tan animado de estas intencio-
nes al sefior Ministro yo creo que seria
conveniente ampliar las ideas que nos ha
traido el Ejecutivo en esta ocasion, ya
que el propio sefior Ministro ha recono-
cido que los sectores mis modestos de la
sociedad tienen dificultades para obtener
justicia. Yo estimo que el mal es mas de
fondo, y que él radica, precisamente, en
la falta de independencia que existe en
el Poder Judicial para el nombramiento
de los Magistrados, en lo cual, desgracia-
damente, también cabe intervencion al
Poder Ejecutivo. ‘

Nosotros creemos que, mientras no
exista en Chile una justicia que sea igual
para todos, no puede haber dJdemocracia,
porque la democracia es “e] gobierno del
pueblo para el pueblo” y, resulta que, en
nuestro pais, el pueblo, que es el factor
més importante del sistema democratico,
no tiene derecho a la justicia, como lo
acaba de reconocer el sefior Ministro, al
sostener que éstas son algunas ideas pa-
ra entregar un poco de justicia a los po-
bres.

Nosotros estimamos que, junto con dar
mayor independencia al Poder Judicial,
es necesario revisar la calidad y el crite-
rio profundamente atrasado de algunos
de los miembros de nuestro Poder Judi-
cial, porque mientras no se deje de tener
un criterio determinado y preconcebido
para juzgar los problemas econdémicos,
sociales y politicos, no creo que podamos
contar con justicia en Chile.

;Quién mno sabe que, cuando surge un
problema entre un sector econémicamente
fuerte y otro modesto, siempre se en-
cuentra con que la razén estid de parte
del sector mas fuerte, ya sea por proce-
dimientos reglamentarios, por no contar
con dinero suficiente para contratar un
abogado, por problemas de locomocién e
incluso por detalles minimos? Lo cierto

es que siempre que se trata de aplicar la
justicia los sectores modestos son los
perjudicados.

Y ;para qué vamos a hablar de cuan-
do se trata de hacer justicia en e] aspec-
to social? No hay un conflicto en el cual
no salga ganancioso el sector de empre-
sarios. ;Y como podemos decir siquiera
que existe justicia en Chile, o ¢omo po-
demos hablar de ella, si no se aplica a la
gran masa, a los sectores modestos?

No hace mucho tiempo y sefialo este
caso para poner solamente un ejemplo, se
formé un sindicato en la ciudad de Te-
muco. El sindicato presenté un pliego de
peticiones. Y por hablar de justicia, iqué
ocurri6? La empresa amenaz6 con despe-
dir a todos los empleados, si no se iba el
Presidente del Sindicato; y cuando los
obreros, que no tenian experiencia en
estas materias, aceptaron esta proposi-
cién, entonces despidié a todos los diri-
gentes y a otras personas mas, diez o
quince en total, a fin de que nunca mas
se formase un sindicato en la ciudad de
Temuco.

Y cémo puede hablarse de justicia si los
empresarios, para doblegar “este movi-
miento, llegaban hasta las casas de los
obreros més necesitados ——aquellos que
tienen ocho o nueve hijos y algunos en-
fermos— ofreciéndoles mayores salarios
para que fueran a trabajar y asi rompe la
huelga. Y después de este “lujo” gastado
por la empresa, vemos hoy dia los enor-
mes dividendos que se reparten sus accio-
nistas a costa de la miseria y de indefen-
sién de los trabajadores. Y nadie intervi-
no en este conflicto, ni el Ministerio de
Justicia ni el Intendente de la provincia;
se dejé que el movimiento se mantuviera
solo y se entrego a la mano de Dios su re-
solucion.

Y qué otra cosa podemos manifestar
respecto de la aplicacién de justicia en
problemas de caracter politico. Los repre-
sentantes populares jamas hemos obténido
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un trato imparcial y objetivo de parte del
Poder Judicial. Por otr aparte, no conozco
caso alguno en que los sectores populares,
cuando han reclamado justicia en la solu-
cion de sus conflictos, hayan sido no digo
beneficiados sino juzgados con absoluta
imparcialidad. A mi juicio, no hay nadie
que defienda més la democracia que aque-
llos que.constantemente estian bregando
por que haya una verdadera justicia, que
sea reconocida por todos los sectores. Con-
tinuar sosteniendo una politica en que la
Justicia tan sélo se aplique a los grupos
econémicamente fuertes, no significa sino
colocar una soga al cuello a estos sectores
que estan defendiendo la demoecracia.

Por estas razones, nos alegramos de que,
por lo menos en una minima parte, se bus-
que una solucién a los problemas de los
sectores mas modestos. Y ojald que el Go-
bierno, por intermedio del sefior Ministro
de Justicia, se preocupe en forma total de
los problemas de equidad y de justicia que
afectan a los sectores modestos, y en gene-
ral a toda la ciudadania de nuestro pais.
No creemos que con “parches” se puedan
solucionar estos problemas, ni creemos que
pueda existir una verdadera democracia
y una verdadera tranquilidad social si
acaso se contintda con este estado de cosas.
Lo contrario, seria favorecer o crear un
estado realmente revolucionario, ambien-
te revolucionario que se justificaria por lo
demas.

Sefior Presidente, no perdemos la es-
peranza de que ojald algin dia se inicie en
Chile una transformacion profunda de to-
do el sistema del Poder Judicial. Ojala
que mis observaciones sean consideradas
por el sefior Ministro de Justicia.

Agradezco la interrupcién que me ha
concedido el Honorable sefior Foncea.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Foncea.

El sefior FONCEA.—Concedo una in-
terrupcion al Honorable sefior Carlos Mo-
rales,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Morales.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .—Sefior Presidente, sélo deseo
aclarar una parte de la intervencién que
tuvo el Honorable sefior Foncea y que est4 -
relacionada con las remuneraciones que
percibirian los Jueces de Policia Local, si
se aprobara el articulo respectivo del pro-
yecto tal como lo propone la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia.

Esta materia la estudiamos con bastante
interés, porque deseamos darles a estos
magistrados mejores remuneraciones, en
atencion a las mayores atribuciones y en
general al recargo de trabajo que signifi-
cara para ellos el proyecto en estudio.

Ne le prestamos nuestra aprobacién a

‘la indicacién formulada en el Senado por

el Honorable Senador, sefior Palacios, en
el primer trdmite constitucional del pro-
vecto, porque de acuerdo con la escala pro-
puesta por él, se habria obtenido como re-
muneracion mensual la cantidad de 642 es-
cudes para cada Juez. En la actualidad, y
segln antecedentes que obran en mi poder,
los Jueces de Policia Local perciben 450
escudos de sueldo.

En caso de haber sido aprobada por la
Comisién la indicacion propuesta por el
Honorable Senador sefior Palacios, el suel-
do mensual de los mencionados magistra-
dos habria quedado en 641 escudos mensua-
les, considerandose el sueldo base, 1a asig-
nacién de titulo, los trienios y la asistencia
a las sesiones, De acuerdo con la idea apro-
bada por la Comisidon, el sueldo seria 588
escudos, ya que nosotros rebajamos el ma-
ximo, de un 100 por ciento que establecid

el Senado, a un 50 por ciento. De manera

gue los sueldos de estos jueces, en el ca-
so de que se apruebe la indicacién de vues-
tra Comisién, no seran superiores a los
percibidos por los Ministros de Corte,
puesto que éstos ganan 650 escudos de
sueldo base méas tres quinquenios, es de-
cir, hasta 850 escudos mensuales, y mu-
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cho menos a los sueldos de los Ministros
de la Corte Suprema. .
Asimismo, nos preocupamos de formu-
lar una indicacién que infortunadamente
fue rechazada en la Comisién, con el fin
de aprobar un sistema de remuneraciones
para todos los empleados municipales.
Para este efecto hemos reiterado dicha
indicacién, destinada a aclarar el alcance
del inciso cuarto del articulo 32 de la Ley
N° 11.469, sobre el estatuto de empleados
municipales de la Republica, en el sentido
de que las municipalidades podran hacer
uso de la facultad que dicho inciso con-
templa, cada vez que se encuentren encua-
drados dentro de los porcentaje estableci-
dos en el articulo 35 de la misma ley..
Hemos hecho esto, sefior Presidente, de-
bido a que por un dictamen de la Contra-
loria General de la Repiiblica no se estaria
dando curso a esta disposicién legal que
contiene la Ley N¢ 11.469. Creemos fun-
dadamente que de prosperar esta indica-
ci6n, patrocinada por sefiores Diputados
de todos los sectores de la Honorable Ca-
mara, resolveriamos el problema de las per-
sonas que trabajan en las municipalidades.
En el caso de establecerse un sistema como
el que ha propuesto vuestra Comisién u
otro que en definitiva pueda aprcbar la
Honorable Camara, deberemos también
mejorar las remuneraciones de los Jueces
de Policia Local, porque el trabajo que en
adelante tendran sera excesivo, como lo
hemos visto a través del estudio mismo del
proyecto. Repitiendo los argumentos que

di en la mafiana, creo que, en el evento de '

que las remuneraciones que acordemos pa-
ra estos funcionarios se acercaridn a las
que perciben los Jueces de Letras de Ma-
yor Cuantia o a las que perciben los Mi-
nistros de Cortes, la solucién del proble-
ma no estaria en rebajar los sueldos de los
Jueces de Policia Local, sino en aceptar lo
que los funcionarios del Poder Judicial es-
tan reclamando —tal como lo han plan-
teado también los empleados de los Servi-

cios de Prisiones, Profesorado, del Servi-
cio Nacional de Salud, de Aduanas y Te-
sorerias y deméas empleados semifiscales—
un proyecto de ley que mejore su situa-
ciéon econdémica.

Hasta la fecha no ha llegado al Congre-
so Nacionaly como habria sido lo ideal, un
proyecto por el cual se mejore la situacion
econdémica de todos los empleados, tanto
del sector publico como del privado; por
esta razon hemos debido buscar soluciones
de caracter transitorio para determina-
dos grupos, En esta oportunidad, se nos
presenta la ocasién de satisfacer las as-
piraciones de las personas que trabajan
en los Juzgados de Policia Local y respec-
to de aquellas que pertenecen a las muni-
cipalidades, el criterio que adopte en de-
finitiva la Honorable Camara serd el que
prevalezca en el futuro para resolver de
una vez por todas el problema que inquie-
ta a estos personales.

Muchas gracias.

E] seiior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Foncea.

Tl sefior FONCEA.—He terminado, se-
fior Presidente,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Ruiz-Esquide. -

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—¢Me concede una interrupcion,
Honorable Diputado?

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Con todo agrado, senor Ministro.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el sefior Ministro de Justicia.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .— Sefior Presidente, no queria de-
jar pasar mds tiempo sin agradecer las
expresiones de recnocimiento y congratu-
lacién que tuvo para el Ministro que ha-
bla el Honorable sefior Foncea. Yo las
agradezco sinceramente y las aprecio. Y,
en realidad, me atrevo a formular votos
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porque ellas sean la expresion de una nue-
va etapa, dirfa yo, en las relaciones entre
los Secretarios de Estado y la Oposicién
dentro del Parlamento.

El sefior PARETO.—Depende del Mi-
nistro de Estado.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) — Puede estar seguro Su Sefioria
que siempre que la Oposicién se manifies-
te, como lo ha hecho el Honorable sefior
Foncea esta tarde, con altura de miras,

con sentido nacional y con propésito cons-

tructivo, los Secretarios de Estado agra-
deceremos esa Oposicién, porque estima-
mos que en una demecracia, como es la
nuestra, como debe ser en general una de-
mocracia, la Oposicién no sélo es necesa-
ria, sino que es indispensable.
Refiriéndome tnicamente a uno de los
distintos problemas planteados, el que di-
ce relacién a la remuneraciéon de los Jue-
ces de Policia Local, quiero hacer presen-
te a la Honorable Cdmara que me reservo
el derecho de intervenir sobre esta mate-
ria en la discusién particular del proyecto,
perc que concuerdo con el Honorable Di-
putado sefior Foncea en que en realidad, en
los términos en que ha sido aprobada por la
Comisién de Constitucién, Legislacién vy
Justicia, esta disposicion significara una
remuneracion excesiva para algunos Jue-
ces de Policia Local, que vendria a romper
el equilibrio, la relacion, la armonia que de-
be existir con las remuneraciones del Po-
der Judicial, el cual, como Sus Sefiorias lo
saben, fue objeto de un tratamiento muy
especial a través de una ley que patrociné
el Ministerio a mi cargo hace poco méas de
un ano. En consecuencia, durante la diseu-
sién particular daré a conocer a los Hono-
rables Diputados todos los antecedentes
necesarios para que juzguen este proble-
ma con pleno conocimiento de causa. El
Ejecutivo no se opone a que, en virtud de
las mayores atribuciones que se les con-
fieren, los Jueces de Policia Local tenga
un mejor tratamiento y una mayor remu-

neracién, pero, naturalmente, seria in-
justo, absurdo, desproporcionado, y estoy
cierto de que esta Honorable Camara ja-
més lo aceptaria, que un Juez de Policia
Local quedare ganando un sueldo supe-
rior al de un Juez de Letras de Mayor
Cuantia o al de un Ministro de la Corte de
Apelaciones respectivas, tanto mas cuan-
to que, como Sus Sefiorias lo saben, los jue-
ces de policia local tienen profesion libre
y no rigen con respeto a ellos las incom-
patibilidades que rigen para otros funeio-
narios. Ellos pueden desempefiar, y en el
hecho desempefian, otras funciones: mu-
nicipales, semifiscales o fiscales propia-
mente tales. Oportunamente, como digo,
porque creo que ahora seria prematuro el
debate sobre esta materia, haré valer los
antecedentes a que me he referido ante es-
ta Honorable Camara.

Finalmente, para terminar con esta in-
terrupcion que agradezco, quiero decir,
Honorables Diputados, que me parecen in-
justas las criticas que ha formulado el Ho-
norable seflor Lavandero a nuestro Pdder
Judicial, en cuanto a su independencia. La
verdad es que nuestro Poder Judicial go-
za de un bien ganado y merecido presti-
glo, tanto en el pais como en el extranjero
no sélo por su independencia, sino tam-
bién por su idoneidad, por la versacién de
sus magistrados, y por la moralidad y ho-
nestidad que les es caracteristica.

Muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Ruiz-Esquide,

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—¢De cuantos minutos dispongo, sefior
Presidente?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—FE]1 tiempo de Su Sefioria termina a las
18 horass,

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Sefior Presidente, yo no hubiese deseado
ocupar mas de diez minutos para fijar la
posicién de nuestro Partido frente a este
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proyecto. Lamentablemente, las interven-
ciones de los Honorables sefiores Diputa-
dos v la dltima del sefior Ministro me han
impedido disponer aun de ese breve tiem-
po.

En todo caso, dentro del minuto de que
dispongo, quiero expresar nuestra tonfor-
midad con esta iniciativa, por las razones
que se han dado, en sus dos ideas funda-
mentales: la creacién de una justicia efec-
tivamente para pobres y la reorganizacién
de la justicia del transito.

Nos reservamos para la discusién par-
ticular del proyecto, para fijar nuestra po-
gicién en cada uno de los puntos a que he
hecho mencién, ya sea aprobando el texto
despachado por la Comisién de Constitu-
cién, Legislacion y Justicia o introducién-
dole modificaciones que, a nuestro crite-
rio, pudieran contribuir a mejorarlo.

El seflor SCHAULSOHN (Presidente).
—Honorable Camara, reglamentariamen-
te estd cerrado el debate.

‘Se ha hecho llegar a la Mesa una solici-
tud firmada por la unanimidad de los Co-
mités, en la que expresan que vienen en
solicitar que se declare la procedencia de

una indicacion, cuyo texto indican y que.
es el siguiente:

“Articulo... Aclarase el inciso clarto
del articulo 32 de la ley N© 11.469 sobre
estatuto de los empleados municipales de
la Republica, en el sentido de que las mu-
nicipalidades podran hacer uso de la fa--
cultad que dicho inciso contempla, cada vez
que se encuentren encuadradas dentro de
los porcentajes establecidos en el articu-
lo 35 de la misma ley.”

Con esta comunicacién suscrita por to-
dos los Comités, 1a Mesa entiende que que-
da subsanada cualquiera duda acerca de
su procedencia, por haber sido eventual-
mente ajena a la idea matriz del proyec-
to. En consecuencia, la declara procedente.

En votacion general el proyecto.

Si no se pide votacion, se dara por apro-
bado en general.

—Aprobado.

Por haberse cumplido su objetivo, se le-
vanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 18 horas y
un minuto.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de 1la Redaccion de Sesiones.
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