Sesion ﬂ23.a extraordinaria en 30 de Octubre de 1922 .

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

ﬁl gefior Claro Solar (Presidente) indica la si-
tuaci6n del debate del proyecto sobre crea-
cién del Ministerio de Agricultura. — Bl se-
fior Bulnes se ocupa de incidentes ocurridos
en Angol con motivo de la apertura o cierre
de un camino pablico. — Ei sefior Gatica
hace observacioneg relativas a la situacion
en que se encuentran las compafiias carbo-
niferag nacionales. — Se considera la si-
" tuacién reglamentaria en que se encuentra
el proyecto sobre creacién del Ministerio de
Agricultura. — Se acuerda prorrogar la se-
gunda hora, en media hora. — Se suspende
ia sesion. — A segunda hora se traté del
proyecto sobre creacion del Ministerio de
Agricultura. — Se.levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Liyon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo

Silva Cortés, Romualdo
Tocornal, Ismael
Torrealba, Zeno6n
Valdés, Ricarde
Yafiez, Eliodoro

Aguirre Cerda, Pedro
Briones Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalo
Claro 8., Luis

Correa O., Pedro
BEchenique, Jodquin
Bdwards, Guilieymo
CGatica, Abraham
Huneeus, Francisco

Y los sefiores DMinistros de Hacienda y de
fndustria, Obras Pablicas v Ferrocarriles,

ACTA

Se leyo y fué aprobada la siguiente:

Sesi6n 22.a exiraordinavig en 27 de Octubre
de 1922

Asistieron los seaiiores Claro, Correa, Aguirre,
Alessandri, Barros, Briones, Bulnes, Concha 8.
don Juan E., Concha don Iauis E., Echenique,
Edwards, Gonzilez Errazuriz, Huneeus, Lyon
Opazo, Ochagavia, Silva Cortés, Torrealba, Urre-

jola, Yafiez, Zafiartu don Enrique, Zafiartu don
Héctor v el sefior Ministro de Industria, Obras
Pablicas v Ferrocarriles. R

Leida y aprobada el acta de la sesiéon ante-

rior, se di6 cuenta de los sigujentes negocios:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica con el cual comunica que ha incluido
entre los asuntos de que puede .ocuparse el Con-
greso, en el actual periodo de sesiones, el pro-
yecto sobre modificacién de la ley de cheques ¥
el referente a la creacién de Almacenes Gene-
rales de Depésito.

Se mandé6 archivar,

. Oficios

Uno de la Honorable Camara de Diputados
con el cual remite aprobado un proyecto de ley
relativo a un contrato entre el Fisco ¥ la Com-
pafita Carbonifera de Lebu sobre modificacion de
la ley nGmero 3,782, de 2 de Setiembre de 1821,
referente al Ferrocarril d= Lebu a Los Sauces.

Pasé a la Comisién de Agricultura, Indus-
tria y Ferrocarriles.

Uno del sefior Ministio de Relaciones Ex-
teriores con el cual transcribe una nota del En-
cargado de Negociog de Venezuela, en que agra-
dece al Senado el despacho de la ley referente
de la erecci6én de una estatua a Simoén Bolivar.

Se mandd archivar.,
Mocién

Una del honorable Senador don Ramon
Briones IL.uco en gue propone un proyecto de

| ley sobre concesitn de una pensién a ‘dofia Julia

Sefioret viuda de Valdés y a sus hijos
Pas6é a la Comision de Guerra y Marina..

A insinuacion del sefior Presidente, se acuers
da tomar inmediatamente en consideracién las
modificaciones introducidas por la Cimara de
Diputados en el proyecto de ley remitido por el
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Senado por el cual se modifica la ley ntGmero
2,562, de 16 de Setiembre de 1911, sobre con-
cesi6n de abono de afiog de servicios al personal
del Cuerpo de Policia y Seccion de Seguridad
de Santiago.

En discusién dichas modificaciones, usa
brevemente de la palabra el honorable Senador
por Concepcién, sefior Aguirre.

Cerrado el debate, se dan tacitamente por
aprobadas.

. Bl proyecto aprobado, con las modificaciones,
queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tUnico.—Reemplizase el articulo
4.0 de la ley nGmero 2,562, de 16 de Setiembre

de 1911, por el siguiente:

La viuda, mientrag permanezca tal y, en su
defecto, los hijos legitimos y, a falta de éstos,
la madre viuda de los empleados policiales fis-
cales, ya sean a contrata o de nombramiento
del Presidents de la Reptblica, que fallecieren
a consecuencia directa de lesiones corporales
recibidas en actos del servicio dentro del afio que
precediera a su fallecimiento, tendrin derecho
“por ‘el término de ‘diez afios, a una pension
equivalente al sueldo de que disfrutaba el funcio-
narjo fallecido.

81 los hijos legitimos a que se refiere el ar-
tfculo anterior son varones mayores de edad o
miujeres casadas no tendran derecho a la pen-
si6n que acuerda la presente ley.

A estos mismos beneficios y en las condi-
ciones y casos apuntados, podrin acogerse los
deudos del personal del Cuerpo de Carabineros”.

Bl seiior Presidente solicita, en seguida, el
asentimiento de la Sala para tomar en conside-
racién el oficio de la Camara de Diputados en
que comunica que ha tenido a bien desechar una
de las modificaciones introducidas por el Senado
en el proyecto de ley sobre Almacenes General:s
de Depésito.

Por no haberse producido oposicion, se pone
en discusién, y el sefior Presidente explica a la
Sala el alcance del acuerdo adoptado por la
Honorable Camara de Diputados.

El sefior Aguirre cree conveniente que el
Senado insista en la aprobaciéon de la modifica-
cibn desechada. que c¢onsidera de bastante im-
portancia.

Kl sefior Correa pide también al Senado
que insista en su anterior acuerdo..

Cerrado el debate, el Senado acuerda, por
agentimiento uninime, insistir en la aprobacién
de la modificacién que ha sido desechada por la
Camara de Diputados.

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador por Maule, seiior Zaflartu, ruega al sefior

¢

Alinistro de Industria, Obras PGblicas ¥y Feno-'
corriles, ge sirva transmitir al sefior Alinisiro del
Interior la peticidn gue le dirige, para que Yen-
2a a bien ordenar que sc¢ pague a 085 Iaspiba-
les de la provineia de Maule, la subven-ailiu que
les acuerda el Presupuesto,

El sefior Asguirre pide también al setior Mi-
nistro @de Industria, Obras Puablicas 3 Farroca-
rriies, se sirvia transmitir al sefior Miniztrn de
Instruccién la peticién que le dirige para que
tenga a bien ordenar el pago de sus susilos al
personal del Profesorado y .de la policla del de-
partamento de Talcahuano, que estin impagos
desde el mes de Setiembre,

El sefior Ministro contesta que aiduleri
con todo agrado las peticiones de los honora-
bles Senadoves por Maule y por Concepeldn .,

E) sefior Echenique pregunta a n Mesa si
han llegado a la Secretaria los antecedentes quse
solicité haice ya algin tiempo sobre el nombra-~
mientg de Director del Ferrocarril Transamdino.

E! sefior Presidente contesta negativamente
al honorable Senador por Santiago.

E! mismo sefior Senador recomiends 2n Se-
guida al sefior Ministro de Instruceién Pabilca
que vea la manera de hacer pagar la subvencién
que se consulta en el Presupuesto para ol man-
tenimiento de las escuelas destinadas a dor na-
truocion a los indigenas.

E! sefior Ministro de Industria, Obras Pd-
blicds y Ferrocarriles, hace presente al sefior
Senador que transmitird con todo agrado su pe-
tigién. g su colega de Instruccifén Pablica.

Ei sedior Zafiartu don Enrique ruegs al se-
fior Ministro de Industria, Obras Pftblicas y Fe-
rrocarriles se sirva transmitir al sefior Ministro
del Interior la peticién que le dirige, a fin &e
que recabe de Su Excelencia el Presidente de ia
RepaGblica la inclusién en la convoeatoria al ac-
tual perfodo de sesjones extraordniarias. de las
solicitudes particulares,

El sefor Presidente observa al hoanorable
Senador por Concepcidén gque ya han sido incluf-
das. -

1! honorable Senador por Maule, sefior Sil-
va, hace algunas observaciones, ocupindoge de
la situacidn por que mtraviesan las Indusleias
extractivas en genern], y especidlments del pro-
blema del carbén.

Usan también de la palabra sobre este asun-

to, el sefior Ministro de Industria, Obras Pabli-

cas y Ferrocarriles y el sefior Concha don Luls,
Se @an por terminados log incidentes,
Por haber llegado el térming Mde la primera
hora, s¢ suspende la sestén.
ol el o Y
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A segunda hora, entrando a la orden del
4fa, se pone en discusion general el proyecto de
ley iniciado en un mensaje de S, E. el Presi-
dente de la Repablica, de fecha 29 de Setiem-
bre titimo, sobre reorganizacion de los Ministe-
ring de industria, Obras Pidbiieas v Ade Ferro-
carriles.

El sefior Presidente hace presente a la Sala
que el provecto de qgue va a ocuparse ha sido
presentado por ¢l Ejecutivo en reemplazo de
otro preyecto analogo, aprobade ya por la Ca-
mara de Diputados, sobre c¢reacion del Ministe-
rio e Agricultura, Comercio, Trabajo y Previ-
8idon Social, de modo que el Senado va a entrar
a discutirlo como Camara de origen, Exprasa
tamhién que el sefior Ministro le ha manifestado
aue este negocio lo ha presentado el Gobierno,
dentro del concepto de que reune las condicio-
nes 6v economias contempladas en la ley niame-
ro 3,74, ‘de 29 de Agosto Gltimo, en 1o que se
refiere a la reorganizacién de los servicios pibli-
cos, debe, por consiguiente, someterse, en su
tramitacion, a las prescripciones de dicha ley y,
en iconsecuencia, discutirse en el término de cin-
co dias, contados desde esta fecha.,

El sefior Ministro de Industria v Cbras PG-
blicag confirma en todas sus partes estas obser-
vaciones.

Ei seficr Presidente pone en seguida en dis-
cusién general este proyecto, v usan de la pala-
bra los sefiores Ochagavia y Ministro de Indus-
tria, Obrag Pfiblicas y IFerrocarriles.

Por haber ‘.[egaﬂo 1a hora, queda pendiente
el debate v con la palabra el sefior Ministro.

Se fevanta la sesidén,

CUENTA

Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes mensajeg de Su Exce-
lencia el Presidente de la Repftiblica:

Conciudadanos del! Senado y de la Camara
de Diputados:

Bl Ministrn de la Corte Snuprema de Justi-
cia, don Julio Zenteno Barros, que durante mas
de cuarenta v un ahos presté sus servicios a la
Nacién en los diversos cargos gue desempenara,
hg fallecido recientemente sin legar a su viuda
& hija soltera bienes de fortuna que les pr;g‘mi-
tan atender a sbs necesidaides, !

El sefior Zenteno Barros ejercité variades
actividades en el servicio plblico vy siempre
prestd el valioso contingente de sus vastos co-
nocimientos, de su celo por los intereses nacio-~
nales, de su contraccién al trabajo, de su dis-
crecién v recto criterio en el desempefio de los
cargos 'que se le confiaron, primero durante la
oot pacion railitar de la guerra de 1879, v poste-
riormente, en la magistratura judicial, a la cual
consagro la mayor parte de su vida, v en la ins-
truccién ptblica como profesor de Derecho.

La Facultad de Ieyes 'y Ciencips Politicas:

<

de Ja Undversidad de Chile lo honr§ con- ef mh-m, o

lo de miembro académico, en Abrik de: 1815, *

T.a falta en nuestra legislacion: dé¢ insiigsge...-
ciones oficiales de previsidn social que mires: W
al situacién de las families de los empleados el
viles después de sus dias, unida a la exigGuded:”
de las dotaciones de los milembros del Podwm -
Jucdicial, cuvas rentas nos les permiten atecasdime -
jrnto con la satisfaccién de las necesidades. ¥
presente, acrecentadas por las exigencias dewd -
vadas de la naturaleza e las funciones y raoeam -~
de los diversos cargos, a la formacion. de urs faste -
do de ahorro en prewision el futuro, hacem @gg- .
ccsario y equitativo que fla Nacién acuda em s ..
te, como en ofros casos anidlogos, en aylirl:';,« e Bl o,
familia de sus buenos servidores. \

Por estas consideraciones, ofdo el Consed#r :.
de Estado y con su acuerdo 'pzn‘a. que podAis frme- .
tarlo en el presente periodo de sesiones extrmar~ .
dinarias. tengo ¢! honor de someter a wusSfym: -
deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico.— Concédese, por gracia, a ﬂtL},.,"
viuda e hija soltera del ex-Ministro de Is Chrimm:
Suprema don Julip Zenteno ‘Barros, una pensife.
anual de seis mil pesos ($ 6,000), de que dis®fe—
turan con arreglo a la ley de montepiq milidae. - .

Santiago, a 25 de Octubre de 1922.——Artme. ..
Alessandri—— Rébinson Paredes.

Conciudadanos del Senado y de Ta Chmaew. . -
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro comeEs.. .
miento que, de acuerdo con el Consejo de B .-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que:
podéis ocuparos en el actual perfodo de sesivmms. .
extraordinarias, el proyecto que autoriza: axk _
Ejecutivo para emitir bones hasta por la ST
de $ 3.500,000, moneda corriente, para atemdker
a la construccion de una poblacién obrera ddemma..
tro del recinto del Apostadero Naval de Talca--
huano. o &

Santiago, 27 de Octubre de 1922.— Artwws - ..

Alessandri.— H. Correa Roberts. :

Conciudadanos del Senado y de la Chimarwm .y
de Diputados:

Tengo el honor de poner em vuestro - coms-- .
cimiento que, d¢ acuerdo con eI Consejo do Ew. ..
todo, he resuelto incluir entre Tos asuntos 3 -.
que podéis ocuparos en el actual perfode de me— -
siones extraordinarias, el proyecto de ley sobime: -
prenda agraria.

BSantiago, 25 de Octubre de 1922.— Arteme. ..
Alessandri.— M. Letelier.

H
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’Conciudadanbs del Senado y de la Cﬁmam

de. vD‘iputados

Por los fundamentos que se consignan en la
%xnosmxén de motivos del decreto ntmero 516,
fde_feoé,a_a 18 de Octubre. v los antecedentes que
: we_acompafian, oido el Consejo de Estado y con
. ** .su acuerdo para que pueda ser tratado en el ac-
-« ‘tual periodo de sesipnes extraordinariag, tengo
‘el ‘henor de someter a vuestra consideraciom. el
sgigdiente
. PROYECTO DE LEY:

Articule Ginico.— Apruébase el convenio ad-
referendum celebrado entre el Fisco v la Com-
’mania de los Ferrocarriles Salitreros de Tarapa-

‘&, v gue consta del decreto nGmero 516, de 18
de- Octubre de 1922.

o Santiago, 28 de Octubre de 1922.— Arturo
-Alessandri.— M. Letelier.
2.0° De los siguientes telegramas:

(]

,/’ Calama, 29 de Octubre de 1922.—Sefior Pre-
' gidente Senado.— Santiago.— A las diez estin
eonstituidas todas las mesas. Reina tranquilidad.
" —=Guillermo Badiados.

Calama. 29 de Octubre de 1922.—Sefior Pre-
‘sidente Senado.-— Santiago.— ‘Resultado: Aran-
«wibia, 234: Pinto. 81. No hay reclamaciones de
¥mportancia.— Gaillermo Baifiados.

Antofagasta, 29 de Octubre de 1922.— Se-
Hor Luis Claro Solar.— Santiago.— Resultado
wleccidon de hoy Antofagasta: 2,245 votos, Pinte
‘"Duran; 1,932 votos, Arancibia Laso. Con mayo-
¥ia anterior, Arancibia triunfa por mas 0 menos
;600 votos. Atentos saludos.— Tadislao Errizu-

wiz.
PTRAMITACION ESPECIAL

“f1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
“n. la sesi6n tltima se entr6 a discutir el pro-
*yecto que crea el Ministerio de Agricultura y
que reorganiza el de Industria v Obras PGblicas.
JXEste proyecto, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3.0 de ia ley N.o 3,874, de 10 de Agosto
%ifimo, debe guedar despachado en el plazo de
c¢inco dias, como se dijo en la sesién anterior
¥ de ello ha quedado constancia en el acta. Si
‘#iubiéramos de entender que debe ser discutido y
@egpachado en cinco sesiones, a pesar de que
' Za Jey en referencgia habla de dias, tendria el Se-
mado que pronunciarse respecto de é1 en la pre-
wente sémana.

Como el Senado ha acordado preferencia,
@ confinuacién de la ley de presupuestos para el
wafio préximo, a los proyectos que crean nuevas
wontribuciones y en seguida al proyecto sobre
’ wreacion del Ministerio de Agricultura a que aca-
o de aludir, la Mesa desearia saber si habra de

mantenerse este acuerdo o si, en conformidad
a lo dispuesto en la ley ntmero 3,874; de 10 de
Agosto 1ltimo, con arreglo a la cual ha sido pre-
sentado, deberd discutirse en la sesién de hoy ¥
en las s:gulentes el proyecto que crea el indica-
do Ministerio.

Someto este punto a la resolucién del Se-
nado,

Bl sefior SILVA CORTES.—Parece oue el
Gltimo temperamento inidicado por el sefior Pre-
sidente es el méas razonable, porque de otra ma-
nera la ley de Agosto a que Su Sefiorfa se ha re-
ferido quedaria sin aplicacién.

El sefior CLARO SOLAR ‘(Presidente).
E] Senado resolvera la cuestién al final de la
primera hora.

REAPERTURA DE CAMINOS

E] sefior BULNES—Lamento que no se en-
cuentre en la sala el sefior Ministro de Indus-
tria v Obras Pablicas. pues, deseo hacer una pe-
tirién a Su Sefioria, pero ruego al sefior Ministro
de Hacienda se sirva .cansmitirle el deseo que
voy a exponer.

Bn el departamento de Angol, de la provin-
.in de Malleco, se ha producido una cuestion
uy enojosa entre algunos propietarios con res-
pocio a la apertura o cierre de algunos caminos.
Vo tengo interés on que esa cuestion se solucio-
ne con sujecién a la ley. Con este fin pido al se-~
for Ministro ae Industria y Obras Publicas ten-
@a o bien ordenar se vnvie a Angol a algan fun-
cionario superior de la Direccién de Obras Publi-
cas. a fin de que, teniendo a la vista los planos
oficiales que sirvieron de hase para el remate de
los terrenos fiscales en aquella regidn, restablez-
ca los caminos que se marcaron en los planos de
jas Sﬁbastas. Cuando se enajenaron esos terrenos
fiscales, se hizo con arreglo a los planos labra-
dos previamente y en las escrituras de compra-
venta se consulté una clausula segtGn la cual los
adquirientes se obligan a respetar las servidum-
hres de transito marcadas en los planos  pre-
caucion  indispensable para no desvalorizar los
terrenos que el Fisco o los particulares poseian
a la espalda de las propiedades que se subas-
tahan. .

No quiero averiguar a quién favorece ni a
guien éjlanfx 1a medida que solicito, me basta que’
sea justa, estrictamente justa. Ella consiste en
que el sefior Ministro de Obras Pudblicas envie
a la brevedad posible al departamento de An-
gol a un funcionario de categoria de su Ministe-
rio para que con los planos oficiales a la vista:
planos que todos podamos consultar después,
restablezea, los caminos que existian a la fecha
de los remates, haciendo abrir los que estén ce-
rrados, salvo que ese cierre esté amparado por
una sentencia judicial, cumpliendo asf lo que
dispone la ley de caminos en su artfculo 1.0, in-
ciso F, que dice:

“Se consideraran caminos piblicos, ete.”

Si el restablecimiento de los caminos por

»
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e

la autoridad administrativa, gomo es su deber,
ofende algGn derecho particular, el interesado
ticne expedita la via de los tribunales.

Al pedir que esta misibn se confie a un
empleado - superior del Ministerio no lo hago
porque me inspire desconfianza el Ingeniero de
la Provincia de Malleco. S& que es un funcio-
nuario respetable, pero sé también las agitaciones
que se han producido, los intereses que se cho-
can, ¥y para la autoridad y respetabilidad de la
comisién es necesario que sea desempefiada por
un funcionarip de aquif y de jerarquia elevada.

Al restablecer los caminos, el mismo fun-
cionaric debe determinar conforme al Regla-
mento de la ley respectiva lo que aquel dispone
en su articulo 19:

“No se podra alterar...”

Pido, pues, al sefior Ministro de Obras Pa-
blicas que al entregar nucvamente al trafico los

cir.nos de que me ocupo tenga a bien dar cum- |

plimiento a las disposiciones de la ley y del re-
ciamento a que he dado lectura, como Gnico
medio de dar solucién definitiva a esta enojoss
cuesiiin.

ppe—"

AMPLIACION DE UNA VISITA JUDIC

1 5

El sefior BULNES.-—Ya gue estoy con 1a
palabra. tengo que pedir de nuevo al sefior Mi-
nis{ro de Hacienda quiera hacer llegar a su co
iega de Justicia la peticidén que voy a exponer

He lefdo en la prensa dque el Gobierno ha
dispuesfo que vaya un Ministro de la Corte
de Apelaciones de Concepeién en visita no gé
si al departamento de Angol o al de Traiguén.
aungue me paréce gue es al primero. Pero, para
el caso que fuera para el Juzgado de Traiguén,
cemo Angol 'y Traiguén son pueblos vecinos uni-
dos por el ferrocarril la visita acordada deberia
extenderse a Angol, a fin de que ¢se Ministro
pueda avocarse el conocimiento de una causa
gue nc ha podido tramitarse hasta hoy que con
justida ha causado alarma pGblica: me refiero
al asalto y saqueo de que fué victima la im-
prenta de “Tl1 Colono” de ese pueblo. Esa.im-
prenta fué asaltada una noche y destruidos mu-
chos de sus elementos de trabajo, siendo de ad-
vertir que Se imprime en ella un diario gue no
simpatiza con el actual Gobierno y con la cir-
sunstancia agravante de estar situada al frente
de la easa que ocupa e] Intendente de la Pro-
vineia, el cual mantiene un soldado de puntn
fijo frente a su habitacion. .

La reclamacién del interesado no ha po-
dido .tramitarse porque el juez se declars im-
plicado, y el Promotor Fiscal tiene inconvenien-
tex de otro orden para poder actuar en este
caso. No habiendo juez, es deber del Gobierno
que aproveche el viaje del Ministro Visitador
para que B8Se avoque el conocimiento de este
asunto, porque esa es una garantia que se debe
a 1z seguridad y al orden social.

Repito que se trata de una propiedad par-

ticular, situada en el lugar m&s central de la
ciudad y que afecta a un' diario respetable que
ha tenido que criticar la conducta de las auto-
ridades de aquella localidad.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Con el mayor agrado trasmitiré al
sefior Ministro de Justicia ]as observaciones de
S. S.

EXL, PROBLEMA DEL CARBON

El sefior GATICA.—En la sesion del Vier-
neg pasado mj distinguido amigo, el thonorable
Senador por Maule, sefior Silva Cortés, hizo al-
gunas observaciones relativas a fla proteccién

que log Poderes Pablicos deben prestar a lag

Compafilas carbopiferas con motivo de la crisis
en que actualmente se encuentna esta industria,
y, al efecto, leyd una exposicidn que le entrega-
ron, segin entiendo, algunos de los directores
d» las principales Compafiias que existen en el
pais.

Su Sefioria me hace aparecer como inician-
do el debate sobre esta materia, cuando la ver-
iad es que el Aue inicid esta discusion fué el
wonorable Senador por Cautin, preschitando un
sereyecto de proteceidn a  1a cindustria carboni-
Sray Lo signid el sefior Ministro ‘del ramo, v a
cntinuacion vo hice algunas observiaciones so0-
i Jas causas que, a mi juicio, han producido
o que se llama la crisis del carboOn,

A pesar de la exposicion que leydé el hono-.
ble Senador per Maule, wvo persisto en creer

e las razones que, seglOn los directores de es-
sas Compaiiias, produjeron la crigis, no son las
ofectivas; persisto en creer que lag principales

causas de esta crisis emanan de los altos pre-

cios que han pretendido sogtener las Compraftiias,
v del valor exagerado que le dieron a este ne-
goeio en uina época en que ¢l carbén tenia un
precio verdaderamente anormal,

Es indudable que las compafias carbonife-
ras han perdido 1:; mayor parte de su mercado
de conzumo, dchido, principalmente, al subido
precio - ¢n gue han mantenido el articulo, como
1o° hice notar en una de las sesiones pasadas ¥
10 pruecha el hecho de que hasta el centro mis-
mo de producciéon del carboén nacional, haya ile-
gado un ecargamento A2 carbon de Australia,
destinado a establecimientos gue hasta hace po-~
co consumian curbon nacional., Hasta hoy, que
vo sepa, no se ha explicado la razdén de ese he-
cho, y no es posible suponer que los estableci-
iientos que asf han procédido, haciendo fuertes
desembolsos en gastos de flete, desembarque,
transporte ferroviario, etc, lo hayan hecho cgn
¢l propdéoito de perjudicar a las compafilas na-
cionales, sobre todo si se toma en cuenta gue
esog. establecimientos cuentan wcon pequeiios ca-
pitales.

Otra de las causas que ya he dado acerca
de la crisis del carbén es el valor exagerado
que_ se asignd a loz negocios al formarse lag so-
ciedades actualmente existentes, y me refiero
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principalimente a la Compafifa Minera e Indus-) observaciones, podria continuar en la préxima
trial, a que aludi6 el honorable Senador por | sesién.
Maule. £l sefior GATICA.—Me queda poco que agre-

Es sabido que esta Conipaﬁia se formé de
ja unién de tres compafiias que existian ante-
riormente, a saber: la Compaiifa de Lota ¥y Co-
rcnei, aue en 1913 tenia un capital de dieciocho
millones de pesos oro, segun reza ‘el balance
que he tenidp a la mano; la Compafiia de Cu-
ranilahue, que en esa misma fecha tenfa un <a-
pital Qe nueve millones de pesos moneda co-
rriente; y 1la Compaifia de Arauco Limitada que,
en igual fecha, disponia de un capital de un
millon de libras esterlinas m&s o menos. Aho-
ra bien, reducidas esas cantidades a moneda
corriente segfn el cambio que habia a la fecha,
fines de 1913, o sea 10 peniques, mis o menos,
v el recargo del oro estimado en 70 por ciento,
llegamos a la conciusién de que el capital total

de eras compafiias era, salvo diferencias insig-

nificantes, alrededor de sesenta mlllones de pe-:

sos., Pues bien, esas tres companias que hoy
forman 1a Compaifiia Mincra e Industna. que
en 1913 valian alrededor de sescita millones de
pesos, hoy dia forman una Sociedad con 295 mi-
tlones de pesos, o Sea, casi cinco veces el valor
gue antes tenian las tres sociedades indicadas.

El sefior SILVA CORTES.— En justicia ¥
verdad debe considerarse el valor de conjunto
formado por capitales, reservas acumuladas y
destinadas a esas explotaciones industriales y va-
lores reales de bienes existentes en la Empresa;
¥ no sblo a un capital primitivo de formacién de
(da misma.

Sabido es que en lag industrias extractivas,
en la mineria especialmente, hay a veces enor-
mes capitales representados por hornos, magqui-
narias, edificios, piquewm socavones y muchas otras
cosas que han costado mucho y que no pueden
avaluarse después sinp con enormes castigos; y el
esfuerzo y el desembolso real que fué su origen
debe considerarse.

Su Sefioria que es inteligente y justo, puede
apreciar esto.

1 sefior GATICA.—Algunos de esos valores
pueden aumentar el valor de] megocio tal vez én
un diez o quince por mento, pues casi todos los
valoresg indicados por el honorable Senador estan
jncluidos en el capital.

£l sefior SILVA CORTES.—E]1 capital de for-
macién puede muy -bien dejar de ser un signo
representativo exacto de log bienes o valor que
después tiene el negocio,

E1 sefior GATICA. —El propietario puede dar
el valor que se le ocurra a su negocio; pero esto
no basta para que en el comercio suba o balje
inconsiderablemente el verdadero valor que le co-
rresponde.

En todo caso es el publico, en el mercado
de acciones en la Bolsa de Comercio, ¥ no los
propietarios los que pueden dar el verdadero
wvalor de los negocios.

Bl seitor CLARO SOLAR (Presidente).—Si
el sefior Senador va a dar mayor desarrollo a @us

gar, sefior Presidente, en unos cuantos minutos
més habré terminado.

El sefior EDWARDS MATTE (don QGuiller-
mo, Ministro de Hacienda). — Yo también de-
searia hablar sobre este asunto dos minutoé‘:—

El sefior TORREALBA.—A mi vez, quisiera
hablar otros dos minutos.

Kl gefior GATICA.—Decfa que estos negocios,
que en 1913 valian alrededor de 60 millones de
pesos, se lanzaron al ptblico por la suma de 295
millones, lo que ¢ .uivale, mas o menos, a cinco-
veces el valor que tenifan en el mencionado afio.
En tales condiciones, es muy dificil que estas
Compafifas puedan dar dividendos que correspon-
dan a suma tan elevada porque suponiendo que
se pudiera obtener un 1.% de interés, lo que no.
es exagerado tratindose de minas, se tendria ¢ .e
tener una utilidad anual de 30 millon¢s. para lo.
cual seria necesario que se explotasen, como mi-
nimo, un millon de toneladas de carbén, y toda-
vIa; que en cada tonelada se ganaran 30 pesos,
lo que yo considero imposible que suceds, salvoe
en situaciones excepcionales como las habidas en
los afios de la gran guerra europea ultima.

Por eso digo que una de las causas princi-
pales de la actual crisis del carbén es ésta: el
haberse dado un valor exagerado a las minas con
susg instalaciones, ete.

Lo que le pasa a la Compafifa Minera 2 In-
dustrial le pasa a las otras Compaiifas, aunque
no, tal vez en el grado que a aquélla, y, por con-
siguiente, conviene que se dé a las cosas su valor
real.

En todo el mundo, (despué&s que los Gobier-
nos dejaron de ser los compradores de toda
clase de productos, casi todos los articulos han.
bajado considerablemente de precio, aunque tal-
vez el carbén es el que menos ha bajado. Podria
citar muchos ejemplos de sociedades que hakian
adquirido gran valor durante la guerra y termina-
da &sta se han depreciado enormemente.

J.a Cfa. Sud-Americana de Vapores, cuyas
acciones llegaron cotizarse a méas de 1,000 pesos,
hoy se cotizan alrededor de 240; tomando en con-
sideracién que ocho acciones de lag actuales equi-
valen a una de las antiguas. De manera que los
que ‘compraron acciones a ese precio tienen una
pérdida de un getenta y cinco por ciento, ademés
de la depreciacion del valor de la moneda.

Yo, sefior Presidente, soy partidario de la
proteceién a las industrias nacionales; pero creo
que en egte caso, tal como lo manifesté en sesio--
neg pasadas, no debemos andar muy rapidamen-
te al tratar del impuesto al combustible, puies pro-
ducirfamos un trastorno considerable en todasg las:
industrias del pafs, principalmente en la indus-
tria del salitre.

A mi juicio, en la industria del carbfdn, es
preciso proceder tal como se ha procedido con la
industria, del salitre: abaratar el precio’ de venta
y procurar abaratar el costo de produccion.

Creo que en un tiempo no remoto esta in-
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‘dustria tendra qué llegar a un estado florecien-
te; pero para elio temdri& que cambiar Sus mné-
todos. Tendrd que industrializar, por decirlo asi,
la industria. Tengo fé& en que se podra implantar
la industria del fierro en Chile porque sé que los
‘carbones chilenos probados en los experimentos
practicados en Alemania y en otros pafses de Eu-
ropa, pueden producir coke tan bueno como el
que se obtiene en otras partes. )

Se puede, pues, llegar a establecer la indus-
tria del fierro en el pais; y si las compaifiias
minerag comprendieran sus verdaderos intere-
8es, se ‘unirfan en una gran combinacién y con
el auxilio del Gobierno podrian establecer esta
industria dentro de un espacio de tiempo no le-
jano. De esta manera habrian encontrado las
compafilas carboniferas los medios de desarro-
llar la economia nacional, la riquezuy de sus ac-
clones y la riqueza publica.

¥l dia en que se estableciera en nuestro
pais la industria del fierro nos librariamos de
pagar muchog millones d¢ Desos a] oxtrahjero.
Ademas, acontecerfa lo wyue lamenta el hono-
rable Senador por Maule, que no suceda en oS
momentos actuales: tendrian las compafifag car-
honiferas los fleteg de retorno.

Naturalmente, las compafias productoras de
carboén tendrian que instalar al lado de sus mi-
nas, en los puertos, los hornos para producir el
fierro. Asi tendrian log medios de llevar e] car-
bon con fletes bajos a las regiones del Norte del
pais, en que se consume el carbon, y volverian
con los- minerales de hierto necesarios para
vroducirlo elaborade. Ademas del coke se obten-
drian muchos otros productos valiosos, como el
benzol, equivalente a la bencina, de mayor po-
der aln que ésta y que se importa para los au-
tomoéviles por valor de cuarenta millones de pe-
sog anuales; se obtendrian lubricantes baratos
rara la lubricacién de todas las maquinarias; se
obtendria la brea que se hecesita para impreg-
p-'.'u ciertos cartones gue sirven para techos, pa-
ra asfaltos, ete., ¥ muchos otros articulos que
serfa largo enumerar.

También me parece que las empresas carbo-
neras bien podrian volver a lo que hicieron los
pioneers, log primeros que establecieron la indus-
tria en Chile, esto es, volver a encender los
hornos de fundicién de minerales de cobre.

Estos distinguidos caballeros vieron que te-
nian necesidad de consumir en el mismo lugar de
produccion una parte de sus carbones y estable-
cieron obras de fundicién de minerales de co-
bre que honraron al pais. Con la fundacién de
estos hornos, los buques que llevaban carbén a
los puertos del Norte volvian al %ur cargados
con minerales de cobre,

El gobre que salia de esas fundiciones era

muy apreciado en Europa, porque., ademas de
cobre, contenia oro, plata y otras importantes

sustancias minerales,

El honorable Senador se quejaba en la ge-
cion anterior de la ruina en gue se encuentra
la industria minera de cobre, lo que yo también

deploro; pero, ia qué se debe esta ruina de la
industria minera? Se debe a la dificultad enor-
me que tienen las empresas de proporcionarse a
un precio conveniente el material que necesitan
para fundir. los metales,

Antes de la guerra ,podian proporcionarse
el coke a up precio relativamente barato y ha-
bia muchoa hornos de fundicién diseminados en
las provincias de reama, Coquimbo y Acon-
cagua. )

Llegbé la guerra, y el precio del coke, que
awanzaba a cuarenta o cincuenta pesos la to-
nelada, subid a cuatrocientos pesos. El induda-
ble, en estas condiciones, son muy pocos los ne-
gteios de fundicidn de minerales de cobre que
pueden resistir.

Hoy dia ¢(cudl es el precio del coke? Alre-
dedor de clento sesenta o méas pesos la tonelada.

Algunos mineros inteligentes y emprende-
deres pretendieron buscar una materia que reem-
plazase al coke, para po.der seguir los trabajos
de fundicion, y el honorable Senador por Maule
citaiza con orgullo un establecimiento de fun-
dicidn que estA a pocos pasos de la ca;pitall, en
Chagres, como el Unico gue quedaba eh poder
de chilenos y que tiene encendidos sus hornos.
4{Qué hicieron los propletarlos de estas com-
paiilas pura poder llegar a producir cobre fun-
diéndoio en sus establecimientos? Buscaron un
vrocedimiento nuevo: el de quemar carboncillo
¢n hornos especiales, es decir, una materia que
1o tia casi valor alguno en las minas de carbémn,
porque no era aprovechable o lo era muy poco.
Hoy diaz hay varios establecimientos que usan
¢ste mismo sistema de fundicién.

Pero jqué les pasé a estos establecimientos?
Que esu materia, que podia obtenerse, recién
iniciado ese sistema, a un precio conveniente,
ha ido subiendo en una forma tal que hoy dfa
valc tanto casi comg el carbdn.

Yo tengo datos para asegurar que el esta-~
blecimiento de Gatico, por ejemplo, cuando re=-
cién inici6 el sistema de fundicién por este me-
die compraba el carboncillo, puesto en el puer-
to de Gatico, alrededor de veinticinco o treinta
pesog la tonelada; y hoy dfa vals setenta y cineo
resog. - Yo pregunto a mis honorables colegas
;podra desarrollarse una industria i;r!'e esta, es-
pecie en estas condiciones? Yo creo dque es im- ¢
posible. / ’

Este negocio, que hoy dia se desarrolla en
estas condiciones, luchando con la carestfa de
todos los articulos gue necesita para producir su
cobre, si continta esta escala ascendente de losg
precios, tendri, indudabelmente, que cerrar sus
puertas, lo mismo que ha pasado con. muchos
otros establecimientos.

Por eso yo creo que la politica gue han Se<
guido muestros industriales carboniferos ha sido
errada. No pretendo, por cierto, sefior Presiden-
te, obtener que esas Compaiifas confiesen “el error
en que han incurrido, pero es necesario que el
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phblico se persuada de que la crisis por qne
atraviesa actualmente la industiia no se déve

. & falta de mercados de consumo o a la compe-

tencia del carbon  extranjero, sino, principal-
mente, a los dos factores a que ya me he refe-
rido, o sea, el subido precio en gue se ha pre-
tendido mantener el carb6n nacional y al exce-
sivo valor que se ha dado a los negocios de esta
natvraleza.

E] honorable Senador por Maule ha decla-
rado en. el Senado que es imposible que el car-
bén nacional pueda competir con el carbdén ex-
tranjero en las provincias del Norte. Por mi
parte considero, sefior Presidente, gue los dque
han hecho decir tal cosa a mi distinguido amigo
el honorable Senador por Maule, tienen una
jdea equivocada acerca de los conocimientos de
los sefiores Senadores, cuando se imaginan que
no son capaces de sacar una cuenta.

A ‘este respecto yo creo que el carbén na-
ciqpa(l, no s6lo puede competir con ventaja con
el carb6én extranjero, sino que puede desalojarlo
de esos mercados.

En efecto: jcuil es la distancia que media
enire Lota y Antofagasta, por ejemplo? Al re-
dedor de ochocientas millas. Pues bien, un va-
por, con cargamento completp de carbbén, an-
dando seis millanes por hora, demoraria seis
dias en llegar de uno a otro punto, y estiman-
dose el tiempo necesario para la descarga ¥ el
viaje de retorno sin mercaderias, se tendrfa un
viaje redonde de quince dias o poco més.

"Ahora bien, icuil es la distancia entre In-
glaterra y Antofagasta, por ejemplo? Si se
hace €1 viaje por el Estrecho, como se hacia an-
teriormente, hay ocho mil quinientas millas
aproximadamente, y ese mismo vapor andando,
no ya seis millas por ahora, sino diez millas,
demoraria treinta y cinco dias, siendo de adver-
tir que habrda necesitado gastar para ello una
cantidad muy considerable de carbén, y tenien-
do que pagar a Su tripulacion sueldos mucho

mias subidos que los que ganan los tripulantes
de un buque mercante nacional.

;C6mo es posible, pregunto yo. que en estas
condiciones pueda venir el carbdn extranjero a
competir en nuestras costas del Norte, en Igqui-
que, Anttfagasta, menos, todavia, en el puerto de
Coquimbo, con el carbén nacional, atin en el caso
de que ese carbdn vigiese a Chile con un flete
barato? .

Si el carb6n viene por el Canal de Panaméi,
se acorta un poco el viaje, pero en ningln caso
gera menor de veinticinco dias y a los gastos
del viaje hay que agregar los derechos de pa-
sada por el Canal que son bastante crecilos.

B Yo creoc gue no debiera existir competencia
entre el carbon extranjero y el.nacional, siem-
pre que las empresas nacionales fijaran sus
precios dentro de un espiritu comercial y den-
tro de la situacion verdadera de los negocios.

No “_deseo extender mas por ahora mis ob-

e

gervaciones, pero me reservo dar otras explica-
clones cuando llegue el proyecto anunciado por
el sefior Ministro,” de proteccibn a la industria
carbonifera.

1 sefior SILVA CORTES.—8u Sefiorin hara
buena obra considerando los factores todos, que
claramente expresan los industriales del carbhdn ¥
que parecen respetables.

PRORROGA DE LA SESION.—~TRAMITACION
ESPECIAL

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Los sefiores Senadores por Nuble y por Santia -
go habian pedido la palabra, pero ya ha pasado
con exceso la hora.

Solicito que se acuerde prorrogar la segun-
da hora por el tiempo que ha tomado de mas la
primera.

Acordado.

Bl sefior OCHAGAVIA.—;Para tratar qué
asunto, sefior Presidente?

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Lo va a resolver el Senado.

Bl sefior ECHENIQUE.—EI primer proyec-
to que debe tratarse es el de economias que crea
el Ministerio de Agricultura. *

El sefior OCHAGAVIA.—;De modo que esa
es el asunto que va a tratarse en la gegunda
hora?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Se va a consultar a la Sala si la orden del dfa
la constituye el proyecto sobre creacion del Mi~
nisterio de Agricultura, proyecto para cuya dis-

cusgion hay el plazo de cinco dfas, o si debe se-~
guirse en el debate del proyecto que modifica
la. contribuciéon de herencias.

El sefior OCHAGAVIA.—;Qué motivo ha-
pbria para tratar de preferencia el proyecto re-
ferente al Ministerio de Agricultura?

Bl gefior CLARO SQLAR (Presidente). -
El motivo es que, segGn he manifestado, la ley
fija cinco dias fatales para cerrar la discusion
de esta clage de proyectos; de modo que, apli-
cando la ley, la Mesa tiene que cerrar el debate
de este proyecto, aungue no se haya discutido,
una vez pasados los cinco dfas.

Bl sefior OCHAGAVIA. — Tengo a la ma-
no la ley namero 3,874, de 10 de Agosto del pre-
sente afio, que autorizé el empréstito de 135
millones de pesos.

Después de autorizar el emprsistito, dice
el articulo 2.0 de esta ley, que el exceso de 1as
exportaciones de salitre durante este afio y el si-
guiente, sobre cierta cuota que fija la ley, se
destinara a la amortizacién extraordinaria de
la deuda pablica. De modo que el piritu del
legislador fué el producir economias que vinie=
ran a disminuir el gravamen que el articulo 1.0
habia echado sobre el Erario. En el articule 3.0,
con el mismo proposito, se establece que si el
Ejecutivo presenta proyectos sobre reorganiza-
cion de servicios que puedan reportar,—esa eg la
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mente de la ley,—ung disminucién en los gas-
tos pfiblicos, éstos se tramitarin de una manera
especial, debiendo cerrarse su debate a los cin-
co dias tanto en lag Camara de origen como en
la revisora.

Quiero hacer presente que el propdsito que
tuvo el legislador al dictar aquella ley no con-
cuerda, con log de este proyecto de creacién de
gervicios. En dias pasados se dijo que el pro-
yecto era de fusién de servicios, v que, por 1lo
tanto, correspondia a la letra y al espiritu de
la, ley nGmero 3,874, Pero, en realidad, no se tra-
ta de reducir, sino de una divisién de servicios,
de hacer de una oficina, dos, en vez de refundir
dos en una. Observindose esto, se invecd enton-
ceg otra razén: se dijo que el proyecto gignifica-
ba economias, ¥ el seiior Ministro hablé enton-
ces extensamente mencionando una disminu-
ciéon en los gastos de 49 mil pesos. Quiero lla-
mar la atencién del Honorable Senado hacia ¢~
mo pueden haber realmente economias con dos
Ministerios en vez de uno, a no ser que aqui
ocurra como en aquel cuento del que habia
mandado a hacer chalecos del pano de una ca-
pa: segfin el tamaifio de los chalecos era el n-
mero de ellos que iba a resultar. ;Vamos aquf
a gacar también Ministerios chicos, infdtiles pa-
ra todo? Pero, no nos echemos tierra a los ojos
pensando que dos Ministerios van a gastar me-
nos que uno, ni pensando que este proyecto es
de gconomias y que se armoniza con la ley an-
tes citada. '

Por estas razones, yo negaré mi voto a Ia
idea de que se tramite en forma especial este
proyecto. .

El sefior CI.LARO SOLAR (Presidente).-—
El proyecto a que se ha referido el honorable
Senador por Chiloé, comienza con estas pala-
bras: “Acogiéndose el Gobierno a la disposicion
del artfculo 3.0 de la ley ntamero 3,874, de fe-
cha 10 de Agosto .Gltimo, y de acuerdo con sus
propdsitos de reorganizar los servicios pﬁblicoé,
de manera de hacer mas ordenado ¥y compacto
el funcionamiento de los servicios administrati-
vog, somete”, ete,

Y en el cuerpo del mensaje se habla de una
economia del once al catorce por ciento,

En la sesién anterior, cuando llegé el mo-
mento de poner en discusién este proyecto, plan-
tée esy cuestidon; vy, por asentimiento uninime
de la Sala, gque qued6 incorporado en el acta de
la, sesion de que acaba de darse cuenta y de ser
aprobada, quedd establecids que este proyeciv
es uno de los de la reorganizacion de los servi-
cios pablicos, autorizada por la ley de emprés-
tito v el cual debe ser tramitado en el plazo de
cinco dfas, gue se cuentan, en conformidad con
la ley aclaratoria del 30 de Setiembre, desde el
dia en Aue sc¢ inicia la discusion.

TLa Mesa lo ha entendido asi, Sin embar<o,
me he permitido consultar al Senado sobre si la
tabla de la sesion de hoy debe ser él proyecto
de reorganizacion del Ministerio de Industria y

Obras Pdblicas o si es el proyecto, de contribi-
ciones.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller
mo, Ministro de Hacienda). — Yo no puedo, se-.
fior Presidente, manifestar mi opinion para ilus-
trar legalmente a mis honorables colegas, pero,
puedo decir, en cambio, lag razones que acon-
sejan preocuparnog preferentemente de las leyes;
de contribuciones,

El »royecto

a que nos estamos refiriendo

tendrii una discusién larga, pnsiblemente’ocupa~ -
ra varias sesiones; y yo no creo que sea:conves, -

niente en ningln caso postergar la  discusion -de,
las leyes de contribuciones. s )

El sefior ECHENIQUE.—En la ley primiw
tiva se concedi6 al Gobierno un plazo gue ter<
minaba el 1,0 de Octubre para presentar los,
proyectos de  esta indole; después este plazo se
prorrogé hasta el 1.0 de Noviembre, que ya va
a terminar, y no veo que se hayan presentado,

otros proyectos de economias que este de divi-.

si6n de Ministerios.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Debo advertir a Su Sefioria gue hay varios prow
yectos de economias presentados por el qobleh
no y de los cuales se ha dado cuenta oportuna-

mente.
El sefior TORREALBA .-—Desea recordar ak

honorable Senador por Santiago que el proyee-.
to de que nos ocupamos es, a juicio del honora-

ble Ministro de Hacienda y del de Industria » . °

Obras Publicas, un proyecto de economias; pero,
por otra parte la Honorable Camara no se ha,
enterado @mGn completamente de este asunto,
porque el thonorable Ministro de Industria »
Obras Puablicas dejd pendientes sus observaecion
nes.

Me parece, pues, que seria improcedente
rostergar la discusion de los proyectos pendien=
tes de 1a Orden del Dia para dar preferemcia ak
proyecto en cuestion. ’

Por esta razdn
idea. !

votaré negativamente essk

Bl sefior BRIONES LUCO.—Es incuestios

nable que el proyecto de que se trata’.;' es un pras

yvecto de economias, porgue si bien crea un Mi’

nisterio en cambio suprime otro, el de Ferrocas
rriles.

Cuando yo voté la clausura que establece lm'

ley, lo hice en el Animo de que lo que se eStables

cia era umm especie de urgencia, que estos cinect,

dias se entendian cinco sesiones completasg Y
consecutivas, 'en dias diversos. ) ;

Bi sefior OCHAGAVIA.-—Cinco dfas conta~
dos desde aquel en que se dé cuenta del pros
vecto. . ‘

B sefior HUNEEUS. —Que se lea el artfoms

lo respectivo.
El sefior
ticulo 3.0 Si antes del 1.0 de Octubre proximo

el Presidente de la Feptblica propone a la eom=

sideracion del Congreso los proyectos conducels
tes a modificar ias leyes de caricter permanems
te de orgapizacion de los servicios ptblicos, ok

SECRETARIO.—Dice asi: “Als .

'R A




#dsbate sobre ellos se clausurard en el término
e «ineo ‘djas ‘tontados desde aquel en que se dé
T wrepunta de cada proyeeto,

T*YBn la Camara  revisora se procederi en
Egbusl forma’.

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
#fmando se presenté el proyecto de prorroga tu-
vy ocasion de manifestar que se presentarian
< fmenttades para saber desde cudndo se contarfa
ol ‘wiazo de 1os cinco dias: gi desde que se daba

crmments, del proyecto, si desde que se presentaba
“od dnferme, o bien' si desde que se iniciaba la
L eersion, La Camara tuvo a bien aceptar esta
= ffna idea gque propuse en l3 indicacién que en
= gne sentido formulé y gue se incorpord a la ley
C¢ Ui prérroga que se va g leer,

K 'sefior SECRETARIO.—Dice asi: “Ar-
“opgeyls 1.0 Prorrdgase hasta el 1.0 de Noviem-
% hwe el presente afio, el plazo establecido en el
wsebierle 3.0 de la ley nGmerp 3,874 de 10 de
J #gosto de 1922, para que el Presidente de la Re-
oopkEslica proponga a la deliberacion del Congre-

-gmy 108 proyectos de reforma de los servicios pG-
" BBeOs .

' “@l términe de ecinco dias para la clausura
et Jebate sobre cada proyecto, se contard des-
" @ que s¢ haya iniciado la discusién en la res-
T~ rpeetiva Camara’”.

‘El sefior BRIONES LUCO.—Si aplicAramos
" %n Bey en la forma tan estricta como la entien-

"4 +1 honorable Senador por Chilog, podria su-
peder que habria que votar el proyecto aunque
*.zwm Se hubiera discutido.

|1 sefior CLARO BSOLAR (Presidente).—

“omsgidertemente, porque de otra manera el pro-
omlsito de la ley resultaria negatorio.

1 sefior EDWARDS MATTE (Ministro de

[ Heaeienda). — Voy a dar una contestacién al ho-

~mprable Senador por Santiago, sefior Echenique.

E1 CGobierno se ha preocupado de presentar

‘wawios proyectos sobre reorganizacion de servi-
- 2dpg phblicos.

#E Ministerio de Hacienda ha presentado,
T isside luego, uno gue reorganiza las aduanas; otro
.apee, en gemeral, reorganiza las oficinas de Ha-
cudenda; otro due se refiere al Consejo de Defen-
.yey, F'iscal, ¥ que puede tener relacion con algunos

¥ les servicios de los demdas Ministerios.

] Ministerio de Industria y Obras Publicas

- e presentade el proyecto que la Honorable Ca-
. mepa conoce,
: &®1]..del Interior, segin lo manifesté6 el ho-
“omsemable sefior Huneeus en una de las sesiones
L zamteriores, ha presentado un proyecto que se re-
¢ Uere @ las policias, Respecto. al Ministerio de la
‘merra, he ofdo manifestar al Ministro del ra-
“ﬁm;s gue tiene preparado un proyecto relativo a
" “%mm servicios de Guerra ¥ Marina, y espera la
cgesidn de madflana del Consejo de Estado para
woder incluirlo en la convocatoria.

Hn cuanto al Ministerio de Instruccién Pua-
"B¥eea, ignoro s§i ha preparado algln proyecto so-
e reorgainizacion de estos servicios; pero hace
mbEanos dfas, cpande hablé con el sefior Ministro
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del ramo, le encareci la necesidad de presentar
estos proyectos, y Su Sefioria me manifesté6 muy
buena voluntad para hacerlo, por lo que me in-
clino a creer que, dentro del plazo legal, habri
algtn proyecto sobre la materia sometido a Ila
consideracién del Congreso.

El seftor SILVA CORTES.—EIl plazo termi-
na maﬁana, sefior Ministro.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Pues todavia hay tiempo; mafiana
hay sesion del Consejo de Estado, y puede acor-
darse la inclusién de los proyectos que se quiera.

El gefior TORREALBA,—Se podria prorrogar
nuevamente el plazo.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
Terminados los incidentes.

Yo considero que este proyecto relativo al
Ministerio de Agricultura va, en realidad, a au-
mentar los gastos en ¢l futuro; pero es.imo que,
dentro de las disposiciones de la ley sobre reor-
ganizacién de los servicios p(blicos, el Gobier-
no ha podido presentarlo a la consideraciém del
Congreso, ¥, en consecUencia. goza de las pre-
rrogativas de] plazo especial de tramitacion.

Se va a tomar wotacién sobre la consulta
gque he hecho: si se sigue o nd discutiendo el
proyecto sobre reorganizacién del Ministerio de
Industria, Obras Pablicas y ITerrocarriles, con
preferencias a las leyes sobre contribuciones,

El sefior YANEZ.—; Hay algin dato sobre
la economia que significari este proyecto?

E!l seficr CLARO SOLAR (Presidente). —
Segtn los datos del sefior Ministro, habra una
economia que fiuciia entre el once y el catorce
por ciento del monto actual.

El seficr ECHENIQUE.—Y0o creo que esta
economia no es efectiva en la préactica,

Tomada la votacién sobre la consulta de Ia
Mesa, resultaron 8 votos por la afirmativa, 6
por la negativa y 1 abstencion.

—Al votar:

El sefior TORREALBA.—No, porque seria
dejar a un lado los proyectos de subsidios.

El sefor BRIONES LUCO. — Voto que sf,
en atenciton a que dentro de los términos de Ia
ley que g¢ hna citado, el proyecto debe discutirze
en el plazo de cinco dfas.

El sefior HUNEEUS.—Me abstens

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Ruego ul honorable Senador por Santiago que se
sirva no abwstenerss por cuanto puede no haber
votacion,

El seilor ECHENIQUE.—MAas vale que s2
vote a fin de que quede de manifiesto que no habra
taies economias.

El sefior OPAZO.—Por mi parte, sefior Pre-
cidente, des.aba abstenerme de votar por cuanto
considero que el proyecto de gque se trata no sig-
nificari economiag en los gastos que actualmente
se hacen, pero, obligado a votar, voto gque si, par.
que haya discusion.

Ei sefior YANEZ.—Por los datos que he to-
mado y de los antecedentes que tengo sobre el
particular, creo, sefior Presidente, que el provec-
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to de que se tYatﬂ.\leJ'os de significar economias,
dars por resultado un aumento de gastos.

En tal caso, ¥ no creyendo el proyecto estd
comprendido en lag disposiciones da leyes
que ge ban citado, y considerando gue debe se-
cguir la tramitacién ordinaria, con tan. i mavor
razdn cuanto que procediendo ast se daria paso
a }os proyectos sobre subsidiss, que Bon mas ur-

Ta s

geniey, volo que no.
Bl gehor CLARO SOLAR (Presidente).—En
virtud de la votacion que acaba de tener lugar,

-queda entendido que a segunda hora continuary
discutiéndose el proyecto gue crea el Ministerio
de Agricultura e introduce modificaciones en la
organizacién de otros de los Ministerios, prorro-
gindose la hora hasta ias siete de la tarde.

Se suspende la sesion.

S0 suspendié 1a sesion,

SEGUNDA HORA

PROYROTO -SOBRE REORGANIZACION DE!
OBRAS |

LOS MINISTERIOS DE INDUSTRIA,
PUBLICAS Y FERROCARRILES

Tl gefior CLARO
Continta la sesién.

SOLAR (Presidente), --

proyecto gue reorganiza ios Ministerios de Ins]
dustria, Obras Pdblicas + Ferrocarriles, v c¢un
la palabra el honorable sefior Ministro.

El sefior ECHENIQUE.—No hay otro pro-
vecto Sobre la misma materia? 1U'no despachadn
ror la Camara de Diputados.
1 sefior CLARO SOLAER
hongrable sefior Senador.
] zefior ECHENIQUE.—8i esta
por la Camara de Diputados. debemos
consideracion,

Wl gefior CLARO SOLAR
Yo e permito disentir de la
honorabls Senador por Santiago.

Frn la sexién anterior se hablé de oste mis-
mo asanto ¥y yo pregunté al sefior Ministro de
Industria si presentaba ¢l proyvecto que diseuti-
mos, <¢omo nuevo, independiente del aprobado
por la Camara, v el Sr. Ministro contestd afir-
mativamente, Y se \empez() a discutirlo agui co-
mo Cimara origen

Todo esto consta en gl
anterior _que se aprobo en
la sesidn de hoy.

Wl proyecto a que se refiere el honorable
sefior Senador, despachado por la Camara de
Diputados en el mes de Energ de 1921, crea el
Ministerto de Agricultura, Comerpio. Trabajc ¥y
Provigion Social; pero las materias que forman
‘el objeto las atribucioneg de las secciones de
Agricultira v Comercio estan incorporadas al
prayecto Gobierno.

(Presidente) .,
Si,
aprobado

tomario
e
( Presidente) .

apreciacién

del

Gde

acta de la
la primera hora

we

E] gzenor ECHENIQUE.—.Y en qué situa-
cibn ponstitucional va a quedar ese otro pro-
vecto? A mi me parece gque hay que discutirlo

v devolverlo a la Cdmara de Diputados, aproba-
do 0 degsechado.

»
Estd en discusion general el

~333
. .

De otra manera, ese proyecto quedaria en ol .
Deben,e pues, ponerse en discusion conjun-

aire.
tamente los dos proyectos

El sefior BRIONES LUCO.——Precisan'km;e
en la Comision de Agricultura yo expuse:la con-
veniencia de pronunciarnos sobre el proyecto que

va esta aprobado por la Camara de Diputados y

semetido a la consideracion del Senado, a fin de
ahorrar un tsamite constitucional y ganar tiem-

po; pero el sefior Ministro, como lo acaba_d_?
manifestar el honorable Presidente, dijo que se

desentendia del proyecto anterior y presentaba
este nuevo. Por esta circunstancia la Comisién
estudio exclusivamente el nuevo proyecto, dejan-
(o el otro en su cartera.

El seiior ECHENIQUE.—;En qué situacién
queda el otro proyecto?

'El sefior BRIONES LUCO.-—Debe empezar-
se por ponerlp en tabla,

Ei sefior CLARO SOLAR (Presidente).
No esta incluido en la eonvocatoria.

E! sefior HUNEEUS.—;Cémo, no esta
cluido?
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
porque el Gobierno incluyd solamente el que
en discusidn. )
E! seflor HUNEEUS.—Desde el

in-

No,
esti
momento

en gue estd incluido un proyecto sobre creévciﬁn-‘

del Ministerio de Agricultura, implicitamente
gqueda, comprendido todo otro que trate sobre la
misma materia,

El seiior TORREALBA.—Yo creo dque los
honorables .sefiores Senadoreg sufren una para-
logizacidon. El1 Gobierno ha incluido en la con-
vocatoria el proyvecto gue estd en discusidn por
la simple razén de gque este provecto importa
economias y el otro no se ehcuentra en el mig-
mo Caso, '

Pero, precisamente, refiriéndome a este pun-

to de las economias, creo que las explicaciones
iniciadas por el seiflor Ministro en la sesién
del Viernes pasado, han gquedado incompletas,

desde
vecto,

que no se refirid a este aspecto del pro-
ni dié por terminddo su discurso.

En efecto, el sefior Ministro no ha explica-“

do ia parte econdmica del proyecto, es decir, no
nos ha dado las cantidades comparativag de los
gastos gue importa la ley vigente v de log que
importard el proyecto en discusion.

Y es interesante y
datos.

Yo desearia oir al seitor Ministro para poder
votar en conciencia; si en el curso de sus ob-
servaciones no hace mencién de 16 que yo he ob-
servado, me daré el agrado de renovar Ias que
he hecho. -

No s8¢ si el seflor Ministro concurru‘d. a es-
ta sesion.

El geflor CLARO SOLAR 1 Presidente).
Se dis aviso al seiior Ministro de haberse pues-
to en discusién este provecto, pero el sefior Mi-
nistro no se encontraba en el Ministerio,

E; sefior TORREALBA.—Es lamentable, por
cierto, que el sefior Ministro no se encuentre pre-

necesario conocer esos

[




- misterio del Interior el

.. rresponder estas materias? Porque a wmi
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sente en la discusién de este proyecto. Su pre-
sencia me parece indispensable. Seguramente al
sefior Ministro no entedig, o no pldo suponer, en
lag sesion anterior, que este proyecto pudiera
quedar incorporado a la orden del dia y ésta de-

‘be ser la causa de su ausencia, pues me ima-
gino que serid su deseo hacer una exposicion de-

tallada sobre las bases y estudiog del Gobierno
alypresentar el proyeclo en disc‘:usién.‘

) Me parece, sefior Presidente, que bajo el pun-
to de vista del desarrollo de la industria, de la
intensificaci6én de la produccién agricola y el fo-
mento comercial de las demas industrias, este
proyecto es 1til, aun cuando importard mayor
gasto, pudiendo estimérsele como un gasto re-
productivo.

Pero no sabemos todavia si los gastos a que
se hace mencién en el proyecto serin los-Unicos
necesarios para completar el propésito del Go-
bierno al dividir estos dos Ministerios en la for-
ma que propone.

Ademéis hay en el proyecto varias disposi-
ciohes que convendria que fueran explicadas por
el sefior Ministro. Asi, por ejemplo, en el Art. 2.0

“de los transitorios se dice que desde la vigencia
. de la ley la Oficina del Trabajo pasari a depen-

dbr del Ministerip del Interior.

¢Qué razones ha tenido el Gobierno para
proponer este cambio?

No lo dice.el preambulo del proyecto, ni lo
ha dicho el sefior Ministro en las observaciones
gue lleva hechas hasta hoy. Pero a mi me pa
rece que la indole, los propoésitos que sirve esta
Oficina del Trabajo tienen méas relacién con el
Ministerio de Industria, del cual hoy depende,
que con el Ministerio del Interior.

Noto que el sefior Presidente me hace al-
guna manifestacién; pero entiendo que el pro-
yecto esta en discusiéon general y que yo tengo

"derecho para hacer las observaciones que este

proyecto me sugiere.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).-—
No, sefior Senador. Como Su Sejioria ha hecho
una pregunta, yo se la iba a contestar, contes-

‘tacién que, por lo demas, fluye del mensaje mis-

mo. Lo que el Gobierno quiere es que sea el Mi-
que entienda en estdas
materias, como quiera qgue a €&l corresponde la

_aplicacion de las disposiciones sobre prevision
-Social, dice el mensaje.

El seifior TORREALBA.—Pero yo me pre-
gunt6, ipor qué razones el Gobierno estima gue
es al Ministerio del Interior al que deben co-
me

. parece méas congruente, mas en contacto con el

"Ministerio de Industria y Obras Publicas todo

: aquello que se relagione al trabajo, a la coloea-

ci6n de operarios, a la vigilancia de éstos, ete.

que lo gquwe pueda serlo con respecto al Ministe-
rio.del»'Inte,rivor. Y por eso digo que es bueno
Qque el sefior Ministro noa lo explique.

. Aparece también en este proyecto desmem-

e

prado otro Ministerio, el de Relaciones Exterio~
res, ‘Culto y Colonizacién, del cual se ha segre-
gado la Seccién de Colonizacién, Esto puede ser
mas razona,ble'; esta secciébn puede tener méas
atingencia con el proyecto que Se debate, con &l
espiritu que preside el pensamiento del Gobier-
uoc; pero nada nos ha dicho tampoco el sefior
Ministro sobre las razones que hay para hacer
esta anexion al nuevo Ministerio que se desea
crear. ’

;Importa una economia la medida que se
nos propone? Importa modificar el carfcter del
personal que compone esta seccion, dejandolo
como permanente y pasando a figurar entre las
partidas fijas del Presupuesto ?

‘El sefior Ministro estid en el deber de de-
cirlo. ‘

En los afios que lleva de vida esta Seccidn
jamas se le ha dado el caricter de permanente.
La ley que la cre6 quiso que tuviera el carfc-
ter de transitoria, porque se trataba de la radi-
cacién de colonos e indigenas; de la division de
la tierra, de la planificacién de la zona Sur,
labores que una vez terminadas hacian innece-
sario el mant,'enimiento de la oficina correspon-
diente.

. E1 traslado que ahora propone el Gobierno
tiende a darle a esta Seccit6n ca.r,acter perma-
nente? . :

Repito, me parece que el Gobierno no debe
silenciar lo que piensa a este respecto; y de ahf
que observe la conveniencia de que oigamos al
sefior Ministro durante la discusi6én general del
proyecto, porque de¢ nada serviria ya oir sus ex+
plicaciones en la discusién particular.

Tengo otras observaciones que formular res-
pecto de otros articulos, pero como el sefior Mi-
nistro acaba de entrar a la Sala y habia dejado
pendientes sus observaciones, espero que las ter-
mine para continuar las mfas y si no encuentro
explicadas mis dudas, le formularé Jas pragiuntas
que sean pertinentes a esclarecerlas.

El sefior LETELIER (Ministro de Indus-
tria y Obras Puablicas). — Debo una excusa al
Honorable Senado, por no haber concurrido
desde el primer momento a esta sesién debido
a que estaba en la creencia de Qque este proyec-
to s6lo iba a ser -discutido en las sesiones de
los diag Viernes; y, ademdas, un deber penoso,
como el de acompafiar los restos del senor don
Miguel Varas, en representacién del Gobierno,
me impidié llegar antes a esta Sala.

Hace s6lo unos pocos instantes tuve cono-
cimiento‘de. que se seguia discutiendo este pro-
yecto y, atn cuande no tengo mis apuntes, ‘pue-
do aprovechar los minutos que quedan de la pre-
sente sesién para seguir desarrollando mis oh-
servaciones.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), =——
En la primera hora de la sesion, sefior Ministro,
se acordé continuar el debate sobre este pro-
yecto .en la inteligencia de que €I estaba com-
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prendido en la ley de 10 de Agosto, modificada
por la de 30 de Setiembre; pero por las palabras
que acabo de oir al sefior Ministro me parece
que en esta apreciacién hay un error, puesto
gque Su Sefiorfa dice que pensaba que la . discu-
sion de este proyecto s6lo iba a tener lugar en
1as sesiones- de los dfas Viernes. Como la discu-
sién de este proyecto empezd el Viernes, si esto
fuera asf, no habria tiempo para continuar el
debate, ya que sbon cinco dfas los que la ley
sefiala para cerrarlo. Si el sefior Ministro da ese
alcance a sus palabras, el proyecto no esti com-
prendido en la ley de 30 de Setiembre.

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
¥ Obrag Publicas). — Le doy el alcance que se
desprende de las palabras del sefior Presidente,
esto es, si este proyecto se acoge a las disposi-
cione sde la ley de 30 de Setiembre tendria, se-
gGn la interpretacion que se le ha dado a ella,
un plazo de cinco dfag para su discusién.

La Gnica duda que me asistfa, sefior Presi-
dente, era de si las sesiones en que debia tratarse
de este proyecto debian ser consecntivas o serfan
las acordadas con tal objeto por el Honorable
Senado. Pero ya resuelta la cuesti6n en el senti-
do de que estds cinco sesiones deberin ser con-
secutivas, a contar desde el Viernes préximo pa-
gado, el Ministro que habla se acoge con todo
agrado a esa interpretacion.

Rl sefior CLARO SOLAR (Presidente). -
Solicito el acuerdo del Senado para prorrogar
la sesion hasta las siete de la tarde.

Acordado.

Puede continuar usando de la palabra el
sefior Ministro de Industria y Obras Pftblicas.

E] sefior LETELIER (Ministro de Industria
y Obras Ptiblicas). — En la Gltima sesi6n, sefior
Presidente, me referia, después de haber hecho
notar la multiplicidad de problemas que hacian
dificil el manejo del Departamento de Industria,
Obras Ptblicas ¥y Ferrocarriles, y después de ha-
ber eshozado los argumentos que abonan la apro-
bacion de este proyecto, a uno de los puntos
principales, como es la creacién del Departamen-
to de Agricultura. ’

Manifestaba que este provecto respondia a
una necesidad hondamente sentida dentro del
pais, derivada de la falta de una orientacion ge-
neral con que hoy dia cuentan todos los paises
que tienen cultivos agricolas, es decir, que a la
labor aliada o a la accién individual que cada
agricultor ejercita, era indispensable darle una
orientacioén general, informaciones acerca del cul-
tivo, de los mercados, de los medios de transpor-
tes V¥ de todos aquellos datos que sirven para
que la accidon individual tenga un efecto colec-
tivo con grandes beneficios para la Naci6n.

Lamento, sefior Presidente, no tener a la
mano en estos momentos algunos apuntes que
me habrian servido para reforzar mis observa-
ciones, pero desprovistos de ellos por ahora, voy,
sin embargo, a reforzar alGn més mis observa-

ciones con los datos que he guardado -grabados
en mi memoria. )
En un libro del profesor Frederic J. Has-
kin, que se refiere a2 la organizacion adiminis-
trativa de los Bstados Unidog, en el cual ge ha-
ce una resefiag de c6mo estdn organizados ¥y c6-

mo se han desarrollado log diversos ‘departa- ;

mentos de BEstado de aquella Nacion, al refe-
rrirse al Departamento de Agricultura, g2

riqueza del pueblo de este paig que el Depar<

tamento de Agricultura. Bajo la influengia de '

su ensefianza y direccién la produccién unita-
rig de trigo ha aumentado de 10 bushell por
acre en 1886 a un promedio de 15 bajo las ac-
tuales condiciones de cultivo; el maiz de 25 a
30 bushell por acre, ¥ as{ en seguida toda la

lista de plantas y cultivos de materiag alimen-

t'cias han experimentado la misma relacién -de
aumento’’.

Y después de formular este pensamiento,
el autor entra a analizar las c.usas a.que §o
dabe este beneficio inmenso, ¥y dice que no .es
otr6 que el resultado obtenido con Ia orienta-
cién general de los cutltivos, con el servicio. de
informaciones, con la DPropas. anda y con los €n-
sayos sisteméticos hechos sobre métodos de cul<

tivos y sobre semillas. Todo eso ha permitido-.

llegar a rendimientos muy favorables en ios
cultivos que he mencionado, reduciends, a la
vez, el costo unitario del producto. Lamento
no tener a la mano los datos gue tengo reunidos:
sobre el particular, pero recuerdo que se eal-
cula en varios centenares de millones de d6-
lareg el beneficio obtenido por
resultados de esta labor. Algo anialego ha ocu-
rrido en otrog pafses.

Considerando el desarrollo de la. agricultu«: .

ra en Chile, yo manifesté al comenzar mis Ob-
servaciones que ello ge debe entre nosotros ex=-
clusivamente a la iniciativa particular, la cual.
no puede téner una orientacidn general adecua-~
da a todas las necesidades del pafs.

Sefior Presidente, el Ministerio de Agricul-
tura es hoy wuna necesidad sentida, una impe-
riosa necesidad en todos los paises, ya sean:

éstos de la vieja Europa o los recientes abiertos - -
a la civilizacién, necesidad que todos han sabido: .-
satisfacer y que nosotros atGn discutimos y 80~

mos reacios a hacerlo. En todas partes han
sentido que las cuestiones agricolas y asgricola-
econdmicas han asumido capital impoi‘tancia
vy dominan a lag demés.

Antiguamente la tradicién, pasindo de pa-
dre a hijo, bastaba para que fuera ventajosa la
utilizacién del suelo. Los métodos de <cultivo-
eran simples,
zo de imaginacién para labrar bien, para orde-
nar la rotacién de log cultives y la cria del ga-
nado. Todas las cosas se operaban c¢n un -circu+

lo restringido y el hijo trabajaba de -la misma.:’

dice: © '

“Ninguna rama de los servicios ejecutivos‘ff,
de los Estados Unidos ha contribuido més a la™

e

la. Naci6éa como-

no se necesitaba un gran esfuer- -
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manera que el padre lo habia hecho. Hoy la si-
tuvaci6bn no ey la misma. En este sigly estraor-
dinario en que cada cosa ha sido profundamen-

- te modificada por los medios de transporte ¥

comunicaciéon de todo orden, las distancias han
desaparecido, los productos se transportan a
distanciag inmensas y esto ocasiona qus los cul-
tivos de un pais entran en lucha abierty con los
de otro paig muy lejano ¥ en esta intensa
y desesperada competencia los viejos métodos,
la antigua organizacién no basta y aquel pais
dque no esti preparado y organizade v no de-
fiende y no encauza su produccién, va al desas-
tre en su economia agricola.

. No hay duda que es una gran felicidad pa-
ra la humanidad que los proiactns del suelo
ruedan con extrema facilidad iegar de las re-
gilones en que abundan a las que lag necesitan:
que cada individuo tenga asegurado su pan cuo-
tidiano y no puede temer mdas al hambre horii-
ble que en otros tiempos sufrian periédican.en-
‘te las poblaciones; si éstos son resultados que
se deben agradecer bajo el punto de vista hu-
manitario, no es menos cierto que han tenido
sobre la agricultura por el descenso de log pre-
cws de los productos una accién que la han co-
locado en una situacién critica, travesdo una
confusion entre los agricultores Vv el desaliento
¥y desesperacién entre la poblacién rural. Los
poderes pubicos y la opinion pensante deben
penetrarse de estas consideraciones.

Bs bajo la influencia de estas aprensiones
Yy amenazas ¥ g la faz de ecriticas situaciones
anormales y en la esperanza de aplicar un re-
medio a este mal que ha nacido en casi todos
los paises la idea de crear un Ministerio de
Agricultura.

|

Esta idea no se ha abiertg camino para
satisfacer la ambicién de un hombre, para te-
ner un Ministro mAas u otra personalidad polil-
tica; no; ha tomado cuerpo en los zonsejoy de
Gobierno y en las asambleas con otro fin, Sy
evolucién tiene una mas alta significacion.
Ministerio de Agricultura quiere decir un re-
curso para la ayuda de todos; la agrupaciom
¥ direccién de las fuerzas, energias ¥ wvolunta-
des de todos hacia un determinadp fin, el le-
vantamiento de la agricultura.

iCuédn distantes estamos aquf de haber ini-
ciado esta empresa coordinadora Ae esfuerzos
Y energias!

Aqui la iniciativg privada ha guedado en-
tregada a si misma. Y ge ha lanzado en incier-
tos tanteos en los ensayos y experiencias que
debian corresponder al empefip y poder del Es-
tado, en cuanto ha significado ensayos de nue-
vos cultivos, experiencias, estudios agricolas ¥
pecuarios.

Para citar algunos ejemplos bastarid repe-
tir 10 que todos sabemosg en un producto el mis
importante: el trigo.

Debido a la iniciativa particular han l1le-

e e ———

gado al pais diferentes semillag trafdas por per-
sonas que tienen propiedades en la zona Norte
0 en la zona Sur.

Se han ensayado y a veces ha habido éxito
¥ en ctras ocasiones, fracasos. Y -estos ensayos
kan sido Gnicamente individuales, sin que un
criterio general, sin .que un plan cientifico Yy
sistamético los haya. orientado en lag diversas
escuelas o centros agricolas. Puede decirse que
no ba habido un criterio claro y preciso que es-
tablerca si las semillas tales o cuales son apro-
piadas para una zona y no para otra y si deben
cultivarlos en éste o en aquel clima. '

Y, como acabo de decir, estos ensayos, que
han quedado entregados a la iniciativa particu-
lar, sin control de ninguna especie, fracasan sin
provecho alguno para nadie y estos fracasos
Hevan la desconfianza, la falta de animeo, el re-
traimiento a los agricultores para continuar en
Ii1s experiencias.

Iis maravilloso, en cambio, el efecto obte-
nido ¢r Estados Unidos por ensayos sistematicos
e1 cficinas y campos de experiencias bien mon-
tados y dirigidos con un criterip clientifico, Se
hi llegado asi al aumento de la produccién a
términos medios como los gue mencionaba poco
antes.

{ e

ksto se atribuye y con razén por las per-
scnas gue se dedican a esta clase de estudios a
la. creacion de un poder central que tiene accién
snbre las diversas secciones del parfs, que dirige
v hace ensayos en Qdiferentes campos de una
mismea semilla, de unos mismos cultivos, cosa
que no puede hacer la iniciativa particular.

Otro de 1os casos maravillosos que es el
fruto de esta aceién central v perseverante, que
coopera y orienta a los agricultores ¥y que como
precisu ejemplo debe citarse es la transforma-
cion gue se ha operadp en California de cua-
renta afios a esta parte.

Ya el honorable sefior Vice-Presidente de
esta Camara, sefior Correa Ovalle, ha tenido
ocasién de hacer una exposicion briliante ¥y com-
prensiva sobre el desarrollo del cultive de la
fruta en California.

Basta describir en lineas generales la forma
er que estd implantada la agricultura en aquel
paie para llevar al convencimiento de que una
orientacién general, ilustrada ¥ metédica sobre
plantios que se pudiera observar en Chile du-
rante un nGmero de afios aunque fuera corto, se
llegaria a fomentar una riqueza pablica gue se-
guramente serla mayor que todas las que tene-
mos ahora.

‘Me parece que es suficiente presentar la si-
tuacidn en que ahora se encuentra California y
compararla con la que tenia hace unos 50 afios
ien gue la agricultura estaba en condicio-
nes elementales, o sea, como la tenfamos en
Chile hace muy pocos afios y que subsiste en
parte todavia . )

En esa

atra.

época. se inicis la plantacién da
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huertos frutales en California, en la misma for-
ma como los empezamos y existe en Chile, sin
plan alguno y s6lo acumulando, con esfuerzos y
con gastos de dinero, unma confusién de plantas
de muchas clases de frutas, sin averiguar si se
adaptaban o no al clima de las diversas zonas
agricolas.

Al poco tiempo en California se varié de
gistema y se empezé a encauzar el cultivo de
los 4rboles frutales ddndole una orientacién sis-
temética y comercial mediante al estudio de los
técnicos y de esta manera al poco tiempo se
habifan conseguido resuultados asombrosos y
creado una riqueza colosal,

Los departamentos de agricultura después
de minucioso y consciente estudio han podido
fijar las variedades de frutas que deben plan-
tarse en cada region, y sOlo de esas reducidas
variedades se planta; pero en cantidad minima,
de miles y miles de acres, todas iguales e igufi‘]
mente cultivadas. Obtenido el éxito del plantio,
los Departamentos de Agricultura han ensefiado
y uniformado la preparacién de las frutas, su
embalaje y expedicién; después han estudiado
y abierto los mercados, y encauzado los tras-
portes. Y asf sumadas las iniciativas individuales
bajo la tuicion ‘de los Estados, han abierto los
mercados de la zona del Atlantico y del mundo
entero y formado un comercio cuya suma as-
clende a muchas centenas de millones de d6lares.
Han creado una riqueza mil veces superior en
California a sus sofiadas explotaciones de oro
de mediados del siglo XIX, que imaginaba so
krepujar las mas ardientes fantasias.

&Cuéal ha sido la base de este incremento
tan crecido de frutas y que nos ha faltado a nos-
otros? Precisamente una orientacién general, una
seleccién de los variados métodos de plantacic-
res de los huertos; la accidon, en fin, que debe
llenar el Ministerio de Agricultura y sus diversas
secciones.

El sefior EDWARDS MATTE (don, Guiller-
" mo, Ministro de Hacienda). — La Quinta Nor-
mal de Agricultura, la Escuela Agricola de Chi-
14n, la Escuela Agricola de Concepcibn y mu-
chag otras escuelas, (no se .ocupan de dar esta
orientacién?

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
y Obras Publicas). — Estag son escuelas agri-
colas ¥ no campos verdaderos de experimenta-
ciébn, com olo sabe, sin duda, el sefior Senador.
No estdn, pues, montadas para estos indispen-
sables ensayos,

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-

mo, Ministro de Hacienda). — (Y los profesores |

que se han contratado en Europa con el objeto
de dar una orientacion, sefior Ministro?

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
¥y Obras Pablicas). — Vuelvo a repetir, sefior
Senador, que esas escuelag han sido dedicadas
principalmente a la ensefianza de la agricul-
tura, no a campos de experimentacién sistem
tica, en orden al cultivo de las mejores espe-

——

cies. De suerte que no han desempefiado el rot
que debfa corresponderles. ’ s

Para que la labor de esas escuelas sea efec-
tiva, se requiere que se ponga en practica un
plan de conjunto, gque los alumnos se dediquen al
examen de cierto nGmero de plantas. La accién
de los eminentes profesores que han venido han
dejado un huella utilisima en la ensefianza, y
esto ha llenado cumplidamente su rol,

E] seitor ECHENIQUE.—;No existe
plan de conjunto en las escuelas agricolas?

El sefior LETELIER (Ministro da Industria,
Opras Pahlicas). — Si existe, sefior Senador, pe-
ro para el ohjeto para que han sido creadas; mas

un

no para aquel otro a que me venia refiriendo, -

vy dejo asi puntualizado y terminado el alcance
de la interrupciom de Su Sefioria.

A mas, no me estoy refiriendo a la ense-
flanza, seftior Senador, sino a los rumbos gene.a .
les que debe tener la agricultura, y digo gue no
cabe progreso efectivo si continfia como hasta
hoy, sin que haya un organismo central. que fije
una orientacién general en todo el pais. Para
comprobar lo que estoy diciendo basta ver lo
que ha ocurrido en otros pafses en esta materia..

Lo que he dicho a este respecto sobré la
fruta, se puede hacer extensivo a toda clase de:
cultivos, a todos los 4rboles y plantas que se de-
see cultfvar en lag diversas regiones del pafs.
Si no tenemos una orientacién general,
avanzaremos como es debido, pues la iniciativa
privada mo puede suplir en estée caso a un or-
ganismo oficial bien montado, capaz de dar las‘
normas de un plan de gultivos Gnico y conforme
a. las necesidades del pais, Esto sblo es und po-
derosy base para la organizaciéon del Ministerio
de Agricultura,

Hoy dfa no eontamos mas que con las pocas
informaciones que pueden proporcionar los agr6-
nomos regionales, que no pueden estudiar estas
materias muy a fondo por la gran extension de
territorioc que tienen a su cargo, la suma de sus
abonos y consultas, de manera que no pueden
hacer un trabajo tan minucioso como seria ne-
cesario. En otrog paises, la Argentina por ejem=
plo, los agrénomos oficiales se dedican a ramos
especiales de la agricultura. Cada cual en el
suyo, en zonas més limitadas y con objetos mais
definidos, ¥, ;para qué mencionar la subdivi-
si6n del trabajo en que las actividades de los
servicios regionales estin distribuidas emr Easta-
dos Unidos?

Un plan semejante de agricultura del Go-
bierno federal lo hay también en los departa--
mentos, .

Mucho, muchisimo hay que decir acerea de
las reservas de informacién comercial de un De-~
partamento de Agricultura, que aquf ni siquiera
imaginamos. .

El conocimiento en todo momento de cual
es el precio de los productos en otra zona, dentro
del territorio nacional o fuera de &1, es de mucha.
importancia para la agricultura.

Histe conocimiento perfecto de los mercados.

jamas

~
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quya consecuencia inmediata es 1a unificacién de
loe precios, no lo tenemos aqui enm forma algu-
na. Y esto es causa de que ocurran fracdsos
en algunos afios, en algunos cuitivog y en al-
gunos productos y en otros los interesadog sean

altamente remunerados con la consecuente carestia

ide los productos alimenticios, debido a la falta de
esas informaciones respecto a la cantidad de
&reas sembradas de cada uno de los productos,
sobrante de las cosechas, estado de los sembra-
dos, ete.

Entre nuestros agricultores con un agudo
eriterio practico criollo es muy conocida la pauta
que cuandce les precios de un artfculo son muy
altos en un afio, al siguiente no debe hacerse ese
mismo cultivo, porque sers segura la baja en el
precio del articulo y segura también la pérdida
del trabajo.

Las patatas, por ejemplo, tiene este ano un
precio que llega a § 30 los 100 kilos, precio muy
alto que este articulo no deberia ciertamente al-
canzar en, Chile ¥y que hace dificil 1la vida de las
clases proletarias y de pequefios recursos.

iA qué se debe esto?

A que el precio atie tuvieron el afio anterior
fué rﬁuy bajo, que arrojdé una pérdida neta y que
disminuy6é la preduccién en una cuarta o quin-

s ta parte. Fué un verdadero fracaso. Hsta falta

de conocimiento y de informaciones precisas del
4rea sembrada o por sembrar tiene por conse-
cuencia inmediata el mal que acabo de sefialar,
€l cnal se refleja o repercute en el éncarecimien-
to del costo de los articulog de primera necesi-
aad. L.o mismo acontece con otros articules.

Si hubiera una inforthacion agricola meto-
dica, permanente y digna de fe, que resolviera
toda clase de consultas sobre la proporceién en
que se deben sembrar cada afio los distintos ar-

ticulos, se cortarian muchos fracasos.

Lo que sucede respecto de las informaciones
sobre la existencia de un articulo determinadon
dentro de la proporciéon de nuestro territorio
agricola es aGn méas sensible, méas perjudicial.
Respecto ‘del trigo, por ejemplo, nunca se tienen

e - G 1} e —

informaciones precisas y oportunas; no se tienen
otros que los que practican los particulares mis-
maos, en los que ellos cifran poco racionalmente
las expectativas de precios para el afio siguiente,
segfin los cuales orientan su negoclo.

Estos -estudios particulares, o individuales
en vez de reflejar la verdadera situacién, pertur-
ban, en la ma,yo'ria de 108 casos el mercado mis-
mo vy perjudican las naturales expectativas de
los mismos interesados en conocer la verdad. Es,
entonces, de absoluta necesidad que haya un de-
partamento o seccion que se dedique exclusiva-
mente a este servicio, porque la carencia de es-
tas informaciones fidedignas, es causa de gran-
des fracasos comerciales.

Estos hechos son fiacil de constatar, de afio
en afio, en la época en que se aproximan las co-
sechas. Se dan informaciones particulares categd-
ricas que s¢ basan en inducciones sin fundamen-
to g6lido, y en estas informaciones basan los agri-
cultores sus previsiones, siendo que debieran te-
ner datos precisos, exactos y claros, que no fue-
ran contradichos después com sus consiguientes
consecuencias.

Ahora bien, una de las reparticiones de maéas
importancia con gue debe contar del Departa-
mento de Agricultura es justamente esta oficina.
Si no la apreciamos en todo lo que vale, es por-
que todavia no hemos conocido sus bheneficios.
pero hasta averiguar la forma en que en otros
paises se ha procedido, para calcular las inmen-
sas ventajas que ella puede reporfar al pafs.

Deseo entrar ahora, sciior Presidente, a otro
orden de consideraciones, pero como solamente
falta un minuto para que se levante la sesion, v
comg por otra parte no he traido mis apuntes,
prefiero guedar con, la palabra para Ia sesioén
proxima.

¥l sefior CLARO SOLAR
levanta la sesidn.,

(Presidente) —Se

¢ levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de ia Redaccion.




