
El 

Sesión 29.a ordinaria en 19 de Julio de 1923 
PRESIDENCIA DEL SE ÑOR CORREA OV ALLE 

SUMARIO Echenique, Joaquín Silva Cortés, Romualdo 
Tocornal, Ismael 
Torrealba, Zenón 
Urrejola, Rafael 
Valdés, Ricardo 

señor Yañez, pide preferencia para el proyec- Edwards, Guillermo 
Errázuriz, Ladislao 

to sobre pago al contratista de las obras del GaUca, Abraham 
canal del Maule Y se refiere en seguida a González E., Alberto 
l~hg obras de dragaje del rio Valdivia.-El Lyon Peña, Arturo 
señor Subercaseaux (Ministro de Hacienda) 
contesta a ¡as anteriores observaciones.-El 

Yáñez, Eliodoro 
Zafiartu, Enrique Ochagavía, ,.Silvestre 

l'ieñor Bañados observa la conveniencia de y los señores Ministros de Hacienda y de 
continuar en la interpelación pendiente.-"-El Industria, Obras Públicas y Ferrocarriles. 
señor Lyon se ocupa de la construcción del 
ferrocarril de Pedegua a Petorca. - El se­
ñor Torrealba expresa la inconveniencia de 
la medida adoptada por la Compañía Car­
bonífera de Curanilahue, de suspender sus 
trabajos, y denuncia el mal estado en que 
se encuentra el edifieio de la oficina central 
de Telégrafos del Estado. - El señor Za­
ñartu pide se modifique la tabla de sesio­
nes y pide preferencia para los proyectos so­
bre impuesto a la renta.- El señor Mar­
dones (Ministro de Industria, 'Obras Públicas 
y Ferrocarriles) contesta observaciones an­
teriores sobre el ferrocarril de Pedeg:ua a 
Petor'ca. - El señor Urrejola, pide prórroga 
de la sesiÓn del Lunes próximo para tra­
tar del proyecto sobre camino entre Valpa­
raíso y Casablanca, prórroga que es acor­
dada.- El señor Subercaseaux (Ministro de 
Hacienda) se refiere al proyecto sobre im­
puesto a la renta y a indicación suya, se 
acuerda celebrar sesión los Jueves, destina­
das a los proyectos sobre subsidios y para 
dar a estos proyectos el primer lugar de la 
tabla.- Se suspende la sesión.- A segun­
da hora se trata del proyecto. 

ASISTEXCIA 

Asistieron los señores: 

ACTA 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

Sesión 28.a oOOinaria en 18 de Julio de 1923 

Asistieron los señores Correa, Aguirre, Ales­
sandri, Arancibia, Bañados, Barros, Concha S. 
don Juan E., Echenique, Edwards, Errázuriz, 
Gatica, González Errázuriz, Huneeus, Lyon, Ocha­
gavía, Rivera, Silva Cortés, Tocornal, Torrealba, 
Ur.rejola, Vald~, Yáñez, Zañartu don Enrique y 

los señores Ministros de Relaciones Exteriores, 
Culto y Colonización y de Industria, Obras PÚ­
blicas y Ferrocarriles. 

Leída y aprobada el acta de la sesión an­
terior, se dió cuenta de los siguientes negocios: 

Oficio 

Alessandri, J 06é Pedro Barros E., Alfredo 
Arancibia Laso, Héctor Concha S., Juan E. 

Uno del señor Ministro de Relaeiones Exte­
riores con el cual transcribe una nota del Encar­
gado de Negocios de los Estados Unidos de Amé­
rica en Chile, en que manifiesta que el telegra­
ma ·enviado por el Senado al Senado de los Esta­
dos Unidos, no podrá ser contestado antes de Di­
ciembre, época en que reanuda sus tareas esa 
Corporación; pero esta manifestación ha sido aI-
tamente apreciada en su pals. 

Bañados, Guillermo Correa O., Pedro Se mandó archivar. 



, ' 

658 CAMARA DE SENADOREii! 

Cuenta de Tesorería CO'n este mO'tivO' usan de la palabra lO's se-

El PrO'-SecretariO' y: TesO'rerO', presenta las ñO'res LyO'n y Silva. 

cuentas cO'rrespO'ndientes al primJer se,mestre del 
presente añO'. 

PasarO'n a la CO'misión de PO'licía InteriO'r. El señO'r UrrejO'la ruega al señO'r MinistrO' del 
InteriO'r, se sirva adO'ptar las medidas necesarias 

Solicitudes para cO'mbatir la epidemia de viruelas en La Ca­

Una de dO'fj.a DO'mitila Silva de Sánchez, en lera, dO'nde se han presentadO' numerO'sO's casO's. 

qu·e pide abonO' de tiempO'. 
Pasó a la CO'misión de Instrucción Pública. 
Una de don :l\Ianuel de la Cruz Cácel'es, en 

que pide pensión de gracia. 
Pasó a la CO'misión de Guerra y Marina. 
Una de dO'n ReinaldO' CarrascO' Rivera, en 

que pide devO'lución de antecedentes. 

Se acO'rdó acceder a lO' sO'licitadO'. 

En la hO'ra de lns incidentes, el honO'rable 
SenadO'r pO'r CO'ncepción, señO'r Aguirre, ruega al 

El señO'r Alessandri hace O'bservaciO'nes cO'n 
mO'ti\'O' del prO'yectO' de lO's honorables SenadO'­
res señO'res LyO'n y Silva CO'rtés en favO'r de la 
Beneficencia Pública, y ruega a la Mesa tenga a 
bien agregar en la tabla de fácil despachO', a cO'n­
tinuación de dichO' negO'ciO', la mO'ción de Su Se­
ñO'ría sO'bre LO'tería NaciO'nal de Beneficencia. 

El señO'r Zañartu dO'n Enrique, usa de la pa­
labra sO'bre este asuntO', y pide también que se 

señO'r MinistrO' de Hacienda se sirva ordenar que 
la TesO'rería Fiscal respectiva atienda el pagO' d" tO'me en cuenta el prO'yectO' presentadO' 

SeñO'ría, sO'bre LO'terías. 
pO'r Su 

lO's sueldO's del MagisteriO' PrimariO' de Concep­
ción, que está tO'davía sin percibirlO's, y del per­
sO'nal de empleadO's públicos de CorO'nel. 

Según se le ha infO'rmadO', la TesO'rería Fis-

FO'rmula en seguida indicación para que se 
acuerda prO'rrO'gar la segunda hO'ra de la pre­
sente sesión, hasta las 7 1!2 P. M., a fin de dar 

cal de esta última localidad, carece de dinerO' :érminO', si fuere pO'sible, al debate sO'bre la in­
para el pagO' de sueldO's, y, pO'r cO'nsiguiente, es terpelación referente a la adquisición pO'r el Es­
necesario adO'ptar alguna medida para!' remediar tadO' del FerrO'carril de Lebu a Lbs Sauceil. 

Se dan pO'r terminadO's lO's incidentes. esta situación. 

El señO'r Edwards, llama la atención del se­
ñO'r MinistrO' del InteriO'r, a que tO'davía se en­
cuentran impagO's IO's vacunadO'res de diversas 
ciudades de la República, y le ruega ordenar 
cuantO' antes la cancelación de sus sueldO's y de­
más emO'lumentO's a estO's mO'destO's servidO'res 
públicO's. 

CO'n el asentimientO' de la Sala, se da tád­
tamente pO'r aprO'bada la indicación del hO'nO'ra_ 
ble SenadO'r pO'r CO'ncepción. 

En cO'nfO'rmidad CO'n la resO'lución adO'ptada 
en la sesión anteriO'r, se prO'cede a la vO'tación del 
prO'yectO' de acuerdO' fO'rmuladO' pO'r la segunda 
CO'misión de ElecciO'nes, en su infO'rme, acerca 
de la elección cO'illiplementaria ,de Sena;dO'r pO'r 
la prO'vincia de AntO'fagasta, verificada el 29 de 
Octubre últimO'. 

VO'tadO' el artículO' 1.0', resulta aprO'badO' por 
19 vO'tO's cO'ntra 2. 

El señO'r Valdés, insin1Ía al señO'r. MinistrO' CO'n la misrl\a vO'tación anteriO'r se da táci-
<le Hacienda la cO'nveniencia de prO'rratear IO's tamente pO'r aprO'badO' el artículO' 2. O'. 
fO'ndO's para el pagO' de sueldO's de lO's empleadO's El. señO'r Arancibia pide quede "O'nstancia 
públicO's de tO'dO' el país, si es que nO' alcanzan de haberse abstenidO' en esta votación. 
a cubrirse tO'talmente. 

El señO'r Silva, sO'licita el asentimientO' 
de la Sala para que se discuta sO'bre tabla el prO'­
yectO' de ley fO'rmuladO' en una MO'ción de Su Se­
ñO'ría y del hO'nO'rable SenadO'r pO'r AcO'ncagua, 
señO'r LyO'n, en que se establece que, pO'r exigir­
lO' el interés naciO'nal, la industria y IO's servi­
ciO's de pO'mpas fúnebres, sólO' pueden hacerse pO'r 
las Juntas de Beneficencia de la Rept1blica. 

El prO'yectO' aprO'badO' es cO'mO' sigue: 

PROY'E,cTO DE ~CUERnO 

"ArtículO' 1. O' Ueséc'hase la redamación de 
nulidad, interpuesta por dO'n AntO'niO' PintO' Du­
rán, en cO'ntra df\ la elección complementaria 
de SenadO'r verificada e'! ·29 die Oc,tubre de 1922 
en el departamentO' de AntO'fagasta. 

Art. 2.0' Apruébase definitivamente la elec­
ción del 'ciudadanO' dO'n HéctO'r Arancibia Laso, 

Hace presente !lue este negO'ciO' fué anun- cO'mO' Senador pO'r la prO',vinoia de An'tofagasta 
ciadO' en una sesión anteriO'r para el primer lu- durante el periO'dO' cO'nstituciO'nal de 1921 a 1927". 
gar de la tabla de fácil despachO'. 

El señO'r TO'rrealba hace algunas O'bserva-
ciO'nes sO'bre el particular, y manifiesta que se 
O'pO'ne a la indicación del hO'nO'rable SenadO'r pO'r 
Maule. 

Se suspende la sesión. 
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A s'egunda hora. entrando a la orden del rios deSeen adquirir para reponer sus :errenos­.día, continúa el debate Que Quedó pendiente en explotados. 
la sesión de fecha 24 del actual, en la interpela- Pero hacen excepción a esta regla los terre­",¡ón ele! honorable Senador por Santiago. señor nos de ,H pampa "El Sorona'l", que L'l Eje,~¡Itivo E-cheni-que, referente a la adquisi'ción por el Es- propone rpmatar formando lotes en cOrlfo,midad tado del Ferrocarril de Lebu a Los Sauces. con. los cateos y cubicacJones efectuados por la. Lsan ele la palabra los ;;eñores Rivera, Delegación Fiseal de 'Salitreras. 3in emb:ugo, Echen-iqu'e y Zañartu don Enrique. esta Delegación, en oficio de 13 de Julio de 1922, El seüor EcheniclUe pasa a la :'Iesa el si. que corre entre los antecedentes dd proyecto, guiente 

PROYECTO DE ACUERDO: 

"E'; Senado estima que son Hegales el de­
·eretO' 'en que. según la declaración del .Mini'strO' 
de Obras 'Públicas se inicia la expropiaJción del 
Ferrocarril de' Lebu a Lo'S Sauces. y la nota en 
"lue el ::YIinisteniO' comunica a la Compañía de 
Lebu, 'qUe el Gobierno ha resuelto adquirir di­
cho Ferrocarril". 

EI señor ,ZaHartu dO'n Enrique fO'rmula in­
<'licación para. que se Ipa,se en infoTme a la ~o­
mis,ión de Legisiaición y Justicia, la cuestión rt­
lativa al alcance de 100s decretos y demás comu-
nicaciones del 'Gobierno acerca de la adquisi­
ción del Ferrocarril de Lebu a Los Sau'ces, y de 
los nombramientO's de peritos. 

ha expresada que esos terrenos cstCln solame'ite 
.ex¡plorados v no cateados. 

Agrega c'sa oficiTia que la-s convenienchs del 
,momento aconsejan noaumontar el nl'imcc"o de 
fábricas de sa'itre y que la operación de catear, 
que hoy ascendería a un c·osto subidísimO',' se ha­
rá mU'cho más barata y rápidamente una vez 
cO'ncluído el fe'rrocarril de Iquique a 'Pintados. 
ya qUe se contará con medios fáciles de trans­
porte y con agua abundante en diversos para­
jes. 

Es,te nuevo ferrocarril permitirá ubicar más 
O' menos diez grandes oficinas con una capacidad 
productora anual de un millón de quintales es­
paüolcs cada una. 

Por otra parte. la ComiGi6n abunda en las 
mismas consideraciones que la Delegación Fis-El seHor Echenique declara 'Que po'r su cal de Salitre'ras, pal"a reservar el l'emate de 106 pa'rte ace'j}ta en el acto esta indicación, siempre tf>rrenO's de "El Soronal" para una O'casión más q·ue el GobiernO' se comprometa a suspender in- propicia. Este remate produciría una baja arti­mediata mente todas la's tramitaciO'nes pendien- ficial en los preciOS del -salitre y, por lo tanto, tes subr" este asunto. disminuida el verdaderO' valor de IO's preciO';; en PO'r haber llegadO' 'ahora, queda pendiente la subasta. 

el debate y 'con la palabra €l hO'norable Senador 
pO'rConcepciÓ'n, señal' Zañartu, 

,Ea señor Presidente hace presente que, como 
debido 'a la calificación de la elección de Senador 

lJna política prudente aconseja sacar sólo 
a remate las demasías y los terrenos cerc~os. 
a las máqUinas faltas de pampas o con cal~he 
prtximo a extinguirse. 

por la provincia de Antofagasta, la interpela- Un cálculo aproximado efectuado por la De­.ción p'endiente nO' ha podido OCUpal" las tres Se- legación nombrada hace subir a $ 11.588,477.44 siones ordinarias de 'la semana, 'que esiableceel oro de 18d., el producto de la subasta de los artículo 109 del Reglamento, la sesión acordada terrenos salitrales, sin incluir los de "El So­para el día de mañana Jueves, deberá dest>inarse ronal". 
a continuar el desarrollo de la interpelación. 

Se levanta la sesión. 

CUENTA 

Se dió cuenta: 

1.0' Del siguiente infor·me de la Comisión 
de Hacienda y. Empréstitos Municipales: 

Honorable Senado: 
, 

La Comisión, a indi,cación 'del señor Minis­
tro de Haci€nda, ha acordado ag,regar en la 
lista de los terrenos cuya enajenación se auto­
riza por el artículo Lo, siete lote;; ubica'dos al­
rededor de oficinas instaladas y que los prQpie­
tal'Íos han manifestado interé;; por adquirir. 

Además, se propone un artículo nuevo, que 
lleVal"á el número dos, a virtud del cual se au­
toriza también la subasta de los terrenO's de la. 
;;alitrera ~acasa de Calama. Estos terrenos fue­
ron reivindIcados por el Fisco de la Comunidad 
Agrícola de Nacasa, a virtud de la denuncia he­
cha pO'r don Feliciano Soto Valenzuela. PO'r sen_ 
tencias de primera y segunda instancia y de 

Vuestra Comisión de Hacienda y tJmprés­
titos Municipales ha considerado el p:oyecto de 
ley propuesto en un mensaje del Presidente 
·dl' la Repúh'ica, sobre autorización para ena- casación en la forma, que se han acompañado JCLar, en pública subasta, una serie de terr\~nos a estos ante'cedentes. se declaró que el denun­'salitrales ubicadO's en las provincias' de 'l':ua ciante -tenía derecho a la tercera llarte de 10& Pd.<:[t Y AntÜ'fu'gasta, terrenos reivindicadO's, y el artículo que se pro-La totalidad de IO's terrenos, cuya enajena- pone no viene ;;ino a dar cumplimiento a di­oeión se autoriza por el articulo LO'. 88 forma chO' fallO' judicial. 
pOr una serie de pequeños lotes cont¡,~l1QS a ofi- Los artículos 2.0 a 10.0 del proyecto de ley ónas en actual explotación y que sus propieta- en informe son exa'ctamente iguales a los artícQ-

.1 
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los de la ley número 3,200, de, 22 de Enero de 

1917; que llevan los mismos números, con la so­

la diferencia de que el plazo para la publicación 

'de los avisos qued·eben anunciar 108 remates se 

fija ahora en dos mel!€s. cuando era de cuatro, 

en conformidad al artículo 4,0 de la ley citada. 

Por el arUculo 11.0 del proyecto de ley se 

destina el 20 por ciento del producto del remate 

de los terrenolS salitrales al mejoramiento de los 

serviciolS de la Beneficencia PlÓblica, en confor­

midad a la distribución 'que acuerde el Presi­

dente de la República, y el ealdo se aplica a re n_ 

tas generales de la Na,ción. 

Terrenos alrededor de la Oficina Santa Rita; 

Teri'enos alre<l.edor de la Oficina Ramirez; 

Terrenos alrededor de la Oficina Laguna; 

Terrenos alrededor de. la Oficina Sacra-

mento; 
Terrenos alrededor de la Oficina Lina; 

Terrenos al Oriente de la Oficina Sebas'topol; 

Terrenos de Constancia de Taltal; 

Terrenos al Suroeste de la Oficina Barcelona; 

Terrenos al 'Poniente de la Oficina FeIisa; 

Terrenos al Suroeste de la Oficina Aurrerá; y 

Terre,nos al Sur de la Oficina Iris. ..,. 

La Comisión considera que, aún cuando en Art. 2.0 AutorIzase, además, al Presidente 

la ley número 3,200 se destinó para part'e del de la República para subastar los terrenos de 

producto del remate en la construcción del fe1'ro- la salitrera Nacasa de Calama a que se refie­

carril de Iquique a Pintados y en ]a,s obras de ren las sentencias judiciales recaídas en los jui­

agua potable de Iqui'que, este procedimiento no cías de denuncio y reivindicaciones en favor del 

es normal, PU8<S una buena doctrina indica que Fisco, ~iendo de cargo a la tercera parte de su 

lodos los fondos que se obtengan de estos rema- valor, reconocido al denunciante por dichas sen­

tes ,deben pasar a rentail generales de la Nación tencias, loo gastos correspondientes a e·ste lote en 

para no perturbar así el régimen natural de la la subasta y debiendo entregarse al denunciante 

Hacienda Pública. solamente el saldo líquido que resulte de dicha 

En consecuencia, es de opinión que se su­

prima el artículo de que trata. 

tercera parte. 

Art. 3.0 El Presidente de la República 

Por todo 10 expuesto, vuestra Comisión de nombrará una comisión de rres peritoil para que 

Hacienda y Empréstitos Municipales os reco- '1 verifique y 'com,plete. si fuere necesario, los tra­

IDienda la aprobaci6n del 'proye'cto de ley en es- bajos de cateo y de cubicación que existan de 

tudio en los términos sigUientes: i los terrenoo expresados en los dos artículos an-

: teriores; para que informen sobre los lotes en 

PROYECTO DE LEY:' que convengan sacarlos a remate, teniendo en 

mira la posibilidad de atraer el mayar número 

Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de de intere'sados y el mejor resultado pecuniario 

la República, por el término de dos aiios, para para el Fisco; para que ubique los lotes en el 

que ¡najene en pública subasta los siguientes te­

rrent" salitrales de las provincias de Tara,pacá 

y Antofagasta: ' ., 

terreno y en los planos correspündientes, y para 

que estime el mínimo por quintal de salitre eon 

que puede abrirSe la subasta en los diferentes 

lotes. 
Terrenos a! :Norte de la Oficina Coya; 

Terreno's de San Juan de Soledad; 

Terrenos al Poniente de Rosario de Huara; 

Terrenos al Poniente 'de Santa Rosa de 

Huara; 

Art. 4.0 Con los informes de esta Comisión 

y de la Delegación Fiscal de Salitreras, y en 

vi-sta de los planos y registros de cateo, el Pre_ 

sidente dI' la República determinará conjunta, 

o separadamente los lotes que deben formarse 

tüa; 

TerrenolS al Boniente y Sur de Constancia; para la subasta y el mínimo de cada lote y fi­

Terrenos al Poniente de la OfiCina ,Marous_ jará los días en que deban tener lugar los re­

mates. 

Terrenos al Sur de la Oficina Valparaíso; 

Terrenos al Norte' de la Oficina Santa Fe; 

Terrenos alrededor de la Oficina Jazpampa; 

Terrenal! al Noroeste de San Antonio de 

Zapiga; 

Art. 5.0 Los remates se verificarán 'previo 

aviso publicado durante dos lTleSeS en el "Diario 

'Oficial", en varios diarios de Santiago, Valparaí­

so e Iquique y en el extranjero en las .ciuda­

des que el Gobierno 10 creyere conveniente. 

Terrenos al Oeste de Porvenir; 

Ter,renos al Sur de Unión; 

Terrenos al Norte de Aurora; 

Terrenos al Sur de ::\Iercedes; 

Terrenos alrededor de la Oficina Irene; 

Terrenos alrededor de la Oficina Agua 

Santa; 

Art. 6.0 P,lTa ser admitido a la licitación 

será menester vresentar ·como garantía una bo­

leta de depósito a la orden del Director del Te­

soro por Una cantidad equivalente al 10 por 

ciento del mínimo fijado, que se imputará al pre­

cio de compra, si se adjudicare la propiedad al 

devositante, o se le devolverá en 'caso contra-

Terreno<s alrededor 'de la Oficina Victoria; rio. 

Terrenos alrededor de la Oficina Santiago; Art. 7.0 El acta de remate se extenderá 

Terrenos alred,edor de la Oficina San Pablo; en el protocolo de escrituras públicas ,del notario 

Terrenos akededor de la Oficina La Granja; de Ha·cienda ante la J'llnta de Almoneda con­

Terrenos alre>dedor de la OfiCina Higinio I tendrá la determinación del terreno sub;"'tado 

Ástore'ca; con referencia al decreto del Presidente de la 
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República que lo haya mandado sacar a remate, I mité que presido refuta con acopio de datos geo­
la expresión del precio y los deslind,es de la pro- gráficos y, estadísticos en el expresado memorial. 
piedad, y será firmada por los miembros de aque- el que está destinado a h'acer ver a 1a parte 
Ha 'Junta y los subastador,es. El contrato de agrícola del país que son absorutamente infun­
compra_venta se extenderá perfeccionado con es- dados los ternores que abriga de luna posibl" 
ta escritura, sin perjuicio de extenderse, dentro 'competencia con la agricultura del Norte ar­
de quince días desde 1a fe0ha del remate, otra gen tino . 
.en que se deje testimonio del pago del primer Con tod'a consid,eración 'saluda a V. E.-
dividendo de precio y demás antecedentes del 1. l'obJete, Alcalde y presidente del Comité. 
rernate. 

Art. 8.0 El precio de venta <será fijado en 
moneda nacional de oro y se llagará en esta 
nlO·neda o en su equivalente en buenas letras so­
bre Londre,s o Nueva York, a noventa ,días vista, 
a satisfwcción del Presidente 6e la IRepública, la 
mitad dentro del plazo de quince días expresado 
en el artlculo anterior, con ,deducción del ,depósi­
to ordenado por ,el artículo 6. o, Y la otra mitad 
a un año plazo -con interés, a razón de 6 por cien­
to anual. 

Art. 9.0 La venta se 'hará ad-corpus en el 
e<stado en que se encuentren los terreno's y el 
Gobiel'no los entregará en confo.rmidad a las 
mensuras y linderos que se ,d,etallan en los pla­
nos formado.s por la Delegación Fiscal de Sali­
treras, sin responsabilidad p¡¡,ra e.l Estado por .la 
menor captidad de sustan{;ia ,explotable que re­
sulte en ellos, ni per su cabida. 

Art. 10, La tran<sferencia del dominio se 
efectuará bajo la resl)Onsabilidad del Estado. 
La8 acciones reivindicatorias que pudieran in s_ 
taurarse sobre los terrenos que el Fis'co ofrece 
en venta, no podrán perseguirse sino sabre el 
precio obtenido en ésta. 

Art. 11. Loo tenenos vendidos y que no 
se paguen totalmente al contado, quedarán hi­
po.tecado,s a favor del Fisco hasta el' entero. to­
tal de su pTecio., y el suba'stador sometido a lo 
dispuesto en lo." arUculo.s 16 y 17 ,de la ley de 
9 ,de Agüst" de 1855, que creó la Caja de Crédito 
lit: ate cario . ' 

En c3'?ode "1f'r? en el pago el subastador 
abonará Un interés penal de 12 por ciento anual 
por el tiempo transcurrido. 

Art. 12. Se autoriza al 'Presidente de la Re­
pública 'para que invierta hasta doscientos mil 
pesos ($ 200,000) en atender a los gastos que 
de,mande la 'ejecuci6n de la presente ley. 

Sala de la Comisión, a 9 ,de Julio de 1923. 
-Eduardo O}Jazo.- Ricardo Valdés .. - !Enrique 
Zañartu P. - Jorge Orrego Puelma, Secretario. 
de la Comisión. 

2. o De la sig1uiente nota del Co.mité PI'O­
Ferrocarril de Salta a ,Antofagasta: 

Antofagasta, 12 de Julio ,de 1923.c- A¿:jun,to 
a la presente, tengo el ho.nor de enviar a V. E. 
el mem-o.rhl que el Comité Pro-Ferrocarril de 
Salta a este puerto ha redacta,d.o en respuesta al 
fo.lleto publicado por la Sociedad Nacion'a1 de 
Agrkultura, en que esta corporación hace diver­
sas consideraciones contrarias a la construcción 
de la indicada vía internacional, ~as cuales el Co-

CANAL DEL MAl:'LE 

El señoT YAÑEZ.-Tengo. a la mano. un in­
forme de la Comisión de Industria y Obras PÚ­
blicas recaído en un mensaje del Gobierno en 
que se pide la autorizaci6n necesaria para pa­
gar un millón novecientos y tantos mil pesos al 
ex-contratista de las obras del Canal del Maule. 
don Luis LagarrIgue. 

El señor Lagarrigue me ha manifestado 
los graves llerjuicios que sufre con el retardo 
en el pago, y me ha pedido que ruegue al señar 
Presidente se sirva colocar este asunto en la ta­
bla de fácil despacho. 

Aunque no conozco los antecedente,s, creo 
que hay conveniencia en que los proyectos que 
co.nsultan sumaJs para cancelflir lo que se adeu.­
da sean despac'hafuls con la mayor rapidez. 

DRAGAJE DEL RIO VALDlVIA 

El señor YA:&EZ.-VOY a a,provedhar la 
presencia del señor Minist,ro de Hacienda para 
Uamar la atención de Su Señoría sobre un 
asunto que conoce tanto como yo. Me refiero al 
dragaje del río Va'lrlivía. 

El año 18 se dictó una ley que imlPonía una 
contribución de tonelaje sobre la carga que se 
interna o se exporta por el puerto de Co.rral, 
ya sea que pe.rtenezca al cOO'llercio exterior o al 
de cabotaje. destinándOse su producido al dra­
gado del río. 

Según la ley, el Fisco debía concurrir con 
cierta cantidad a fin de complClta,r los fondos 
destinados a esta obra, ag!'egándolo·s a la con­
tribución que en ella se establece pOr tone­
laje. 

En efecto, en el Presuvuesto del a~o 18 
debió consultarse la cantidad de 140,000 pesos; 
en el del año 19 la de 240,000: en el del año 20 
la de 200,000; y en los siguientes, la de 85,000. 
Pues bjen, en algunos de esos Presupuestos se 
consu1taron canUdades inferiores al monto de­
terminado por la ley; y en otros se omitió con­
sultar cantidad alguna. 

Las empresas navieras han pagado la con­
tribución sin inconveniente alguno, y, entre­
tanto, el dragaje del río sufre por falta de 
fcndos. Los trabajos s~ hacen con intermiten­
cia, sin que aún haya sido posible adquirir una 
'.lraga para proseguirlos en debida forma. De 
este nodo las fecLas se paralizan y no pueden 
organizarse en forn1a continuada y eficiBnte. 

La Naturaleza dotó a Valdivia de una Yla 
de comunicación fluvial admirable, el río que 

... 
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lleva su nombre. y si en él no se ejecuta·n los 
trab3jos indispensables para mantenerio en 
condicione,; de viabilidad, resultan inútiles jos 
beneficios que él signffica. La ley dictada queda 
así vigente en cuanto impone un gravamen a 103 

particulares y al comercio en general, y sin 
efecto en cuanto afecta al Fisco. 

Por estas consideraciones me permito rogar 
al sefior Ministro de Hacienda que, repito, co­
noce la materia por haber intervenido en la 
redacC'!6n de la ley respectiva, se sirva tomar 
las medidas que Su Señoría estime conducentes 
a fin de que ,;llS disposiciones sean cumplidas. 
No es posible que los fondos destinados por una 
ley a un objeto deterrp.inado se inviertan con­
trariando esas d'isposiciones ni tampoco es po­
sible que el Gobie,rno apaJrezca violando el tex­
to de una ley que ordena invertir una suma en 
la prosecución de esns trabajos. 

El señor SUBERCASEAUX (Mtro. de Ha­
cienda).-Tiene, el honorable Senador por Valdi­
vía; toda la razón en las observaciones que aca­

ba de for¡;nular. 

Triste es decirlo, seüor Presidente, pero el 
Fisco no ha cumplido con la obligación Que con­
trajo de contribuir con una suma dada a la eje­
cución de los trabajos de dragaje del río Valdi­
via y el puerto de Corral, y .. es de advertir que 
Valdivia ha dado un raro ejemplo contribuyendo 
!:on fondos propios para la iniciadón de esos tra­

baj,os. 

Desde que entré a desempeñar el Ministerio 
de Hacienda y tuve conocimiento de la situación 
pTo!'lucida sobre éste particular, me he preocu­
pado especialmente ele arbitrar los medios a fin 
de arreglar este orden de cosas. 

Existe una ley que consiste en un plan ge­
neral de mejoramiento de nuestros puertos, el 
cual autoriza la inversión de un millón de libras 
esterlinas en el dragaje de) río Valdivia yel puer­
to de Corral. Naturalmente que no es el mO'men­
to presente para realizar estos trabajos que im­
portan tan crecidos desembolsos, sobre todo :ói 
se considera que habría bastado Jtantener una 
draga en el río VaMivia y el puerto de Corral, y 

con que no hubieran fa Hado los ro cursos ne­
cesarios para continuar la ohra que está haciendo, 
con gran éxito, la Comisión de Puertos en a'queEa 
región, para que hubiéramos podido ahorrarnos 
hacer un gasto tan cOllsiderable, cual es el que 
representa la inversión de un millón de libras ei­
terlinas. 

Pero todavía es tiempo d8 remediar esta si­
tuación. En efecto, el Gobierno estudia actual­
mente un proyecto para la adquisición de una 
draga, a fin de hacer el dragaje de nuestros puer­

tos? que costará más de setecientos mil pesos oro, 
suma fuerte, si se quiere; pero, a mi juicio, se 
compensará a,mpliamente el desembolso. 

Si gastáramos durante cuatro años consecu­
tivos unos quinientos mil pesos cada al"ío, ade­
'má,s de la adquisición de la draga, podríam0s 

arreglar perfectamente los puertos de Valdivia y 

Corral, y na necesitaríamos gastar el rr..iIlón de 
libras esterlinas que se ha presupuestado con esE' 
objeto. 

Oportunamente presentaré al Congreso un 
proyecto de ley en ese sentido; y no dudo de 
que contaré con el concurso de todo el Senado, 
especialmente del honora ble Senador por ValdiYia, 
que conoce perfectamente esta éuestión, y QUo 

es .con' el )¡[inistro que habla, autor de un pro­
yecto Bobre el particular. 

El seüor YAxEZ.-Agradezco al seüor Mi­
nistro la respuesta que se ha servido dar a miS' 
observaciones. 

Agregaré que, según entiendo, en la Comisión 
de Puertos hay un estudio definitivo sobre cons­
trucción de los puertos de Valdivia y Corral. 
cuya ejecudón importaría cuatro millones de pe­
sos que se irían invirtiendo a razón de un millón 
por año. Siendo así los fo ndos de esa construcción 
podrían destinarse a la adquisici6n de una draga. 
Pero sería necesario ma ntener la draga en el río 
Valdivia constantemente como dotación perma­
nente o propiedad del río, tal, como o'curre en 
todas partes donde se Quiere mantener abiertos' 
esta clase de puertos fluviales que necesitan ser 
dragados, y no que la draga 'vaya allí. transito­
riamente, enviándosela después a otra parte. 

Me parece que sería fácil adquirir la draga, 
sin perjuicio de invertir un millón de 'pe'sos duran­
te cuatro años para hacer los tra'bajos de eana­
lizaóón del río. Recom iendo estas ideas al señor 
::Ylinistro, bien confiado de que les prestará aco­

gida. 

El sel"íor SUBERCASEAUX (Mtro. de Ha­
cienda) .-Estimo que el honorable Senador por' 
Valdivia tiene mucha razón cuando dice que la 
draga que s~ adquiera deberü quedar definitiva­

mente en Valdivia y Co na!. 

Por lo de,más, quiz2· hastaría gastar quinien·· 
tos mil pesos anuales en cuatro años, parn- com­
pletar los trabajos de esos puertos. 

CA::-<AL DEL ~L\.ULE 

El señor CORnEA (Presidente).-Respccto 
de la petición que ha hecho el honorable Sena­
dor por Valdivia, para que se dé un lugar en l:t 
tabla de fácil de,spacho al proyecto que ha indi­
cada Su Seüoría estudiaré -con interés ese asun­
to y procuraré com,placer al sel"íor Senn-dor. 

El señor V ALDES. -Señor Presidente, n-yer 
tenía formulada indicación, lista para ser pro­
puesta por la ]\ilesa en el· sentido de que el asun­
to provocador de la interpelación sobre el Fe­
rrocarril de Lebu a Los Sauces pasara a la Co­
misión de LegiSlación y Justicia del Honorabk 
Senado en los momentos en que mi Honorable 
amigo el Senador por Concepción, señor Zañflr­
tu, preconizaba el mismo temperamento. 

Yo me permito renovar hoy esa indicación 
I que tenía redactada ayer y que el señor Presi-
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dente se disponía a anuncial' cuando se advirti6 ele parte (~e Jos honorables caballeros que hoy 
que la Saja {?arecía del quorum reglamentario. "lOS gobiernan. 

Ruego al señor Secretario que Se sirva dar El señor TOCORNAL.-La indicaci6n que 
lectura a mi indicación. a,eaba de formular el honorable Senador por 

El señor SECRETARIO .-La indicación del CauUn y que por mi pal'te acepto, ne~sitaría 
honorable Senador por Cautín es ,para "que pase 
en informe a la Comisión de Legislación y Jus­
ticia la cuestión jurídica. constitucio,nal y legal 
sobre la responsabilidad del Estado en orden a 
la adquisici6a del ferrocarril de Lebu a Los Sau­
ces y el alcance de los decretos y de los nom­
bramientos de peritos". 

El señor VALDES.-Yo deseo agregar qU8 
insisto en mi pregunta del otro día: ¿Por qué se 
lleva adelante una gestión de compra-venta d" 
un ferrocarril, odiosa, que divide las opiniones 

y qUe provocará un debate prolongado y amar­
go en esta Cámara, cuando hay tantos proble­
n~as por resolver, el impuesto a la renta, por 
ejemplo? 

El honorable señor ~iinistro está, a mi j.i­
cio, en el caso de detene1' la gestión iniciada 
mientras la Comisión de Legislación y Justida 
evacua su informe respecto a la legalidad de los 
pasos del Gobierno en este asunto de compr8.­
venta. 

Dilucidado, tal aspecto del negocio en deba­
te, subsiste otro: el de la convenÍEmcia de la ad­
quisición de este ferrocarril por parte del Esta­
do, es decir. la cuesti6n pre{?io. 

]\fe permitiré analizar a su de lJida hora, co­
n~o hornbre de comercio qUe soy, esta faceta del 
negocio debatido y estoy cierto de que mis Ho­
norables colegas no prestarán su aprobación a 
una compra qUe lesiona los intereses del Fisco, 
esos intereses cuy,. integridad nosotros los par­
lamentarios somos, justamente, los llamados:t 
proteger contra las naturales codicias del interés 
pnvac1o. 

Dejo, pues, formulada mi indicación Dal'a 
que, ante disparidades de pareceres entre el Go­
bierno y miembros del Senado, entre Honora­
bles colegas que no han estudiado bien el asun­
to, sea la Comisión competente, la de Legis:a­
ción y Justicia, quien decida sobre la legalidad 
de decisiones guuernativas que YO personalmen­
te, como quince o n1ás colegas cuya opinión co­
nozco, conceptúo erradas y lesivas conü'a los in­
tereses públicos. Llegado el n1on1c~rlt0 de den1o~­
trarlo hablaré con la fra21C¡Ue¿a l'eCla"dcla lJor "j 

evento actual. 

la unanimidad del Senado. 

La orden del día de la presente sesión es la 
i21terpelación, por la drcunstancia de no haber­
se d?sarrollado durante tres días de la sem::..na 
como lo ordena el Reglamento, ya que la sesión 
del Lunes se ocupó en la calificación de la elec­
c;ón senatorial de Antofagasta. Como :.::0 dicho, 
YO acepto esta indicación. Pero al mismo tiem­
po debo decir, con perdón del honorable' Sena­
dor por Cautín, qUe tengo mis razones de carác­
ter particular parfl. pedil' segunda discusión pa­
ra la indicación que se ha fonnulado, en el sen­
tido d3 que este negocio pa3e a Comisión. 

Acepto" por otra parte, la insinuación que 
se ha formulado, ya que reglamentariamente no 
se puede form.ular indicación, para que nos ocu­
pemos del proyecto sobre impuesto a la renta, 
postergando la interpelación para la sesión del 
Lunes próximo. 

El ~eñol' BAÑADOS .-En la ínte, pelación 
pend:ente, está en tela de juicio la conducta de 
dos miembros del Partido Demócrata. Nosotros 
desearíamos, por eso, que el debate continuara 
y que el asunto no fuera a Conlis.J6n antes de 
haberlo dilucidado aQuí por entero. Dos Mini3-
tros de nuestro partido han actuado en lo rela­
tivo al Ferrocarril de Lebu a Los Sauces, y pOr 
eso nosotros exigimos que se cumpla el Regl¡t­
l'nento en cuanto establece que continúe la in­
terpelación hasta su térn~ino, sea con la aproba­
ción del voto propu86to por el honorable Semt­
dor por Santiago, sea con el retil'o de él, a fin 
de que s'c dilucide arnpliamente una matel'ia que 
es de suyO delicad2" Estamos convencidos que 
los correligionarios señores Adrián y Vargas 
::\Iál'CFf z qne han actu~do en este asunto oon 
nrocedido en todo conforme a la ley, que' en nin: 
g¡ín momento han extralimitado sus facultades, 
que siempre se han ceñic10 a las disposiciones le­
gales, yeso es lo Ciue queremos que Quede e!1 
claro en esta intcrl1e1ación_ 

Por este motivo, siento lllucho oponer111e a 
que se altere la tabla. 

FEHROC:\RRIL DE l'EDEGC.\ A PETORCA 

El señor LYON .-Voy a referirrl"le breve-
:.vle asiste s;emp"8 la esperanza de que un n~ente a un asunto de interés local aprovechando 

Gabinete jdcioso como el actual abandonará una la pre;¡;encia en la Saja del Honorable Ministro 
gestión qUe levanta tales resistencias en los es" de Industria y Obras Públicas. 
píritus ftscalistas: En el Presupuesto de este año figura una 

Termino esta breve disertación, l'ogando al Dartida por' 300 mil pesos para la construcción 
Gobierno que desista de la compra del ferroca- del ferrocarril de Pedcgua a Petorea, obra de 
rril de Lebu a Los ·Sauces. en la forma que ha I interés local muy considerable porque existe 
sido planteada. Enuncio este l'uegO en la segul'i- allí una zon~ que e~tá toro.ando inlportancia mi­
dad de interpretar la opinión de la mayoría del nera mu:' grande. Además, se pueden ejecutar 
Senado y de la parte más sana del elemento aje- en esa regi6n obras de regadío ya estudiada~. 

no a las esferas políticas; 10 enuncio con una éjUe proporcionarían más tarde carga suficiente 
elevación de propósitos que m,ereCe credenciales para el ferrocarril. 

, 
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Aunque la cantidad 'a que me refiero figuea- caría a los obreros que quedan sin trabajo en 
ba en el Presupuesto del año pasado. no había 
querido pedir al Ministerio qUe se ejecutara la 
obra en cuestión porque tomaba muy en cuenta 
la si'~ación financiera porque atravesábamo;;. 
Pero, cuando' veo ahora qUe el Gobierno acepta 
proyecto~ para la construcción y adquisición .1e 

condiciones desastrosa.s. 

Loe,u, DE ~LA OFICIN.\~ PRINCIPAL 
TELEGR..'\.FO DEL ESTADO 

DEL 

El señor 'l'ORREALBA. - Ya que estoy 

ferrocarriles que signi1'l.can centenares de millo- con :a palabra, Yoy a decir algunas con respe·c­
nes de pesos, creo que 'muy bien puede inyertir- to a un asunto que aunque pequeño no deja de 
se una suma tan pequeüa como la de 300 mil tener importancia. 
pesos en una obra de importancia local consi- S8 ti'ata del mal estado en que se e.ncuen­
derable, como es la del ferrocarril de Pedegua tra el edificio en que funciona la oficina prin­
a Petorca. I cipal del Te,légrafo de.l E'stadQ. La techumbre 

Pido, pues, al señor Ministro que sin pérdi-, de este edificio, s'egún se me ha informado, es­
da de tiempo haga pedir propuestas públicas! tá en condiciones de'p,lorables, tanto que pal'a 
para la ejecución de esta obra. evitar que la lluvia caiga sobre el personal de 

empleados que allí trabaja, ha sido menester La 
colocación de unas cortinas o telones que des-

A;l mismo tiempo quiero hacer notar al se­
fíor Ministro que e·Sitas propuestas públicas se 
han pe'dMo ya tres veces, en tres ocasiones dis- víen e·l agua hacia otro sitio. 

En trule·s condi'CÍones del local, en e,sta época 'intas y que en cada una de estas o·casiones, 
por manejos electorales, esas propuestas se han de intenso frío, lOS emp'leados que en él trabajan 
dejado sin efecto, produciéndose así una situa- tienen que sufrir ciertamente en su salud, ya que 

ni siquiera existen allí estufas u otros meMos de 
ció n que realmente no se puede considerar co-
rrecta ni conyeniente. Por estos lnotivos me calefacción. . _ 

t d · 1 " ~':r" tiNO hay que OlVIdar, ademas, que el perso-a revo a pe, I·r a senor H InlS ro que en esta . 
ocasión se ,resguarde de esos manejos electora-, nal de esta ofiCIna ;i:ne para su labor un hor~rio 
les y no contraríe ¡os propósitos del Cóngreso, 
que ha querido incluir en el presupuesto una 
suma de dinero para el O'bjeto que he indicadO'. 

verda,dera.mente cntIco para la época de InVIer-
no. Actualmente hacen turnos desde las 11 de 
la noche ha><::a las 8 de la mañana y desde 'las 
6 de la tarde hasta las 11 de la noche. Como se 

El señor TORREALBA. - Acabo de re- comprenderá, esto.s turnos son verdaderamente 
cibir un telegra.ma de Curanilahue en el que penosos para los telegrafistas, sobre todo diadas 
se me denuncia que la Compañía CarbonHera las condiciones que he enunciado del loca,l en que 
ha acorda·do suspender sus faenas, anulando el trabajan, a tal punto que son ya muchos los que 
acuel'do que había tomado hace poco pa'ra res- en esta época han caído enfermos y también los 

tablecerlas. que a la larga han contraído enfermeda,des cró-

Creo, señor Presidente, que vale la pena nicas. 

que e'l Gobierno tome e'n cuenta esta circuns- Hay que tomar, a.demás·, en cuenta que se 
tanela que va a dejar en la oalle a numerosos trata de un persona,l que no tiene descanso algu-
trabajadores y sin recursos a sus familias. 
~onviene que e,l Gobierno tome alguna me-d~da 

para evitar que esta gente quede sin medios 

no en todo el año. 
Hago presente estas observaciones pOTque 

he vis::o en la prensa que el señor Ministro del 
de subsi'stencia; y no dud.o de que alguno d,e los Interior se está ocupando con el Alealde de San­
señoTes Ministros presentas habrá de transmi- tiago de tomar medidas de profi1axis para evi­
tir' mis observa,ciones wl señor Ministro de,l In- taT que la epidemia de grippe se Siga propagan­
terior. Yo creo que interponie.ndo el Gobie·rno do en la fo.rma alarmante que hasta ahora. 
sus buenos oficios cerca de las empresas car­
boníferas, puede lograrse que se restablezca el 
trabajo en e.l'las, evitándose así los males que 
pueden ser la consecuencia de una paralización 
prolongada. 

Dice también el te1egrama que he redbido, 
que la razón que dá :la Compañía pa'ra la sus­
pensión de los tra'bajos, es la de que la "Empre­
sa de los Fe,rro'carriles habría desistLdo de for­
mar el stock de c<l.rbón en Concepción. Y yo 
;pregunto, ¿ qué IOazones abona esta m·2didrt? Yo 
no las conozco; pero c,reo que el señor .:.\Iinis-tro 
de Industria, que se encuentra en la Sala, in­
vestigará lo que haya sobre el particular y to­
mará las me·dMas del caso para evitar que s. 
produzca ,]0, grave situa,ción~ cuyos temores he 
manife·stado al Honorable Senado, y que colc-

No dudo que e,l señor Ministro atenderá a 
las observaciones que me he per'mi,tido haeer, 
to·mando de alguna partida de llm.previstos fon­
dos para reparar la techu'mbre de:l edificio a que 
me he referido y haeer menos penosa la situa­
ción de los telegrafistas que en él trabajan. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-Yo 
deseaba hacer uso de la palabra para pedir que 
se modifique la tabla de nuestras sesiones. 

En realidad, las sesiones de los Lunes, Mar­
tes y Miércoles no están destinadas, en primer 
lugar, a los proyectos que crean recursos para 
el Estado, cosa que yo creo 10 más ur¡:ente en 
los momentos actuales. 

Es inútil que sigamos hablando de la situa­
ción que se produce con la propagación ~de una 
epidemia de peste en tal parte, de grippe E11 

\ 
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tal otra, de exantemático por allá; que los edi­
fic~os se están goteando y no hay dinero con 
qué techarlos . convenientemente; que las cárce­
les, los hospitales, las escuelas, ca~i todos los 
edificios públieos, en fin, son una verdadera ver­
güenza para el país. Es verdad que en 25 ó 
30 años no se ha hecho nada por mejorarlos; 
digo mal, se 11a __ .hec<ho muchos disparates. Se 
comienza un edificio se colocan tres corri.das de 
ladrillos en los cimientüS y se le abandona pa:-. 
empezar otro; con este se proced.e en igual for­
ma para empezar uno nuevo en otra parte, 
dejándolos todos sin concluir y botando el di­
nero sin objeto práctico. Y diré aquí de paso, 
que tal vez convendría recomendar la forma­

.ción de un plan si'stemático de obras públicas. 

Pero, entretanto, pa Th estos casos d,e hu­
manidad, tratándüse de la salud de los ciudada­
nos, es indispensable' proporcionar recursos al 
Estado, tanto m&s cuanto que las brilla .. tes ob­
servaciones fe. muladas por mi distinguido ami­
go, el señor Valdés, y por muchos otros col.­
gas, están demost· l1do que hay empresas que r.) 
pagan contribución, ya por una ra:::!in o por 
otra: porque la interpretación de la ley no ·ha 
sido clara para las al,te .. ludes encargadas de 
aplicarla. 

Hay, entonces, necesidad de que lOS im-
puestos sean equitativos, que los que ganan 
más paguen tam·bién una suma mayor Y que no 
ocurra que siempre sea la agricultura la más 
gravada. :\fuchas riquezas quedan por sujetar­
se a impuesto, COmo las instituciones de crédi­
to extranjeras, las instituciones de crédito ban­
cario, la,s compañías de seguros extranjeras, que 
como lo indicaba con tanta razón el honorable 
señor Alessandri, ganan mucho, exportan las ga­
nanacias y en el país no dejan nada; y. en ge­
neral, el comercio mismo Que, en realidad, paga 
sumas irrisorias. Yo he citado el caso de la 
T'arapacá Water Co., que, durante la guerra, 
pagaba al Gobierno inglés 25 mil libras esterli­
nas cada año, mien:tras qUe al Estado en Chi­
le, fuente de sus riquezas. apenas si le dejaba 
Unos cuantos pe,sos. Esto me parece, franca­
mente, una vergüenza. Y todavía hay despropó­
sitos mayo,res en lo Que se refiere a nuest~'as in­
dustrias extrac,Uvas, como el cobre, por ejem­
plo. 

Es indispensable, pues, que modifiquemos 
nuestro sistema tributario. Sea su base este 
pl'oyecto u otro, la cosa es que discutamos y 
avancemos en la discusión y estudio de tan im­
portantes materias. 

Es necesarlo que seamos slnceros con nos­
otro,s mismos. Y que al apreciar esta cue:stión 

bien sabemos que el Ministerio no tiene fondos 
a su disposición para extirpar las epidemias. 

El empleo de este sistema permite que pe­
rezcan muchísinlos seres humanos cuya mayoría 
la constituyen los niños Que mueren en cantida­
des enormes, a pesar de la benignidad de nues­
tro clima. Y este estado..de cosas subsiste a la 
,'ista de todos y o se le pone remedio porque, el 
Gobierno. los Poderes Públicos, no tienen los 
medios de acción para hacer cesar este mal. 

Por estas consideraciones, y en vista .de 
que es Ul'gente proporcionar fondos al Estado y 
atender a las necesidades de la Bene'ficencia PÚ­
blica, ruego a la Mesa que se digne dar un sitio 
preferente en la tabla tanto al proyecto sobre 
impuesto a la renta como al que esta'blece el 
monopolio de la explota:c'ón de los servicios de 
pompas fúnebres en faVor de la Beneficencia. 
Estos dos proyectos contribuirían a mejorar .la 
situación general del Erario y a mejorar las 
sc.n'icios de Bene'llcencia. 

I<ERlROOARRlL DE PEDEGUA A PETORCA 

El señor ~IAIRnIONES (31inistro de Indus­
tria übras Públicas y Ferrocarriles). _ Deseaba 
decir dos pala:bras, señor Presidente, para con­
testar las obsen'aciones formuladas POr el hono_ 
ra ble Senador por Acon'cagua respecto al ferro­
carril de Pedegua a Petorca. 

Aunque no he ten:do tiempo de 'imponerme 
lletallaclamente de este asunto, al leer la pri­
mera pregunta formulada por S. S., he creído 
que la suma indicada de trescientos mil pesos 
que se ha acordado invertir en este ferrocarril, 
sólo alcanzaría para la iniciación de los trabajOS, 
pues los estudios no están totalmente termina_ 
dos. 

Por consiguiente, me ha pareCido más pru­
dente aprovechar este dinero en la tern,inac:ón 
de los estudios ya comenzados; pero, como digo, 
ésta es la primera impresión que me he formado 
de este negocio, porque no lo he estudiado aún, 

I,OCAL DE LA OFICINA PRINOIDAL DEL TE­
LEGRAJ<"'O DEL ESTAnO 

El señor ;\IARDONES (Ministro de Indus­
tria, Obras Públicas y Ferrocarriles). - En cuan­
to a las O'bservaciones formuladas por el honora­
ble Senador por Santiago, señor Torrealba, tendré 
el mayor agrado de trasmitir las observaciones 
de Su Señoría al honorable Ministro del Inter:or, 
y tanto mi honorable colega como el que habla, 
considerarán atentamente esta cuestión. 

El señor TORREA:LBA. - Doy las gracias al 
s~fíor Ministro. 

consideremos que para cumplir nue\!!trog deberes Cc13IlL"IO E~TRE YAliE':AR..~ISO y CASABLAN_ 
para con el país es preciso que no nos limite-
mos a denunciar quo se han prDducido casos 
de peste de viruelas en tal o cual localidad y El señor URREJOLA. - Desde hace tiempo 
que después nos reduzcamos a enviar al honora- pende de la consideración del Honorable Senado 
ble Ministro del Interior los telegramas o las un proyecto qUe tienc12 a facilitar las comunica­
cartas en que se nos hacen tales denuncios pues ciones entre Valparaíso y Casa blanca, y al mismo 
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tiempo, a abaratar los medios de v:da del primer I El señor BAÑADOS.- Oomo lo manLfe~té 
puerto de la República. ha'28 p~co, sefío~ _ Pr~~i'dente, nuestro dese~ es 

Este proyecto está debidamente estudiado e que la mterpelaclOn siga su curso y que se vote 
informado por la Comisión de Obras Públicas, el proyecto de acuerdo formulado por el hono­
pOT lo que me atrevo a solicitar el acuerdo del rabIe Senador por Santiago sei'íor Echenique, 
Senado pa~a que destine una nledia hora, después porque tenemos int",rés en demostrar que los ex- I 

de la orden del día de la sesión del Lunes Ministros pertenecientes al Partido Démócrat21, 
eüorc;s ___ -\.ürián y \/arg:ls ::\Lárquez, p.!."ocec1ieron 

próximo, a la discusión del proyecto ele mi refe- dentrl9 de la legalidad y corrección más absolutas, 
rencia. que no Se extralimitaron en el 8j8rcicio de las 

facultarle!; que les correspondían como )'1inistros 
de Estado, 

Formulo, pues, indicación para que se pro­
rrogue la segunda hora de la sesión del Lunes, 
de 6.30 a 7 de la tarde, para ocuparnos del pro-

Este es ~1 propús:to qnc ::11(' g~,ra aL 
del camino que une a El c2ae la ir.terpelación siga su curso. yecto sobre paYimentadón 

Valparaíso y CasaJblanca. 
El señor CORREA (Presidente). - La 

indicación del honorable Senador por Val paraíso 
deberá ser formulada en la hora de los inciden­
tes de la misma sesión que desea que se prorro-' 
gue. Puede Su Señoría reiterarla entonces. 

LEYES DE ThECURSOS 

Con referencia a que este (!ó::,unto yaya a Co­
n.islon, como I'Ü ha l1e·(Iído El SCi101' ~cn~'d()l' 110r 
Cautín, YO 111e he OPU(!sto y 1118 oDOnc1,l'2 .a (·l~'::lr 
porque deseo que la interpE-':lci(',,- "¡¡:;':', e" ('"_ 
nill'.J lógico y natural; pero el señor Ministro de' 

léleiE'uc1a ha solicitado que la orden del día de­
a presente sesión se destine al proyecto de im­

l·uesto sobre la renta, y como nosotros los se-

El se110r SLJBEIRCASEAUX (:vlinistro de Ha- acc.res demócratas, al igual que todos nue'stros­
cienda). - Pido la palabra, señor Presidente. o~(,.rables cole,gas, deseamos que el Estado ten­

El se1101' CORREA (Presidente). _ T:ene I a los recu~s~s ne'~esarios para hacer los gastos 
la palabra el 8e1101' :.vIínistro. de la A-clml11.lstram6n, no podemos negarnos a 

E~ señor SLJBERCASEAUX, _ Agra,dezco .sta petición del señor Ministro. Así es que en 
ir,ceramente la iniciativa tomada par el han 0- se punto retiro mi oposición, perla dentro de las 

¡rabIe Senacl.eT por Concepción, señor Zañartu de circunstancias q'ue antes he expresado, o sea, que 
liol:citar preferencia, todas la.s sesi6nes ordin~rias no aceptamos, en primer lugar, la indicación del 
9.e la semana, para la discusiÓn del proyecto de señ0r Senador por Cautín. y en segundo térm¡l1l> .. 
i~Jpuesto a la renta.. que la interpelación Siga SU Cl.r'so en loa próxima 

Creo que, en reandad. Eerá muy difícil en- sesión O'rdinaria. 
contral' 'un proyecto de ley más importante y E! sefíor CORREA (Presidente). - Si I}Q 

más urgente en estos m'Omentos" ,luldera oposición, se destinaría la orden del día 
J\lh( a",crevo, también, a formular indicación ') de la presente sesión al proyecto, de impuesto 

en el s~1tido de dedicar las sesi'ones especiales sobre la renta, 
de los Jue\'es a la discusiÓn 'de este mismO' pro- El sefíor ECHENIQUE.- Yo aceptaría 'e11 

ycto, 'h ilcteligencia de que no se modWqueel esbdo 
Por lo demás, yO espero que en una o dOS! en que se encuentra el asunto relativo al f8l'rO­

fesiones podamos resolver el :~:stiOnari'O prÍlne- 1

1 

carríJ de Lebu. ° sea, que no se sig,a a'deLl~jte 
ro que ha 'lJroPU{,sto la COnllSlOn del honorable ,IW tramitación, esto es, que no se eJE'c1uto lltn­

Senado. Resuelto este ,cuestionario, 10 demás eR' gun s,cto nuevo, 
cuestión de trabajo de la Cornisión. Siendo muy 
posible que el cuestionario sea despacl1ado en 
las sesiones de la semana venidera, ya no ten­
dría cabida mi indicaci6n. 

Por el momento dejó formulada indicación 
pa.ra celebrar sesiones especj·ales los días Jueves 
para tratar de los proyectos de hacienda. 

M(' atrevo, también, a' rpgar al honorable 
Senador por Santiago, Sr. Bai'íadas, que acepte 
la irldlcación fOl'l11lulada por el se110r Senador por 
Cautín pa,ra destinar la orden del día de la pre­
sente sesión a la discusión. del proyecto sobre la 
renta, dejando para la sesiÓn del Lunes pr6ximo 1 
la con tinuación de la interpelación conjuntamen­
te con la indica ción propuesta por el honorable 
sefior \'aldés para enviar el proyecto de compra 
del ferrocarril de Lebu a Los Sauces a Comi-
sión. 

Esta cuestV'n 
que se h3. pedido 
dicación, 

será resuelta el Lunes, puesto 
segunda disCjusi6n para la in-

Hoy día e'St>l todavía p.endiento una consul­
ta al Tribunal de Cuentas, y no se ha tramita-
do aún el decreto de nombra,miento de los peri­
tos; por 10 tanto, es conveniente que no se tome> 
njnguna ré~solución al respecto, nlientras el S0-
nado discute esta cuestión. 

El se110r ERRAZURIZ. - La mús elemental 
dafe"encia llevará al soi'íor :!\1:inistro a no ¡;¡ronun­
ciarse sobre una materia c¡ue es objeto de funda-
mentales observaciones en esta Cámara. 

ACUERDOS 

El sellar CORREA (Presidente). - Si no 
hay oposición, se dará por aprobada la indica­
ción para destinar la orden del día de la l-ll'~­

sente sesión, al proyecto de hnpuesto sobre la 
renta. 

Aprobada. 
En votación la indicación del señor Minis­

tro de Hacienda, para celebrar sesión IQs Jue-

i 
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ves, destinadas a los proyectos de 'subsidios, y pa- anomalías de nuestro régimen tributario del pre­
r'l qu'C el p:'imer lugar de la tabla de las sesiones sente, anomalía que ha puesto también de mani-' 
ordinariRs lo ocupen estos mismos p~oyectos. 

Si no hubiera inconveniente, daría por apro­
bada la indicaci6n. 

Aprobada. 

FERROCillIUL DE PEDEG'L\ A PETORCA 

El §eñor LYOX. - D23caba hacer presente 
al señOr ::.\Iird~tro de Obras P:~hIica3, que tan lue­
go como Su Señoría se imponga de los antece­
dentes del {e"rocarril el', Pedegua a Pe torca, se 
formará la convicci6n de ql1e esta obra se pue­
de iniciar con la suma consultada en la Ley de 
Presupuestos. 

Es p/obable que para el año pr6ximo se 
consulte también alguna suma cdn el objeto de 
proseguir la eonstrucci6n de este ferrocac'ril y, 
por lo tanto, sería conveniente que el señor ::l,Ii­

nistro pidiera las r2spectivas pl'opu8stas pú­
blicas. 

El señor CORREA (PreSidente). - La indi­
caci6n d81 HOClo,'ab;e seJor Valdés quedará para 
segunda discusi6n. 

Se ~us112n~le la sesión. 
-Sc suspendió la sesión. 

SEGUNDA HO,RA 

D.lPUESTO SOBRE LA RENTA 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presiden­
te).- Continúa la sesión. 

Continúa la discusión general del proyecto so­
bre impuesto a la renta, conjuntamente con el 
cuestionario propuesto por la Comisión de Ha­
cienda. 

El señor SUBERCASEAUX (Ministr1l de 
Hacienda).- No necesito gastar tiempo y pala­
bras para manifestar los defectos de que adole­
ce nuestro régimen tributario. Todavía resuenan 
en esta Sala las interesantes observaciones he­
chas al respecto por diversos honorables Senado­
res; y muy eS¡Jecialmente .por el honol'able Se­
nador de Cautín, que ha llamado la atención ha­
cia el exagerado desarrollo que hemos dado a 
los impuestos sobre el consumo en comparacion 
de los que provienen más directamente de la ri­
queza privada. Los valores mobiliarios contribu­
yen a la renta fiscal en pequeña proporción, com­
parados con los bienes inmuebles; y hay indus­
trias importantes que se encuentran casi libres 
del pago de contribución. 

De nuestras sociedades anónimas, las nacio­
nales, cuyo capital no puede ser ocultado ni disi­
mulado, pagan el impuesto que les corresponde; 
y las acciones que se cotizan en los ulercados 
nacionales pagan también lo que les correspon­
de según su cotización. ~o sucede lo mismo con 
las sociedades extranjeras, cuyo capital en el país 
se regula sólo por la declaración que deben ha­
cer dichas sociedades. Esta es una de la~ tantas 

fiesto el honorable Senador por Cautin. 
No tengo, pues, para qué insistir en d'emos­

trar lo que está ya elocuentemente demostrado. 
No es posible que nuestro Fisco continúe vivieI).do 
casi exclusivamente del salitre y de las Aduanas. 
Es indispensable dar siquiera un paso hacia el 
gran ideal de basar nuestro presupuesto de gas­
tos ordinarios en nuestras entradas ordinarias. 
entre las cuales no debemos contar las del sa­
litre. 

Muy lejos estamos de poder alcanzar este de­
siderátum. Sabe muy bien la Honorable Cáma­
ra que el presupuesto del presente año acaba dE} 

ser aprobado con un déficit, y que este déficit 
continuará gravitando sobre el ejercicio finan­
ciero del' año entrante, si no se arbitran nuevos 
recursos, y entre éstos el más importante es el 
impuesto sobre la renta de que nos ocupamos al 
presente. En el cálculo de entradas del próximo 
año, se toma en cuenta el producto de este im­
puesto por el valor de $ :,14.000,000, y si no lo 
despachamos cuanto antes, carecemos de esta. 
entrada y aumentaremos considerablenlente el 
déficit ue la Hacienda Pública. 

El impuesto sobre la renta es, sin duda, el 
expediente financiero más recomendable para. 
iniciar la obra de la regularización de nuestras 
finanzas. Con él podremos remediar la mayor 
parte de las anolnalías a que se refería el Hono­
rable Senador por Cautin. Con él haremos con­
tribuir más directamente a la riqueza privada en 
sus diversas clases de valores; y él nos servirá 
de fundamento para futuros perfeccionamientos 
de nuestro régimen tributario. 

Nos sirve de base de discusión, mientras no 
tengamos un proyecto de la Comisión de Hacien­
da de esta Cámara, el proyecto de impuesto so­
bre la renta que ha sido aprobado .,or la Hono­
rable Cámara de Diputados. Sean cuales sean 

las apreciaciones que pueda merecer este pro­
yecto, sean cuales sean los defectos que se le en­
cuentren, según los div .. rsos puntos de vista desde 
que pueda contemplarse, es justo aplaudir la 
obra realizada por esta Cámara y reconocer qUE} 

ella nos facilita una base sobre la cual podemos 
seguir la construcci6n del edificio. 

~o es mi propósito abril' discusiones teóri­
cas o académicas sobre el debatido puntoRel 
impuesto sobre la renta, que a nada práctico 
conducirían; ni mueho menos el de buscar fá­
ciles aplausos, sustentanuo teor;¡J,s que lejos de 
acercarno~ al fül que n03 pr0'll0l1CmOS, no ten­
drían wás resuitaclo3 P;'ú.cticos que retardar 
quién sabe por cuanto tiempo d é18spacho de 
tan Im'portante p:'o;"cdo (;8 ley. SClnejante pro­
ceclimiento equ:vaL1ria 8, r2l)etir en esta Cámara 
lo que se ha dicho que hizo aquel famoso Mi­
nistro de HacienJa ["ancés, que Se jactaba de 
haber enterrado el ¡Jroyecto de impuesto sok'e la 
renta, después d" ho.)),"1' p:'ol1unciado uno de sus 
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más elocuentes discursos en favor de él. No conjunto de la renta de cada individuo. Tenien' 
necesitamQsdiscurso, sino soluciones; no nece· do, como tenía, el propósito de establecer el 
sitamos palabras, sino hechos. 

Pero debo, en nombre del Gobierno, refe· 
impuestQ en forma "progresiva", no ,podía Jimi­
ta~se a establecer, además, el impuesto glol:>al 

rirme, aunque sea en pocas palabras, a las ideas sobre la renta de cada individuo, como lo hizo 
fu!,damentales del proyecto en debate. Inglaterra, cuando estableció el Super-tax, ca· 

Dada la idea de crear un impuetso so b¡'c lTlO lo han heclho :¡"rancia y otros países. 

la ¡;enta, se presentaba ante todo la tarea de Esta determinación de la renta de co,n­
elegir el sistema o métod,o para imlplantarlo. junto o global de cada persona es el paso obli­
Si dejamos de un lado el sistema que podría· gado para poder implanta. el impuetso en for­
mas llamar indirecto de clasifica¡' las rentas de ma rogresiva. En efecto, sinQ se ~etermina la 
cada individuo por 'ciertos indicios o pre,suncío­
nes,. como ser la casa en que vive, el auto,uóvil, 
-etc., puede decirse que los dos métodos o sis-

renta de cada individuo, y la ley se limita a 
gravar las rentas de las diferentes categorías o 
cédulas, no es posible establecer la progresión 

temas más usados son los siguientes: el sistema del impuesto, o sea no es posible conseguir que 
"global" o "sintético" del tipo alemán (Einkom- los que perciben rentas mayores paguen tamC~ 
mensteur), según el cual se determina la renta bién)ln tanto por ciento mayor. 
de cada individuo sobre la base de la declara- La ventaja princIpal do e'ste impuesto glo-
ción del contribuyente; y el sistema "analítico" balo sobre el conjunto de la renta de cada in­
o "cedular" del tipo inglés (In come tax), que. dividuo consiste, pues, en permitir el estableci­
cla'sifica las r'entasen varias categorlas Q cédulas miento del impuesto en su forma progresiva. 
y hace pagar el ilmpuesto correspondiente a ca- El inconveniente de este impuesto global c.on­
da renta en la fueIUte misma que la produce. sitse en las dificultades del orden administrativo 
Aquel -es el tipo del impuesto sobre la renta que será necesario vencer para llegar a estable. 
de cada individuo: y éste, el del impuesto sobre cer el cobeo de esta contribución en una forma 
las rentas en general. 

La Cámara de Diputados adoptó el SegUnda' 
de estos Upos, o sea, el cedular ,o inglés. Dados 

correcta. 

La organización de este servicio 
dulda, una tarea bastante. a:-dua. 

será, 

nuestros hábitos y las condiciones de nuestra Paso ahora a .~eferirme al impuesto progre­
Ad,ministración Pública. me parece que ha sido si va . Este impuesto, que consiste en elevar la 
razonable esta res.oIución. El cobro del impues- tasa a med'ida que aumentan las rentas de cada 
to en la fuente misma que produce la renta es persona, es la fO'rma más usual d.el 'impuesto so. 

I 'una garantía para su pago. , tro la renta en los tiempos Id,el presente . 
. El ilmlpuesto as! establecido sobre las dife-I Mucho se ha discutido sobre la cuestión de 

rentes clases de renta es el que nos prOlpor- la progre,sión o de la p'roporciona.Jidad Ido8l im­
dona una base más firme para cal'Cula"r lo que puesto. No vengo yo a renovar oota discusión. 
el Fisco puede obtener por medio del impuetso. Me limito llnicamente a manifestar que una pTO. 
Según IQS cálculos 'hechos por la Dirección Ge- grcsitJn moderada, que haga pagar una tasa ma­
nera! de Impuestos Internos, he aquí, en resu- yo,' a I2.s rentas mayores, corre.sponlde a una idea 
men, lo qUe podrían rendir las cinco categorlas de justicia distrLbutiva, y no puede. ser cO:J.side­
de rentas: rada como una. amenaza para el ca.pital priva­

Hentas de 
Rentas de 
Hentas de 
Rentas de 
Rentas de 
I'mpue.sto 

del. .. 

Total d,,,l 

la l.a categoría. 
2.a categoria. 

3.a categoría. 
3.a categoría. 
5.a categoría. 
T'erritorial Adicional 

impuesto. 

$ 20,813,952 
29.758,060 

1.139,145 
1.916,687 
2,000,000 

7.119,633 

$ 62.747,477 

do. Nosotros mli'smos hemos puesto en práctica 
este principio ca.d,a vez que eximimos del pag:) 
de contribución de habe,.,es a los pequeños pro­
pietarios. 

Esta, que yo eontem'plo, no co'mo una cues­
tión de principios si'no COlIlla U:1a cuestión p,rácti­
ca, ha sido lhwada, por desgra'cia, al terreno ,del 
·doctrinar'Í'smo. Pa,~a ciertas corrientes Bociale~, 

la progr,esión del impuesto, más que una cues­
tión fina:1cie'ra, sería el medio práctico para evi-
ta,. las acumulaciO'nes /del capital en ciertas ma­

A elstas cifras no debe atribuirse, por cíer- nos. Aumentando considera.blemente la tasa da] 
to, una mayor exactitud. ni sería tampooc pru­
dente confiar en ellas para la financiación del 
presupuesto; .pero ellas bastan de por sí para 
manifestar la importancia de este impuesto so­
bre las rentas clasificadas en ca tegorías o cé­
dulas del tipo d'el Incom-tax inglés. 

Pero !a Cámara de DLputados no se detuvo 

impuesto para la,s rentas mayores se podría lle­
gar hasta evitar que "iertos bdividuos acumulen 
rentas considera,b)e,s. P,a~a otrO's esta pallUca 
con pretensiones Id'e. niveladora, envuelve en un:::. 
amenaza al capita,l privado y a los progresos d" 
la capitalización y del aho'rro. 

Todos estamos de acuerdo, tanto e.] Gobierno 
aqu!, sino que para completar su obra, establece como la Cámara, e!'! pretender ahoga,r el capital 
además un impuesto complementario sobre el pr¡vaJi~-por medio de-l impuesto progresivo' equi-
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va,ld','ra a anular en gran parte los benénificos 
efectos de la iniciaJiv3 ind'ividual movida por el 
interés privado de ganancia, y por el esUmulo 
'de la capitalizaci6n; sería destruír este pode'~o­

so facta,r de p'rogreso econ6mico Y de engra:1de­
cimiento nacional. 

El pro,fesor CourceUe SeneuiJ, cuyas ideas 
libera,les individualistas son de sobra conocMas 
entre nosotros, al adm>iti,. la idea del impuesto 
progresivo decía: "El fin /le este irnpuesto na de­
be ser destruí:", si:lo únicamente disminuír las 
ventaJas que natu'ra,lmente procura 12 posesión 
de una fortu:la" y agrega que la progresión sólo 
es conveniente a condición de no desa,lentar los 
esfuK'zOS de los h()lm'bres de empresa. Yo tam­
bién pienso que en estas conlJiciones :10 hay ra­
zón para teme,r ¡,o¡; efectos económ.kos del im­
puesto progresivo, 

Está, bien, contestan los enemigos doctrina­
rios de toda progresió:1; el peligro está" segú'1 
ellos, en adopt::.r el p~inc'p:o, porque una vez 
salta,da esta YaUa, ya será, cosa fá,c,j] saltar las 
siguientes de la elevación de la tasa er. la pro­
gresión, ::\1.1s que a la progresión en sí, lo que 
temen es el abuso de ella. 

\.0 no pa:-ticipo de estos temores. Pa,ra que 
este peligro fu€Ora efectivo s€Oría nece~ario que las 
mayorí2.s de ambas Cámaras 0Stuv,iera:l dispues,· 
ia,' a adoptar una política contra,-ia a la capita­
lización, una política de amenaza al capital pri­
vaijo. o una política de expoliac'jón, 1: que no 
creo yo que podría suceder. Y en todo ca­
so, lo que yo no espero, si andanrJo el tiempo 
l:egáram06 a tene~ mayorías inspiradas en el es­
píritu bolchevista de la Rusia, con O sin impues­
to progresivo, la propiedad privada queda":'ía 
igualmente amenaza/ia, y el progreso económico 
i'gualmente detenido, 

El impuesto progresivo está, muy dentro de 
la tendencia social moderna, contraria al socia­
lismo, p:-opiame"lte tal. pero que no acepta tam­
poco pe,rmanecer inmóvil en el ma::"fo de un con­

'se':vantismo ultra individualista. Ninguno de 
nuestros partidos propic,i2. tampoco semejante po­
llítica. 

Quiero todavía agregar, con la iranqueza y 

lealtad con que procuro car2.,cteriza'r mis 'decia­
'raciones, que aún tomando el punto de yista de 
los intereses de los gran/l,es rentistas considero 
r.refeTible el impuesto progresivo con la tasa 
aprobada en la Cámara de Diputados al impuesto 
global con la tasa Única del 5 010, como ha sido 
ya propuesto y aceptaldo por algunos de los ene­
migos del impuesto progresivo. En efecto, para, 
llega~ a la tasa del cinco por ciento, según el 
proyecto de la Cá,mara. se hace ne.cesa~io tener 
U:la renta supedor a $ 2'50.00<0, lo que es I:>&stan­
te raro entre nosotros, El impúesto global, a mi 
juicio, se justifica como med'io de establecer 13 
forma progresiya; si esta fuera rechazada no ha­
bría mayor cazón para insisti~ en el impuesto 
glo,bal. Para obtener la renta que pold,ría prod'u­
cir un impuesto global n.o pro!;'resivo, ba,starí:L 

con aum'entar la tasa del impuesto a las diversas 

c2.tegorías. 
Después de estas brev,es ob€ervaciones de ca­

rácte:" ge:leral, lo que el GO'bieo:-no pide al Hono­
rable Senado, y pYde enca,recidamente, es el pron­
te despacho del impuesto sobre la renta. 

Si en a,lguno de los puntos a que se refiere 
el proyecto, la opinión del Se'nado no coincbde 
con la del Gobie'rno o con la de la Cá,mara de 
Diputados, esto no sería, en manera alguna" mO­
tive para retarUar el despacho de la ley. 

Xos vamos acostumb'C"ando a encarpeta~ to­
das aquellas cuestiones que no pueden ser des­
pachadas por unanimidail; y si aplicamos este 
criterio al impuesto sobre 12. renta los resultados 
11na:1C,:eros serán tan desastrosos que yo sé muy 
bien que el Hono,rable Senado no se haría jamá'J 

responsea ble de ellos. 
La YNI:laders cuestión pol!tica para el Mi­

nÍ'ste"'io a que tengo la honra de pertenecer con­
siste e;> el despacho de esta ley, que de po.r ta 
sería suficiente para salvar a la Repllb1ica del 
naos financiero en que se encuentra. 

E' ~linistro que habla confía p,lenamente en 
21 bue~ espíritu que anima al HO:lo'rable Senald'o 
pE.ra colaborar en esta obra de re'gularización de 

:a Hacienda Pública, 
Ea cuanto a las economías del futu~o pre­

supuesto, el Gobierno espera, con el concu,:,so de 
'.a Com;sión Especial encargada ide la reorga:li­
zación de los servicios públicos, introducir toda,s 
aquellas que sean compatible's con el buen ser-

vicio. 
E, señor CORREA (Presidente).- ¿Al-

gún s~ñor Senador desea usar de ::1. ¡J3-labra? 

Ofrezco la palabra en la 'llc"cusiún general. 
Cerrado el deba~e. 
En votación 10S dístin!',o3 punt.):;; del cues-

t:( nario. 

El señor URRE.10L.\.- y:) (·nt"mJír" ¡¡e­
ñor Presidente, '::tue w·i,nE'.) ,,€o :ba a discvtil: 
elcuestionar~o en genera,l, y que de,spul\s S'} 

discutiría en parti<::ular cada uno de los pun­
tos de que consta. Porque' si las resoluciones del 
Senado respecto de este cuestionario van a ser­
vir de base para que la Comisión rerlaCte el 
proye'cto, es natural que cad:). uno de los pun­
taS sometidos a nuestra consideración sea ma­
teria de una discusión especial, ya que todos 
ellos pueden dar lugar a observaciones. 

El sefior CORREA (Presidente).- El Se­
nado resolverá, si se abre debate sobre cada uno 
de estos puntos· 

El señor URREJOLA.- Ademils. el hono­
rable Senador por- Colchagua. señor Opazo, que 
rnanif~stó deseos de tomar parte en este deba­
te, no ha podi,do por el mal estado de su salud, 
asistir a la presente sesión, Según entiendo, asis­
tirá a la del Lune,s próximo. Convendría por 
esto dejar abierta la discusión general, a fin de 
que el honorable Senador pudiera usar d~ la pa­
labra. 

El señor CORREA (Presidente).- La dis-
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eusión general ha quedado cerrada, señor Sena­
dor. 

El señor EDWARDS.- La v,erdad es que 
el honorable Senador por Colcha gua había que­
dado con la palabra en la discusión general del 
proyecto, y como Su Señoría es encuentra en­
fermo, me parece que sería conveniente sus­
pender la discusión de este asunto hasta la se­
sión del Lunes próximo, día en que tal vez po­
drá asistir nuestro honorable colega. 

El señor CORREA (Presidente).- Es efec­
tivo que el honorable SenadOr por Colchagua ha­
bía qued,ado con la palabra en la discusión del 
proyecto, y a fin de que en la sesión próxima 
pueda hacer uso ,de ella, podrI¡:tmos reabrir el de­
bate con el objeto de discutir en particulal' ca­
da uno de los puntos del cuestionario. 

El señal' SILVA CORTES.- Considero que 
es muy. atinado el procedimiento que indica el 
señor Presidente, ya que el pronunciamiento de,l 
Senado sobre cada uno de estos puntos servi­
rá de base a la Comisión para redactar el pro­
Y'ecto definitivo. 

del impuesto global y en seguida sería menester 
que por parte de los contribuyentes hubiera la 
debida comprensión del éspíritu de la ley, para 
que pudiera ser aplicada ,on b'~en éxito. 

Por último S2 hizo present,e que, en caso de 
implar.tarse el impuesto global, la mayor renta 
que se obtendría sería muy 8s"asa. 

El seilor Direc"w ""'" ','al de Imouestos In­
ternos, que fué llamado por la Comisión y cuya 
opini6n fué tODlada (muy en cuenta, manifestó 
la misma opini6n. 

POl' todas es,as razones, la mayoría d'e la 
Comisión fué contraria a la idea de establecer 
el impuesto glnb'll o c(}1npl 'mentar:cJ: ero co-
mo al~unos miem'~l'o~ de ella tenían 0111nl0l1 
distinta, se aC'ordó solicHar Un pronuncian1iento 
del Senaco sobre e'ste Dunto .. 

Esta es la única respuesta f]ue puedo dar 
respecto de la pregunta formulada por ,,1 ho­
norable Senarlor POI' Y::t:divia. 

I El señal' LYOX. - Vaya votar en contra, 
señor Presidente, de eElta primera pregunta del 

El señor CORREA (Presidente).-Si no cuestionario de la Ce misión de Hacienda, por­
hay que considero que el' impuesto global o com­inconveniente, se procedería en la forma que plementario tiene numerosos inconvenientes en he indicado. 

Acordado. 'a práctica, Entre ellos, el que primero salta Si nc se hace observación, se dará pJr, a la vista, es el referente a la dificultad para aprobada la idea general del cuestionario pro- efectuar la tasación. 
puesto Dar la Comisión. 

Queda aprobada. 
Bs muy facil tasar los biene3 muebles e 

inmuebl~s, porque cada contribuyente puede En discusión el punta 1. o del cuestionario. conccer fácilme"nte cuál es el valor de una pro­El 'eñor SECRETARIO.- Dice así: "¿Se piedad, cuál es la tasa ele.¡ impuesto que le co­establece o no. e) impuesto llamado com"lemen- rresponde pagar. Basta para el efecto la apre­tario o global?" ciaci6n personal y los datos que arroje el rol El señor YAÑEZ.- Yo rogaría a alguno de de avalúos que cualquiera puede consultar, para lOS miembros de la Comisión que se sirvÍt,ra dar- saberlo. 
nos algunas informaciones sobre el particu!ar. Lo mismo acontece con las acciones. Ca-E! s~ñor VALDES.- Creo que soy el úni- da individ uo sabe cuál es la cotización de ellas, (){) miembro de la Comi,sión de Hacienda y Em- y, por consiguiente, conoce también, cuál es préstito Municipales que se halla presente en la el n1oHto de la tasa de la contribución que de­Sala en este momento, y puedo manifestar al be pagar. De modo que para los efectos de la bonorable Senador por Valdivia que durante el 
estudio de este cuestionario por la Comisión a 
que pertenezco, me encontré ausente de S-intia­

contribución real que hoyes la que existe en 
Chile, cada contribuyente es un fiscalizador de 
la forma como el impuesto se cobra. go, yen visita de mi provincia. Así es que na estoy 

habilitado para dar contestación a Su Señor:a se 
,. acerca de un informe que no lleva mi firma. mos poD.ido apreciar, a ta.] extremo que ha sido ! 

Y, si aún con esrte sistema que tenemos 
cometen todas las' irregularidades que he-

1 El señor CORREA (Presidente).- Yo tam- necesario ir a la reforma de la ley de contri-bién soy miembro de la Comisión de Hacienda, 
señor Senador. 

Esta cuestión del impuesto global o com­
plementario fué motivo de larga d:scusión en 
el seno de la Comisión. En ella se manifestaron 
(l.os tendencias: la mayoría no fué partidaria del 
impuesto global o complementario por varias ra­
%ones a saher: porque él requiere un mecanismo 
de tales y tan graves complicacionc¡; que nues­
tra administración pública no esá hoy dí::t prepa­
rada para llevar a la práctica un cambio tan 
transcendental ea nuest!"o régimen tributario. 
Se necesitarla, en primer lugar, un personal nu­
meroslsimo para el debi jo control y p2rcepci6n 

1]C'(,"l '1' he b2"es, despachada recientemente 
po." ambas Cámaras. es evidente que, tratándo­
se del impuesto glcbal, se cometLeran irregula~ 
ddar'es mncho más considerables. 

En efecto, ¿ cómO puede un individuo co-
nocer las Tentas de otro? Eso es una cosa ab­
olu'amente imposil¡.le. La base sobre la cual se 

va a estahlecer este imDu2°,+O global s'" puede 
decir q-'l es un secreto. entre e,' r~caudadcr del 
impue"to y el contribuyente. 

El recaudadnr puede, por consiguiente, co­
meter toda clase de abusos, sin que éstos sean 
conocido,s. En un país como el nuestro, donde 

f,"--
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la política ejerce tantas influencias, es induda­
ble que estc,s ta.sadores fiscales serán funcio­
na:'ios que tendr2.n un enorme inftujo, fuera de 

10R :ureglos ('tue nueden existir entre e'l tasador 
y ,,1 dueño d~ la nrnniedad para disminuir la 
("·::lntjc1.8·1 "-.,,, <':_"-" ilpb~ nae:ar. po,~h'~::'"n ser talu­
'bién agentes políticos peligrosos. 

Esta c1iftcu:tac1 en 1a ta;;::ac:ón e::; el r}l~imel' 

incon,reni"ntr~ (~~le l·? \~eo al in1;:uesto g:obal. 

Fuera (;2 e'sto, dice ia iey que las tasaciC-\ 
l1es para esta contribución global estarán basa­
das sobre la declaración del contribuyente, y' 

lCll seguida sometidas a una cO~1.isión que po 

drá tomar en cuenta dicha declaración; pero 
,'lue deberá también buscar los datos necesarios 
para saber si esa decl)aración está conforme o 
no con la realidad. 

De suerte que esta comisión podrá tener 
una intromisión muy considerable en los nego­
c!o o de cada· uno de los habitantes del país. 
15ste es un inconveniente grave para los par­
ticulares, pero e,s todavía mucho mayor para los 
comerciantes e industriales. Es sabido, por 
ejemplo, que en las fábricas el costo de produc­

eíón de un artículo es un secreto que nO le 
g'.1sta a ~~.~-,"; .. " industrial 0.:=tr a conocer a'l pú-

ñ11r'n o -~.~ ,,---~ '""~"-..-.. ps:ta (,0mi~:j6n tasaClo~~a t~n-

~'r~ (fUC> p~tA.r :1..1 ('orri~ntp (1<::> to'los estos de­
talles, 10 que puede acarrear trastornos muy 
{jI()ns~ (1 C>Y''=' h ~ p~ en l:::ts industrias o el comercio o 

T"ngo todavía muchas otras razones que 
me infllJc·?n a o!)onerme a es:e sistema global; 

res dificultades en su a plicación que el impuesto 
por categorías, cuya percepción se persigue en 
la mi.'ima fuente donde nace. 

Si a~endiéramos únicamente a las razones 
de conveniencia fis·cal para el efecto de percibir 
contribuciones, debiéramos mclinarnos al impues­
to por catel5oría's pero la dificultad de la percep­
ci6n Tluede y debe subsanarsp fácilmente dentro 
de una buena organización aministratiV"a. 

X o se me escapa que hay entre nosotros, sea 
por n".J.e~1;r:J. n1.anera de ser, l1cr herencia de una 
tradición nhorigen, un:=.t tendencia especial que 
nO, il1rlu~p a burlar el pago de las contribucio­
nes. ?uédo citar casos típicos que confirmará. 
cúalqlliel' abogado en el ejercicio activo de su 
profesión. 

Tan pronto se dicta una ley que impone con­
tribuciones, los clientes extranjeros recién llega­
dos ('or~urren al bufete a preguntar la manera 
n1ás :u:e~~~<1.clR cJ'? cu~nplir estrietamente con la ley; 
pero después de tres o cuatro años de estada en 
el pa¡s \'uel\'en al bufete, no ya a preguntar la 
mejor manera de cumplir la ley de contribución 
sino 3 Cr)J1"u:tar, la mejor manera de eludir el pa­
go del i!nruesto. 

Es ci(·rto, entonces! con10 sostiene el honora­
ble Senador por Aconcagua, que hay dificulta­
dES por nuestros hábitos, por nuestra cultura, 
por nuestra manera de ser, casi por nuestra he­
rencia. para la aplicación del impuesto global. 

E,to. sin embargo, no debe considerarse co­
mo una dificultad de carácter insubsanable. 

Las costumbres hacen las leyes en muchos 
casos. es cierto; pero las leyes cuando son bieA 

TI"~n 60+8 ~ Or)'1 rt()~ de las principales a las cua- medita d3 s y rígidamente aplicadas modifican la 

1es ~_.-.'"' "H""-<"", ·'-ferir. 
Por fin, como acaba de decirlo e~ señor 

"},nnistl"o (10 Un~'a'l(!,a. si no se establece la con­

t:,.;:bnf'Íón Dro~ro"iva el impuesto ".lobal es ab­

s01nt~ ~n'1ta inútil. no tiene razón de ser, Y co­
"mo e1 Penado "e ha pronunciado respecto 'de la 
ccm.tMbución progresiva, y por _,gran mayorÍIL 
recha,,' la contribución progresiva en la ley 
de impuesto a las herencias, es de suponer que 
rechazará también la contribución p!t'ogresiv. 

~onT" ,a "~"'n. y. 1)01' consiguiente, e,: impuesto 
-"'~',-' ----~ -.,,~~., ..., -~,~ ~'-' ,~"o(':lnisnl.o ahs:o!ut'1.men­

t 10 lIl11.¡.i1 .. 

La única ventaja que puede tener es la de 
-producir una mayor renta al Erario, 10 que creo 
necesario, pues considero indispensable aumen­
tar las contribuciones en todo lo que sea posible. 
Pero eso se puede subsanar elevando la tasa del 
impuesto dentro de. cada categoría, y cuando se 
trate este asunto, si ninguno de mis honorables 
colegas hace indicación. yo la haré para que se 
eleve la tasa del impuesto a fin de compensar 
con esta alza la supresión del impuesto global. 

Dadas las razones expuestas, votaré en con­
tra de este impuesto. 

El señor ARANCIBIA LASO.-Es indudable 
Que el impuesto global tiene muchísimas mayo-

idiosincrasia de los habi tantes de un pafs. 

Busquemos, pues, a pesar de todo una razón 
01" carácter general Que sr, base no sólo "n prin­
cipios utilitarios, sino también en consideraciones 
de equidad. 

~1iradas unas y otras en principlo, puede 
. decirse, sin el propósito de hacer una diserta­
ción sobre el particular, que está más de acuerdo 
con la idea justiciera de la distribución equita­
tiva de las cargas el impuesto global en la for­
ma que lo ha aprobado la honorable Cámara de 
Diputados, que el impuesto por categodd. 

Estas dificultades de que se hace tallto iné­
rito son subsanables. Mil.nténgase a un MinLltro 
de Had~nda durante algún ti2mpo en su puesto, 
y siempre que tenga energía de carácter y que 
dé a los jefes de oficinas la latitud necesaria para 
escoger el personal debid o, segurámente los im­
puestos se cobrarán y se pagarán de una mane­
ra honrada, como el legisla.dor lo ha deseado. 

Sí, comú cornspondería dentro de un buen 
régimen administrativo, se hiciera responsable al 
Director de los IMpuestos internos por la falta 

\ 

de pago oportunp de las contribuciones, a la vez 
que se le dieran atribuciones para escoger el per-

[ 

sonal acertado, es evidente que todas estas difi­
cultades que allarecen como grótndes Ínontafias" 
desaparecerían como una leve 'bruma. 
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,Pero nosotros continuamos el mal hábito de I práctica para cobrarlo, prefiero este impuesto al 
hacer que todos los puestos públicos ,se prOvean /' de categorías, por las razones ya dadas. 
por empeños poiíticos, y damos cartas de reco- El señor ERRAZURIZ. - Pido la palabra, 
mendación a cualquiera persona que' nos la pide, señor Pres:dente. 
y no dejamos libertad a los jefes· de oficinas para El señor CORREA (Presidente). - Como 
que elijan sus subalternos. sólo ,bajo la tuición 
del Ministro respectivo. 

En estas condiciones, es indudable que ja­
más ,se podrá aplicar correctamente el impuesto 
global. 

Yo no pretendo que el impuesto progresivo 
se establezca en forma que importe una amenaza 
para el capital. No pertenezco al grupo de aque-

ha llegado la horar de levantar la sesi.ón, es pre­
ferible que Su Señoría quede con la palabra pa_ 
ra la sesión próxima. 

El señor ERRAZURIZ. - Quiero decir sólo 
unas pocas palabrs, señor Presidente, y aún fal­
tan dos minutos para la hora. 

El honorable Senador por Colchagua, Presi­
dente de la' Comisión de Hacienda que estudia 

1I0s que creen que todo 10 que sea capital debe el proyecto de contribudión sobre la renta, me 
ser suprimido o encadenado; no, señores, Sena_ acaba de lIama,r por teléfono para manifestarme 
dores. En u!: país pobre, como el nuestz o, todo 
lo que signifique extorsionar de una manera des­
medida el capital, ya sea chileno, ya sea extran­
jero, importa poner trabas al progreso industrial 
del país. 

El capital es un medio :ndispensable para 
hacer progresar la industria,. y no podemos de..\!­
conocer el hecho que en Chile es escaso y por 
ende caro. 

Las instituciones financieras cobran a lo me­
nos ellO por ciento de interés fuera de las co­
misiones, lo que en verdad infla este interés en 
un 2 ó 2 por ciento má3. 

En Europa un capital pedido para la in­
dustr:a o el comercio, se paga caro si se exige 
más del 4 112 anual. 

Es indudable que si nosotros, con un criterio 
de boxer, gravamos de una manera pesada al 
capital, tiene que encarecer más y más, y como 
consecuencia, la industria se estagna, el costo de 
producción de los artículos aumenta, la vida en­
carece y esto trae perturbaciones soc:ales que 
los legisladores deben evitar. 

No olvidemos que no hay nada más diílcul_ 
toso para las masas populares, que Uüa vida dura 
donde el hambre llega a sacudir las hogares. 

Pero tampoco es menos c:erto que es justo 
que los que reciben mayores -beneficios dentro 
del Estado, como son lOS que tienen grandes rer_ 
tunas, contribuyan con más largueza al sosteni­
miento de los servicios. 

Esto bajo el punto de vista práctico. 

En cuanto al aspecto moral, la restricción 
que impone él Estado a una gran fortu:,a, por 
medio de Ua impuesto, será siempre parte de 10 
supérfiuo o de lo suntuari:>, y en cambio, lo que 
el Estado ,quita a una pequeña fortuna, cel'cena 
muchas veces lo necesar:o para sostener 1::1 vida. 

La progresión del impuesto la hemos sos­
tenido Ya en otra ocasió.l los Senadores radica­
les en esta corporación. Por 10 que a mí se re­
fiere, votaré la idea de la progresión del impue~­
to consultada, y como para establecer esta idea 
de la progresión es indispensable establecer, a la 
vez, el impuesto global, aún cuando reconozco 
las dificultades que tendrán que suscitarse en la 

que se encuentra en la imposib:lidad de concu­
rrir a la sesión, a fin de continuar usando de la 
palabra en este debate. Por mi parte, le expresé 
que hasta el momento en que salí de la Sala; 
el cuestionario estaba en discusión general úni­
camente. Ahora, a mi regreso, he sabido que ha-o 
ce un instante se cerró la discusión general.· 

~fe permito rogar al señor Presidente que 
se sirva invocar el asentimiento unánime de la 
Sala a fin de que, defiriendo a los deseos del ho­
rlorable Senador, se reabra la discusión para que. 
en la sesión próxima pueda Su Señoría continuar 
llsando de la palabra. 

El 8eñor CO-RREA (Presidente).·- Lo que 
se ha aprobado es la idea general del cuestiona­
rio, es decir, la idea de legisla'r sobre la materia.­

El señor ERRAZURIZ. - Precisamente, el 
honorable Senador por Colehagua E-staba con la. 
palabra en la discusión general. 

El señor URRE.JOLA. - Por mi parte, ha_ 
bía hecho la m:sma observación que acaba de 
fOl'mular el honorable Senador por Curic6, o sea, 
que el honorable Senador por COlchagua, que ha­
bía quedado con la pala bra en la discusión gene­
ral del proyecto, no había podido concurrir a la 
sesión por encontrarse enfermo. 

El señor CORREA (Presidente). - Por lo 
demás, el i,nforme, que está firmado por el ho­
norable Senador por COlchagua, termina propo­
niendo "que Se apruebe en general el proyecto 
de la Cámara de Diputados sobre impuesto a las 
rentas ... " 

El señor ERRAZURIZ. - Por mi parte, 
no puedo hacer otra cosa sue apelar a la defe­
rencia que es usual en esta Cámara, para que se 
proceda en la forma que he indicado. 

El SeñOl' ECHEtNIQUE. - En la seSlOn 
próxima no habrá inconven'ente para que haga 
uso de la palabra el honorable Senador Dar Col-
chagua. . 

El señal' CORREA (Presidente). - Se le~-an­
la la sesión. 

Se levantó la sesión. 

Antonio Orrego Barro!!, 
Jefe de la Redacción. 


