Sesién 29.a ordinana

en 19 de Julio de 1923

PRESIDENCIA DEL SENOR CORREA OVALLE

SUMARIO

Fl sefior Yafiez, pide preferencia para el proyec-
to sobre pago al contratista de las obras del
canal del Maule y se refiere en seguida a
las obras de dragaje del rio Valdivia.—El
sefior Subercaseaux (Ministro de Hacienda)
contesta a las anteriores observaciones.—El
sefior Bafiados observa la conveniencia de
continuar en la interpelacién pendiente.—El
sefior Lyon se ocupa de la construccién del
ferrocarril de Pedegua a Petorca.— El se-
fior Torrealba expresa la inconveniencia de
la medida adoptada por la Compaifiia Car-
bonifera de Curanilahue, de suspender sus
trabajos, ¥ denuncia el mal estado en que
se encuentra el edificio de la oficina central
de Telégrafos del Estado.—  El sefior Za-
fartu pide se modifique la tabla de sesio-
nes y pide preferencia para los proyectos so-
bre impuesto a la renta.— El sefior Mar-
dones (Mihistro de Industria, ®Obras Publicas
¥ Ferrocarriles) contesta observaciones an-
teriores sobre el ferrocarril de Pedegua a
Petorca. — EIl sefior Urrejola, pide prérroga
de la sesién del Lunes préximo para tra-
tar del proyecto sobre camino entre Valpa-
raiso y Casablanca, prérroga que es acor-
dada.-— El seflor Subercaseaux (Ministro de
Hacienda) se refiere al proyecto sobre im-
puesto a la renta y a indicaci6én suya, se
acuerda celebrar sesién los Jueves, destina-
das a los proyectos sobre subsidios y para
dar a estos proyectos el primer lugar de la
tabla.— Se suspende la sesién.— A segun-
da hora se trata del proyecto.

ASISTENCIA
Asistieron los seflores:

Alessandri, José Pedrpo Barros E., Alfredo
Arancibia Laso, Héctor Concha 8., Juan E.
Bafiados, Guillermo Correa O., Pedro

Silva Cortés, Romualdo
Tocornal, Ismael

Echenique, Joaquin
Edwards, Guillermo

Errazuriz, Ladislao Torrealba, Zendn
Gatica, Abraham Urrejola, Rafael
Gonzalez E., Alberto Valdés, Ricardo
Lyon Pefia, Arturo Yafiez, Eliodoro

Ochagavia, \_Silvestre Zafiartu, Enrique

Y los sefiores Ministros de Hacienda y de
Industria, Obras PGblicas y Ferrocarriles.

ACTA
Se leyé y fué aprobada la siguiente:

Sesién 28.a ordinaria en 18 de Julio de 19238

Asistieron los sefiores Correa, Aguirre, Ales-
sandri, Arancibia, Bafiados, Barros, Concha 8.
don Juan E., Echenique, Edwards, FErrazuriz,
Gatica, Gonzilez Errazuriz, Huneeus, Lyon, Ocha-
gavia, Rivera, Silva Cortés, Tocornal, Torrealba,
Urrejola, Valdés, Yafiez, Zafiartu don Enrique ¥y
los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacién y de Industria, Obras Pf-
blicas y Ferrocarriles.

Leida y aprobada el acta de la sesién an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficio

Uno del seflor Ministro de Relaciones Exte-
riores con el cual transcribe una nota del Encar-
gado de Negocios de los Estados Unidos de Amé-
rica en Chile, en que manifiesta que el telegra-
ma enviado por el Senado al Senado de los Esta-
dos Unidos, no podra ser contestado antes de Di-
ciembre, época en que reanuda sus tareas esa
Corporacién; pero esta manifestacién ha sido al-
tamente apreciada en su pafis.

Se mandodé archivar.
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Cuenta de Tesoreria

El Pro-Secretario y :‘Tesorero, presenta las
cuentas correspondientes al primler se}me‘stre 4zl
presente afio.

Pasaron a la Comisién de Policia Interior.

Solicitudes

Una de dof;a Domitila Silva de Sanchez, en
que pide abono de tiembpo.

Pasé a la Comision de Instruccién Pdablica.

Una de don Manuel de la Cruz Caceres, en
que pide pensién de gracia.

Pasbé a la Comisién de Guerra y Marina.

Una de don Reinaldo Carrasco Rivera, en
gue pide devolucién de antecedentes.

Se acordé acceder a lo solicitado.

En la hora de los incidentes, el honorable
Senador por Coneepcién, sefior Aguirre, ruega al
sefior Ministro de Hacienda se sirva ordenar que

la Tesoreria TFiscal respectiva atienda el pago de

los sueldos del Magisterio Primario de Concep-
ci6n, que estda todavia sin percibirlos, y del per-
sonal de empleados publicos de Coronel.

Segtin se le ha informado, la Tesoreria Fis-
cal de esta ﬁltima'localidad, carece de dinero
para el pago de sueldos, y, por consiguiente, es
necesario adoptar alguna medida para? remediar
esta situacidn.

El sefior Edwards, llama la atencién del se-
fior Ministro del Interior, a que todavia se  en-
cuentran impagos los vacunadores de diversas
ciudades de la Repfiblica, y le ruega ordenar
cuanto antes la cancelacién de sus sueldos y de-
mas emolumentos a estos modestos servidores
ptblicos.

El sefior Valdés, insintia al sefior. Ministro
de Hacienda la conveniencia de prorratear los
fondos para el pago de sueldos de los empleados
ptblicos de todo el pafs, si es que no alcanzan
a cubrirse totalmente.

El sefior Silva, solicita el asentimiento
de la Sala para que se discuta sobre tabla el pro-
yecto de ley formulado en una Mocién de Su Se-
fioria v del honorable Senador por Aconcagua,
sefior Lyon, en que se establece que, por exigir-
1o el interés nacional, la industria y los servi-
cios de pompas fainebres, s6lo pueden hacerse por
las Juntas de Beneficencia de la Repftblica.

Hace presente gue este negocio fué anun-
ciado en una sesién anterior para el primer lu-
gar de la tabla de facil despacho.

El sefior Torrealba hace algunas observa-
ciones sobre el particular, y manifiesta que se
opone a la indicacién del honorable Senador por
Maule.

Con este motivo usan de la palabra los se-
fiores Lyon y Silva.

El sefior Urrejola ruega al sefior Ministro del
Interior, se sirva adoptar las medidas necesarias
para combatir la epidemia de viruelas en La Ca-
lera, donde se han presentado numerosos casos.

El sefior Alessandri hace observaciones con
motive de! proyecto de los honorables Senado-
res sefiores Lyon y Silva Cortés en favor de la
Beneficencia Publica, v ruega a la Mesa tenga a
bien agregar en la tabla de ficil despacho, a con-
tinuacién de dicho negocio, la mocién de Su Se-
fioria sobre Loteria Nacional de Beneficencia.

El sefior Zafiartu don Enrique, usa de la pa-
labra sobre este asunto, y pide también que se
tome en cuenta el proyecto presentado por Su

Senioria, sobre Loterias.

Formula en seguida indicacién para que se
acuerda prorrogar la segunda hora de la pre-
sente sesidn, hasta lag 7 112 P. M., a fin de dar
término, si fuere posible, al debate sobre la in-
terpelacion referente a la adquisicién por el Hs-
tado del Ferrocarril de Lebu a Lbs Sauces.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se da taci-
tamente por aprobada la indicacion del honora.
ble Senador por Concepcidén.

En conformidad con la resolucién adoptada
en la sesi6n anterior, se procede a la votacién del
proyecto de acuerdo formulado por la segunda
Comision de Elecciones, en su informe, acerca
de la elecci6én comiplementaria de Senador por
la provincia de Antofagasta, verificada el 29 de
Octubre altimo.

Votado el articulo 1.0, resulta aprobado por
19 votos contra 2. )

Con la misma votacién anterior se da taci-
tamente por aprobado el articulo 2.0.

El sefior Arancibia pide quede constancia
de haberse abstenido en esta votacién.

K1 proyecto aprobado es como sigue:
PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo 1.0 Deséchase la reclamacién de
nulidad, interpuesta por don Antonio Pinto Du-
ran. en contra de la eleccién complementaria
de Senador verificada el 29 de Octubre de 18922
en el departamento de Antofagasta.

Art. 2.0 Apruébase definitivamente la elec-
cién del ciudadano don Héctor Arancibia Laso,
como Senador por la provincia de Antofagasta
durante el periodo constitucional de 1921 a 1927".

Se suspende la sesidn.
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A segunda hora, entrando a la orden del
«dia, contintia el debate que queds pendiente en
la sesi6n de fecha 24 del actual, en la interpela-
«ién del honorable Senador por Santiago, sefior
Echenique, referente a ia adauisicion por el Hs-
tado del Ferrocarril de Lebu a Los Sauces.

Usan de la palabra los sefiores Rivera,
Echenique y Zaflartu don Enrique.

El sefior Echenique pasa a la Mesa el si-
Bulente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Ef Senado estima® que son ilegales el de-
creto en que. segln la declaracién del Ministro
de Obras Pablicas se inicia la expropiacion del
Ferrocarril de’Lebu a Los Sauces, v la nota en
qque el Ministerio comunica a 1la Compafiia de
f.ebu, ‘que el Gobierno ha resuelto adguirir di-
cho Ferrocarril”.

El sefior Zafiartu don Enrique formula in-
-dicacién para.que se pase en informe a la Co-
misién de Legisiacion y Justicia, la cuestion rg-
lativa al alcance de los decretos vy demés comu-
nicaciones del Gobierno acerca de la adquisi-
€idn del Ferrocarril de Lebu a Los Sauces, y de
los nombramientos ge peritos.

El sefior Echenique declara que por su
parte acepta en el acto esta indicacion, siempre
qgue el Gobierno se comprometa a suspender in-

" mediatamente todas las tramitaciones pendien-
tes sobre este asunto.

Por haber llegado ia hora, queda pendiente
el debate y con la palabra el honorable Senador
por Concepcion, sefior Zafartu,

Hl sefior Presidente hace presente que, como
debido a la calificacién de la elececién de Senador
por Ia provincia de Antofagasta, la interpela-
«<ién pendiente no ha podido ocupar las tres se-
siones ordinarias de la semana, que establece el
articulo 109 del Reglamento, la Sesién acordada

rios deseen adquirir para reponer sus “errenos-
explotados.

Pero hacen excepcién a esta regla los terre-
nos de ia pampa “El Soronal”, que ¢l Ejezuativo
Propone rematar formando lotes en conformidad
con. los cateos y cubicaciones efectuados por la
Delegacion Fiscal de Salitreras. 3Sin embargo,
esta Delegacién, en oficio de 13 de Julio de 1922,
Que corre entre los antecedentes del proyecto,
ha expresado que esos terrenos cstin solamente
explorados v no cateados.

Agrega esa oficina gue las conveniencias del
momento aconsejan no aumentar el nimero de
fabricas de salitre y que la operaciéon de catear,
que hoy ascenderia a un costo subxdlslmo ‘se ha-
rdé mucho mas barata. y rdpxdamente una vez
concluido el ferrocarril de Iquique a Pintados,
ya que se contard con medios faciles de trans-
porte y con agua abundante en diversos para-
jes.

Este nuevo ferroecarril permitira ubicar mas
0 menos diez grandes oficinas con una capacidad
productora anual de un millén de guintales es-
pafioles cada una.

Por otra parte, la Comision abunda en las
mismas consideraciones que la Delegacién Fis-
cal de Salitreras, para reservar el remate de los
terrenos de “El Soronal” para una ocasién mAg
propicia. Este remate produciria una baja arti-
ficial en los precios del salitre v, por lo tanto,
disminuiria el verdadero valor de los precios en
la subasta.

Una politiczy prudente aconseja sacar s6lo
a remate las demasias y log terrenos cercanos
a las maguinas faltas de bampas o con callhe
1)15x1m0 a extinguirse.

Un calculo aproximado efectuado por la De-
legacién nombrada hace subir a $ 11.588,477.44
oro de 18d., el producto de la subasta de los
terrenos salitrales, sin inecluir los de “El So.

vara el dia de mafiana Jueves, debers destinarse ronal’.

a continuar el desarrollo de 1a 1nterpe1acmn
Se levanta la sesién.

CUENTA '

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente informe de la Comision
de Hacienda y - Empréstitos Municipales:

Honorable Senado:

Vuestra Comxsxon de Hacienda y HEmprés-
titos Municipales ha considerado el pooyectp de
ley propuesto en un mensaje del Presidente
de la Repﬁb‘?ica, sobre autorizacién para ena-
Jerar, en publica subasta, una serie de terrenos
salitrales ubicados en las provincias - de "Tara
pacd y Antofagasta.

La totalidad de los terrenos, cuya enajena-
<idn se autoriza por el articulo 1.o. se forma
DOr una serie de pequefios lotes contizues a ofi-
cinas en actual explotacién y que sus propieta-

La Comisi6én, a indicacién del sefior Minis-
tro de Hacienda, ha acordado agregar en la
lista de los terrenos cuya enajenacién se auto-
riza por el articulo 1.0, siete lotes ubicados al-
rededor de oficinas instaladas ¥ que los propie-
tarios han manifestado interés por adquirir.

Ademas, se propone un articulo nuevo, que
llevarid el ntimero dos, a virtud del cual se au-
toriza también la subasta de los terrenos de la

|salitrera Nacasa de Calama. Hstos terrenos fue-

ron reivindicados por el Fisco de la Comunidad
Agricola de Nacasa, a virtud de la denuncia he-
cha por don Feliciano Soto Valenzuela. Por sen-
tencias de primera y segunda instancia y de
casacion en la forma, que se han acompanado
a estos antecedentes, se declaro que el denun-
ciante tenia derecho a la tercera parte de los
terrenos reivindicados, y el atticulo que se pro-
pone no viene sino a dar cumplimiento a di-
cho fallo judicial.

Los articulos 2.0 a 10.0 del proyecto de ley
en informe son exactamente iguales a los articu-

/
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108 de la ley mtimero 3,200, de- 22 de Enero de
1917, que Illevan los mismos nGmeros, con la so-
la diferencia de que el plazo para la publicacitn

de los avisos que deben anunciar los remates se

fija ahora en dos meses, cuando era de cuatro,
en conformidad al articulo 4.0 de la ley citada.

Por el articulo 11.0 del proyecto de ley se
destina el 20 por ciento del producto del remate
de los terrenos salitrales al mejoramiento de los
servicios de la Beneficencia Pfiblica, en confor-
midad a la distribucién wque acuerde el Presi-
dente de la Reptblica, y el saldo se aplica a ren-
tas generales de la Nacién.

La Comision considera que, atn cuando en
Ja ley n@mero 8,200 se destind para parte del
producto del remate en ja. construccion del ferro-
carril de Iquique a Pintados y en las obras de
agua potable de Iquique, este procedimiento no
es normal, pues una buena doctrina indica que
todos los tondos que se obtengan de estos rema-
tes deben pasar a rentas generales de la Nacidn
para no perturbar asi el régimen natural de la
Hacienda Pfiblica.

En consecuencia, es de opini6én que se su-
prima el articulo de que trata.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisiéon de
Hacienda y Empréstitos Municipales os reco-
mienda la aprobacion del proyecto de ley en es-
tudio en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

Articule 1.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptiblica, por el término de dos afios, para
que gnajene en publica subasta los siguientes te-
rren salitrales de las provincias de Tarapacd
y Antofagasta: ' .

Terrenos a! Norte de la Oficina Coya;

Terrenos de San Juan de Soledad;

Terrenos al Poniente de Rosario de Huara;

Terrenos al Poniente de Santa Rosa de
Huara;

Terrenos al Poniente y Sur de Constancia;

Terrenos al Poniente de la Oficina Marous-
sia;

Terrenos al Sur de la Oficina Valparaiso;

Terrenos al Norte de la Oficina Santa Fe;

Terrenos alrededor de la Oficina Jazpampa;

Terrenos al Noroeste de San Antonio de
Zapiga;

Terrenos al Oeste de Porvenir;

Terrenos al Sur de Unién;

Terrenos al Norte de Aurora;

Terrenos al Sur de Mercedes;

Terrenos alrededor de la Oficina Irene;

Terrenos alrededor de la Oficina Agua
8Banta;

Terrenos alrededor «de la Oficina Vietoria;

Terrenos alrededor de la Oficina Santiago;

Terrenos alrededor de la Oficina San Pablo;

Terrenos alrededor de la Oficina La Granja;

Terrenos alrededor de la Oficina Higinio
Astoreca;

Terrenos alrededor de la Oficina Santa Rita;

Tertrenos alrededor de la Oficina Ramirez;

Terrenos alrededor de la Oficina Laguna;

Terrenos alrededor de la Oficina Sacra-
mento;

Terrenos alrededor de la Oficina Lina;

Terrenos al Oriente de la Oficina Sebastopol;
Terrenos de Constancia de Taltal;

Terrenos al Surceste de la Oficina Barcelona;
Terrenos al Poniente de la Oficina Felisa;

Terrenos al Suroeste de la Oficina Aurrerd; v
Terrenos al Sur «de la Oficina Iris.
res

Art. 2.0 Autorizase, ademis, al Presidente
de la Reptblica para subastar los terrenos de
la salitrera Nacasa de Calama a que se refie-
ren las sentencias judiciales recaidas en los jui-
cios de denuncio y reivindicaciones en favor del
Fisco, siendo de cargo a la tercera parte de su
valor, reconocido al denunciante por dichas sen-
tencias, los gastos correspondientes a este lote en
la. subasta v debiendo entregarse al denunciante
solamente el saldo liquido que resulte de dicha
tercera parte,

Art. 3.0 El1 Presidente de la Replblica
nombrara una comisién de tres peritog para que
. verifique y complete, si fuere necesario, los tra-
bajos de cateo y de cubicacidén que existan de
los terrenos expresados en los dos articulos an-
teriores; para que informen sobre los lotes en
que convengan sacarlos a remate, teniendo en
mira la poésibilidad de atraer el mayor ntmero
de interesados y el mejor resultado pecuniario
para el Fisco; para que ubique los lotes en el
terreno y en los planos correspondientes, y para
que estime el minimo por quintal de salitre con
que puede abrirse la subasta en los diferentes
lotes.

Art. 4.0 Con los informes de esta Comisién
y de la Delegacién Fiscal de Salitreras, y en
vista de los planos y registros de cateo, el Pré.
sidente de la Repablica determinara conjunta,
o separadamente los lotes que deben formarse
para la subasta vy el minimo de cada lote y fi-
jara los dias en que deban tener lugar los re-
mates.

Art. 5.0 Los remates se verificaran previo
aviso publicado durante dos meses en el “Diaric
‘Oficial”, en varios diarios de Santiago, Valparai-
so e Iquigue y en el extranjero en las ciuda-
des que el Gobierno lo creyere conveniente,

Art. 6.0 Para ser admitido a la licitacion
serda menester presentar como garantia una bo-
leta de depésito a la orden del Director del Te-
soro ©vor una cantidad equivalente al 10 por
ciento del minimo fijado, que se imputara al pre-
cio de compra, si se adjudicare la propiedad al
depositante, o se le devolveri en caso contra-
rio. :

Art. 7.0 El acta de remate se extenderi
en el protocole de escrituras ptblicag del notario
de Hacienda ante la Junta -de Almoneda, con-
tendra la determinacién del terreno subastado
con referencia al decreto del Presidente de la
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Reptblica que lo haya mandado sacar a remate,
la, expresion del precio y los deslindes de la pro-
piedad, y serd firmada por los miembros de aque-
1lla Junta y los =ubastadores. Kl contrato de
compra.venta se extenderi perfeccionado con es-
ta escritura, sin perjuicio de extenderse, dentro
de aquinece dias desde la fecha del remate, otra
en que se deje testimomio del pago del primer
dividendo de precio v demdas antecedentes del
remate.

Art. 8.0 EIl precio de venta seri fijado en
moneda nacional de oro Vv se pagari en esta
moneda o en su equivalente en buenas letras so-
bre Londres o Nueva York, a noventa diag vista,
a satisfaccién del Presidente de la [Republica, la
mitad dentro del plazo de quince dias expresado
en el artfculo anterior, con Jeduccién del dep0si-
to ordenado por el articulo 6.0, vy la otra mitad
a un afo plazo con interés, a razén de 6 por cien-
to anual.

Art. 9.0 La venta se harid ad-corpus en el
estado en gue se encuentren los terrenos y el
Gobierno los entregaria en conformidad a las
mensuras. v linderos que se detallan en los pla-
nos formados por la Delegacidon Fiscal de Sali-
treras, sin responsabilidad para el Estado por la
menor cantidad de sustancia explotable que re-
sulte en ellos, ni per su cabida,

Art, 10. La transferencia del dominio se
efectuard bajo la responsabilidad del Estado.
Las acciones reivindicatorias que pudieran ins-
taurarse sobre los terrenos que el Fisco ofrece
en venta, no podran perseguirse sino sebre el
precio obtenido en ésta,

Art. 11. Los terrenos vendidos ¥y gue no
se paguen totalmente al contado, quedaridn hi-
potecados a favor del Fiscp hasta el entero to-
tal de su precio, y el subastador sometido a lo
dispuesto en los articulog 16 y 17 de la ley de
‘9 de Agoste de 1855, que cred la Caja de Crédito
iy otecario.

En caso de mera2 en el pago ¢l subastador
abonarid un interés penal de 12 por ciento anual
por el tiempo transcurrido.

Art. 12, Se autoriza al Presidente de la Re-
publica 'para que invierta hasta doscientos mil
pesos ($ 200,000) en atender a los gastos que
demande la ejecucién de la presente ley.

Sala de la Comisién, a 9 de Julio de 1923.
—HRduardo Opazo.— Ricarde Valdés.— Enrique
Zainartu P. — Jorge Orrego Puelma, Secretario
de la Comisidn,

2.0 De la siguiente nota del Comité Pro-
Ferrocarri] de Salta a Antofagasta:

.

Antofagasta, 12 de Julio de 1923.— Adjunto
a la presente, tengo el honor de enviar a V., E.
el memorial que el Comité Pro-Ferrocarril de
Salta a este puerto ha redactaido en respuesta al
folletoc publicado por la Socledad Nacional de
Agricultura, en que esta corporacién hace diver-
sas consideraciones contrarias a la construccidn

de la indicada via internacional, las cuales el Co-

mité que presido refuta con acopio de datos geo-
graficos y estadisticos en el expresado memorial,
el que esti destinado a hacer ver a la parte
agricola -del pais gue son absolutamente infun-
dados los temores que ~abriga de una posible
competencia con la agricultura del Norte ar-
gentino. .

Con toda consideracién saluda a V. E.—
1. Poblete, Alcalde v presidente del Comité.

CANAL DEL MAULE

E] sefior YANEZ.—Tengo a la mano un in-
forme de la Comision de Industria y Obras Pa-
blicas recaido en un mensaje del Gobierno en
que se pide la autorizacion necesaria para pa-
gar un millén novecientos y tantos mil pesos al
ex-contratista de las obras de] Canal del Maule,
don Luis Lagarrigue.

Bl sefior Lagarrigue me ha manifestado
los graves perjuicios que sufre con el retardo
en el pago, y me ha pedido que ruegue al sefior
Presidente se sirva colocar este asunto en la ta-
bla de facil despacho. .

Aunque no conozco los antecedentes, creo
que hay conveniencia en que los proyectos que
consultan sumas para cancelar lo que se adeu-
da sean despachadps con la mayor rapidez.

DRAGAJE DEL RIO VALDIVIA

T| sefior YANEZ.—Voy a aprovechar la
presencia del sefior Ministro de Hacienda para
llamar la atenecién de Su Sefiorfa sobre un
asunto que conoce tanto como yo. Me refiero al
dragaje del rio Valdivia.

El afio 18 se dicté una ley que imponia una
contribuciéon de tonelaje sobre la carga que se
interna o se exporta por el puerto de Corral,
va sea gue pertenezca al comercio exterior o al
de cabotaje. destinindose su producido al dra-
gado del rio.

Seglin la ley, el Fisco debia concurrir con
cierta cantidad a fin de completar los fondos
destinados a esta obra, agregindolos a la con-
tribucién gue en ella se establece por tone-
laje.

En efecto, en e] Presupuesto del afio 18
debié consultarse la cantidad de 140,000 pesos;
en el del afio 19 la de 240,000; en el del afio 20
1a de 200,000; v en los siguientes, la de 85,000.
Pues bjen, en algunos de esos Presupuestos se
consultaron cantidades inferiores al monto de-
terminado por la ley; y en otros se omiti6 con-
sultar cantidad alguna.

Las empresas navieras han pagado la con-
tribucién sin- inconveniente alguno, y, entre-
tanto. el dragaije del rio sufre por falta de
fendos. Los' trabajos s: hacen con intermiten-
cia, sin que afin haya sido posible adquirir ana
draga para proseguirlos en debide forma. De
este modo las faeras se paralizan y no pueden
organizarse en forma continuada y eficiente.

La Naturaleza dotdé a Valdivia de una via
de comunicaci6én fluvial admirable, el rio que
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Neva su nombre. v i en &l no se ejecutan los
trabajos indispensables para mantenerio en
condiciones de viabilidad, resultan inttiles jos
beneficios que é] significa. La ley dictada queda
asi vigente en cuanto impone un gravamen a los
particulares y al comercio en general, y sin
efecto en cuanto afecta al Fisco.

Por estas consideraciones me permito rogar
al sefor Ministro de Haclenda que, repito, co-
noce la materia por haber intervenido en la
redaccién de la ley respectiva, se sirva tomar
las medidas que Su Sefioria estime conducentes
a fin de dque 3us disposiciones sean cumplidas.
No es posible que los fondos destinados por una

ley a un objeto determinado se inviertan con- |

trariando esas disposiciones ni tampoco es po-
sible que el Gobierno aparezca violando el tex-
to de una ley gue ordena invertir una suma en
la prosecucion de esos trabajos.

El sefior SUBERCASEAUX (Mtro. de Ha-
ecienda).—Tiene, el honorable Senador por Valdi-
via, toda la razén en las observaciones que aca-
ba de formular,

Triste es decirlo, sefior Presidente, pero el
Fisco no ha cumplido con la obligacién que con-
trajo de contribuir con una suma dada a la eje-
cucién de los trabajos de dragaje del rio Valdi-
via y el puerto de Corral, y" es de advertir que
Valdivia ha dado un raro ejemplo contribuyendo
eon fondos propios para la iniciacion de esos tra-
bajps.

Desde que entré a desempefiar el Ministerio
de Hacienda y tuve conocimiento de la situacion
producida sobre éste particular, me he preocu-
pado especialmente de ar?oitrar los medios a fin
de arreglar este orden de cosas.

Existe una ley que consiste en un plan ge-
neral de mejoramiento de nuestros puertos, el
cual autoriza la inversién de un milléon de libras
esterlinas en el dragaje de] rio Valdivia y el puer-
to de Corral. Naturalmente que no es el momen-
to presente para realizar estos trabajos que im-
portan tan crecidos desembolsos, sobre todo si
se considera que habria bastado mantener una
draga en el rio Valdivia y el puerto de Corral, y
con que no hubieran faltado los recursos ne-
cesarios para continuar la obra gue estd haciendo,
con gran éxito, la Comision de Puertos en aguella
region, para que hubiéramos podido ahorrarnos
hacer un gasto tan considerable, cual es el gue
representy la inversién de un millon de libras eg-
terlinas.

Pero todavia es tiempo de remediar esta 2i-
tuacién. En efecto, el Gobierno estudia actual-
mente un proyecto para la adquisicién de una
draga, a fin de hacer el dragaje de nuestros puer-
tos_, que costard més de setecientos mil pesos oro,
suma fuerte, si se quiere; pero, a mi juicio, se
compensard ampliamente el desembolso.

8i gastiramos durante cuatro afios consecu-
tivos unos quinientos mil pesos cada afito, ade-
‘mas de la adquisicidn de la draga, podriamos

arreglar perfectamente los puertos de Valdivia v
Corral, y no necesitarfamos gastar el miIIGn‘de
libras esterlinas que se ha presupuestado con ese-
objeto.

Oportunamente presentaré al Congreso un
proyecto de ley en ese sentido; y no dudo de
que contaré con el concurso de todo el Senado,
especialmente del honorable Senador por Valdivia,
que conoce perfectamente esta cuestién, y que
es con-el Ministro que habla, autor de un pro-
yecto sobre el particular.

El seflor YANEZ.—Agradezco al sefior Mi-

nistro la respuesta nque se ha servido dar a mis
observaciones.

Agregaré que, segin entiendo, en la Comisiém
de Puertos hay un estudio definitivo sobre cons-
truccién de los puertos de Valdivia y Corral,
cuya ejecucion importaria cuatro millones de pe-
808 gue ge irian invirtiendo a razén de un millén
por afio. Siendo asi los fondos de esa construccién
podrian destinarse a la adquisicién de una draga.
Pero seria necesario mantener la draga en el rio
Valdivia constantemente como dotacién perma-
nente o propiedad del rio, tal, como ocurre en
todas partes donde se quiere mantener abiertos
esta clase de puertos fluviales que necesitan ser
dragados, Yy no que la draga vaya alli. transito-
riamente, enviandosela después a otra parte,

Me parece que seria facil adquirir la draga,
sin perjuicio de invertir un millén de pesos duran-
te cuatro afios para hacer los trabajos de cana-
lizacién del rio. Recomiendo estas ideas al sefior
Ministro, bien confiado de que les prestari aco-
gida,

El sefior SUBERCASEAUX (Mtro. de Ha-
cienda).—Estimo gque el honorable Senador por
Valdivia tiene mucha razén cuando dice que Ia
draga que se adguiera debersa quedar definitiva-
mente en Valdivia y Corral.

Por lo demis, quizé . hastaria gastar quinien-
tos mil pesos anuales en cuatro afios, para com-
pletar los trabajos de esos puertos.

CANAL DEL MAULE

El sefior CORREA (Presidente).—Resnecto
de la peticién que ha hecho el honorable Sena-
dor por Valdivia, para que se dé un lugar en la
tabla de facil despacho al proyecto que hg indi-
cada Su Sefioria estudiaré con interés ese asun-
to y procuraré complacer al sefior Senador.

El seflor VALDES.—Secfior Presidente, aver
tenia formulada indicacién, lista para ser pro-
puesta por la Mesa en el sentido de que el asun-
to provocador de la interpelaciéon sobre el Fe-
rrocarril de Lebu a Los Sauces pasara a la Co-
misgion de Legislacién y Justicia del Honorahle
Senado en los momentos en que mi Honorable
amigo el Senador por Concepcién, sefior Zafiar-
tu, preconizaba el mismo temperamento.

Yo me permito renovar hoy esa indicacion
que tenia redactada ayer y que el sefior Presi-
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dente se disponia a anunciar cuando se advirtid
que la Sala carecia del quorum reglamentario.

Ruego al sefior Secretario que se sirva dar
lectura a mi indicacidn.

E] sefior SECRETARIO.—La indicacién del
honorabhle Senador por Cautin es para ‘‘que pase
en informe a la Comisiéon de Legislacién y Jus-
ticia la cuestién juridica. constitucignal y legal
sobre la responsabilidad del Estado en orden &
la, adquisicion del ferrocarril de Lebu a Los Sau-
ces y el alcance de los decretos y de los nom-
bramientos de peritos”.

El sefior VALDES.—Yo deseo agregar que
insisto en mi pregunta del otro dia: (Por qué sse
lleva adelante una gestion de compra-venta de
un ferrocarril, odiosa, que divide las opiniones
vy que provocard un debate prolongado y amar-
g0 en esta Camara, cuando hay tantos proble-
mas por resolver, el impuesto a la renta, por
ejemplo?

El honorable sefior Ministro estd, a mi jwi-
cio, en el caso de detener la gestidon iniciada
mientras la Comision de Legislacién y Justicia
evacua su informe respecto a la legalidad de los
pasos del Gobierno en este asunto de compra-
venta,

Dilucidado .tal aspecto del negocio en deba-
te, subsiste otro: el de la conveniencia de la ad-
quisicion de este ferrocarril por parte del Esta-
do, es decir, la cuestién precio,

Me pernriitiré analizar a su debida hora, co-
mo hombre de comercio gue soy, esta faceta del
negocio debatido y estoy cierto de que mis Ho-
norables colegas no prestarin su aprobaciéon a
una compra Qque lesiona los intereses del Fisco,
esos intereses cuya integridad nosotros los par-
lamentarios somos, justamente, los llamados 2
proteger contra las naturales codicias del interds
privado,

Dejo, pues, formulada mi indicaciéon pav
que, ante disparidades de pareceres entre el Go-
bierno y miembros del Senado, entre Honora-
bles colegas que no han estudiado bilen el asun-
to, sea la Comisién comprtente, la de¢ Legisia-
cion y Justicia, guien decida sobre la legalidad
de decisiones gubernativas gue yo personalmen-
te, como quince o mAas colegas cuya opinién co-
nozco, conceptiito erradas y lesivas contra los in-
tereses publicos. Liegado el moments de demos-
trarlo hablaré con la franqueza requervida por el
evento actual.

e asiste siempre la esperanza de que un
Gabinete juicibso como el actual abandonarid una
gestion que levanta tales resistencias en los es-
piritus fiscalistas. -

Ternilino esta breve disertacion, rogando al
Gobierno que desista de la compra del ferroca-
rril de Lebu a Los ‘Sauces, en la forma que ha
sido planteada. Enuncio este ruego en la seguri-
dad de interpretar la opinioén de la mayoria del
Senado y de la parte mas sana del elemento aje-
no a las esferas politicas; 1o enuncio <con una
elevacion de propdsitos que merece credenciales

de parte de los honorables caballeros que hoy
10s gobiernan,

El sefior TOCORNAL.—La indicacién gue
acabha de formular el honorable Senador por
Cautin y que por mi parte acepto, negesitaria
la unanimidad del Senado.

La orden del dia de la presente sesidon es la
interpelacidn, por la circunstancia de no haber-
se d2sarrollado durante tres dias de la semana
como lo ordena el Reglamento, ya que la sesién
del Lunes se ocupd en la calificacion de la elec~
cién senatorial de Antofagasta. Como 1o dicho,
vo acepto esta indicacién. Pero al mismo tiem~
po debo decir, con perdon del honorable Sena-
dor por Cautin, que tengo mis razones de caric-
ter particular para pedir segunda discusién pa-
ra la indicacion que se ha formulado, en el sen-
tido de aue este negocio pase a Comision.

Acepto, por otra parte, la insinuacién que
se ha formulado, ya que reglamentariamente no
se puede formular indicacidn, para que nos ocu-
pemos del proyecto sobre impuesto a la renta,
postergandg la interpelacién para la sesion del
Lunes proximo.

El refior BANADOS.—En la interpelacidon
pendiente, estid en tela de juicio la conducta de
dos miembros del Partido Demécrata. Nosotros
desearfamos, por eso, que el debate continuara
v que el asunto no fuera a Comisidon antes de
haberle dilucidado acqui por entero. Dos Minis-
tros de nuestro partido han actuado en lo rela-
tivo al Ferrocarril de Lebu a Los Sauces, ¥y por
eso nosotros exigimos que se cumpla el Regla-
mento en cuanto establece que continGe la in-
terpelacion hasta su término, sea con la aproba-
cién del voto propuesto por el honorable Sena-
dor por Santiago, sea con el retiro de él, a fin
de que se dilucide ampliamente una materia que
es de suvo delicada. Estamos convencidos que
los correligionarios sefiores Adridn y Vargas
Marqi#z que han actuzdo en este asunto han
nrocedido en todo conforme a la ley, que en nin-
gfin momento han extralimitade sus facultades,
que siempre se han cefiido a las disposiciones le-
gales, ¥y eso eS lo (ue queremos que (uede en
clarg en esta interpelacidn.

Por este motivo, siento mucho oponerme a
que se altére la tabla.

FERRCOCARRIL DE PEDEGUA A PETORCA

El sefior LYON.—Voy a referirme breve-
mente a un asunto de interés local aprovechando
la preeencia en la Sala del Honorable Ministro
de Industria y Obras Publicas.

En el Presupuesto de este afip figura una
partida por 300 mil pesos para la construccion
d=1 ferrocarril de Pedegua a Petorca, obra de
interés local muy considerable porque existe
alli una zona gue estd tomando importancia mi-
nera muy grande. Ademadas, se pueden ejecutar
en esa regidn obras de regadio ya estudiadas,
que proporcionarian méas tarde carga suficiente
para el ferrocarril.
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Aunque la cantidad a que me refiero figura-
ba en el Presupuesto del afio pasado. no habia
querido pedir al Ministerip que se ejecutara la
obra en cuestidén porque tomaba muy en cuenta
la sifgracidén financiera porque atravesibamos.
Pero, cuando” veo ahora que el Gobierno acepta
proyectoé para la construcciéon y adquisicién de
ferrocarriles que significan centenares de millo-
nes de pesos, creo que muy bien puede invertir-
se una suma tan pequefia comc la de 300 mil
pesos en una obra de importancia local consi-
derable, como es la del ferrocarril de Pedegua
a Petorca,

Pido, pues, al sefior Ministro que sin pérdi-
da de tiempo haga pedir propuestas publicas
para la ejecucién de esta obra,

Al mismo tiempo quiero hacer notar al se-
fior Ministro que estas propuestas ptiblicas se
han pedido ya tres veces, en tres ocasiones dis-
tintas y que en cada una de estag ocasiones,
por manejos electorales, esas propuestas se han
dejado sin efecto, produciéndose asi una situa-
cién que realmente no se puede considerar . co-
Por estos motivos me
atrevo a pedir al sefior Ministro que en esta
ocasién se resguarde de esos manejos electora-
les ¥ no contrarie ios propésitos de!l Cdngresvo,
que ha querido incluir en el presupuestc una
suma de dinero para el objeto que he indicado.

El &sefior TORREALBA. — Acabo de re-
cibir un telegrama de Curanilahue en el que
se me denuncia que la Compafifa Carbonifera
ha acordado suspender sus faenas, anulando el
acuerdo que habia tomado hace poco para res-
tablecerlas.

Creo, sefior Presidente, que vale la Dpena
que el Gobierno tome en cuenta esta circuns-
tancia que va a dejar en la calle a numerosos
trabajadores y sin recursos a sus familias.
Conviene que el Gobierno tome alguna medida
para evitar que esta gente quede sin medios
de subsistencia; y no dudo de que alguno de los
sefiores Ministros presentes habria de transmi-
tir mis observaciones al sefior Ministro del In-
terior. Yo creo que interponiendo el Gobierno
sus buenos oficios cerca de las empresas car-
boniferas, puede lograrse que se restablezeca el
trabajo en ellas, evitiandose asi los males que
pueden ser la consecuencia de una paralizacién
prolongada.

Dice también el telegrama que he recibido,
que la razén que da la Compafila para la sus-
pensién de los trabajos, es la de que la "Empre-
sa de los Ferrocarriles habria desistido de for-
mar el stock de carbén en Concepciébn. Y yo
pregunto, ;qué razones abona esta medida? Yo
no las conozco; pero creo gue el sefior Ministro
de Industria, que se encuentra en la Sala, in-
vestigari lo que haya sobre el particular vy to-
mard las medidas del caso para evitar que se
produzca (la grave sgituacién cuyo$ temores he
manifestado al Honorable Senado, y que cole-

carfa a los obreros que quedan sin trabajo en
condiciones desastrosas.

DE "LA OFICINA PRINCIPAL DEL
TELEGRAFO DEL ESTADO

LOCAL

E! sefior TORREALBA. — Ya que estoy
con la palabra, voy a decir algunas con respec-
to a un asunto gue aungue pequeilo no deja de
tener importancia.

Se trata del mal estado en que se encuen-
tra el edificio en gque funciona la oficina prin-
cipal del Telégrafo el Estado. La techumbre
de este edificio, segiin se me ha informado, es-
ti en condiciones depiorables, tamto que para
evitar que la lluvia caiga sobre el personal de
empleados que alli trabaja, ha sido menester la
colocaciomn de unas cortinas o telones que des-
vien el agua hacia otro sitio.

En tales condiciones del local, en esta época
de intenso frio, l1os empleados gue en &l trabajan
tienen que sufrir ciertamente en su salud, ya que
ni siguiera existen alli estufas u otros medios de
calefaccibn.

No hay que olvidar, ademis, que el perso-
nal de esta oficina tiene para su labor un horario
verdaderamente critico para la época de Invier-
no. Actualmente hacen turnos desde las 11 de
la noche hasta las 8 de la mafiana y desde las
6 de la tarde hasta las 11 de la noche. Como se
comprenderd, estog turnos son verdaderamente
benosos para los telegrafistas, sobre todo dadas
las condiciones que he enunciade del local en que
trabajan, a tal punto gque son ya muchos los que
en esta época han caido enfermos y también los
que a la larga han contraido enfermedades croé-
nicas.

Hay que tomar, ademas, en cuenta que se
trata de un personal que no tiene descanso algu-
no en todo el afio.

Hago presente estas observaciones porgque
he visto en la prensa que el sefior Ministro del
Interior se esti ocupando con el Alcalde de San-
tiago de tomar medidas de profilaxis para evi-
tar que la epidemia de grippe se siga propagan-
do en la forma alarmante que hasta ahora.

No dudo que el sefior Ministro atenderi a
las observaciones que me he permitido hacer,
tomando de alguna partida de imprevistos fon-
dos para reparar la techumbre de) edificio a que
me he referido y hacer menos penosa la situa-
ci6on de los telegrafistas que en &l ‘trabajan.’___

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Yo
deseaba hacer uso de la palabra para pedir gue
se modifique la tabla de nuestras sesiones.

En realidad, las sesiones de los Lunes, Mar-
tes y Miércoles no estan destinadas, en primer
lugar, a los proyectos que crean recursos para
el Estadeo, cosa que yo creo 1o mas urgente en
los momentog actuales.

Es infitil que sigamos hablando de la situa-
cién que se produce con la propagaci6én de una
epidemia de peste en tal parte, de grippe en
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taj otra, de exantemético por alla; que los edi-
ficjps se estin goteando y mo hay dinerc con
qué techarlos convenientemente; que las carce-
les, los hospitales, lag escuelas, casi todos los
edificios pablicos, en fin, son.una verdadera ver-
giienza para el pais. Es verdad que en 25 6
30 afios no se ha hecho nada por mejorarlos;
digo mal, se ha.. hecho muchos disparates. Se
comienza un edificio se colocan tres corridas de
ladrillos en los cimientos y se le abandona par.
empezar otro; con este se procede en igual for-
ma para empezar uno nuevo en otra parte,
dejandolos todos sin concluir v botando el di-
nero sin objeto practico. Y diré aqui de paso,
que tal vez convendria recomendar la forma-
.cién de un plan sistemitico de obras publicas.

Pero, entretanto, para estos casos de hu- |

manidad, tratandose de la salud de los ciudada-
nos, es indispensable’ proporcionar recursos al
Estado, tanto més cuanto que las brilla._tes ob-
servaciones f. muladas por mi distinguido ami-
go, el sefior Valdés, y por muchos otros col.-
gas, estan demost’ ndo gue hay empresas que Lo
pagan contribucidn, ya por una razfn o ?or
otra: porque la interpretacién de la ley no ha
sido clara para las autc..dades encargadas de

aplicarla.
Hay, entonces, necesidad de que los im-
puestos sean equitativos, dque los que ganan

mas paguen también una suma mayor y gque no
ocurra que siempre sea la agricultura la mas
gravada. Muchas riquezas quedan por sujetar-
se a impuesto, como las instituciones de crédi-
to extranjeras, lag instituciones de crédito ban-
cario, las compafnias de segureos extranjeras, que
como lo indicaba con tanta razén el honorable
sefior Alessandri, ganan mucho, exportan las ga-
nanacias v en el pais no dejan nada; y, en ge-
nearal, el comercio mismo que, en realidad, paga
sumasg irrisorias, Yo he citado el caso de la
Tarapacd Water Co., que, durante 1a guerra,
pagaba al Gobierno inglés 25 mil librag esterli-
nas cada afio, mientras que al Estado en Chi-
le, fuente de sus riguezas, apenas si le dejaba
unos cuantos pesos. IBsto me parece, franca-
mente, una vergiienza. Y todavia hay despropo-
sitos mayores en lo que se refiere a nuestras in-

Qustrias extractivas, como el cobre, por ejem-
plo.

Es indispensable, pues,
nuestro sistema tributario. Sea su base este
proyecto u otro, la cosa es que discutamos y
avancemos en la discusién y estudio de tan im-
portantes materias,

que modifiqguemos

Es necesario que seamos sinceros con nos-
otros mismos. Y que al apreciar esta cuestidn
consideremos que para cumbplir nuestros deberes
para con el pafs es preciso que no nos limite-
mos a denunciar que se han prpducido casos
de peste de viruelas en tal o cual localidad ¥
que después nos reduzcamos a enviar al honora-
ble Ministro del Interior los telegramas o las
cartas en que se nos hacen tales denuncios pues

bien sabemos que el Ministerio no tiene fondos
a su disposicién para extirpar las epidéemias.

El empleo de este sistema permite que pe-
rezcan muchisimos seres humanos cuya mayoria
la constituyen los nifios que mueren en cantida-
des enormes, a pesar de la benignidad de nues-
tro clima. Y este estado .de cosas subsiste a la
vista de todos ¥y o se le pone remedio porgue el
Gobierno, los Poderes Ptublicos, no tienen los
medios de accién para hacer cesar este mal.

Por estas consideraciones, y en vista de
que es urgente proporcionar fondos al Estado y
atender z las necesidades de la Beneficencia Pu-
blica, ruego a la Mesa que se digne dar un sitio
preferente en la tabla tanto al proyecto sobre
impuesto a la renta como al gue establece el
monopolio de la explotacién de los servicios de
pompas flinebres en favor de la Beneficencia.
Estos dos provectos contribuirfan a mejorar la
situacién general del Erario ¥y a mejorar las
servicios de Beneficencia,

FERROCARRIL DE PEDEGUA A PETORCA

El sefior MARDONES (Ministro de Indus-
tria Obras Publicas y Ferrocarriles). — Deseaba
decir dos palabras, sefior Presidente, para con-
testar las observaciones formuladas por el hono-
rable Senador por Aconcagua respecto al ferro-
carril de Pedegua a Petorca.

Aunque no he tenldo tiempo de imponerme
detalladamente de este asunto, al leer la pri-
mera pregunta formulada por S. S. he creido
que la suma indicada de trescientos mil pesos
que se ha acordado invertir en este ferrocarril,
s6lo alcanzaria para la iniciacién de los trabajos,
pues los estudios no estAn totalmente termina.
dos. '

Por consiguiente, me ha parecido méas pru-
dente aprovechar este dinero en la terminacién
de los estudios va comenzados; pero, como digo,
ésta es la primera impresién que me he formado
de este negocio, porque ng lo he estudiado aln.

LOCAL DE LA OFICINA PRINCIPAL DEL TE-
LEGRAFO DEL ESTADO

El sefior MARDONES (Ministro de Indus-
tria, Obras Publicas y Ferrocarriles). — En cuan-
to a las observaciones formuladas por el honora-
ble Senador por Santiago, sefior Torrealba, tendré
el mayor agrado de trasmitir las observaciones
de Su Sefioria al honorable Ministro del Interior,
y tanto mi honorable colega como el que habla,
consideraran atentamente esta cuestidn.

El seiior TORREALBA. — Doy las gracias al
s2fior Ministro.

CAMINO ENTRE VALPARAISO Y CASABLAN.
oA

Kl sefior URREJOLA, — Desde hace tiempo
pende de la consideracién del Honorable Senado
un proyecto que tiende a facilitar las comunica-

ciones entre Valparaiso y Casablanca, y al mismo
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tiempo, a abaratar los medios de v:ida del primer
puerto de la Republica.

Este proyecto esta debidamente estudiado e
informado por la Comisién de Obras Publicas,
por 10 que me atrevo a solicitar el acuerdo del
Senado pai-’a que destine ung media hora, después
de la orden del dia de la sesion del Lunes
proximo, a la discusién del proyecto de mi refe-
rencia, .

Formulo, pues, indicacién para que se pro-
rrogue la segunda hora de la sesién del Lunes,
de 6.30 a 7 de la tarde, para ocuparnos del pro-
yecto sobre pavimentacién del camino que une a
Valparaiso y Casablanca.

El sefior CORREA (Presidente). — La
indicacién del honorable Senador por Valparaiso
debera ser formulada en la hora de los inciden-
tes de la misma sesién que desea que se prorro-'
gue. Puede Su Sefioria reiterarls entonces.

LEYES DE RECURSOS

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda), — Pido la palabra, sefior Presidente,

E] sefior CORREA (Presidente). — T:ene
la palabra el sefior Ministro.,
1 sefior SUBERCASEAUX. — Agradezco

inceramente la iniciativa tomada por el hono-
rable Senader por Concepcion, sefior Zafiartu, de
solicitar preferencia, todas las sesidnes ordinarias
de la semana, para la discusién del proyecto de
impuesto a la renta.

Creo que, en realidad, sera muy dificil en-
contrar un proyecto de ley mas importante y
misg urgente en estos momentos,

M\xlatrevo, también, a formular indicacién
en el seutido de dedicar las sesioneg especiales
de los Jueves a la discusién ‘de este mismo pro-
yeto,

Por lo demds, yo espero que en una o dos
sesiones pecdamos resolver el cuestionario prime-
ro que ha propuesto la Comisién del honorable
Senado. Resuelto este cuestionario, lo deméas es
cuestién de trabajo de la Comisién. Siendo muy
posible que el cuestionario sea despachado en
las sesiones de la semana venidera, ya no ten-
dria cabida mi indicacion.

Por el momento dejé formulada indicacién
para celebrar sesiones especialeg los dias Jueves
para tratar de los provectes de hacienda.

Mce  atrevo, también, a: rogar al honorable
Senador por Santiago, Sr. Bafiados, que acepte
la indicacién formwulada por el sefior Senador por
Cautin para destinar la orden del dia de la pre-
sente sesiér a la discusién.del proyecto sobre la
renta, dejando para la sesién de] Lunes proximo
la continuacidn de la interpelacién conjuntamen-
te con la indicacién propuesta por el honorable
seflor Valdés para enviar e] proyecto de compra
del ferrocarril de Lebu a IL.os Sauces a Comi-
sidn.

Esta cuestidn serad resuelta el Lunes, puesto
que se ha pedido segunda discusion para la in-
dicacion, !

El sefior BANADOS.— Como lo manifesté
hace poco,. sefior Presidente, nuestro deseg €S
que la interpelacién siga su curso y que se vote
el proyecto de acuerdo formulado por ¢! hono-
rable Senador por Santiago sefior Echenique,
porque tenemos interés en demostrar gue los ex-
Ministros pertenecientes al Partido Demderata,
eflores Adridn v Vargas MAarquez, procedieron
dentre de la legalidad y correccidon més absolutas,
que no se extralimitaron en el ¢jercicio de las
facultades que les correspondian como Ministros
de Estado.

Este es el propdsito que me au
en gue la interpelacién siga su curso.

Con referencia a que este asunto vayva a (Co-
nisién, como lo ha pedido ¢l sedor fenadoer por
Cautin, vo me he opucsto ¥ me gpoundré a ol
porque deseo que la interpeliciin sign ¢ pae-
nino légico y natural; pero e] sefior Ministro de
facienda ha solicitado que la orden de] dia de
a Dpresente sesidn se destine al proyecto de im-
rueste sobre la renta, y como nosotros les se-
adores deméeratas, al igual que todos nuestros
oncrables colegas, deseamos que el Estado ten-
a los recursos necesarios para hacer los gastos
de la Administracion, no podemos negarnos =a
sta peticion de] seficr Ministro. Asi es gue en
se punto retiro mi oposicién, pero dentro de las
circunstancias gque antes he expresado, o sea, que
no aceptamos, en primer lugar, la indicacién del
sefior Senador por Cautin, v en segundo términe.
que la interpelaciédn siga su curso en la préxima
sesién ordinaria. '

E! sefior CORREA (Presidente), — 8i no
‘fubiera oposicién, se destinaria la orden del diam
de la presente sesién al proyecto, de impuesto
sobre la renta.

E] sefior ECHENIQUE.— Yo aceptaria en
Iy, inteligencia de¢ que no se modifique el estado
l‘en que se encuentra el asunto relativo al ferro-
carril de Lebu, o sea, que no se siga adelante
’ esto eg, dque no se ejecute nin-

g1 tramitacion,
gun acto nuevo.

Hoy dia esta todavia pendiente una counsul-
ta al Tribunal‘de Cuentas, ¥y no se ha tramita-
do adtn el decreto de nombramiento de los peri-
tos; por lo tanto, es conveniente que no se¢ tome
ninguna resolucién al respecto, mientras el Se-
nado discute esta cuestidon.

El sefior ERRAZURIZ. — La mis elemental
deferencia llevara al scfior Ministro a no pronun-
ciarse sobre una materia que es objeto de funda-
mentales observaciones en esta Camara.

ACUERDOS

El seilor CORREA (Presidente). — Si no
hay oposicién, se daréa por aprobada la indica-
cién para destinar la orden del dia de la pre-
sente sesidon, al proyecto de impuesto sobre la
renta.

Aprobada.

En votacién la indicacién del sefior Minis-
tro de Haclenda, para celebrar sesién los Jue-
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ves, destinadas a los proyectos de subsidios, ¥ pa-
ra que el primer lugar de la tabla de las sesiones
ordinarias lo ocupen estos mismos proyectos.

Si no hubiera inconveniente, daria por apro-
bada la indicacidn.

Aprcbada.

FERROCARRIL DI PEDEGUA A PETORCA

El gefior LYOXN. — Descaba hacer presente
al sefior Ministro de Obras Plblicas, que tan lue-
go como Su Sefioria se imponga de los antece-
dentes del €errocarril de Pedegua a Petoreca, se
formaréd la conviceién de que esta obra se pue-
de iniciar con la suma consultada en la Ley de
Presupuestos. .

< Es pryobable que para el afio préximo se
consulte también alguna suma con el objeto de
proseguir la construccion de este ferrocarril y,
por lo tanto, seria conveniente que el sefior Mi-

nistro pidiera las respectivas propuestas pa-
blicas. ’
El gsefior CORREA (Presidente), ~— La indi-

cacion del Honorable sefior Valdés quedari para
segunda discusidn. '

Se suspende la sesidn.

—Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El seitor CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
te) .— Continda la sesidn.

Continta la discusiéon general del proyecto so-
bre impuesto a la renta, conjuntamente con el
cuestionario propuesto por la Comisiéon de Ha-
cienda.

El seflor SUBERCASEAUX (Ministre de
Hacienda) .— No necesito gastar tiempo y pala-
bras para manifestar 10s defectos de que adole-
ce nuestro régimen tributario. Todavia resuenan
en esta Sala las interesantes observaciones he-
chas al respecto por diversos honorables Senado-
res; y muy especialmente por el honorable Se-
nador de Cautin, que ha llamado la atencién ha-
cia el exagerado desarrollo gue hemos dado a
los impuestos sobre el consumo en comparacibn
de los que provienen mais directamente de la ri-
queza privada. Los valores mobiliarios contribu-
ven a la renta fiscal en pequefia proporecidn, com-
parados con los bienes inmuebles; y hay indus-
trias importantes que se encuentran casi libres
del pago de contribucitn.

De nuestras sociedades anénimas, las nacio-
nales, cuyo capital no puede ser ocultado ni disi-
mulado, pagan el impuesto que les corresponde;
v las acciones gue se cotizan en los mercados
nacionales pagan también lo que les correspon-
de segtn su cotizacién. No sucede lo mismo con
las sociedades extranjeras, cuyo capital en el pais
se regula s6lo por la declaracién que deben ha-
cer dichas sociedades. Esta es una de lac tantas

anomalias de nuestro régimen tributario del pre-
sente, anomalia que ha puesto también de mani-~"-
fiesto el honorable Senador por Cautin.

No tengo, pues, para qué insistir en demos-
trar lo que estd yva elocuentemente demostrado.
No es posible que nuestro Fisco continte viviendo
casi exclusivamente del salitre y de las Aduanas.
Es indispensable dar siquiera un paso hacia el
gran ideal de basar nuestro presupuesto de gas-
tos ordinarios’ en nuestras entradas ordinarias,
entre las cuales no debemos contar las del sa-
litre.

¢

Muy lejos estamos de poder alcanzar este de-
siderdtum. Sabe muy bien la Honorable Cama-
ra que el presupuesto del presente aflo acaba de
ser aprobado con un déficit, v que este déficit
continuard gravitando sobre el ejercicio finan-
ciero del afio entrante, si no se arbitran nuevos
recursos, y entre éstos el méas importante es el
impuesto sobre la renta de que nos ocupamos al
presente. En el cialculo de entradas del préximo
afio, se toma en cuenta el producto de este im-~
puesto por el valor de $ 34.000,000, ¥y si no lo
despachamos cuanto antes, carecemos de esta
entrada y aumentaremos considerablemente el
déficit ae la Hacienda Ptblica.

El impuesto sobre la renta es, sin duda, el
expediente financiero mis recomendable para
iniciar la obra de la regularizacién de nuestras
finanzas. Con &l podremos remediar la mayor
parte de las anomalias a que se referia el Hono-
rable Senador por Cautin. Con &l haremos con-
tribuir mis directamente a la rigueza privada en
sus' diversas clases de valores; y €l nos servira
de fundamento para futuros perfeccionamientos
de nuestro régimen tributario.

Nos sirve de base de discusién, mientras neo
tengamos un proyecto de la Comisién de Hacien~
da de esta Cimara, el proyecto de impuesto s0-
bre la renta que ha sido aprobado .or la Hono-
rable Camara de Diputados. Sean cuales sean
las apreciaciones que pueda merecer este pro-
yecto, sean cuales sean los defectos gue se le en-
cuentren, segtn los diversos puntos de vista desde
que pueda contemplarse, es justo aplaudir la
obra realizada por esta Camara ¥ reconocer gue
ella nos facilita una base sobre la cual podemos .
seguir la construccién del edificio.

No es mi propédsito abrir discusiones tedri-
cas o académicas sobre ¢l debatido punto del
Impuesto sobre la renta, que a nada practico
conducirian; ni mucho menos el de buscar fa-
ciles aplausos, sustentando teorias que lejds de
acercarnos al fin que nos proponemos, no ten-
drian mas resultados pricticos que retardar
quién sabe por cuanto ticmpo el déspacho de
tan importante proyecto de ley. Semejante pro-
cedimiento equivaldria o repetir en esta Camara
lo que se ha dicho que hizo aquel famoso Mi-~
nistro de Hacienda I{rancés, que se jactaba de
haber enterrado el proyecto de impuesto sobre la

renta, después ds haber pronunciado uno de sus
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.mé&s elocuentes discursos en favor de él. No
necesitamos discurso, sino soluciones; no nece-
sitamos palabras, sino hechos.

Pero debo, en nombre del Gobierno, refe-

rirme, aunque sea en pocas palabras, a las ideas
fundamentales del proyecto en debate.

Dada la idea de crear un impuectso sobre
la renta, se presentaba ante todo la tarea de
elegir el sistema o método para implantarlo.
8i dejamos de un lado el sistema gue podria~
mos llamar indirecto de clasificar las rentas de
cada individuo por ‘ciertos indicios o presuncio-
nes, como ser la casa en que vive, €l automévil,
etc., puede decirse que los dos métodos o sis-
iemas més usados son los siguientes: el sistema
“global” o “sintético” del tipo aleméan (Einkom-
mensteur), segln el cual se determina la renta
de cada individuo sobre la base de lé declara~
cién del contribuyente; y el sistema “analitico”
o ‘“‘cedular” del tipo inglés (Income tax),
clasifica las rentas en varias categorias o cédulas
¥ hace pagar el impuesto correspondiente a ca-
da renta en la fuente misma que la produce.
Aquel es el tipo del impuesto sobre la renta
de cada individuo: y éste, el del impuesto sobre
las rentas en general.

La Cémara de Diputados adoptd el segundo
de estos tipos, ¢ sea, el cedular o inglés. Dados
nuestros habitos y las condiciones de nuestra
Administracion Piblica, me parece dque ha sido
razonable esta resolucién. EI cobro del impues-
to en la fuente misma que produce la renta es
una garantia para su pago.

- Bl impuesto asi establecido sobre las dife-
rentes clases de renta es el que nos propor-

‘ciona una base méas firme para calcular lo que

el Fisco puede obtener por medio del impuetso.
Segiin los calculos hechos por 1a Direccién Ge-
neral de Impuestos Internos, he aqui, en resu-
men, lo que podrian rendir las cinco categorias
de rentas:

Rentas de la l.a categoria. . . §$ 20,813,952
Rentas de 2.a categoria. . . 29.758,060
Rentas de 3.2 categoria. . . . . 1.135,145
Rentas de 3.a categoria. . , . 1.916,687
Rentas de 5.2 categoria. . . . 2.000,000
Impuesto Territorial Adicional

del... ... ... . ... 7.119,633
Total del impuesto. . . . . . $ 62.747,477

A estas cifras no debe atribuirse, por cier-
to, una mayor exactitud, ni seria tampooc pru-
dente confiar en ellas para la financiacién del
presupuesto; pero ellas bastan de por si para
manifestar la importancia de este impuesto so-
bre las rentas clasificadas en categorias o c¢é-
dulas del tipo del Incom-tax’ inglés,

Pero la Cémara de Diputados no se detuvo
aqui, sino que para completar su obra, establece
ademds un impuesto complementario sobre el

que,

conjunto de la renta de cada individuo. Tenien-
do, como tenia, el propésito de establecer el
impuesto en forma ‘“progresiva’, no podia limi~
tarse a establecer, ademés, el impuesto glohkal
sobre la ren£a de cada individuo, como lo hizo

Inglaterra, cuando estableci6é6 el Super-tax, co-
mo lo han hecho Francia y otros paises.
Esta determinacion de la renta de con-

junto o global de cada persona es el paso obli-
gado para poder implantar el impuetso en for-
ma rogrésiva. En efecto, sino se determina la
renta de cada individuo, y la ley ‘se limita a
gravar las rentas de las diferentes categorias o
cédulas, no es posible establecer la progresion
del impuesto, o sea no es posible conseguir que
los que perciben rentas mayores paguen tam-
bién un tanto por ciento mayor.

La ventaja principal de este impuesto glo-
bal o sobre el conjunto de la renta de cada in-
dividuo consiste, pues, en permitir el estableci-
miento del impuesto en su forma progresiva.
El inconveniente de este impuesto global con-
sitse en las dificultades del orden administrativo
que serd necesaric vencer para llegar a estable-
cer el cobro de esta contribucién en una forma
correcta. ]

La organizacién de este servicio sera, sin
dulda, una tarea bastante ardua.

Pzso ahora a-veferirme al impuesto progre-
sivo. Este impuesto, que consiste en elevar la
tasa a medida que aumentan las rentas de cada
rersonea, es la forma méas usual del impuesto so-
wre la renta en los tiempos idel presente.

Mucho se ha discutido sobre la cuestion de
la progresion o de la proporcionalidad del im-
puesto. No vengo yo & renovar esta discusién.
Me limito finicamente a manifestar gque una pro-
gresién moderada, due haga pagar una tasa ma-
yor a las rentas mayores, corresponide a una idea
de justicia distributiva, y no puede ser conside-
rada como una amenaza para el capital priva-
do. Nosotros mismos hemos puesto en practica
este principio cada vez que eximimos del pago
de contribucién de haberes . a los pequefios pro-
pietarios.

Esta, que yo contemplo, no como una cues-
tién de principiocs sino como una cuestién practi-
ca, ha sido levada, por desgracia, al terreno del
doctrinarismo, Pavra ciertas corrientes sociales,
la progresion del impuesto, mis gque una cues-
tion financiera, serfa el medio préctico para evi-
tar las acumulaciones el capital en ciertas ma-
nos. Aumentando considerablemente la tasa del
impuesto para las rentas mayores se podria lle-
gar hasta evitar que ciertos individuos acumulen
rentas considerables, Pavra otros esta politica
con pretensiones {de niveladora, envuelve en una
amenaza al capital privado y a los progresos d2
la capitalizacién y del ahorro. -

Todos estamos de acuerdo, tanto el Gobierno
como la Camara, en pretender ahogar el capital
priva)io»por medio del impuesto progresivo egqui-
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valdrfa a anular en gran parte los benénificos
efectos de la iniciativa individual movida por el
interés privado de ganancia, y por el estimulo
e la capitalizacién; seria destruir este podero-
so factar de progreso econbémico y de engrande-
cimiento nacional.

El profesor Courcelle Seneuil, cuyas ideas
liberales individualistas son de sobra conocildas
entre nosotros, al admitir la idea del impuesto
progresivo decia: “El fin tle este impuesto no de-
be ser destruir, sino Unicamente disminuir las
ventajas que naturalmente procura lz posesién
de una fortuna’” y agrega dque la progresién sblo
es conveniente a condici6én de no desalentar los
esfuerzos de los hombres de empresa. Yo tam-
bién pienso que en estas condiciones no hay ra-
26n para temer los efectos econdmicos del im-
puesto progresivo.

Esta bien, contestan los enemigos doctrina-
rios de toda progresién; el peligro esta, seglin
ellos, en adoptar el principio; porgue una Vvez
saltada esta valla, ya seri cosa facil saltar las
siguientes de la elevacibén e la tasa en la, pro-
gresién. Mds que a la progresiéon en sf, lo que
temen es el abuso de ella.

‘Y.o no participo de estos temores. Para que
este peligro fuera efectivo seria necesario que las
mayories de ambas Caimaras estuvieran dispues-
tas a adoptar una politica contravia a la capita-
lizaciom, unz politica de amenaza al capital pri-
valo, o una politica de expoliac'.ién, 12 que no
ecreo yo que podria suceder. Y en todo ea-
so, lo que yo no espero, si andanflo el tiempo
llegAramos z tener mayorias inspiradas en el es-
piritu bolchevista de la Rusia, con o sin impues-
to progresivo, la propiedad privada duedaria
jgualmente amenzzala, ¥ el progreso econémico
igualmente detenido.

El impuesto progresivo estd muy dentro de
la tendencia social moderna, contraria al socia-
lismo, propiamente tal, pero que no acepta tam-
poOCo permanecer inmovil en el marfo de un con-
servantismo ultra individualista. Ninguno d2
nuestros partidos propicia tampoco semejante po-
Iitica .

Quiero todavia agregar, con la franqueza ¥y
lealtad con que procuro caracterizar mis decla-
raciones, que aGn tomando el punto de yvista de
1os intereses de los grawdes rentistas considero
yrreferible el impuesto progresivo con la tasa
aprobada en la Camara de Diputados al impuesto
global con la tasa Gnica del 5 olo, como ha sido
ya propuesto y aceptaldo por algunos de los ene-
migos del impuesto progresivo., En efecto, para
llega» a la tasa del cinco por ciento, segfn el
proyecto de la Camara, se hace n‘e_cesario tener
una renta superior a $ 250.009, lo que es bastan-
te raro entre nosotros. El impuesto global, & mi
juicio, se justifica como medio de establecer la
forma progresiva; si esta fuera rechazada no ha-
bria mayor +az6bn para insistic en el impuesto
global,Para obtener la renta que podria produ-
cir un impuesto global no progresivo, bastaria

con aumentar la tasa del impuesto a las diversas
categorias.
Después de estas breves observaciones de ca-

racter general, 10 gue el Gobierno pide al Hono- '

rable Senado, y pide encarecidamente, es el pron-
tc despacho del impuesto sobre la renta.

Si en alguno de los puntos a que se refiere
el proyecto, la opinién del Senado no coincide
con la del Gobierno o con la de la Camara de
Diputados, esto no seria, en manera alguna, mo-
tive para retariar el despacho de la ley.

Nos vamos scostumbrando a encarpetar to-
das aquellas cuestiones que 1no pueden ser des-
pachadas por unanimidall; y si aplicamos este
eriterio al impuesto sobre lz renta los resultados
financieros serén tan Jdesastrosos que yo sé muy
bhien que el Honorable Senado no se haria jamas
responsable de ellos.

La verfladers cuestién politica para el Mi-
nisterio a que tengo Ja honra de pertenecer con-
siste en el despacho de esta ley, que de por st
gerfz suficiente para salvar a la Reptblica del
~a0s financiero en gue se encuentra.

E1 Ministro que habla confia plenamente en
o1 huen espiritu que anima al Honorable Senajdo
para colaborar en esta obra de regularizacién dek
1a Hacienda Ptblica.

En cuanto a las economias del futuro pre-
supuesto, el Gobierno espera, con el concuvso de
‘a Comision Especial encargada de la reorgani-
introducir todas
el buen ser-

zacion de los servicios pablicos,
aquellas que sean compatibles con
vicio.

Ey sefior CORREA
ghn sefior Senador desea usar de

Ofrezco la palabra en la discusion general.

Cerrado el debate.

Bn votacion los dlstintos punids
ticnario.

E1 senor URRESOLA.— YO cntendlia, se-
fior Presidente, Jue Dprimnérd se :ha a discutie
elcuestionarfo en general, ¥y que despufs se
discutiria en particular cada uno de los pun-
tog de que consta, Porque si las resoluciones del
Senado respecto de este cuestionario van a ser-
vir de base para que la Comisién rerdacte el
proyecto, es natural que cuda uno de ios pun-
tos sometidos a nuestra consideracién sea ma-
teria de una discusién especial, ya que todos
ellos pueden dar lugar a observaciones.

Bl sefior CORREA (Presidente).— E] Se-
nado resolverd si se abre debate sobre cada uno
de estos puntos.

Tl sefior URREJOLA.— Ademas, el hono-
rable Senador por Colchagua, sefior Opazo, que
manifests deseos de tomar parte en este deba-
te, no ha podido por el mal estado de su salud,
asistir a la presente sesién. Segln entiendo, asis-
tira a la de] Lunes proéximo. Convendria por
esto dejar abierta la discusidon general, a fin de
que el honorable Senador pudiera usar d. la, pa-~
labra.

El sefior CORREA (Presidente).— La dis-

(Presidente) .— 5 Al-
:a palabra?

del cues-
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cusién general ha quedado cerrada, sefior Sena-
dor.

- El sefior EDWARDS.— La verdad es que
el honorable Senador por Colchagua habia que-
dado con la palabra en 1a discusién genera] del
proyecto, ¥ como Su Sefioria es encuentra en-
fermo, me parece Que serla conveniente sus-
pender la discusién de este asunto hasta Ia se-
§i6n del Lunes proximo, dia en que tal vez po-
dr& asistir nuestro honorable colega.

El sefior CORREA (Presidente) .— Rg efec-
tivo que el honorable Senador por Colchagua ha-
bia quedado con la palabra en la discusién gel
broyecto, y a fin de que en la sesibn préxima
bueda hacer uso de ella, podriamos reabrir e} de-
bate con el objeto de discutir en particular ca-
da uno de los puntos del cuestionarig.

El sefior SILVA CORTES.— Considero que
28 muy. atinado e} procedimiento que indica el
gefior Presidente, ya que el pronunciamiento del
Senado sobre cada uno de estos puntos servi-
ra de base a la Comisién bara redactar el pro-
yecto definitivo.

El sefior CORREA (Presidente).~Sj no hay
inconveniente, se procederia en Ja forma que
he indicado. . '

Acordado.

Si nc se hace observacién, se dara por.
aprobada la idea genera] del cuestionario pro-
puesto nor la Comisién.

Queda aprohada.

En discusién el punto 1.0 del cuestionario.

El -efior SECRETARIO.— Dice asi: “;Se
establece o no e] impuesto llamado com_lemen-
tario o global?”

El sefior YAREZ.— Yo rogaria a alguno de
108 miembros de 1a Comisién que se sirviera dar-
nos algunas informaciones sobre el particular.

El séﬁor VALDES.— Creo que soy el fni-
€0 miembro de la Comisién de Hacienda y Em-
préstito Municipales gue se halla presente en la
Sala en este momento, y puedo manifestar al
honorable Senador por Valdivia que durante el
estudio de este cuestionario por la Comisién a
Que pertenezco, me encontrd ausente de Santia-
‘g0, ¥ en visita de mi provincia. Asi es que no estoy
habilitado para dar contestaciéon a Su Sefior:a
acerca de un informe que no llevag mi firma.

El sefior CORREA (Presidente) .— Yo tam-
_ bién soy miembro de 1a Comisién de Hacienda,
sefior Senador.

BEsta cuestién del impuesto global o com-
plementario fué motivo de larga discusién en
2] seno de la Comisiéon. En ella se manifestaron
dos tendencias: 1a mayoria no fué partidaria del
impuesta glohal o complementario por varias ra-
Zones a sabher: porque &] requiere un mecanismo
“de tales y tan graves complicaciones gue nues-
tra administracién pablica no esa hoy dia prepa-
rada para llevar a la practica un cambio tan
transcendental en nuestro régimen tributario.
Se necesitaria, en primer lugar, un personal nu-
merosisimo para el debido control ¥ Dpercepcion

del impuesto globa] Vv en seguida seria menester
que por parte de los contribuyentes hubiera Ila
debida comprensién del espiritu de la ley, para
que pudiera ser aplicada .on buen éxito.

Por dltino se hizo bresente que, en caso de
implartarse e] impuesto global, la mayor renta
que se obtendria seria muy escasa.,

El sefior Director ~:v-ra] ga Imvuestos In-
ternos, gue fué llamado por la Comisig‘m ¥y cuya
opinién fué tomada muy en cuenta, manifests
la misma opinidn.

Por todas es.asg razones, la mayoria de la
Comisién fué contraria a la idea. de establecer

el impuesto gloha) o eompl-mentari ero co-
mo  algunos miem"vos de ella tenfan opinidn
distinta, se acords solicitar un pronunciamiento
del Senado sobre este nunto..

Esta es la fnica respuesta que puedo dar
respecto de la pregunta formulada por el ho-
norable Senador por Valdivia.

El sefior LYON, — Voy a votar en contra,
sefior Presidente, de esta primera pregunta del
cuestionario de la Cemisién de Hacienda, por-
que considero que el'impuesto global o com-

blementario tiene numerosos inconvenientes en
!a practica. Entre ellos, el que primero salta
a la vista, es el referente a la dificultad para
efectuar la tasacién.

Es muy facil tasar los bienes muebles o
inmuebles, borque cada contribuyente puede
concecer facilmente cuil es el valor de una pro-
biedad, cuAl es la tasa del impuesto que le co-
rresponde pagar. Basta para el efecto la apre-
ciacién personal y los datos que arroje el rol
de avalios que cualquiera puede consultar, para
saberlo.

Lo mismo acontece con las acciones. Ca-
da individuo sabe cuil es la cotizacién de ellas,
Y, por consiguiente, conoce también, cuil es
el monto de la tasa de I contribucién que de-
be pagar. De modo quez para los efectos de la
contribucién real que hoy es la que existe en
Chile, cada contribuyente es un fiscalizador de
la forma como el impueste se cobra.

Y, si atin con este sistema que tenemos
Se cometen todas las irregularidades que he-
mos podido apreciar, a ta] extremo que ha sido
necesario ir a la reforma de la ley de contri-
ueifn A~ beoberes,  despachada recientemente
por ambas Cimaras, es evidente que, tratando-
se del impuesto glchal, se cometieran irregula-
1‘id;a(“‘es mucho més considerables.

En "efecto, ;c6btmo puede un individuo co-
nocer las rentas de otro? HEso es una cosa ab-
olutamente imposit}le. La base sobre la cual se
va a establecer este Imnuesto global so puede
decir qu es un secreto entre ¢! recaudadcer del
impuesto y el contribuyente.

El recaudador puede, por consiguiente, co-
meter toda clase de abusos, sin que éstos scan

cenocidos. En un pais como €] nuestro, donde
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la politica ejerce tantas influencias, es induda-
Ble gue estes tasadores fiscales serdn funcio-
narios que tendrin un enorme influjo, fuera ds
Yos arreglos que pueden existir entre el tasador
v ©1 duefio d» la »nroniedad para disminuir la
eantidad r—~ =t~ dehe magar. podr&n ser tam-
bién agentes politicos peligrosos.

Esta difientad en la tasacidn es el primer
inconvenisnte c¢ue I2 veo al impuesto globhal.

Fuera de esto, dice la ley que las tasacic-
nes para esta contribucién global estardn basa-

das sobre la declaracién del contribuyente, v

en seguida sometidas a una comisidn gue po
drad tomar en cuenta dicha declaracién; pero
sue deberi también buscar los datos necesarios
para saber si esa declaracién estad conforme o
no con la realidad.

De suerte que esta comisién podra tener
wuna intromisién muy considerable en los nego-
ejos de cada.uno de los habitantes del pals.
Tste es un inconveniente grave para los par-
ticulares, pero es todavia mucho mayor para los
comerciantes e industriales. Es sabido, por
ejemplo, que en las fabricas el costo de produc-
©ién de un articulo es un secreto que no le
gusta a ='-~"~ industrial dar a conocer al ph-
hlinn: ~fa cmetanea pata comisidn tasadora ten-
Aara ane estar al corriente de tndos estos de-
talles, lo que puede acarrear trastornos muy
aonsiderahles en lag industrias o el comercio.

Teneo todavia muchas otras razones que
wne inducen a ononerme a este sistema global;
nern datas enn Ans de las principales a las cua-
tag v~ comevio v-ferir.

Por fin, como acaba de decirlo el sefier
Afinistro de Werianda, si no se establece la con-
£ribucién proeresiva el impuesto =lobal es ab-
solutamanta inGtil, no tiene razdén de ser, ¥y ¢o-
1o el “enado se ha pronunciado respecto ‘de la
contribucién progresiva, y por jgran mayorfa
rechaz- la contribuci6én progresiva en la ley
de impuesto a las herencias, es de suponer que
rechazari también la contribucién progresive
«pbre la ~-~*~. v. por consiguiente, e impuesto

MlATat smAntq o oo s ssopanismo absolutamen-
T iphlL

T.a Gnica ventaja que puede tener es la de
producir una mayor renta al Erario, lo que creo
necesario, pues considero indispensable aumen-
¢ar las contribuciones en todo lo que sea posible.
Pero eso se puede subsanar elevando la tasa del
impuesto dentro de cada categoria, y cuando se
trate este asunto, si ninguno de mis honorables
colegag hace indicacién, yo la haré para que se
eleve la tasa de] impuesto a fin de compensar
con esta alza la supresién del impuesto global.

Dadas las razones expuestas, votaré en con-
tra de este impuesto.

El sefior ARANCIBIA LASO.—Es indudable
gue el impuesto global tiene muchisimas mayo-

Lr=——

res dificultades enh su aplicacién que el impuesto
por categorias, cuya Dercepcidén se persigue en
1a misma fuente donde nace,

Si atendiéramos Unicamente a las razones
de conveniencia fiscal para el efecto de percibir
contribuciones, debiéramos inclinarnos al impues-
to por categorias pero la dificultad de la percep-
cién puede y debe subsanarse facilmente dentro
de una huena organizacién aministrativa.

No se me escapa que hay entre nosotros, sea
por nuesztra manera de ser, por herencia de una
tradieién aboriéen, una tendencia especial que
nos indure a burlar el pago de las contribucio-
nes. Puedo citar casos tipicos que confirmari
cualquier abogado en el ejercicio activo de su
profesidn.

Tan pronto se dicta una ley que impone con-
tribuciones, los clientes extranjeros recién llega-
dos eorcurren al bufete g preguntar la manera
méas acertada de ecumplir estrictamente con la ley;
pero después de tres o cuatro afios de estada en
el pais vuelven al bufete, no ya a preguntar la
mejor manera de cumplir la ley de contribuecién
sino a con§u‘1+ar‘1a mejor manera de eludir el pa-
go del impuesto.

Es cierto, entonces, como sostiene el honora-
ble Senador por Aconcagua, gque hay dificulta-
des por nuestros hébitos, por nuestra cultura,
por nuestra manera de ser, casi por nuestra he-
rencia, para la aplicacién del impuesto global.

Esto. sin embargo, no decbe considerarse co-
mo una dificultad de cardcter insubsanable.

Las costumbres hacen las leyes en muchos
casos, es cierto; pero las leyes cuandoe son bien
meditadas y rigidamente aplicadas modifican la
idicsincrasia de los habitantes de un pafis.

Busquemos, pues, a pesar de todo una razén
de caricter general que s¢ base no s6le en prin-
cipios utilitarios, sino también en consideraciones
de equidad.

Miradas unas y otras en principio, puede

‘decirse, sin el propdsito de hacer una diserta-

ci6n sobre el particular, que estd més de acuerdo
con la idea justiciera de la distribucién equita-
tiva de las cargas el impuesto global en la for-
ma que lo ha aprobado la honorable Camara de
Diputados, que el impuesto por categorfas,

Estas dificultades de que se hace tanto mé-
rito son subsanables. Manténgase a un Ministro
de Hacienda durante algln tiempo en su puesto,
y siempre que tenga energia de caricter y qgue
dé a los jefes de oficinas la latitud necesaria para
escoger el personal debid o, seguramente los im-
puestos se cobrarin y se pagarin de una mane-
ra honrada, como el legislador 1o ha deseado.

Si, comc¢ corresponderia dentro de un buen
régimen administrativo, se hiciera responsable al
Director de los Impuestos internos por la falta
de pago oportunp de las contribuciones, a la vez
que sc¢ le dieran atribuciones para escoger el per-
sonal acertado, es evidente que todas estas difi-
cultadea que aparecen comc grandes inonta.ﬁas,
desaparecerian como una leve bruma.
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Pero nosotros continuamos el mal habito de
'ha-cér que todos los puestos piblicos se provean
por empefios politicos, y damos cartas de reco-
mendacién a cualquiera persona que'nOS la pide,
‘v no dejamos libertad a los jefes de oficinas para
que elijan sus subalternos, sélo bajo la tuicidn
del Ministro respectivo.

En estas condiciones, es indudable que ja-
mAis .se podrd aplicar correctamente el impuesto
global,

Yo no pretendo que el impuesto progresivo
se establezca en forma que importe una amenaza
para el capital. No pertenezco al grupo de aqgue-
llos que creen que todo lo que sea capital debe
ser suprimido o encadenado; no, sefiores: Sena.
dores. En un pais pobre, como el nuestro, todo
lo que signifigue extorsionar de una manera des-
medida el capital, ya sea chileno, ya sea extran-
jero, importa poner trabas al progreso industrial
del pafis.

El capital es un medio Indispensable para
hacer progresar la industria,' ¥ no podemos des-
conocer el hecho que en Chile es escaso y por
ende caro. -

Las instituciones financieras cobran a lo me-
nos el 10 por ciento de interés fuerg de las co-
misiones, lo que en verdad infla este interés en
un 2 &6 2 por ciento mas, .

En Europa un capita] pedido para la in-
dustria o el comercio, se paga caro si se exige
mas del 4 1|2 anual.

Es indudable que si nosotro$, con un criterio
de boxer, gravamos de una manery pesada al
capital, tiene que encarccer mis y més, ¥ como
consecuencia, la industria se estagna, el costo de
produccién de los articulos aumenta, la vida en-
carece y esto trae perturbaciones sociales que
los legisladores deben evitar,

No oividemos que no hay nada méas dificul.
toso para las masas populares, que una vida dura
donde el hambre llega a sacudir los hogares.

Pero tampoco es menos clerto gque es justo
que los que reciben mayores -beneficios dentro
del HEstado, como son 10s que tienen grandes fer-
tunas, contribuyan con maéas largueza al sosteni-
miento de los servicios.

] HEsto bajo el punto de vista practico.

En cuanto al aspecto moral, la restriceién
que impone €1 Estado a una gran fortuna, por
medio de ua impuesto, serd siempre parte de lo
supérfluo o de lo suntuario, y en cambio, lo gue
el Estado .quita a una pequefia fortuna, cercena
mitichas veces lo necesar.o para sostener la vida.

La progresién del impuesto la hemos sos-
tenido ya en otra ocasi6. los Senadores radica-
leg en esta corporaciéon. Por lo que a mi se re-
fiere, votaré la idea de la progresién del impues-
to consultada, y como para establecer esta idea
de la progresidon es indispensable establecer, a la
vez, el impuesto global, atin cuando reconozco
las dificultades que tendran que suscitarse en la

practica para cobrarlo, prefiero este impuesto al
de categorias, por las razones ya dadas.

Ej sefior ERRAZURIZ. — Pido la palabra,
sefior Presidente. }

El sefior CORREA (Presidente). -—— Como
ha llegado la horar de levantar la sesidén, és pre-
ferible que Su Sefioria quede con la palabra pa-
ra la sesién préxima. ’

El sefior ERRAZURIZ. — Quiero decir sblo
unas pocas palabrs, sefior Presidente, y atn fal-
tan dos minutos para la hora.

El honorable Senador por Colchagua, Presi-
dente de la”Comision de Hacienda que estudia
el proyecto de contribudi6én sobre la renta, me
acaba de llamar por teléfono para manifestarme
que se encuentra en la imposibllidad de concu-
rrir a la sesién, a fin de continuar usando de la
palabra en este debate. Por mi parte, le expresé
que hasta el momento en quée sali de la Sala;
el cuestionario estaba en discusién general Gni-
camente. Ahora, a mi regreso, he sabido que ha-
ce un Instante se cerr6 la discusi6bn general.

Me permito rogar al sefior Presidente que
se sirva invocar el asentimiento un4nime de la
Sala a fin de que, defiriendo a 1os deseos del ho-
norable Senador, se reabra la discusién para que
en la sesién préxima pueda Su Sefiorfa continuar
usando de la palabra.

El sefior CORREA (Presidente). — Lo que
3¢ ha aprobado es la idea general del cuestiona-
rio, es decir, la idea de legislar sobre la materia.s

El sefior ERRAZURIZ. -~ Precisamente, el
honorable Senador por Colchagua estaba con la
palabra en la discusién general.

El sefior URREJOLA. — Por mi parte, ha-
bia hecho la misma observacién que acaba de
formular el honorable Senader por Curicé, o sea,
que el honorable Senador por Colchagua, que ha-
bia quedado con la 'palabra en la discusién gene-
ral del proyecto, no habfa podido concurrir a la
sesién por encontrarse enfermo.

El sefior CORREA (Presidente), — Por lo
demds, el informe, que esti firmado por el ho-
norable Senador por Colchagua, termina propo-
niendo ‘‘que se apruebe en general el proyecto
de la Camara de Diputados sobre impuesto a las
rentas, ..”

El sefior ERRAZURIZ. — Por mi parte,
no puedo hacer otra cosa sue apelar a la defe-
renciag que es usual en esta Camara, para que se
proceda en la forma que he indicado.

El sefior ECHENIQUE. — En la sesién
préxima no habri inconven’ente para que haga
uso de la palabra el honorable Senador por Col-
chagua. '

E] sefior CORREA (Presidente), — Se jevan-
ta la sesién,

Se levanté la sesion,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



