Sesion 6.2 extraordinaria

—

en 23 de Octubre de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO
T

El sefior Urrejoia. objeta Wdos decretog sobre per-
misos pava internar automdviles por San
Antonlio; y se refiere en seguida a la nece-
sidad de dar fondos a la Beneficencia Pa-
tlica.— El sefior Subercaseaux (Ministro 'de
‘Hacienda). contesta las anteriores obser-
vaciones.— K1 sefior Bulnes sostiene la con-
veniencia de¢ dar libre entrada a todas las
mercaderias por los puertos que indiquen.—
Tl sefior Altamirano (Ministro de Guerra ¥y
‘M:;wfna.) se refiere a la HEscuela de Pilotines.
Rl sefior Briones Luco pide la inclusién en
la. convocatoria del proyecto sobre aeronave-
gacion comercial.—El sefior Mardones (Mi-
nigtro de Ferrocarriles), se ocupa del ferro-
carril transandino por Juncal.— Se acuerda
destina~ 1a orden del dia de 1a presente se-
sién ay proyecto sobre impuesto a la renta.
—Se suspende M sesiéon.—A ssgunda hora
«continda la discusion el proyecto sobre im-
puesto a la renta.— Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Agistieron los sefiores:

Gatica, Abraham
Gonzilez E., Albero
Huneeus, Franaisco
Lyon Pefa, Arturo
Ochagavia, Silvesire
Opazo, Eduardo
Rivera, Gulllermo
Tocornal, Ismael
Urrejola, Rafael
Yariez, Eliodoro
Zanartu, Enrique

Aguirre Cerda, Pedro
_Arancibia Laso, Héctor
Bafiados, Guillermo
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramoén
Bulnes, Gonzalo
Concha S., Juan E.
Concha, Luis Enrique
Echenigue, Joaquin
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Ladislao
“Garnham, Lulis

Y los sefiores ‘Ministros ide Relacioney Exte
riores, 'Culto y Colonizacién; de Justicia = Ins-
truccion Priblica; de Hacienda; de Guerra y Ma-

vina, y @e Industria, Obras PGblicas y Ferroca-
rriles. oo
ACTA

S leys y fué aprobada Ia diguiente:

Sesion 5.a extraordinaria en 19 de Octubre de
1923 . :

Asistieron los sefiores Claro, Aguirre, Barros,
Briones, Concha 8. don Juan E. Concha donm-
Luis E., Echenique, Edwards, Huneeus, Opazo,
Ochagavia, Yafiez, Zafiartu don Héctor y los se-
fiomes Ministros de Guerra y Marina y de Indus-
tria, Obras Publicas y Ferrocarriles.

T.etda y aprobada el acta de la sedién ante-
rior, se dié cuenta del siguiente negocio:

Informe

Uno de 1a Comisién de Legislaciéon y Justi-
cia, 'doflla, Dalinda
Urrutia de Pica, en que, como Presidenta de la
Sociedad Gota de Leche de Constitucion, pide ol
parmisp requerido para conservar la posesion de

recaido en la solicitud de

un tien raiz
Quedé para tabla.

En los incidentes, el honorable Senador por
Concepeién, sefio~ Concha. ruega a la Comision
de Cuerra .y Marina, tenga a bien evacuar su
informe acerca del Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Repablica en que solicita el
acuerdo del Honorable Senado para conferir el
empleo de Capitin de Navio, al de Fragata don
Julio T.agos de la Fuente.

Se dan por terminados los incidentes.

En la orden del dia, el sefior Presidente, po-
ne er -discusiéon general, el proyecto aprobado
por la «Camara de Diputados, en que se hacen
diversag modificaciones, a la ley nGmero 3,849,
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de 11 de Febrero de 1922, que autorizdé la cons- | nitaria Internacional de Washington, de 1911,

truccién de Obras de Alcantarillado y Desagilies
en diversas ciudades Wde la Repuablica.

Usan de la palabra los sefiores Briones, Mi-
nistro de Industria, Obras Publicas y Ferrocarri-
les, y Concha vS‘uébercaseaiufz.

Cerrado el debate,
aprobade .en general,

Con el asc—nti.miénto

se da taAcitaumente por
de Ja Sala, se pasa a Ia
discusgioén en particular.
K1 sefior Presidente insintia la idea de discu
cada
articu.o del proyecto.
Poe asentimiento tacito, asi
IConsiderada la modificacion
_la Tetra a), usan de la palabra
dgente 'y el sefior Ministro
Piablicas y Ferrocarriles,

tir separadamente

se acuerda.

a que se refiere

el sefior Presi-

de 1ndustria, Obras
Cerrado el debate, se da tacitamente por

aprobada. ’

La modificacién a que se refiere la letra b),
ge da ticitamente por aprobada.

En discusion la letra c¢), usan de la palab-a;
el sefior Presidente, y los sefiores Ministro de
Industria, - Obras Pablicas y Ferrocarriles, Con-
cha Subercaseaux, Aguirte, Briones y Yahez.

Cerrado el 'debate, se dA ticitamente por
aprobada, absteniéndose de votar el sefior Pre-
sidente,

La modificacién contenida en la letra @),
se da tacitamente por aprobada.

El artfculo transitorio se da también técita-
mente por aprobado, con el voto en. contra del
sefior Presidente y del sefior Huneeus,

A peticion del sefior Minisiro,
tramiiar este
del acta,

acuerda
negocelo sin espera~ la aprobacion

se

El proyecio aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo los si-

3,849,

Introdtceense
la ley ntimero

Gnico.
guientes modificaciones a
de 11'de Febrero de 1922:

a) Reemplazase el inciso b) del
por el sigulente:

articalo 2.0

“b) Instalacién de los servicios
en todas
mas de

de desagiies
las ciudades que tengan
ocho mil habitantes y en lags dernas
poblaciones que durante el ejercicip de la pre-
sente ley, lleguen a tener ocho mil habitantes
0 mas, todo en €l crden de precedencia de la
mas alta poblacién, sin periuicio de la ejecucion
de estas obras em los puertos, de acuerdo con
las obligaciones derivadas de la Convengion Sa-

actualmente

uno de los parrafos del!

y de lo que resuelva ¢l Presidente de la Repu-
blica, previo informe del Consejo de Obras Pa-
blicas, en que se tomari en cuenta el co.ﬁto por
vida salvada con la ejecucién ide Jlas obras.

Ei

las ohras

cenivatacion
de de lo
dispuesto.en el artfculo 9.0 de la predente lev™.

b) Reemplazase el articulo por

orden de precedencia nn la

=e entendersa sin. perjuicio

5.0, el si-

suicnte:

“Los fondos que se obtengan mediante las

emiciones de bonos de que s¢ trata en el ar-

ticulo anterior, se aplicaran al pago de fos tra-
bajos a que se refiere la presente ley, al de las
de

los intereses de los bonos

expropiaciones necesarias para la ejecuecidn
las obras, al pago de

durante el periodo de ejecucion de las obras y

al pago de los estudios e inspeccidén técnica,
diendo

pu-
por
ciento y en la inspecciéon técnica hasta un 8 por

invertirse en los estudios hasta un 2

ciento del valor de las ohras™,
¢) Agrégase al articulo 9.0 de la ley nfime-

vo 3,849, los siguientes incisos bajo la letra ¢):

“Se autoriza al

para que pueda “contratar la construceién y ex-

Presidente de la Reptublica

plotacion de las obras de alecantarillado a qgue
ley, conforme a proyectos defi-
aitivos aceptados por la Direecién de Obras PG-

blicas y

se refliere esta

ejecutados conforme a las normas que

fije esta rveparticién, garantizande a los cons-

iructores hasta 5 por ciento de interés sobre el
capital efectivamente jinvertido len las obras.
En este caso, el nyonto de la contribucion

de desagilies serd fijado por el Presidente de Ia

Regpablica con arreglo a la pauta sefalada en
ia letra a) del articulo 7.0 de la presente ley”.

d) Reenypliazase la letra a) del arvtiealo 11,
por la siguiente:

“a) Cuando lo solicite ol propietario que
habite un inmueble cuyo avaito para el pagoc
de la contribucion de haberes no pase de cin-
sl pesos v ogque no tenga otro bien raiz. En

el propietario pagara al Fisco en el

dividendos anuales de
de

plazo d
16

> (diez afos ¥y por

por ciento el precio las obras y demis
cargoes a que se refiere este articulo, abonande
el jnterés de 8 por ciento anual en caso de mo-
¢l pago de

Articulo

rea. en cada dividendo’ .

transitorio. — Autorizase al Pra-

sidente de la Reptblica para que refunda en un

solo texto' las disposiciones de la ley ntmero
3,849, de 11 de Febrero de 159229, que queaden

Lo,
vigentes, v las de la presente’”,

Se sugpende la sesidn.

A segunda hora no continga.
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s CUENTA
Se dio cuenta: ’

1.0 Del siguiente mensaje .de Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara

de Diputados: :

Con arreglo a la autorizacion legislativa
correspondiente
ritimo de Twlcahuape una nueva

carenyg con caracteristicas suficientes para

construye en ¢l Arsenal Ma-
de
reci-

se
darsena

hU’lUOS mercan-
paralizada por

bir grandes navios de guerra ¥
obra que,
a consecuencias de las perturba-

tes de gran tonelaje,
algln tiempo
ciones de la guerra europea, se viene prosiguien-
do desde hace tres afios y se encuentra, al pre-
vias de terminarse.

de

sente, en
Bl

en su itenv

Marina vigente consul-
3.050.000 de
prosecucion de

piresupuesio
ta N
18 penigues, para atender a
esta obra, v el proyecto de presupuesto para el
afio 1924, la de $ 2.550.000, de la misma mone-

la suma de oro

la,

da, v con igual objeto, Esta Jdistribucion de los
recursos necesarios hasta terminar la obra, fué

ealculada sobre la base de un avance normal ¥

uniforime; pero se ha hechpo necesario darle un
imipulzo extraordinario en el cursn del presente
afio, ~de trabajn
acordado con la Empresa constructora, a fin de

habilitado en

con arreglo a un programa

gue ¢! digue esté formga que

da recibir al
108 primeros meses del afo venidero, ahorrando-
se asi el gran gasto que demandaria un nuevo

pue-

acorazado “‘Almirante Latorre” en

viaje del acorazado a Balboa.

monto de
de
valor

Un céaleculo prolijo basado en el
las situaciones de pago ya canceladas,
fgue se encuentran del
del trabajo probable que se harid en el curso
de los tres ultimos mieses del afio, pone en evi-
dencia que el valor total del trabajo por pagal'
en el ano, excederad en la suma de de 1.550,000

las
en tramitacién ¥y

pesos oro de 18 peniques, a
consulta el presupuesto vigente,

Por los pagos que habra que
efectuar en el curso del afio venidero seran in-
feriores en igual cantidad, relacién a 1la
sufia prevista en el proyecto de presupuesto pa-
ra el afio entrante.

los recursos que

el contrario.

con

Como consecuencia légica del impulso dado
a las faenas que se desarrollan en el ha
aido necesario pedir a KEuropa wque se apresu-
re el envio del material del equipo de explota-

pais,

cion que alld se ha construido por cuenta del
Estado y remesar fondos en mayor cantidad que
la prevista, sobre todo que ne pudo contarse con
la suma de $ 2.513.225, moweda corriente. que
con tal objeto se consultaba en el item 525 de
la ley de presupuestos del afio 1922, suma que,

¥

por razones de economia, ingresé a arcas fis- W
cales.

Como el programa de trabajo se veria per-

Ia. falta oportuna de los pagos &

ademas se incurri-

turbado por
la Empresa constructora y
ria en un nvayor gasto por abono de intereses,
existe manifiesta en contar, en el
presente afio, con todos los recursos necesarios,

conveniengia

pudiéndose asi. ademés, ontrvezar a la explota-
cién en un plazo mas reducido una obra de ca-
racter

En
v ofdo

reproductiveo .
de

el Consejo

anteviores consideraciones,
Estado ¥

vista las
con su acuerdo
actual periodo

honra pro-

de

para tratarlo en el
de

poneros,

que  podais

gesiones extraordinarias, tengo a

para vuestra aproﬁacién, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 1 Presidente de la Reptbli-
ca podra invertir con anticipacién a la vigencia
de la ley de presupuestos que regiri en el afio
venidero, la cantidad de $ 1.550,900, oro
de 18 peniques, en el pago de los gastos que
demande la prosecucién de las obras del dique
de Talcahuano. -

hasta

de carena ntimevo 2
Art. 2.0 Ista suma se descontarg de los fon-

dos que se consulten en el item correspondienté

del presupuesto de Marina para el afo 1924,
destinados al pago de los trabajos de dicha
obra.

Santiago, 20 de Octubre de 1923. — Artu-
ro Alesandri. — Luis Altamirano.

2.0 Del siguiente oficioc del Ministerio de
Guerra:

Santiago, 17 de Octubre de 1923. — Tengo
el honor de remitir a V. E. cincuenta ejempla-
res del Anexo de pensiones” al presupuesto de

Guerra vigente, para el servicio de esa Honora-
ble Camara, de los cuales, ruggo a V. E. se
girva destinar veinte a la Comisién Mixta de
Presupuestos. )

Dios guarde a V. E. — Luis Altamirano.

3.0 Del siguiente informe de la Comision de
Obras Tablicas y Colonizacién:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Pabliths y Co-
lonizacion ha estudiado con el mavor deteni-
miento el proyvecto ide ley aprobado por la Hono-
rable Camara de Diputados con fecha 7 de Ju-
lio de 1922, que responde al que aprobé el Se-
nado el 2 de¢ Noviembre de 1913, sobre consti-
tucién de la propiedad en ¢l Bur de la Repfti-
bliea ¥y creacion de un Tribunal Egpecial de
Colonizaci6n.

Ha sido para la Comision una labor dificil

la de ilegar a resolver cudles de lag nuevas dis-
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“bosiciones introducidas por la Chmara de Di-
‘pu‘tados serim., convenientes para los intereses
generales del pafs, en atenciéon a qgue ¢l pro-
yecto aprobado por dicha Camara cambié por
completo el proyecto del Senado y los finey que
en €] se perseguian.

Por otra parte, la- Comisidon habria deserado
ipronunciarse con pleno conocimiento dJde causa,
sobre esta imiportante materia. Para este efecto
solicité6 de la Inspeccion General de Colomiza-
-ci6bn, los datos necesanios que pudieran formar
concepto con respecto a la cantidad de juicios
gue existen pendientes en
t))ivindlicacion de propiedades, sobre fterrenos
que el Fisco estima de su propiedad y que se
encuentran ocupados™por terceros que se pre-
tenden duefios con titulos inscritos o alegando
la posesién, y sobre otra serie de materias que
ﬂ absolutamente necesario conocer,

Desgraciadamente esos datos no han lega-
1o a la Comisién, y ésta se ha wisto precisade
a informar sin ellos, conflando en. que el sefior
Ministro del ramo los habri de producir en el
momento oportuno.

El proyecto, aprobado por el Senado en
1913, era muy sencillo, pues establecia un Tri-
bunal Especial pare que sustanciara y fallara
todas las contiendas que se promovieran a fa-
vor ©0 en contra del Fisco, con relacién a la
mera -tenencia, posesion o dominio de las tie-
rras ocupadas por particulares al Sur de Bfio-
Bio.

La Camara dé Diputados ha querido que to-
dos estos juicios se tramiten en mprimera
tancia ante los actuales jueces letradog que en
ellos conocen, 0 que les corresponda conocer
en conformidad a las leyes vigentes, para ele-
varlos a la Corte de f}pelaciones de Valdivia,
cuando estén en estado de dictarse
con el objeto de que una Segunda Sala de este
Tribunal, creada especialmente para este efec-
to, falle dichos procesos.

El procedimiento del proyecto del Senado
es sumario, y el de la Camara de Diputados el
que fija el Codigo de Procedimiento Civil, segln

ins-

sentencia,

el juicio de que se trate.
La Comisién estima que esta Segunda Sala
de la Cor{e de Apelaciones de Valdivia, no dara

los resultados que deben esperarse de un 'Tri-
bunal Especial encargado de fallar, tan luego
le sea posible, todos los juicios que este pro-

yecto de ley le encomienda.

'];1 la actualidad la Corte
de Valdivia tiene mas de cunatro mil causas pen-
dientes, v la creacion de una Begunda Sala per-
mitiria apenas atender e] trabajo ordinario, sin
‘poder dedicarse a los asuntos de colonizacién.

Por otra parte, ez necesario considerar que
e] fin primordial que se persigue con el proyec-

de Apelaciones

los 'Tribunales sobre

IRio-Bio,

to de ley en estudio, es la terminaci6én breve ¥
difinitiva de todos los litigios sobre terrenos en
el Sur del pafs, con el objeto de dejar estable-
cida sobre una base s6lida la propiedad territo-
rial, a fin de fomentar la. agricultura y la indus-
tria, la contratacion de préstamos
hipotecarios y 1a venta de bienes raices,

Egta necesidad se hace aGn mias urgente si
fin de
remate todos los terremos baldios, una

facilitando

se contemipla el interés fiscal, con el

sacar a
vez que ge eliminen a jos ocupantes que no ten-
gan titulo efectivo.

iCreemros conveniente, dentro de este pro-
pésito, expresar al Honorable Senado que ge ha-
ce necesario que el Gobierno liquide a la breve-
dad posible las concesiones que aln estadn vi-
gentes, cambiandolas en cuanto se lo permi-
tan las circunstancias por permisos de ocupa-
ci6n, con el objeto de que las tierras que vuel-
van al dominio del Estado en conformidad a
esta ley, beneficien a éste directamente, permi-

t¥éndole disponer de ellas para crearse nuevos
recursos, o wpara 1a colonizaci6én directa, espe-
cialmente la colonizacién nacional! con ciuda-

danos e buenos antecedentes, que deseem dedi-
car sus actividades a los trabajos agricolas, La
rddicacién de la poblacién desocupada y necesi-
tada del pais en los terreneos fiscales del Sur esta
Naruada » nuestro juicio, a resolver un proble-
ma econdmico y social.

Al estudiar el proyecto de la Camara de Di-
putados, se ipresenta un caso constitucional cu-
ciosy, muchag disposiciones aprobadas por
dicha Camara, son absolutamente nuevas com-
paradas con e)] proyecto del Senado; puede de-
cirse que la Camara de Diputados al introdu-
cirlas, hace el papel de Camara de origen, y 16-
gico seria que el Senado tuviera la facultad de
adicionarlag o modificarlas como CaAmara revi-
sora.

pues

La Comisiéon considera que, dadas estas cir-
pueden aceptarse algunos de los.
articulos de la Camara de Diputados o parte
de ellos, para refundirlos con los del Semado
que estime conveniente insistir.

cunstancias,

Para mo prolongar este informe, la Comi-
gi6n entra a analizar ambos proyectos. .

El Senado ,en €l articulo 1.0, fija el Sur del
limite Norte las tierras que
pueden ser miotivo de contiendas, de las cuales
debe el Tribunal Especial.

La Canpara 'de Diputados fija ese limite mAas
Sur, temando por base el del articulo 6.0 de
la ley de 4 de Agosto de 1874 que estableeid
como limite Norte de la zona «(de prohibicién pa-
indigenas, el
la alta frontera ty el curso del rio

como de

conocer

ai

ra la adquigicion de terrenos rio
Malleco en
Paicavi

en Ja baja frontera.

La Comisién -estima perfectamente fundada
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la meodificacién de la Camara de Diputados,
que
recién

ya
la propiedad entre el Bio-Bio y €1 limite
indicado se encuentra totalmente consti-
tuida, y con titulos de dominio debidamente ine-
critos.

En

form

consecuencia, acepta el
lo ha

De acuerdo con lo expuesto

Tei

otra Chmara.

ariiculo «n
a en que aprobado la
anteriormente,
considera que debe insistirse en 2.0
del consti-
tuye el Tribunal Especial, no siendo una Segun-

da Sala de Ia_Corte de Apelaciones de Valdlvia.

] articulo

Senado, que fija la forma ¢Omo se

El inciso quinto del articulo de la Céa-
mara de Diputados, que establece la forma c©6-
mo deben reemplazarse los miembros del
bunal en caso de implicanefa ¢ de recusacion,
es, sin duda, mas conveniente que el articulo
8.0 del Senado, que impedia inhabilitar
miembros del mismo. Serfa, si, necesario dese-
char la frase ‘“de la Sala” que no tendria apli-
cacibn, por tratarse de un Tribunal que no se
dividira en Salas.

Por lo tanto, es de opinién que se deseche
el articulo 2.0 de la Camara de Diputados, con
excepcién del inciso quinto, que pasaria a Tigu-
rar, en la forma que hemos expresado, como
inciso final del articulo 2.0 del Senado, y que

2.0

e

Ari-

a los

‘al mismo tiempo no se insista en la aprobacion
del articulo 8.0 del Senado.

El articulo 3.0 del al
articulo 14 de la Camara de Diputados, siendo
este Ultimo mas completo y comprensive. Es
del caso, entonces, no insistir en la aprobacdion
de dicho articulo 3.0 y aceptar el 14 de la otra

Senado corresponde

Camara. )

Los articulos 4.0, 5,0 y 6.0 del Senado vie-
nen a ser complemento del articule 2.6 y, en
consecuencia, corresponde insistir en ellcs.

E! articulo 7.0 del Senado es igual en el
fondo al articulo 18 de la Camara de Diputa-
dos, por lo que la Comisién recomienda no in-
sistir en el articulo primitivo y aceptar el ar-

ticulo 18. .

Para guardar cierto orden en el proyecto,
geria conveniente pronunciarse sobre los articu-
de Diputados. Il
supri-
inciso primero, que
los

.z

los 3.0 a 8.0 de la Camara
primero de ellos,
miendo la frase
dice:

la Co:nision lo acepta
final del
“en los casos siguientes” y incisos ge-
gundo y tercero. Los demdas lcs cree convenien-
tes v necesarios.

En consecuencia, habria que aceptiar ¢ ar-
iicuio 3.0 en la forma indicada, y los articulos
4.0,

suprimiendo el

5.0, 6.0 y 7.0 de la Camara de Diputados,

inciso segundo del ardeuio 6.0

La gravedad importaria la dizposicién de

ego irciso no se escapari al Honorable Senado.

que

Son cientos y aun miles los pleitos pendientes, sin

contar los que deberian iniciarse en resguardo

del v no habria manera posible
de hacer esto e€n ¢! breve espacio de dos afos.
Lia pérdida de todo derecho
pone como sancion de esta disposicidén, nos pa-

interés fiscal,

fiscal que se im-

rece absolutamente inaceptable.

Ei articulo 8.0 de la Camara dc¢ Diputados

no tiene, en verdad, objeto, va gue el proyecto

del el
ticulo 6.0 de la ley de 4 de Agosio de 1874, que

Senado mantiene en su integridad ar-

prohihe adgquirir terrenos indigenas. No creeg
mos que convenga agravar mas esta medida con
el principio absolu{o sentado en el articulo de
que nos ocupamos de la Camara de Diputados.

Los articulos 9.0 a 13 del Senado commple-
tan las facultades del 'Tribunal especial creado
en 1a forma que establece el articulo 2.0, por lo
en ellos. Al ha-
cerlo habria que rechazar los articulos 9.0, 12
y 15 de la Camara de Diputados. La Comisibn
lama muy especialmente la atencién del Hono-
rable Senado al articulo 9.0 de la Camara de
Diputados. T.a legislacion vigente prohibe la ad-
quisicién por cualquier medio de los terrenos de
indigenas en la zona de prohibicién, y s6lo re-
particulares el derecho al abono de
cuando el Estado disponga de los
Esta doctrina ha sido invariablemen-

gque se hace necesario insistir

conoce a los
las mejoras,
terrenos_'
te aplicada por los Tribunales de Justicia, dus
rante el aldimo tiempo.

El articulo propuesto poi' la CAmara de
Diputados fija a los Tribunales una pauta, di-
versa, la ley
comuGn,
Se rompe asi la Gnica valla que ha permi-
al Fisco conservar
E! interés particuiar tomaria sin dificul-
tad posesion de los terrenos australes en parce-

la prescripcion de
mil hectareas. -

reconociendo
hasta por

tido
Sur.

algunas tierras en el

con desmedro de los pe-
disemi-

las de mil hectareas,

quellos ocupantes o colonos nacionales,
nados en todas las tierras fiscales y radicados
en extensiones nunca superiores a cincuenta o
cien hectareas.

La Comis{én se inclina a favorecer de pre-

ferencia al peqguefio ocupante o colono, cuyos
derechos considera mejor reguardados con el
proyecto del Senado.

El articulo 13 de la CAmara de Diputados
corresponde al 14 del Senado, y siendo el pri-
mero mas justo, la Comisién estima convenien-
te aceptarlo, no insistiendo en la aprobacién del
articulo 14 del Sen

Habiendo propuesto
articulo 9.0 del Senado,

ado.
la Comision la insis=
tencia del es del caso
rechazar los articulos 16 y 17 de la Camara de
Diputados

El articulo 15

rio, ya que se trata de un Tribunal Especial que

del Senado se hace necesa-

debe ejecutar sus rescluciones en una forma
prevista por la ley que lo crea; por consiguien-
te, recemendamos que se ingista en él.
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Por iguales razones es conveniente insistir
en- el articulo 16 del Senado, gue fija los dere-
chos arancelarios y el papel sellado que se usa-
ri en los Juicios de que conozca el Tribunal.

Los articulos 19 y 20 de la Camara de Di-
putados establecen el derecho, para el Fisco,
de transigir los juicios :1 que se refiere esta ley,
y la forma c6mo deben hacerse las inscripcio-
nes y cancelaciones, en caso de transaccién.

*  La Comision estima perjudiciales estas dis-
posiciones, que pueden dar margen a abusos e
influencias perturbadoras en los procesos. Sobre
todo la consulta al mismo Tribunal no seria po-
sible en vista del trA nite constitucional en que
se halla el proyecto. No
someter la consulta de la transacclon a la Corte
de Valdivia, como Jo propone la Camara de Di-
putados, Tribunal, la. Comi-
si6én, ya no va Por
consiguiente, proponemos cue se rechacen estos

paveceria conveniente

porque ese soln

a intervenir en ¢l pleito.

dos articulos. .
convenionte la  dis-
lu Camara de Di-

Asimismo, estima poco
posicion del articulo 21 de
putados, gue establece un derecho a beneficie
fiscal para las de  titulos due
efecttien en conformidad al articulo 4.0 'de dicha
Camara, cuya aprobacién ha recomendado en la
lo tanto, cree

anotaciones se

forma expresada méas arriba. Por
del caso que se rechace dicho articulo. Hay que
allanar y dar facilidades para dicha anotacion.
¥ no' ponerle trabas. 1o mismo en
€l caso del articulo siguiente, en que se confie-
re un derecho a los particulares,

E) articulo 22 de la Camara de Diputados,
establece un impuesto fiscal para todos los ti-
tnlos de fundos riasticos cuya validez hubiere si-
do reconocida, lo que parece justo. Sélo cabe ob-
servar que, como la Comisién no acepta de que
se dé al Fisco la facultad de transigir, seria del
caso aprobarlo suprimiendo la frase que dice en
el inciso primero: “ya sea por sentencia o tran-
saceién’.

Ej artfculo 23 de la Camra de Diputados, la
Comisién 1o estima redundante, se tiene en
cuenta dque las sentencias que dicte el Tribunal
Especial deberin, en todo caso, ser inscritas en
el Conservador de Bienes Raices respectivo; en
consecuencia, propone el rechazo de este ar-
ticulo.

E1l articulo 17 del Senado consulta los suel-
dos que deben tener los miembros de; Tribu-
nuol Especial, y estd en relacién con el articulo
24 de la CAmara de Diputados que fija los emo-
lumentos de miembros de la Segunda Sala
de la Corte de Valdivia. Dentro de Ia norma fi-
jada por la Comisidn, es del caso insistir en el
articulo 17, rechazando el articulo 24 de la Ca-
mara de Diputados.

El articulo 25 de lu Ciamara de Diputados,
contempla la forma cd4mo deben invertirse | los

No sucede

si

los

fondos que se obtengan del impuesto que esta-
blece el articulo 21 de la misma Camara; como
este articulo la Comisién ha considerado con-
veniente rechazarlo, corresponde, tanrbién, hacer
otro tanto con el articulo 25.

E1 articulo 26 de la Camara de Diputados,
se refiere a derogar las facultades que tenia el
Presidente de la Republica, en cont‘ormi-dgd a la
ley de 4 de Agosto de 1874, para otorgar con-
cesiones particulares, y establece que dichas
concesiones g8lo pueden otorgarse por ley, y que
los permisos de¢ ocupaciéon de mas de doscientas
hectareas, deban ser sometidos a la aprobacion

&

del Congreso.
Estu  dispozicidn esta
fines que hemos exprexado al comenzar este in-,

de acuerdo con los
forme,

El articulo 18 del
28, de la Camara de Diputadus, siendo
insinuambos
el

por lo gque recomendamos su aprobacidn.
Senado corresponde al
este Gl-

tiino mas comprensivo, por lo que

la conveniencia de no insistir en primero,
aceptando e) segundo.

Por Gltimo, recomendamos la insistencia del
articulp 19 del Senado, conjuntamente con el re-
de articulos 1.0 ¥y
Camara de Diputados, que
materia,
debidamenie

ambas Caimaras,

articulo los
d-

misma

27,

chazo del
2.0

v
transitoy
tratan de

A fin
ticutos de los
citas de

ios 1
ia
ar-

de concordar en los

proyectos de las
numeracion que ha
la Mesa del Senado quedase auto-

arreglar dicha numeracion de acuer-

su variado, con-

vendria que
rizada para

do ®on la Mesa de la Honorable Camara de
Diputados. En el proyecto de la Comisién se

colocan lag citas de los ntmeros de los articulos
en l1a forma en que deben guedar.

El proyecto de ley con las modificaciones
que la Comisién propone aceptar o rechazar del
proyecto de i Camara de Diputados, quedaria
en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 (l.o de la Cimara de Diputa-
dos). Un Tribunal sustanciard decidira en Ia
forma <«ue prescribe ésta ley, todas las contien-
das que se promuevan a favor o en contra del
Fisco, con relacion a la mera tenencia, posesion
o dominio de las tierras a que se considere con
derecho el Hstado, ocupadas por particulares al
Sur de la linea o limite Norte indicado en el ar-
ticulo 6.0 de la ley de 4 de Agosto de 1874.

Art. 2.0 (2.0 del Senado), El Tribunal se
compondra de tres jueces y un Fiscal, que
deberian tener lag cualidades para ser Ministro
de Corte de Apelaciones, los honores y pre-
rrogativas de tai.

El nombramiento s¢ hard en la forma esia-
blecida en la ley para estos magistrados.

En la misgma form‘a se hard el reemplazo

v

dz1 juez gquz faltare en los casos de expiracion
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o suspensién de sus funciones, determinados en
log articulos 169 ¥ 171 de la ley de 15 de Octu-
bre de 1875,
Desempefiara
que designe el Presiiente de la Republica.
(Inciso 5.0 del articulo 2.0 de la Camara de
Diputados). En caso de que falte alguno de los
por implirancia, recusacion n
reemplazado
la Corte de Valdivia.
del Senado). Habra

los oficiales necesarios.

la Presidencia el miembro

miembros, sea

otra causa, seri por los Ministros
no inhabilitados de

Art. (4.0 Se-
cretario  Relator ¥ Hs-
te personal sera nombrado por el Presidente de

la Reptblica, a #propuesta «del Tribunal.

3.0 un

Art, 4.0 (5.0 del Senado).— EIl asiento del
Tribunal serd la ciuvdad de Valdivia; pero po-

dra funcionar, a su eleccién., en las capitales de
provincia o departamento que considere nece-
sario, dentro de la zona sometida a’su jurisdic-
cion.

Art. (6.0 Los
puestos a ‘lns jueces, secretarios v relatoress. por
el titulo VII de de

buciones de los Tribunales.

5.0 del Senado). deberes im-

la ley Organizacion y Atri-

rigen respectivamen-

te con los tribunales de analoga jeravania ogue
establece la presente ley.
f.as reglas velativas a la inmmovilidad de

lnog jueecnss, se aplican a estos funcionarios,

Art.
da la Camara
tengan titulo
tuados al Sur

6.0 (Incizos 1.0 y 4.0, del articule 2.0
de Diputados). Las
d(’
de la Hnea
8.0

emanen

personas que

dominio sobre los terrenos si-
o limite Norte indicado
de 4 de de

Fisco, deberan hacer

en el articulo de la ey
1874, del
anotar esos tituloa en la Inspeccidon General de
Colonizacion, dentro del plazo de dos afios, a
contar desde la vigencia de esta lev. '

Para requerir la anotacion, el interesado
dehera presentar a la Inspeccion General de
Colonizacién, un plano en que se expresen la ca~
bida del predio y sus deslindes claros y pre-

cisos.

Art. 7.0 (4.0 de la Camara de Diputados).
Las personas que no tengan titulos de remate,
o ‘definitivo de propiedad otorgado por el Fisco,
deberan presentar dentro del se
refiere el articulo 6.0, los titulos que poseen, a
Ja Inspeccién General de (Colonizacién para los
efectos indicados en ese artfculo.

Art. 8.0 (5.0 de la Camara de Diputados).
TLa anotaciéon que haga la Inspeccion General de
Colonizacion, juridica
del Fisco, ni la de los particulares sobre los te-
rrenos materia de ella, sin perjuicio de lo dis-
puesto .en el articule wiguiente. /

Agosto
v que

plazo a <que

no alterarda la situacion

Art. 9.0 (6.0 de la Camara de Diputados).
No serviran en ningan caso de prueba contra el
los articulos

no hubieren

refieren
qua

Fisco, los titulos se

6.0y T.0 de

a que
la presente ley,

,ten ante otros Tribunales,

sido anotados en la Inspeccién General de Co-
lonizacién, en el plazo que sefinlan dichos ar-
ticulos, 1o cual se euntenderd sin perjaicio de
los efectos de las sentencias ejeculcriaias que
hubieren recaido sobre olles. N

Art. 10. (7.0 «de la Camara de Diputados).
TDesde la
se prohibe a los Conservadores de Bienes Raices;

tfecha de la vigencia de la presente ley,

hajo pena de privirvseles de su destino, practicar
de lns titulos
se incisos prime-
ro articu'o 101 del Reglamenio
del Conservador 1> relativys
e terrenos ubicados dentrc de la zona compren-
dids en el articuty 6.0 do esta ley,

Art, 11, (8.2 dcl Senado;. Deben &6me-
terse at Tribunal, los sobre ia materia
de su competencia que actasrlmente trami-
salvo les que 3e ha-

'ag anotaclones e Inscrine’oneas
y minutas

v segundo

a que r2fizran los
dei

Bienes Raiess, v

iuiciong

£e

|
llen pendientes por casacién en el fondo o en

Il foraa. ante 1o Corte Suprema de Justieia.
. Avt. 120 (10 del Senado). ¥l Tribunatl
procederia sumariamente, segn las reglas que

establece ¢l Titulo XII del libro III del Cédigo
de Procedimiento Ciwvil.
T.as diligencias probatorias podran ser re-
cividas uno de sus en confor-
midad a lo prescrito en el articulo 314 del C6~
A
Bl riseN podrda requerir la intervencién de
los Tromc .ores (Féscples ypara ilas d@ligencias
que haya necesidad de practicar en los de-
partamentos.

Art, 13, (11 del Senado).
nes se expedirin seglin el criterio de los jue-

por miembros,

digo Vrocedimiento Civil.

Las resolucio-

ces que las pronuncien. Kl acuerdo de la ma-
yoria numérica de 6éstos, formara sentencia

sobre- todos o cada uno de los asuntos por de-
cidir; v en caso de dispersién de votos, si no
hubiere acuerdo acerca de la opinién que debe
ser excluida, decidiri el Presidente, y el Juez
cuya opinién fuere desechada, tendrd precisa-
mente que adoptar alguna de las disposiciones
restantes, repitiéndose este procedimiento hasta

obtener sentencia.
Art. 14, (12 del Senado). No es necesa-

rio gque law senteNcias contengan exposicién de
antecedentes, ni los motivos de su fundamen-
to, salvo aquellas en que se resuelva en defini~
tiva sobre el dominio; en todo caso, deben de-
cidir de¢ un modo claro el asunto controverti-
do, comprendiendo todas las acciones y excep-
ciones que se hubieren hecho valer.

Art. 5. (13 del Senado). E1 Tribunal
resolveria en definltiva los juicios posesorios, y
apreciard la prueba en &stos v en’ los ordina-

rios, seg(n su ecriterio.
Pﬁra resolver, en definitiva, sobre el do-
mrinio, apiicar4a las leyes sustantivas del caso.
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Art. 16. (18 de la Camara de Diputados).
Los falles de la Corte sgeran en Unica instan-
cia, y €6lo procederd contra de
definitiva, el recurso de casacitn
La Corte Suprema, al de

la sentencia
el fondo.
este recursy,

€n
€n
conocer

le @ari preferencia para el fallo.
Toda sentencia desfavorable al Fisco, de-~
berd consultarse a la Corte Suprema, y este

Tribunal procederd en conformidad a los ar-
tfculog 924 (923) y 925 (924) del CoHdigo de
Procedimiento Civil y debera pronunciar su fa-
Mo dentro del término de sesenta dias.

Art. 17, (14 de la Camara de Diputados).
In los.juicios a que se refiere la presente ley,
tendra la representacion del Fisco el respectivo
oficio del Ministerio Publico. No obstante, el
Director del Tesoro puede encomendar tal
presentaciéon a otra persona.

Sin perjuicio de lo anterior, las demandas
de -dichos juiclos deberin ser puestas en cono-
cimlento del Inspector Genera] de Colonizacitn,
quien podra en calidad de coadyuvante formular
las peticlones, rendir las probanzas y deducir
los recursos que estime convenientes a los in-
tereses fiscales, procediendo  dentro de loz
respectivos plazos legales. .

“El Juez de oficio dictarid las providencias
y ~Z_haré. despachar las comunicaciones necesarias

re-

para moner la demamnda en conocimiento del
Imspector Generai de Colonizacién,
Art. 18. (15 del Benado). K1 Tribunal

hars ejecutar las resoluciones en la forma de-
10 de de
de los Trbiunales,

terminada, por el articulo la ley
Organizacién y Atribuciones
y ordenari la formacién de los planos respec-
tivos, a fin de que, con arreglo a -ellos, se haga
la; entrega material del terreno, reconocido a
favor del Fisco o de los particulares.

Terminada (a diligendia (de jentrega,
archivarid el plano en la Direccion de Tierras,
previa insecripcién de la sentencia y de loz des-
lindes fijados en €1, en el Registro del Con-
servador de Bienes Raices que corresponde.

Estas diligencias serviran de titulo bas-
tante del derecho que se reconoce.

Art. 19. (1¢ del Senado). Todas las ac-
tuaciones serian libres de derechos de amncﬁl;
¥ en la tramitacion de los juicios se emp‘]éarfa.
papel sellado de ocuarenta centavos.

Art. 20, (18
La Corte Suprema
la frocuencia que sea necesaria, las providencias
fallo

8e

de la Camara de Diputados).

tomara directamente yocon

encaminadas a la pronta sustanciacidén y

de lev.
Diputados).

lus juicios a que se refiere esta

Ave, 21, 22 de
Los titulos de
validez hubiere ¢ido reconocida, pagarédn un im-
puesto fiscal de un pese por hectarea por dicho

it cunocimiento, i

jJa Camara de

aoininio de fundos rGsticos cuya

Este impuesto se pagara en la forma que 1o
determine el Reglamento que dictard el Presi-
dente de la ReptGblica.

Art, (17 del Senado).

que crea esta ley gozaran de los siguientes suel-

22 Los funcionarios

dos:

Cada uno de los mijembros del Tri-

bunal .. .. .. e v. et vu oo .. $.20,000.—
E] Secretario-Relator 14,000.—
3,000, —

Cada escribiente
-

Cuando en el desempeno de sus funciones
se ausentaren ‘estos funcionarios del asiento que
sefiala el articulo 5.0, gozaran del viatico que
les asigne el Presidente de la Repiblica.

Art. 23. (26 de la Camara de Diputados).
Derégase el articulo 11 «de la ley de 4 de Agosto
de 1874. Las concesiones a que se refiere dicho
artfeculo sélo podran otorgarse en virtud de una

ley.
l.os permisos de ocupacion de tierras fisca-

les deberan ser sometidos a Ia aprobacién del
(r.greso, siempre que la extension cong¢edida ex-
ceda de doscientas hectéreas.

Art. 24. (28 de la Camara de Diputados).
Esta ley comenzaré a regir noventa dias después
de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Articulo tramsitorio

Artfculo finico. — (19 del Senado). Bt
Tresidente de la Reptblica dictarad un Reglamen-
to especial para el cumplimiento de esta ley.

Se faculta, al Presidente de
Republica para invertir hasta la cantidad de cin-
cuenta mil pesos (3 50,000) en la aplicacién de

asimismo, la

ella. .
Saia de la Comisién, a 23 de Octubre de

1923.—Alberto Gonzalez E.— Ramoén Briones
Luco. — Ricardo Valdés. — Jorge Orrego Puel-
ma, Secretario de la Comisidn.

5.0 De una solicitud de don Urbano Ramos
M., en que pide autorizacidon para poder acep-
tar el Gobierno del Paraguay, el cargo de CoOmp-
sul de esa RepGbhlica en Concepcidon,

INTERNACION DE MERCADERIAS POR SAN

ANTOXNIO
El senor URREJOLA. — En una de .as
Gitimag sesiones del periodo ordinario, al dis-

cutirse un sohre expropiacion de te-
rrenos en el puerio de San Antonio, pedi al se-
for Ministro de Hacienda que tuviera la bondad

de traer al Senado algunos antecedentes relacio-

provecto

nados con una concesién hecha a la firma Ford.
1la fir-
San

Con concesioén, se autorizaba a

ma. Ford
Antonio atiles para automoviles y aun automo6-

€©8a

para imiportar por el puerto de

viles desarmados.

Esperaba que €] senor Ministreo de Hacien-



SESION BN 23

DE OCTUBRE 91

da tuviera a bien darme una respuests sobre el
la gue supongo no me ha dado ya
pe-

particular,
por sus muchas ocupaciones de otra indole;
ro ahora se ha producido una situacién de ex-
traordinaria gravedad, con el hecho de haberse
otorgado a Braden <Copper Company una
concesiton aniloga a la que he reborda,do, con-
por el
merca-

la

cesibn que la autoriza para internar
mismo puerto de San Antonio todas las
derias wgue necesite para su industria.

Esta medida es abiertamente contraria a to-
da buena politica portuaria y aduanera.

En efecto, se invierten
de niejorar
puerto, como ocurre con Valparaiso, debe dar-
sele la mayor zona de atraccion paosible, para
procurar que el dinero inwvertido en tales obras
¢e aproveche debidamente, haciendo que se mo-
vilice por ese puerto la mayor cantidad de mer-
caderia que sea posible; y no proeeder la
inversa, como ocwmrrird si se mantienen los dos
decreto de concesiones a ‘que estoy haciendo re-

es cvidente que si

miliones libras esterlinas en un

a

ferencia.

iEstas dus resoluciones del Gobierno se han
fundado en lo que dispone el articulo 193 del
Reglamento de Aduanas, el cual permite la in-
ternacidon de reducidisimos articulos por los
puertos menores de la Reptblica. Dice el ar-
ticulo 193:

“Art. 193. Podran pagarse en un puerto

mayor los derechos que adeudaren las mercade-
rias que se expresan a continuacién, y remitirse
éstas 4 un puerto menor para su despacho, de-
biendo tramitarse
pondientes con

al efecto las pdlizas corres-

las indicaciones necesarias:
Carbhon, labrar,

ladrillos, mAquinas, maderas, planchas de fierro,

cemento, clavos, hierro sin
pélvora para minas, rieles, sacos vacfos, sal ge-
ma en piedra o a granel y tubos de hierro.

El Aduanas podra au-
torizar, cuando lo estime conveniente, el despa-
cho en la forma enunciada de otras
rias, y ordenar, 1o crea procedente,
envio de Comisiones Aforadoras, a expensas de
lcs interesados, a los resp.ectivos puertos de des-
tino”,

Superintendente de

mercade-

cuando el

Esta modificacion al Reglamento de
nas se introdujo en 1920,
Valparaiso no tenfa

Adua-
puerto de

hoy dia
estaban en
de

cuando el
la capacidad
obras del

que
las mismo
El

Aduanas pidié al Gobierno que reformara la dis-

tiene, cuando

construccion, sefior Superintendente
fundado en

incremento

posicién citada,
“E en
nuestras cxportaciones y la actual situacién del
puerto de Valparaiso, cuya capacidad de des-
‘ se encuentra c¢onsiderablemente

los siguientes ante-

cedentes: pergpectiva de

carga dismi-

nulda por los trabajos de las obras wmaritimas

en construccion, aconsejan dar cierta amplitud
a la facilidad que contempla el articulo 193 del
Reglamento de Aduanas”.

Pucs bien, esa disposicién se modificé en los
términos a que mle acabo de referir, porque el
puerto no tenfa la capacidad de movilizacion gue
hoy dia tiene.

Sin embargo, en esa época no se dicté nun-
ca un decreto de tanta gravedad y trascendencia,
porgue Jos decretos a que me vengo refiriendo fa-
cultan a esas comipafifas para internar toda la
clase de articulos que necesitan la Braden por
una parte y la Compahfa Ford por otra, de un
modo estable y permianente.

Si en aquel entonces, cuando el puerto de
Valparaiso carecia de la capacidad que hoy tie-
ne, se hicieron esas concesiones, lo natural, den-
tro de una buena politica -portuaria, habria si-
do que tamipoco se hicieran hoy, va que, como
digo, el puerto de Valparaiso cuenta ahora con
los elementos necesarios de embarque y desem-
barque que facilitan enormemente la moviliza-
cion de la wcarga. Por otra parte, estimo que dis-
ta mucho de los principios que deben inform&r
una buena politica portuaria, otorgar tales con-
cesiones, precisamente cuando el puerto de Val-
paraiso necesita méis carga a fin de
char debidamente

aprove-
las costosas obras que con
tanto sacrificio fiscal se han construido.

Y por lo que respecta g la percepcién de
los derechos aduaneros, cabg observar gque no es
conveniente en mnijodo alguno que se introduzca
al pafs toda clase de mercaderias por un puerto
menor y asi lo establece con precision el regla-
mento de aduanas, porque, lo repito, en los
puertos menores no existe un servicio organiza-
Gc que permita a la aduana controlar debida-
mente las operaciones de intervencién, y de aqui
es que s6lo permite la importacion de limitados
articulos v que dehen ser de facil avaldo.

No cxistiendo un servicio 01‘ganizado, la fija-
cién y percepcién de los derechos de interna-
cién no pueden en ningGn caso hacerse en buena
forma. No puede exigirse una conveniente per-
cepcién de la renta aduanera si no existe una
fiscalizacion organizada como thay en los puer-
tos mayores,

Espero que, en vista de estas consideracio~
Ministro de Hacienda habra de
derogar esos -dos decretos, que han causado pro-
funda alarma en Valparaiso y que van a restar
al primer de 1a ‘Reptblica una parte
considerable de su movilizacion, el servicio
de carga. Asi, segin informaciones que se me
suministrailo, solo da Braden Copper inter-

nes, el sefnor

puerto
en

Lhan
narda por San Antonio de 14 a 18 mil tonelaidas.

Fundado en estas consideraciones, el sefior
estudiar este asunito y derogari

Ministro podréa

ciertamente los dos decretos que los han motiva-
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do y que tanto dafio hacen al puerto de Vzid-
paralso.

SERVICIOS DE BENEFICENCIA

Bl sefior URREJOLA.
«on la palabra,

— Y ya que estoy
volveré a insistir
cién que hice al sefior Ministro del Interior en

en una peti-

dias pasados, relacionada la beneficencia
pliblica.

Me refiero

con

a un proyecto que consulta la

suma de seis millones de pesos para conceder
un auxilio extraordinario a las Juntas de Bene-
ficencia de la Repablica, ¥
pende de la consideraciéon d= da Camara de Di-

putados.
[

que actualmente

He recibido varius comunicaciones de las
Juntas de Beneficencia, entre las cuales recuex'*-
do las de Valparaiso y Casablanca, en las cun-
les se me hace presente que si no se les hace
entrega de la suma de dinero que ese proyecto
necesidad de ce-
por
mo disponen de los fondos necesarios para se-
No dudo de

consulta. se verian en la dura

rrar los hospitales que mantienen, cuanto

guir atendiéndolos. que €1 senor

Ministro del Interior tomari en cuenta esa cir-)

cunstancia para recabar de Su Ixcelencia el
Presidente de la Republica la inclusion en M
convocatoria del proyecto a que me vefiero, con-
siderando la gravigsima situaciéon gque wvendria a
remediar,

La observacién que en sesién pasada hizo
el sefior Ministro en orden a que el provecto
a que me refiero importaria un gasto, creo que
es equivocada por cuanto, en realidad, no signi-
ficaria un desembolso si se atiende a que en vir-
tud del mismo proyecto se aumenta en un 2 por
ciento la comisidén que a la Beneficencia corres-
ponde en las apuestas mutuas, a que se refiere la
iey n@mero 1,523.

Renuevo, pues, del. In-
terior mi peticion de incluir en la convocatoria
el referido proyecto, cuya consideracitétn no es-
torbaria el despacho de los proyectos pendien-
tes, pues no dudo que seria aprdbado por ambas
Camaras en breve tiempo.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— No he oido todas las ohservacio-
nes que ha formulado el honorable Senador por
Valparafso; pero entiendo que Su Sefioria se ha

_referido a las autorizaciones concedidas a la Bra-

den Copper Co. y a la Mottor Ford Company

al sefior Ministro

para internar sus mercaderiag y articulos por
el puerto de San Antonio.

Sobre la autorizacion -concedida a la pri-
mera de las firmas nombradas, puedo manifes-
tar al honorable Senador que dicha
estaba ya otorgada por el Ministerio de Hacien-

da y que el decreto a que se ha referido Su Se-

concesidon

fioria. ha,tomado en cuenta que con anteriori-

dad habia sido aprobada Ia lista de mercade-
rias que dicha firma podia internar por el puer-
to de San Antonio, lista.que fué favorablemen-
te informada por el Superintendente de Adua-
por el Administrador de la Aduana de
Valparaiso.

nas y

Por lo gue respecta a la concesién hecha a
la Casa Ford, debo hacer presente al honorable -
Senador por Valparaiso que el representante de
esta firma se presentd al Ministerio de Hacien-
da a 'manifestar que su representado tenia el
propésito de
brica o usina,

instalar en nuestro pais una fa-

tanto para armar los automodviles

de esta marca como para la fabricacion de re-
puestos, pero que lo haria con la condicién de

que se le autorizara para internar sus merca-

derias por el puerto de San Antorio.

131 Gobierno creyd, naturalmente, que habia

tnterés nacional en  coneceder a osa

verdadero

firma todas las facilidades gue solicitaba a fin

de que instale en nuestro pais una sucursal de
su fabrica.

El sefior BULNES~— ;Y San Antonio no es
acaso un puerto como cualguier otro para que
puedan desembarcarse por €l mércaderias? Me

parece original la teorfa de que todos los ar-

tfculos deban internarse por un solo puerto.
1 sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— Xn el segundo de los casos, era

de interés pfublico abaratar los articulos de la
conocida fabrica Ford de ldstados Unidos, que
tanto uso tienen en Chile, obteniendo gque buena
de las utilidades cuedaran en el pais ¥
tiempo, un progreso

parte
promoviendo, al
técnico al contar nosotros con una sucursal de
esa fabrica. Por lo tanto, €l Gobierno crey6é que
hacia buena obra facilitando a dicha firma fla
internacion de sus productos por el puerto de
San Antonio.

mismo

Iostas son las explicaciones que puedo dar
al Honorable Senado sobre el particular.

El sefior URREJOLA.— Ruego al sefior
Ministro de Hacienda que tenga a bien remitir
al Senado todos los antecedentes relacionados
con esta materia, a fil.l de estudiarlos con la
atenci6n que merecen y poder en seguida hacer
las observaciones pertinentes.

Desde luego, puedo antlcipar al seilor Mi-
nistro que esti en un profundo error al creer
que la Braden Copper Company tenia antes el
mismo permiso que hoy se le ha concedido, pues
hasta huace poco, en cada caso especial, la Su-
perintendencia de Aduanas le concedia permiso
determinadas mercaderias, al pa-
se le otorga un permiso general
para San Anto-

para internar

so que ahora
y permanente

degembarcar en

nio todos los articulos gue se enumeran en el

decreto de concesidén.
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Hay, todavia, en este caso una circunstan-
cia especial, cual es que la Braden Copper Com-
pany habia sido notificada de que dos permisos
de que hasta ahora habia gozado, no iban a no-

der otorgirsele en lo sucesivo en vista de la

necesidad y convenicncia de aprovechar las
obras portuarias de Valparafso. Esa notifica-
cién le fué hecha por las autoridades de la
Aduana. Segtn mis informaciones, la misma
Compania, en su solicitud, deja constancia de
tal notiticacion, arguyendo que a causa de ella

- ge vela obligada pedir un permiso general.

Ya he dicho gque no se puede importar por

&

un puerto menor, gue carece de los medios ne-

cesarios para controlar la internacién de cual-

quiera mercaderia, todas las que un interesade

pida. que se le permita desembarcar.

El seitor BULNES.— Pero el interesado s

bri por qué puerte le conviene mis traer sus

articulos.

El senor URREJOLA.— El que. debe saber
esto es el Estado, dis-
ponen en todas partes de las comisiones atora-

porque las Aduanas no

doras necesarias ni de los elementos indispen-

sables para avaluar toda mercaderia que se de-
ba despachar. En los puertos menores no se in-
mercaderin gruesa y articutfos deter-
indicar al

terna sino
de re-

Reglamento

los que acabo
193 del
categorias

CcCOMo
articulo

minados,
ferirme al de

Aduanas, establece las determi-
nadas, no de articulos nobles, gino de mercade-
facil fiscalizacion.

tos buenos principios

que

de
de

‘ca portuaria,

ria gruesa y

Dentro de

jroiiti-

de la correcta percepcion de

rentas aduaneras, estas dos concesiones las es-

timo inconvenientes, porqgue €l Gobierno ias
<

en los precisos momentos €n que

Valparaiso emnpieza a estar capacita-

otorgado
puerto de
do para reciblr toda clasge de carga.

el Gobklerno para

L.a razon tuvo

el articulo 1493 del Neglamento gue da

que

cuando ese puerto no tenia la capacidad de car-

he

UTid

el wervicio,
diza

es perfecta-

ga une eva indispensable  para

desaparecido ya, de manera gue hoy

conecesion como la gue mo ocupa

gnente inconveniente.
el sefior Ministro, después
detenicomente

de tomar

Yo espero due

de esiudiar Hos antecedentes de

habré una resclu-

interés del

estas concesiones,
resguarde
¢l interés fiscal,

cibn que (3 COIMEY

egpecialmente comproemetide
en este caso.

121
te la discusion
juicio, las observacicnes
honorable Senador por Valparaiso darfan mo-
tivo para que Su Sefiorfa pidiera que se tras-
jadaran a San Antenio los  empleados de la
Aduana que fueran necesarios a fin de fiscali-

sefior BULNIS.~— Me sorprende bastan-

de oir, porque, a mi

formulado

que acabo

que ha el

zar la percepciéon de las rentas del Estado; pero
no para pedir al Gohierno que impida la inter-
nacion puerto de la Republica
de las mercaderias gue llegan al pais. No con-

por cualquier
cibo la teorfa de los puertos cerrados y de los
puertos el Gobiernce autoriza e}
por algtmr
 mas

este

abiertos, y si

desembarco de esas  mercaderias

determinado, sus razones tendri,
lo piden. En
pedirse que ge
necesario. pars

adua-—

puerto
_aﬁn, cuando los interesados
cago, como lo he dicho, podria’
personal

de

diera n escs puertos el

la percepcién las rentas

fiscalizar
neras.
necesida-

L.os puertos se crean para llenar

des reales, v en este caso yo creo gue el Go-
bhierno ha procedido hien al dar das facilida-
des otorgadas a ¢sas firmas. Yo no podria

aceptar gue un puerto se cerrara solamente pa-—
ra dar mas auge a otros; ello iwmportaria esta-
blecer un privilegio inaceptable, y digo estoc sin
referirme al caso particular de Valparaiso. En
términos generales, la exclusividad de un puerto
para la internaciéon de ciertos articulos o ner-
caderias es contraria a los intereses del comer-
cio y a los del Estado. }
No me explico que pueda afirmarse en ed
Benado la necesidad de cerrar y de matar un
puerto como el de San Antonio, cuya construc-
Fisco un fuerte desem-
su auge y desarrollo
grandeza de Valpa-

cion
bolso,
se oponen 2l adelanto
raiso.

El seficr URREJOLA. —— El de Valparaiso
es un. puerto mayor en cuyo mejoramiento se
han invertido ingentes sumas, circunstancia que
[N cuenta para

puertos

significa para el
a pretexto de que
o

debe tomar muy en

competlencia de

Gobierno
los

no someterlo a ia

mencres en igualdad de condiciones,

Bl seficr BULNES., — En e} de Ban Anto-
nic también se han invertido gruesas cantida-
des vy sl oews (-‘uesti(xn de categoria, habria razon
para hacer puerto mayor a San Antonio,

ARora, si se necesita was vigilancia figcal,
gque se procure eslableceria; pero no es acep-
table que e prescinda de un puerto porque

Hsto me parece comirario a

periudica a otro.

ios principios fundamentales de la economia po-
iftica ¥y a una buena organizacidn comercial.
ESCUHLA DE PILOTINES

1 sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra ¥y Marina).—El honorable Senador por Chi-
loé preguniaba en dias pasados cuando se tras-
ladaria a Castro la Escuela de Pilotines. Puedo
decir a Su Sefioria gue aproveché la estada en
Santiago del jefe del Apostaderc Nawval de Tal-
cahuano para averiguar lo yue habia al
que e} dicho
3¢ debe a que el bugque “Errazuriz’ se

respecto
¥y mme explicd traslado

encuen-

retardo en
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tra aln en reparacién por escasez de trabaja-
dores; pero que estara listo en Diciembre, ¥
entonced se enviari a Castro -para que- ia Es-+
cuela se instale alla. )

El sefior OCHAGAVIA. — Doy las gracias
al eefior Ministro por la informiacién gue ha
¢raido. ’

INCLUSIONES EN LA CONVOOATORIA

Bl sefior BRIONES LUCO. — Quiero apro-
wvechar la presencia del seiior Ministro de In-
dustria para pedirle gue se sirva recabar la in-
«<clusién en la convocatoria, del proyecto sobre
aeronavegacion entre Iquigue v Concepcién que
estsd pendiente de la consideracién del Senado,
y también la de algunos proyectos gue intere-
san a Ja industria salitrera; estos proyectos no
imponen gastos al Estado.

Bl sefior MIARDOINES (Ministro de Indus-
tria, Obras Pablicags y Ferrocarriles). — Los
deseos del honorable Senador por Tarapaci en
orden a la inclusién en la convocatoria de los
proyectos a que Su Sefioria se ha referido, se-
r4n transmitidos a Su Fixcelencia el Presidente
«de la. Reptiblica.

FERROCARRIIL TRANSANDINO POR JUNCAL

Bl sefior MARDONES (Ministro de Indus-
tria, Obras Pfiblicas v Ferrocarriles). — Voy a
peuwparme de una cuestién que desde hace tiem-
po esti pendiente en esta Honorable Camara.

En sesiones de log dfas 23 y 24 del mes de
Mayo préximo pasaido el honorable Senador
por Santiago, sefior Echenique, se ocupd6 de al-
gunos asuntos relacionados con la fusién ad-
ministrativa de las ‘dos secciones del Ferroca-
r-il Transandino por Juncal

En sesiones precedentes los honrables Se-
nadores por Nuble, sefiores Edwards v Alessan-
dri, habfan formulado, por su parte, ciertas ob-
servaciones sobre las nuevas tarifas. El pri-
mero con el objeto de noticiar que por conduc-
to de algunos comerciantes gue negocian con la
Reptiblica {(Argentina ‘habia sido adwvertido de
que la Gerencia del Ferrocarril habia solicita-
do autorizaciéon del Gobierno para poner en vi-
que para muchas mercaderias
las que regian antes de
para llamar la atencion
del ‘Gobiernc hacia la inconveniencia que ha-
‘bria en proceder en la forma denunciada a su
‘honorable colega de senaduria, v para manifes-
tar sus deseog de que no se adoptara resolucién
sin un maduro estudio de los antecedentes.

‘A causa de log cambiog ministeriales pro-
ducidos en loy dltimos tiempos. y en seguida a
causy de que el Ministro que habla ha debido
prestar su atencién a otros asuntos Qquz encon-
tré, también, pendientes de la consideracién de!l

gencia tarifas
eran mAas elevadas que
1a fusién. El segumndo,

~nocimiento de que los

Honorable Senado, han quedado habta ahora sin
ger esclarecidas las cuestiones sobre el Ferro-
earril Transandino a que he aludido hace un
momiento. ’

A insinuaci6n del honorable Senador sefior
Echenique me propongo ocuparme de estos asun-
tos, y al hacerlo me anticipo a manifestar que
me asiste la mag absoluta confianza de que el
Honorable S8enado v el paiy adguiriran pleno co-
intereses nacionales que
ge encuentran vinculados a la explotacién del
Ferrocarril Transandino por Juncal, han esta-
dd; v continGan salvaguardiados por el Gobier-
no. o sea, que dichos intereses no han sido des-~

cuidados ni en un solo momento.

_ [Eg sabido, seiior Presidente, que desde poco
después de iniciarse el gervicio plblico en este
ferrocarril (1910), la Comjpafila propietaria de
la Seccién chilena inici6 geStiones ante el Go-
pierno para buscar una férmula que evitara las
dificultades que se presentaban para la explota-
cion y los obstaculos que estorbaban el desen-
volvimiento de su trafico; dificultades y obstacu-
los originados por la insuficiencia de las obras
de proteccion de la via contra las avalanchas,
y por la falta de unidad edministrativa en las
gsecciones chilena y argentina.

Tsta necesidad de reformas tuvo su ovi-
gen en circunstancias que no el Gobierno ni la
Emipresa constructora pudieron prever al dic-
tarse la ley de concesion y garantia del! afio
19803.

FEn efecto, los estudios
la. linea. de suyo
rigurosas de la corditlera durante
lograron llegar a esta-

de
las

hechos antes
construivse dificiles en
condiciones
el perfodo invernal, no
blecer las obras de defensa con la magnitud ne-
cesaria para dejar la via enteramente a cu-
bierto de los rodados v avalanchas gue se des-
prenden de la falda de los cerros en la época

de las nevazones,

Por otra parte, durante el tiempo en que
se ejecutaban los trabajos la seccién argentina
del Ferrocarril Transamdino fué tomada en ad-
ministracion por el Ferrocarril G/ran Qeste, ¥y
éste a su turno por el Perrocarril Buenos Aires
al Pacifico, de lo cual resulté <que el propé6-
sito de servir lag relaciones comierciales de las
provinciag andinas por el lado del Pacifico, fué
contrarrestado por el interés del Ferrocarril de
este. nombre de servir esas relaciones comercia-

les por el Oriente.
La seccion chilena del Transandino quedé
‘asi, aislada, sin méas eleémentos de trafico que

los qua conviniera estimular a la Compaififa del
Ferrocarril deil Pacifico, a saber: el transporte
internacional ‘de pasajeros, el de ganado con
stostino a Chile ¥ el de cargas en transito di-
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recto hasta o desde Buenos Aires; pero sin. nin-
guna expectativa de llegar a servir el intercam-
bic de productos y .las wrelaciones comerciales
de las provincias andinas con el exterior por la
ruta del Pacifico, que era el triafico principal-
mente previsto por los iniciadores del Ferroca-
rril, los hermanos Juan y Mateo Clark.

Las gestiones a que aludi al principio ten-
dian, en éc;nsecu»encia, a realizar este tripie ob-
Jjetivo:

1.0 Segregar la Seccidén argentina del Fe-
rrocarril Transandino, del sistema emipleado por
la Compaifiia del Ferrocarri] Buenos Aires xl
Pacifico y unificar su administracién con la de
1a Sedcién chilena para formar una sola linea
internacional entre I.os Andes Yy Mendoza.

2.0 Prolongar y aumentar las obras de pro-
tecci6n de la via contra los efectos de lag nie-
ves; ¥
3.0 Aumentar y mejorar
dante, talleres, etc., a fin de poder hacer fren-
te al trafico que se producirla una vez reali-
zados los dos primeros objetivos. .

Los estudiog y tramitacién de estas gestio-

el material ro-

nes tardaron algunos afnos. Iniciadas por la
Compafifa en 1%10, como lo he dicho,
nieron a cristalizarse en un contrato ad-referen-
dum, firmado en Mayo de 1921 y que con muy
Yigeras modificaciones fué convertido en ley d¢

con fecha 13 de Setiembre del

. 1
sdlo vi-

la Reptblica,
mismo aifio.

Esta le:y,/que lleva el ntdmero 3,803, autori-

z0 el canje dc¢ 1.485,000 libras esterlinas en de-
bentures de la Compaiiia por 825.000 libras es-
serlinas en bonos del Egtado de Chile de 8 por
ciento de interés y 1 por ciento de ambortiza-
ciéon acumulativa, en cambio de la transferen-
cia al Bstado de un nGmero de acciones aqui-
valentes al 70 por ciento del capital social de
1,500,000 libras esterlinas, sin que en ningan
caso pueda afectar al Estado de Chile el pago
de ninguna contribucién extranjera, va sea pPor
el valor, por ‘las utilidades o por cualquier otro
concepto relacionado con esas acciones.

Por este mismio contrato la Compaifiia se
obligé a unificar su administraciom com la del
Transandino argentino para ef:ctuar el trafi-
co conilGn, como st se tratara de una sola linea,
depiendo efectuarse esta unificacién de acuer-
do con el Presidente de la RepGblica, quien que-
45 autorizado para convenir con el Gobierno
la 1eglamentacion de lo concerniente al inter-
cambio de trafico y la intervencién que ambos
obizrnos tendrin en 1z fijacién de las tarifas.

Concedié este contrato a Ila Compaififa e)
derecho de emiitir bonos por el valor nominal
necesario para obtener 500,000 libras esterlinasy

en efectivo, destinadas a los siguientes objetos:

a) cancelar la deuda bancaria que tuviers la
Compafifa cuando este convenio quede defini-
tivamente aprobado; b) ejecutar obras de de-
fensa en la linea que aseguren la permanencia
del trafico en toda época del aiflo; ¢) ele\ctriﬁca.r
d) realizar adquisiciones de inaterial
vodante y equipo para hacer las demAs inver-
siones necesarias para la explotacidén, de acuer-
do con el plan y presupuesto que apruebe eib .
Presidente de 11 Reptblica.

Agregd la ley que estos honos deberian ser
ga.ran'tivzad‘os con primera hipoteca del ferroca-
rril. que el sewvicio de su amortizacion se harin
con las entradas de la Compaidiia, pero obligan-
dose subsidiariamente el Estado a completar el
interés en cuanto las entradas de la Compadfiia
no alcancen a cubrirlo; y, finalmente;, que la
fochy, . v condiciones de la emisiébn se determi-
narian de acuerdo entre el Presidente de la Re-
ia Comipaiiia.

la linea;

piblica y

Por otra parte, dispuso la. ley que las utili-
dades brutas se destinarfan a los siguientes ob-
jetos, en el orden que Se enumeran: a) 4l ser=~
d= la amortizacidn de los bonos a que 89
refiere da articulacidn b) al servicio de
ios intereses de lo’ mismos bonos; c) a la, for-

vieio
sexta;

macion e los fondos de reserva que Se acuefs-
de con el Presidente Je la. Repiblica; d) a
reembolsar al Hstado a3 sumas que llegare a

cubrir por intereses de los bonos antes referi-
dos; e) el exceso sobre las anteriores aplicacio-
nes hasta completar un 8 por ciento sobre el ca-
pital social de un milién quinientas mil libras es-
terlinas a repartirlo como beneficio a los accio-
nistax; f) si las utilidades excedieren del 8 por
ciento sobre el capital indicado, el excedente se
destinara, en primer térmiino, a completar la res-
titucion al Estado de 1o que haya pagado por
intereses de los bonos que se indican en el ar-
ticuio 6.0. y. en segundo lugar, a reembolsar al
Estado lag sumas que la Compafiia resulte adeu-
dandole con mjotivo de la ejecucién de la ley
ndmiero 1,588, de 14 de Febrero de 1903, y.,del
contrato celebrado en cqnformidad con ella (ar-
ticulo 8.0). '

Por ley del 30 de Setlembre del mismo afio
1921, la Repiblica Argentina autorizé la fusién
admdnistrativa del Ferrocarril Transandino ar-
gentino con el chileno, concediendo al primero
el auxilio financiero necesario para que pudiera
desligarse de la Compafiia del Ferrocarril Bue-
nos Aires-Pacifico, y para que pudiera llevar
1 cabo las obras de defensa de la via y la ad-
quisicion de elementos necesarios para la nueva
situacidn.

IBn conformidaid con ¢l convenio aprobado
por dicha ley, el Gobierno Argentino puso a dis-
la Empresa la suma de $ 2.500,000
titulos de la deuda pablica del

posicion de
oro sellado en
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5 por ciento de interés y 1 por ciento de amor-
tizacién, a fin de gue aquélla pudiera entregar-
los en garantia de las sumas que obiuviere en
préstamo para emplearias en obras, adquisicio-
nes e inversiones; pero.la Compafiia. quedd obli-
gada a destinar sus utilidades, en primer término,
al pago de los intereses de las ohligaciones exis-
tentes; ¥ en segundo tératino, al pago de los in-
tereses de los titulos emitidos, para lo cual debe-
xl'a depositar en Tesoreria las sumas respectivas
~con tres dias de anticipacion a la fecha de los
vencimientos.

En uso de las uutoriiaokmcs concedidas pov
estas dos leyes, jas Compahias de las~56cciunes
chilena ¥y del Ierrocarvil Transan-
dino celebraron en Buenos Alres, ¢l 24 de Ene-
ro de 1922, ¢l contrato de fusiéon que fué apro-
bade en Chile por nunuero 148 det 17
de Febrero de 1922 v en Argentina por d«
de fecha 25 de Enero de 1923.

Dispone este contrato «ue la administra-
ci6n del Ferrocarril Andes-Mendoza se efectua-

argentina

decreto

creto

Hformado igual

Directorio

r4d por un Comité Uunido por
nimero de delugados
una de las dos Compaiias a fin de que la

plotacién de ambas [lineas pueda hacerse con

del de ¢ada

e,

si se tratara de una sola via perteneciente a un
solo propietario”. (Articulo 10).

Gue la sede de este Comité Unido xera la

que éste resuclva y gue podri =er trasladada

también por acuerdo
ticulo o)

Que para la  ejecucion de sus acuerdcs
w1

de un

a
de este mismo Comité (Ar-

direccion inmediita  de la explotacion, Co-

mité Unido procedera a la  designaeion

Yerente General de las lineas unitficadas.
Que

Unido con sujecion

Coirite

el

las tarifus se por

fijaran

2 sobre ¢l

@

1
ticular rijan en ambos paises v a los acuerdos

las leyes que par-

celebrados y los que llegaren a celebrarse,

Para llevar a la praciica las disposiciones

saito constituir el nue-

de Ja ley chilena fué n

vo Directorio de la Comvania
ty

del Trasaundino; y

despues de alzunas ‘arritaciones a gue aludio

1

1 honorable Senador por Santiago sefior Eche-
23 Mayo, dicho M-
rectorio definitivame constituido
tres representanies del Gobierno de <Chile,
sefiores Edwards,” Waddingtén y Echeverria;

e

nique, en la sestén del de

quedo nte por

los
y
particuia-

representantes de los accionistas

Schmidt v Eyre.

dos

res: los sefiores

agregaré el Gobicrno estimdé

De paso
entonces,

que

con schrada razodn, (que aumentar a

diez el ntmero de Directores para que fusra po-
70

sible una representacion ‘proporcionada  al

por ciento de los derechos del Gobierno ¢e Chi-
le ¥y al 30 por ciento de Jos derechos de lus ac-
cionistas particulares, habria sido elevar des-

porporcionada e inoficiosamente los gastos de

direccion de la. empresa.

Por otra 'parte, habiéndose convenido en
formar Comité Unido con tres directo-~
del  Tramsandino chileno y tres directo-
del fueron designa-
por el primero, dos chilenos y un inglés; ¥

el
res
res

Transandino argentino,

dos
pour

el segundo, dos ingleses ¥y un argentino.

Ahora bien, .de acuerdo con el pacto de fu-

sion, este Comité Unido, en el cual se encuentran

representados jos Gobiernos de Chile ¥y de la
Argentina y los accionistas particulares de ia
Compania, del Transandino chileno y de la
Compania del Transandino argentino, eligiéo co-

mo Cerente General de las dos lineas unifica-
das al sefor J,. M., White, el mismo Adminis-
trador anterior de Ja seccion chilena a quien

todaos conocemos en el pais.

Kste es, en definitiva, el cuerpo directivo
del Transandino wnificado: Comité Unido y

el Gerente General convo ejecutor de sus resolu-

el

cicnes y administrador inmediato :de la explota-
citn, todos ellos interesados en el mas intenso

dezarrollo del trafico: los representantes de los
el objetivo que a éstos

la ayuda financiera que

dos Gaoebiernos, porque

mspirg para conceder

hizo posisle la fusién., fué el de estimular el

desenvolvimiento de las relaciones comerciales

entre los dos pafses; los representantes de los
accionistas particulares de las -dos secciones del
Tr de sus
1o se puede obtener sino mediante un aumento
v
el

la renta apitales

sandinio, yrgue

considerahle de les transportes; por fin, el
siendo
Comicté Unido, resulta ser el delegado de los dos
de dc

Companias.

(Gerente General, porgue delegado del

Gobternos y los accionistas particulares
dos

Jas

Me
mencitén

permitira el Honorable Senado que na-

on especinl de esta comunidad de in-

teres

entre todos cuantos intervienen
del
las

en la di-

receidn Yy administracion
eje de
Por

sido el temor

Transandino Uni-
del

Echeni-

Tfirsdo, porque el observacionas

hororab!
, ha

esios

e Senador Santiago, senor

i 0 la c¢reencia de que en

organismos pudieran estar incrustados in-

tereses conirarios a nuestras conveniencias.

Debo todavia agregar imitacion de
‘a prictica seguida por la Comipafiifa Inglesa de
Ferrocarriles Argentinos, log estatutos del Trans-
andino chileno crearon un Comité Local cousul-
Santiago,

que. a

tive ¢n seraejante al que tiene e}

Tran

sandino argentino, como representente legal

en Buenos Aires,
Este organismo local, constituido por chi-
lznes v, por consiguiente, por hombres interesa-

dos en servir las conveniencias nacionales, com-
nlementan la garantia de que no existiran, comeo
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no existen hoy, intereses contradictorios en Ia
administracion del Trancsandino Unificado.
Terminoada esta some de ante-

cedentes, pasgo a dar respuesta en ta

pocas pa-

labras como sea

guntas con ouc

pa
Las dog avimeras do gnuellas proguntas ge
encuentran o« cor sigue:
CLA €l obierne  las uales tarifas

andimo?”
a sus
Transandind

rigen ¢n el errocarril Trans

o Esta dispuesto el Gobierno a e iy

repregentinies que las tarifas del

gean analogas a

las que rigen en el Ferroearril

de Arica a La Paz o en el Ferrocarrvil de An-
tofagasta a
A fin de precisar el «lcance de cstas pre-

guntas, parece necesario recordar que no ge re-
fieren ellas a tarifas locales, es decir, a aquellas
que se aplican por los transportes dentro de la
sola seccidén chilena, trafico
bido, es
las tarifas

que, como €8

ccasisimo o casi

al

no existe, sino a
internacional

entre Los Andes vy Mendoza, o méas propiamen-

que
por aplicar trafico
te, el valor de los fletes por transporles de uno

a otro extremo de la lineux.

No igncra el Honorable Senado que las
ventajas positivas cbtenidas con el estableci-
miento del Ferrocarril Transandino han consis-

tido en reducir en 15 @dizs la duracion del viaje
enire Santiago ¥y

que antes se hacia obligadamente por el Estre-
cho de Magalianes, y en disminuir a la

o Valparaiso Buenos Aires,

mitad

€l cogto del Este cambio de

kajo
pereytio también en el cervicio de corresponden-

tramsporte, ruta

condiciones econémicas tan favorables, re-

cia, asf cormo en la canrvelacion de las letras
de cambio, por ¢l menor tiempo que ahora se
emplea en las remesas de plezas postales, en-

comiendas y vilores entre Santiagn o Valpar:

y las plazas europeas, ¢ vice-versa.

Ei ntmero de viai 08, tanto de turistas
como de hombres de megocios entre Chile v Ar-

gentina o entre estos paises y los de uitramar
a través del Atlantico, ha sido bastante aprecia-
ble en comparacién con el movimiento que an-
tes se efectuaba; y, en realidad, ha constituido la
fuente principal de recursos con que esta linea
ha contado parag atender su explotacién y man-
tenimiento.

El trafico como ya lo he dicho,
82 ha encontrado favorecido s6lo en cuanto con-
.venia a Jos intereses del Ferrocarril Buenos Ai-

de carga,

res-Pacifico,
argentina.

que tenfa en sus manos la seceién

la fusion administrativa de am-
lras secciones, sobre la base de explotar la linea

Verificada

ansdes-Mendoza, como sl perteneciera a una so-
debido
curnhos allnnados log obsticulos que han impe-
al

comerciales

fa empresa, han iniciarse  los nuevos

nuestras relaciones
de Cum.

cido desenvolvimiento de

en las provincias

Ambias sceelones tienen sus tarifas locales

aprebades por los reasnectivos Gobiernos; pero

estan tarvifas, =i bicn sutisfactorias para el tré-

cnda seccidén no lo son

de

Itro dentvo

separada,
el ‘0 internacional,

Tt

los fletes que

puesto que la su-

de con ella ge obtiene es ele-

vada

para hacer posible ¢l acarreo desde uno at

otro extremo.

Es por esta razén por qué el Comité Unido
resslvio este asunto es-
comiplementaria para el

dar su primer paso en

tableciendo una tarifa
trafico entre Los Andes y 'Mendoza con precios
35 55 por ciento mas

bajos que los que resultan de la suma de las

que son de por ciento a

dos tarifas locales, en favor de una lista de mas
de 160 articulos o grupos de mercaderias cuyo

transporte hg parecido posible de ser conquis-
tado.
Aquella tarifa rebajada es la que empezé

a regir el dia 13 del mes de Mayo, fecha inicial
de la explotacién fusionada.

No han tenido razén, pues, los comerciantes
que negocian con la Reptublica Argentina, al in-
formar al honcrable Senador sefior Edwards que
el Gerente General del transandino
hakia Giobierno

unifica o
vlieso da tacifas

cewrelide al un

con fletes méas altos que los que regiin antes

de la fusion,

¢con mayor acopio de deta-
sta afirmacitn, se ha formado el siguiente
cuadro comparativo de los fletes por el trans-

porte de diversas mercaderfas entre Los Andes

Para cenfirmar
liee o

y Mendoza, antes y después de la fusién.
Se ha agr

ado a esle cuadro una columna
con los fletes entre Mendoza v Buenos Aires.
El LECHENIQUE. .Y cuinto se
cobraba de Los Andes a Mendoza? Lo que in-
teresa es saber lo que se cobraba de Los Andes
a Mendoza, a fin de establecer una comparacion
con lo que se cobra de Mendoza a Buenos Aires.

sefior

El sefior MARDONES (Ministro de Ferro-
carriles). — En el momento oportuno voy a de-
mostrar al honorable Senador que ese dato ne
tiene Ia importancia que Su Sefioria le atribuye.

El sehor ECHENIQUE. — Ese dato resuel-
ve la cuestion y es, en consecuencia, de la ma-
vor importancia,

El seitor MARDONES (Ministro de TFerro-
carriles). — En su oportunidagd procuraré satis~
facer el deseo de Su Sefioria,



-98 CAMARA DE

SENADORES

f——————————J

El seiior CLARO SOLAR (Presidente). —
Si me permite el sefior Ministro. .., )

‘El sefior MARDONES (Miinstro de Ferro-
carriles). ~ Con el mayor gusto, sefor.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ha llegado el término de la primera hora.

Bl sefior BULNES. — Se podria prorrogar,
porgue el asunto es muy interesante.

E1 sefior ZANARTU (don Enrique). —— Yo
aceptaria la proérroga con ‘mucho gusto,
pre que se prorrogara también la segunda hora
por igual tiemipo.

B] sefior MIARDONES (Ministro de Ierro-
carriles). — Continuarid en la sesién de mafiana

siem-

vy procuraré traer el dato solicitado por el sefior
Senador por Santiago. R

El sefior SECRETARIO. — El sefior Mi-
nistro de Hacienda ha formulade indicacidon pa-
hoy
im-

ra que la orden del dia de la sesion de
se destine a la discusion del proyecto sobre
puesto a la renta. .

Rl sefior BUBBRCASEAUX (Ministro de
Macienda). — Yo no tenia conocimiento de que
se hubiera cambiado la orden del dia de la
sesidin de hoy. Por resoluciones 1nteriores, se
habia dado el primer lugar de la orden del .dia
de todas las sesiones al proyecto sobre imipues-
to a la renta; mpero en la ultima sesién sz acor-
a6 otra tabla para la, sesidon de hoy...
CLARO SOLAR (Presidente).
A indicacion del honorable Senador por Val-
divia, el Senado colocé en primer lugar en la
tabla de la sesién de hoy el proyecto sobre cons-
titucion de la propiedad en el Sur.

Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — Por grande que sea la importan-
cia del proyecto a que se refiere la indicacidn
formulada por el sefior Senador por WValdivia,
no hay ninguna que revista caracteres de ma-
yor urgencia que el proyecto sobre la renta ¥
los ‘demis que tienen por objeto aumentar las
entradas fiscales. Por esto me atrevo a pedir
al Homnorable Senado (que dedigque la sesién de
hoy, al proyecto sobre
imlpuesto a la renta.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En realidad, la tabla era la que indica el sefior
Ministro, mpero el Honorable Senado, en vista
de las observaciones hechas por el honorable
Senador por Valdivia thace dos o0 tres sesiones,
acords destinar la orden del dia de hoy Martes
a discutir, con o sin informes ide Comisién, el
proyecto sobre constitucion de la propiedad en
el Sur, proyecto de cuyo informe 3e ha dado
cuenta en la sesién de hoy.

El sefior AGUIRRE CERDA. — Como el
honorable Senador fpoy Valdivia no se encuen-
tra presente, creo que no habria inconveniente

E1l seiior

como estaba acordado,

en postergar para otra sesiom la discusion del

proyecto para el cual ha pedido preferencia Su
Befioria; en cambio, continuarfamos fa discu-
si6n del proyecto a que se ha referido el gefior
Ministro de Hacienda, qgue es muy wurgente ¥
que se esta votando.

El sefior CLARO S8OLAR (Presidente).
Comio el proyecto sobre constitucién de la pro-
piedad en el Sur tiene preferencia s6lo mpara
hoy, si se altera la tabla de esta sesién quedari
fuera de tabla.

Terminados los incidentes.

La indicacién formhulada mpor el sefior Mi-
nistro requiere los dos tercios de los sefioreg Se-

—

nadores mpresentes,

B sefior URREJOLA. — Votaré en contra
de esta indicaci6én, porgue estimo que debe re-
solverre alguna wvez el asunto para el cual es-
taba destinada la orden del dia de hoy, y que
quedarfa fuera de tabla.

Puesta en votacion
da por el sefior Ministro,
2 wvotos contra 1.

Bl seiior CLARO SOLAR (Presidente).
Se suspende la sesion.

Se suspendié 1a gesion.

indicaciéon formula-
resulté aprobada por

la

B

|

SEGUNDA HORA
- IMPUESTO A LA RENTA ;
Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). -—

Continia 1a sesion.

Continda la discusiéon particular del pro-

yecto sobre imipuesto a la renta.
1 sefior SECRETARIO. — En la sesion del
18 del actual guedo pendiente la discusion de

los articulos comprendidos en el parrafo 1.0 del
titulo 2.0, conjuntamenta con las siguientes in-
dicaciones:

Del sefior Senador por Valdivia, para supri-
mir en el articulo 2.6 la palabra: “Integra’”; en
el articulo 3.0 suprimir el inciso 2.0, agregando
al inciso l.o la frase: ‘“las cuales guedarian vi-
gentes en todo lo que no quede expresamente
derogado por la presente ley”; agregar en el ar-
ticulo 3.0, como incisos 2.0 ¥ 3.0, los siguien=
tes:

“Para determinar la renta imponible se re-
bajara el avalio por razdén de gastos de conser-
vacién y dz mejoras en un 10 por ciento para
las easas :destinadas a la habitacién, y en un 20
por ciento para la propiedad rural y para los
edificios ocupados por fabricas e instalaciones
industriales’”,

Wl mayor valor de una px‘o-pi‘edad rural
proveniente de la construccién de canales para
su riego, de la dinstalacion de industrias nuevas
o de la construccion de habitacioneg higiéni-
cas para la poblacion agricola, posterior al ava-
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o vigente, se tomari en consideracién en el
primler avalilo quinguenal que se practique con
posterioridad a la ejecuci6én de dichas obras”.

El1 seiior Senador por O'Higgins, aceptando
la modificacién propuesta por el sefior Senador
por Valdivia al articulo 2.0, para suprimir la
palabra “integra’”, formulé a su vez indicacidon
para que se agregue, después de la palabra ‘‘ren-
ta”, la frase ‘‘calculada en la forma que indi-
ca el articulo siguiente”.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — Yo quiero lamar la atencidon. del
Senado a que el proyecto de la Comisién de

Hacienda de esta Camara qgue nos sirve de base
de discusién en este momento, comparado con
el proyecto de la Camara de Diputados tiene
una diferencia midg o menos de diez millones de
pesos, es decir, el proyecto de la otra Cambhura
produciria una mayor renta de 10 miliones de

3

PESos.
Y

las diversas

esto es preciso tenerlo en cuenta al votar

indicaciones que se hagan Yy que

pudieran disminuir atn mas las entradas, salvo
el caso de que la Cimara acordara el aumento
de algunos otros efl la tasa que propone la Co-
mision.

Esta es que
para no alargar la discusién del proyecto.

El BARROS ERRAZURIZ:—Yo en-
tiendo que el articulo 3.0, al decir que la renta
de los biencs 6 por ciento del
avalio practicado o que en lo sucesivo se prac-
tigue en
contribudion de haberes nimeros 3,091 y 3,930,

la observacion queria  hacer,

sefior
rafces sera el
la forma que previenen ilas leyes de

refundidas en el decreto supremo nfimero 1,028,y
méas adelante que la forma y modo de pagar el
impuesto, serin los indicados en esas mismas
leyes, sin perjuicio de lo que en la presente se
dispone, yo entiendo, digo, que con este articulo
se ha querido mantener las disposiciones fun-
damentales de la ley de haberes, en lo relativo,
por ejemplo, propiedades aque
exentas del pago dt contribucién.

El] sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo que-

rria que esto quedara bien claro, porque, podria

a ciertas estan

decirse, gue la redaccién que se ha dado al
inciso 2.0 del articulo 3., no es cuestidon de
fondo, sino de forma.

El sefior CORREA.—La indicacién del Se-
nador por Valdivia deja en claro esta idea.

El seiior BARROS ERRAZURIZ. — Muy

bien, sefior; ese es mi pensamiento. Como yo no
estuve presente en la sesidon en gque el honorabit

Senador por Valdivia formulé sus indicaciones,

no las conocla.

El sefior OPAZO.—Yo voy a votar el pro-

= —
yecto de Ta Comisién, Con esto quiero decir que
no acepto la indicacién formulada para supri-
mir la palabra “integra’” en el articulo 2.0, ni
tampoco la inidicacion para suprimir el inciso 2.0
del articulo 3.0 i

Estas disposiciones cordegpondtn a objetos
determinados en el proyecto que discutimos. Si
se suprimiera del articulo 2.0 la palabra ‘“inte-
gra’”, y, con mayor razén, si en seguida se hace
lo mismo con el inciso 2.0 del articulo 3.0, sur-

giria la cuestion de saber si el impuesto de
caminos, el de alcantarillado o cualquier otro
que pese sobre la propiedad raiz, influye o no

en la renta sobre la cual se tasard la contri-
bucion. Esa palabra y ese inciso que se quieren
suprimir, si, porgque las
exenciones ordinarias de las otras categorias no
rigen con esta de la propiedad raiz, cuya renta
integra servird de base imponible. Si se suprime,
el 2.0 del articulo 3.0, podran
aplicarse a la primera categoria las reglas de
los demés sobre el modo y forma de pagar la
contribucion: vy, la renta de la pro-
podria scr rebajada, que es lo gue

se armonizan entre

ademas, inciso

en tal caso,
piedad raiz

se trata de impedir.
Lo que la Comisiéon ha querido entonces, al
smplear la palabra ‘“integra’”, es que el 6 por

ciento del avaliip legal de la propiedad. rafz no
tiene rebaja =i no estid expresamente consentida.
Por estas consideraciones, por mi parte, votaré
la. mantencion de la palabra “integra’”, ¥ o
tanto haré con la supresién del inciso 2.0 del

articulo 3.0
de~
de pagar la con-

Este inciso tiene, asi, un doble objeto:
termina que el modo y forma
tribucion seran los expresados en la ley de ha-

beres; y que, por tanto, no se aplican a la pri-
mera categoria lasg reglas que

establecen para las demds con

en el proyecto se

el mismo fin.

Ahora, en cuanto a la insinuacién el hono-
rable Senador de Valdivia, para establecer que
quedarin vigentes todas las disposiciones de ley
sobre contribuciéon de haberes, gque no son de-
rogadas pdr el proyecto en discusidn, creo qgue
eg pleonastiea,
8.0 de
cudles articulos

si se considera que el articulo

los transitorios establece categdricamente
de

squivale a da2terminar log no derogados.

esa ley se derogan, lo cual

El BARROS ERRAZURIZ—Pero no
dafia la agregacion; al contrario, aclara més.

seflov

Bl sefior OPAZO.—8i se desea que haya una
digposiciin pleondstica, 1o cual nunca es necesa-
rin, no vale la pena afear lo que serd el texto
de la ley. En tha] caso, la agregacion deberia ha-
corisd al avticulo 8.0 de los transitorios, como asi
lo propongo. mismo artfculo

que exprese los que se derogan de la ley de

De este modo, el
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haberes, afiadird, al mismo tiempo, los gue no
s¢ derogan.

En cuanto al articulo 6.0, que ofrecj() algu-
pasades, RO ¢s MAas que una
€1 ha-

de-

dias
del

gue por

nas dudas
deuroduceion

en
articulo 36 de gy

ha

dey

tanbitn

2ide

beres,
rogado.

Este articule &i
Art. 86, Adciads de las

BlecidGas en los ariiculos
ceptaa d«l i 3
contribu

gena, eximida de nimero
3,015, de 24 de Agosto de 1015, nijuelas
menores de c 1ta hectircas pertenccientes
a colonos gue no titulo definiti-
vo'.

En vez de dejar una redaccidn engorrosa,
se dice lo qgue pone el articuwlo 36, sin nece-
sidad de hacer ninguna referencia a otras le-
yes.

Otra observacién que be ofdo al pérrafo 1
€8 la relativa a las habitaciones obreras. En
este orden, se dice que dejando el provecio de
impuesto a la renta tal conio esta, podria en-
tenderse que se d2roga la liberacion de impues-

tos contenida en los articulos 13 y wiguientss de
1a ley de 20 de Febrero de 1906.

Si la objecidon fuera valida, estos articulos
estarian derogados por contribucion
de haberes, por la raz6n sencilla de que esta
- My no se refiere para nada a .las exenciones es-
tablecidas por la ley de 1906, siende que se
refiere a las propiecdades destinadas a habitacio-

nes de obreros para afiadirle una nueva e¢xen-

la ley Qe

cidn. Asi, ) articulo 22 de la ley de haberes
dice:
““Art. 22. Las propiedades destinadas a ha-

bitaciones de obreros cuyo valor locativo men-
sual no exceda de ochenta pesos,
tad de la contribucitn
cory esponda,
nes establecidas en
"19067.

La conclusién

nagarin ia mi-
que, segin su avaldo, les
las condicio-
de Febrero Qe

siemipre
la

Cue reunan
ley de 20
Si
de haberes s6lo se refirié

eg, entonces, manifiesta.
la ley de contribucién
a esta exencitén extraordinaria, no comprendida
en la ley de habitaciones para obrercs, €s claro
que dejo vigentes las exenciories del articulo 18
de esta Gltima ley.- Pero si hay escrapulos de
que la redaccién del proyecto prestarse
a dudas, modificar el articulo 22
de la ley de contribucion de haberes, confirman-
do la vigencia de las exenciones establecidas en
la ley de habitaciones para obreros.

En cuanto a las indicaciones del honorable
Senadod por Valdivia, a que se ha referido el
horcrable ihnistro Qe Hacienda; yo compriendo

lag razones expuestas por Sus Sefiorias. La Co-

pueda
lo mejor scra

misiGn tuvo en cuenta, para atenuar la contribu-
cion sobre ja propiedad. rajz, la. circunstancia de
que, 10
tanto, no conviene aunmentarla, Por eso también,

aque ya es eXcesivamente pesada vy por

no aceptd gue se clovara en otro uno por mil

¢l impuesto adicienal, wmodificando en esta parte

Tl
ya un

el provecto de 1a Clansra Q- Diputados. se-

nor Ministro cree, no.

qui o=to 08

zacriticin  consl e manergy  alguna,

convienc Jas neiones quo pro-
ECN0T z. Sfin  embargo,
aducidas por el zeflor Senador son
hren eentido. Lo Cemizion no ha
cnutrar a con ar de una maneora mas
avaluacitn de la vrepicdad raiz por el
que despaché su informe.
2! sefior TOCORNAL.— Yo desearfa saber

iferencia exis entre ¢l proyecto de la Co-

el de la Camara de Diputa-

del Senado y

no tenemos a da mano esos  antece-

esta explicacidn.
Kl sefior CLLARO SOLAR  (Presidente).

fiay un aparecen ambos

tos.

dentes

me permito pedir
boletin en que proyec-

1w Camara de
impuesio

Diputados no ha incluido el
propiedades raices en el im-
en tanto que la Comision ha
tomado en cucnta todos los titulos del mensajo

sobre las

puestc a la renta,

del 'Gohbierno. La Comisién del Senado ha resta-
piecido ese impuesto.

El sefior YANEZ.— A pesar de que ho tomé
parte muy activa en los trabajos de la Comision,
voy & dar una corta explicacién a propédsito de
as observaciones que se han formulado.

fComo lo acaba de manifestar el sefior Pre-
sidente, la Cémara de Diputados en su proyecto,
10 inciluyrd la contribucion  sobre la propiedad
terrioirial; mantuve la situacién de hoy, dejan-
do vigente, en todas sus partes, la ley «de habe-
reg con el gravamen del uno por mil miés.

La Comisitn, en sus ultimas sesiones, creyd
que habia conveniencia en ignalar todos los va-
icres econdmicos que producen renta, y estable-
cer que la propiedad raiz, susceptible de renta,
astie comprendida en la ley general que se trata

dictae,

de

Intonces hizo un ciiculo del
que
raiz q fijo

el avald

se

de
sobre la

monto
fos gravamen

pesan actualmente
nropledad
tg sclre

como renta el seis por cien-
de la propisdad.

Este es ¢l origen del parrafo 1.0, del titulo
2.0 del proyecto actual. La Gnica diferencia que
hay con el proyecto del Gobierno, es haber su-
zrimido, 1la Comision,
bienes

la contribucion
establece

sobre los

muebles que la ley de  habe~

res,
Se ha tomado en consideracion que los bie-
nes muebles no producen renta y por consiguien-
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te no tienen por qué estar incluidos en esta ley
gencral de contribuciones.

Ahora vienen las obsrvaciones que se han
hcho sobre el primer parrafo,

Con las explicaciones dadas por el sefior Se-
nador por Colchagua, que es el ‘Presidente de la
Comision, no comprende el alcance que tiene la
palabra “integra’, porque, si no he entdido mal,
ha dicho Su Seforia que para avaluar el capital
im'ponible no deben descontarse las contribucic-
nes de caminos, de alcantarillado ni ninguna
otra contribucidon De manera, pues, qgue quedaria
fijado el alcance de esta patabra empleada en
articulo 2.0. creo que no tov-
dria objcto la indicaciéon del honorable Senador
por O'Higigns.

Bl sefior CONCHA SUBERCASEATX.— No

En consccuencia,

tendria objeto, después de la explicacion  dads
por el sehor Senador por Colchagua.
El sefior YANEZ.— La eontribucién sobre ia

renta de la ¢s sin descontar las
contribuciones cspeciales de caminos, aicantarilla-

do, ete., que pa

propiedad raiz

L ¢l bien raiz.

En cuanto al ineciso 2.0 del ariticulo 3.0, en
cuentro también razdn al sefior Senador por Col-
clhagua, porque la ley en los parrafos posteriores.
demds categorias establece ciertos
v form=, en tanto que el
3.0, seglin el sefior Senador ia ha

relativog a las

procedimientos inciso
2.0 del articulo
cXplicado, establece que la forma ¥y modo de per-
¢ bir la contribucién sobre la reata en lo propie-
dad raiz no siguen la normia de las demdas cate-
gorias,

En tal caso, yo propondria que quedara el
ariticulo 3.0 en la forma que dicet el sefior Sena-
dor por Colchagua, sin perjuicio de que para evi-
tar toda duda, se agregue al articulo 8.0 de las
digposiciones transitorias, que enumera los articn
los de la ley actual que se derogan, un- frase que
salve la duda a que se ‘ha hecho referencia, di-
ciendo que la ley queda vigente en todo lo de-
mas.

El sefior SUBERCASEAUX.— A eso obede-
cia mi indicacion para que se declararan incorpo-
radas a esta ley las disposiciones no derogadas
de la ley sobre contribucién de haberes. Estas
disposiciones son conocidas por los propietarios,
pero ahora hay que ponerlas al alcance de todo
el mundo, pues, ‘van a tener aplicacién general.

Incorporadas tales di‘sposicione‘s de la ley de
haberes a la ley que discutimios resultard ésta
més voluminosa, pero tendri la ventaja de ser
mejor comprendida.

E] sefior YANEZ.— A esto le encuentro un
inconvninte. Si vamos a incorporar a este titulo
2.0 las disposiciones que quedan vigentes de la
ley de contribucidon .de haberes, se produciria un
debate al respecto. Eso im’po‘r‘twria, introducir al
poryecto enmijendas que habria después que so-

‘sideraciones:

meter a la Camara de Diputados, Es preferible,
a mi juicio, mantener el proyecto tal como viene
de la Comisidn, sin perjuicio de que el Gobierno,
cuando haag una edicidén de esta ley, agregue
lag disposiciones vigentes de la ley de contribu-~
cidn de haberes en el myismo folleto, a fin de que
estén con facilidad al alcance «del pablico.

E! gellor CONCHA SUBERCASEAUX.—Acep-
to e} temperamento propuesto por el ‘honorable

Senador siempre que el Gobierno

las

por Valdivia,
haga una publicacion que comprenda todas
disposiciones legales peritinentes.

El sefior YANIZ. — Creo, en consecuencia,
e hay acuerdo sobre estas primieras indicacio-
nes a que me refiero y que podrian darse por re-
tiradas, pevjuicio de gque al tratarse del ar-
ticuln R.n0 de oz transitorios, se consigne de un
ito el sentir del Hongrable Se-

sin

oxpli

vicn

a que ia ley sobre contribucién de

haboees no ae deroga, sino en la parte modificada

nor csta lev.

Iin cuanto a las indicaciones que he formu-
udo, relativas al avallo de la proptedad, reitero
el recuerdo e he hecho mias de una vez. Estas

nyismas ideas fueron aprobadas en el Senado por
gran mavoria, al discutirse la ley de contribucién
d2 haberes que se promulgd en 1916; pero fue-
ron rechazadas por la Camara de Diputados por
un concepto, a mi juicio, erréneo.

En el mensaje presentado por el Presidente
de la Republica en 1819, en el cual proponia el
impuesto a la se incluian estas mismias
disposiciones. Ese atjo, cuando se discuti6 aquf
ia reforma de la ley sobre contribucién de habe-
res, propuse, por mi parte, que se aceptaran es-
tas mismas ideas en el avalio de las propiedades;
pero fueron rechazadas por el Honorable Senado,
tomando expresamente en consideracién que ellas
ya estaban contempladas en el mensaje pasado
por el Presidenite de la Replblica, proponiendo
un proyecto de impuesto sobre la renta y que era
mAs natural consultarlas en ese proyecto Lilega

renta,

ahora el proyecto que recomienda la Comisién de
Hacienda y no se consultan en &l esas disposicio-
nes, apareciendo asi como omitidas casi involin-
tariamente.

Esto es en cuanto a la forma o
miento.

procedi-

En cuanto al fondo, debo formijular dos con-
ung es que la influencia que estas
indicaciones van a btener en la préctica respecto
del avalto mismlo, es muy insignificante, no al-
terard sustancialmente los renglones productivos
de esta ley; ellos se van a aplicar después en un
nuevo avaidoe, y, probablemente, cuandy venga
una gran alza en la estimacion de las propieda-
des, Por consiguiente, el Fisco no va a sufrir un
perjuicio considerable en el mionto de las entra-
das que va a percibir, Hay, en seguida, otra con-
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sideracién qgue és, a mi juicio, la principal v de
la cual no es posible desentenderse, v es que no
hay concepto tributario, concepto juridico, ni con-
cepto de equidad en proceder en otra forma. No
puede esperarse gue un Congreso que conoce es-
tas materias vaya a-decir que grava los gastos de
conservacion de la propiedad raiz, que grava el
mejoramiento de la propiedad, es decir que esta
trabajando para que desmerezca el capital imipo-
.nible, que este capital, para
contribuciones, desaparezca en lugar de prospe-
rar. Esto es coniirario a todas las ideas que deben
dominar en esta materia y ocntrgrio a la legisla-
ci6bn universal, De manera que mnosotros, dictan-
do una ley sin estas disposiciones aparecerfamos
¢omo gente que no ha estudiado, gque no conoce
1o que pasa en otras partes, que no conoce la for-
ma en que se aplican contribuciones de esta na-
turaleza.

He ‘dado varios ejemiplo sobre este particu-
dar y he hecho consideraciones que me parece
que el sefior Ministro no me podri objetar. Por
encima del interés meramlente de caja, que se
traduce en la sumik de dinero gque entra en arcas
fiscales, hay un interés superior, que es €l interés
econbmico del pais, 1 interés de la riqueza ptbli-
ca, la proteccién al trabajo y la produccion. Por-
que ésta es la fuente de donde nacen las contri-
buciones, ésta es la que va a determinar la capa-
cidad tributaria «de un pais. Y el -Gobierno, enton-
ces, debe tener un interés superior en que

necesario imponer

esta
capacidad tributaria del pais aumente, antes que
incrementar el nimkro de billetes que caen en
1a Caja Fiscal.

El honorable Senador por Nuble me hace
una observacién muy justa: esto no es permanen-
te; se trata s6lo de evitar gue de una tasacién a
otra se estén aumentande las tasaciones, es decir,
degde el momento en que se hacen las mejoras.
Por ejemplo, un afio, dos, tres afios después de
hacerse grandes myejoras, de regarse terrenos e
sécano, por ejemplo, no podria, en conformidad

a esta, indicaci6én, venir a hacerse un nuevo ava-
tGo diciendo que estas tierras valen va mucho
quinquenal que venga a determinar el valor cuan-
do los dineros invertidos en obras de €sta clase
emjpiecen a dar cierto rendimiento que los haga
aprovechables tanto para el Fisco como para el
particular,

mais; sino que se deja esto para una tasacidn

Por eso no creo que pueda haber una obje-
¢i6n fundada sobre este particular.

Ahora, si las rentas fiscales exigen desde lue-
g0 un aumento en las entradas,
bueién, una vez que se implante no da lg sufi-
ciente para atender a las necesidades del Erario,
€8 muy facil aumentar un poco e] valor de los
tributos. Precisamente una de las caracteristicas

si esta contri-

de 1a contribucion de la renta, que se recomien-

da en tndas partes, es su elasticidad, que hace
posible su aumento, ¥y que de hecho ha permiti-
do a los paises europeos atender el enorme dé-
ficit producido con motive de la guerra. Y,
seguida, e¢n todas partes la contribucidn de
sentido
contribuciones, ¢que se van eliminando para llegar

en
la
renta es cierto

en supletoria de otras

a establecerla como base fundamental del gra-
vamen de un Sin embargo, entre nosotros
asi; porque,
esta pequena contribucidon sobre los bienes mue-
bles, todas las demdas quedan vigentes, de modo

pais.

no lo vamos a hacer exceptuando

gque viene a ser una contribucién complementa-
rin que se di al Gobierno para atender a sus ne-
cesidades.

Por esto, y yo con el deseo de que este asun-
to marche rapidamente, dejo la palabra esperan-
do que el Senado ha de aceptar estas indicacio-
nes. )

Kl seftior ILYON.— Votaré el titulo 1.0, en la
forma aconsejaday por la Comisiéon, principal-
nente porque considero, como dije en sesién pa-
sada, que es una necesidad imprescindible alle-
gar fondos al Erario para que pueda salvar su
difici] situacién financiera; pero no lo haré sin
manifestar el deseo de que estas disposiciones no
sean permanentes, pues creo que es una verda-
dera injusticia que se obligue a la industria agri-
cola a pagar tres veces mias contribucion que a
cualquiera otra industria del pais. Igualmente, me
inaceptable que agquellos contribuyentes
que tienen sus bieneg invertidos en propiedades

parece

raices vavan a pagar una contribucion doble de
la que pesa sobre los que tienen sus bienes inver-
tidos en valores mobiliarios.

La renta producida por la agricultura es del
mismo origen de la producida por las demas
indusirias: todas son el fruto del ‘capital y el
trabajo. En consecuencia, debieran tener una
contribucién igual. Del mismo modo la renta pro-
ducida por las propiedades urbanas y la que
producen los valores mobiliarios son el fruto ael
capital Gnicamente, y debieran, por tanto, so-
portar una contribueién igual.

Por estas razones, vo espeéro que proxima-
mente se ha de modificar esta ley en lo relati-
vo al parrafo primero, ¥y ojala que esto se haga
lo mas pronto posible para evitar esta verdadera
injusticia que la ley viene a consagrar.

Desearia saber si el Gobierno tiene la inten-
¢i6n mantener definitivamente este péarrafo
en la forma gue estd, o si se propone modificarlo
mas tarde en el sentido de que la industria agri-

de

cola no siga pagando una diferencia tan enorme,
comparado con lo que pagan las demés indus-
trias.

En conclusién, yo vetaré este piarrafo, pero
en la esperanza cde gue serd reformado dentro de

roco tiempo.



Rl

SESION EN 238

DE OCTUBRE 103

B] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— Debo observar al Honorable Sena-
do que log bienes
rafces propuestas en ekinforme de la. Comisién

las disposiciones relativas a

de Hacienda del Honorable Senadg (iue sirve de
pase a la discusién de este proyecto, no signifi-
can en realidad un aumento de las rentas pabli-
el contrario, una ddisminucidon de
mas de setecicjtos noventa mi} pesos.

La propiedad raiz no pagard, =cgtn este
proyecte, méas de lo que paga en la actualidad.
Por el contrario, pagari4 menos.

El sefior EDWARDS,-— Yo desearia que el
.sefior Ministro se dignara decirme si la propie-
dad agricola pagarid menos, considerando la to-
talidad de los impuestos que hoy la gravan, es-
to es, considerando incluidas la contribueion de
caminos v 1a de alcantarillado y desagiies,

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— No se ha considerado en esta ava-

cas, sino por

luaci6on, sefior Senador, la contribucion de cami-
nos ni la de alcantarillado
agua potable,

v desagiies. La de
alcantarillado y desagilies se pa-
gan sb6lo en algunas ciudades, v la de caminos
se estim6 en el seno de la Comisibn que corres-
pondia a un servicio que
versas localidades del pafs.

E] seiior BARROS ERRAZURIZ — De ma-
nera, sefior Ministro, que la propiedad raiz va a
quedar gravada con un 11 por
renta calculada.

se presta en las di-

ciento de su

El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro - de
Hacienda).— Como he dicho, sehor Senador, la
propiedad raiz pagari setecientos noventa mil
pesos menos de contribuclones sobre lg que hoy
paga por concépto de Impuesto sobre log habe-
res.

El CORREA (Vice-Presidente) — EIl
sefior Ministro se ha referido al monto de la con-
tribuciéon agricola y supone que va a Pproducir
esta contribucion menog que en la actualidad.
Ye¢ creo que hay un error en esta apreciacion.
Las nuevas disposiciones de 1a ley de haberes so-
bre la formacién de los avalaos produciran tal vez
un 30 por ciento de aumento para la pro-
piedad raiz. Ese aumento equivaldria a méas de
cuatro veces la diferencia de ochocientos mil pe-
g0s8 en que el sefior Ministro nos
recerd disminuido el impuesto, si
proyecto en
s10M.

El sefior AGUIRRE CERDA.— 8j no he c¢ido

sefior

dice que apa-
aprueba el

la Comi-

se

la forma propuesta por

mal al seflor Ministro de Hacienda, el proyecio
de la Comision, si es aprobado, producird una
dismwinucidn en lag entradas por razdn del im-

puesto a la propiedad raiz,
Si asi fuera, el resultado de esta parte de la
ley seria contraproducente, y seria entonces me-

jor rechazar este parrafo y dejar las cosag tal

como quedan en el provecto origina] de la Ca-
nara de Diputados. De esta manera la, contri-
bucién sokhre la propiedad raiz no estarfa ex-
puesta a disminuir.

Descaka hacer esta declaracion para los
efectos de 1a votacion, en la parte fundamental
del parrafo estid en discusion.

El sefior LYGN.— Mi observacién no se re-
ferfa a si este titulo va a rendir méas o menos de
Jo que pagan actualmente los agricultores. Lo que
queria

que

¥o hacer notar era la enorme diferencia
jue existe entre la contribucién gue paga da in-
dustria agricola y la que pesa sobre otras indus-
triag y otros capitales. Por eso pregunté al se-
fior Ministro de Hacienda si habia en el Gobier-
ne ¢l propdsito de mantenex o no esta enorme di-
ferencia, El sefior I\Iihistro no me ha contestadn,
1o gque me hace suponer que en el Gobierno exis-
te la idea de mantener esta injusticia que consa-

gra la ley actual,
E! sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
liacienda) — Tanto la Comisiéon como el Gobier-

no estiman justo y conveniente no adoptar una.
tasa comun para todas las categorias., Se ha esti-
mado que la tasa debe ser mayor para unas cate-
zorias que para otras.

Resgpecio a la contribueciébn sobre los bienes
partido de la base de lo que hoy
pagan. ¥n una ley cuye objeto era procurar ma-
yores recursos al Estado ro era posible rebajar
0 que hoy

rajces, Se

o

estaban pagando los bhienes ralces,
¥ por esta razén se adoptd aquella base, El nue-
ve por mil sobre 1z rent2 es, como he dicho, aun
un poco menos de lo que hoy pagan las propieda-
des inmuebies, que es el cinco por mil aumen-
tado, en 10 por ciento en razén de los bienes
muebles que se presumen afectos a la propiedad
}“aiz.

El. seftar 1.YON.— Perg me parece que, sim
hacer una rebaja, se podriz reduc.r mas
tarde la tasa de las propiedades agricolas, equi-
parando lo que paga la agricultura con lo que
pagan las demas industrias. .

gran

El sefior YAREZ.— Para mi, la reforma de-
berd ser establecer
dentro de
renta de

la diversidad de categorias

los avalGos. Aqui

establecemos como

los bienes raices el 6 por

ciento so-
bre el avalto.
En ¢tras legislaciones més avanzadas se es-
tablecen diversos tipos, v dentro de estos tipos se
va marcando la renta de lag propiedades.

Nadie ignora due la propiedad rural no pro-
duce por le general el 6 por ciento. Tal vez
en el centyo del pais producird este porcentaje.

E] ¢chor TOCORNAL. — Menos todavia en
el centro del pais.

El] sefior LYON.—Lo mismo ocurre respec-
to ide lag propiedades urbanas.

E! sefior YANEZ.— A su juicio, decbieran
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haberse establecido tres tipos de contribucién;
por ejemplo, el tipo nimero 1, el mas bajo,
para la propiedad edificada en la zona Norte
del pais, el nimero 2 para la propiedad de la
zona Sur, ¥ el nGmero 3 para la zona Cen-
tral.,

Estos son los tipos corrientes que se usan
en otras naciones.

Pero el proyecto en
cardcter de ensayo, y a la vez hay urgencia en
despacharlo, porque las necesidades del Erarle
piiblico son muy apremiantes.

El sefior ECHENIQUE.—E1 sefior Ministro
de Hacienda acaba de decir que la renta que
hoy produce al Fisco la contribucion sobre la

discusion tiene cierto

propiedad raiz disminuiria. con arreglo a las
disposiciones de este proyecto.

A mi parecer, en esto hay un error
grave de parte de Su. Sefioria.

En efecto, segtin la ley vigents, la contri-

bucién sobre la propiedad rural solo la paga el
propictario de ella; mientras que segin este pro-
yecto, la misma propicdad pagaria dos contri-
buciones, una qgue sera de cargo dey
rio y otra del arrendatario.

propista-

Sumando ambas contribuciones, ¢l Fisco ob-
fendra una renta muy superior a la que percibe
actualmente. La nueva contribucion es bastante
fuerte; de manera que el gravamen que pesari
sobre la agricultura una vez Gue se apruebe es-
ta ley serd mayor que ¢l que soporta hoy dia.

El sefior SUBERCASEATUX (Ministro de
Hacienda). — Yo me he referido solamente a
la contribucién que pagaran los propietarios.

El sefior ECHENIQUE.— ‘Hoy pagan contri-
buciones sb6lo los propietarios de los fundos, pe-
ro el proyecto en discusién, aparte de esa con-

tribuci6n, establece otra que gravard a los arren-

datarios. .
[

El seflor OPAZO. — Ademds de la diferen-
©ia que anotaba el honorable Senador por Acon-
cagua, relativa al monto del impuesto y de las
categorias de los bienes rafces, la.l Comisién in-
formante tuvo que mantener otra diferencia, con-
traria también a la categoria primera, Me re-
fiero a la establecida en el articulo 5.0, para las
rentas de las propiedades raices que no excedan
de trescientos pesos anuales, siendo que para las
demas categorfas e} limite fijado es de dos mil
gxitrocientos pesos.

Si  la Comisién hubiera extendido igual
exencién a las deméis categorias, probablemente
habrian quedado libres de todo gravamen, pro-
piedades de cuarenta o treinta y cinco mil pe-
808 de valor, v el producto de esta contribu.
ciérn en cuanto a la propiedad raiz habria dis-
minuido tal vez en una tercera parte, si
mas.

-:no

Por estas consideraciones, Y por las razones

que -di6 el sefior Ministro, la Comisién quiso
buscar un temperamento que no modificara en
forma apreciable la contribucién de haberes que
hoy se paga; y este fué el criterio que la mo-
vié a establecer una diversidad de tasa entre
la primera categoria y las otras.

El CLLARO SOLAR (Presidente).—
Con respecto a la observacién que acaba de ha-
cer el honorable Senador por Colchagua, debo
llamar la atencién de] Honorable Senado hacia
una presentacion que ha hecho la Camara In-
ternacional de Comercio do Valparaiso sobre el
provecto que se discute,

En la parte referente a punto, hace
observacioneg respecto de la parte de la renta
que debe quedar exenta de impuesto; agrega que
debe haber igualdad da exencidn para todas lag
rentas; pide
toda renta
que la contribucion

sefior

este

que so extma de este

exceda Jde seis

impuesto a
pesos y
52 cobre solamente gobre la

anue no mil
cantidad que exceda
siempre queds lihpre

de dicha suma, a fin de que
de este gravamen un mini-
mum de ronta.

Por
tiera 4

mi parte, golicitarfa que se me permi-

©ounas poeas palabras.

En las indicaciones formuladas »or el ho-
norable Senador por Valdivia, que pide se agre-
8uen al articulo
te,
ha sido consis

3.0, ¥ quo vo aceplo por mi par-
idera una situacion que tampoco
erada, por la ley vigente sobre con-
tribucién de haberes. Y sé trata de un problema
qu2 de seguro se va a presentar proximamente.
La ley sobre habitaciones para obreros exime (el
pago de tods impuesto fiscal o municipal a las
habitaciones baratas.

o se cor

- Esa ley establece “que toda habitacién ba-
rata, individual o colectiva, declarada higiénica,
gozara de la exencién o beneficio -que se enu-
mera en el presente parrafo por el término de 25
afios”. Entre esas exenciones, esta la del pago de
tode impuesto fiscal y municipal, y ademas el
privilegio relativo al consumo gratuito del agua
potable de 1la respectiva localidad.

‘Bstas habitaciones baratas para obreros
¢quedan exentas del impuesto que se establece
bor el proyecto en discusién?

El sefior OPAZO.— En un momento en que
el honogable sefior Presidente
de la Sala, yo expliqué este punto.

estuvo ausente

La Comisién no hizo referencia alguna a
lag idisposiciones legales que acaba de leer el
sefior Presidente, porque la ley sobre contribu-
ciones de haberes tampoco hace alusién a ellas.

En efecto, el articulo 23 de esta
textualmente: “Las propiedades
habitaciones de obreros cuyo valop

ley dice
destinadas a
locativpo men-
sual no exceda de ochenta pesos, pagarin la mi-
tad de 1a contribucién que, segln su avalfio, les

corresponda, sicmpre gue reunan las condicio-
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nes establecidas en la ley de 20 de Febrero de
1906".

La Comisiéon considerd entonges, que puesto
que la ley sobre contribucion de naberes no ha-
bia hecho referencia alguna
para obreros, 95ta‘19y no tenia tampoco por qué
hacerla. In que
indispensable refereuncia,
9

4

a las habitaciones

seguida agregué si el Senado

cree hacer puede

hacerla modificando e] articulo

esa
2 de la ley so-

bre contribucién de haberes.

25

X1 CLARO SOLAR
Pero como no estd en dizcusidn ningan proyecto

sefior identey.——

que modifique la ley sobre coatribucion d» habe-

res tal vez seria oportuno contemplar esta F"i‘\
tuacion.

Por mi parte, considero que la indicacion
formulada por e} honorable Senador por Vaidi-
via, que se refiere a las mejoras hochas oo la
propiedad agricola. mo contempin todos log ca-

S08.

Hn efecto, en las ciudades hay conventencia .
de fomentar la ecdificacién para que :\11111(‘:11&»111
las habitaciones baratas. Con este objeto, en el
proyvecto propuesto en ¢l Mensajs del Tnjecutivo.
a que ha aludido el honorable Scenador por Val-

divia, se establece, respecto de la primera cato-

goria, refercente a la renta de los bienes raices
edificados, la exencion temporal del pago  ded
impuesto “para las construcciones nuevas «ur

se levanten, que adeudarin impuesto después (e
expirado el segundo aflo siguiente al de su ter-
minacion; debiendo considerarse que lo estan las
que

pueden ser utilizadas™.

el mismo articulo:

IIn seguida agrega

“Lag construcciones hechas para ser arrven-
dadas a precios bajos a empleados
siempre gue hubieren sido declaradas
cas por la autoridad sanitaria
durante diez aifios”.

v obreros,
higiéni-

correspondiente.

“El hecho de ser habitaciones baratas, se-
ra decidido, exclusivamente por la Direccion Ge-
nera] de Impuestos, siempre que el arrriendo
se ajustare a los precios que se fijardn en Re-
glamentos/especiales, dictados periédicamente”.

A mi juicio, asf como hay conveniencia ¢n
establecer, como incentive para hacer mejoras
en la propiedad agricola, la exencién del pago
de la contribuci6n durante un plazo determi-
nado, a fin de aumentar su poder productivo,
tanmrbién la hay para fomentar las habitaciones
baratas en algunas poblaciones en que se deja
sentir vivamente la necesidad de ellae. como en
Valparaiso, Talcahuano wu otrad localidades
donde residen gran cantidad de obreros.

¥l medio de favorecer estas construccio-
nes no es por cierto el de gravar desde el pri-
mer momento el capital gue en ellas se invier-

te, sino, por el contrario, el de eximirlas del

jpoder

-
pago de contribucién durante un
dencial. .
{Por estas consideraciones, yo haria exXten-
Ja indicacion del honorable Senador peor
Valdivia, a las habitariones que se construyan
con el objeto de arrendarlas a los obreros me=
diante un canon, en conformidad al reglamen-

plazo pru-

siva

to que el I'residente de la Reptblicad dic-
tara-

H] sefior YANEZ. — No tengo inconve-
niente mara aceptar la indicacion de Bu Sefig-

ria, que considero muy justa y equitativai,

Como modificaciones
que No quise hacerlo, a
pesar de (ue tuve a lal vista el mensaje, por
el temor de complicar demasiado la ley.
CLARO SOLAR (Presidente).
La de Su podria quedar
comprendida en el articulo, dindole a ésta una
redaccion mas general, (it

o1 seiior I.YON. — Deseo preguntar al sg-
fior DMMinistro, va que se dice aguil que las con-
tribuciones que las propiedades de
inferior deberin ser paga-
das en lag tecorerius municipales, si tal impues-

varias otras

introducir,

ésu, hay

se podrian

K1 scnov

indicacion Seiioria

afectan a

renta a 300 pesos,

tova i - exclusivamente municipal.
Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro {e
Hacienda) . — &i, honorable ‘Senador.

El sefior HUNEEUS. — Creo que el resul-
tado de la aplicaciéon de esta ley, va a depender
de una ’manerazs fundamental de la exactitud
de los avalios,

En ocazion anterior, cuando se discutié el
proyecto sobre rcformg de la ley .de contribu-
cion de ‘haberes, tuve ocasiéon do leer al Se-
nado, algunas cifras que revelaban de una ma-
nera clara y elocuente la desigual apreciaci¢n
del avaldo que se hace de las propiedades. Hay
algunas que estdn avaluadas en su justo pre-
cio, pero hay otras que estian tasaxdas de wuna
manera absurda, Asi, recuerdo que dejé aquf
constancia, con cifras dadas por la Direcciébn de
Impuestos Internos, que en algunos departa-
mentos de la [Reptblica las ventas de propig-
dades efectuadas en los afios 1921 y 1922,
acusaban un promedio superior en un 80 por
ciento al valor de los avalGos.,

Por esto, creo ‘que habria ventaja en apro-
vochar la discusién de este titulo para agregar

en €l alguna disposiciébn en resguardo de !a
exactitud de los avaldos. Asi, por ejemplo, si

se llega a establecer que una propiedad urba-
na, mediante influencias de cualquier orden, ha
sido tasada en una suma tan exigua que

su
renta es el 12 o mdas por ciento, en vez del 6
por ciento, gque es el tipo de capitalizacion

adoptado por la ley, hubiera alguna accién que
poder iniciar contra el propietario, fin ds
rectificar el avalto,

al
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No sé si el sefior Ministro de Hacienda es-
time fundadas estas observaciones y acepte que
se complemente este tftulo estableciendo algu-
mas disposiciones tendientes a asegurar una
méas justa apreciaci6én del avalto de la propie-
dad raliz. Confieso que en este momento no
encuentro preparago para formular una indica-
cién en este sentido.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — Tanto en 10 que se refiere al ava-
Mao como en las demés disposiciones relativas
a este impuesto sobre la propiedad rafz, el
proyecto propuesto por la Comisién d'e Ha-
cienda idel Honorable iSenado y que sirve para
la discusién, se limita a mantener las dispo-
siciones vigentes, Tl mal a que ha zaludido el
honorable Senador por Santiago, podri reme-
diarse cuando se haga fa retasacion de la. pro-
piedad. Por el momento, cualquiera idea nueva
comiplicaria la discusién del proyecto. Apro-
bémoslo tal como esti, y cuando se haga la
retasaciéon podrAn salvarse los ‘inconvenientes
a que se ha referido el honorable Senador.

~o

El sefior HUNEEUS. — Yo creo que cuan-
do se haba la tasacién, las personas que quie-
ran burlar la ley, podran wvalerse de 10s mismos
medios de Qque Se valleron cuando se hizo la
primera tasaicidn para conseguir que sus pro-
biedades sean avaluadas en sumas mengres a
su valor real.

IConsidero que cualquiera disposicién que
tendieras a corregir este abuso, =eria ‘de gran efi-

cacia y proGuciria un considerable aumiento ¢n
las rentas que -debe producir este impuesto.

Como ya va a dar la hora, yo invitaria al
¥ nos propusiera en la sesién de ma¥iang, una
disposicién que permitiera cgrwrewgir este mal.

El sefior YANBEZ. — [Tal vez seria conve-
niente votar, desde luego, el articulo,

. El sefior SUBERCASEAUX (Ministro
Hacienda). &= O por
cerrado el debate,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Est4 en discusién todo el titulo, y todas las
indicaciones deben ser formuladas antes de que
se «cierre el debate. '

El sefior SUBERICASEAUX (Ministro de
Hacienda) . MAas impportante seria para la
sefior Ministro a que reflexionara sobre esta idea
Hacienda Publica, que el debate sobre el articu-
lo quedara cerrado hoy mismo, que proponar
que se propongan nuevas indicaciones, por mas
Gtiles .gque parezecan, Miempo tendremos en el
futuro para perfeccionar la ley por medio de
otras leyes.

El sefior HUNERUS. Lo poco que ga-
narfamos en tiemmpo, aprobando desde lufpgo
el titulo en discusién, no compensarfa la me-
nor renta que se obtendrifa aprob&ndool tal co-
mo esta,

El sefior

de
lp menos que quedara

CLARO SOLAR (Presidente). —

Hablendo llegado la hora, se levanta ia sesion .
—Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,

o Jefe de la Redaccién,



