Sesion 105.a extraordinaria en 20 de Marzo de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SERORES CLARO SOLAR Y CORREA, OVALLE

SUMARIO

€ aprueban dos proyvectos sobre permisos a los
seflores Rossel Brieba vy Villaseca Mujies
para aceptar empleos de Gobiernos extran-
jeros. — EI sefior Rivera recomienda el pro-
vecto sobre empréstito a la Municipalidad
de San Bernardo. E1 sefior Concha Su-
bercaseaux pide preferencin para el proyvec-
to sobre préstamos hipoté(:urios a las pe-
queilias propiedades. El sefor Saavedra
(Ministro del Interior) da lectura* ail
grama del nuevo Gabinete, que es recibido
por los seiiores Arancibia. Laso ¥ Barros

pro-

Errdzuriz. — Los sefiores Barrios v “Barros |

Errazuriz se refieren al proyvecto sobre pa-
g0 de sueldos de empleados pGblicos. — El
sefior Alessandri ocupa del servicio de
patologia sanitaria vegetal v de la necesi-
dad de tomar medidag para mantener =1
orden publico. — T.os sefiores Zanartu (don
inrique), Saavedra (Midistro de; Interior)
v Torrealba se ocupan de estas materias.—
Se reelige al sefior Huneeus como Conseje-
ro de la Caja de Crédito Popular. — Se
aprueba el proyvecto sobhre fondos para la
Conferencia
discusidn del provecto de impuesto sohre In
levanta la sesion.

se

renta. — Se
ASISTENCA

Asistieron los sefores:

Garnham, Luis
Gatica, Abraham
ionzdlez E.. Alberto
Lyon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Silva Cortés, Romualdo
Tocornal, Ismael
Torrealba, Zendn
Urrejola, Rafael
Valdés. Ricardo
Zéﬁurtu, Enrique

Aguirre Cerda, Pedro
Alessandri, José Pedro
Arancibia Laso, Héctor
Barrios, Anfbal
Barros E. Alfredo
Briones Luco, Ramoén
Bulnes, Gonzalo

Claro 8., Luis
Concha 8., Juan E.
Correa O., Pedro
Echenique, Joaquin
Bdwards, Guillermig
Errazuriz, Ladislao

Panamericana. — Continga la |

i

1]
Y los sehiores Ministrog del lnterior, de Re-
.
Lrciones Exteriorves, Culto ¥ Colonizacion, de:
Justiclu e TInstrugeion Pablica, de Hacienda, de

fiuerra v Marina v de Industria, Obras Pabli--

“as Ferrocarriles.

ACTA

Se leyo y fué aprobada la siguiente:

Sesiom 1040 oxtraordinaria en 15 de Marzo

de 1923

Asiztieron los sefloveg Claro, Correa, Ales-
sandri, Ariztia, Barrios, Barr8s, Concha S. don

Juan E.,- Concha don Luis 2., Echenique, Ed-
wards, Errazuriz Lazcano. Garnham, Gonzilez.
Errazuriz, Huneeus, Lyon, Opazo, Ochagavia,

Silva Cortés, Tocornal, Torrealba, Urrejola, Val-
dés y YAanez. .
Leida -y aprobada el acta de la sesién an--

terior, se dio cuenta de ,Lps siguientes negocios::
T Oficios

Uno del sefior Ministro de Relaciones BEx-
terjores, con que remite una nota del Minis-

tro de Chile en Gran, Bretana relativa a cier-
tas observaciones formuladas por el honorable
Senador don Joaguin Echenique.

Se mandaron poner a disposicioan de los:
sefiores Senadores,

Uno del senor Ministro del Interior con el
cual acompana el Presupuesto de la Municipa--

lidad de Lautaro. (Llaima) para el ahio 1923,
Se mandd archivar, )

Una de la Asodaciéu de%Productores de Sa-
litre de Chile en que pide se resuelva pronte
acerca del proyecto pendiente referente a los
ferrocarriles salitreros,

Se mandd agregar a sus antecedentes.

Solicitudes

Una de los empleados pablicos de Osorno-«
en que piden el despacho de la ley de Presu-
puestos y el mantenimiento de :us actuales
sueldos. g
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;‘ .; Otra de los. empleados de la carcel'y pre-
sidio de Chillan en el misnio sehtido que la an-
terior.

_Se mandarop avchivar. ¢

Telegramas

T'ne de varios empleados publicos de San
Carlos en rnue piden el despuacho del proyecto

de duodécimos provisorios. :
Otro de varias personas dde distintos pay-
tidos politicos de Constitueidon en gue felicitan
“ al Senado por su actitud en las rectentes in-
cidencias polx‘ticas' :
Otro del Centro Obrero “José Manuel Bal-
'macecla:', de Coquimbo, en dque se adhieren a la
actitud de la mavoria de la Camara de Se-

nadores. .
S8e mandaron archivar.
El sefor Presidente propone que e fije 12

¥

eleccion de Consejerog de los Ferrvocarriles del
“Hetado. .
« Unanimemente se acepts esta indicaciéon.

rd . . ~ -
En la hora de los incidentes, el sefior To-

cornal usa de la palabra para levantar un cargo
gue infundadamentg se le ha hecho en la Ho-
nE)rahle. Camara de Diputados respecto a la in-
tervencion oue se le ha atribuido en el re-
ciente arreglo A 1a cuestion tranviaria.

Manifiesta que no tieng actualfnente nin-
guna relacion con la Compatia de Tranviag, de
ta cual no ha side nunca accionista y que tam-
poco ha tenido nada gue ver con lag gestiones
de que se trata.

El sefior Concha Subercaseaux dice dque el
honorable Senador per Santiago no necesitaba
shacer ninguna declaracion. para gquedar a cu-
bierto del menor reproche por ser demasiado
.conocidas su honorabilidad y rectitud,

rrollando las

Kl seiior Opazo contimfla desd
ién pasada re-

observaciones gque inicidé en la s
lacionadas con la situacidon politica hasta poner-
les término.

En conforniidad .a lo acordado., se procede
a elegir los dos Consejeros de 1a Empresa de los
Fervocarriley del Hstado nue corresponde desig.
(Bar a la Camara de Senadores.
B Recogida la votacion, da el siguiente resul-
& tado:

Por don Abrapham Gatica. 20 votos,

Por don Pedrd Correa Ovalle. 19 votos. .

En blanco, 2 votos.

Se declara, en consecuencia, elegidne los
cseftores Correa y Gatica.

Se suspende la sesion.

-

A segund:i hora, no continué.
-

nora de las 5 P. M., en la sesiéon de hoy, para la|

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de 8. H. el Pre-
sidente de la Repilblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro: conoci-
miento que. de acuverdo con el Consejo de Esta-
do. he resuelto incluir entre los asuntos de que
pmléi'% ocuparos en el presente periodo de se-
siones extraordinarias, el proyecto de ley sobre
mejoramiento del servicio judicial de Valparaiso.,

Santiago,... de Marzo de 1923.—Arture
Alessandri-—C. A, Ruiz. ’

2.0 Del siguiente oficio de Su Excelencia el
Presidente de la Rpublica:

Santiago. 16 de Marzo de 1923 .—Tengo =t
honor de pon r en vuestro conocimiento que, con
stn fecha, he tenido a bien aceptar la renun-
cia presentada por los sehores don  Francisco
CGaveés Gana, don Carlos Alberto Ruiz, don Ani-
nal Rodriguez, don Gustavo Silva Campo vy don
Robinson Paredes de los cargos de Secretaring
ds Estado en los Departamentos de lo Interior,
de Justicia e Instruceiom Pablica., de Hacienda,
de Guerra v Marina vy de Industria, Obras Pi-
blicas .y Ferrocarriles, respectivamente, y he
nomhradoe en su lugar a log sefioreg don Corne-
i Saavedra Montt, don Luis Salas Rowmo, don
Vietor R. Celis M., don Jorge Andrés Guerra y
don Vicente Adrian. )

El sefor Luis Izguierdo continuarda desem-
pefando las funciones de Ministro de Kstado en
¢l Departamento de Relaciones FExteriores. Cul-
to ¥y Colonizacion.

Dios guarde a V. E.—Artaro Alessandri.—
Cornelio Saavedra,

3.0 Del siguiente oficio del Ministerio de
Hacienda:

Santiago, 15 de Marzo de 1923.—¥E1 Presi-
dente del Consejo de la Caja de Crédito Popu-
lar, en comunicacién de fecha 14 del actual, di-
s n este Departamento lo siguiente:

“Fn cumplimiento de lo prevenido en el ar-
ticule 5.0, inciso 4.0 de la ley ndmero 3,607, 3o
14 de Febrero de 1920, el Consejo (ue tengo ia
honra de presidir, en su sesién de’hoy, procedid
al sorteon, por terceras partes, seghn el origen
del nombramiento de los Consejerog yue debea
corar en sus funciones.

Exta aperacitn se efectud con el siguients
regultado: de éntre  los Conseleros nnmbr;\,dnﬂ
nor Su iﬂxg:zsienc~i;'x el Presidente de la Repfxi}liéa,
resultd sorteado don Fnrique Zafiartu Priejtn.
don Francisco Huneaus entre los designados por
2] Honorable Senado v don 126binson Parédes
entre los que designa Ia Honorable Ciaimara 3
iputados™,

Lo que transeribo a V. E. para su conoci-
miento y fines consiguisntes.

Dios gnarde a V. ©.—A\. Rodrignez, -+
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4.0 De cuatro solicitudes.

La vprimera. de don Alfonso Rossel Brie-
en que' pide autorizacion para aceptar el cav-
de secretario de la Delegacion de Honduras
a la Quinta Conferencia Pan-Americana.

La segunda, de don Juan Ronkin, ¢n repro-

ba,

g0

sentacion de la Compafiia Childaa de Klectrici-
ad, Limitada. sobre desistimiento del provecto

de convenio celebrado con, la AMunicipalidad e
fantiago ¢l 26 de Setlemlre de 19220 como asi-
misnro dl convenio de 26 de Enero  de 1910,
sobre alza de tdarifas de los tranvias.

Lo tercera de la Escuela Industrial de Sa-
litre y Minas de lguique, en gue pide no ze

adopte lau medida de rebajar los sueldos de los
empleados pablicos.
Y la cusrta. del personal de instruceidn pri-

marix doe la provinein de Tarapaca, en que pi-
den ia aprobuacion de la ley de presupuestos v |

quie no se les rebaje los sueldos que perciben.

PERMISOS PARA  ACEPTAR EMPLEOS DE
GOBIERNOS EXTRANJEROS

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Hay dos solicitudes andlogas a la de que se
acaba de dar cuenta, presentadas por los seio-
zes Benjamin Villasecen Mujiea y Roberto Ara-
va  l... quiencs piden también la autorizacion
necesaria parn poder aceplar emploos  de go-
bierinos extranjeros v relacienndos con i Quinta

Confercncin Pan-Americana.,
SI no huhiera inconvenivnie, podriamos

el de

mir a estos tres asuntos iriumite Comisidn

Votratgrios sobre tabla,

Quodu acord:tio.
SECRETARLIO . —“Arvticuio

Jdon

HE

o
L

senor

clese o fonzo  -Rossel Brieb

i

i

permiso requerido por o} ndmeero l.o del wrtica-
lo 90 de Ta Construcion, parw que. sin perdsr
su calidad de ciudadano chileno, pueda wdmitir |
el cmpleo de scervtavio de la Delogncion b

Honduras & la Quinta Conferenela Pan-Ameri-

cant.”’

21 senior CLARO SOLAR Presidentey . —-
LAlgtn sefior senador des usar el puala-
bra? )

Ofrezeo Ta palabra.

Cerrado el debate,

En vowmcion el proyvecto de acuverdo.

—Puesto en votaciGn, resalté aprobado por

3
L

votos contra 1.
El senor CLARO
Pongo en disension o)
tivo al =00 Villasecu . .
11 senior SECRETARIO.— Dice asi:
CArticuio Onico.— Conciédese  a
jarin  Villaze Mujicu, el
por el ndmero; 4.0 el artfeanio 9.0 de li Cons-
titueion, aue, s=in calidad. de
eiudadano v.;h.ilerm, pueds adniitir ¢l empleo de

SOLAR
NIOYECIO

{Presidente) | —
de acuerdo rela-

oy

on Ben-

perniiso  reguerido

[§ged

PRk nerder su

sdria

Consul General de Ia
Chile v Delegado del
Conferencin Panamericana’™, .

El sefior  CLARO SOLARY (Presidente).—

')ﬁhlica de Honduras emn:

ismo  pais a Ja Quinta

[ Algun sefior Scenador derea usar de la, palabra?

s Cerrado et debate,

Ion volacion ¢l prosecto de acuerdo,
YVotado scerctamente, resnftd aprobado por

ta unanimidad de \"vinlk'lmu'o vot
121 seiior CLAINO SOLAR . (PresidGente) .—
4 discusion o] proyecty de acnerdo relativo al

sefior Howertp Avaya,
By osehor SECHHETARIO.— Dice asi:
cAvtieals dinieo.-—— Conesddese 4 don Rober-
tg Aruyit Lo, el perminigo ceqaerido-por el namere

Constitucién, para

o le Ia
de ciudadano chileno,

4.0 cel artictle M.

que sin perder wuocalidad
[ERSEETTEY ¢l emplen de Encargado de Nego~
cios de la BRepabics del Paraguay en Chile”.

11 senor CLARO SOLAR  (Presidente).—
L Aaptn senor Senador Jd a4 hucer usgo Ge ja pa-
Dlabra? .

Cerrado 1 dehate, .

<n votacion el provecty de scuerdo,

Vouude secwetammente, resulté aprobado por
la ananimidad de veinticinco votos |

RECOMENDACION

¥l sefior RIVERA ., ~— Descarin saber si ha

Negado una solieitud presentad: por la Munici~

palidad e Sun Rernardo en la que pide autoriza-
contratayr an empréstito.

cion legistativa para
Bl sepor CLARO SOLAR (Presidente) .—

de ella en la
Comision de

Senadoyr. Se @io cuent:

fud

cenov
Gitiraa, ¥

T

i emviada a

Hacienda.

E1 selior RIVELIIA.— So Guta
to rauy  seneillo cuaanto ot
solicita la Municipalidad de San Dernardo no ten-
der rogaria  a

Comisiin

asun-
gue

e .un
nor sanprestito
manerg  gue
Hacienda se
este

earantia fiscal

Geo 1 de

0% miembros

shvieran  inforniar o ta brovedad posible

DeEDeio.

Segln me inferman r’f priublvs veeinos de

San Bernardo, hay cierta urgenoty en autorizar
jHY (‘!’*]’AU'.‘,‘:(QC{(‘)T': Qe este empiréstito, 4 jin de po-
o realizar en s paehio ciertas obras Ge pro-
creso loeal.

Bl sefior OPAZO.—- Me haré un deber cn
hacer citer @ los 7 abro= dc ja Comision- de
Hacien ¢ el ol Jeto de gue estidie e infor-
me by osobeitud s ocae sa ha redorio ¢l honora-
nle Senador vor Va' paraiso.

E! sefior CONCHA SUBEINCASEAUX., -—
Doseuba refervirme 2! mismo punto tecado por
Y hemeoraile Senadaor por Vaiporaiso; pero ya
dde le peiieion de Sa c10) i s e anticipado
pofe e por ool tarie pensab, rormular, me
adbicro soelln cunn To o @St

PREFERENCIA

21 weTior CONCHA SUBERCASEAUX., —

Yo« cstoy con L stinbie, e permito rogar

P

“
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a los miembros de la (&isifm ce Hacienda
tengzan la bondad de informar cuants antes el
proyvecto presentado por el sefior Vice-Presiden-
te v por el gque habla, sobre préstamos con ga-
rantia hipdtecaria sobre la pequefia propiedad.
Este provecto es del mayor interés, pues actual-
mente los duefios de pequefiag propiedades no
cuentan con un Banco o institucion donde poder
recurrir en demanda de présthmos con garantia
hipotecaria.

E] seflor OPAZO. — El ryrwecto a (que se ha
referido e] honorable Senacdor. por O‘Higgins
estia en la tabia de facil despacho, por acuerdo
del Senado. :

Bl sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —
Me dice el sefior Presidente de la Comision de
Hacienda que el provecto a que me he referido

se hava colocado en la tablg de facil despacho.

acuerdo del Senado. .
Bl sefior CLARO SOLAR
No esta informado atn, sefior Senador.

El scfior OPAZO.—Estd eximido del trami-
te de Comisi(‘)n,,/seﬁor Presidente.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Entonces queda anunciado para la tabla de Ta-
cil despacho de la sesidon proxima, junto con los
demas que ya estan anunciados.

por .
(Presidente) .——

PROGRAMA MINISTERIAL

Inte-
que

Bl sefior SAAVEDRA (Ministro  del
rior) .—Sefior Tvwesidente: el Ministerio
presenta sus respetos al Congreso Nacional ¥ aue
refleja las tendencias de la Alianza Liberal, se
propone como principal deber, regularizar
marcha administrativa del pals y espera contar
con el concurso de la Honorable Camara para
salvar las dificultades que impiden el pronto
despacho de la ley anual de Prerupuestos, do
varios provectus de subsidios y de las reiormas
triputarias gue son indispensables para equili-
brar lo gastos las entradas fiscales,

la

v

Agiste a Su Excelencia el Presidente de I

. Reptblica y a los 1111@£1b1‘u8 del Gabinete el con-

vencimiento de que el patriotismo de la Honora-
ble Camara contprenderid lag poderosag razones
de dignidad nacional aeonseian ¢cn  oStos
momentos mantener Ia tran}quilidzm de nuestra
vida pablica y la marcha regular de los servi-
ciog administrativos,

Para obtener el despacho

aue

inmediato de ‘a

-ley de Presupuestos, el Ministerio propondra las

fuentes de recursos a quc pueda acudirse ¥ pro-
curari impulsar la aprobacién deé las leves tri-
butarias que estan pcndientes de la considera-
cién del Congreso. Procurara, también, con vivo
empecfo, obtener el despacho de los proyectos de
reorganizacion de los servicios pablicos que sig-
nifiquen economias y que han sido ya presenta-
dos, 0 lo serdn muy pronto, a la consideracidn
del Congreso. La ley due aGn no se promulga,
pero que ha alcanzadoes su ultimmo traimite cons-
titucional ‘con la aprobacién de las observacio-
neg hechas por Su Excelencia el Presilente de la
Re'\pﬁblica, ‘nog permit’ rid nombrar una cornision

i

'
i

Fdamente

encargada de proponer un proyecto completo de
reforma de aquellos servicios y alcanzar asi la
economia qgue anhelan, animados de propositos
que no deben chocar y aue pueden desenvolver-
se armoénicamente. tanto el Parlamento como el
¥jecutivo. .

No necesita agregar gue el Ministerio abri-
za la firme voluntad de reducir, mientras tanto,
todos los gastos hasta el limite Méas exXtremo 2
fque =e pueda llegar sin interrumpir la adminis-
tracion pablica y sin agravar la situacion det
personal administrativo, que en los tGltimos afios
ha wvisto doblemente cercenadas sus asignacio-
nes por la disminuciéon del poder adquisitivo det
civeulante y por el mayor costo de la vida.

I.a hora actual, en presencia de la reunién
de 1a Conferencia Pan-Americana que en esta
capital se ocuparid en materias del mayor inte-
los paises del Continente, nos 'impone-,
debher de buscar Ja armonia vy la cooperacion
patriotica de Jlos Podercs Puablicss, dentro del
mutuo respeto de sus atribuciones y bprerroga-
tivas constitucionales,

A
entre el

o8 para

el

la conservacién de una leal inteligencin
Jefe del Estado y el Congreso, consa-
graremos nuesztros mejores esfuerzos, convenci-
dos de de esta manera la conflanza que
nosotros ha depositado el I'residente de 'a
2epliblica y la ue anhelamos encontrar en am-
bhas ramas del PParlamento.

El ARANCIBIA LASO—Es costum-
trad.cional entre nosotros, sefior Presidente,
que cada, vez que se presenta un nuevo Ministe-
rio a las Camarag reciva las salutaciones y bien-
venidas de los partides en ellas representados.
La Alianza T.dberal me ha encargado
ia honrosa de manifestar que -pres-
su adhesiéon mas inque-

honrar
en

sefior

bl‘p

esta
mision
Fabinete

Vi
tara al nuevo
ranteble,
L.os partides rue en ella militan estan debi-
te representados en el Ministerio, confian
habran de allanarse las dificultades que
suscitado  en altimo tiemp:, a fin de
quie puedn llevarse a cfccto el programa de bien
pablico gque en forma tan clara ¥ precisa ha
bozado el sefior Ministro del Interior.
palabrag “de concordia y de armonia
que Su Senoria ha pronunciado en esta solemne
ocasion, en momentos en gue llegan delegacio-
nes de todo el Continentc americano a este pais
5

en

EX

mie

han el

Las

sido slempre obieto de admiracion por n
de sus instituciones y p.r el patriotismo
de sus hifos, es de esperar gue encontraran la
debida cooperacion en el Congreso.

~ Por lo que se refiere a los partidos ‘de Ja
Alianza Liberal, puede estar cierto el Gabinete
de que enr;ontrara en este recinto la mayor coo-
peracitn de nuestra parte para la realizacién e
la obra de bien pGblico que el Ministerio se ha
propuesto. '

1 ha
sol.dez

Yo no necesito ciertamente. hacer en este
momento el elogio de cada uno de log miem-
bres del Gabinete; pero faltaria a mi deber de

so0lda-do del Partido Radical si no tuviera cuande
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menos una palabra de estimule  para rmhis dos
correligionarios, sefiores Celis y Salas Romo que.
merced & su civismo, a su abnegacién u a su pa-
triotismo, representan a nuesira colectividad po-

litica en el Gabinete.

Confio en que las voec: de concordia que
ha esbozado en su programa el sefior Ministro
del Interior habran de unir a todos los chilenocs

en esta obra Jde patriotisme

nazado por obra de las circunstancias méas cue
por otra causa,

No en balde ge golpea 1a conciencia ciuda-
dana cuando el horizonte de la Patria se cubre
con los nubarrones de la miseria y del dolor.
Entonces un so'a propésito debe animarnos a
todos: ;salvar la Repablica!!

El sehor BARROS ERRAZURIZ.—La ma-
yoria del Senado toma nota con \'erd';ulera satis-
faccién de que el conflicto politico producido
después d® la censura del Ministerio que presi-
dia el sefior Gareés (iana, ha sido solucionado
dentro del respeto a la Constitucion del BEstado
Yy a las buenas préacticas parlamentarias,

Su Excelencia el Presidente de la Reptbli-
ca, al organizar un nueve Gabinete, ha recono-
cido de un modo expreso v solemne ante el pais

entero, las facultades politicas del Senado.

TLa composicién del Ministerio que ahora se
presenta, s6lo refleja la tendencia de una de las
ramas del Congreso. Parece que el Gobierno no
tuviera interés er buscar la cooperacion de todo
el Parlamento, tan necesaria para resolver los
graves problemas d«l dia.

N

La mayoria del Senado mantiene sus pro-
noésitos de la mas severa economia en los gastos
pGblicos; ¢ insiste en la necesidad ‘urgents de
reorganizar log servicios de la Administracion
Pablica y celebra estar de acuerdo en este pun-
to c¢on el programa que acaba de
Mimstro,

leer el sefior

“Por lo que respecta a las nuevas contribu-
ciones que pide el Gobierno, las aceptaremos
en cuanto ellas sean absolutamente indispensa-
bles para s;tldaz‘} los gastos pﬁ'blicos, fijados den-
tro de un espiritu de economia y de orden.

Bi sefior CLLARO SOLAR (Presidente).—
zee la palabra antes de la orden del dia.

El sefior BARRIOS.—;Cual es la orden del
dia, sefior Presidente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—El
proyecto de impuesto sobre La,_ renta, que esta
en discusion general, conjuntamente con e] cues-
tionario presentado por la Comisién de Ha-
cienda .

Of:

El seiior BARRIOS.—H 1 proyecto que con-
cede fondos para el pago de los emplendos pG-
blicos ino ha sido informado todavia por la
Coemisién respectiva?

El1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).-—
No wefior Senador. o+

a fin de salvar ali
pais de la bancarrota de que ze encuentra ame- |
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FONDOS PARA PAGAR I,08 SUELDOS DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS
El seior BARRIOS.—Teniendo en vista

Por lo demas. los miembros de la Comision
las ecircunstancias porque atraviesa el pais y la
situacion Jde angustia en que se encuentran los
empleados pablicos. me permito formular indi-
cacidom para gue sze eximua a este proyecto del
tefomite de comisiin 'y se 1o dé un lugar pre-
tabla. Fiay razones quo justifican
2 la indicacidn que. propongo.

T lax laz difien’tades politicas produ-
por los altimos acontecifientos,——con  al
norbramiento del nuevo Ministerio, cuyo pro-
rama, segun acabamos de oir, es de armonia y
de concordia entre los diversos Poderes del Es-
tadio. 2siimmo que e oportuno que el Honorabhle
Senado manifieste su buena voluntad para llevar
un pocon de holgura a la Alministracion
bllea ¥ para coneedor un auxilio a oz empleados
de ia

En esta virtud formule indicacion para que
2o exima del tramite de Comisién el referido
proyecto. cuya utilidad es evidente y manifiesta
¥ qu¢ no rvequiere gran estudio. XEn caso de
gue mi indicacidn sea aceptada, rogarifa al sefior
Presidente se sirviera colocar dicho proyecto en
la tabla de facil despacho o recabar el acuerdo
de. Senado para darle un lugar preferente en
la tubla ordinaria.

CLARO SOLAR (Presidente). —
En discusion la indicacidén del ‘honorable Sena-
dor por Arauco.

E! sefior BARROS ERRAZCRIZ.— El1 Se-
nado ha dado pruebas de que tiene la mejor vo-
luntad para despachar los presupuestos, va que
ha aprobado casi gobre tabla el de Hacienda y
otros, tan luego como se ha dado cuenta de elloa.

an Ia
damente

ferente
schy

mir

cidas

Di-

Nacion..

El sefor

En el caso presgente, en vista de la proximi'—
dad de 'as sesiones de la Conferencia Panameri-
cana, y de que, por consiguiente, no habri tiem-
po para despachar 108 prosupuestos antes de que
ella s» inaugure, ¥ tomando en cuenta la angus-
tioga situaciéon en que se encuentran los emplea-
dos puablicod, ereo que debe aceptarse la indi-
del honorable ESenador por Arauco, so6lo
en cuanto se trata de dar preferencia al proyecto
en cuestion.

cacion

En general, es inaceptable concedsr fondos
para pagar log sueldos de los empleados publi-
cos sin estar aprobados los presupuestos. En es-
te sentido he hablado por mi parte en varias
ocasiones en el Senado. Sin embargo, como en
el presente caso es imposible despachar a breve
plazo los presupuestos porque no estian saldados.
de manera gue previamente hay que despachar
leyes de recursos que equilibren las entradas con
los gastos, es imprescindible gprobar el proyec-
to & que se ha referido el honorable Senador por
Arauco. '

Peoro estimo qu- no ex aceptable la parte de
I'la indicacién del honorable Senador por Arau-
{co, relativa a eximir a cste proyecto del trami-

% .
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.
te de Comigidn, pues este tramite es reglamen-
tario en esta. Camara, de manera que debe cum-
plirse., Por esto rogaria a Su Sefioria aue no in-
sistiera en esta parte de su indicacion. .

Por lo demas, los miembros de la Comisr(;n
Permanente de Presupuestos estin animados del
mejor proposito, ¥ seguramente cvacuaran e}
forme respectivo para la sc de

El BARRIOS. — Acepto
cion que hace: Honorahle
nares.

in-

siGn malidana .
la

Senador

insinua-
por

senor

me ol Li-

SERYVICTIO DE PATOLOGIA SANITARIA  VE.

GETAL
£l sefior ALMBSANDRI.— Ya que s
i{ra presente Senador por Concep-
eion. sefior ZaNartu, que es presidente de Ja Co-

< encuen-

el honorable

mision de Industria, me airevo a rogar a Su Se-
fiorfa se sirva hacer citar a los miembiras de ella
a fin de que estudien e informen a la hrevedad
posible el que he tenido hon de
presentar a establecsr ¢l de
patologia sanitaria vegetual,

En ocasién anterior me permiti anunchar al
Honorable Senado que iba convertirme en la
Mosca Fasciata de esta Corporacidn, hasta obte-
ner e; despacho del proyecto aludido, mabajande
como ella lo hace noehe y dia para buscar sua ati-

provecto el

referente servicio

a

mentacion, para desarrollarse y para conservar
la especie, Kstoy ntimkmente convencido  de
que es absolutamente indispensable establecer
a breve plazo el servicico & patologia sanitovia
vegetal, asi como creo gue s uargente despachar

el proyecto gue me permiti presentar, relativo a
frutas y legum-

tambicn

reglamentar a exportacion de
bres, cuyo estudio

a encarecer a la misma Comision.

e informe me atrevoe

MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

E!l séenor ALESSANDRI.— En seguida, se-
fior Presidente, voy a permitirse rogar al s for

Ministro del Interior que no leve los propasitos
de concordin v de armonia d. ha hablnds on
su discurso-programa hasta el extremo de peimi-
tir 4ue =e altere g Trdte
al respeto debido Aal
pais, 0 a 'og aue forman narte de ellos?

Yo estoy cierto de que el sefNor Ministro del

nue

el ordsen pablico ni a

1o

a los FPoderes constituidos

Interior, que e¢s hombre joven enérgico, no ha-
bra de consentir en manera alguna que se¢ per-
tgrbe ¢l orden piGblico ni que se ileve o ofecto
el paro general (ue se susuarra, Voque habriv de
ser inexorable con las instituciones o personus
(iue gquieran alterar la _tranquilid:ul wocial, pucs
ex ésta la Gnica manera de gue Su Seforfa en-
cuentre en ¢l Congreso ‘a docididi cooperucion

y ¢l apoyo que el Gahinete mercce. Es absoluta-

mente indisnensable que el CGobierno ponga Thi

no de fierio sobre las corporaciones, puartddos po-
Cafortunadanience

liticos o personas que pretendan perturbar la paz

SENADORES

ity estassituaciones de violencia en scervicios de
esta clase v oque es hecesario no apartarse del
debher que ticnen de mantener un buen servicie

el

pGblica v ague o la vez huaza sentir con tods
peso de la aytoridad a Ixs Emprosas aue, conn
la de Tranvias REléctricos de Santiageo. :ionten |

meodidas gue producen tidstornos pabiicos ¥ Ma- |

nifestaciones callejeras, que ¢l Gobierno no acep-

local.
CMANTPENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

Y sefior ZARANRTU (don Enrigue) .-—Por cier
t0 (ue no es mi propdsito, al pedir la p:llabra,
referirme a las tltimas expresiones del honora-
ble Scnador por Nuble; pero ya que 8. 8. ha alu-
dido a posibles trastornos del orden y que por el
wono en gque ha hecho sus observaciones, parece
trata de desconoci-
para nosotros, muy tal extremo que
encontraria sp peligro la tranquilidad publica,
jempre he luchado por estas
la. mayor parte de mis hqnorables cole-

fque se una cuestidon, aunque

da
we

grave, a

devo decir que

ideas, ¥
o

o

chice

encuentray
()

K¢ e el mismo caso. Cualquiera,

debil fuerte gque impida Ia

ande,

o« (3]
marcha de 18s servicios y provoque alteraciones
del orden debe ser castigado.

A cwalguier Ministro, a cualquier hombre de
BEstado, joven o viejo, le corresponde, como obli-
gacion primoradial, hacer guardar el 01‘deﬁ publi-
al mismo tiempo. velar por el bienestar
todes los habitantes del pafis. :

20, M.
Jde
AsT es que a esa peticion del senor Senador
RNuhle, sario que
unamos uno a uno, Creo intéerpretar la opie
del Senado al decir que 8.
en esta ¢l sentir genceral

nec

por estimo vo dque no es

noeas
S, ore-

nion unianime

de ia
por

se

presonta ocasion

apinion plablica; deho 1o

Tero agregar que,

<11ty
a juzgar
SOTrpresi—

en-
por
no
aque
»dqulera perturbar el orden piblica, v si es ver-
dad 0SS en

"
=
no. tronquilidad absoluia.

HICIIOS fie YO SeDd——y on ] casy

n
cuientran mis honorables colegas,
interiorizan =su

noticin

s ademanes qgue

ha licgade hasta nosotros alzgun de

aque se notaron ciertos si otro tiem-

ahore vreina una

Hoy todas log ciudadanos tienen el d-sco in-
guckrantibie de trabhajar. ¥ 1o que se pide a los
Pod

et

sres PUblicog es procisamoente €80 no que se

nicdite poliie e parccs e no hay na-

fque reprimir. sino que el Ejccutivo v el Con-
ma¥ act:va en el
dictando le-
de una vez por
“dejar hacer ¥ de-
adopten

dn

L0 TOMen participacion

de
adecundas,

R

nacional,

foraento prodaceion

yes que se abandone,
Jde
Poderes Piuhlicos
una nornia efectiva para el
imbpulso a1 trabajo, y-
reprimiendo al que ahusa dol esfuerzo ajeno, con
la para adgulriy sus pro-
ductos o con intereses exagerados en los présta-
mos e

, I

vieja politiea
que

de

rodus, esia

jar poasar’: los

conducta mis
del. progreso,  avuadando

colusidn a vil precio
dinero.

Yo vengo del Sur—porque
Jol‘ rabajo asgricola—  y

Detls mal.

Vi
vivo

‘

e bueno que op Ssnado sepa oue por esas regio-
s« e (Chiloé haswta Talca. vagan centenarves,
miles ste nuestros conciadadanos sin tener tra-

s 2ente no protésia, no celebra mitines;
hambre, calladamente, debaje-

B,

de
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de un sauce o de una patagua, porque no tiene
qué comer; esa gente no va mendigando un pan,
sino que pide’trav’bajo, al que el hombre tiene de-
recho, como al aire y al agua.

Asi es que al lado de esta peticién de] sefior
Senador por Nuble, de represién violenta, vo ha-
go esta otra: de esfuerzo inguebrantable de parte
de los Poderes Pablicos para fomentar la produc-
cién Sin
habria progreso,
quilidad social.

no habra
podrda haber

nacional. ésto, bienestar, no

ni tampoco  tran-

SRYICIO DE PATOLOGIA VEGETAL

El sefior ZANARTU (don Enrique). — IPero
ne erd para 10 dicho para lo gque
habia solicitado la palabra, sino para contestar
la primera de las observaciones formuladas por
¢l honorable Senador por Nuble.

referirme a

E| informe de] provecto a que se ha réfe-
rido Su Sehoria sobre establecimiento del servi-

cip de patologia vegetal estd ya firmado por dos

miembros de la Comisién. Si falta la firma de
log otros miembros es, segin entiendo, porque no
estan de acuerdo sohre algunos puntos; perg
creo gue no tendrdn inconveniente en coulocar sus
firmas para que el informe se pueda tramitar,
haciendo las salvedades del caso sobre los pun-
tos en que no estén de acuerdo, con los firman-
tes.

Si este tempevamento no fuera aceptado por
Sus Sechiorias, querria decir dque se rednctaria el
informe en losg términos que 1os honorables sena-
que yva hemos
en

dores lo descen, entonces los
firmado, jo hariamos en este nuevo

forma condicional, a {in de que pucda ser presen-

v
informe

tado en la sesién proxima.

)IANTENIMII'}N‘TQ DEL ORDEN PUBLICO
El sefior SAAVEDRA (Ministro del Inte-
rior).—Deseo decir dos palabras a proposito de
las que ha expresado el honorable Senador por
Ruble.

LEstoy cierto de gue los temores que ha ma-
nifestado Su Seioria no habhian de ser confirma-
Ja realidad. Twios eso, creo gue de
de todus habra la mejor voluntad para
a) palg de la dificil situaeciéon en gue se
encuentra. ‘

dos por de
parte

salvar

Ahora. si el seflor Senador se ha referido a
lus faltas de respeto para con los poderes cons-
tituidos que puedan cometerse por elementos
subversivos,  puedo asegurar a Su Seforia que
mientras nosotros permuanczeamos en estos pues.
tos sahremos cumplir con nuestro deber, asegu-
rando c¢n todo caso el orden pUblico y mante-
niendo el respeto a nuestras instituciones.

1 sefior ALESSANDRI.—He escuchado con
niucho agrado las palabras que acaba de pro-

nun 1 el seior Ministro, y dudaba que Su Se.
fioria contestaria en la forma en que . lo ha
heeliol

Habfa ofdo hablar de ciertos rumores de un

posible Raro general, con las consiguientes al-
teraciones del orden npdblico y la falta de me-
dios de locomocion, y a eso me referi en mis
palabras anter

Lo gue deseo es (ue el Gobierno sea inexn.
rihle en esos casos. Y adopte todas las medidas

necesarias pard aseguray la iranquilidad pabli-

¥ que todo el mundo sepa que se tendra ma-
de Herro

ca,

no para evitar que se altere el orden
pahlico, o que se cometan actos que no estan
autorizados en ningan pais civilizado.

Agradezco, pues, las palabras gue ha pro-

3 cOVe e reglamenta la . - L.

tespecto del proyecto que reglaments nunciado el sefior Ministro.
tacion de frutas, legumbres ¥ OO DYO-4 _ )

exportacion de Lruras, 5T ay Sefio- Bl sefior TORREALBA.—He escuchado con

ductos de la agricuitura, estimo, como Su sen

ria, que es de suma urgencia su aprobacion.
Tolos fuerzos gue estd haciendo el
pafs parg poder exportar frutas, legumbres ¥
otros articulos serian inutiles si no se despachan
en Hstados Unidos

otros paises, hay leyes que no
de frutas provenientes

los

log proycctos indicados, pues
¥ creo que en
permiten’ la internacién
de naciones que no han dictado leyes de patolo-
2fa vegetal, es decir, de los palses que no_d.en
garantia de que lo que exportan va en condicio-
nes de. la mas absoluta sanidad.

FEsta medida tomada ya en los Estados Uni-
Aoy, seguramente la adoptaran también atros
paises’ de acucrdo con lo estipulado en la Con-
ferencia de México, en que se convino dque ca-
da uno de los concurrentes a ella dcheria
una ey (e patologia vegetal.

aprobar

Ya ve el honorable Senador por Nuble que

estoy convencido como el que mas,
sidad de despachar pronto los proyectos
ge reficre Su Seforia,

a que

i
de la nece-’

atencion las palabras pronunciadas por el ho-
norable Senador por Ruble, ¥ aun cuando creo

que St Sefioria no tiene fundamento alguno pa-

ra manifegtar los temores que ha .insinuado a
la Camara, creo, sin embargo, que no es pPOsi-
hle aceptar en silencio gque Su Sehoria pida al

Ciobierno que no permita realizar manifestacia-
nes o movimientos populares que importan sim-
plemente el ejercicio de uno de los derechos con-
sagrados por la Constitucion Politica del Esta-
do. En esto no acompafio a Su Sefioria en el rue-
gao que hace al seflioy Ministro.

Por lo demas, creo que el honorable Sena-
| dor haria Dbien, no solo en referirse a la actitud
inconveniente en que ciertos ciudadanos ejerci-
tan algunos de sus derechos, sino también a la
necesidad de que el Gobierno reprima con ma-
na de flerro otros actos que perjudican el inte-
rés general, ¥y que van encaminados precisamen-
te a perturbar el orden y la tranguilidad ptbli-
08 refiero a los actos que ejecutan algu-
In'za cimpresas 0 corporaciones que perturban la

me




—_—

1698

CAMARA DE $ENADORES

—

viabilidad ptblica sin que haya wutoridad que
les imponga sancion de ninguna especie.

El sefior ALESSANDRI.—AIllA ijban dirigi-
das mis observaciones, sefior Senador. Jamds he
desconocido el ejercicio del derecho de reunién
que nuestra Constitucion asegura a todos los ciu.
dadanos, siempre que el ejercicio de este derecho
no tenga por exclusivo objeto el trastorno publi-
€O, pues en este caso ge sale de los limiteg auto-
rizados por nuestra Carta Fundamental,

El sefior TORREALBA.—Celebro mucho es-
ta declaracion de mi honorable colega, pues yo
hable entendido .que Su Sefioria se referia al
ejercicio de ciertos derechog civiles y constita-
cionales de los ciudadanos.

Celebro que mi_ honorable colega; esté de
acuerdo conmigo sobre estadmateria. ¥y aue haya
manifestado que es conveniente que el Gobierno
requiera en forma enérgica a las empresas que
tienen en sus manos serviciog pablicos tan indis-
pensables como es el de movilizacidén para que
no los suspendan de la noche a la mafana con
grave perjuicio para el pablico.

El sefior ALESSANDRI.—Estoy en absolu.
to de acuerdo con Su Sehnoria.

FONDOS PARA LA CE;LFJBRAAGION DE LA
CONFIRENCIA PAN-AMERICANA ,

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).-—Rogaria al Senado tuviera a
bien pronunciarse acerca de si insiste o no en
1a modificacién que intredujo en el proyecto de
la Camara de Diputados, que concede fondos pa-
ra atender a los gastos que origine el funcio-
namiento del Congreso Pan-Americano. En vis-
ta de la premurg del tiempo, rogarfa al Hono-
Lable Senado se sirviera destinar algunos minu-
tos a fin de discutir snbre tabla este asunto.

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En discusién la indicaciéon que ha formulado
€] sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

BFLECCION DX CONSEJERO DE LA CAJA DE
CREDITO POPULAR

Bl sefior CLARO BOI.AR (Presidente).—
Por la cuenta de la sesién de hoy se habrian im-
puesto los sefiores Senadores de que el Consejo
<le la Caja de Crédito Popular ha verificado un
sorteo a fin de determinar cuidl de sus miem-

bros .debe ser reelegido por haber terminado
st periodo. .
Como para el funcionamiento de dicho

Consejo es indispensable proveer inmediatamen-
1e ese cargo, y en vista de la asistencia de Se-
nadores que hay en este momento en la Sala, me
permitiria proponer que hiciéramos hoy mizmo
esta eleccidn.

El sefior BARRIOS.—En :las sesiones de la
presente semana tendremos mucho trabajo, de
manera dque .es UUtil proceder en la forma que
indica el sefior Presidente a fin de ir adelantan-
do en nuestra labor.

El sefior CLARO SOLAR
Terminados los incidentes.

(Presidente) .—

La indicacion ael honorable Senador por
Arauco ha sido modificada por el honorable Se-
nador por Linares en el sentido de que se fije
la sesibn de mafana para tratar del proyecto
que concede fondos para el pago de los sueldos
de los empleados jablicos.

8i no hubiera inconveniente, se darfa por
aprobada la indicacién en esta forma.

Queda asi aprobada.

La indicacién del sefior Ministro de Relacio-
nes EXteriores no ha merecido observacién y, en
consecuencia, podria darse por aprobada.

Aprobada.

Entiendo que el Senado acepta la insinua-
ciéon que tuve el honor de formular hace un
instante para proceder hoy mismo a elegir un
miembro del Consejo de la Caja de Crédito Po-
pular,

Queda asi acordado.

El sefior ALESSANDRI. — Cuial de los
miembros del Consejo‘es el que ha terminado su
periodo, sefior Presidente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El sefior Huneeus, que es el Presidente del Con-
sejo ¥ que ha sido el alma de la organizacién
de 1a Caja.

—Verificada la cleccién entre 24 votantes,
sicndo 13 la mayoria absoluta, se obtuvo el si-
guiente resultado:

Por el sefior Huneeus, 20 votos.

Por el sefior Lyvon, 1 voto.

En blanco, 3 votos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Queda elegido Consejero de la Caja de Crédito
Popular el honorable Senador don Fran-
cisco Huneeus.

sefior

FONDOS PARA LA CONFERENCIA PAN-
AMERICANA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Err conformidad a la indicacidn gue se acaba
de aprobar, corresponde tratar del proyecto que
concede fondos para la celebraciéon del Congreso
Pan-Americano.

El sefior SECRETARIO.—EI
Cimara de Diputades dice asi:

Santiago, a 27 de Febrero de 1923.—Con
motivo del mensaje que tengo la honra de pasar
a manos de V. E., 'a Camara de Diputados ha
dado su aprobacién al siguiente

oficio de la

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.—Autorizase al Presidente
de la ReptGblica para invertir hasta la suma de
un millén de pesos ($ 1.000,000) en los gastos
que demande la celebracién de la préxima Con-
ferencia Pan-Americana de Santiago’’.

Dios guarde a V. E.-—Matias Silva S—Ale-
jandro Errazuriz M., Secretario.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Wn Aiscusién si el Senado insiste o no en la modi-
ticacion que introdujo en e! proyecto de la otra
-Camara.

El sefior BULNES. — Por mi parte votaré
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en el gentido de que el Senado insista en su an-
terior acuerdo.

Tengo motivos para saber, pues creo que lo
ha dicho e] propio sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, que el mensaje que presentd Su Se-
fioria pedia autorizaciom legiélativa para desti-
nar setecientos cincuenta mil pesos a fin de aten-
der a los gastos que demandard la celebracion
de Jg Conferencia Pan-Americana. Esta suma ha
sido aumengada después en doscientos cincucnta
mil pesos. :

Yo estimo que en estos momentos el Sena-
do burlaria el compromiso gque acaba de contraer
por medio del sefior Barros Errazuriz, gue ha ha-
blado en representaciéon de la mayoria de esta
Camara, si no insistiera en su acuerdo anterior a
aste respecto.

El honorable Senador por Linares ha mani-
festado que el Senado ha comtraido el compro-
miso de implantar un estricto régimen de econo-
mias, ajustindose en esgo a las declaraciones que
ha hecho el sefior Ministro del Interior en el dis-
curso - programa que acaba de leer.

E1 sefior Ministro ha dicho que el Gobierno
se ﬁropone realizar todas las economias gque sean
compatibles con el servicio publico, llegando
hasta los Gltimos limites en esta materia. Por mi
parte, creo que el Gobierno se desdeciria de las
deciaraciones que acaba de hacer y que el Sena-
do adoptaria una actitud poco légica, poco en ar-
monia con las declaraciones que por su parte
también ha hecho, si en lugar de aceptar el pri-
mitivo proyecto del Giobierno, que importaba un
gasto inferior en doscientos cincuenta mil pe-
g08 al que ahora se trata de autorizar, concediera
un millén de pesos para este objeto.

Yo no desearia entrar a discutir en los mo-
mentos actuales, en que estin presentes casi to-
Aos ‘los Jdelegados extranjeros, los detalles de la
inversién que habrda de darse a Jos fondos solici-
tados para festejarlos, pues e¢dta actitud no se
conformaria con la etiqueta m con los deberes de
cortesia que tenemos para con estos ilustres
huéspedes, de manera gue no haré obsewaéim
nes de ningtin género sobre este particular, pero
sf, me referiré a otras partidas. ,

Por ejemplo, la de Secretaria consx‘xlta 125

mil pesos: 36,000 para el personal actual, ¥ 14,000

para el personal eventual; 25,000 para Gtiles de
escritorio, 35,000 para gastos de lunch durante
un mes.

Yo considero que este es un presupuesto muy
fastuoso, que no corresponde a un régimen de
‘economias, ni tampoco concuerda con la verdad
de nuestra situacién financiera. .

Veo, en seguida, que para publicacion de 1os

rabajos de la Conferencia, se consulta, por una
parte, doscientos mil pesos, y por otra, en forma
de imprevistos, para el mismo objeto, doscien-
tos veinticinco mil pesos, o sea, un total de cua-
trocientos veinticinco mil pesos para publica-
ciones.

Veo también que figura una partida de cien-

to veinticince mil p2sos para los gastos de ilu-
minacién a gas de la calle de Bandera y otras,
Me parece que eso ha perdido su oportunidad,
porque en su mayor parte los delegados ya estan
aqui; reparaciones en la casa cuando ya han lle-
garo los invitados. Esos arreglos han debido ha-
cerse antes de que llegaran las visitas.

Hay dos maneras de hacer todas estag co-
sas: con dedoro simplemente o con fasto. En es-
te caso sc ha procedido fastuosamente. Por mi
parte, estoy dispuesto a apoyar sinceramente un
régimen de ecgpomias, porque creo que es la
anica manera digna de proceder en estos mo-
mentos, pues desde el instante en que e] pafs tie-
ne sus flnanzas desequilibradas, no es ni siquiera
moral que esté haciendo gastos suntuosos, que no
son indispensables.

Fundado en estas consideraciones,? votaré
porgue el Senado insista en su acuerdo antemgpr.

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).——El honorable Senador por
Malleco, ha incurrido en un error cuando ha di-
cho que el Gobierno pidié en el primer momen-
to la suma de setecientos cincuenta xr;il pesos pa-
ra este objeto, pues el mensajedel Ejecutivo, que
estd entre los antecedentes, solicita autorizacién
para invertir un milién de 'peso»s. ’

Es efectivo que en la Comisién cuando se
cstudio este asunto, procediendo con el mas es-
tricto espirvitu de economias, se llegd a fijar en
750,000 Ia cantidad que debia solicitarse de!
Congreso;, pero después la Secretaria General, y
las distintas Sccretarias que estdn a cargo de
ceda una de las diferentes Secciones de la Con-
fereneia, se convencieron—y yo con ellas—de
que eva imposib:c hacer los gastos con una su-
ma  inferior al millon de pesos que pedia el
(tobicno,

Voy a dar ligeras explicaciones sobre las
partidas que ha objetado el sefior Senador por
Msalleco.,

Los gastos de la Secretaria. fuera de lag pe-
queias remuneraciones gue se ha acordado dar
a4 log cmpleados de las Cimaras y del Ministe-
rio que atenderan los servicios de la Conferen-
cia h;m sido fijados en la suma que ha creido
indispensable el Secrotarvio de ja Camara de Di-
putados que es, & la vez, Sccretario del Congre-
so Pan Ameriecano, y corresponden a los gastos
(i hace normalmente la otra Camara en man-
tenimieonto de la servidumbre ¢ a 08 que de-
mandara el servicio de comedor durante el tiem-
po que funcione el Congreso PPan Americano.

El ftem para publicaciones que tanto ha
imadn la atencion del honorable Senador por
Malileco y que consuita doscientos mil pesos, me
ams también la ateneidon a mi~en el primor
momento.

1 seflor BULNES.-—Los dos item para pu-

icaciones suman en total cuatrocientos vein-
ticineo mil pesos, sior Ministro.
No olvide Su Seioria que el item para im-
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previstos que también eg para  publicaciones,
consulta 225,000 pesos. {

El sefor IZQUIERDO (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).—Ese item de imprevistos es
para otra cosa, sefor Senador.

Para publicaciones. repito, se consulta un
ftem de doscientos mil pesos. Para apreciar ests
gasto hay que tomar en' cuenta que se trata des
impresiones muy numerosas, que habra gque im-
primir no sgolamente Jos informes gue presente
la delegucion de Chile. sine también las actas
y resamenes, todo lo cual deberda publicarse en
cuatro idiomas.

En realidad, yo no veo la utilidad de hace-
las publicaciones en cuatro idiomgs; pero- I
verdad es que esto se ha establecido asi en
todo los Congresos anteriores. Kn - América hay
dos paises que hablan distinto idioma que ol
nuestro. ¢! Brasil. que habla el portugués, v los
Estados Unidos, el inglés, y no podemos dejar
de proceder en la forma ya establecida.

La‘)auida de “imprevistos” que llama la
atencion del sefior Senador, tiene por objeto su-
plir las deficiencias manifiestas que se han ide
gncontrﬂndo en todos log renglones del presu-

puesto, a pesar de la cuantia aparentemente ex-.

cesiva de ellos,

Daré un solo detalle: para arreglar ¥y me
jorar el recinto del Senado. se consulté en el i
mer momento la suma ‘de treinta y cinco mil

pesos, y ahora se ha visto que hay que sumentar |

esa cantidad a cincuenta mil pesos.

El sentor BULNES.—Mal hecho, sefior Mi-
nistro. Si hubicra tenido conocimiento de  ¢ste
gasto, me habria_ opuesto a él. Kl edificios del

Senado estaba en perfectas condiciones para re-

cibir huéspedes extranjeros.

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Relacio -
nes Exteriores).—Para que pueda juzgarse acer-
ca del monto del gasto gque originaria la Confe-
rencia Pan Ameoricana, voy a dar otro dato: en
la Reptblica Argentina ecs ha dictado una ley
que ha concedido la suma de doscientos mil na-
cionales para los gastos de la delegucion de ese

pals, o sea, mias ¢ menos, seiscientog mil pesos |

de nuestra moneda, siendo de advertir que es3
delegacién esta compuesta de cuatro o cinco per-
sonas. Si procediéramos aqui en la forma que
indica ¢l honorable Senador, para atender a to-
dos los gastos del Congreso Pan Americano, con-
cederfamos una suma casi inferior a la acor-
Gada por el Gobierno argentino para atender A
los gaztos de su delegacion Gnicamente.

El secretarin generaj del Congreso., sefio:
Rivas Vicufta, y lus demdias funcionario que con
mucﬁo celo han tomado a su cargo la organi-
zacion de los detalles de la Conferencia, creen
que con menos de un millon de pesos no se
podrian atender todos los gas?os que ésta habra
de originar,

Por todas estus consideraciones, ruego al
Senado se sirva no insistir en su anterior acuerdo.

El sefior BULNES.—JFIe pedido la wpalabra
avevamente solo para llamar la atencion del se-

Yo Ministro a que, ademas de los doscientos mil
pesos para publicaciones, que ha ind.cado su se-
fioria, hay otra partida para imprevistos y para
publicaciones posteriores que consulta la suma
de doscientog ve.nticinco mil pesos. Como vé su
sefioria, era exacto el dato que Jo daba al Hono-
rable Senado cuando decia que se habian consul-
tado cuatrocientos veinticineo mil pesos en total
Para gastos de publicaciones.

Todas lus cosas pueden hacerse con mas di-
nero o con mengs dinero; eso depende del mavoyy
0 menor espiritu de economia de que esté anima-
dw la persons qut-.‘ﬁa}-’;n el gasto. Yo cteg que
podriamos recibir 1)erf@rct;zmente a los Delegados
extranjeros que vienan al Congreso Pan-Ameri-
cano con mucho nrenos gasto que ¢l indiado en
el presupuesio a dque me he referido.

Nosotros ng estamos en situaeién de mirar
lo ijue se hacs en la easa del lado para fijar nues-
os gastus,  Kso es tan absurdo como ‘s. una
persona se creversa en la obligacién de gastar
néds de lo que tlene norque uno de sus vecinos
bosee un palacio ¥y mantiene un alto rango.
Nosotros no estamos en situagion de gastar el di-
rero con la misma largueza que 1a ReptGblica
Argentina, pues nuestras finanzas atraviesan una
situacién sumamentes aflictiva, hasta el extremo d‘e
tque tenemos i'm)’)ag‘os 4 los empleados puiblicos
l'de sus sueldos por los dos meseg corridos  del
‘}afm.
|
|
!

En esta s.tuacidn, yo no me atrevo a auto-
frizar gastos que no sean absolutamente indis-
pensables v perfectamente justiﬁcad.os, pues to-
pro muy a lo serio la deelaracion que acaba de
{hacer el honorable Se2nador por Linares, en or-
den a que es preciso hacer Jlas mayores econo-
imias posibles en los gastos pablicos. Y si el
{Senado no persitiera en ese propésito, la opinion
jpﬁbhca tendria perfecto derecho para decir que
Hlas econamias son meras palabras y los gastos
1dosmesm’ados, hechosg efactivos.,
/ Fundado on estas cons.deraciones, votaré
}])Oi‘quv el Scnado insista en la modificacion que
ihizw) al proyecto de la otra Camara .

K1l s:2flor CLLARO SOLAR (Presidente) .~
!;, Algan sefior Senador desea usar de 1a palabra?
[ Cerrado el debate .

En votacion s. ol Senado insiste 0 né en su
primitivo acuerdo.

Si no se exige votacion, quedari acordado
no insistir, )

121 sefior BULNES.—;Como? & 8in votacion?

] sefhor CLARO SOLAR (Presidente) ,—
tComo nadie pedia votacion, solicitaba o] asenti-
I‘mien‘to ticito diﬁ la Bala para dar por aprobado
el anterior acuetdo de] Senado.

En votacion.

—RPuesto en sotaciéon si el Senado ingiste o
Ho en sun antevior acuerdo, se obtuvicron 13 vo-
’ms por la negativa y 11 por Ia afirmatvi.
l —Durante la votacién:

El seiior AGUIRRE CERDA.—Tengo plena
confilanza en los schiores Ministros ¥ en el sefior
,{Secre(,a);iu General de' la Conferencia, v estoy
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cierto de que habran hecho el presupuesto de gas-
tos con toda prolijidad. Voto que né.

El.sgefior ARANCIBIA ILASO.—XN0, porgue
Jla autorizacién de gastos no importa que los
gastos se hagan en realidad; si es posible hacer
economias, estoy cierto de que se haran.

El sefior BULNES.-—Eso no se ha visto en
la historia de Chile todavia.

El seiior CONCHA SUBERCASEATUX.
No se trata de un acto de confianza, gsno de que
1o hay fondos.

"E] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Queda acordado «que el Senado no insiste en su
anterior acuerdo.

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Relacio-
nes Exterlores).—Rogaria al sefior Presidente
se sirviawa recabar el acuerdo del Senado para
tramitar el provecto sin esperar la aprobacién
del acta.

El sefor CLARO SOLAR (Presidente) . —
estd acordado, sefior Ministro, )

Se suspen(fe la sesién.

-~8¢ suspendio la sesion .,

S

SEGUNDA HORA

Si.

Ya

IMPUHKSTO SOBRE LA RENTA

El CLARO SOLAR
Continlla la sesion.

Continta la discusién general de] proyecto
de impuesto a la renta, conjuntamente con la
consulta,de la Comision de Hacienda.

Puede continuar su discurso el
S.enador por Colchagua.

W seiior OPAZO.— Naturalmente, me ocu-
rre tratar de las dificultades con que -siempre
tropieza una revoluci6én fiscal, como la que im-
porta la introduccién en un pais del impuesto
sobre la renta.

S8e han hecho cargos en este ultimo tiem-
po ‘sobre que el proyecto en debate no anda con
Ta rapidez que algunos desearian, pues se sostie-
ne que el Senado no le presta la atencion dque
debiera. N

Si se recuerda la lucha habida en Inglaterra
para llegar a establecer el impuesto de la renta,
¢reado en las postrimerias del siglo XVII y los
primeros afios de] siglo XIX, derogado mis ade-
Jante y de nuevo réStablecido, sin que por cen-
surar las discusiones

(Presidenté).

sefior

honorable

inoportunidad, hasta que lleg6 la guerra y. se es- |

tablecié a firme, incrementado con el impuesto
global que aes no existia; y, si a] mismo tiem-
po, no se olvidan los esfuerzos gastados en Fran-
.cia para el establecimiento de esta contribuceién
sobre la renta, se verd que tal vez no hay
solo pais que pueda invocarse como ejemplo de
mayor rapidez que la que-ha usado el Honorable
Sénado. La Cimara de Diputados se ha demora-
do en el estudio y despacho de este proyecto 3
afios y meses. Nosotros llevamos apenas algunos
meses, desde el 28 de Noviembre 1ltimo.

Es natura: gue no pueda dictarse una Ie_y

de eontribucién semejante sin granties discusio-
previas v sin un estudio muy profundo de
la materia, porque este nuevo tributo modifica,
sustancial y radicalmente todas las ideas ordi-
narias,de tributacién. :

nes

« Bs un impuesto con el que se tiene la pre-
. suncion de abarcar todos los intereses econémi-
cos de un pais; es un impuesto con el que se as-
pira a la justicia que borra las desigualdades
tributarias; ¥ un proyecto que tales proyecciones
tiene en su forma y fondo, naturalmente, ha de
prestarse a muy grandes resistencias.

. Desde el afio 1848 hasta los comiengos de
1890, se presentan en F¥Francia vdrios proyectos
de contribucién a ]a renta, entre los principales
Ios 'de Gourdchaux y CGambetta. .. Después te-
nemos -Jos de Cochery en 1896, Klotz en 1898,
Caillaux en 1900, Rouvier en 1903, Caillaux nue-
vamente en 1907; Dumont en 1%13 v Renauilt en
1914, :

Es de advertir que la final que di6
por resultado la aprobacién del proyecto en la
Camara de Diputados duré dos aflos v que en
esta discusién el patrocinador del proyecto M.
Maijllaux pronuncié siete u ogho discursos que
ocupan un volumen de 530 y tantas péginas.

¢Ha habido en Chile nada semejante? Un
proyecto que, como digo, abarca todas las ma-
nifestaciones de la vida econdmica del pais, a

lucha

res casi sin discusidn, no se presta, por eierto,
para fundar los cargos gue infundadamente se
propalan.

Kiste proyecto debe ser considerado con mu-
zha atencién, decia al terminar la sesién ﬁltir’na.,
recordando que en Francia no se daba abasto
con 39,000 funcionarios encargados de la percep-
cién del impuesto. En un libro titu\do “Les Fi-
nances de la France”’ obra de M. Jorge Bonnet
v Roger Aubq‘in, se hace un anilisis de c6mo ha
funcionado el tributo sobre la renta en sus pri-
meros cinco afios. Los autores no trepidan en
afirmar que el ntimero de empleados de que dis-
pone la Direccién Fiscal para el cobro de los
impuestos debe doblarse, es decir, que en vez de

40,000 sean 80,000.
Las razones con que justifica esta opinién

sohw#e su oportunidad o

un

son dignas de la atenciéon del Senado y me voy
leerlas.

“En realidad—dice—maéag que
limnuestos, el Estado ganaria haciendo
!los actuales, asegurando su correcta percepciébn;
porque si la materia gravada ha cuadruplicado
va después de la guerra. se ha hecho al mismo
‘fempo singularmente escurridiza. Ante la enor-
midad de la carga el contribuyente la elude. El
‘buen ciudadang paga por el malo.

i “Hl Tesorero pierde asi cada afio sumas
; enormes, el buen contribuvente ha pa-
fsado a ser la excepcion. Ia regla es que el con-
itribuyente no pague.
;
i

a permitir
con nuevos

e ectivos

porque

“Pero no es s6lo en contra de este mal con-
tribuyente con quien hay que remar, porque son

punto deé ser aprobado en la Camara de Senado?”

4

Y
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muchos los que han hallado cerradas las ofici-
nas de cobranzas y muchos, también, log que es-
peran en balde su factura. El 31 de Dicembre
de 1919, sGlo se habrian expedido los dos ter-
cios de las facturas correspondientes al impues.
to gobre ia renta. Después de 1914 el pago de los
impuestos se ha hecho casi voluntario, cuando
no impbsible.

“No obstante,
la, percepci()n del
la enormidad de la
cargo. . .

“Asi ‘la mala
da por la buevna, voluntad impotente de los co-
bradores vy la desorganizacién de las oficigas fis-
calés, nos ha traido por resultado que los fldos
impagos adeudados al Tesorero subieron de 199
millones en 31 de Diciembre de 1917, a 436 mi-
llones en 31 de Diciembre de 1918 y 606 millo-
neg en 31 de Diciembre de 1919.” -

El sefiorr CONCHA SUBERCASEAUX.
Pero hay que advertir que Francia estaba en
guerra, en esa é€poca.

El sefior OPAZO. — He dicho 1919, hono-
rable Senador.

Contintan los autores citados:

“Al mismo tiempo, sobre un total de 871
millones de fagturas expedidas para el impues-
to de la renta debido hasta el 31 de Diciembre
de 1919, s6lo alcanzaron a cubrirse 191 millo-
nes. El 31 de Mayo de 1920, sobre 209 millo-
nes de facturas, 65 millones solamente habian
sido entradas en arcas fiscales.

“Dos series de medidas contribuiran a la
segura percepcidn de los impuestos, las que es.
tablecen sancién para obligar a los contribuyen-
tes remisos a cumplir sus deberes vy las que tien-
dan a reformar los cuadros de la administra-
cion fiscal mas costosos y dificiles éstos dltimos
que los primeros. ..

“8i 9)(' el Ministerio los altos puestos son
a menudo desdefiados, en la administracion de-
partamental se nota la misma penuria de fun.

- cionario, mal gque amenaza de alto abajo la je-
rarquia. La crisig del personal comenzaba ya an-
tes de la guerra: el Estado se esforzaba por dis-
minuir los efectivos v los sueldos. Esta crisis se
ha hecho aguda después de 1914. El ndmero de
los funcionarios de hacienda no esti en propor-
cién con las necesidades, debe ser doblado sin
vacilar.”

Se ve asi que los autores citados conside.
ran que para que el impuesto de la renta merez.
ca el nombre de tal vy pueda ser cobrado efec-
tivamente, se necesita en‘Francia un personal de
ochenta mil empleados. A este tenor, (cuantos
necesitariamos en Chile, donde bay mayor indis-
ciplina tributaria y no tememos siquiera el catas-
tro territorial? Si hiciéramos un céalculo sobre
la base de los empleados que necesita Francia
con cuarenta millones de habitantes, nosotros
necesitariamos para la percepcién de este im-
puesto 8,000 empleados, Asignandoles un. suel.

los empleados que corren con
impuesto merecen excusa por
tarea que tienen a su

voluntad del pGblico, ‘incita- -

do anual de cuatro o cinco mil pesos, el im-~
pueste*tendria que ser enorme para que soportara
el gasto de tantos millones de pesos necesarios
para su cobranza.

Esta sola consideracion bastaria para que
procediendo con mediana prudencia el Gobier-
no no se hubiera embarcado en la reforma que
significa el establecimiento del impuesto per-
sonal sobre la renta.

Otra de las consideraciones que se hacen
valer y de ordinario en defensa a la nueva con-
tribucién ¥ de que los politicos abusan es la
relativa a su equitativa reparticiéon. Se dice que
el tinico impuesto justo es el que recae sobre
la renta.

Adrian Artaud en su libro “Finanzas y Sena
tido Comin”, examina el ejercicio del impues-
to hasta fines de 1921, concluyendo por negar
semejante justicia e igualdad tributaeria.

Dice que las rentas registradas como base
para cobrar el impuesto, alcanzaria a 11 mi] 204
millorks de francos, siendo que las contribucio-
nes percibidas anualmente suben de 25,000 mi-
liones de francos. 8 ’

;Calcilese sobre tales cifras, si
zia fiscal en semeja{lte impuesto!

La contribucién personal sobre
s6lo no es justa por si mismo. sino que por su
esencia, se presta a toda suerte de arbitrarieda-
des, que es lo que mas o menos sucede en todas

habra justi-

la renta no

partes.
¥1 impuesto debe recaer sobre los signos
exteriores de la riagueza. Lo que esti a la vista

de todos, se presta menos facilmente para el abu-
s0 que lo que no estd a la vista de nadie. como
no sean de los empleados fisecales, que deben
guardar secreto profesional. De aqui una si}ua-
cion de molestias para la Administra@ion PG-
blica; porque los ciudadanos no saben cémo se
cobra e] impuesto. No saben cuinto paga el ve-
cino. Cada contribuyente se ve asediado por el
“cominillo” de que €l paga 0 que los demis no
pagan. Hay la creencia de que el Gobierno dis-
impuesto de unos para aumentar- el
desconfianza que nace naturalmente

minuye el
de otros;
del secreto.

En cambio, cuando los contribuyentes sa-
ben lo que pagan los demds ciudadanos, no hay
motivo alguno en que fundar semejantes cargos.

Debe observarse que tal vez en el cincuenta
por ciento de las avaluaciones de una renta in-
justa, el contribuyente estd imposibilitado mo-
ral o comercialmente hablando para impugnar
a la Direccién Fiscal de Impuestos. A tal comer-
éiant.e, agricultor o industrial se le sefala una
renta de <¢ien, doscientos o tresgientos mil pe-
sos. Pues bien, con suma frecuencia podri de-
mostrar gque no la gana, si bien forzado por la
imposibilidad de publicar el estado de sus ne-
gocios, habra de callarse y sufrir la imposici¢n.

Por estas simples consideraciones, decia,
pues, que habria sido prudente que el Gobierno
no se hubjera embarcado en esta reforma aviii-
turada,
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Pasando de la practica a la. teorfa, el pro-
yecto aprobado por la Camara de Diputados es
inconstitucional; tres veces inconstitucional. Es
incon'sti{ucional en cuanto establece el impnesto
personal sobre ja renta; en cuanto establece el
impuesto progresive y en cuanto fija minimos
imposibles que libertan de contribucién a gran-
des masas de contribuyentes.

Entre las medidas recomendadas para me-
jorar en Francia la percepciéon  del impuesto,
figuran haturalmente las gque se refieren a las pe-
nalidades. Segan el articulo 112 de la ley del 25
de Junio del afo 20, hay penas correccionales
‘hasta de cinco afios de prision, fuera de una es-
cala de penalidades que se puede considerar
como un verdadero coédigo.

Ultimamente en Francia se ha gquerido au-
mentar en un tanto por ciento adicional el im-
pnesto. Con este motivo mi distinguido amigo
¢1 Diputado sefor Silva Somarriva, que es mieni-
bro de la Comision de Hacienda de la otra Ca-
mara, me ha dado noticia de como alla, como
aqui, se batalla por las economias como una de
las principales bases de equilibrio  financiero,
recordandome 1o que M. Andrés Liesse escribe
en L’Economiste Francaise de 17 de Enero ulti-
mo, cuya traducciéon es como sigue:

“Trebe insistirse en las economias porque es
menester continuar haciéndolas; pero atacando
especialmente los puntos débiles de los grandes
gastos.

“A la cuestion de las economias debe ligar-
se cualguiera reforma tributaria.

“Reprimir los fraudes es una obra Gtil, pe-
ro esto sirve de pretexto para las proposiciones
de inauisicion fiscal que sirven méas a la popu-
jacheria de sus autores que al equilibrio del pre-
supuesto.

%“De todas estas consideraciones se deduce
gue no es legitima una nueya carga trihutaria si
no se hacen economias proporcionales del Go-
pierno. Por desgracia, en yisperas de elecciones
generales, las Camaras no reducirdn los gastns
pablicos en la forma que seria de esperar,
duciéndolos en cuanto sea posible.”

Como ven mis honorables colegas, el cono-
cido financista francés, M. Andrés Liesse, Di-
rector de “El Economista Francés” opina que Jo
sustancial, lo elemental ¢n las presenteg circuns-
tancias es la introduccion de economias en los
gastos pablicos, ¥y que no es licito, en manera al-
guna, crear nuevos impuestos sin atender pre-
viamente a la obhligacién de hacer economias.

Decfa, senor Presidente, que considero que

el proyecto en debate es inconstitucional por
cuanto establece el iml}flesto personal sobre la
renta, y lo repito.
«  Nuestra Carta Fuhdamental es perfecta-
mente clara cuando dispone la igualdad de los
tributos para todos los ciudadanos, en propor-
¢cion a sus haberes, y desde gue la medida es-
tablecida son los haberes, ningtGn impuesto gue
no se establezca sobre leos signos exteriores de
la riqueza puede ser constitucional

Decia también, a] ocuparme de este punto.

§

re-

e

|qu9 no sostengo esta tesis hasta el extremo que
leva a algunos a decir que todos los impuestos
sobre la renta son inconstitucionales. No, se-
fior. Por el contrario, manifestaba que dentro
de una interpretacién jatitudinaria la Constitu-
cién permite el establecimento de} impuesto so-
bre 'a renta, siempre, naturalmente, que é] recai-
ga sobre los signos exteriores de la riqueza.
Una interpretacién semejante cabe dentro del
espiritu de la Constitucion.

Los revolucionarios franceses fueron ena-
migos declaragos d¢! impuesto personal ¥y esta-
blecieron en/ su legislacién el impuesto sobre
los haberes; sin embargo al hablar yo aqui
sobre el impuesto progresivo de las herencias
recordé la opinién de Montesquien, quien con-
sideraba mas justo gue el impuesto proporcio-
nal a los haberes el impuesto proporcional a las
necesidades. '

Yo quiero llamar la atencién  sobre este
punt~, porque slempre se confunden estos dos
términos extremos. Se habla de proporcionali-
dad como una equivalencia de progresiéon, con-
fundiendo los haberes con las necesidades.

Nuestra Constitucion habla de impuesto pro-
pqr(‘iomﬂ@s a los haberes y no a las necesida-
des.

TUno de los autores gue méas hermosas pa-
ginas escribié contra im'puestos personales
por eausas del horror con que por 1o comin
so les miraba, fué Juan Jacobo Rousseau; no
ohstante que siguiendo después a Montesquieu,
liegd a sostener el impuesto progresivo, pero
fundado sobre las necesidades y las rentas sun-
tuarias,

A este respecto y en vista del progreso po-
1fticn que alcanzamos. oportuno recordar
¢l juicio que se formaha Rousseau sobre la me-
jor de establecer el impuesto,
para determ’an - s
cesario que los empleados tuvieran las cualida-
dos o Pl v

co plenddes a1 hutos

los

serd

mianera

et gue tisas evs ne-

AMontesgquicu v todnvin
con tales debian pedir a
Dios que les iluminara y les diera la integridad
Daba a entender con esto que estimaba poco
menos Gue imposible gue pudiera ilegarse a la
justicia que €&l mismo sofiaba.

Como se vé&, no puede a mi juicto hacerse
un encarecimiento mayor. al decir que para He-

¢sL0s

que el cobro fuera hecho
tales como Plaron vy Montesquieu.

No so6lo, pues, dice la Constitucion que la
nraporeidn debe ser con relacion a los haberes,
2ino que debe ser igual y proporcional a los
haberes. Por consiguiente ninguna teoria de
imjriesio  progresivo puede tener pié en Chiie
fuera de estos tres términos: igualdad, propor-
cionalidad y haberes.

Ccesoriu por personas

Si toda teoria constitucional de impuestos
debe estar basada sobre estos tres términos, digo
que no 9é como puede alguien sostener en Chile
que puede haber impuestos progresivos,

gar @ una aproximaciéin de la justicia seria ne- ’

8
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E1 sefior CONCHA SUBERCASEAUX. — m1 En tal virtud se deben considerar, a mi jui-
rrofesor ‘de Derecho Constitucional de la Uni-| cio, wvarias categorias o bases de la  contribu-
versidad Ae Chile, en su obra “Dérecho Consti- cion. -
turcional”, dice a este respecto: En cada una de éstas hay una cuota de

“Los impuestos progresivos no son contra- impuesto Sobre la renta ¥ esta cuota es propor-
rios a la Qonstitucion, desde que la progresién | cional,
puede considerarse como un medio que empica La progresion resulta de ese conjunto de

el iegislador para realizar la igualdad.”

El sefior OPAZO.— Sabe el honorable ge-
nador por O’Higgins que el mundo estd entre-
gado é las disputas de los hombres.

No hay teoria que no encuentre sostenedo-
res. Pero yo creo que cuando Montesquieu afir-
maba la opinién que dije estaba mas en lo ju;q-
to que el profesor seftor Roldan.

Montesquieu estimaba mag justo medir los

impuestos sobre las necesidades, que sobre los
haberes.

8i el honorable senador me dice que a
verdadera letra de' la Constitucion es la de que

los impuestos se miden conforme a las necesi-
dades, Inmediatamente, yo creers congtitucional
cualquier impuesto progresivo. Efectivamen-
‘te, la base que todos los tratadistas analizan y
que invocan todos los apasionados defensores
del impuesto progresivo es precisamente esa: que
el impuesto debe ser proporcional a las necesi-
dades vy no a los haberes.

Lo que dicen Montesquieu, Rousseau, y en
general todos los autores, es precisamente eso.

¢Donde dice la Constitucién del Estaio
que los impuestos deben ser proporcionales g las
neces:dades? Lo que dice es que deben ser pro-
proporcionales a los haberes. Y no concibo que de-
biendo ser proporcionales a los haberes puedan
resultar proporcionales a las necesidades 5 Por
consiguiente, los que defienden tal teorfa, estdn
fuera de ia letra de la Constitucion,

Ante la triple afirmacion de que los impues-
tos deben ser iguales, proporcionales y propor-
cionados a los habereg no gé de qué manera
puede sostenerse que los impuestos progresivos
estan &entro de los principios constitucionales.

Hay otros que dicen que la progresién es
una proporcién. Otro absurdo.

El sefior ECHENIQUE.—EKs
mente diverso.,

El sefior OPAZO.—Fg matemdatica y total-
mente diverso.

matematica-

La progresién no €8 una proporcién, sino un
sistema de proporecién, Ahora bien, en el pro-
veoto aprobadoe hay doce proporciones. ;Puede

decirse que es proporcional un sistma que cons-
ta. de doce proporciones?

Sin ‘duda que no.

El sistema de 1a Cimara de Diputados
proporcional cuando dice, por ejemplo, que las
rentas superiores g seiscientos mil pesos paga-
rin-ei doce por ciento, HEsto es proporcional.

El sefior SILVA CORTES.—En realfda-d, se
con=idera que no es lo mismo gravar 1o indispen-
sable para las primerag necesidades de la vida,
Que gravar 10 menos necesario y lo superiluo,

(31

Eroporciones diferentes y no hay en ella incons-
itncionalidad.
Creo que hay fundamento de justicia para

efa reforma que corresponde a una institucion
estabiecida en casi todos los paises civilizadogs
¥ que en Chile no se podra impedir,

K] sefior OPAZO.—Como argumento mo-

ral podria discutirse el de Su Sefiorfa.

Si se tratara de una asambled de moralistas
0 de Jurisconsultos, Y0 seguiria al! honorable
Senador; pero como discutimos si el ‘impuesto
brogresivo se conforma 0 no a la Constitucion,
no c¢reo necesario ocuparme de esos particula-
res,

Lies honorables Senadores por Maule y por
O'Miggins claudican, por Ja razén muy sencilia
de que salen de los términos naturales de que la
broporcion debe medirse sobre Ios haberes y no
sobra las necesidades Desde e} momento en que
la proporeion mide sobre lag necesidades se
vinly ia Constilucion, borque la Constitucion no
dice proporecién sobre las necesidades 0 sobre
o superfius, sine sobre los haberes.

Eil sefor SILVA CORTES.—Ade‘més,
viene considerar que la renta consiste o en el
broducto del iz‘abajo pbersonal, profesional. in-
telectual o smanual, o en un modo de adquirir,
una especie de aceesién, la percepciéon de fru-
tos, sean cstos naturales que da una cosa na-
turalmente, ayudada o no por la industria del
hombre, ¢ frutos civiles como ciAnones, inta‘eses
u otras entradas.

s€

con-

Kn estos cases hay adquisicién de haberes,
incremento dal patrimonio en haberes; y la ba-
s¢ constitucional! de los haberes existe.

El seiior OPAZO. — De esa manera ya el im-
buesto no va a ser proporcional a los haberes, sino
a lasg necesidades, como querian Montesquieu y

' Rousgeau. Precisamento esto fué lo que los revo-

lucionarios franceses quisieron matar para siem-
Nuestros constituyentes también lo hicieron
en términos bastante claros hablande de igualdad
rributaria en proporciom a los haberes ¥ Nno en pro-
Joreién a las necesidades.

re

Por mi parte pienso que dentro de una ‘nter-
pretacidn latitudinaria d e muestro precepto cons-
titucional, se puede ach btar el impuesto sobre lIa
renta siempre que recaiga sobre los signos exte-
riores de la riqueza, porque esto equivaldria al
espiritu de los constituventes. Pero decir mas que
ésto, gque la Constitucion Quiso establecer las ne-
cesidasles como medida tributaria. me parece que
seria burlarse de lo gque dicen sus palabras. La,
Constitieion establece que ‘los impuestos deben
ser iguales para todos los ciudadanos ¥ en pro-
poreidn a sus haberes.

ET =efior CONCHA SUBERCASEAUX. — Pe-

\



SESION EN 20 DR MARZO 1705

€ = ¢

ro, en los impuestos indirectos, ;dénde esti la
proporcionalidad? En Chile mas del 40 por cien-
to de los derechos de internacién recae sobre
articulos de primera necesidaed.

El sefior OPAZO. — Pero Su Sefioria debe
advertir que se ha salido de los términos de la
discusidn, cuando habla de los articulos de prime-
ra necesidad, v por consiguiente, de las necesi-
dades.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX, — Ia
Constitue1on habla de 'a igual reparticion de 'oy
inrpuestos en proporcion de los haberes de cada
ciudadano. pero en jos impuestos indirectos no
se establece una proporcidn sobre los haberes,
sino una desproporcién, vorque la base funda-
memgl es la justicia distributiva. Esta es la ley
de justicia moral.

El sefior OPAZO. — Exacto, esa es la que
se dice ley de justicia moral.

El argumento que hace el honorable Se-
nador por O'Higgins, ha sido comtestado hace
mucho tiempo por Gladstone. X

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
Pero no le hicieron caso.

El sefior OPAZO. — Dijo Gladstone que los
imlpuestosydireotos v los impuestos indirectos son
como dos hijas de familia, igualmente hermo-
sas, ricas e inteligentes, coh Ja sola diferencia
la otra rubia; ¥ queie que una es morena ¥y
todo ic demés que se dice de los impueatos di-
rectos e indirectos es excusado. ’

el

“Pm‘ otra parte, creo que el raciocinio del*
honorable Senador por O'Higgins sobre el im-
Nuesto indirecto, en caso de ser aceptado, no
conduziria a otro resultado que a enriguecer 3
los importadores, que no cobrarian mAs barato
sin lmpuesto que lo que cobran con impuesto,
por causa de los monopolios de fletes y de pro-
duccién fabril gque hacen pesar sobre nosotros.
Amtes que sus bienes, se haria un dafio al pue-
Llo con la supresién de los impuestos de impo-
sicion. Para que no fuer a asi, &l necesitaria
1ue tuviera asegurada 1y libre concurrencisa
del comercio de importacion.

Sobre la base de las necesidades yvo.no pue-

do seguir la discusién, porque la Constitucién
quiere que los impuestos sean sobre los ha-
beres,

Debo deeir. si, que el impuesto sobre lag.

necesidades no puede ser jamas proporcionai
a Inx haberes, sino cuando éstos son iguales.

Fl sefior CLARO SOLAR (Presidentsz). —-
Habieudo dado la hora, continuari Su Sefio-
ria en la $08i6n , préoxima en que corresponda
tratar de esie asunto,

Se levanta la sesion.

Se levanid la

! Antonio Orrego Barros,
Tefe de la R‘edAa.ccic’rm




