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PRESIDENCIA DE LOS SERORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Variog sefiores Senadores solicitan del Gobier-
no la aprobacion de low presupuestos de las
Juntas Reneficencia de diversas ciuda-
des.—E! sefior Aguirre Cerda formuia indi-
cacibn gue es aprobada, para dque Se Sus-
pendan las sesiones durante la proxima se-
mana.— Il sefior Echenique solicita antece-
Adentes del Ministerio de Relacioned Exte-
riores v del de Industria y Obras Publicas,
sobre la forma en gue se ha nombrado el
Directorio del Ferrocarril' Transandino por
Uspallata.—IZl scfior Valdés pide se reinte-
gren los fondos para caminos—A indica-
¢ion del seflor Huneeus se trata del proyec-
to sobre exhibiciones cinematograficas.—Se
suspende la sesiéon.—A segunda hora conti-
nta tratindose el provecto sobre herencias
vy donaciones.—Se levanta la sesion.
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ASISTENCIA

Asgistieron los gefiores:

Aguirre Cerda, Pedro
Claro Solar, Luis
Concha S, Juan E.
Concha, Luis Enrique
Correa O., Pedro
Echenique, Joaquin
Errazuriz, Ladislao
Gatica, Abraham
Gonzalez E., Alberto
Huneeus, Francisco

Letelier Silva, Pedro
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo

Silva Cortés, Romualdo
Torrealba, Zendn
Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo
Zatnartu, Enrique
Zafiartu, Héctor

Y el sefior Ministro de Hacienda.

ACTA
Se leyd y fué aprobada la siguiénte:
Sesion 63.a ordinaria en 14 de Setiembre de 1922

Asistieron los gehores Claro, Correa, Aran-
cibia, Barros, Concha 8. don Juan E., Concha
don Lauis E., Echenique, Edwards, Gonzilez
Errazuriz, Huneeus, Letelier, Lyon. Opazo, Ocha-

Zaflartu domn
Minis-

gavia, Torrealba,
Enrigue,
tro de HMHacienda.

Leida vy aprobada el acta de la sesién ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Urrejola, Valdés,

Zahartu don Héctor y el sefior

Oficios

Uno de la Honorable Cimara de Diputados
en que comunica que ha aprobado un proyecto
de ley sobre concesion a don Arturo 2.0 Junge
del permiso para construir y explotar un puer-
to en la ciudad de Concepeidn.

Pasé a la Comisién de Obras Pablicas v
Colonizacién. '

Otro del scfior Ministro del Interior en que
pide sec certificue acerca de la verdadera cifra
que corresponde al {tem 3,549 de la Partida 13
del Presupuestoc el TInterion que lconsigma
el sueldo del guarda-almacén de la Ingpeccidn
de Agua Potable y Desagilie.

Se acordd la certificacion

enviar golicitada.

Informe

Uno de Ia Comision de Gobierno y Eleccio-

nes, recaido en la mocién del honorable Sena-
dor don Francisco Huneeus sobre censura de
los espectidculos cinematograficos.
Queldd para tabla.
Mocidn
Una del honorable Senador don Rafael
Urrejola en gue inicia un proyvecto de ley so-

bre sustitucién del articulo 44 de la Ley de Na-
vegacion, de 24 de Junio de 1878.

Pasdé a la Comision de Legislacion y Justi-
cia. ’

Solicitud

Una d¢ don Antonio Pinto Duran en que,
como candidato a Senador por Antofagasta, pide
que se haga una aclaracidon respecto al acuerdo
del Senado sohre ddesignacién de vocales para
la repeticién de la eleccidn, y, ademas, que se en-
vie una Comisidon del Senado a presenciar di-
cha repeticion.

Qued6 para tabla.
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Entrando a los incidentes, el sefior Edwards
hace renuncia del cargo de miembro de la Co-

mision Mixta de Presupuestos.

El defior Huneeus formula indicacidon para
gue sz discuta sobre tabla el proyecto de ley
formulado en una mocidén de Su Sehoria por el

cual se crea una Inspecciéon General de Espec-
taculos Cinematogrificos.

1
de que

sefior Arancibia pide quede constancia
no ha tenido intervencion alguna en la
fijacion del dia en que ha de repetirse la elec-
cion de Senador en el departamento de Antofa-
gasta, y formula indicacién para que ¢l Senado
acuerde designar una 'Comisidon que presida di-
cha eleccidn.

El sefior Urrejola pregunta al sefior Minis-
tro del Interior por qué mno ge han iniciado to-
davia los trabajos de¢ construccidon
de agua potable en Limache.

de las obras

E1 sefior Zafiartu don Enrigque recomienda al
Senado la aprobacion del nproyecto de ley formula-
do en una Mocidon suscrita por varios sefiores Se-
nadores, destinado a conceder indultos con motivo
de la celebracion del Cuarto Centenario del Des-
cubrimiento del Hstrecho de Magallanes.

Se dan por terminados los incidentes.

Ticitamente se da por aceptada la renuncia
del sefior Edwards.

El sefior Presidente propone al sefior Opazo
Letelier para reemplazar al honorable Senador
por Nuble.

Con el asentimiento de la Sala, queda acorda-
Ada csta designacion.

T.a indicacion del sefior Huneeus se da tdcita-
mente por aprobada.

En igual forma se da por aprobada la indica-
cacion del sefior Arancibia, acordandose fucultar a
1a Mesa para que oportunamente proponga la Co-
misién correspondiente.

|1 scfior Presidente somcte en scguida a la
resolucidon de la Sala la solicitud de que se ha
dado cuenta, presentada por el candidato recla-
mante de la cleccién senatorial de Antofagasta,
don Antonio Pinto Duran, pidiendo un aclaracién
al articulo 3.0 del proyecto de¢ acuerdo aprobado
por el Senado en la sesion de ayer, relativo a la
designaciéon de nuevos vocales en el sentido de
que deberd designarse reemplazantes a todos
los vocales a quienes ze declard inhabilitados por
resolucion judicial.

El sefior Zafiartu don Enrique estima gue el
acuerdo anterior del Senado ha sido perfectamente

concreto sohre este punto; que no puede ya tener
cabida ninguna modificacién y que, dentro de las
buenas practicas parlamentarias, no es posible
entrar en nuevas resolucionss sobre la materia,

Fl seitor Presidente, para completar el acuer-
do referente a la nueva elecciéon de Senador en la
provincia de Antofagasta, propone fijar el dia 9 de
Octubre préoximo para comunicar la declaracion
de nulidad de la eleccién, al Presidente de la
Reptblica.

Con el asentimiento de la Sala, gqueda asi acor-
dado.

Se pone en seguida cn discusién general el
proyecto de ley que crea una Inspeccion General
de BEspectaculos Cinematogréaficos.

Usa de la palabra e}l honorable Senador por
BSantiago, sefior Torrealba.

Cerrado ¢l debate,
aprobado en general.

se da técitamente por

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, contintGa la discusién que quedd pendiente
en sesion de 4 de Agosto altimo, sobre el ar-
ticulo 2.0 del proyecto aprchado por la Camara
de Diputados gue modifica la ley de Contribu-
cion de Herencias, conjuntamente con las indi-
caciones formuladas.

11 honorable Scnador por Nuble, seiior Ed-
wards, llarma la atencion del Senado a la urgen-
cia en el despacho de este proyecto, y cree gue
debe procederse a la votacién cuanto

Ei Ministro de MHacienda
dicaciéon para que en ¢l caso de que
idea do
un

antes.
formula in-
se acepte la
s¢ eleve en
porcentaje establecido
en ia esciala del ndmero primero ¥y en un uno por
cicnto el establecido ¢n el nGmero dos y demis
del proyecto de de Diputados.

El scfior Torrealba formula indicacion para
que en ¢l primer tramo sc¢ diga de dicz a cien
il pesos,

senor

la conftribucién progresiva,
medio por ciento el

la Ciamara

eliminando asi de la contribucién las
asignaciones menores de diez mil pesos.

Usa en seguida de la palabra ¢l honorable
senador por Colchagua, sefior Opazo, y queda con
oila por haber Ilegado la hora.

Se levanta la sesidn.

PRESUPUESTOS DIE BENEFICENCIA

Ei sefior CORINEA OVALLE (Presidente).
— Qfrezco la palabra antes de la Orden del Dia.

El sefior ZANARTU (don IIéctor). — He
recibide 'varias comunicaciones de la Junta de
Beneficencia de la provincig de Maule en que
me dicen que el Gobierng ha retardado la apro-
bacion de su presupuesto, v que con este moti-
vo no se le ha enviado la asignacidon gque le co-
riesponde.

Rogaria al sefior Ministro del Interior, quien
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ge impondra de mis palabras por la prensa, que

se sirviera apresurar la aprobaciéon de dicho
presupuesto.
Bl sefior TRREJOLA.—He pedido la bpa-

labra a fin de adherirme a la peticion del Ho-
norable Senador por Maule, pues a la Junta de
Beneficencia de Valparaiso le ocurre otro tanto.

El seior SILLVA CORTES.—En Cauquenes
pasa lo mismo.

1 sefior ECHENIQUE. — Y también en
Santiago. Valdria ia pena hacer al sefior Minis-
tro una peticion de caricter general,

PREFERENCIA

Ei sefior HUNEEUS. — En la sesion de
ayer, fué aprobado en general el proyecto rela-
tivo a censura Rogaria al Se-
nado «ue acordase entrar hoy sobre tabla a la
discusion particular.

£l sefior CLARO SOLAR (Prestdente).—
En discusion la indicacién formulada.

cinematogrifica.

SUPRESION DE SESIONES

E] sefior AGUIRRE CERDA. — Ruego al
sefior Presidente que tenga a bien recabar el
acuerdo del Senado para suprimir las sesiones
de la semana proxima. En ella hay dos o tret
dias de fiesta, asemas, muchos Senadores te-
nemos que ausentarnos de Santiago.

<
<y

I sefior ECHENIQUE.—Se podrian supri-
mir las sesiones de los tres primeros dias nada
mas. '

1 sefior AGUIRRE CERDA.—El Lunes ¥y
el Martes son dias feriados.

] serior HUNEEUS.—Yo aceptarfa la in-
dicacion del Honorable Senador por Concepcidn
en el sentido de que no haya gesiones, salvo que
se presente el informe de la Comision de Rela-
ciones xteriores, En este caso se citaria a los
sefiores Senadorcs para tratar ©se¢ grave nego-
cio.

Bl sefior ZANARTU (don Héctor) . —Como
el sefior Presidente tiene facultad para citar al
podria tomarse ol acuerdo propuesto
por et Honorable Senador por Concepoion, sin
poerjuicio de que el sefior Presidente, haciendo
uso de dicha facultad, cite a sesion si legara el
por Honorable Senador por

Senado,

caso supuesto el

Santiago.
PETICION DI ANTECEDENTES

E; sefior ECHENIQUE. — Yo desearia co-
nocer todos los antecedentes .que existen en los
winjsterios de Relaciones Exteriores y de Ferro-
carriles relativos a la constitucién del Directorio
del Ferrocarril Transandino por Uspallata. A
pesar «de que el Gobierno tiene el sesenta por
las zccinones de dicho ferrocarril, su
Directorio <8 en su mayoria  inglés, debiendo
constituirse con mayoria de chilenos.

Se hizo un arrcglo dque costdo al Fiseo mu-
chas libras esteriinas vy resulté, que después de

ciento de

—

haber hecho el Gobierno este gasto, el Directo-
rin elegido fué en su miayoria inglés.

Como a este asunto le atribuyo bastante im-
portancia, me permito rogar al sefior Presiden-
te cuiera enviar un oficio, a nombre del Senador
gue habla, solicitando los antecedentes que hay
sobre el particular, que, como acabo de awcirlo,
estiin en los Ministerios de Relaciones Exterio-
r2s y de Ierrocarriles.

B! sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
8i no hay inconveniente, se enviara el oficio que
sclicita ¢l Honorable Benador Dor Santiago, en
la forma acostumbrada.

GQueda asi acordado.

SUPRESION DE SESIONES

1 sefior TORREALBA.—Por mi parte, s€«
fior Presidente, acepto la indicacién que ha for-
mulado el Honorable Qenador por Concepcidn,
zefior Aguirre Cerda. para acordar la suspensién
de las sesiones -durante los dias habiles de la se=
mana proxima,

En realidad, esa suspension seria s0lo de
dos dias, pues en los restantes ¢l Senado no po-
dria sestonar por ser dias festivos.

Por otra parte, la forma en que han venido
celebrandose las altimas sesiones que han co-
menzado, como la de hoy, por ejemplo, a una
hora bastante avanzada, esta manifestando cla-
ramente que los seflores Senadores tienen cierta
dificultad para concurrir, ¥ si esto se ha notado en
1a presente semana, €n la proxima lo serd atn
mas, con lo que resultara inGtil el sacrificio que
hagan los sefiores Senadores que concurran a la
Sala, pues, seguramente No Se juntara nftimero.

HEstas consideracioneg me mueven, sefior Pre-
sidente, a aceptar la jndicaciéon formulada por
@] Honorable Senador por Concepeidn.

L, sefior ECHENIQUE.—Por mij parte, me
permito ilamar la atencion de los honorables
Senadores a que figuran en la tabla asuntog de
interés, como la contribucién de he-
rencias, por ejemplo, cuya discusién conviene
acelerar. Por otra parte, estd a punto de ser
informado el Protocolo suscrito en Washington,
cuyo plazo vence, como Io saben mis Honorables
colegas, el 20 de Octubre, ¥ hay, por lo tanto,
conveniencia, en due no perdamos un s6lo dia

despacharlo.

Pensando asi, seflor Presidente, me permito
modificar la indicaci6én formulada por el Homno-
rable Senador por Concepcién en el sentido de
que se acuerde no sesionar el Miércoles proxi-
mo Gnicamente, galvo, por supuesto, los dias Lu-
nes y Maites, que son festivos.

B sefior AGUIRRE CERDA.—Debo adver-
tir al Fonorable Senador por Santiago a que
variags de las sesiones anteriores en que debia
discutirse el proyecto sobre contribuciéon de he-
rencias, a2 que se ha referido Su Sefioria, no han
podido celebrarse o han debido levantarge antes
de la hora, por falta de quorum.

verdadero

para
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El sefior ECHENIQUE.—Razé6n de méis para
gue no suprimamos las venideras.

E]l sefior AGUIRRE CERDA.—Por mi par-
te, sefior Presidente, no rehuyo el trabajo, pero
hago notar la inutilidad de] sacrificio que haran
los Senadores que concurren a la Sala y que
habran de retirarse porgque no reunira
quorum.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Por
mi parte, voy a apoyar gustoso la indicacién
formulada por el Honorable Senador por Con-
cepcidn, pues, las cesiones de la semana proxi-
ma no se celebrarin, seguramente, lebido a que
asistirdn s6lo unos pocos sefiores Senadores.

Se

FONDOS DE LA LEY DE CAMINOS

E] seflor VALDES.—Me permito rogar al
Honorable sefior Ministro de Hacienda para que
se sirva disponer la devolucién de los fondos
recaudados en virtud de la Ley de Caminos por
las Tesorerias Fiscales ¥y ¢ue han sido gastados
por el Fisco como fondos generalcs.

Segtn las disposicioneg terminantes de la
Ley de Caminos en vigencia desde e] 1.0 de

Julio del afio 1920, han pagado los contribu-
yentes de Cautin, excepto los morosos, las con-
tribuciones correspondientes al segundo
tre del citado afio de 1920, ademay las de todo el
afio 1921 y del presente, contribuciones que han
sido abonadas respectivamente en las Tesorerias
Fiscales de Temuco, Imperial v Lautaro.

semes-

Corresponde al Fisco entregar o tener a dis-
posicion de las Juntas de Ca..ainos, por inter-
medio de] ingeniero de la provineia, las par-
tidas percibidas o recaudadas el afio anterior
para los primeros meses del afio que sigue.

El afio pasado, el Fisco no entregé lo recau-
dado e] afio 20. Al parecer, igual suerte espera
a Jo percibido e] afio 21, si el gefior Ministro no se
sirve intervenir en ello con la rectitud, enerzia
Yy constancia que lo caracterizan.

Lo recaudado el! aflo 21 ::ciende, en ¢l de-
partamento de Temuco a $ 135,257.49. Supongo
que a Lautaro e Imperial correspondan sumas
igualmente considerables.

Estoy impuesto de que el sefior Ministro
de Obras Publicag por decreto Num. 671, de
8 de Junio daltimo, ordendé pagar la suma de
$ 41,703.64 como cuota correspondiente de las
Juntas Comunales del departamento, y que por
decreto NtGm. 835, de 14 de Julio, ordené pagar
la de $ 93,653.85 como cuota correspondiente a la
Junta Departamental. Ambas sumas forman la
cantidad de $ 135,357.49; pero a Temuco no
ha llegado un centavo hasta la fé(:ha v de aht
que me permita pedir al Honorable sefior Mi-
nistro se sirva obtener la remesa o centrega de
esos fondos, ya que es tiempo de iniciar la cons-
trucecién de camingcs.

Las provincias australes, sefior Presidente,

como es la que tengo ¢l honor de representar

en esta CAmara, por su extensién cuanto por las
lluviag frecuentes y copiosas a que estan some-
tidas durante muchos meses del afio, son las
que mag requieren la mejor atencién de los ca-
minos que se ponen intransitables en el Invierno
y quedan muy dafiados para el Verano.

Yo me propongo volver sobre este asunto
en una sesién a que asista el Honorable sefior
Ministro de Hacienda, ya que las confusiones
de los fondos de caminos con log generales de la
irrogan graves dafios de Ordenes diver-
s0s a log cuales me referiré con toda latitud en
la proxima semana.

Ll sefior CLARO SOLAR (Presidente).
.Desea Su Sefioria que se dirija oficio al sefior
Ministro?

El VALDES.— 81, sefior Presidente,
Seria mejor. Este es asunio gus merece la pron-
ta atenciéon Qel sefier Minjstro,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
51 no hay inconveniente, gse mandari el oficio a
nombre del sefior Senador por Cautin.

Acordado.

nacion

sefior

IIORA INICIAL DE LAS SESIONES
gefior CLLARO SOL AR (Presidente). —
En cuanto al retardo cn la hora de principiar
jas sesiones, a que se han referido los sefiores
senadores por Concepcidén y por Santiago, debo
hacer presente que, por mi parte, yo he estado
aqui antes de las tres v media de la tarde y pre-

nil
Sl

venldo para poder principiar la sesion.

1 seflor ZANARTU (don Héctor).— Pero,
5011 muy pocos los senadores que llegan a esa
hora

PREFERENCIA

El sefior CONCHA SUBFERCASEAUX.— No
28 qué resultado ha tenido la indicacién del se-
fior Senador por Santiago, sefior Hunceus, para
que entriramos g tratar sobre tabla del proyecto
relativo a los especticulos cinematograficos.

Creo, que naldie se opondri a que aprove-
chemos estos momentos dg la primera hora en
despachar este proyecto que tiene tanta impor-
tancia para la moralidad del pueblo, por cuanto
tiende a impedir que se le exhiban vistas del
todo inconvenientes para las  buenas costum-
bres.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
S ningtn sefior Senador usara de la palabra, da-
ria por terminados los incidentes.

Terminados los incidentes.

81 no hay inconveniente, daré por aprobada
la. indicaciéon del Honorable Secnador sefior Hu-
neeus.

Aprobada.

SUPRISION DE SESIONES

E! sefior AGUIRRE CERDA.—;Y mi indi-
cacién sobre la suspensiéon de las sesiones?
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
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Entiendo que el Senado acepta la indicacion de
Su Sefioria.

El sefior HUNEEUS.— ILa acepto, sefior
Presidente, en el concepto de que si llega al Se-
nado el informe de la Comisién de Relaciones
Exterigres, Su Sefioria puede citar a sesion des-
wunés del Martes proéximo.

E] sefior ECHENIQUE.— Yo
acepto en esa forma.

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente). —
Seria preferible que quedara acordado si hay o
ne gesion el Jueves y Viernes, porque yo sentiria
mucho tener que molestar con una citacién a
los sefiores senadores, algunos de los cuales no
estarian en Santiago, ¥ no podrian por lo tanto
asistir a la sesién.

IZ1 sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Cum-
nlir con el deber no nos molesta,.

1 sefior ZANARTU (don Héelur).— Lo me-
jor es votar lag indicaciones

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Se votarid primeramente ia indicaciéon en la for-
mg modificada por el honorable Senador por
Bantiago, sefior Echenigue, esto es, para que no
haya seslOn el Miéreoles proximo, y en seguida
s votard si hay o no sesidén el Jueves vy Viernes.

también la

81 no hay inconveniente, quedaria acordado

no habr& Miéreoles.

Acordado.

En votacion si se

Jueves v Viernes.
Votada la indicacién, resuité aprobada por

9 votos contra 6, habiéndosc abstenido do votar

un sefior Senador,

que sesidn el

suspenden las sesiones del

CENSURA CINEMATOGRAFICA

Bl sefior CI.ARO SOLAR (Presidente).
En discusion particular el proyecto schre censu-
ra cinematogrifica.

Bl scfior SECRETARIO.— “Art. 1.0 La in-
ternacion v el despacho de peliculas cinemato-
arificas solamente podrd hacerse por la Adua-
n2 de Valparaiso, con arreglo a las disposicio-
nes del reglamento respectivo’.

¥l sefior TORREALBA —Quisiera oir una
explicacién del autor del proyecto, ya que parece
aqgui que van a ser los empleados de aduana loz
que controlarfan la moralidad o inmoralidad de
Ias peliculas, ¥ no creo que estos empleados tu-
vieran la compeiencia debida para dictaminar
sobre esta materia.

El senor HUNEEUS.— Este proyecto de ley
establece que las peliculas podran introducirse
al pails solamente por la Aduana de Valparaiso,
eon el obieto de aue se establezca en aquel
puerto la inspeccién que organizari el Presiden-
te de la Repidblica de acuerdo con lo dispuesto
en el articulp 3.0 de este proyvecto de ley.

Por otra parte, ja mocidon que tuve el honor
de presentar a la consideracién del Senado con-
templaba la organizacién de una Inspeccidén que
examinara las peliculas cinematograficas, deta-
Hando la forma en aue se constituirfa. Pero la

Comision informante estimé preferible encomen-
dar al Presidente de la Repiblica la organiza-
cién de este servicio.

Pero en todo caso, no van a ser los emplea-
dos de la Aduana de Valparaiso los que van a
revisar las peliculas, a quienes, naturalmente, no
se les puede encomendar esta labor. Y se ha
circunserito a la Aduana del puerto de Valparaiso
como punto tGnico de internacién para que sea
mas ficil la revision.

El sefior TORREALBA.— Si se ha de nom-
brar una comisién gue tenga la debida compe-

tencla para determinar cufles son las peliculas
convenientces, no tengo vya inconveniente para
votar en favor de este articulo.

Bl CLARO SOLAR
Cerrado el debate.
no se

seflor

(Presidente).
En wvotacidon el articulo;
v si pidiera wvotacidon, le daria por apro-
bado.
Ofrezco la palabra.

Anrobado.

Bl senor ECHENIQUE.— Deseo llamar la
atencién del Senado a due muchas de las peli-
culas que so ¢xhiben en Chile vienen de la Re-
publica Argentina ¥ se introducen por Uspallata.

1 sefinr HUNEEUS.— Las peliculas que se
encontraran en ¢l caso que sefiala el Honorable
Senador povr Santiago no podrian entrar al pails
v seria preciso denunciarlas.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Contempla-
do el caso que seflala el Honorable Senador por
Santiago, seflor Echenigue, desde el punto de
vistn comercial, puede tener consecuencias muy
graves, pues por la cordillera pueden introducir-
se las peliculas por miles.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Yo habia pensado abstenerme de votar por esta
misma razon.

El scfior TRREJOLA.— Lo tGnico practico
para establecer la censura es que las peliculas
se interncen por un sole puerto.

El scfior HUNEEUS.— Para saivar esta di-
ficultad podria establecerse la introduceion por
la Aduana de Santiago ademis de la de Valpa-
raiso.

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente). —
Para introducir esta modificacién seria menester
reabrir el debate.

Si no hubiera
acordado.

Acordado.

(¢ Formula
por Santiago?

inconveniente, quedaria asf

indicacién el Honorable Senador

El sefior HUNEEUS.— 8i, senor.
El seficr CLARO SOLAR (Presidente). -—
Ofrezco la palabra.

Cerrade el debate.

En votacién el articulo en la forma pro-
puesta por el Honorable Senador por Santiago.

Si ng se pide votaeidon, lo daré por aprobado.

Aprchado.

Bl sgeilor ZECRETARIO.—

“Art. 2.0 Pro-
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hibense la internacién y la exhibicién de peli-
culas cinematograficas contrarias a la moral y
‘buenas costumbres o a la seguridad v tranqui-
lida@ del Estado”.

El sefior CLARQO SOLAR (Presidente).
En discusidon el articulo.

Bl sefior TORREALBA.— ;Qué se entien-
de por peliculas contrarias a la segqridad v tran-
quilidad del Hstado? Yo creo gue no las hay.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Creo
que esta disposicion se refiere a las peliculas an-
ti-militaristas, contra el Ejército o contra el
servicio militar obligatorio, las cuales se prohi-
ben en todas partes del mundo.

El sefior SILVA CORTES.— En el Codigo
Penal existe esta misma frase en la clasifica-
cion de los delitos.

El sefior TORREALBA.— Pero el hecho es
que no existen estas peliculas contrarias a la se-
guridad y tranquilidad del Estado.

El sefior HUNEEUS.— Tanto

El sefior TORREALBA.— Yo
mera parte del articulo. es decir. la relativa a
prohibir la internacién de peliculas contrarias
a la moral y buenas costumbres; pero no la se-
gunda parte; y, por tanto, pidu que se divida la
votacion.

El sefior CI:ARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el articulo.

Si no se pide votacion, lo daré por aprobado
en la parte no observada.

Aprobado.

mejor.

votaré la pri-

En votacién la segunda parte.

—Recogida la votacién, se obtuvieron catorce
votos por la afirmativa contra dos por la me-
gativa.

HEl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Aprobado el articulo en la forma propuesta por
la Comisién.

(Durante la votacién:) .

El senor CONCHA (Don Luis Enrique).—
sefior; porgue no es necesario.

El sefior AGUIRRE CERDA. Si, den-
tro del concepto que ha indicado el Honorable
Senador por O’Higgins.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusion el articulo 3.0.

El sefior SECRETARIO. — Dice asi: “Au-
torizase al Presidente de la Reptublica para
dictar, en el plazo de tres meses, un reglamento
para la aplicacion de la presente ley. Dicho re-
glamento podra imponer multas hasta de mil
pesos por cada infraccién, sin perjuicio del co-
miso de la pelicula y de la clausura hasta por
un afio de la sala de espectdculos o teatro
en que se hubiere cometido la infraccién”.

El sefior CONCHA (Don Luis Enrique).—
Es el altimo articulo el que acaba de leer el
sefior Secretario.

El sehor SECRETARIO.

No,

sefior se-

No,

nador; hay todavia un articulo cuarto, que de-
termina la vigencia de la ley.

El sgefior TORREALBA. El articulo a
que se ha dado lectura es, segin entirndo, el
a que se referia hace un momento el Honorable
Senador por Santiago segl: el cual e. Gobierno
quedaria autorizado para el nombramiento de
una comision, entidad u organismo que se en-
cargaria de clagificar cuidles peliculas fon inmo-
rales y cuiles no,

El sefior HUNERUS. — Ezxacto.
Bl sefior TORREALBA. — Se entiende

que en la dictacion del Reglamento respectivo
entra el nombramiento de la Comisidn a que he
aludido.

El sefior CONCHA (Don Luis Enrique).—
1 proyecto presentado por el Honorable seifior
¥uneeus consultaba, en uno de sus articulos, el
nombramiento de una comisién de once miem-
bros que estaria encargada de fiscalizar la in-
troduccion de las peliculas cinematograficas ¥y
dar su visto bueno a fin de poder ser exhi-
bidas, pero veo que no figura en el proyecto en
discusién.,

Creyendo muy ftil esa disposicién, me per-
mito formular indicaciéon en el sentido de que
se agregue un articulo que exprese lo que decia
el del Flonorable Senador por Santiage.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusi6n la indicacién.

1Z1 sefior HUNEEUS. — Como he expre-

sado, la Comision pens6 que en el Reglamento
gque ha de dictar el Presidente de la Reptblica
se puede organizar la inspeccién de las cintas
cinematograficas, y por esto eliminé del pro-
yvecto la disposiciéon que habia sobre la materia.
Igualmente se suprimio la asignacién que se es-
tableefa nara el inspector general, que se calcu-
laba, mas o menos, en veinte mil pesos.
Para este efecto debia cobrarse un peque-
impuesto a las peliculas que se internen,
calculado en forma que alcanzare para satisfa-
cer los gastos que demandara la inspecciéon de
lag peliculas; pero no podia establecer en mi
mocién esto, porque el establecimiento de con-
tribuciones no puede tener origen en el Senado.
Tal contribucién puede considerarse en la otra
Camara.

El sefior CONCHA (Don Luis Enrique).—
Yo estimo que esto de fiscalizar cudles pelicu-
las pueden exhibirse y cuiles no, es asunto muy
delicado para dejarlo entregado a una Comisidn
iguc designe el Presidente de la ReptGbiica en
un Reglamento; creo que esto debiera ser
teria de una ley.

No me parece que pueda irse tampoco muy
Icjos en la fiscalizacién de peliculas, porque se
atacaria a una industria que al fin v al caho
es muy util porque proporciona cierta instrue-
cion y deleite al pueblo y a la sociedad.

Seglin sean las doctrinas v ¢l criterio de las
personas que compongan la Comisinn
ra o fiscalizadora, asi serin ias
prohiban; y, por tanto el asunto,

o

ma-

inspecto-
peliculas que
como he di<
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cho, es muy delicado; por lo que ¥O estimo
que debe crearse en la misma ley fa Comisgién
que ha de dictaminar sobre las peliculas cine-
matograficas.

Con este fundamento formulo wmi indica-
ci6n en el sentido de que se agregue al proyec-
to que se discute un articulo que diga la forma
en que se constituird la comisidn fiscalizadora

de la moralidad de las peliculas.
Bl sefior AGUIRRE CERDA. -— Hay otfra
observacién aque hacer agui, de mucha impor-

tancia, por lo que yo he podido ver en la préac-
tica.
Esta comision,

jes remunerada o no? 8i

no se expresa nada en la ley, es <eguro que
el Gobierno, al nomhrar Jla comisién, fijard su

remuneracion, cargandola a la ley respectiva.
El sefior ECHENIQUE. — Pero, (se auto-
riza. en esta ley hacer el gasto?
El sefior AGUIRRE CERDA. — Se autori-

za para hacer el servicio, ¥ si s¢c autoriza toda-
via al Ejecutivo para dictar un Reglamento que
“dé cumplimiento a la le¢y, es seguro que éi sub-
sanaria la omision relativa al gasto.

Hay casos en que se¢ ha acordado por ley
la creacion de un departamento sin
la, fuente de recursos frente a losg
gastos consig

Kl sefior
Sefioria dictd
inversiones no

indicarse
para hacer

lientes,
TNCHENIQUE.—Precisamente, Su
un decreto facultando para hacer
autorizadas por la ley, decrete
que fué objetado por &l Tribunal de Cuentas.

El sefior AGUIRTIE CERDA.—;Y qué ha-
ria el propic seflor Senador si se¢ crea un nuevo
departamento y
saring para
del juez letrado,
ete.?

El sefior ECHENWIQUE.—Ante el temor que
nanifiesta Su Sefiorfa, es
conviene quo se
de empleados ¥y

dan los fondos ncce-
sueldos del
los

no se le
los
de

nagar

Ctobernador,
empleados de correo,

evidente
en la
sus sueldos,

El gefior AGUIRRE CERBDA.—Y si no lo
hace el Congreso, deber del Gobilerno ha-
cerlo, porque otra manera no se puede dar
cumplimiento a la ley.

El sefior CONCHA SUBERCASEATUX.—,Y
cual seria la idea de Su Sefioria en este caso?

El gefior AGUIRRE CERDA.—Deecir o que
los cargos i gratuitos, o que los desem-
pefiarfan tales funcionarios con tales sueldos.

El sefior CONCIIA SUPERCASEAUX.—
Entonces, las observaciones de los dos honora-
bles Senadores por Concepeién se
que la ley contemple el

que mas

expresc ley el namero

es
de

reducen a
Casn
que establezca la creacidrn de
munerada, Asi
tades.

11 URREJOLA ., —Nada de
be dejarss al reglamento. c
establecido en la

El scfior

de un reglamento

una comisidén re-

solvadas las dificul-

auedarian

sefior esto de-

sino que debe quedar
ley .
SILVA CORTES.—E1

no necesita autorizarcion E1l

reglamento

previa., Presidente

de la RepUblica puede reglamentar esta ley de
acuerdo con el precepto constitucional; pero ns
puede decretar penas ni establecer delitos en Ix
forma en que lo pretende este proyecto.

Bl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.-—ER
punto que ha tocado el honorable Senador pax
Maule s una cuestién distinta. Ahora irata-
mos de la Comisitn gue debe revisar estas De-
l{eulas v queremoes saber y si va a ser 0 ng re-
munecrada por sus servicios,

Bl sefior AGUIRREI CERDA.—A mi juicio,
sefior Presidente, podria establecerse que ia Co-
mision fuera nombrada por el Prestdert> da a
Republica, ¥ que no sea remunerada.

[l sefior URREJOLA.—Yo entendia, secfiov
que los denuncios ¥y las multas no
iban a sor consideradas en el reglamento.

71 sefior SILVA CORTES.—A mi juicie
moejor ques se preseriba que la infraceidn de
presente ley serd castigada con una mulite
un mil pesos y con el comiso de la pelicula.

Presidente,

€
ia -
de

El sefior CLARO SOLAR (Presidenter.—
Tn discusion las indicaciones formuladas.

Por i parte desco proponer que el articulwe
3.0, so redactara méas o menos en ests formal

Autorizase al Presidente de la Replblics
para diciar en el plazo de tres meses un re-

alainento vara la aplicacién de la presente ley,
desiznande una Comisidn de funcionarios
gratuitamnente del examen
Dicho reglamento, etc...

an~
cargados de estas
peliculas.

A mi juicio este trabajo no es de tantxm
n vy bien puede ser considerado co-

erirenamiente por los miembros de la

consideraci
o un
Cornision.

E: HUNIEUS.—No creo que la tarea
de examinar esas peliculas sea tan sencilla.

FPor el contrario,
Por la

gefior

creo (ue seri, necesario,
gran cantidad de peliculas que se inter-
de su re-
constantemente ocupado de

nan al pafs, remunerar al encargado
vision que estard

esta labor.
Kl sefor KCHENIQUE. — Yo estoy de
acuerdo con el honorable Senador por Santik—

g0 e gue serii necesario que exista una oficima
que e ocupe de este trahajo de revision de las

peltculas cinematogrificas,
El sefior HUNEEUS.—Establecer la mrwe
tuidad de este trabajo equivaldria a dejar sim

cfeeto esta ley,

U oseiior CLARO SOLATR  (Presidente} .~
I'1 tal caso en la mente del articulo 3.0 osta-
viz la idea de pagar sueldos v nombrar am-
pleados.

1 sefior HUNEEUS.—S1, honorable Pre~

sidente,

IBa a proponer gue se votaran los arifeulos
correspondicntes aque yo habia propueste w gna
In Comisidon modifico.

Dicen asi:

Articulo 1.0 Créase una Inspeccidén encrsy
d: Especticulos Cincmatograficos encargads, dJdes
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examinar las peiiculas que se internen al pafs o

qQue se impriman en &1 y de dictaminar sobre sus .

condiciones de moralidad y de conveniencia.

Art. 2.0 La Inspecci6n General de Especticu-
los Cinematograficos seri constituida por:

a) Uin Consejo compuesto de 11 miembros, a
saber: dos miembros designados por el Pregiden-
te de la Repitblica: uno por el Consejo de Ins-
truccion Ptblica; uno por el Consejo de Instrue-
¢ién Primaria; uno por la Universidac Catéli-
ea de Santiago; uno por 14 Comigion de Bellas
Artes; uno por la Junta de Beneficencia de San-
tiage: uno por el Consejo de Habitaciones para
Obreros; uno por el Arzobispo de Santiago; el
Intendente de Santiago y el Alcalde de la I. Mu-
nicipalidad de Santiago. Hste Consejo serd pre-
sidido por el nItendente de Santiago.

b) Un Inspector General de Rspecticulos Ci-
nematograficos, que servird de Secretario al Con-
gejo.

Yo he procurado considerar en esta comi-
8i6n todas Jlas instituciones que puedan sentirse
afectadas en los espectaculos cinematograficos.

El sefior AGUIRRE CERDA. Yo creo
que el afectado es c¢l Gobierno, ¥ que no pode-
mos estar incluyendo en el organismo adminis-
trativo a personas o inst'tuciones determinadas
que no pertenecen a la administracién. E1 Go-
bierno debe responder de sus organismos.

E] sefior ERRAZURIZ. — Yo opino como el
honorable Senador por Santiago, en ¢l sentido
@e que seria llevar la ley al fracaso si no se renta-
ge a los funcionarios que van a intervenir en es-
tas delicadas funciones, o si en caso contrario
o se designasen a lo menos para estos cargos a
personas que tengan en cierto modo una especie
de apostolado moral en virtud de las funciones
que desempefian para afiadir a éstas las delicadas
¥y dificiles que importan la censura.

No abrigo los temores del -honorable Sena-
dor por Concepcién. Creo que el Gobierno, sin
perjuicio de tener el control dentro de la Comi-
si6n que se nombre, debiera aceptar la coopera-
€i6én de los miembros de las cerporaciones que
menciona el proyecto.

Solo asf podria tal vez intentarse hacer gra-
tuitas las tareas de los censores.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
E1 Presidente de la Republica las puede elegir.

Tal vez serfa oportuno suspender la sesién
en vista de que ya ha pasado con exceso la pri-
mera hora.

Se suspende la sesidn.

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y DONA-
CIONES

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
€ontinta la sesion.

Puede seguir usando de I_a palabra el honora-
ble Senador por Colchagua.

El sefior OPAZO. -—— Decla, sefior Presiden-
te, al finalizar la sesién de ayer, gque se entien-
de por socialismo el conjunto de aguellas doc-
trinas que tienden a modificar la organizacién
econémica de la sociedad, transformando el ré-
gimen de la propiedad, ya sea en el sentido colec-
tivista o en el sentido comunista.

La base fundamentall de esta doctrina, sin la
cual no se puede concebir el socialismo, es la
modificacién o supresion del derecho individual
de propiedad. Todos los partidos socialistas, cua-
lesquiera que sean sus matices, tienden a este fin,
por diversos y muy encontrados caminos. Las
leyes que miran a la constituciéon de la familia
la constitucion misma de la sociedad, en general,
v de los derechos civiles, tienen por base la exis-
tencia o no existencia del derccho de propiedad
individual.

Yo he querido referirme a este punto por-
que, como advertl ayer, noto que hay cierta ten-
dencla simpdtica a Qarse a‘res de socialistas en
Pombres de todo los partidos en due esta dividi-
mundo politico chileno.

Desde el Partido Conservador hasta el Par-
tido Radical, hay gentes que se dan esie aire. Sin
embargo, todas estas doctrinas, como digo, tie-
nen por Gnico fin la modificacion del derecho in-
dividual de propiedad, ya sca en el sentido co-
lectivista o en el sentido comunista.

Por eso los impuestos progresivos son muy
simpéaticos a todas las escuelas socialistas, Desde
el manifiesto de Karl Marx para adelante se le
sefiala como una medida transitoria hacia la re-
forma final de la socicdad.

Bl gefior SILVA CORTES.—Agradeceria al
honorable sefior Senador por IColchagua que me
permitiera una breve interrupcion.

No existe en el Partido Conservador tenden-
cia alguna hacia un socialismo como el que Su

SEVERCH

: Sefioria teme, en cuanto g limitaciones o altera-

ciones del derecho individual de propiedad.

El concepto que puedo amar doctrinal de
propiedad privada se mantiene intacto e inalte-
rable en nuestro programa, en nuestras tenden-
cias ¥ en nuestra accién politica y social.

Lo que Su Sefioria puede observar y que es
manifiesto entre nosotros, es el ideal del uso cris-
tiano de la riqueza y una acciéon constante, en
materias econémicas y de legislacién social espe-
cialmente para que se cumplan las obligaciones de
justicia y de caridad que recaen sobre los po-
seedores de bienes.

Su Sefioria, con su vasta ilustracién vy los
atractivos de su elocuencia, podria hacer creer,
a quienes no comprendan el alcance de sus pala-
bras, que mi partido va hacia un socialismo que
ninguno de sus hombres acepta.

El sefior OPAZO. ~— No me he referido a
ninguno de los partidos en especial, aseverando
que atacan el derecho de propiedad individual,
sino a sus tendencias favorables a las doctrinas
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socialistas; v precisamente me alarma estg ten-
dencia por que el fundamento de esa doctrina
es la negacion del derecho individual de pro-
piedad.

ecia que todas las escuelay soclalistas acon-
sejan los impucstes progresivos como una medida
transitoria que conduciri a la. sociedad a la re-
forma final; es decir, a la supresion del régimen
individual de propiedad.

IEsto no quierce decir que cualguier impues-
to progresivo tenga necesariamente esta tenden-
cia. Un impuesto progresivo moderado como sim-
ple recurso fiscal, valdria tanto como cualquie-
ra otra contribucién ¥, en este caso, lo que cum-
plirfa averiguar en Chile os &l vale la pena in-
troducir esta reforma como recurso fiscal; si las
ventajas que reportarian al 1 ‘ario serian apre-
ciables o no.

Basta considerar a bulto el nimero y la ca-
lidad de las fortunas particulares en todas las
provincias de la Reptblica, que no sea Tarapa-
cé&, Antofagasta, Valparaiso, Santiago y Concep-
cion, para comprender Gue las grandes forftunas
en Chile son escasas.

Cuando
Inglaterra, donde abundan
donde ocho, dicz o quince
ner antes de la guerra, una renta superior al pre-
supuesto de gastos de cada una de esas naciones;
cuando esas fortunas no solo estan distribuidas
en esos palses, sino en todo el mundo, se com-
prende, digo, que sea este un recurso fisca Se
comprende que pueda establecerse un impuesto de
esta naturaleza, porque la organizaci6n industrial
y comercial de esos paises cs formidable, y
poco menos que imposible supcditarlo.

La organizacién industrial ¥ comereial
Estados Unidos e Inglaterra es profundamente
capltalista. Se neccsita ser boco menos que
ciego, para no advertir due a esa organizacidén
se debe la renta de que disponen y que todas
aqucllas reformas soclalistas, o reivindicaciones
obreras que nos esforzamos por imitar, subsisten, |
a expensas del resto del mundo que los paga.

en p&aises como Bstados Unidos ¢
es fortunas,

individuos podian te-

las

¢norm

€8s

de

8i esos paises pagan fuertes impuestcs pro-
gresivos, lo hacen al amparo de una inflacién
Tiduciaria enorme, alimentada por el comercio y
la industria que de ese modo se defienden a si
mismos.

En Chile, los intereses capitalistas son es-
‘casos y estdn en poquisimas manos, de manera
que seria facil dominarlos por medio de las ma-
8as; sobre todo si se olvidan los preceptos dque
rigen nuestro sistema constitucional de gobierno.

El teorizante de los impuestos progresivos
en tiempos de la “de.ima scalata” de Florencia,
el historiador Guiciardini, expresaba que median-
te los impuestos progresivos todos llegariamos
ser verdaderamente iguales: como razonablemente
debiéramos serlo, segtn la naturaleza. TLas ra-
zones que daba para justificar su. aserto cran
las mismas que hoy se ayen repetir: procurar la

a

igualdad econémica d¢ ins ciudadanos. Las mis-

mas razones que después se repitieron en tiem-
pos de la Revolucién Francesa: alla, todavia,
con méas ardor.

Robespierre sostenia que todas las fortunas
debian niverlarse en cuotro o cinco mil libras por
ciudadanc. Lo proponia con sinceridad. La opu-
lencia era para él, mas que el precio del crimen,
su castigo. La Unica manera de alcanzar la feli-
cidad estaba en la pobreza.

De mancra que el ideal gue persigucn estos
con el impuesto progresivo, es equi-
L4 aleanZar ia niayor
r.ayor niraero da

N -
RE

teorizantes,
parar todas ias fortunas p:
suing de feliridades para
cludadancs, 'e cual eg sin duda alguna
gro social, porque se intenia a evitar del dere-

el
un

cho de nropiedad.
sucle argumentarse, seiior Presidente, en
ordun a la constitucionalidad del impuesto pro-

givo con la interpretacidén que se ha dado a
de los Estados Unidos. Se dice
1¢oast como alld han llegado a implantar los
impuestos progresivos de herencias, bien podria
hncorse lo mismo aqui en Chile.

Yo estimo, sciior Presidente, que en esto
hay un error. Aqui entre nosotros la Comnstitu-
cldn asegura a todos los habitantes la igual re-
particién de los impuestos a provorcién de los
haberes; v en Estados Unidos, en la Constitucion
todos de la Confederacién nor-
sonericana, se dice en el articulo 1.0 otra cosa

Constitucion

o
¢

los Istadocs

muy diversa:

“Los representantcs de los impuestos diree-
tos seran repartidos entre los diversos Estados
que formen la Unién, en proporcion de sus res-
habitay ”

poctivos
Esta redaccion de la Constitucién de los Es-

tados Urides earces, a mi juicio, de sentido. Fué

¢l resultado de una transaccion de todos los
Estados de la Unién a la cual se llegd peno-

sarnente. Tna proporeidn entre los impuestos di-
¥ el nlimero: de los habitantes de los
respectivos HEstados es cosa absolutamente im-
vosible de darle una significacion determinada.

rectos

Por eso, tanto en el Congreso como en la
Corte Suprema de Justicia, hubo las mas varia-
das interpretaciones sobre aquel texto, en orden
a lo que debia entenderse por impuesto directo
conmio en orden a lo gue se llamaba proporcio-
nalidad con el ntmero de los respectivos habi-
tantes.

Mas grave que esta disposicidon seria la que
sigue: “Los impuestos serian uniformes en toda
la extension de los Bstados Unidos.”

Al principio se consideré que esta uniformi-
dad erg igual a la establecida aqui en la Cons-
titucién del Estado, esto es, dque el impuesto
debe ser igual pard todos los habitantes de la
Confederacitén de los Estados Unidos.

Cuando se pensd en introduecir el impuesto
progresivo, se tratd de interpretar esta d'isposi-
cién constitucional y hubo muchos que sostuvie-
on que era inconstitucional, por cuanto el im-
puests debla ser uniforme, hasta que la Corte
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Suprema de Justicia de los BEstados Unidos de-
clar6 que la Constitucién no decfa que el im-
pucsls debia ser uniforme para todos los ciuda-
danos; que ésta era solo una frase que manifes-
taba, en realidad, esta uniformidad para todos
los Estados de aguel pais. Dec manera que la
palabra uniformidad de que habla la Constitu-
cion debe entenderse como una expresion geo-
grafica que se refiere a los Estados y no a los
habitantes de la Union.

Aceptada lo interpretacién de la uniformi-
dad como expresion geografica, quedaba abierto
el camino constitucional para los impuesfos pro-
gresivos. Ni en una ni en otra disposicién hay
nada gue se avenga a nuestra jigual reparticiin

de los impuestos en proporeidn a los haheres,
puesto que la proporcion  se veflere en esos
textos a los habitantes, y la izualdad del im-
puesto a los Estados Taidos. De modo, pues, (qu
la interpretacién de la ley cons ituecionel de los
Estados Unidos, no pucde ser invocada conio
antecedente para justificar que sean constitu-

cionales en Chile los impuestos progresivos, des-
de que la iguaidad se reficre a los contribuyent.s

y la proporcion a los haberes.

La tnica manera de reducir la disposicion

constitucional chilena ¢que asegura la iguol re-
particién de los Impuestos o proporcion de los
haberes a términos que autorizan la implanta-
cibn de los impuestos progresivos, seria redac-
necesidades”; o hien en estos otros: “Tia igual

reparticién de los impuestos en proporcidon a las
necesidades”; o bien en estos olros: “Liaigual
reparticion moral de los impucstos en multipro-
porcion a los haberes.” -

8i la Constitucién no se
términos u otros semejantes, 1os impuestos pro-
greosivos irdn en contra de ese tenor literal, sin
que haya modo de interpretarla, como ya alguna
vez lo dije en otra ocasidén, que la manera
como decia Voltaire de los Padres Teatinos, que
obligados por log estatutos de
tir de blanco, llegaron por interpretacién singu-
Jar de los mismos, a vestir de negro. De bianco,
esto es, de negro. De la misma suerte, donde 1a
Constituciéon dice proporcionales, debe leerse pro-
gresivos; donde habla de haberes, debe enten-
derse necesidades.

Creo dque no, seftor Presidente; creco que no
ge puede confundir lo que es vroporcional con lo
que es progresivo, sin faltar al respeto, que se
debe a la Constitucion, en los diag que corren
tan maltratada. Un coeficiente proporcional no
seri nunca un coeficiente progresivo, porque en
lo proporcional sdlo hay una propor-ién v en lo
progresivo hay muchas Dropprcione<, todas las

redacta en esos

a

que se quieran. Lo que es uniproporcional no
serd, jamas raultipreporcional.
Por estag razones, creo de mi deber recor-

dar al Honorable Senado que las disposiciones de
ja Constitucién no autorizan en manera alguna
la jmplantaciéon del impuesto progresivo, sin vio-

su orden a ves-

Jar su texto literal, que augura a los hawvitantes
dle la Reptblica la igual reparticién de los im-
puestos a proporciéon y no a multiproporeciéon de
los haberes.

Como la manera que yo interpreto la Cons-
titucién impide el establecimiento del impues-~
to progresivo, no Geseo prolongar mis obhserva-
ciones, porque seria inttil considerar las razo-
nes gue existen para rechazar este impuesto,
mientrag no se reforme la Constitucién.

T.a norma seguida en el establecimiento de
impuesto a los herenciag ha «ido siempre dentro
normgl, que no sea superior al
de las durante un
afio; de manera due und contril. .cic  superior
4 ese inierés de la asignacién deberd ser con-
s'derada como una verdadera expropiacion.

de unra situacion

interés corriente asignaciones

Ksta regia, ha sido olvidada después de la,
altima guerra, naturalmente, pero por causas que
nosotros no podemog invoear.

Pentro de esta norma cabe aceptar la indi-
cacion hecha por el sefior Presidente en orden
a fijar el monto de la contribucion de los diver-
sog grados ¢ tramos, estableciendo 2 ojo para el
primero, (ue s° aumenta para log demaAs, suce-
sivamente, hasta llegar al tramo final, que figura
con 12 glo.

El tipo de 12 olo tal vez sera excesivo, por-
corrientes o normales no lle-
los intereses extre-

que los intereses
gan tan alto, sin embargo,
mos que se pagan en el comercio llegan a esa
cifra, de manera gue no podria decirse (ue es-
tablecerla en el ultimo tramo equivalga a . una
expropiacion.

Fntre las otras indicacioneg estda la formu-
Jada por el honorable Senador
para libertar de contribucién todas las asignacio-
nes o donaciones inferiores a diez mil pesos. Esta

por Santiago,

indicacion la considero grave.

Con esa indicacion se liberta de contribucion
a un naGmero considerabilisimo de conciudadanos.
Lag tres cuartas partes, de lag usignaciones o do-
naciones por causa de muerte, van a quedar li-
bres de contribucidon; v esto en uh pais republi-

cano, en un pafs democratico, es un verdadero
peligro.
Ayver recordé a Robespierre defendiendo el

derecho de los ciudacdanos que no tienen bienes
suficientes, para que se les libertase de contribu-
ciones. Poco después, cuando se aprobé la Cons-
titucion del afio 93, introdujo é] mismo un ar-
ticulo nuevo que modificaba sus doctrinas de an-
tes. Ese articulo dccia asi: “Ningan ciudadano
podra libertarse de la honrosa obligaciéon de con-
currir al pago de los gastos pablicos.” Y al fun-
dar esta que sge introdujo con el
ndmero 101 de aquella Constitucién, se expresd
en estag forma: “Si se deja a los ricog pagar
1cs gastos del Tostado, ellog acabarian por cons-
tituir una aristocracia. Se aduefiaran del po-
der.”

disposicidn,
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Esta es la verdadera doctrina republicana,
la de que todos los ciudadanos deben concurrir
al pago de log gastog ptblicos, de donde nace
al mismo tiempo el derecho de voto.

Darles el derecho de elegir sus representan-
tes pfiblicog eg darles derecho para jmponer con-
tribuciones, lo cual no se¢ explicaria si no las
pagaran ellos mismos.

La ventaja grande de los impuestos propor-
cionales es ésta: que cada vez que se dicta uno,
va a pesar sobre los que lo dictaron en propor-
ci6én igual para todos los ciudadanos.

En cambio, cuando se libera de tributos a
muchog ciudadanos, sucederi que los imponen
los que no los pagan a los que los pagan.

Ademas de estag razones de doctrina, hay
la de penuria de nuestra hacienda ptblica.

La indicaciéon del honorable Senador por
Santiago, traeria una disminucién considerable
en las rentas del Estado.

Yo creo que el Honorable Senado debe dese-
char 1a indicacién del sefior Senador por San-
tiago, dejando la limitacion establecida en la ley
actual de cinco mil pesos, que es suficiente.

Termino, entonces, sefior Presidente, expre-
sando que votaré la indicacion de Su Sefloria ¥
que daré mi voto ean contra a la indicacién for-
mulada por el sefior Senador por Santiago.

51 sefior VALDES.~— Habia pensado, en rea-
lidad, terciar nuevamente en este debate, pero,
ausente de la Sala ayer, he sido interpretado en
mis opiniones 7por el ihonorable Senador Dor
Colchagua, sefior Opazo. con una clocuencia tan
superior a que, deseoso, por otra parte,
de que discusion presente liegue a término.
desisto de usar de la palabra.

Agradezeo la deferencia del
dente hacia el Senador por Cautin.

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn,

Se va a votar er. primer lugar, si se man-
tiene Jla proporcionalidad del impuesto que es-
tablece la ley vigenfte.

Hl sefior SILVA CORTES.—:Se vota si se
acepia o no la proporcionalidad?

Yo ruego al sefior Presidente dque considere
esta idea: si se acepta o no la progresividad.

K] sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Como la ley actual establece la proporcionali-
dad en una forma distinta a lo que propone el
proyecto, si se vota el mantenimiento, no habria
reforma en este punto; pero yo no tengo incon-
veniente en satisfacer los deseos de Su Sciioria
v poner en votacion si se establece la progresidon
del impuesto en la forma indicada por la Ilono-
rable Camara de Diputados.

En votaciém si se acepta o no la progresivi-
dad del impuesto.

Recogida la votaciéon resultdé rechazada la
progresividad del impuesto por 9 votos contra 5.

la mia
la
sefior Presi-

Durante la votacioén:

E1 sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— Vo-
to a favor del impuesto progresivo, porque esti-
mo que con €l esta garantida en forma mas
equitativa la justicia distributiva, que es la ley
fundamental que debe regir en materia de im-
puestos.

Voto el impuesto progresivo porque no lo
considero anticomstitucional, pues el articulo de
la Carta Fundamental establece como punto ba-
ge la igualded en la reparticion de los impues-
tos v establece ademis, como medio de aplica-
ci6n de esa igualdad la propercién; v esta pro-
porcién se respeta de dos maneras: o con un coe-
ficiente fijo, invariable, gque es el que hasta
ahora ha regido todos los impuestos en Chile; o
bien con un coeficiente variable, ascendente o
decreciente, gue es la base del impuesto progre-
sivo o decresivo. ,

Por estas razones voto que si.

1 gefior ECHENIQUE.— Voto que no, por-
quo los conceptos matemditicos son muy diferen-
tes en este caso.

] sefior URREJOLA.— Por las mismas ra-
zones ue 'ha dado el honorable Senador por
’Higgins, voto que sl

1] sefior ZANARTU (don Enrique). — Yo
voto lque si, por las razones gue ha dado el ho-
norable Senador por O'Higging; ¥ también Dpor
.=ias otras; porgue no creo gue el impuesto pro-
un atentade contra la propiedad ¥
que con este sistema se llegue hasta establecer
otros regimencs de Gobierno. .

TL.os cambios de regimenes ocurridos en Fran-
Tusia venido por existir en e€so0s
haises tales o cuales sistemas de impuestos, sino
STPNERRECS huehlo, cansado de los abusos que con
cometian su gobernantes arrasd con todo.

Wl sefior SILVA CORTES.—Por las mismas
razones dedns por el sefior Concha Subercaseaux,
voto aue si.

w1 CLARO SOLAR (Presidente).
Voto que no. poraue considero que es inconsti-
tycional el impuesto progresivo

—PDespuds de la votaciom:

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Queda desechada la idea de establecer el
nuesto DFO‘,S;'Y‘(‘SiVO.

Pongo en votacion la indicacion que he te-
nido el honor de formular.

El sofior SECRETARIO.—La indicacién del
sefior Presidente es para modificar la escala del
articulo 2.0 en la forma siguiente:

oresivo sea

cin y no han
ol

oo

sclior

im-

“1.0 Asignaciones o donaciones a descen-
QGentes legitimos o hijos naturales v al conyuge,
incluse a la porcién conyugal, dos por ciento;

2.0 Asignaciones o donaciones a favor de
103 ascendientes legitimos o padres naturales,
cuatro por ciento;

2.0 Asignaciones o donaciones a favor de
herrnanos legitimos o naturales, seis por ciento;

4.0 Asignaciones o donaciones a favor de
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otros colaterales llamados a la sucesién intesta- El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,.—
da 7 en las asignaciones cuyo cumplimiento se|En votacion si se suprimen las palabras ‘“per-
encarga a algin albacea fiduciario, ocho por|sonas Juridicas®™.
ciento;

5.0 Asignaciones o donaciones a favor de
bersonas no compreadidas en los ntimeros ante-
riores, sean o no parientes del causante o donan-
te ¥ o peorsonas juridicas, doce por ciento”.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) .——
Respecte del ultimo tramo existe ung, indicacién
formulada por el honorable Senador por Lina-
res, de manera que quedari pendiente su discu-
sidn. .

El scfior GATICA.—;En la indicacién que
ha formulado el sefior Presidente, la escala es
mayor o menor que la fijada por la Comision en
su informe?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La Comision propone en el primer tramo dos y
medio por ciento; yo propongo en mi indicacion
dos por ciento, es decir, hay una diferencia de
un medio por ciento. Respccto de los demé4s
tramjos la Comision fija un tanto por ciento mu-
cho mayor que el que consulta mi indicacién.

E] sefior ECHENIQUE .—Entiendo que con
la muodificacion que se propone al articulo 2.0
se podrd percibir una renta mayor que la que
podria producir el mismo articulo del proyecto
de la Camlara de Diputados.

E} seiflor CLARO SOLAR (Presidente).—
Por los cilculos hechos resultard numérica-
mente una contribucién superior a la que pro-
ducirfa la escala progresiva del proyecto de la
Camara de Diputados,

—Puesia en votacién la indicacién del sefior
Presidente, fué Fprobada por 11 votos contra 4.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En votacion la indicacidn formulada por ¢l ho-
norable Senador por Linares.

Si ésta no fueru aprobada, se entenderia que
el Honorable Senado acepta también en esta
parte, la indicacion que he tenido el honor de
formular. ‘

El honorable Senador por [Linares redu-
ce 1a cscala hasta diez por ciento y suprime las
palabmé “pe»rsonué juridicas”.

El sefior LETELIER.—Pido que se divi-
da la wvotacién respecto de la proporcion del
impuesto ¥y que se vote separadamente si se in-
cluven o no las personas juridicas.

El seflor SILVA CORTES.—~-Me parece jus-
to eliminar las personas juridicas, porque en
general son instituciones de beneficencia, de
mianera que no deben pagar lo mismo que un
particular cualquiera,

E1 sefior CLARO SOLAR
En votacién la primera parte de la indicacién
formulada por el sefor Senador por Linares,
es decir, i se reduce el tanto por ciento a diez
o si se mantiene en doce.

—Practicada !a votaciéon, resulté aprobada
la reduccién por 8 votes contra 7.

(Presidente) .—

Ei sefior ZANARTU (don Enrique).—Si se
suprimen estas palabras, quiere decir que
personas jurldicas no van a pagar nada.

k1 scior CLARO SOLAR (Presidente) .—
He puesto estas palabras en mi indicacion por-
que estin en la ley del 78.

Kl scilor CONCHA SUBERCASEAUX.—Yo
deseariz que un miembro de la Comisién Luvie-
ra la bondad de Informarme sobre el alcance
de la supresion de las palabras ‘“‘personas juri-
dicas”, Entiendo que se trata del nfimero 5.0

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Hago presente al honorable Senador por O’Hig-
gins que los bicnes exceptuados son materia de
otro articulo. De manera que éste se referira a
las personas que tienen bienes no exceptuados
ror aquella otra disposicidn.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Por
€30 queria que se aclarara la indicacién, para
saber si se trata de climinar de toda contribu-
cién a las personas juridicas que reciban algu-
na asignacion. ('Va @ tener este alcance la dis-
pesicién ?

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Después del debate habido, es 16gico que se le
dé ese alcance., -

las

El sefior SIILVA CORTES.— Se podria acla-
rar esta disposicion diciendo “personas juridicas
que no estidn exceptuadas en otro articulo’.

Kl gefior CONCHA SUBERCASEAUNX.— Yo
pediria mejor que esta indicacion gquedara para
segunda discusion.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
No es éste el momento de pedir segunda discu-
s5ién. KEstamos en votacion.

—Practicada la votacién, resultaron 10 vo-
tos por fa negativia, dos por la afirmativa y B
abstenciones.,

~—Durante la votacién:

Fl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— Yo
no voto, sefior Presidente, porque, francamente,
no entiendo bien el alcance de esta indicacidn.

El sefior HUNEEUS.— Ng voto, porque no
comprendo ¢l alcance de la indicacion.

El sefior ECHENIQUE.— Yo no sé con qué
intencién ha formulado su indicacion el hono-
rable Senador por Linares. No sé si tiene el pro-
poOsito de exceptuar a las instituciones de bene-
ficencia: pero hav otrg articulo aue las excep-
tha. Voto que no.

El seflor URREJOLLA.— Voto la indicacién

formulada por el sefior Barros Errdzuriz.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Se mantienen las palabras ‘“personas juridicas”.
El.- honorable Senador +por Tarapaca for-
muld indicacidon para elevar el monto de este
filtimo tramo; pero con las votaciones habidas la
indicacion puede darse por desechada.
Queda Tpor votarse la indicacion del hono-
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rable Senador por Santiago, para dque la exXen-
cién del impuesto se establezea hhasta la suma de
10 mil pesos en lugar de ique el minimum sea de
5 mil.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presi-
dente).— HEstimo quec la indicacién del honora-
ble Senador por Santiago no tiene ya cabida en
este articulo, porque estaba basada sobre uno de
los tramos del impuesto progresivo. En mi con-
cepto, puede quedar pendiente para ser conside-
rada durante la discusion del articulo 12, en el
que se establecen las exenciones.

Al scfior TORREALBA.— ;No han queda-
lo establecidas ya algunas exenciones?

El seflor CI.ARO SOLAR (Presidente).
No, sefor Senadcr. Fasta ahora el impuesto es
general. Las exenciones vienen en el artfculo 12.

La indicacién de Su Sefiorfa quedari pen-
diente para cuando se discuta ese articulo.

Habiendo llegado .a hora, se levanta la sges
sidén.

Sc levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.
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