Sesion 22,2 Drdinaria, en Miércoles 5 de Julio de 1944

(Sesion de 14.45 a 16 horas)

PRESIDENCIA DEL SEROR BERNALES
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IV.— Documentos de la cuenta.
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1. — SUMARIO DEL DEBATE
1.—En conformidad a un acuerdo anterior
de’la Camara, se pone en discusién general y
particular, el proyecto que crea la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios, y queda pendiente el debate.

1. — SUMARIO DE DOCUMENTOS
No hubo Cuenta.

IL.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES \

No se adopté acuerdo al respecto.

IV — DOCUMENTOS ‘D‘EY LA CUENTA
No hubo Cuenta.

V. — TEXTO DEL DEBATE

1.0—CREACION ®E LA SOCIEDAD CONS-
TRUCTORA DE ESTABLECIMIENTOS
HOSPITALARIOS,

El sefior, BERNALES. - (Vicepresidente) — En
discusién general y particular ‘el proyecto de ley
que crea la Sociedad Constructora de Estabeci,
mentos Hospitalarios.

Boletines 5,191, 5,191 bis 5,191 A.

'\“f;! \

—E1 proyecto segin el primer informe de la

8% Comision de Asistencia Médico Social e Higiene, es

del tenor siguiente:

N

% Nombre, Objeto, Duracién y Deomicilio de Ia

Seciedad

Articulo l.0— Autorizase al Presidente de la

¥ Republica para que suscriba acciones de la socie.

dad an®nima que con el nombre de “Sociedad
Constructora de Estabecimientos Hospitalarios”, .
se constituird con arreglo g las disposiciones de
ia ‘presente ley. :

El domicilio de la Sociedad seréd la ciudad de
Santiago; y su duracisn, de treintg afios.

El objeto serd la construcclon y transformacion
de edificios destinados a establecimientos hospi-
talarios, en terrenos de propiedad fiscal, de los
Servicios de Beneficencia y Asistencia Social, o
de particulares ya adquiridos o que se adquieran
con este fin; no pudiendo destinarse a transfor.
maciones mas del veinte por ciento del presupues.
to de inversiones totales de cada afo.

El Presidente de la Republica invertira en la
dotacién de los edificios hospitalarios construidos
por la Sociedad los dividendos que percibg el Fis-
co, correspondientes a las acciones de la serie F,
por intermedio cde los servicios de Beneficencia y
Asistencia Social.

Articulo 2.0— Para los efectos sefialados en el
articulo anterior, la Sociedad podra llevar a cabo
todas las operaciones, actos o contratos, civiles
o comerciales relacionados con los fines sociales.
Ademas, podra, con este mismo objeto, emitir -
bonos hasta por un treinta por ciento del valor
de los bienes de la Sociedad, contratar cuentas co
rrientes bancarias particulares, hipotecar y dar en
garantia bienes para asegurar el cumplimiento de
las obligacicnes que contraiga, recibir y temar
dinzre a interés, y, en general, contraer todas las
obligaciones requeridas por el giro de sus ne-
gocios, .



852 CAMARA DE

DIPTUTADOS

En ningun ¢aso, estas obligaciones podran ex-

ceder del}ﬁ() o'o del capital y sus reservas.
. Del Capital y de las Acclones

Articnlo 3.0— El capltal de la sociedad serh de
200 millones de pesos ($ 200.000.000), divididos
en diez millones de acciones de veinte pesos cada
una,.

Sin embargo este capital podrd aumentarse. sin
necesidad de autorizacién legislativa. por acuerdo

de Ia Junta Extraordinaria de Accionistas. ritada
para este efecto.

El capital podra. ser aumentado, ademas. vor
donaciones entre vivos o asignaciones por causa

de muerte que se instituyan a favor de la Socie-
dad, coma asimismo por donaciones o legadoa
destinadcs a la construccion de una obra deter-
minada que la Sociedad dekeria ejecutar con la
autorizacion del Presidente de la Republica pre-
vio informe de la Junta Cewntral de Beneficencia
v Asistencia Social.

La renta correspondiente a las acciones que
revresenten dichas donaciones o asighaciones, se
empleara en el incremento del capital de la so-
ciedad. .

Estas acciones perteneceran g la serie P

Articulo 4.0— Las acciones seran al portador, y
sU posesién se justificard por la tenencia
titulo correspondiente.

Articulo 5.0-— Habra tres serles de acciones:

Serin accicnes de la serie F, las que suscriba
el Fisco; de la serie B las que suscriba la Junta
Central de Beneficencia y Asistencia Social. v de
la Serle P, las que suscriba el ptblico.

Articulo €.0— El Fisco pagard las acclones do
1a, serie F: a) con el valor de los inmuebles quc
aporte; k) con las sumas que destine a este ob-
deto la Ley de Presupuestos, v ¢) con el productc
de los impuestos sobre especificos y articulos de
tocagdor.

Articule 7.0— La Junia Central de Beneficencla
¥ Asistencia Social pagara, ademés, las acciones
de 1a serie B, con el producto de dos sorteos de la
Polla Chilena de Beneficencia.

En consecuencia, auméntase a ocho los sortecs
autorizados por el articulo 4.0 de la Ley N.o 3,443,
de 8 de julio de 1934.

Articulo 8.0— Las utilidades liquidas que arroje
el balance de cada afio, se distribuirdn en e} «i-
guiente orden de preferencia:

1.— Un cinco por ciento para Fondos -de Re-
serva, hasta completar un veinte por ciento de!
capital social;

2.— La cantidad necesaria para pagar undivi.
dendo de ocho por ciento en favor de las acclones
de la serie P. Este dividendo sera acumulativo:
es decir, la cuota que no haya alcanzado a pagarse
en un ejerciclo, serd cubierta en los posteriores,
siempre que las utilidades lo permitan;

3.— La suma necesaria para pagar un dividen-
do de ocho por ciento en favor de las acciones
de la serie B;

4.— La suma necesaria para pagar un dividen-
do de 8 olo en favbr de las acclones de la serie P;

5.— Un dos por ciento paryg formar un fonde
de futuros dividendes, hasta completar un cinco
por ciento del capital social; y

§.— Si después de cumplidas las disposiciones
anteriores hubiere todavia utilidades que repartir,
participaran en ellas, en igualdad de condlcmne

del

tedas las acciones, cualquiera que sea la clase a
que pertenezcan.

Articulo 90— Se fija un plazo de
para completar el capital social.

Articulo 10.— El Prezidente de  la Republico
queda avtorizado para enajenar las proriedades
a que se refiere la leira a) del articulo 6.0 y trans-
ferir a la Socledad los bienes fiscales que forma-
ran parte del aporte fiscal.

Articulo 11.— La Caja de Amortizacion las Ca-
jas de Prevision en general. los Bancos Hipote:
carios o comerciales, las sociedades anonimas, las
compenias de seguros y los sindicatos de emplea-
dos y ohreros, quedan autorizados para subscribiv
acciones de esta Sociedad.

Articulo 12— La Caja Naclonal de Ahorres,
ademds de tener la facultad a que se refiere el
articulo anterior, - queda autorizada para recibir
en prenda, en garantia de préstamos a sus chent{s
las accicries de esta Sociedad.

Articulo 13.— Las acciones de la serie P. podriu
servir de garantia en los contratos que los par-
ticulares ceiebren con el Fisco, las Municipalida-
des, la Junia Central de Beneficencia o.cualguier
otro crganismo fiscal o ‘semifiscal,

diez afios

Articulo 14.— E] Fisco, los servicios estatales
independientes, las instituciones semifiscales y
los empleadores, en general. quedan facultados

para retener hastg un veinte por ciento de 1los
sueldos o salarios de §us empleados u ° obreros,
rara pagar el valor de lag acciones de la Socledad
que éstos suscribiesen; bastando para ello con la
autorizacion escrita que el empleado u obrero
haya dado a la Sociedad al momento de la sus-
cripeion.

Administracion de 1z Sociedad

Articule 15.— La Sociedad serid administraga

" por un Directorio compuesto de siete directores,

uno de los cuales serd presidente,

De los directores, uno ser4 nombrado por el
Presidente de la Republica, tres por la Junta
Central de Beneficencia y Asistencia Social. y
los tres restantes, por los accionistas de la se-
rie P.

Los directores duraran en sus cargos tres ailos,
y podran ser reelezidos.

Articulo 16.— Las facultades del Presidente,
de los directores y del gerente, y las demés cues-
tiones relativas a la direccién y administracién
general dec la Sociedad y su liquidacion, serdn fi-
jadas por los Estatutos, en conformidad a la le-
gislacion sobré Sociedades Andénimas y a lo de-
terminado en la presente ley.

Disposiciones generales

Articulo 17.— Anualmente, y previo informe
de la Junta Central de Beneficencia, el Presi-
dente de la Republica dictard un decreto en que
figuren los establecimientos hospitalarios, cuya
construcecion o tranzformacion ha de iniciarse
o prosezuirse en el ejercicio. de acuerdo con la
capacidad economica de 1y Sociedad, establecida
por su directorio.

Los planos definitivos de las construcclones
que efectuard la Socledad, con sus especificacio-
nes técnicas y administrativas y el presupuesto

¢
§
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oficial seran proporcionados por la Junta Central
de Beneficencig y Asistencia Social.

En la provincia de Santiago sélo podra inver-
“tirse hasta un 30 ojp de los. fondos concedidoa
por esta ley; pudiendo aumentarse este porcen-
taje si los particulares suscriben la diferencla o
mayor valor de las  construcciones en acciones
de la Sociedad.

Articulo 18. — El Fisco tomara en arrenda-
miento los edificios construidos ¢ transformadns
por la Sociedad, por un plazo equivalente a !a
duracién de ella. En el contrato de arrendamien-
to se dejard establecido el precio del inmueble,
materia del contrato, los gastos generales y los in-
tereses correspondientes a los dineros invertidos
durante la ejecucién de los trabajos. La renta
de arrendamiento serd el nueve por  ciento del
capital invertido. La reparacion de los edificles
arrendados, cualquiera que sea la naturaleza o
el origen de los deterioros, se efectuard por €
arrendatario, y de su cuenta.

Articulo 19.— TF! PFisco entregart a la Junta
Central de Beneficyncly y Asistencla Soclal, los
establecimientos gue hubiere tomado en arrenda-
miento, de conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 20.— La Sociedad no estara afecta &
las contribuciones que gravan a ias Sociedades
Anénimas. Sus bienes estaran exentos de toda
contribucién e impuesto fiscal y sobre los divi-
dendos que reparta no regira el impuesto global
complementario.

Articulo 21.— La presente ley regiri desde la
fecha de zu publicacién en el “Diario Ofictal”.

4 Ariiculos transitorios P

Articulo lo— La Sociedad quedars legalmente
instalada y podra iniciar sus operaciones, una
" vez pagado el cinco por ciento del capital social.
: Articulo 2.0— El aporte a gue se refiere la le-
tra c¢) del articulo 6.0, empezard a regir a contar
desde el 1.0 de enero de 1944.

Articulo 3.0— Los gastos que demande la or-
ganizacion instalacién de la Socledad, se car-
garéan a lox fondos de la misma Sociedad.

—FEl informe complementario de la mismg Co-
misiér’x de Asistencia Mécico-Social e Higiene di-
ce asi:

a

A/ “HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Asistencia Médico
vial e Higiene, en sesiéon celebrada ayer 14
del presente, por asentimiento unanime tuvo
a bien reabrir el debate con respecto al pro-
yecto de ley ya informado y originado en el
H. Senado, por el que se crea la Sociedad And-
nima Constructora de Establecimientos Hesni-
talarios, que pende del conocimiento de la Co-
misién de Hacienda y para el cual se ha hecho
presente la urgencia.

Obedecid esta medida a un deseo expresa-
do por el sefior Del Rio (Ministro de Salubri-
dad), para reemplazar la letra ¢) del articulo
S.0 del proyecto en la forma que mas adelante
se consigna y agregar los articulos nuevos que

So-

debido a la enmienda referida se establecen.

El articulo 6.0 del proyecto aprobado por la
Comisiéon decia:

“Articulo 6.0 E! Fisco pagara las acciones
de la serie F: a) con el valor de los inmuebles
que aporte; b) con las sumas que destine a
este objeto la Ley de Presupuestos, y ¢) con
el producte de los impuestos scbre especificos
y articulos de tocador”. ’

La enmienda propuesta por el seftor Minis-
tro reemplaza la letra c) de este articulo por
la siguiente:

“c) Con las cantidades que acuerde el Pre- °
sidente de la Republica de él o los emprésti-
tos que se autorice para contratar por la pre-
sente ley”.

Por el primero de los articulos nuevos que
se proponen, y que llevara el N.o 21, se au-
toriza al Presidente de la RepuUblica para con-
tratar uno o méas empréstitos hasta por la su-
ma de 390 millones, el que se servird con las

"cuctas que al efecto se consulten anualmente

en la Ley de Presupuestos.

Respecto del financigmiento de este emprés- -
tito expresé el sefior Del Rio que el Ministro
de Hucienda, sefior Matte, indicard en la Co-
misién de Hacienda la fuente de recursos ne-
cesaria para servirlo.

Por el articulo siguiente, ¥y que debera lle-
var el numero 22, se hace la distribucién de
la suma de trescientos noventa millones de
pesos ($ 390.000,000). .

Advirtié el seflor Ministro, que en esta dis- '

~ tribucién no se consignan diversos Hospitales

v’

del pais, en razon de que algunos ya se estan
construyendo, otros tienen leyes especiales- en
las que se consultan fondos para su constiuc-
cion, y finalmente, otros que sélo requieren re-
paraciones o su atencién ha sido tomada por la
Corporacién. de Reconstruccion y Auxilios.

Ademas, hizo presente, que esta distribucion
se hacia sin perjuicio de los aportes que pue-
da hacer la Sociedad Constructora, en confor-
midad al juego de su mecanismo econdémico,
una vez que se haya instalado, y empieca sus
operaciones.

Se consultan a continuacién, otras disposi-
ciones relativas. a la colocacion de los emprés~
titos.

Vuestra Comision acogiéo por asentimiento
unénime las ideas propuestas, con excepcién
de la correspondiente al articulo 22, gue re~
sullto aprobada con el voto en contra del se-
tior Diez. )

El presente. informe. debe considerarse como
complementario del despachado con fechs 12
de agosio de 1843 y cuyo Boletin se encuentra
impreso con el ntmero 5,191.

Lias disposiciones aprobadas por vuestra Co-
mision son del tenor siguiente:

‘Remplazase la letra c¢) del articulo 6 0, por
la siguiente:

«) Con las cantidades que acuerde el Presi-
dente de la Repuklica de el o los emprésti-



354 CAMARA DE

DIPUTADOS

—

tos que se autorice para contratar por la pre-
sente ley.

Agréganse a continuacion del articulo 20, los
siguientes:

“Articulo 21. Autorizase al Presidente de la
Republica para contratar uno o mas emprés-
titos hasta por un total de trescientos noven-
ta millones de pesos. ($ 390.000,000), con el
fin de destinarlos a construcciones, reparacio-
nes o habilitaciones de establecimientos. de asis-
t{encia y para atender a la lucha contra la
tuberculosis.

Estos empréstitos seran colocados en un pla-
70 no superior a seis afios y tendran un in-
teréds ¥ una amortizacién de no mas de un sie-
te por ciento (7%) y un uno por ciento (%)
anuales, respectivamente.

Articulo 2.0 El producto de el o los emprés-
+itos sera distribuido en la siguiente forma:

Para la iucha contra la ' tuberculosis,
$ 50.000,000.

El resto de las disponibilidades se destinara
para las construcciones en las ciudades que se
jndican, sumas que podran ser acrecentadas o
disminufdas entre si, previo informe favora-
ble de la Junta Central de Beneficencia.

Antofagasta, Hospxtal Psiquatri-

CO -un ... e e e e $  5.000.000
Chafaral ... 2.000.000
Copiapé6 ... 4.000.000
La Serena. ... 6.000.000
Coguimbo 1.000.000
QOvalle 7.009. 000
Salamanca 1.500.000
Petorca 1.500.008
La Ligua .. 2.000.000
Valparaiso 30.000.000
SANTIAGO:

Hospital Clinico para Tubercu-

losos “Pedro Aguirre Cerda” 20.000.000
Hospital San Vicente de Paul 35.000.000
Hogpital Ramén Barros Luco 4.0600 .000
Hospital Salvador ... ... ... .. 12.00¢.000
Instituto del Radium ... ... .- 18.000.000
Hospital Psiguiatrico 15.000.000
Hospital Arriaran ... . 4.000.000
Escuelas de Enfermeras y Prac-

ticantes ... ... . ,12.00C¢.000
Pabellén de ObserVacién del

Politécnico de Menores de San

Bernardo 2.500.000
San Antonio ... 8.000.090
Rancagua 7.0600.00C
San Fernando 10.000 000
Tenc .- . 2.000.000
Licantén ... 1.500.000
Curepto 1.500.000
Curicé ... 7.000.000
Tomé ... 1.000.000

6.000.000

‘Talca

Linares ... 7.000.000
Parral 4.000.000
Yungay 2.500.000
Chanco 1.500.000
Coelemu ... 1.000.000
Quirihue ... 1.009.000
Concepcion, Hospltal PSLquatI‘ICO 5.000.000
Lota y Coronel .. 6.000.000
Lebu ... e eee e e 2.500.000
Los Angeles .. ..« 8.000.000
Angol ... 5.000.000 -
Collipulii .. 2.000.000
Victoria ... 2.00¢.000
Traiguén ., e e e e 4.000.000
TEmuco «.v .t vrh vt e e 14.000.000
Loncoche ... ... ... ... ... 1.500 000
La Unién .... .... ... ... ... 5.000.000
Ancud e e e e . 3.000.000
Punta Arenas P 14.000.000
Porvenir et e 2.000.000
Natales . e e e 2.000.000
Para reparaciones y habitacio-

nes e e 20.000.000

Articule 23. A medida que se contraten el
o los empréstitos no podra destinarse menos
de un veinte por ciento (20%) para la lucha
conira la tuberculosis, hasta completar la can-
tidad de $ 50.000,000, que seridn entregados a
la Junta Central de Beneficencia y Asistencia
Social.

Articulo 24. El Presidente de la Repiblica
podra determinar la cuantia de los fondos pro-
venientes de los empréstitos que debera entre-
zarse a la Sociedad, o a la Junta Central de
Beneficencia.

Articulo 25. Anualmente se consultara en la
Ley de Presupuesto, las cantidades suficien-
tes para el servicio de el o los empréstitos que

'se contraten en virtud de la facultad que se

concede al Presidente de la Republica, en el
articulo 21 de esta ley.

Articulo 26. Si una o mas personas suscri-
bieren acciones de la Sociedad con la condi-
cion de que su producto se destine para un
establecimiento de beneficencia, en determinada
locaiidad, y el valor de las acciones represen-
tare el 30 o mas por ciento del valor de dicha
obra, la Sociedad estard obligada a realizarla
de preferencia. .

‘Como articulo 27 debera consuliarse el ar-
ticulo 21, relativo a la vigencia de:la ley.

Sala de la Comisién, a 15 de junio de 1944”.
—E] informe de la Comisiéon de Hacienda dice
asi: :

“HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda, en conformidad a-
1o dispuesto en los articulos 61 y 62 del Regla-
mento, informa el proyecto, aprobado por la Co-
mision de Asistencia Médico Social e Higiene, por
el cual se crea la Sociedad constructora. de Es-
tablecimientos Hospltalarlos

Este proyecto fué aprobado por la Comisién de
Asistencia Médico Social e Higiene, el dia 12 de
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agosto del aflo 1943, y se encuentrar impreso en
el Boletin de tabla N.o 5,191. Posteriormente, la
referida Comision reabric el debate acerca de
algunos articulos de este mismo proyecto, y le in-
trodujo modificacioneg en sesidon de 17 de junio
del presente arno, modificaciones que se encuen-
‘tran impreszas cit el Boletin de tabla N.o 5,191 bis.

La Comisién de Haciendg ha tenido a bien
‘aprobar la referida iniciativa legal con las si-
guientes modificaclones.

Articulo 21

Hy aumentado el monto del empréstito a cua-
trocientcs veinte millones de peSos (§ 420.000.000),
Yy ha. ampliado el plazo de colocaclén del em-
préstito a siete afios.

Con las modificacicneg aprobadas, el articulo
gueda redactado en la siguiente forma:

“Articule 21.— -Autorizase al Presidente de la
Republica para contratar uno o mas empréstitcs
que produzcan hasta la suma de cuatrocientos
veinte millones de pesos ($ 420 000.000), con el fin
de destinarlos a construcciones, reparaciones o
habilitaciones de establecimientog de asistencia y
para atender a la lucha contra la tuberculosis.

Estos empréstitcs serdn colocados en un plazo
no superior a siete afios y tendran un interég ¥
una amortizacién de no méas de un siete por
ciento (7%), y un uno por ciento (1%), anuales,
respectlvamerute”

Articulo 22

Acord6, con anuencia del seftor Ministro de Sa-
lubridad, elimina; de este articulo la néming de
las ciudades en las cuales se efectuaran cons-
trucciones hcspitalarias, por estimar gque ung né-
mina Jde esta especie, al mismo tiempo que pro-
ducird en la tramitacion de este proyecto tropie-
z0S en razdon de que podra ser alterada por me-
dio de indicacioneg que haran subir el emdréstito
a cantidades dificiles de poder servir, es mas se-
rio y conveniente que las construcciones asisten-
ciales se ejecuten en conformidad a las normas
¥ necesidades que estime de mdig urgencia la Jun-
ta Central de Beneficencia; por tanto, el articulo
ha quedado redactado en la siguiente forma:

“Articulo 22.— El producto de el o los emprés-
titos sers distribuido en la siguiente forma:

_ Para la lucha contra la tuberculosis, cincuenta
millones de pescs ($ 50.000.000).

El resto de las dlspombumdades se destinara
yara las construcciones asistenciales que el Pre-
sidente de la Republica fije, previo informe de la
Junta Central de Beneficencia”.

Articulo 25

El articulo propuesto por la Comisién de Asis-
tencla Médico Soclal e Riglene no fué aceptado
vor la Comision de Hacienda, por contravenir a
normas establecidas per la Comision de Hacienda
sobre financiamiento, toda vez que 1a Ley de Pre-
supuestos no constituye, a juicio de la Comision,
una fuente de recursos.

Se aprobd a este respecto una indicacién del
sefior Ministro de Hacienda, 3 fin de substituu el
articulo por el siguiente:

“Articuloe 25.—. Para servir los empréstitos g gue
se refiere €l articulo 21 de esta ley, auméntase
€n un cuarto por ciento mas !y comisién que ac-

tualmente pagan al Banco Central los vendedo-
res de cambios internacionales, conforme a lo es-
tablecido en el inciso 30 del articulo 30 de la
Ley N.o 5,107, de 19 de 2bril de 1932.

El productc en moneda corriente de este au-
mentc seriq entregado con el indicado objeto por
el Banco Central a la Caja Autonoma de Amor-
ticacién de la Deuds Publica”,

Estima el sefior Ministro de Hacienda que este
aumento de un cuarto por ciento en la comision
que pagaran log vendedores de cambios interna-
cionales, producird una cantidad aproximada a

los 20 millones de pesos al afio, cantidad que se-

14 suficiente para comenzar el plan de construc-
clones, ya que no se proceders de inmediato a
contratar los empréstitos por la totalidad de 13.
suma que autcriza el proyecto.

Estima la Comisién que el proy'ecto debe de
aprobarse con lag modmﬁcac]one anteriormente
indlcadas. .

Sala de la Comision, a 27 de junio de 1944.

El sefilor MORALES SAN MARTIN.— Pido la
palabra.

E] sefior BERMAN.— Pido la palabra.

El sefior BERNALES (Vicepresidente) .— Dmu-
tado informante es el sefior Morales San Marti
por la Comisién de Asistencia Médico Social e
Higiene; y el Honorable sefior Alessandri, por la
de Hacienda. )

Tiene la palabra el Honorable sefior
San Martin.

El sefior MORALES SAN MARTIN.— Este pro-
chto sefior Presidente, tuvo su origen en una
mocion presentada al Honorable Senado por el
sefior Amundtegui y, como su nombre lo indica,
obedece a una finalidad por demds justificada.

Es sabido por todos los Honorables Diputados
que las condiciones en qué actualmente funcionan
muchos hospitales de la Republica son muv de-
ficientes, lo que es de gravedad, porque la asis-
tencia hos*uta‘ana esta intifiamente ligada 2 la
salubridad general..- La Comisién de Asistencia
Médico Social ¢ Higiene ha dedicado varias sesio-
nes ai estudio de este proyecto, y ha hecho un
estudio acucioso de él, tratando de ponerlo de
acuerdo con las necesmades v aspiraciones del
pais.

Creo de interés, sefior Presidente, hacer algunas
consideraciones de orden general antes de. entrar
al estudio propio de la discusién particular del
proyecto.

Puedo afirmar a la Fonorable Camara que el
nimero de camas de qgue disponen nuestros hos-
pitales satisface las exigencias que generalmente
se hacen en la materia, esto es, que €l numero de
camas er. los hospitales seria suficiente para lIa
atencion y tratamiento de nuestra morbilidad;
pero, sefior Presidente, dada nuestra constitucidn
geografica y por el hecho de que muchos de hues-
tros hospitales tienen 50 o 60 afos y aun algunos
més de un siglo de existencia, estos establecimien-
tos resultan absolutamente inadecuados para los
fines que s persiguen.

En Chile lg Beneficencia Publica dispone ac-
tualmente de un numero de camas superior a
veintiséis mil las que, sumadas a las camas de
hospitales particulares que hay en algunos mine~
rales de cobre. salitre u otros, hacen subir dicha
cifra a cerca de treinta mil. Este nimero da un
promedio de seis camas por cada mil habitantes,
cifra que, comec he dicho, los técnicos estin de

Morales

s
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acuerdo en considerar suficiente para atender la
morbilidad en nuestro pais. Pero he diche va
que nuestra configuracién geografica, los héabitos
de nuestro pueblo, las condiciones en que vive,
exigen, momentianeamente tal vez, un numerc su-
perior de camas. '

Digo esto, sefior Presidente, porque todos cono-
cemos las pésimas condiciones de habitacion de
nuestro pueble, lo .que hace que muchag enfer-
medades que podrian tratarse en el domicilis da
los pacientes, deban ser atendidas en los hospita-
les. Pero comc esto ha de ser, segin lo deseamos
todos, una situacion transitoria, y la habitacién
pepilar ha de mejorar en forma paulatina, de
una manera etectiva y en un plazo mas o menos
corto. no hav razén por ahora, para gue ei nii-
mero 4c camas en el pais sea superior al actual-
mente existente,

Ademsés, sefor Presidente, y abundando en estas
mismas consideraciones, podria decir que nuestra
poblacion rurzl. cuando recurre a la asistencia
hospitalaria, suele permanecer en los hospitales
més tiempo que el indispensable para el tra‘a-
miento de_su enfermedad. Ello se debe a que
para volver desde estog establecimientos a sus
casas, necesitan recorrer, ‘muchas veces, grandes
distarcias, recorrido que no pueden hacer sino
en perfectas condiciones de salud, para poder re-
anudar también sus actividades con eficiencia.

Ahora bien, sefior Presidente, en nuestro pals
se ha abandonado totalmente durante largo tiem
po —durante las ultimas décadas del siglo pasado
y aun duraunte las primeras del presente— una
politica Hospitalaria continuada y, en realidad. nc
se han construido hospitales. Sdélo a parti: del
afio 1930 ha tomado nuevoe impulso la construcs
cién de hospitales. A este respecto, es interesante
hacer resaltar que el progreso alcanzado ern este
sentido ha sido por demas halagador. El namerc
de camas, en los ultimos quince afios, se ha dupli-
cado. En este mismo 1apso se han construido al-
rededor. de quince «establecimientos hospitalarios
que reunen todas las condiciones que exige la
técnica moderna. Pero aun falta mucho que hacer;
v a eso tiende, sefior Presidente, el proyecto que
estamos discutiendon.

¥l articuls 1.0 del Titulo lo de este proyecto
de ley dispone. sefior Presidente, lo que sigue:

“articilo 1.0— Autorizase al Presidente de la
Reptblica para que subscriba acciones de la so-
‘iedad anonima que ton el nombre de “Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospitalarios™,
se constituira con arreglo a las disposiciones de
la presente ley”. )

«m] domicilio de la Sociedad sera la ciudad de
Santiago; y su duracién, de treinta afnos.”

Bl objeto serd la construccidn y transformacié_n
de edificios destinados a establecimientos hospi-
talarios, en terrenos de propledad fiscal, dg 108
Servicios de Beneficencia y Asisfencia Social, o
de particulares ya adquiridos o que se adquieran
con este fin; np pudiendo destinarse a fransfor-
maciones mas del veinte por ciento del presupues
to de inversiones totales de cada afio.” .

“w;] Presidente de la Republica invertira en Ia
dotacion de los edificios hospitalarios construf-
dos por la Sociedad los dividendos que perciba 91
Fisco, correspohdientes a las acciones de lg serie
F, por intermedlo de los servicios de Beneficencia
y Asistencia Social’.
~ Basta, sefior Presidente, la lectura de este ar-
ticulo para que los Honorables sefiores Diputados

puedan cerciorarse del noble fin que persigue es-
te proyecto. 4

Ahora bien, seflor Presidente, ¢cémo se va &
componer la Sociedad de que  agui se habla?

La iniciativa particular se ha manifestado hasta
ahora, principalmente a través de dohaciones ge-
nerosas que se han hechg a la Beneficencia. Con
la organizacion de esta Sociedad, aparte de esas
donaciones, los particulares van g poder invertir
capitales en estas construcciones con la posibili-
dad de percibir un interés determinado. Es ast
como habra tres clases de acciones: acciones de
la serie P, que suscribiri el Fisco; acciones de la
serie B, que suscribird la Junta Central de Be-
neficencia y acciones de la serie P., que suscribl-
T4 el publico.

En el articuly sexto se indican los recursos de
que dispondra el Fisco para cumplir con esta fi-
nalidad. - '

En cuanto a los nuevos recursos con que deberé
contar la Beneficencia, se establece el aumento de
los sorteos de la Polla de Beneficencia. Esta en- .
tidad produce actualmente alrededor de catorce ¢
quince millones de pesos con cuatro sorteos.

Para el fin exclusivo de financiar esta ley, se
ha aumentado el nimerg sorteos en dos, lo qus
hace suponer que entraran a la Beneficencia, por
este concepto, unos cuatro millones de pesos més.

En, el articulo octavo se dispone la forma c6mo
se van a distribuir las utilidades. Crec innecesa-
rio detenerme sobre el particular.

Se dispone, asimismo, en el articulo 11, que Ia
Caja de Amortizacion, las Cajas de Prevision, la
Caja de Ahorros, etc., podran suscribir acciones
de esta Sociedad.

Ademas. en el articulo 12, se autoriza a la Ca
ja Nacional de Ahorros para aceptar acciones en
prenda o en garantia, de préstamos a sus clientes,

Y en el articulo 13 se expresa que “las acciones
de la serie “P”’ podran servir de garantia en los
contratos que los particulares celebren con el
Fisco, las Municipalidades, la Junta Central Qe
Beneficencia ¢ cualquier otro organismo fiscal o
semifiscal.”

En el articulo 14 se establece una innovacion,
en el sentido de facultar a los servicios estatales
independientes, instituciones semifisgales, emplegn
dores, en general, para que descuenten a sus em-
pleados u obreros hasta el veinte por ciento de
los sueldos o salarios, para pagar el valor de las
acciones de la Sociedad que aquéllos suscriban.

Fué motivo de especial discusién en la Comisién
de Higiene la Administracién de la Socledad.

Es sabido por los Honorables Diputados que ac-
tualmente la Beneficencia Publica cuenta con u®
organismo técnico, el Departamento de Arqui-
tectura, que tiene a su cargo la construccién de
establecimientos hospitalarios.

Ahora bien, nos parecid, desde el primer mo-
mento, que crear una entidad que fuera a desem-
pefiar funciones similares a las que desempeia
aquel Departamento, era sustraer al Estado una
actividad que debe estar exclusivamente reserva-
da a la Beneficencia Publica, en su cardcter de
organism, técnico; pero hubo acuerdo entre los
miembros de la Comisién para dar al Consejo
Directlvo de la institucién una organizacién efi-
ciente, en forma que esta actividad no se inde.
pendizara del Estado o de la Beneficencia.

Asi se dispuso, en el articulo 15, que los directo-
res serdn nombrados: uno por el Presidente de
la Republica, tres por la Junta Central de Bene-
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ficencia y los tres restantes por los particulares El sefior ALDUNATE. — El {inanciamiento a

que hubieren suscrito acciones de la clase P.

Por otra parte, se dispone en el articulo- 17 que
los planos o especificaciones han de ser en todo
momento aprobados por la Junta Central de Be.
neficencia v aceptados por S. E. el Presidente
de la Reptblica,

Este es el primitivo informe de la Comlisi6n de
Higiene. )

Con posterjoridad, y a peticién del sefior Minis-
tro de Salubridad, se reabrié el debate paras reem
p'azar la letra c) del articulo 6.0 y agregar ai-
gunos artfculos nuevos. )

Asi a continuacién del arficulo 20, se agregd
un articulo 21 que autoriza al Presidente de la
Republica para contratar uno o mas empréstitos
hasta por trescientos noventa millohes de pesos,
destinados a la misma finalidad que el proyecto
persigue. Esta suma ha sido aumentada por la
Comisién de Hacienda a cuatroclentos velnte mi-
lones.

Se ha agregado un articulo, que lleva el nu-
mero 22, por el cual se autoriza al Presidente de
la Republica para repartir el producto de este
empréstito, debiends destinarse, en primer lugar,
50 millones de pesos para la lucha antitubercuio-
sa y el resto a construcciones asistenciales, con-
forme. a los estudios gue hg practicado la Junta
Central de Beneficencia Publica.

En el articulo 21 se indican las obras a eje-
cutar.

Quiero a este respecto hacer un alcance rela
cionado ccn el informe de la Comision de Ha-
cienda. Dicha Comisiégn ha suprimido este ar-
ticulo.

En mi ‘concepto, sefior Presidente, creg que e
inconveniente el acuerdo de la Comisién. Ya he

dicho que. esta distribucién ha gido en todo mo-’

mento hecha de acuerdo con el seficr Ministro y
con los estudios que ha hecho Ila Junta Central
cde P-=neficencia,

En realidad, en él se consultan todas las nece~
sidades inmediatas y si hay alguna localidad que

ng aparece en la ndmina impresa, se formara una:

cuenta aparte para establecimientog en construc.
¢ion, cuyos fondos se proveerdn por medis de le-
yes especiales que consultan sumas determinadas
para la construccién de establecimientos hospita-
larios. )

BEn tal caso se encuentran Arica que por ley
especlal tiene 7 millones de pesos, Taltal y otras
Jocalidades.

Yo deseo solicitar de la Honorable Camara qQue
“insista en este articulo desechado por iz Comi
sién de Hacienda,

El sefor AL«DUNAT@.~ ¢Me permite, Honora-
ble Diputado? ¢Se ha mantenido en el proyecto
el articulo que establece~como financiamiento et
producto de los sortegs extraordinarios de la Po.
lia Chilena de Beneficencia?

El sefior MORALES SAN MARTIN.— En este
proyvecto se establece que €1 numero de sorteos
de la Tolla, que zctualmente es de seis— cuatry
en virtud de una ley y dos en virtud de decretos
de insistencia— se aumente, 'en lo sucesivo, a 3

El sefior ALDUNATE.— Habia entendido que
todos esos financiamientos se habian substituids
por el empréstito,

E]l sefior MORALES SAN MARTIN — No, sefor
se mantienen,

pase de nuevos sorteos de la Polla me parece que
ha sido suprimido por la Comisién de Hacienda
en su informe.

I seficy MORALES SAN MARTIN — N¢. He
norable Diputado.

Creo que, con lo que he dicho en forma tum
general, la Honorable Camara ya tiene un con-
cepto formado sobre este proyecto.

Quedo a disposicién de los seficres Diputados
para, en ly discusiéon particular de este proyecto,
informarlos sobre el alcance de cada articulo.

He terminado, sefior Presidente.

El sefior BERNALES (Vicepresidente) — El Ho-
norable sefior Faivovich informard como mieme
hro de la Comision de Hacienda.

Tiene la palabra el Honcrable Diputado.

El sefior FAIVOVICH.— Honorable Cémara, I1a
Comisiéon de Hacienda ha introducido tres modi.
ficaciones al proyecto informado por la Com
si6bn de Asistencia Médico-Social e Higiene de es-
ta Hcnorable Camara, v

En virtud del articulo 1.0, se habia autorizado
al Presidente de la Repubplica para que contra-
tara un empréstito hasta por la suma de 390
millones de pesos. En 1l Comisién de Hacienda
se aumento esta cifra a $ 420.000.000, porque se&
formularon algunas indicaciones para ejecutar al.
gunas obras hospitalarias en Antotagasty y Cala-
aa. De acuerdo con lcs antecedentes, estas obras
iban a representar la diferencia, o sea, estos 3¢
millones de pesos.

En el articulo 22 aparece una distribucién del
producto del empréstito a que se refiere el ar-
ticulo ya analizado. .Se eliminé este articulo,
con la anuencia del sefior Ministro de Sa-
lubridad, porque se estimé que, de mantener es-
ta enumeracién, podria ocurrir que en el seno de
la Honcrable Camara, primero, y luego después
en el Honorable Senado, por indicaciones sucesi.
vag, se elevara el costo total gue puede repre~
sentar la cgnstruccidn de obras hospitalarias en
¢l pais a cantidades muy superiores a las gue
aparecen en el articulo 21. ’

El sefior Ministro estuvo de acuerdo en que se
reservara al propic Gobierno el plan de trabajo
a realizar y, naturalmente, este plan habra de
considerar, en primer término, la ejecucion, en
forma definitiva, de aquellas obras que, por ser
sumamente urgentes, deben merecer la atencion
preferente del! Supremo Gobierno.

En el articulo 256 del proyecto informado por
la Comisién de Asistencia Médico Social e Hi-
glene, se establece que anualmente se consulta-
ran en la Ley de Presupuestcs las cantidades su-
ficientes para €] servicio de él o los empréstitos
a que se refiere este proyecto de ley.

Ls, Comisién de Hacienda rechazd este articdlo
porgue, en realided, la Ley de Presupuestos. como
ne lo ignoran mis Honorables colegas, contiene
sclamente el cdleulc de Zastes e ingresos de la
Nacién, pero no constituye una fuente genera.
dora de recursos. En conSecuencia. no pucde f1-
nanciarse o servirse un empréstitc =n estas con-
gicjones, es decir, consultando en lg Ley de Pre-
supuestos la partida de gastos sin crear las en-
tradas correspondientes.

Por esta razdn, la Comisién ¢ge Haclenda rsem.
plazé el financiamients a que se refiere el ar-
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ticulo 21 del proyecto por una disposicién que
consulta un aumento en un cuarto poi ciento de
la com’ ‘9n que actualmente pagan al Banco Cen-
tral, los vendedores de cambiog intelthacionales,
conforme a lo establecido en el inciso 3.0 del ar-
- ticulo 3.0 de la Ley No. 5107. de 19 de abril de
1932.

Saben los Honorables colezas que esta ley que
acabo de mencionar reglamenta las operaciones
.de cambio internacional, y que en su .articulo
3.0, inciso 3.0, establece que s6lo el Banco Cen-
tral puede comprar y vender cambios interna-
-clonales, estatuyendo las condiciones a que de-
ben someterse los compradores y vendedores. Ac-
tualmente, estas personas deben pagar por estas
operaciones de venta una comisién igual a un
-cuarto por ciento. Segin la proposicion de la
Comision de Hacienda, este cuartg por ciento se-
r4 aumentado en un cuarto por ciento maés, o sea,
que en total la comisién que deberd pagarse se-
14 de un medio por ciento.

El aumentg de esta comision producira la can-
tidad de veinte millones de pesos mas o menos.
En realidad, si el empréstito’ a que se refiere el
-articulo 21 fuera contratadeo intezramente desde
-l momento de la autorizacién que se va a con-
ceder por -esta ley, naturalmente gque los veinte
millones de pesos serian insuficientes para ser-
virlo; pero como se establece que este emprés-
tito serd colocadp en un plazo no superior a sie-
te afios, ocurre que e] servicio total de €] contra-
. tado por parcialidades, no subiria de los 30 ¢ 40
millones, lo gue significaria que se podria efec-
tuar el servicio integro de este empréstito.

Por eso se estim6é mas conveniente —y en es-
te sentidp prest6 su aprobaciéon la Comision de
Hacienda— que estos empréstitos sean colocados
-en una forma escalonada. Este rendimiento de
20 millones a que acabg de referirme, servira
para atender con cierta holgura el servicio dol”
empréstito.

Estas son, Honorable Camara, las modificacio-
nes introducidas por la Comisién de Hacienda
a este proyecto, al que espero, naturalmente, 1a
Honorable Camara se sirva prestar su aproba-
.cion.

El sefior BORQUEZ.— Pido la palabra.

El sefior ACHARAN ARCE.— Pido la pala-

El sefior SALAMANCA.— Pido la palabra.

El sefior YANEZ.— PFido la palabra.

El sefior CARDENAS.— Pido la palabra.

El sefior SANTANDREU (Presidente). --
Tiene la palabra el Honorable seflor Berman,
que estd inscrito a continuacion.

El seffor BORQUEZ.— Sefior Presidente, so-
licito que se me inscriba a continuacion.
El seflor ACHARAN ARCE.— Y g mi tam-

bién, sefior Presidente. A

El sefior YANEZ.— Y a mi, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente). -
‘Estan inscritos después del Honorable seflor Ber-
man, los Honorakles sefiores Aldunate y Moraies
San Martin.

El sefior ACHARAN ARCE.— (En qué lugar
e quedado incritg yo, sefior Presidente?

El sefior ABARCA.— Como nos preocupamos

mucho por la salud de Su Seforfa, le aconseja-
mos que no hable.

El sefior ACHARAN ARCE.— Muy agradeci-
do, Honorable colega.

El sefior BERMAN.— Sefor Presidente, este
proyecto, debido a una iniciativa del Honorabls
Senador, sefior Grezorio Amunategui, .

El sefior ACHARAN ARCE.— Senador liberal.

El sefior BERMAN.— ...obedece al deseo de
aportar recursos para dotar de las camas. que
hacen falta en nuestros hopitales y para cens-
truir edificios hospitalarios destinados al servicio
asistencial de nuesfra poblacion.

Hemos aceptado esta plausible iniciativa, ve-
fior Presidente, porque es evidente que interesa
obtener nuevos recursos para los objetivos sefia-
lados.

Pero, al mismo tiempo, nos ha parecido extra-*
fio que, a pesar de que desde €] momento mismo
en que este proyecto llegaba a esta Honorabie
Céamara, varios parlamentarios de la Comisidn
de Asistencia Médico Social e Higiene, los orga-
nismos técnicos de Beneficenciy y aun la pro-
pia opinién del actual Ministro des Salubridad,
concordaron en no dar a estos nuevos organis-
mos base comercial, porque estan destinados a ia
atencién de enfermos, o para servir los riesgos
a que estd expuesta lg poblacion.

El sefior BORQUEZ.~ (Me perdona, e! sefor
Diputado?

{Cree Su Sefioria —» le rogaria al zefior Mi-
nistro que me hiciera también el honor de es-
cucharme— que con este proyecto se puede re-
solver el probiema hospitalario en el pais?

Voy a continuar interrogando a Su Sefioria,
siempre que me permita y me haga la gxacxa
de responderme.

El sefior BERMAN.— Le acepto su mterro"fa
torio, pero lo contestaré después de  completar
mis cobservaciones, sefior Diputado.

En este proyecto no se solucicha totalmente
el problema hospitalario; pero, no es esta tampo-
co lg Unica ley que opera en esta materia. Que-
dan vigentes todas las leyes y también el plan
que ha elaborado e impulsado la Corporacion de
Reconstruccion y Auxilio para la zona devastada.

El sefior BORQUEZ.— KEse es el grave error
de todos estos proyectos incompletos, ya que al
abordar el problema hospitalario no lo hacen en
conjunto. No deben estarse gastando inutilme=n-
te los dinevos del Fisco.

;Saben Su Sefioria y el sefior Ministro de Sa-
lubridad a cuanto asciende el valor actual de los
bienes de la Beneficencia? Seguramente que no.

Yo podria darle aproximadamente la cifra,
porque me he dado el trabajo de investigarla.

E! sefior MORALES SAN MARTIN.— ;Por que
supone Su Sefioria que ni e! sefior Ministro de
Salubridad ni ninguin sefior Diputado conoce el
dato? ’

El sefior OJEDA.— Es que el Honorable sefior
Borquez es muy. estudioso.

El sefior BORQUEZ.— Perg yo creo indispen-
sable gue este problema se aborde en conjunto.

Veo que ni para el sefior Senador autor de la
mocion, ni para el sefior Ministro de Salubridad
existen hospitales, ni necesidades hospitalarias
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en lp provincia de Llanduihue. Este es un mis-

. terio, una cosg que todavia ng han podido des-
cubrir hi el autor de la mocién ni el sefior Mi-
nistro de Salubridad.

Sin embargo, sé que esas necesidades las hay
M la provincia a que me he referido.

Y.yo diria mas: con este proyecto jamas se
wpodra resolver el problema hospitalario de
Chile, y, en consecuencia, no deben malgastarze
los dineros plblicos en proyectos incompletos.

Mas adelante haré uso de la palahra respecto a
-otros puntos con mayor detenimiento.

El sefior BERMAN.— Me satisface que el se-
fior Diputado participe en parte de las observa-
ciones que ya he formulado.

Digo, sefior Presidente, que nos causé sorpresa
en la Comisién de Asistencia Médico-Social e Hi-
giene, que se pretendiera, en los tiempos actuales,
establecer un organismo para la construccién de
hospitales g base comercial, en forma de una
‘sociedad anénima, que, da dividendos al igual que
las empresas de manufacturas, a la cual el Fis-
o arrienda los hospitales, parg ponerlos a dis-
posicién de la Beneficencia y paga un nueve por

cientg como renta, y recibe en cambio el Fisco -

“un ocho por ciento de interés, como utilidad.

Nc hubiéramos imaginado nunca, sefior Presi-
dente, que estas iniciativas, como decia. de tips
comercial  pudierapn vincularse con un sector de
la actividad publica como es la asistencia social,
que, desgraciadamente hasta hoy ha tenido que
vivir a expensas del juego, de los casinocs, de las
pollas, de los alcoholes y de cuamto vicio y tara
colectiva, publica o privada existe. paffa después
tecoger las consecuencias de esasgmismas.

En la Comision de Asistencia Médico Social
e Higiene — tengo las actas a la vista — el pri-
‘mer. sorprendido con e] proyecto epn debate fué
<] proplo sefior Morales San Martin. Diputado In.
Formante ahora. Sorpendidos estuvimo:  los
deméas médicos de la Comision Figura también
en las actas Ila opinién del sefior Ministro de
Salubridad, doctor S6tero del Rio, quien manifes
t6 su opinién adversa a lz esencia del proyecto
y2 que existen organismos estatales v semifisca
les preocupados de la construccién de Hospitalcs
que faltgn en sus planes, porgue no - disponen de
grandes recursos

Siguiendo este orden expositivo, sefior Presidente
& pesar de que en este momento aUn no sé s1 mis
Honorables colegas han cambiadg su manera de
pensar sobre esta materia, me declaro contrario a
la formacién dJde negocios entregados al servicia
-de enfermos y quc rinden utilidades y dividen-
dos.

El Ejecutivo y el Diputado que habla han acep-
tado la idea de legislar sobre la materia, consids,
rando que faltan recursos, y muchos recursos, pa.
Ta la construccion de hospitales. Pero esta situa
cion la ha salvado, en parte la Comision de Hacien
da de esta Honorable Camara a} autorizar al Pre.
sidente de la Republica para contratar mc o
mas empréstitos que produzcan hasta lar suma de
cuatrocientos veinte millones de pesos, con el fin
-@e aestinarlos & la construccién de nuevos hos.
pitales, a reparaciones de los servicios asistencialey
antiguos a lar dotacion de establecimientos y a ia
atencion de la lucha contra la - tuberculosis.

Y si gracias a la inlciativa de crear una Socle

dad Constructora de Establecimientos Hospita.
larios que ha saiido de las filas Vberales...

El seiior ACHARAN ARCE.— Muchas gracias
Bonorable colega ) .

®l sefior BERMAN.— ...si gracias & esta ini-
clativa libera] ge ha lngrado consegulr gran parie
de los recursos estimamos que ya estd de mds, que
no es preciso organizar esta nueva institucion v
que de este proyecto de ley debemos aprovechar
s6lo aquellas disposiciones "que son utiles al fin
hospitalario, que deberd seguir a cargo, 2 mi juicio
de} Departamento Técnico de 1la Beneficencla

El sefior ALDUNATE.— (Me permite una inte.
rrupcién Honorakle Diputado?

El sefior BERMAN.— Con todo agrado. )

Kl sefior ALDUNATE.— Estoy absolutaments
de acuerdo con lo que manifiesta Su Senoria y,
precisamente, para salvar estas dificultades he re.
dactado up contraproyecto gque voy a presentar
a la consideracion de la Camara. Consta solamen-
te de tres articulos, por el primero... .

El sefior BERMAN.— También nosotros hemos
redaictado un contraproyecto que a lo mejor coin.
clde con el de Su Seiorfa, y que corresponde a lo
que ya llevo manifestado.

) sefior ALDUNATE.— ¥Vor ¢! articulo lo, se
autoriza al Presidente de la Repiblica para con-

_tratar un empréstito po la suma de $ 420.000.00C

a fin de destinarlo a los mismos fines que indica
este proyecto. '

El sefior BERMAN.— Coincide con el proyecto
que tenemos redactado y que leeré al final de
mis observaciones.

E] sefior ALDUNATE.-- En el articulo 2.0 so
determina la inversioy del empréstito tal como
estd consultado en el proyecto de la Comisién de
Higlene. -

" Un sefior DIPUTADO.— Exacto!

El sefior ALDUNATE.— En el articulo 3.0 viene
el financiamiento del empréstito, y se dice que
estas construcciones se realizarin por intermedio
de la Junta Central de Beneficencia, porque nos
parece absolutamente innecesario crear <un orga.
nismo que no ve a ser otra cosa gue una nuevia
institucién burocratica que va a realizar e] mismo
papel que la Junta Central de Beneficencia.

El sefior BERMAN.— Me satisfacen 113 palabras
que acabg de escuchar, y corresponden tambien
zx nuestro contraproyecto.

E] sefior ALCALDE.— ¢Mé permite una inte-
rrupcién, Honorable Diputado?

E] sefior BERMAN.—  Voy a leer, prinero, e:

" confraproyecto del Partido Comunista.

El szeflor ALCALDE.-—-Es que. 12s observaciones
que voy a hacer tienen intima relacion con las
del Honorable sefior Aldunate.

Crec que Ja ultima parte del proyecto tiere una
Importancia especial, porque hay que tomar en
cuenta que es hastante dudosa su constitucionali
dad. Este proyecto deberia haber sido de iniciativa
ael Elecutivo y no del Parlamento de actlerdo con
lo que ha establecido ia ultima reforma constitu. .
cional.

El senor YANEZ.— E] Ejecutivo !0 hizo suyc.

El sefior ALCALDE.— En este proyecto se estable
¢ un nuevo organismo, y a pesar que esto se
deja entregado al reglamento que se dictarad des-
pues, €1 contempla también la creacion de nuevos
eniipleos .

Por eso digo gue debe aceptarse Indiscutiple.
mente un nueve proyecto come el que propone el
Honorable sefior Aldunate.
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E]l sefior YANEZ -— [El Gobierno hizc suyo e
proyecto, Honorable colega!l

El seflor BERMAN.— Desep traer al debate.
porque seguramente habran opiniones que partici-
pan de este proyecto en la forma como lo ha
informado la Comision, los aspectos mas culminan.
del estudic prolongado que alli se verifico

Leo las actas de la Comision de Asistencia Me-
dico.Socia] e Higiene:

“El sefior Morales San Martin manifiesta su
extrafleza por la aprchacién en general del 'pro-
yecto sin que lo haya informado el Supremoc Co-
bierno ni la Direcciéon General de Beneficencia,
como 1o ha solicitado cada vez que este proyecto
se ha puesto en tabla.

El sefior Secretario recuerda a la Comisidén que
a fines del periodo ordinario dej afio préximo
pasado el Dr. Jeronimo Méndez leyé una expos:.
clon de caracter téenico, con motivo del proyec.
to en informe, y que corre agregado a los antece-
dentes del proyecto”. :

“E) sefior Bermail manifiesta que el €ocumento
leido por el Secretario es una exposicion tedrica
y lo ¢ue se requiere en la Comision para tratar
el proyecto en tabla es e} plan de construcciones
hospitalarias que tiene preparado la Junta Cen
tral de Beneficencia, v que aun cuando lo viene
solicitando desde el afio proximo pasado. no le
ha enviado hasta la fecha, lo que le extrafia sobre
manera. ' '

Agrega que la Corporacion de Reconstruccién
y Auxilio tomo siete provincias para la construc.
c16n de hospitales en ia zona afectada mor e} te.
rremoto. Es asi como los Hospitales de Talca-
huano y Cauquenes se han construido en forma
definitiva”.

“py sefior Morales San Martin impugna el pro.
yecto, porque con élse trata de pasar a una sociedad
de lucro, con intervencién de particulares, nu
solo con el aporte de fondos sino en lg directi-
va misma de ese organismo, en circunstancias
que la Junta Central de Benelficencia tiene una sec.
cion espécializads en estudios definitivos y per.
sonal adhoc para las construcciones en refe.
rencia. ) _

Cree que la BReneficemcia, con mas de cien ahos
de existencia, cuenta con el respeto del publico
y tiene ya bien. cimentado su prestigio y eon el
royecto eu debate se quiere asestarle un golpe
a uno de sus principales fines, cuales son los
de asistencia ~a los indigentes con grave danc
para la salud publica. .

Termina sus observaciones pidiendo se retire
de la tahla el proyecto epn debate. convencido de
dque e: interés particular vewya a ser tan g"rar}de
como para inverfir sus dineros - en la adjuist.
cion de acciones de la letra P, que es uno dae los
srgumentos que ha hecho recalcar el sefior Co-
rrea Larrain. )

A indicacion del seftor Berman. por asentlrxmgn
to uranime, se acuerda postergar  la discusion
cdel proyecto por ocho das mas y tratarlo con
o sin informe de! Ejecutivo” ]

Sefor Presidente, se solicito tambien la opi
nién de la Junta Central de Beneficencia Este
oreanismo nos remitié un memorandum muy In
teresamte que para ilustracion ‘del debate, IO,
garia el acuerdo de la H. Camara para insertar
lo en el Beletin de Sesiones y en la Version ofi.
cial de la prensa.

"F} sefior BERNALES (Vicepresidente).—- Si

le parece a la Honorable Cémara se insertara
el informe a que alude el Honorable Diputado.
—Acordado.
—El ix;forme que se acordé insertar dice asi:

MINUTA SOBRE NORMALIZACION DE LA ASIS-
TENCIA HOSPITALARIA EN EL PAIS

El problema de asistencia hospitalaria en el pais
comporta numerosos aspectos y la determinacién del
numero de camasS para darle acabada solucién es
compleja y dificil.

En primer término es de imprescindible nhecesi-
dad separar la asistencia de los enfermos agudos
de los convalecientes y crénicos, por cuanto la
ccupacién por esics Ultimos de una cama para
agudos constituye un desembolso considerable y
desproporcionado, por cuanto inmoviliza, unha pla-
za, lmpidiéndole rendir e} debido interés social.
Por lo tanto, una adecuada separacién de los en-
fermos —segun la duraciép de su enfermedad— es.
indispensable desde el punio de vista econdmico.
En consecuencia deberemos considerar la hospita-
lizacion de: ’ '

.—Agudos.

.—Convalecientes y ctonicos
.—Tuberculogos.
.—Psiquiatricos.

.—Ancianos.

G R W

Un segundo aspecto del problema deriva del encr~
me progreso de la técnica meédica, tanto para el
diagnostico como para el tratamiento. Si todos los
hospitales del pais debieran estar en condiciones
de poseer la totalidad de esos medios de diagnds-
tico y tratamiento, no habria capitales suficientea
para pagar los gastos de construccién e instalaio-
nes hospitalarias. En la imposibilidad de elcanzar
el ideal de que cada hospital sea en si un conjun-
to capaz de dar satisfaccién a todas las nece-
sidades, debe dividirse el pais en zonas hospitala-
rias donde la asistencia queda asegurada dentro
de una jerarquia hospitalaria que comienza en Ia
Casa de Socorro y termina en el Hospital Régional,
que cuenta con todos los adelantos de la técnica
médica en cada una de sus especialidades.

Para que esta organizacién pueda funclonar ade-
cuadamente es necesario que los hospitales, cuales-
quiera que sean su ubicacién, numero de camas ¥y
subordinacién a otros establecimientos dentro de
la. zona hospitalaria, posean un stavdard minimo,
standard que esta representado por los siguientes
gervicios:

a) Recepcion y aseo de c¢nfermos.

bh) Atencién permanente de primeros auxilios.

c) Consultorics externos:

1.—Medicina general.
2.—Cirugia general.
3.—Material y, ginecologica.
4. —Pediatria.

d) Servicio dental.

e) Servicio farmacologico.

f) Institutos auxiliares de diagnosticos
1.-—TLaboratorio.
2.—Rayos X.

médicos:

Servicios de hospitalizacion:
1.—Medicina.

—Cirugia.

.—Maternidad.

.—Pediatria.

.—Infectocontagiosos agudoes.

.—Pensionado.

&)
~

Sy b W
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h) Anatomia patoldgica.

Ahore bien, reducir a numero de camas las ne-
cesidades de una zona es una operacién compleja,

- pues debe tenerse la vision de la totalidad de la
zona de atracciéon de cada -establecimiento. Corres-
ponde primeramente determinar con precisién l1os
limites de esta zona en funcidén de su movimiento
demografico. econémice, administrativo, de sus .vias
de ‘comunicacion. etc.. etc.

Bs indispensable conocer con exactitud la bioes-
tadistica de esta zona (poblacién), nupcialidad. na-
talidad, morbilidad, mortalidad. aumentos, etc.; por
lo menos en un espacio no inferior a 10 anos: de-
terminar la composicién cualitativa de la poblacién
(profesionales, industriales, agricultores. etc.) y co-
nocer el agrupamiento de ella: grandes ciudades,
pequefias aldeas. diseminadas en el campo. ete.

Igualmente es previo tener conocimiento de los
planes regionales de urbanisme o de futuro aes-
arrollo industrial, los proyectos de colonizacién ¢
<ualquier otro gque pueda constituir en el futuro
un aporte considerable de habitantes. i

El estudio debe igualmente basarse en las ci-
fras medias de la poblacion hospitalaria durante
10 afios. a lo menos. con indicacién de los pro-
medios anuales de enfermedades infectccontagiosas,
partos. accidentes. enfermedades profesionales. etc,

Circunscrita perfectumente el drea que debe ser-
wvir el hospital v precisada su poblacién. correspon-
de determinar el nUmero de camas:

1.—Agudos.

Existe una pauta universal para calcular el nu-
mero de camas para enfermos agudos:

a) Poblacién de la ciudad sede del hospital.

b) 50 olo de los habitantes de la zona de atrace
«¢ién. deducida la de Ia ciudad.

c) 33 clo de ambos sumando en prevision del
aumenio de poblacién.

La dotacién de camas del hospital oscila entre
3 a 7 olo de este total, sirviendo de criterio para
la aplicacién de una u otra cifra los datos que
proporciona la bio-estadistica y demads anteceden-
tes ya mencionados. :

Determinado el numero total de camas para agu-
dos éstas se distribuyen en 1la siguiente proporcion:

35 olo medicina general y' especial.

30 olo cirugia general y especial.

10 ojo maternidad.

10 olo pediatria.

5 ofo infectocontagiosos agudos.

10 olo pensionado,

2.—Convalecientes y crénicos:.

Se ‘requiere para la atencién de convalecientes y
<crénicos un 10 olo de la poblacién hospitalaria pa-~
Ta enfermos agudos.

3.~~Tuberculosos.

Desde antiguc se ha dicho que se requiere una
camea por cada individuo fallecido de tuberculosis,
¥, en consecuencia, el pais deberia tener un mini-
mum de 20.000 camas. '

Este concepto ha experimentado una profunda
transformacion como consecuencia de los nuevos
conceptos epidemioldgicos de la tuberculosis. En
efecto, desde este punto de vista existen dos tipos:
la tuberculosis de las clases favorecidas y protegi-
das social y econdmicamente; tuberculosis basal, y
la atra, la de las clases menos favorecidas, domi-
nada por una supermortalidad, en donde la mise-
rla vy la debilidad econémica concurren para man-
tener altas cifras de mortalidad: tuberculosis adi-
clonal. :

Ahora bien, las medidas generales de mejora-
miento social y econdémico producen automatica-
mente una disminucién cada vez mayor de la tu-

berculosis adicional y las oOptimas condiciones de
vida la hacen descender hasta el nivel de la tu-
berculosis basal, nivel éste que en todos los pai-
ses de! mundo es uniforme (7 a 8 por 10.000 ha-
bitantes). En real'dad el numero de camas dentro
de las mejores condiciones de vida no deberia so-
brepasar en nuestro pais de 4.000, pero el proces
£0 de obtencién de un standard de vida alto, es
lento. motivo por el cual el numero de camas de-
be elevarse a una cifra aproximada a 25 por ca-
da 10.000 habitantes, cantidad gue en todo caso
Cista mucho de 20.000 camas.

4. ——P;iquiétrig%s: .

Los alienados que necesitan asistencla hospitala-
ria ccnstituyen el 15 oo de la poblacion, o sea
hay necesidad de absorber en.centros distribuidos
en las zcnas norte, central y sur del pais, 7.000
enfermos mentales.

5.—Ancianos: . ,

Los anciancs desvalidos que necesitan ser asi-
lados por el Estadc pueden avaluarse en una ci-
fra andloga a la de convalecientes y cronicos.

El cuadro siguiente demuestra el numero actual.
de camas en lcs diversos rubros examinados y las

que se necesitan para ncrmalizar la asistencia de

los diferentes grupos:

Camas exis~ Camas ne-
tentes © cesarias

Agudos .. .. .. .. .. 15.256 22.307
Convalecientes y crénicos

[0 2 . 2.230

Tuberculcsos.. .. .. .. 3.005 9.467

Fsiquidtricos .. .. .. .. 3.010 6.950

Ancianos .. .. .. .. .. 2.366 (2) 2.230

23.637 43.184

€1) No hay actualmente camas especiales para
convalecientes y crénicos y éstes habitualmente ocu-
pan ias camas de enfermos agudos en los hospi-
tales.

(2) En este numero de camas que figuran hoy
dia para ancianos (hospicics) se hospitalizan no

' s6lo ancianos -sino enfermos . crénicos, epilépticos,

ete.

Ahora bien, determinadas estas necesidades, po-
dria decirse que el problema gueda reducidu a
agregar un numero X de camas, que con un coste

X por cama representa una suma de tantos pe-

sos. Pero no es asi, pues no todos los hospitales
cstin en condiciones de soportar un aumento de
camas, numerosos establecimientos del pais deben
ser totalmente veconstruidos, hay necesidad de ubi-
car nuevos servicios y en todo casoO corresponde
efectuar una revisién total para que cada hospi-
tal tenga el standard minlmo de servicios indis-
pensables a su funcionamiento normal. De oste es-
tudio se desprende el siguiente resumen:

1. —Agudes:
a) Nuevas construcciones:

Tipo 25 camas, 3 hospitales .. ... 8 3.0060.000
” 40 camas, 8 hospitales ... .. 13.600.000
” 80 camas, 3 hospitales .. ... 9.000.000
100 camas, 4 hospitales .. ... 14.000.000
125 camas, 4 hospitales .. ... 16.000.000
” 180 camas, 3 hospitales .. ... 18.000.000
” 240 camas, 3 hospitales .. ... 22.500.000

$ 96.100.000
13.250.000

53 Casas de Socorro .. .. .. .. ..

_Total .. .o o <o .. .. $ 109.350.000
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b) Complementacion y normaliza-...
citn del resto de los hospitales

del pais .. .. R 148.800.000
2.—C.nvalecientes y cromcos 15.000.000
3.—Tuberculosos. e 150.000.000
4. —Psiquiétricos 35.000.000

. 5.—Ancianos 15.000.000
TOTAL . $ 473.150.000

El serior BERMAN.— En este informe, sehor
Presidente, se establece tedricamepte la categoria
de los hospitales, segiin las zonas relacion entre
el nimero d& camas y la poblacién, la morbilidad,
vale decir, ‘los tipos de enfermos y de enfermeda.
des, que se presentan en distintas partes. Como se
ha aprobado incorporarlo emr la version oficial ¥
en el Boletin de Sesiones de la Honorable Camara,
no insisto mas en este aspecto
- Pero sif, sefior Presidente, deseo agregar aun la
opinién del doctor Sétero del Rio, Ministro de Sa-
. lubridaa, vertida en una sesiéon de la Comisién de
Asistencia Médico Social e Higiene.

“Entrando a ocuparse de los asuntos de la tabla,
correspondia iniciar la discusién particular del pro
vecto del H. Senado que crea la Sociedad Construc
tora de Establecimientos Hospitalarios.

El seflor Morales San Martin formuld indicaciéon
para reabrir la discusion general acerca de este
proyecto, con el objeto de conocer la opinién que
merece al Gobierno el proyecto en: debate, la cual
no ha sido corocida hasta la fecha.

Por asentimiento unanime se acuerda reabrir
la discusion general acerca de este proyecto, cou
la declaracion de que ella importa dejar sin efecto
la aprobacién en general resuelta anteriormente.

El sefior Berman (Presidente Accidental) ofrecio
la palabra al Ministro sefior Sdotero del Rio.

Us6é de la palabra el Ministro de Salubridad y
mayrifiesta que el proyecto en debate no es con.
veniente. "Agrega gque el problema de las construc.
ciones hospitalarias puede y debe ser abordado por
Ja Beneficencia Publica, por lo cual es innecesario
crear nuevos organismos como lo patrocina el pro.
yecto en discusion. La H. Junta de Beneficencia
ha elaborado un plan completo sobre las necesida.
aes hospitalarias del pafis, el cual habra de deman
dar alrededor de 500 o 600 millorres de pesos.

Pero esta suma total se ve reducida por los fon.
dos de que ya dispone la Beneficencia y por las
leyes particulares despachadas recientemernte, con
cargo a las entradag provenientes del impuesto a la
produccion de cobre. El plan General de la Bene.
ficencia no ha podido realizarse en su integridad
vor falts de fondos y, por consiguietrte, deberia
aprovecharse el proyecto en discusion para otorgar
& este orpanismo esos fondos de que carece; pero
no crear organismos nuevos que atiendan a 1a
censtruecion de hospitales,

El sefior Morales San Martin usa de la palabra
para referirse al financiamiento del proyecto d-l
Senado sobre construcciomes hospitalarias. Expre
fa que la fuente de recursos consultada, consi.
dera aportes de la Beneficencia, del Fisco y de los
particulares por medio de las acciones de la clase
P. Tanto el Fisco como la Beneficencia ya han
ctorgado. las sumas de que podian disponer y. ea
consecuencia, las nuevas entradas serfan aquellas
que otorgariayr los particulares tomando las accic.
nes correspondientes de las Sociedades que se pre.

-

b

tende crear, los cuales no tendran mayor interés.
en adquirirlas atendida la rentabilidad que sefiala
el Articulo 7.0 del proyecto.

El sefior Berman expresa que en la situacion ac
ual del proyecto no es posible, a su juicio, cambiax
las bases fundamentales, y corresponde s6lo apro.
bar o rechazar la idea contenida en sus disposicio.
nes. Estima que el proyecto en debate no es con
veniente y concurre con el sefior Ministro en con.
siderar que el organismo que debe atender a la
construccién de establecimientos hospitalarios es 1z
Beneficencia Publica a la cual hay que dotar de los.
forrdos que reguiere para ese fin. Atendido lo an.
terior, agrega el sefior Diputado, seria’ conocer 2l
numero de hospitales que, dentro del plan elabo.
rado por la Beneficencia, faltan por construir 'y
conocer, ademas, los fondos de que carece. Reuni.
dos estos antecedentes corresponderia presentar um
proyecto nueve tendiente a satisfacer estas nece
sidades.

Fil sefior Cisternas adhiere a 10 expresado por el
senor Berman y agrega que su opinién fundamen.
tal sobre este punto es la de que la Beneficencia
-legue a ser la duefia de los hospitales que se cons
truyan.

El sefior Olivares, da a conocer su opinién res.
pecto a la fuente de recursos de que podria echar.
se mann. Es indudable que debe d4rsele fondos &
la Beneficencia; pero mo pueden crearse nuevos tri
hutos. Se podria crear un procedimiento de acuer.
do con los propésitos del Gobierno de recoger e}
exceso de circulante que estd en poder del puablico,
v €él podria ser el de obligar a las empresas e in.
dustries, a adquirir las acciones de la clase P., con
ia seguridad de que posteriormente 1g Beneficencia.
rescataria esas acciones, mediante sorteos perigdi.
cos, todo lo cual interesarfa a los particulares por
tomar esvas acciones.

El sefior Ministro de Salubridad, Previsién y Asis.
terrcia Social da a conocer el plan que ha elabora.
do la Beneficencia sobre construcciones hospitala
vias, el que ha sido aprobado en sesidn celebrada
el 7 del mes en curso por la H. Junta Central. Este
plan seria realizado en cinco afios y consuita la
nrganjzacién hospitalaria en el pais desde el hospi.
tal regional hasta la simple casa de socorros. Su
costo alcanza a méas o menos 350.000.000 de pesos,
¥ se puece financiar en parte con la venta y el lo.
teamiento de diversas propiedades que posee actual
mente la Beneficencia. En dicno plan se dedica
especial atencion a los establscimientos para la
hospitalacién de tuberculosos, scbre lo cual existée
el prop6sito de habilitar dos mil camas.

La Beneficencia sabe- que los hospitales no rew*
nen nj siguiera el minimo indispensable de ‘servi.
¢ids comr que deben contar estos establecimientos:
escasamente uha cuarta parte posee servicios de
aseo y recepeion de enfermos; la sexta parte sola.
mente dispons de atencién permanente de prime.
ros auxilios: consultorios especiales de medicins,.
cirugia, pﬂdlatria y obstetricia sélo se encuentran
€n menos de la quinta parte, de los hospitales.
lahoratorios clinicos solo hay en la JYercera parte.
¥y otros servicios ge igual urgencia existen sola
mente en la minima proporcién. En lo que se re
fiere a la atencién a los tuberculosos, sélo exister
un 20 olo de lag camas necesarias y respecto de la
asistencia psiquidtrica los medios disponibles al.
canzan una proporcion idéntica a la sefialada. So.
bre este ultimo punto existe el sistema de concer.
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tracion err Santiago, donde los zervicios disponibles
no guardan proporcion alguna con la poblacion
total del pafs.

La Beneficencia ha estudiado todas estas necesi
Jades y ha hecho una divisién en orden de mate
1ias, clasificandolas en necesidades de urgencia su
ma y de simple urgencia”.

“El sefior Bermamn empieza por agradecer la ex.
posicién ccmpleta y detallada hecha por el sefior
Ministro, ya que ella era reclamada desde hace
mucho tiempo por todos los miembros de la Co.
misién. Ahora ya se sabe que la- Beneficencia tie.
ne un plan trazado para satisfacer las necesidades
hospitalarias del pais. Con los fondos de la ley sc.
bre impuesto al cobre, con log de la propia Bene.
ficencia se puede contar para cumplir en parte
este programa. Resta s6lo conocer las sumas de
que se carece para proporcionarselas a la H. Jun.
ta de Beneficercia, por medio de un proyecto de
Ley que pueda enviar el mismo Ejecutivo al Con
gereso o que puede iniciar esta Comision, como un
contraproyecto a la iniciativa en debate, refundi
do en un solo todo y financiar de una vez todo
el plan general.”. ’

Vienen en seguica otras observaciones en ias
que el Diputado que habla también mantiene ia
opmnién que acaba de conocer Honorable Ca-
marg y que coinciden con las voces que ha ¢s-
cuchado de distintos bancos en el sentido de que
no es necesario ni posible, sefior Presidente, en
las condiciones actuales. ..

El sefior BERNALES (Vicepresidente).— Rue-
go a_los Honcrables Diputados se sirvan guardar
silencic. ; .

El sefior BERMAN.—... crear nuevas entida-
des, cuando los organismos actuales ya tienen ex-
periencia, preparacién y han dado muestras de
su capacidad en la construccién de grandes hos-
pitales = regionales que funcionan a fravés de
nuestro pais, culminanao esta obra cun la cons-
truccion del Hospital Clinico de Concepeion, ccn
los recursos que oportd la Corporacion de Re
construccion y Auxilio.

El problema hospitalario se aborda por dis-
posiciones dispersas en varics cuerpos legales.

Algunas Cajas de Previsién también pretenden
iniciar la construccién de hospitaies con lo cual
dispersan mas esta labor. Las leyes de la zona
devastaga, que abarca siete provincias, también
obligan o insintan la construceién de hospitales;
muchos de ellos ya estan edificacos y aunque de
emergencia, duraran 30 o 40 afos, otros son de.
finitivos. En las obligaciones de la Ccrporacion
de Reconstruccién se han incluido ultimamente
provincias de la zona sur y de la zona norte, con
lo cual es mucho mayor el radio de accion de la
reconstruceidn, lo que también favorece la cons-
trueccion de hospitales. La Beneficencia Publica
dispone, desde hace tiempo, de un departamen.
to téenico que ha cumplido, como he dicho, su
misién. Por tanto, ¢cémo quedaria el orden o &l
desorden de las enticades constructoras de hos-
pitales si nosotros despachamos estag ley en la
forma como estd informada? )

Primero, la Sociedad Constructora de Estahle-
cimientos Hospitalarios edifica servicios asisten-
ciales con recursos de particulares, se dice aqui,
con recursos fiscales y con recursos de la Bene-
ficencia. * -

El Fisco aporta una aeterminada suma de i~

nero que se obtiene de estos 420 millones de pe-
s0s. Seguramente, en e] curso del tiempo, todos
estos 420 millones de pesos serdn administrados
por esta Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Hospitalarios.

El Fisco, por el aporte de este dinero, recibira
un interés qel 8 por ciente. En cambio, este mis-~
me Fisco estd obligado a arrendar los hospitales
que construya la Sociedad. Por el arriendo va @&
pagar un 9 por ciento, y se harid cargo por su
cuenta de todas las modificaciones y reparacio-
nes.

E] sefior MORALES SAN MARTIN.— Los 2n-
trega a la Beneficencia Publica. El Fisco arrien-
da los Establecimientos y los entrega.

El sefior BORQUEZ.— Es un solo negccio fis-
cal: el servicio hospitalario nacional.

El seicr BERMAN.— Ciaro.

E]l sefior BORQUEZ.— Todo lo demés, es mal.
baratar los dineros. publicos sin ninguna con-
ciencia. ¥s hacer burocracia.

E] sefior SALAMANCA.— Exactamente, Hcno-,

rable colega. Es nada més que hacer burocracia.

E] sefior BORQUEZ.— Nada mas.

F1 sefior BERMAN.,— Deseo, sefior Presidente,.
completar mis observaciones.

El Fisco toma las acciones F....

Un sefior DIPUTADO.— Hay un Ministro de-
Salubridad que estudio este proyecto.

E! sefior IBANEZ.— Por desgracia. |

Fl sefior BERMAN.— ... en las cuales Dpuede
gastar hasta los 420 millones de pesos que le dale
este proyecto de ley. Puede también gastar me-
nos. Esta ley autoriza al Fisco para obtener una
utiliaad. El Fisco va a obtener de los hospitales:
una utilidad del 8 por ciento.

El sefior BORQUEZ.— Para invertirla en hcs-
pitales. M

El sefior BERMAN.—Y el mismo Fisco va &
tomar en arrendamiento de la Sociedad Construc-
tura estos hospitales por ella construidos y va a
pagar, por este arriendo, un nueve por ciento.
Es claro que la administracién quedard a cargs
de la Junta Central qe Beneficencia. A mi jui-
cio, esto es un absurdo,

E! sefior GONZALEZ VON MAREES.—¢El gue
estd dieiendo Su Sefioria?

Bl sefior IBANEZ.— ¢Me permite una inte—
rrupcion, Honorable colega? .

El sefior BERMAN.— Con todo agrado.

E| sefior IBANEZ.—— Queria expresar, Senor
Presidente, en terng a las observaciones que es-
t4 haciendo el seflor Berman, que parece que en-
el Gobierno existiera, mas que un criterio socials
para encarar este problema, un criterio mercan-
til inaceptable, en e! concepto que nosotros tene--
mos frente a él.

El sefior BORQUEZ.— Note Su Sefioria que-
no se trata de un preyecto del Gobierno. .

El sefior IBANEZ.—. ¢De quién es, entonces,.
Honorable colega? :

El sefior BORQUEZ.— El Honorable sefior-
Acharan acaba de manifestar que se ha origina-
do en ung mocién del Honorable Senador seficr-
Amunategui. .

E] sefior ACHARAN ARCE.— Hay que ser

mas generoso. Tenemos que aceptar las buenas-

ideas, vengan de donde vengan, y nho rechazar--
las a fardo cerrado.
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El sefior BERNALES (Vicepresidente).— Pue-
de continuar el Honorable seficr Berman.

El sefior IBANEZ. - Esto es como
con el arrez. ’

El séfior ACHARAN ARCE.— Debe ser mds
Justo v menos riguroso: esto debe practicarse en
Otra forma.

El seficr MORALES SAN MARTIN.—~ ¢Me per-
mite, Honorable Diputado?
El sefior BERMAN.—

tservamones

He consultado al sefior Ministro si los hospi-
tales, cuya construccién ha estado. estd o va a
estar a cargo de la Beneficencia, se suprime, ¥
me ha contestado que e departamento técnico
de la Beneficencia, va a continuar también cons
truyendo hospitales y que todas las leyes que
existen scbre Iz materia seguirdn vigentes.

El sefior BARRUETO.— En el papel.

El sefior BORQUEZ.— Sin ningun orden, sin
ninguna coordinacién. ..

El sefior BERMAN.— Pues bien, sefior Presi-
dente, tenemos, por lo tanto, una Sociedaa Cons-
tructora de Establecimientos  Hospitalarios que
actuara por su cuenta, un departamento técnico
de Beneficencia que también continuara sus la-
bores, y, en seguida, tenemos las leyes especia-
les, que son desarrolladas vpor distintos organis-
mos, como la Corporacién de Reconstruccion y
Auxilio, que he citado, y que opera por interme-
dio del departamentg técnico de la Beneficencia,
¢ instituciones de previsién que construyen edi-
ficios asistenciales.

Ha habidg ciertamente, sefior Presidente, en
el estudio de esta dispersién de ideas, un gran
mérito. El mérito consiste, a mi juicio, en que,
gracias a esta iniciativa, la Honorable Comisién
de Asistencia Médico Social e Higiene de la Ho-
norable Camara, dejé perfectamente estableci-
do que es la Beneficencia la que debe construir
hospitales. Por eso se le ha reconocido en este
proyecto mayoria en el Consejo cde la Sociedad;
por esto también se dispone que Ios hospitales se
construiran en conformidad a los planos de la
Beneficencia; por eso se establece que todas las
actividades de esta Sociedad seran reguladas por
la Beneficencia.

Continué con mis ob-

El seior ACHARAN ARCE.— BEsto esta muy
bien. .

El sefior BERMAN, — Vale decir, que

al reconocerse, por’ este proyecto, que la Bene-
ficencia cumple su misién correctamente, se
liguida el proyecto mismo.
- Si la Beneficencia actiia bien, si se le da ma-
yoria, en el Consejo de la Sociedad, si se obli-
ga a que se construyan hospitales, de acuerdo
con los planos de la Beneficencia, quiere- decir
_que es mejor que se entreguen a la Beneficencia
los recursos necesarios para que ella continue
construyendo, reconstruyendo o dotando los hos-
pitales.

El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Perdd
neme, Honorable colega.

Una cosa es la direccidn técnica y otra la cons-
truccién misma. Entiendo que el costo de la cons
truccion para ‘la Beneficencia es enormemente
elevado. Asi, por ejemplo, en el Hospital Clinico
ubicado en M Avenida Independencia, que aun
no estd terminado, cada cama valia afios atris
ciento sesenta mil pesos, segin se dijo agui en

especular

- 2 Beneficencia,

la ‘Honorable Cdmara por el actual Ministrg de
Educaciéon Publica, sefior Claro Velasco.

Un sefior DIPUTADO.— Efectivamente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefor ALDUNATE.— Este defecto no lo co-
rrige este proyecto de ley.

E! sefior GONZALEZ VON MAREES.— Pero
yo creo que lo puede corregir si es un organismo
técnico el que va a administrar estos fondos, y
la Beneficencia Publica ng es un orvamsmo téc-
hico en materia de construcciones.

E!l sefior MORALES SAN MARTIN.— Voy a
aclarar — si me permite el Honorable sefior Ber-
man — algunos conceptos vertidos por el Hono-
rable sefior Gonzalez von Marées.

Efectivamente, el Hospital Clinico de San Vi-
cente es, por su costo, enormemente caro; pero

.quiero decir, a este respecto, que ello es debido a

la finalidad misma que tiene este Hospital,

. Este Hospital! Clinico para la ensefanza y for-
macion de los futuros médicos, requiere una se-
rie de agregados que no ftiene un hospital co-
rriente.

Por otra parte, los planos de este hospital fue-
ron confeccionados. por el organismo técnico de
de acuerdo con los profesores
de las diversas Facultades, quienes fijaron las
condiciones mmlmas que deba. tener su propia
casa.

El sefior BORQUE‘Z.— ¢A cuanto asciende el
costo medio de una cama, Honorable Diputado?

El sehor MORALES SAN MARTIN. -~ A 60 mil
pesos, Honorable Diputado, pero actualmente ha
bajado este costo hasta 40 mil pesos.

El sefior BERMAN. — (Continlo, sefor Presi-
dente.

En mérito de las consideraciones que he for.

“mulado, el Partido me ha autorizado para ex-

traer de este proyecto lo mads util al momento
actual.

Estimamcs, repito, que gracias a esta iniciativa,
ge ha puesto en actividad el Ministerio de Salu-
bridad, la Comisiéon de Higiene de la Camara y,
también, el sefior Ministro de Hacienda junto
con la Comisién de Hacienda. Y, asi hemos cons-
tatado con agrado, que estag Comisiones estos
funcionarios, e} Poder Legislativo y el Ejecutivo,
han encontrado 420 millones para hospitales. Y
este es el mérito de la iniciativa del Honorable
Senador senor Gregorio Amunategui: que se ha-
yan encontrade 420 millcnes de pesos.

Pyes bien, no malgastemoés estos dineros en 1a
organizacion de esta Sociedad; no los malgaste-
mos en inventar nuevas normas y entregar al
lucro privado una atencion qde hasta ahora, ha
estado por encima del comercio humano.

Hemos presentado un contraproyecto con los
articulos mas uatiles del informe, y ‘que coincide
con las palabras que dijo, hace un instante, el
Honofable sefior Aldunate. .

Dice asi:

“Articulo 1l.0— Autorizase al Presidente de la
Republica para contratar uno o mas empréstitos
que produzcan hasta la suma de cuatrocientcs
veinte millones de pesos ($ 20.000.000), con ei
fin de destinarlos a construcciones, reparaciones
o habilitaciones de establecimientos de asistencia
y para atender a la lucha contra la tuberculosis.

Estos empréstitog seran colocados en un plazo
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no superior a siete afios y tendran un interés y
ung amortizacion de no més de un siete por
ciento (7%). y un uno por ciento (1%), anugles
respectivamente,

Articulo 2.0 — Para servir los empréstitos a que
ae refiere el articulo anterior, auméntase en un
cuarto por ciento méas lag comisién que actual-
mente pagan al Banco Central los vendedores de-
cambios internacionales, conforme a lo estable
cido en el inclso 3.0. del articulo 3.0 de lg Ley
N.o 5107, de 19 de abril de 1932,

El producto en moneda corriente de eSte au-
mento. serq entregado con el indicado objeto por
ef Banco Central 5 la Caja Auténoma de Amor-
tizacion de 1a Deuda Publica.

Artfculo 3.0— El producto de el o los emprés-
_titos sera distribuido en la siguiente forma:

Para la lucha contra la tuberculosis 50 mil
Pesos.

El resto de las disponibilidades se destinara pa-
ra lag construcciones en las ciudades que se in.
dican, sumas que podran ser acrecentadas o dis-
minuidas entre si, previo informe f{avorable de
la Junta Central de RBeneficencla,

Antof agasta Hosp. Psxqulatrlco .. $ 5.000.000
Antofagasta .... .... . R 26.000.000
Calama ... .... ... ... ... ... 2.000.000
‘Chafiaral 2.000.000
Copiapld.... ... ool cien i e 4.000.000
La Seréna .. .... .... ..., ... 6.000.000
Coquimbo 1.000.000
Ovalle. e e e 7.000.000
Salamanea .... .... .... ... 1.500.000
Petorca.. ..... .... 1.500.000
la-Ligua. .... ... ... ... ... 2.000.000
Vaiparaiso ... ..... 30.000.000
SANTIAGO: :
Hospital - Clinico para Tuberculosos

“Pedro Aguirre Cerda™. .... .... 20.000.000
flospital San Vicente de Paul. ... 35.000.000
Hospital Ramén Barros Luco. .... 4.000.000
Hospital Salvador... .... .... .... 12.000.000
Institato del Radium .... .... .... 18.000.000
Hospital Psiquidtrico ..... .... .... 15.000.000
Hospital Arriardn .. . 4.000.000
Escuelag de EnIermeras y Pra.ctlcan— :

es, ... - 12.000.000
Pahellén de Observacxon del Pontec-

nico de Menores de San Bernardo 2.500.000
San Antonio.. ..., ..... 8.000.000
Rancagua ..... 7.000.000
San Fernandeo ..... . 10.000.000
Santa Cruz ... . 2.000.000
TENO ... thne thee cren e 2.000.000
Lincantén . . 1.500. 00U
Curepto 1.500.000
Curleb ... ... . . 7.000.00U
Tome ..... 1.000.000
Talca 6.000.000
Linares ... 7.000.000
Parral .. .. 4.000.000
YUngay .... .«. coen vien oau.. 2.500.000
Chaneo .... ... ..vv ceie eeieen 1.500.000
Coelemu ..... ..... .... 1.000.000
Quirihue, . e e 1.000.000

Concepcion, Hosp Psiqulatrlco .. 5.000.000
Lota y Coronel . . 6.000.000
Lebu .... ..... 2.500.000
Los Angeles. . .... ..... 8.000.000
Angol .... .... 5.000.000
Collipulll .. 2.000.000
Victoria. . .. 2.000.000
Tralguén. . 4.000.000
Temuco. . .. 14.000.000
foncoche .. .... .... 1.500.000
La Uniétn . .... 5.000.000
Ancud .. oo.L ceee ceee e 3.000.000
Punta Arena\ . 14.000.000
Pcrvenir ... .. 2.000.000
Natales .. 2.000.000
Para repa,raciones y hablllbaciones 20.000.000

Articulo 4.0~ A medida que se contraten el o
108 empréstitos no podra destinarse menos de un
20 por ciento (20%) parg la lucha contra la tu-
perculosis, hasta completar la cantidad de 50 mi.
llones de pesos, que seran entregados a la Junta
Central de Beneficencia y Asistencia Sccial,

Articulo 5.0.— El Presidente de la Republica po-
dra determinar la cuantia de los fondos prove-
nientes que deberg entregarse a la Junta Central
de Beneficencia }

Articulo 6.0— Anualmente se consultari en ia
Lty de Presupuesto la cantidad suficlente para
el servicio de el o los empréstitos que se contra-
ten en virtud de la facultad que se concede .al
Presidente de la Republica en el articulo l.o de
esta ley.

Articulo 70— La presente ley regir4 desde la
fecha de su publicacion en el “Diario Oficial”.

En este contraproyecto establecemos como Art.
primero .os cuatrocientcg veinte millones de pe-
s0s del empréstito y la forma de servirlo.

En el articulo segundo consideramos la distri-
bucion de estos cuatrocientos veinte millcnes. de
acuerdo zon el informe, y agregamos algunas in-
dicaciones® del sefior Ministro de Salubridaa a-
ra Antofagasta, Calama y Santa Cruz.

El sehor BERNALES (Vicepresidente).— Per-
mitame, Honorable Diputado.

Manifiesto a Su Sefioria que este proyectc se
estd discutiendo en general y en particular a la
vez y, por lo tanto, cada Diputado tiene solamen-
te veinte minutos para hacer uso de la palabra;
ya ha terminado el tiempo de Su Seforia.

El sefior BERMAN.— Voy a terminar en se-
guida, sefior Presidente.

El articulo segundc se refiere, como dije, a sa
distribucion de los recursos, que corresponde a
1a establecida en el proyecto en debate, més las
modificaciones que he anunciado.

Agrego que el sefior Ministro ae Salubridad
nos manifestd en la Comisiéon que con esta distri-
bucién no se plensa completar en forma tctal (el
plan hospitalaric y que Unicamente se construi-
ran los hospitales indispensables, se reconstrui-
ran otros y se dotaran ¢ perfeccionaran ios hos-
pitales actualmente en construcciéon. Tampoce
significa la exclusién de las leyes actualmente
en vigencia, las cuales s2guirdn cumpliéndose en
toda su fuerza. ) )

El articulo tercero estabdlece que de estos cus-
trocientos veinte millorics deben destinarse cin.
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cuenta millones para la lucha contra la fubercu-
losls.

¥, finalmente, la disposicién por la cual se sir-
ve este empréstito y que figurard en la Ley de
Presupuestos de cada afio.

Terminc manifestando que este contra-proyec-
to lo presentamos no con el objeto de inutilizar
¢] provecto en estudio, sino de extraer de €l I»
més 1til, convencidos, como estamos, de que no
es necesaria una nueva entidad para- distribuix
las sumas que autcriza el Congreso Nacional pa.
rs construccién de hospitales.

E] sefior BERNALES (Vicepresidente).— Tie-
ne ia palabra el Honorable sefior Aldunate.

El sefior ALDUNATE.— B8efior Presidente, las
palabras que ha prenunciado el Honorable sefos
Bermanr me ahorran gran parte de las obser-
vaciones que yo iba a formular respectc de este
provecto. )

Estoy, como ya lo dije, de acuerdo con el Ho-
norable Diputado en que no es necesario creat
un nuevo organisme burocrético para realizar es
te plan de construccién de hospitales.

Este criterio lo manifesté en el seno de la Co-
mision ae Hacienda, donde propuse diversas so.
luciones para evitar este nuevo organismo buro-
cratico.

Propuse, pcr ejemplo, que la construccion - de
estos hospitales la realizara la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales, gus
es una socledad que estéd organizada, que tiene su
Consejo, sus arquitectos y técnicos que se han
especializado - en construcciones. En realidad, ha
realizado una buena labor, puesto que las escue-
las construidas por esta sociedad han resultado
bastante baratas y convenientes. Podrian utili-
zarse sus servicios y asi nos evitaremos un nue-
vo gasto. Desgraciadamente esta proposicién mno
fué aceptada.

‘Propuse, también, en la Comisién de Hacienda,
que se suprimiera e] Departamento de Arquitec.
tura de la Junta de Beneficencia, pues su accion
serd, absclutamente innecesaria si un *organismo
como éste cuya creacidén se debate se ha de de-
<dicar. a la construccion Ge hospitales. Tampoco
se acepto este criterio,

¢Qué ha resultado? Que se crea un organlsmo
gue no va a llenar ninguna funcién en la précti-
ca ¥ lo Unico que se va a sacar en limpio es
crear gastos en Consejeros, remuneraciones a los
Gerentes, abogados, locales, etc. para que des-
pués los hospitales sean construidos por la mis-
ma Junta de Beneficencia.

Creo, senor Presidente, que hemos abusado de-
masiado en este pais con estos organismos sepa-
rados de la Administracion Publica, que escapan
a] control del Congreso.

Hay un presupuesto de gastos parg estas ins-
tituciones sobre los cuales nosottos no sabemos
nada. Lo unico _que sabemos es que se gastan
enormes cantidddPs de pesos en sueldos para em-
pleados y otros gastos -burocraticos, que son ab-
solujamente innecesarios.

Es ihdispensable que terminemos con este sls-
tema de legislacién, que crea organismos sepa-
rados de la Administracién Puablica, con admi-
nistracion independiente, en los cuales — como
digo— nosotros no tenemos ningin control, ni
manera alguna de poder fiscalizarlos.

Por eso, sefior Presidente, he creido que esta
iniciativa, en la cual estoy enteramente de acuer
do,, de construir hospitales en el pafs, podria per-
fectamente realizarse, autorizando al Presidente
de la Replblica para contratar un empréstito
por los 420 millones de pesos que se han consi-
derado como necesarios para este filn y colocan-
do estos bonos en el mercado, a fin de Ir reali-
zando esta obra por intermedio de la Junta de
Beneficencia, que ya tiene un organismo téeni-
co que se ha especmlizado en la construccidén de
hospitales.

El sefior BORQUEZ.—
ble Dip'tado?

Creo. Honorable colega, que en realidaa no os
ésta la solucién del problema. Segin datos que
me hg proporcionado un amigo médico. el pro-
blema general de construcciones hospitalarias en
Chile se 1esuelve con una cifra de alrededor de
$ 1.400.000.000. Ahora se ha consultado un pro-
grama esporidico, un prozrama que no va a re-
sultar concordante con. las necesidades totales
del pafs.

En consecuencia, me parece que todo lg qus
se haga para dar soluciones parciales, no vendri
sino a hacer mé4s complejo et problema hospi-
talarlo del palis.

El sefior ALDUNATE.-— Voy =

{Me perdona. Honora.

El1 sefior BORQUEZ.— Si me perdona ef Ho-
norable sefior Aldunate, geseo decir una palabrs
mas.

Concuerdo con el Honorable Dlputa.do en que
de una vez por todas hay que ir a la unifica-
cién de todos estos servicios. Se estd recargan-
do enormemente el costo, la atencién médica,
con diversos servicios que, como dice muy bien
el sefior Diputado, ahora escapan al control del
Poder Legislativo.

El seflor ALDUNATE.— Yo no se si la. suma
consultada de $ 420.000.000 sea la cantidad ne-
cesarla para realizar todo este plan. Probable-
mente no lp sea, como dice el Honorable sefior
Bdrque~, peroc creo que esta suma es suficiente
para iniciar este plan y sobre todo, como s€¢ ma-
nifestd en la Comisién de Hacienda por el sefior
Ministro de. Hacienda y también por el sefior
Ministro de Salubridad, creo que esos $ 420 mi-
llones no pueden contratarse en un momento
dado porque no hay capacidad econdmica sufi-
ciente para colocar todos los bonos en el merea-
do y este plan tendrda que ir realizdndose poco a
poco. El sefior Ministro de Haclenda dljo en el
seno de la Comizién de Hacienda que se trataria
de colocar alrededor de treinta o cuarenta millo-
nes de pesos anualmente; de manera que no va-
le la pena, después de slete afos, cuando se ha-
ya Invertidp esta suma.

El sefior BORQUEZ.-— (,Me perdona,
ble Diputado?

Yo creo, sefior Presidente, que con las ideas
que se han expuesto, lo légico seria, ya que se
ha retiradp la urgencia de este proyecto, que con
los -dos contraproyectos y dando un plazo para
formular indicaclones, este proyecto volviera a
Comisién para que se estudiara con absoluto co-
nocimiento.

Honora-
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F1 sefior ALDUNATE.— Yo estoy enteramente El sefior URRUTIA INFANTE.— Deseo hacer
de acuerdo. un breve alcance a este proyecto, en el articulo.
El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Rezla- 7.0, que se refiere al aumento de los sorteos de
mentariamente, debe volver a Comisién, la Polla de Beneficencia a ocho sorteos al afio.
El sefior ALDUNATE.— Sefior Presidente, ¢u- Fl1 sefior BERNALES (Vicepresidente).— Ha

mo hay muchos Honorable Diputados que de- llegado la hora, Honorable Diputado.

sean hacer uso de la palabra, no voy a seguir Se levanta la sesion.

hablando sobre esta materia y voy a dejar pre-

sentada una indicacion. —Se levant6é la sesién a las 16 horas.
El sefior BERNALES (Vicepresidente).— Tie- ’

pe -la palabra el Honorable seflor Urrutiz In- . ENRIQUE DARROUY P.,
fante. Jefe de la Redaccion,



