Sesion 22.a extraordinaria en 27 de Octubre de *1922

PRESIDENCIA DE LOS SEFiORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

{be Aespacha el proyecto sobre Almacenes Gene-
rales de Depdsito. — EIl sefior Zafiartu (don
Enrique) observa la necesidad de pagar a
log hospitales v empleados ptblicos. — 1l

gefior Silva Cortés se ocupa de la industria {
del carbén. — Se suspende la, sesion. — Al

segunda hora continfia tratandose del pro-
yecto sobre creacién del Ministerio de Agri-
cultura. — Sc levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Gonzalez E., Alberto
Huneeus, Francisco
Lyon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre

Aguirre Cerda, Pedro
Alessandri, José Pedro
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalo Opazo, Eduardo

Claro S., Luis Silva Cortés, Romualdo
Concha 8., Juan Enrique Torrealba, Zenén
Concha, Luis Enrique Urrejola, Rafael
Correa O., Pedro Yafiez, Eliodoro
Fechenique, Joaquin zafiartu, Enrique
Edwards, Gauillermo Zafiartu, Héctor

Y ol sefior Ministro de Industria, Obras Pa-
blicas y Ferrocarriles.

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la giguiente:

Sesién 21.a extraordinaria en 28 de Octubre
de 1922

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
rre, Alessandri, Ariztia, Arancibia, Barros, Brio-
nes, Concha 8. don Juan E, Concha don Luils E.,
Kehenique, Edwards, Gatlea, Gonzalez Krrizuriz,
Huneeus, Opazo, Ochagavia, Silva Cortés, Tocor-

nal, Torrealba, Urrejola, Zahartu don Enrigus,
Zafiartu don Héctor v el seiloy Ministro de Ha-
cienda. -

Leida y aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se @i0 cuenia de 1os siguientes negocios:

Mensajes
fres de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica:

Con los dos primeros comunica gue ha in-
cluido entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso, en el actual periodo de sesiones ex-
traordmarlas, los siguientes proyectos:

Bl gue autoriza la venta de terrenos sali~
trales,

1 gue auteriza la acufiacién de § 10.000.000 .

en moneda de plata;

El que restablece la Tesoreria Fiscal de Chi-
le en Londres; ¥

1 gue reforma la Caja de Crédito Popular..

Se mandaron archivar.

Con el tercero inicia un proyecto de ley so-
bre reorganizacién de las aduanas.

Pas6é a la Comision de Hacienda vy Emprés-
titog Municipales.

Oficio

Uno del sefior Ministro de Marina en que
manifiesta, en contestacion al oficio por el cual
se le pidi6, a nombre del honorable Senador
don Rafael Urrejola, el surffario por el hundimien-
to del vapor “Itata” que actualmente se halla
en poder de la Direccién General de la Armada
para el conocimiento y resolucién de la Corte
Naval.

Se mando
res Semadores.

poner a dispesiciéon de los sefio-
Informe

Uno de la Comisién de CGuerra y Marina, re-

caido en el mensaje de & B el Presidente de
lu RNepdbliea sobre concesiéon de jubilacién al
profesor de telegrafia del Ejéreito, don José

Agustin Sanhueza.

Quedd para tabla.

A insinuacidn del seflor Presidente, técita-
moente aceptada, s acuerda tomar inmediata-
medite en consideracion el proyecto de ley apro-
bado por la CiAmara de Diputados, por el cual se
uutoriza al Presidente de la RepGblica para in-
vertir, de ventas generales, hasta la suma de
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geiscientog mil pesos, en la prosecucién de los
trabajog de construccién del edificio destinadr o
variog serviciog pfiblicos, en la ciudad de Anto-
fagasta.

Se pone en discusién general y particular el
referido proyecto, ¥y usan de la palabra los se-
fiores: Edwards, Echenique, Huneeus, Zafiartu
don Héctor, Correa y Arancibia.

El sefior Correa formula indicacién para gque
se modifique el proyecto en el sentido de que se
autorice la inversién de 1a cantidad de seiscientos
treinta, y cuatro mil seiscientos ocho pesos, en
contratar con don José A. Rosales la prosecucidon
¥ terminacién de los trabajos de construccion del
edificio destinado a varios servicios publicos de
la ciudad de Antofagasta, en los términos que
Se expresan en e} convenio a que se alude en el
informe de la Comisidn,

‘ Por haber liegado el término de la primera
hora, queda pendiente la discusion.

Se guspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la orden del dia,
se pone en discusion particular, el proyecto de
ey iniciado en ¢l Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Reptblica en que somete a la
.aprobacién del Congresd la ley de presupuesto
d’;wentradas y gastos de la Administracién PaG-
blica para el afio 1923.

Considerado el articulo 1.0, usan de la pa-
- labra el ‘'sefior Ministro de Hacienda y el sefior
Presidente.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en su estructura general, reservandose
indicar las cantidades correspondientes, una vez
terminada la discusién de los Presupuestos y co-
nocidos los totales,

En discusi6n él articulo 2.0, se da tacita-

* . mente por aprobado el cilculo de entradas pro-

puesto por la Comisién.

Respecto al articulo 3.0 que autoriza el cobro
del impuesto adicional fiscal, el sefior Presidente
observa que corresponde pronufciarse en primer
término a la Camara de Diputados.

En discusion e] articulo 4.0, se A& tacita-
“mente por aprobado en los términos en que lo
propone la Comisién, y acordindose’ eustituir
las palabras ‘“presente afio” por ‘“afio 1923”; v
agregar la palabra “métricos” después de la pa-
labra ‘“quintales’,

El articulo 5.0 se da tAcitamente por apro-
bado.

Continta en seguida la discusién particular
"del proyecto aprobado por la Camara de Dipu-
tados que modifica la ley de contribucién de he-

¢

rencia, que quedd pendiente en sesién de 15 de
Setiembre twiltimo.

El sefior Presidente llama la atencién de la
Sala a que se encuentra todavia en segunda dis-
cusién el articulo 1.0, y que seria conveniente
pronunciarse acerca de él1.

El sefior’ Barros pide que se deje para el final
del provecto, hasta ver qué se resuelve en defini-
tiva respecto al nueveo impuesto que se establece
sobre los bienes de algunas personas juridicas.

En discusién el articulo 3.0, usan de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda, e] sefior
Barros y el sefior Presidemte, que formula indi-
cacion para sustituir el articulo en debate por el
articulo 3.0 de la ley actual, que dice:

“Art. Cuando se suceda por derecho de
representacion, se pagara el inipuesto que corres-
ponda a la persona o personas representadas’’,

Cerrado el debate. s¢ da tdcitamente por
aprobado el articulo en la forma propuesto por
Presidente.

el sefinr

En discusion el articuio 4.0, usan de la pa-

labra el seflor Barros, el scfior Presidente, el
Ministro de Haciemda y Opazo.

Kit sefior Barros formula indiecacién para,
sustituir este artfeulo por el articuls 4.0 de la

ley actual, que dice:

“Art. . Los graviumenes de cualquiera cla-
se que la asignacién o donacién impusiere al
agraciado, se deduciran del acervo sujeto al pago
del impuesto, siempre que fueren avaluables en’
dinero™.

El sefior Presidente acepta la indicacién del
sefior Barros, y propone, a su vez, que se agre-
gue al artifculo la siguiente frase: .. .Y sin per-
Juicio de que las personas beneficiadas por el gra-
vamen, también paguen separadamente el im-
puesto que corresponda en conformidad a esta
ley™.

Cerrado el debate, se da tacitamente por apro-
bado el artfculo con las indicaciones del sefior
Barros y del sefior Presidente.

En discusion el articulo 5.0, se d4 tacita-
memnte por aprobado, acordandose sustituir en
el inciso 1.0 las palabras: “asignado o donado”
por “asignando o donando’, y en el inciso Gltimo,
las palabras: “EI tipo...” por estas otras: “La
tasa.,.”

En discusién el articuio 6.0, el sefior Barros
formula indicacién para que se sustituya por el
articulo 6.0 de la ley actual, eliminando, en ¢l
inciso 1.0, la palabra: “Nacional”,

Cerrado el debate, se di tacitamente por
aprobado, en la forma propuesta por el hono-
rable Senador por Linares.
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En discusion el articulo 7.0, el sefior Barros
formula indicacidn para que se sustituya por el
articulo 7.0 de la ley actual.

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Opazo y Ministro de Hacienda.

E1 sefior Ministro de Haclenda acepta la in-
dicacion del honorable Senador por Linares, ¥
sustitufr en el inciso 2.0 del
las palabras: “traslz}dar a’’

propone a su Vvez,
articulo propuesto.
por “redimir en”.

Cerrado el debate, da tacitamente por
aprobado en la forma propuesta por el sefior
Barros, con la indicaciéon del sefior Ministro de
Hacienda.

En discusion ¢! articulo 8.0, usan de
labra los sefiores Barros, el Ministro de Hacien-
da vy el sefor Presidente.

~ Cerrado el debate,
aprobado.

En discusion el articulo 9.0, el sefior Minis-
tro de Hacienda formula indicaci6én para Qque Se
redacte este articulo estableciendo que, “de to-
das maneras se efectuard una estimacion pruden-
ecial de su valor al aprobarse la donacion o al
hacerse el inventario y 1a tasacion de la herencia.

Bl sefior Opazo formula indicacion para gue
3e sustituya el articulo en debhate por los ar-
ticulos 9.0 v 10.0 de la ley actual.

Usan en seguida de la palabra los sefores
Tocornal y Aguirre.

se

la pa-

se dAa tacitamente por

Cerrado el debate y votada 1a  indicaciétn
del sefior Opazo, resulta aprobada por once votos

contra cuatro.

Fn discusién el articulo 10 del proyecto que
pasaria a ser 1l.0, usan de la palabra los sefio-
res Barros y Silva Cortés.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.

En discusi6n el articulo ~ 11 del proyecto,
que pasa a ser 12, usan de la. palahra los se-
fiores Barros, Silva Cortés, Ministro de Hacienda,
QOpazo y el sefior Presidente.

Cerrado el debate, se da tacitamente Dpor
aprobado en los mismos términos que el articulo
12 de la ley actual que dice:

“Art. Bl impuesto que establece esta
ley, podrd hacerse efectivo sobre todos vy cada
uno de los bienes de la sucesién’.

En discusién el articulo 12 del proyecto,
gue pasa a ser 13, usan de la palabra los sefio-
res Briones, Aguirre, Barros, Edwards vy el se-
Presidente.

K1 gefior Briones formula indicacion para
redactar el ntimero 2.0, diciendo:

“2 o Lag que se bagan al Fisco o a lag Muni-
cipalidades”.

E) sefior Aguirre acepta la indicacion del se-
fior Briones, y pide, al mismo tiempo, que Sse
deseche el ntmero 1.

E] sefior Barros observa que se han omiitido
en el articulo que se discute, 183 casos de dona-
ciones remuneratorias, v formula indicacion pa-~
ra que se incluyan.

fior

El sefor Presidente modifica la indicacién
del gefior Briones, proponiendo que el ntmero 2.0
ge redacte como sigue:

“9.0 Las asignaciones a las I\Iunicipalidadeé
v las hechas a corporaciones ¥ fundaciones de
derecho publico ccsteadus o subvencionadas con
fondos del Erario”.

Kl Torrealba renueva la indicacion
que formuld en la sesion de 14 de Setiembre Gl-
timo, para que se eXiman del pago de contribu-
¢i6n, las asignaciones menores de $ 10,000.

Por naber llegado la hora, queda pendiente
la discusion.

El proyecto relative a la Ley de Presupues-
{o para 1923, aprobado en esta sesidn, ha queda-
do como sigue:

sefior

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o Se fija en doscientos ochenta y
mil seiscientos
noventa y nueve pesos cuarenta y cinco centa-
vos ($ 289.057.699.45) en billete ¥ setenta vy tres
cuarenta ocho mil ocho-
cientos pesos treinta ¥y centavos
(% 73.148,820.36) en oro, el presupuesto de gas-
tos de la Nacion para el ejercicio econdmico de
1928, dividido en la siguiente forma:’

millunes cincuenta y sicte

nueve

millones ciento ¥

veinte seis

Billete Oro

Interior

Relaciones

Exterio- R (
res . |

Culto vy Coloniza-
eiébn . . . . .
Justicia

Tnstruccion Pablica

Hacienda. . . . . .

Guerra
Marina

Industria .

Obrasg Pablicas .

Ferrocarriles . . . .

Total
SEGUNDA SECCION

Gastos que s¢ cubren con las leyes o recursos

especiales
- i
Billete ,l Oro
Hacienda . . . $ 1.294,650| $ 15.577.594
Obras Pablicas. 480,000i ......... .
Total $ 1.774,650( $ 15,677,594
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Art. 2.0 Los gastos presupuestos en’ la, sec-
cibn primera, serin cubiertos con log SISUIentES
recursog eféctivos:

ORO

Salitre (16.100,00 q. m.) . . . . § 54.425,000
Yodo y Bérax . . . . e 1.000,000
Derechos consulares 5.000,000
Faros y Balizas . . 750,000
Agua Potable de Santlago N 700,000
Intereses de Empréstitos Munici- '

pales . . 1.4,0\’7,000
Venta de temenos salltraleq 7.000,000
Ley namero 3,201 . 100,600

Otras entradag de Tesorerld L. 3.000,000

Total . . . . . . . . . .| § 78.3%2.000

MONEDA CORRIENTE

Internacion y Almacenaje, de-
ducido el 15 olo afecto a
" lag leyes especiales
Recargo de 150 olo sobre la
suma anterior . . ,

$  34.000,06¢

51.000,000

Resguardos de cordillera 600,000
Encomiendas postales . . . . . 3.000,000
Movilizaciéon de bultos . . . 2,000,000

Papel se‘nado_, timbres y estam-

pillag . . . . . . . . 18.600,000

Correos y Telégrafos . . . 10.000,000
Tabacos . . . . . . . . .. 18.000,000
Alcoholes, vinos. y cervezas . 7,000,000
Haberes . . . . . . . . . . . 13.500,000
Contribucién de herencias . . 2,600,000
Alcantarillados . . . . . . 3.000,000
Compaiifas de Seguros . . . .. 1.800,000
Venta de tierras fiscales . . 200,000
Arriendo de tierras magallani-

cag . P . 800,000
Arriendo de Tlerra del Fuego 2.400,000
Deudores de remates . 200,000
Productos de la Casa de Mo-

neda . . . . N 3.750,000

.807,584.90
.748,530.45

Agua Potable vy Desagueq
Ferrocarril de Avica a La Paz

o1 ;e

Otras entradas de Tesoreria . . 12.960,600
Instruccién Primaria, ventas de

bonos, ley ntmero 3,664, de .

26 de Agosto de 1920 | 2.500,000
Intereseg de vales . 3.000,000
Producto del impuesto de movi-

lizaci6on . . . 1.000,000
Producto del nnpuesto a las ba-

rajas . . . . . . . . . . §00,600
Y con los siguientes recursos

-producidos por leyes actual-

mente en discusién:
Uno por mil de aumento en la .

contribucidon territorial . . $.750,600
Producto del impuesto a la ren-

ta . . . ... ... 30.000,000

Producto del aumento de la

| Azua

t riadas por el gravamen tambice

contribucién de herenclas 7.500,000
Derechog de exportacién sobre

cobre y fierro . . . . . 160,008

Total . . . ., . . § 247.756,115.35

1.0s gastos presupuestos en la seccién segun-
da, seran cubiertos con los siguientes recursas.
efectivos:

Servicio de bonos de
regadio: i
FProducto de venta i
de bonos . .

: . I 5 1.294,630
Potable de ’l
|

Igquigque y Pisa-
gua. Valor de
venta de terre- !
nog  salitrales, i
fey namero {
2,200, de 22 ge ;
Enero de 1917 | 480,006
Dbrag de puertos. |
Empréstito au- ]
torizado por ley !
namero 2,390, de ,
7 de Setiem- |
bre de 1910, 5.400,000]
Empresa de log Fe- {
rrocarriles. Va- l
lor que debe {
enterar en Ca-
ja para el ser- t
victo de log em- S
l
|
]
|

smpréstitog

Totales . . | P 15577524 3 1.774.654
!

Art. 3.0,

Art. 4.0 EI producto de los dere :chos de ex-
portaciom de salitre percibido durante el aio
1823, en o que excedan a una exportacién de
16.100,000 quintaleg métricos, sz destinari ex-
clusivamente a amortizaciones ext wordinarias de
ios empréstitos autorizadosg por ia
3,772, de 15 de Julio de 1931: 20, de 23 de
Diciembre de 1921, v 3,874, du ¢ de Agosto de
1922, v a amortizaciones extraordinarias de i
deuda externa. Hstos fondos se depositaran po.-
separado hasta que se les dé o] desting antes in-
dicado, v se Hevarda cuenta especiz] da eallos’”.

ieyes ndmeros

Lios articulos del proyecie ous modifica la
@y de contribucién de herencias, aprobados en
esta sogién, han quedado como sigue

“Art. 8.0 Cuando se suced. BIok
sentacidn, se pagara el inipus
ponda a la persona o parsons. -
Art. 4.0 Los gravamenes . ..
que la asignacion o donacion ir

»racho de
t QUe Cco-

sentadas.,
cra, clasy
s al agra-

iado, se deduciran del acervo Sujere a0 pago detd
impuosto, s1elxlple,que fueren avaiu biss on di-
nero, ¥ sin perjuicio de que las H 3 benefi.

Sepala-
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damente el impuesto que correspondagen confor-
midad a la ley.

Art. 5.0 asignare o
de bienes, un cuerpo cierto o un objeto cualquie-
ra asignando o donando a distintas personas, la
propiedad y el usufructo, el impuesto gravard to-
talmente sobre el nudo propietario. quien ten-
dra derecho para exigir del usufructuario el pa-
2o de los intereses corrientes de la suma a que
ascendiere el impuesto, durante todo el tiempo
que subsista el usufructo.

Dicho pago se harda por el usufructuario ano
por afio.

Podra, iguahmente, el usufructuario, hacer
por si mismo el pago del impuesto v a la expi
racién del usufructo tendri derecho para exi-
gir del nudo propietario el reintegro del capital.

La tasa del impuesto seri en este caso Ia
que corresponda al nudo propietario.

Si se

Art. 6.0 Si se asignare o donare una masa
de bienes, una cuota determinada de ella o un

cuerpo cierto sobre el cual se haya constituido
un fideicomtso, el impuesto gravari totalmen-
te sobre el fiduciario, quien tendri derecho pa-
ra. que el fideicomisario }e reintegre, sin interéx
alguno, la suma que a_este titulo hubiere satis-
fecho al Erario, con deduccién de un cinco pov
ciento anual, a contar desde la fecha en que se
verific6 el pago.

E} reintegro se hari por el fideicomisario en
el acto de la restitucién.

~ El.tipo de] impuesto sera el que corresponda
al fiduciario.

Art. 7.0 Cuando el gravamen con que ge de-
fiera una asignacidn ¢ se haga una donacién,
consista en una pension periédica en favor do
terceros, el pago del impuesto se verificarid de-
duciendo del monto de la asignacion;

1.0 En caso que'la pensién fuere perpetua,
la suma que, al tipo corriente para la reden-
cién de censos, sea bastante para redimir en
Arcas Fiscales el expresado gravamen,

2.0 En caso que la pension fuere vitalicia,
la cantidad que, a) interés del diez por ciento
anual, alcance a producir el monto de este gra-
vamen.

3.0 En log casog de pensiones temporales, la
suma que resulte de la multiplicacion del grava-
men por el ndmero de afios que debe durar, Si
de esa operacién resultare un gravamen supe-
rior al que corresponderia si la pension fuere
vitalicia, la pension se estimara, para los efectos
del impuesto, como vitalicia.

Art. 8.0 E! monto de las asignaciones o do-
naciones que consistan en el pago de cantidades
o pensiones peri6dicas, se determinari segGn las
reglas del articulo anterior.

El impuesto, en su caso, se deducird del ca-
pital destinado a servir las pensiones, que se re-
bajaran en la proporcién que corresponda.

Art. 9.0 Las asignacionezs o donacioneg de
derechog litigiosos, no estarin sujetag al pago
de] impuesto, eino desde el momentg en que

donare una masu|

por sentencia de término o por transaccidi. s
fije el monto del crédito.

E] impuesto se pagari .sobre
resulte tener el crédito, con deduccion
gastos judiciales. )

Art. 10, lLag asigna(*innes’ o donaciones: 3
titulos de créditog contra personas declornifung
insolventes, no estaran sujetas al pago de 2sby
impuesto, sino desde ¢l momento en Qe %
agraciado obtuviere la abhsolueidn total o.psuveial
de la deuda.

Art. 11. Todo asignatavio o donatariss &
quien por resolucitén judicial de término se &sk\,ﬁ;‘?i»:
gare a devolver el todo o parte de la asignaeb®s . .
0 donacién recibida, tendra derecho & daue Re
persona a cuyo favor se hubiere dictado &% S ..
1lo, le reintegre, integra o proporcionalnremie.. ¥y .
suma que hubiere satisfecho en pago Jdel Jum
puesto. }

En el evento previsto en el inciso anteriw.
el asignatario o donatario efectivo cobrari.a poe -
gard al Fisco los saldog que hubiere per Fife -
rencia entre e! impuesto que lo grave ¥ mopmel -
ttue hubiere sido satisfecho por el asignatmrie: -
putativo,

Este mismo derecho podran ‘hacer wvalee:
contra el Fisco log asignatarios que hubiererm s
mado posesién provisoria ‘o definitiva de e
bienes de yna persona declarada presuntivargese- .
te muerta por desaparecimiento, si la declagme -
ci6n se rescindiere con arreglo a la ley.

Art. 12. El impuesto que establece esta Tagm
podrd hacerse efectivo sobre todos y cada mue: ..
de los bienes de la sucesion’.

valor -Fes
[CETIY: - VRN

el

8e levanta la sesion. .

CUENTA
Be dio cuenta:

l.o Del siguiente mensaje de S. E. el Preaso-..,
dente de la Repftblica:

’ Conciudadanos del Senado y de la Cimare.
de Dipwtados:

Tengo el honor de poner en vuesiro- cones.. .
miento que, oido el Consejo de Estado, he resmed-. ..
to incluir entre los asuntos de que puede oCUPED=-
se el Congreso Nacional, en e! actual perfody: &t~
sesiones extraordinarias, los siguientes proyectoe::..
de ley:

E1 que modifica la ley sobre cheques y cusms-.
tas bancarias, favoreciendo en una de sus dispe— .
siciones a las Juntas de Beneficencia; ¥

El relativo a la creacidn de Aunacenes G~ .
nerales de Dep6sito. .

SBantiago, a 25 de Octubre de 1922, —Arbwss:. ..
Alessandri.-——Guillermo Edwards Matte.

2.0 Del siguiente oficio del Ministerio de Eean-. .
laciones Exteriores:

| - Santiago, 27 de Octubre de 1922, = KEJ Be
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wvargado de Negocios de Veneézuela en Chile, en
Yiota nGmero 130, de 11 del presente, me dice
10 que migie:

““Tengo a honra dirigir a V. E. la presente

“notarpara imanifestarle la profunda gratitud que,

"gomo- representante de mi pafs ante la Naci6én
chilena, experimento por la sancién de la ley que
~pjarida eérigir una estatua ecuestre, por suscrip-
“éfén popular, al libertador Sim6n Bolivar, en es-
“ta ‘benemérita ciudad de Santiago. Realmente,
‘e s mi sentir sélo el que ahora demuestro, ni
‘tampoco el sentir particular de los personeros del
“Estado, v del orden pfiblico en Venezuela: es el
‘de todos los venézolandos, y, sin duda, el de todos
1o ‘ue, a7 redonda del mundo, conocen los ser-

“v« . wictos-del glorioso americano y saben, por consi-

“wwghplénte, apreclar el homenaje que la patria de

OHiggins rinde al primer profeta de su destino
.como unn de 10s pueblos mis preclaros de Amé-
fffea Y permitame V. E., que, junto con esta ex-
‘presién de gratitud, ofrezca un tributo de admi-
ra,mén y reconocimiento a los pensadores chile-
nos gque antes y hoy hicieron al libertador la jus-
ticia de copsiderarle, no un hombre perfecto, si-

“no un eJemplar de guerreros, estadistas y politi-

cos pam méas aca de su tiempo, ya que, segln lo
viene ‘demostrando la perspicacia de la Historia,

~ podrian encontrarse las ideas y los principios que

. girven de algo para nuestras democracias ame-

"ricanas, en el acervo de los pens&mrentos de Bow
ffvar. No s8¢ si abuso de la generosa cortesia de
. E. suplicandole que se digne transmitir esta
~manifestacion a las Honorables Camaras Legis-

“Jativas v a Su Exclencia el sefior- Presidente de

da Reptblica”,

L.o que transcribo a V. E. para su conoci-
miento y los fines que correspondan.

Dios guarde a V. E. — Carlos Aldunate S.

3.0 Del siguiente oficio de la Honorable Ca-

~-:mara de Diputados:

‘Santiago, 26 de Octubre de 1922. — Con

‘ “motive dol mensaje, informe ¥ demés antece-

ad-referendum que cansta,  del
~greto:

dentes que tengo la honra de acompafiar a V. B

‘1a Camara de Diputados ha dado su aprobacién

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

— Apruébase el contrato
siguiente de-

“Articulo Gnico.

e A utorizase al Director del Tesoro para que,

coen representa,cmn del Fisco, firme con el repre-

senta,nte legalmente autorizado de la Compaifiia

Carbomfera de Lebu, el siguiente contrato ad-re-|

Ferendum:

1.0 Auméniase en treinta meses el ip‘l‘azo de
scuatro afios que fija el articulo 4.0 de la ley

“‘nGmero 3,782, de 2 de Setiembre de 1921, para

[ ———
?

entregar la lfnea totalmente conchiufda al servicio
ptblico.

2.0 Reemplazase ¢l articulo 6.0 de la mis-
ma ley por el siguiente:

“8i el concesionario no iniciare los trabajos
de cu'a'Ieaquiei'a de las secciones o si no los ter-
minare en los plazos fijados, el Estado pedra
adquirir el ferrocarril y los materiales acumula-
dos pagando por ellos un 25 olo menos que el
valor que tuvieren en el momentoe de adqui-
rirlos. Este valor se fijard en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 12 de la misma ley.

Ademis, el periodo de la concesi6n estable-
cida en el articulo 14 se reducird en un afio
por cada mes de retardo sobre los plazos fijados
para la terminacién de cualesquiera de las sec-
ciones”

3.0 El1 presente contrato gqueda sujeto a la
condicion de ser ratificado por el Congreso Na-
cional, y sin esta aprobacién no temdra efecto ni
valor algune”.

Dios guarde a V. B. — Pedro Rivas Vicu~
fila -— Alejandro ¥Errazuriz M., Secretario”.

4.0 De la siguiente mocidn:
Honorable Senado:

Dofna Julia Sefioret viuda de Valdés, es hija
del capitin de fragata de la Armada don Leon-
cio Sefioret, que hizo la campafia del Pert y que
fué segundo comandante del “Loa”, precisamen-
te cuafpdo le echaron a pique, donde contrajo Ia
enfermedad gue le costé la vida. Bs, ademés, nie-~
ta del capitan de navio don Leoncio Sefioret, ma~
rino francés, que, como es sabido. prestd impor-
tantes serviciog a nuestra Armada chilena ¥ so-
brina del almirante don Manuel Sefioret.

Contrajo matrimonio con don Carlos Valdés
Valdés, empleado ptblico, que sirvis, dependien-
te de la Universidad de Chile, hasta su muerte,
ocurrida hace siete meses, habiendo servido los
cargos de Rector del Liceo de Constitucion y pos-
teriormente los de profesor de francés en el li-
ceo de Iquigque y de la cAvedra de szalitre en el
mismo puerto. Tenia una dilatada hoja de ser-
vicies de treinta y ocho afios, cuando le sorpren-
ai6 la muerte, dejando siete hijes que educar,
el mayor de los cuales tiene dieciséis afios de
edad.

Creo innecesario agregar, honorable Sena-
do, que don Carlos Valdés Valdés ha fallecido
pobre de solemnidad, sin més riquezas que el
afecto de los miles de alumnos que &l ensefid con
la palabra y su ejemplo. Las condiciones de su
existencia no le permtieron ahorrar siquiera un
peso, sobre todo cuando la ley no contempla, co-
mo en casi todos log paises de Europa, el niime-
ro de hijos para acrecer la renta a estos ser-
vidores.

En vista de estas consideraciones y por las
razones expuestas, me permito proponeros que
tengdis a bien acordar a su viuda e hijos una
pensién de $ 3,000 anuales, que permita atender



& B eAucdeibn y manténimiento, ya que elos son
- hifos 'y nietos de abnegados servidores pablicos.
 <iFthmén Briones Tmeo, Senador por Tarapach:

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —1

Solicito el asentimiento del Honorable Senado
‘para poner inmediatamente en discusi6én las mo-
dificaciones qhe ha introducido la Camara de
Diputados en el proyecto de ley que concede pen-
sién a las familias de los funcionarios policiales
que cayeron en acto del gervicio.

Acordado.

En discusién las modificaciones.
11 sefior SECRETARIO. — Dice el oficio de
ia otra CAmara:

“Santiago, 31 de Agosto de 1922.—La Camara
de Diputados ha dado su aprobacion al proyec-
to de ley, remitido por el Honorable Senado, que
reemplaza el articulo 4.0 de ley ntmero 2562, de
16 de Setiembre de 1911, sobre concesién de
abono de afios de- servicio al personal del
Cuerpo de Policfa y Seccion de Seguridad de
Santiago, etc., con las siguientes modificaciones:

Se ha reemplazado la frase inicial que dice:
“La viudad y los descendientes legitimos”, por
la siguiente: “la viuda mientras permanezca tal,
v en su defecto los hijos legitimos”.

Se ha suprimido la palabra “integro” que
aparecia a continuacién de la palabra “sueldo”.

Se han agregado los siguientes incisos
nuevos:

g los hijos legitimos a que se refiere el
inciso anterior son varones mayores de edad o
mujeres casadas, no tendran derecho a la pen-
si6n que acuerda la presente ley”.

«“A estos mismos beneficios y en las con-
diciones y casos apuntados, podran acogerse 1os
deudos del personal del Cuerpo de Carabineros’” .

Lo que tengo la honra de poner €n cono-
cimiento de V. E. en contestacién a vuestro
oficio ntimerp 10, de fecha 7 de Junio del pre-~
sente afio.

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Pedro Rivas Vicuiia.
—-Julio Echaurrcn, Pro-secretario”.

Bl sefior ECHENIQUE.—/En qué
ten las modificaciones, sefior Presidente?

E] sefior CLARO SOLAR  (Presidente.)—
La modificacién principal consgiste en reempla-
zar la frase inicial que dice: “La viuda y los
descendientes legitimos”, por la siguiente: “la
yiuda mientras permanezca tal, ¥ en su defecto
los hijos legitimos’.

consis-

De manera Que se puntualiza mas en el
proyecto de la Camara de Diputados que en el
del Senado que la viuda sélo tendra derecho a
pension mientras permanezca &in contraer nue-
vas nupcias.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.-—Parece que

SESION” BN 27 DE-OCTUBRE : 211

e g

61 eambio de redaccibn que ha hecho la Céimara
dé. Diputados -en esta parte és mas fundamental
que 1o que indica’ el safior Presidente, pues‘ade-
mas de 'la idea de conécederse pensi6n a la viada
s6lo mientras permanezca tal, se agrega -que
gélo cuando la viuda contrdiga nuevas nupcias
tendran derecho a la pensién los descendientes
legitimos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente.)—
Exacto, sefior Senador. Parece que la Cimara
de Diputados concede preferencia en el goce de
la pensi6n a la viuda, entendiendo, sin duda,
que si goza de ' pensién la viuda también: al-
canza el beneficio a los descendientes legitimos.,

Ademas se ha excluido el goce de la pen-
gién a los varones mayores de edad y a las hi-
jas casadas, extendiendo a este caso los princi~
pios de la ley de montepio militar.

En obsequio al pronto despacho de esta
ley, creo gue no vale la pena que el Senado in-
gista en su primitivo acuerdo.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Para facili-
tar el despacho de la ley, vo tampoco me exten-
deré para reforzar mis observaciones.

¥l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l debate.

Si no ge pide votacion, se daran por' apro-
badas las modificaciones introducidas por la H.
Camara de Diputados.

Aprobadas.

AILMACENES GENERALES DE DEPOSITO

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Si no hubiera inconveniente por parte de la Ho-
norable Camara, podriamos despachar inmedia-
tamente también la Gnica modificdcidn que ha
introducido la Honorable Caimara de Diputados
en el provecto sobre almacenes generaleg de de-
pdsito. i

Acordado. .

El sefior SECRETARIO.—Dice el oficio de
la Camara de Diputados:

“Santiago, 26 de Setiembrée de 1922.—La
Camara de Diputados hd tenido a bien aprobar
las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto remitido por esta Cama-
ra, sobre Almaccnes Generales de Depoésito, con
la sola excepci6én de haber desechado la que se
refiere a agregar el artieulo nuevo propuesto por

esa Honorvable Camara a continuacién del ar- -

ticulo 2.0

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta a vuestro oficio
ntimero 139, de 16 del presente.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Pedro Rivas Vicuiia.
—Julio Echaurren, Pro-Secretario.”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La Honorable Camara de Diputados ha aceptado
todas las modificaciones hechas por el Sénado
en este proyecto, pero ha desechado el articulo
nuevo que esta Camara habia introducido,

El Senado hizo esa agregacién a fin de dar
algunas facilidades al comerc¢io. Asf, por ejem=
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plo, el comercio podria depositar en los puertos
los cereales que destina a la venta o a la expor-

-tacion en una oportunidad posterior, y negociar |
La Camara de

con el certificado de depoésito.
Diputados no ha aceptado esta disposicidn.

El sefior AGUIRRE CERDA.— No conoz-
co las razones que ha tenido la Honorable Ca-
mara de Diputados para desechar el articulo
que introdujo el Senado, y que, a mi juicio, es
de bastante utilidad. $i no se aducen razones
en contrario, creo que el Senado haria bien man-
teniendo su anterior acuerdo, salvoe que proce-
diendo asi fracasara o se pegrturbara sensible-
mente el resto del proyecto.

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente).
Se trata de una idea nueva, que tiene utilidad
- indudablemente. Aprobada o desechada, queda-
rfan en pie las demas disposiciones de la ley.

Ofrezco la palabra,

El sefior CORREA OVALLE.-— Deseo decir
unas pocas palabras para manifestar que estoy
de acuerdo con e! honorable Senador por Con-
cepcién en la conveniencia de insistir en el ar-
‘ticulo suprimido por la Camara de Diputados,
que precisamente es la parte méis interesante de
la ley.

Be trata en €1 de habilitar a las Aduanas pa-
ra que puedan recibir en depé6sito en sus alma-
cenes los productos nacionales en condiciones
favorables para el propietario de los articulos,
Sea para su venta o para usar del crédito con
la garantfa real de esos bienes, Para mi, como
he dicho, esta es la parte mas interesante de la
ley.

Por 1o tanto, creo que estamos en el caso
de insistir.

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

En votaciéon si el Senado insiste o no en su
modificacién, y si no se pide, daré por aprobada
1a insistencia del Senado por unanimidad.

Acordado.

-

HOSPITALES DE LA PROVINCIA DE MAULE.
—PAGO DE SUBVENCIONES Y SUELDOS A
DIVERSOS EMPLEADOS

El sefior ZANARTU (don Héctor) .— Rue-
go al sefior Ministro de Industria y Obras Pa-
blcas, que tenga 1a bondad de transmitir al ho-
norable Ministro del Interior la peticibn que me
permito hacerle para que se sirva ordenar que
se pague a los Hospitales de la provincia de
Maule, las subvenciones que les acuerda el pre-
supuesto. R

He recibido en los ultimos dfas varias co-
municaciones de los diversos departamentos de
aquella provincia, en las que se me manifiesta
que los hospitales se han visto obligados a lan-
zar a la calle a los enfermos, debido a la falta
de fondos.

Esto es verdaderamente deplorable; y eape-
ro por esta razén que el Honorable Ministro del
Interior decretara el pago de las subvenciones,

que segn entiendo, no han sido abonadas ni si-
quiera .en parte., Serfa una obra de humanidad.

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
y Obras Publicas).— Con el mayor gusto tras-
mitiré a mi honorable colega, el sefior Ministro
del Interior, la justa peticiéon que hace el ho-
sorable- Senador por Maule, y creo que sus de-
sc08 serd prontamente atendidos, como la ur-
gencia del caso lo requiere.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Por
parte

mi
deseo formular otra peticion dirigida al
honorable Ministro de Instruccidén, que espero ia
serd transmitida por el sefior Ministro de Indus-
tria y Obhras Piiblicas.

He recibido noticias de que el profesorado
v la policia del departamento de Talcahuano, es-
4n impagos de sus sueldos del mes de Setiem-
bre. AGn se me agrega que las subvenciones
por los seis meses pasados, tampoco han sido.
abonadasg. Mi peticion se dirige a que no se ha-
ga c¢sperar mis a esos servidores de la Nacién,
y se les pague lo que ge les adeuda.

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
y Obras Publicas) .— Con el mayor gueto tras-
mitiré a mi honorable colega, el sefior Ministro:
del Interior, los deseos manifestados por el ho-
norable Senador por Concepci6n.

SOLICITUDES PARTICULARES.— 8U INCIA-
SION EN LA CONVOCATORIA

El sefior ZANARTU (don Enrique). — De-
seo pediral sefior Ministro de Obras Ptblicas que
en mi nombre se sirva manifestar al sefior Mi-
nistro del Interior, mi deseo de que sge incluyan
las solicitudes particulares entre los asuntos de
que puede ocuparse el Congreso en el actual pe-
rfodo de sesiones extraordinarias.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
Est&n inclutdas, sefior Senador.

El sefior BULNES.— (Estar4 inclufdo el
proyecto que concede una pensién a 1a fami-
lia del Director del Instituto Comercial, que mu-
ri6 atropellado por un tranvia eléctrico?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Estan incluidos todos los proyectos gobre asun-
tos particulares.

El eefior CONCHA (don Luis Enrique).,~—~Y
la mocién sobre indultos ;estari incluida?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No, sefior Senador.

ANTECEDENTES SOLICITADOS. — PAGO DE
SUBVENCIONES

El sefior ECHENIQUE.— Ruego al sefior
Secretario que se sirva decirme si han llegadc
unos antecedentes que solicité de log Ministe-
rios de Relaciones y de Industria y Obras Pa-
blicas, sobre €l nombramiento de Director del
Ferrocarril Transandino, Pporque tengo interés
en conocerlos.

El sefior SECRETARIO.—No han llegado,
gefior Senador.

El sefior ECHENIQUE.— Ademis, querix
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hacer presente una observacién analoga a la
que han hecho otros sefiores Senadores relativa
a la falta de pago de subvenciones fiscales, situa-
cién que reviste alguna gravedad.

El Fisco chileno poco o nada gasta en la
.educacidn de los indigenas, a pesar de que éstos
-gon mas de cien mil, ¥y de que es la porcién de
nuestros conciudadanos gue necesita méis ampa-
ro de parte de los Poderes Publicos. Todo lo que
se ha hecho y se hace en favor de log indigenas
se debe a la iniciativa particular, 1a cual mantie-
ne cierto ntimero de escuelas en la regi6én habi-
tada por los aborigenes.

8i el Fisco se hiciera cargo de la educacion
de los indigenas, gastando en eso una suma que
guarde proporcién con lo que gasta en el resto
del pafs, tendria que invertir en este servicio
dos millones de pesos anualmente. Porque si
gasta en toda la Reptiblica setenta y ocho mi-
1llones en la ensebanza. o sea dos millones por
cada cien mil habitantes, en los indigenas, que
alcanzan a ese nﬁme.ro, deberfa invertir la mis-
ma suma.

Pues bien, s6lo se destina una migaja para
ellos, cien mil pesos; y todavia es de notar que
hasta la fecha no ha dado el Gobierno un solo
centavo en el presente aflo. Por este motivo,
las egcuelas para indigenas han tenido que re-
.ducir sus labores, y sus maestros se hallan im-
pagos.

Pox es0 yo me permito recomendar al se-
fior Minjstro de Instruccién Puablica que vea
mado dd pagar esta subvencién, una vez que el
-empréstito esté contratado, porque es de estric-
ta, justicia y de gran conveniencia nacional.

Bl gefior LETELIER (Ministro de Indus-
tria y Obras Pablicas).—Con el mayor agrado
transmitiré al sefior Ministro de Instrucecién PG-

blica las observaciones del sefior Senador. por
Santiago.
TA INDUSTRIA MINERA DEL CARBON, 108

INDUSTRIALES Y EL GOBIERNO

El gefior SILVA CORTES.—Quiern cumplir
lo que considerg un deber de justicia y de pa-
triotismo, dando a conocer al Honorable Se-
nado, y desde esta tribuna ptGblica al pais, las
informaciones respetables y absolutamente; ifi-
dedignas que he recibido de representantes d
las méas grandes empresag industriales de car-
bén, sobre las materias tratadas aqui reclente-
mente,

Siempre he sido partidario de la proteccion
razonable a la mineria nacional. He querido pa-
ra ésta la justicia siempre; y cuando se pueda,
dentro de los principios econdmicos generalmen-
+e aceptados, la benevolencia del Estado.

No trataré hoy del salitre, ni del cobre, ni
de otros minerales, sino solamente del carbén.

Aquf, en el Senado, se han hecho referen-
clas, algo desfavorables, a las Compafifas na-
.cionales carboniferas; y yo qulero entregar al
Qenado las informaciones que me han legado,
porque existen vinculaciones. incontestables en- !

el Sur,

———

tre el blenestar edonémico y social del pais y la
situacién de esas industrias extractivas.

El interés nacional en esta materia es, &
mi juicio, indiscutible. )

No lo es menos lo gque puedo lamar el in-
terég social.

Se trata de Empresas democratizadas, dev’
las que pueden formar parte pobres y ricos,
grandes y chicos; una de esas empresas gola-
mente tiene més de dos mil accionistas.

Lo que formaron los Cousifio, Urmeneta, .
Errdzuriz y otros patricios ilustres que empe-
zaron como mineros de cobre y plata en el
Norte ¥ sigunieron con obras agricolas y de rie-
go en el centro ¥y de explotacién carbonifera en
fué desarrollado después por sus suce-
sores ¥y sc extendid, en sus beneficios y en su
atraceiéon, de tal manera, que hoy estd al al-
cance popular de todos los capitales de ahorro,
por la formacidén especial de las acciones de
poco valor de sociedades anénimas que han sido
y son administradas con correccién ejemplar.

Contribuye a dar mayor interés nacional 2
este asunto la enorme importancia econdmica
v social del producto. Nadie podria discutirme
In necesidad de que Chile mantenga en orden
y prosperidad la industria del carb6én chileno,
elemento principal .de vida industrial, econtmi-
ca, de trasportes, de satisfaccién de necesidades
pablicas y privadas o domésticas, en la paz; ¥
factor trascendental en la guerra,

Y cuando el carbbn estd en crisis, se ha
observado en forma poco benévola la actitud
de -la Empresa de Ferrocarriles del BEstado que
ha comprado en forma especial sin otorga~
miento de situacién de privilegio ni favores sin-
gulares, a una o méas empresas de carbén <chi-
se ha expresado algo que molesta a

leno; ¥
esas entidades.,

Estoy convencido de la justicia, de la ver-
dad y del interés phblico nacional, de las ob-

servaciones de la Compafiia Minera e Industrial
de Chile y de su presidente, sefior Carlos Cou-~
sifto, mi distinguido amigo; ¥ en tal virtud, voy
a leer algunos parrafos de su exposicién: —

En log Gltimos cinco afios s6lo esa Empresa
ha gastado cerca Jde cinco millones de pesos en
nuevas maguinarias en Lota.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
;Y dicen estas Compafias lo gue han ganado?

El sefior SILVA CORTES.— Lo que han
ganado mo esti en relaci6n con los capitales in-
vertidos ni con la realidad del valor comercial
de los blenes existentes destinados a la industriaj
los accionistas no han recibido utilidades que
puedan corresponder a esos valores, ni en infima
parte.

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
En un momento mas voy a probar a Su Sefioria
que estas Compaififag casi han ganado, en los
Gltimos afios, tanto como el capital misma,

Bl sefior SILVA CORTES.— Este factor ea
gecundario en esta materia.

Ha gastado, ademéas, aquella Empresa mu-~
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chos millones en habitaciones obreras y obras de
bienestar para 10s trabajadores.

S6lo en jornales o salarios, cada tonelada de
carbén le costaba doce pesos en 1818 ¥y actual-
mente esa misma tonelada le cuesta s6lo por
jornales, repito, el doble, o sean veinticuatro
pesod:

Un trabajador producia entonces 751 kil6-
gramos de carb6n en un 4ja y hoy produce 600
kilos o menos-

Bl gefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Y cuénto valia la tonelada de carhon?

E1 sefior SILVA CORTES.— El precio
moneda corriente ha variado,

Puyede decirse que no ha aumentado real-
mente, con relacién al valor de nuestra moneda.
En 1918 el cambio llegd a cerca de 17 peniques
por peso v hoy apenas pasa de geig peniques.

Sufrieron esas Empresas enormemente du-
rante muchos meses por huelgas injustas; por-
que el Gobierno no di6 suficiente garantia de
justo emparo al patrén en sus derechos ¥ a los
obreros que querian volver al trabajo; y porque
aunque después el Gobierno procedié bien y pu-
do restablecer el orden y el trabajo, el hecho
real fué que durante largo tiempo prevalecid la
accion de gremios o corporaciones gque, forma-
dos con fines de proteccion mutua en nuestra li-
bertad de asociacién, llegaron a desnaturalizarse
fomentando huelgas y perturbaciones subversivas
que el Gobierno no pudo o no gabia impedir,
con dafio para los pobres obreros ¥y coh perjui-
clo pare los industriales v para la Nacidn.

Hs indudable dque la industria carbonifera
en Chile, que tantan importancia tiene para el
desarrollo econdémico e industrial del pais, atra-
viesa por un periodo dificil, debido principal-
mente a factores, quie es posible eliminar con
mana atinada politica gubernativa, y que son: por
una parte-la disminucién del consumo y por la
otra la activa competencia del carbdn extranje-
ro vy del petrdleo.

La disminucién de consumo del carbdén na-
cional es debida, entre otrag causas, a la semi-
paralizacién de muchas fabricas e industrias que
dependen o estin iIntimamente ligadas a la in-
dustria salitrera; al menor consumo o menor
movimiento de los Ferrocarriles del Estado pro-
duecido por la crisis general que soporta el pais;
a la supresion de escalas en los puertos carbo-
pperos de vapores que antes iban a esos puertos
a tomar carbén y que los abandonargn a causa
de las huelgas continuas; a la supresién de va-
rias lineas de vapores gue antes venian al pafis
v al hecho de que las lineas existentes, a falta
de carga general, traen en sus bodegas el car-
bén mecesario para el viaje de retorno y atn pa-
ra vender en el pais y, finalmente, al poco mo-
wimiento que tienen las naves nacionales que
thacen el cabotaje, a consecuencia de la parali-
Zaci6n de las salifreras.

Ia competencia extranjera se siente ahora
mé4s intensamente, porque el precio a que Be ven-

en

de el carb6n de esa produccién no es el.normal,
en efecto, los pafses productores, debido a que
también en ellos ha disminuido congiderablemen-
te el consumo, a consecuencia del estado de cri-
sig de las industrias fabriles, que afecta no sble
a las fabricas sino también a los ferrocarriles y
a los vapores, envian el sobrante de carb6n al
extranjero a precios muy vecinog al de costo, a
fin de evitar que, por la falta de venta o salida
de esa super-produccién, tengan que disminuir
su produccion y que por esta causa se encarezca
o suba el precio de cgsto ¥ con ello el de vemta
dentro de su propio pafs y para impedir a la
vez la paralizacién de las faenas en jas minas de
carb6én y el aumento de obreros desocupados.

Se facilita, ademis, la exbortacién de ese
carb6n a bajo precio a consecuencia de] descen-
gso de los fletes en la actualidad, debido al po-
co movimiento maritimo mundial, lo que motive
que muchos vapores ¥y buques aceptemn fletes que
ni siquiera cubren los gastos del viaje, va sea
con el proposito de obtener.fletes de retorno ©
para evitar mayores pérdidas, pues el gasto ¥ el
deterioro de las naves son mas grandes estando
fondeadas que navegando.

Por wltimo, sucede que lineas regulares de
vapores de carga, cOmo 1a de la Compafifa In-
glesa de vapores, en Vez de traer sus paves en
lastre, compram carbén en Inglaterra y lo re-
venden aqui con cualquiera ganancia, ya que to-
da utilidad sirve para cubrir en parte Jos gastos
de navegacidn.

Con el petr6leo sucede algo analogo, a €X-
cepeibn de lo referente a fletes, pues se trans-
porta en naves especiales, pero como los pro-
ductores tienmen que competir cofn el. carbén,
bajan sus precios hasta que logran desplazarlc
del consume, lo que pueden hacer debido a los
inmensos capitales de que disponen.

Es sabido que el carbdn extranjero a causa
de las condiciones naturales de sus minas ¥ ae
razones imdustriales ¥y obreras se produce méas
barato que el carbén chileno, dispone de fletes
baratos para su transporte por ferrocarril ¥
cuenta con excelentes puertos para su embar-
que.

El factor fletes maritimos es tan importante
que hoy dia se puede conseguir fletes para traer
carbon de Inglaterra a Chile a 16 sh. la tonela-
da o sea a $ 25.50 de nuestra moneda, suma in-
ferior a la que importa el emvio de carb6n chi-
leno del Golfo de Arauco a puertos salitreros, ya&
que debido a ia, configuracion de nuestro pafs,
las naves no tienen fletes de retorno en sus via-
jes del Norte, de modo que el carbdn enviado a
ase destino tiene que recargarse con 10s gastos
del viaje redondo de la mave, ademés de la utili-
dad del armador.

HEs de notar que las minas chilenas situa-
das en el interior del pafs, para hacer llegar
¢] carbon a un centro consumidor como Santia-
go, tienen que pagar por €l sblo concepto de fle-
te de ferrocarril entre Concepcién y esa ciudad
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méas de § 44 por tdnelada, mientras que el car-
bbén extranjero para llegar al mismo centro tiene
un gasto de mas o menos $ 48, in¢luyendo el fle-
te desde Inglaterra, el costo de descarga en San
Antonio y el de transporte a Santiago,

El petrdleo llega en vapores propios de las
Compaifiias productorag, de manera gue mo es cO-
nocido el costo del flete, y en llegando a la costa
no tienen gasto de descargo como el carbon,
pues esta operacién se efectGa por medio de
bombas y cafierfas desde el mismo vapor. Para
su transporte por los Ferrocarriles del Estado
al centro del pais tienen ventajas especiales so-
bre el carbdn chileno, pues mientras éste tieme
alrededor de 7,000 calorias el petré6leo tiene mas
de 11,000 o sea un aumento de m&s o0 menos
60 olo en igualdad de peso de transporte, y, sin
embargo, paga sé6lo 31 olo méas que el carbén
en razén de flete, resultando, por lo tanto mas
alto éste para el carbén que para el petrdleo.

En ilos ferrocarriles salitreros la diferemncia
de flete éntre el carbé6m y el petrdleo alcanza a
98 ojo lo que revela todo el recargo que puede
soportar este combustible en su lucha, con ven-
taja, sobre el carbén y las condiciones desiguales
en que éste tiene que defenderse.

Para aliviar la situacién de esta importante
industiria naciomal y mientras el Gobierno estu-
dia el proyecto de proteccién que, segin decla-
raciones hechas por la prensa, se propone pre-
sentar al Congreso, la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado podria tomar algunas medidas
que, sin perjudicarla en sus intereses, ayudarian
un tanto a dicha industria.

La Empresa podria ayudar al carbdn chile-
no, el cual, como se sabe, es una lignita blanda,
razén por la cual se gquiebra y muele considera-
blemente a causa de los varios trasbordos que
sufre desde que sale de las minas hasta que lle-
ga a su destino de consumo, motivados por la de-
ficiencia o falta de medios de embarque y des-
emlmrque de nuestros puertos, pasando asi de los
carros, en que es recibido en las minas y trans-
portado al puerto de embarque, a 1as lanchas,
de é&stas al vapor, del vapor nuevamente a lan-
chas y de ahi a tierra en el puerto de descarga,
produciendo cada una de estas operaciones la
destrucién y molido del carbén.

Comftnmente se hace notar la falia de rela-
¢cién entre el precio en que se vende el carbdén
extranjero y el nacional, atendida la distancia
de que es traido el primero. Las razones por las
cuales puede venderse carbén extranjero a pre-
cio de competencia con el carbdn nacional son
entre otras, las siguientes: los mantos de las mi-
nas del carbén extranjero, que se ofrece en Chile,
tienen tres o cuatro veces mayor espesor que 1os
mantos de carbon de las minas chilenas, hacién-
dose por lo tanto mas facil y mas econbémica la
extraccién por la abundancia de carb6én en el
manto; la mayoria de los mantos de las minas de
carb6n chilenas, esta situadas bajo €1 mar, lo
due hace que los frentes de lasg labored se vayan

alejando de dia ‘en dfa del punto de extreccioén,

aumentando el costo de acarreo, ¥, por estar bajo
el mar, hace necesario incurrir en fuertes gastos
para tomar medidas de seguridad; el obrero chi- -
ieno trabaja entre 240 y 250 dias anuales, mien-
tras que el obrero extranjero trabaja 300 dias .
en el afio, produciendo el primero alrededor de..
120 toneladas anuales y el segundo alrededor de .
300 toneladas. Las compafifas extranjeras corn-.
pran su material en su propio pafs, mieniraé
que las compafiias nacionales tienen que importar
gran parte del material y maquinarias y pa'gé,rlo .
en moneda extranjera. Estos som fact6res qu‘e'iﬂ- -
fluyen sustancialmente en los costos, como facil.?;,v~-
mente se comprende, o

Se hace mucho hincapié, por falta de cono=.
cimiento de los hechos, de que en las minas chiu
lenas no se usan medios mecdnicos para la e&
plotacién ¥ que por esta razoén el precio del costco
del carbdn es excesivo; mientras tanto la verdadk
es que 36lo en Lota con maquinarias circadoras se.
circan alrededor de 100 a 150 metros lineales.
cada noche y se colocan estas maquinarias, mo~..
vidas por electricidad, en cada punto en que las..
condiciones del manto lo permiten,

Me dicen que actualmente los Ferrocarri-..
les del Estado deben cerca de seis millones de-
pesos por precios de carbones que una sola de.
las Empresas nacionales, la. antigua Compafiia. .
de Lota, les ha entregado para el consumo.

Otras Empresas, como las de Schwager, L~ -
bu y otras, merecen igualmente la seria consi-.
deracion de los Poderes Pablicos porque son.
factores de ordem, de paz social, de bienestar
popular en la regiébn y en el pafs en genei-al:;
porque dan trabajo a muchos miles de obrerosg
¥y porgue dan a la nacidén un producto indispens=.. -
sable,

Si la industria carbonifera no ha perecido,,
felizmente, debido a la accién inteligente y abwe...
negada de los empresarios,

no es ahora conves.
niente desalentarlos.

Conviene estimularlos.

Es bien triste lo que acontece con log induss.-
triales chilenos del cobre. Casi todos estin en
ruina. Yo solo sé de un s6lo fundidor chileno en.
grande escala, la empresa del sefior Ross y otros, .
que mantiene sus establecimientos en actividad:
normal.

Lios grandes hornos namonales de otros, que
antes fundian centenares de miles de toneladas...
‘estan apagados, en suspension.

No seamos indiferentes ante ellos y menos-:
debemos serlo ante los carbomneros, porque feliz-.
mente estos no han suspendidos sus laboreg y dan
trabajo a algunas decenas de miles de hombres
que necesitan ganar para vivir con sus familias..

Yo termino lamentando la ausencia de mi’
amigo el honorable Senador por Coquimbo, quien.
inicié este debate, recomendando al honorable
sefior Ministro de Industria, mi apreciado amigo, .
que estudie una combinacién de medidas que
permitan proteger razonablemente la industria del
carbon y la mineria en general; y que hagan ce«
sar la situacién de incertidumbre y de ‘desaliento-
en que se sienten los industriales del carbdém nae.
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- igdoma] ante la forma como son tratados por los | Afio Capital Ttilidad anual
’ ITPmiares Pablicos.
o ) 1913 §  9.000,000 $ 4.224,126 oro de 18 d.
. Nada pido que no sea procedente, dentro dej o 9.000,000 5.115,395 oro de 18 d.
- $a.anci6n Justa y normal del Estado. Quiero ser-j ~o) 18.008,000 7.661,730 cro de 18 d.
“wir ol interés general del Pals en c.uango es'tj 1918 18.000,000 12,892,294 oro de 18 4,
wedacionado con la situacitn econbmica de unaj ., 54.000,000  13.864,075 oro de 18 d.
‘- Zmdustria principal. 1920 74.000,000 9.777,425 oro de 18 d.
%l gefior LETELIER (Ministro de Industria| 1921 295.000,000 9.154,654 Mda. corriente

iy Obras Pablicas.—Por haber transcurrido con
ogegenesn 1a primera hora, y a fin de no quitar tiem-
"%y @ 1a, orden del dfa, no entrari g tratar con la
~ wxbensién que merece el interesantisimo tema
< fgme ha tocado el ‘honorable Senador por Maule,
=¥ 'gue es continuacion del debate que sobre el
- oamisTo  asunto se inicid en una de las se-
crginmes Altimas.

Este asunto eg de grande importancia para
« % “Febierno y, como sabe el sefior Senador por
D#gavle, puesto que forma parte de una de las
ywrmisiones nombradas por el departamento de
g cargo para estudiar esta cuestién y proponer
v fes . xeedidas  (que se estime coaveniente para
»opmrmalizar 1o industria del carbén, ~_sea tomar
Coimiciative en cuanto se relacione con el fomento
wles esta industria.

Como con la industria carbonifera estin re-
T sacaonadas todas las demas industrias- del pais,
gl Gobierno tiene interés .en que el proyecto que
<#feha presentarse para arreglar esta cuestion
-apgmmprenda todas las industrias.

‘Como he dicho, en el deseo de que el Ho-
cumorable Senado entre cuanto antes al estudio del
ymeyecto que ‘ocupa la tabla de la segunda hora
-"de-esta sesidn, para el cual ha sido citado espe-

‘wiadmente, no prolonge mis observaciones so-
+ e -este otro tépico.

El sefior CONCHA. (don Luis B.).—Ruego al
smefor Presgidente que solicite el asentimiento
« ke 12 Bala para permitirme decir dos palabras
“#0Pre @1 tema que hg abordado el sefior Senador
Uper Maule,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
“Ben el asentimie ‘to de la Sala, puede usar de la
Tgalabra el sefior Senador por Concepcibn.

E] sefior CONCHA (don Luis B.) .—Coincido
~po@ =] honorable Senador por Maule en orden a
~ypae ol Estado debe proteccion a la industria mi-
“mpeE, pero estoy en desacuerdo con Su Sefioria
48 1o que se refiere a las ganancias que las com-
wyadifag -carboniferas han obtenido de diez o mas
“uEves a esta parte. A este respecto, voy a leer
“3as datos que sobre el particular me ha propor-
whemado la oficina respectiva del Ministerio de
dastria y Obrag Pablicas.

Y.a Compaififa de Lota y Corone] ha oltenido
“Mmg ®anancias que paso a indicar, habiendo au-
Tameniado su capital en lag forma que también
2$ymyé notar:

itia Minera e Industrial de Chile,

gefior

En este afio tomo esta empresa la Compa-

CONCHA SUBERCASEAUX.—

Una cosa es el capital de la compaiia y otra
muy distinta es el valor de sus acciones o 1o
que tiene empleado en el negocio.

El sefior CONCHA (don Luis E.).—Ruego

al seflor Senador que tenga un poco de pacien~
cia; ya me ocuparé de ese punto.

Los datos que tengo en mi poder son in-
completos; y por esta razén voy a rogar al se-
fior Ministro de Industria y Obras Pablicas que
se digne enviar al Senado un cuadro completo
de las ganancias que han obtenido las Compa-
fifag Carboniferas en los filtimog afios, ¥y que
puede proporcionarlos la Seccidn de Geologia
v Minas de la Direccién de Obras Ptblicas.

En espera de estos datos, que espero ha~-
brdn de ser remitidos a esta Honorable Camara,
dejo la palabra por el momento.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX,—
Ojald que los datos comprendan el estado eco-
némico de estas compafifag desde su fundacién.

El gefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Terminados los incidentes.

Se suspende la sesidn.

—S¢ suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

REORGANIZACION DE LOS DEPARTAMEN-
TOS DE INDUSTRIA, OBRAS PUBLICAS
Y FERROCARRILES

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Contintia ia sesifn. *
Corresponde ocuparse del proyecto del Eje~

-cutivo sobre reorganizacién del Ministerio de

Industria, Obras Ptblicas y Ferrocarriles.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-
forme de la Comisién de Agricultura, Industria
y Ferrocarriles que termina proponiendo el gi-
guiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Reorganizanse logs Departa-
mentos de Estado de Industria y Obras Ptblicas
y de Ferocarriles, en la forma establecida por
la presente ley.

Art. 2.0 Habrid dos Departamentos de IEg-
tado que se denominarfin: Ministerio de Obras
y Vias Pablicas y Ministerio de Agricultura, In-
dustria y Colonizacién, del cual formara parte
‘a actual Seccién de Colonizacién del Ministerio .
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Exteriores, el que se denominari
Exteriores y Culto. -

("ads uno de estos Departamentos estard a
carge de¢ un Ministro del Despacho que ocupa-
ran el sexto y sétimo lugar en el orden de pre-

de ‘Relaciones
de Retaciones

codencia v subrogaran respectivamente, a los
Ministros de Guerra y Marina y de Obras ¥
Viag Puablicas en los c¢asos de ausencia, enfer-

medad. rmplicancia » renuncia de éstos. En los
miswmos cagos el Ministro de Agricultura, Indus-
tria v Colonizacién serid subrogado por el Mi-
nistro del Interior. )

Art 3.0 Corresponderi al
Obras v Vias PGblicas:

1.6 Fa construccion de los Ferrocarriies del
Betade v la supervigilancia de éstos de acnerdo
con la ley; , '

2.¢ La concesion a particulares de permisos
vias férreas destinadas al ser-
cualquiera

Ministario de

para establecer
vigio 3Jel publico,
de traccion.

Lag autorizaciones para
rriles internacionales, o =sea,
fico fuera de las fronteras por empalmes con
ferrocarriles de otro Estado, como asimismo las
que acordaren garantia fiscal, requerirdn para
su validez la sancién legislativa. *

3.0 Permiso para instalaciones de ramales
v otras ifneas de uso privado que conecten con
otra u otras del servicio publico;

4.0 La vigilancia de la construccidn o ex-
plotacién de los Ferrocarriles particulares en
conformidd a las leyes.

5.0 La apertura, conservacién y reparacida
de caminos y la construccién y reparacién de
puentee:

6.5 La subvencion que el Estado conceda a
tas empresas de ferrocarriles y navegacidon flu-
vial;

7.0 Lia concesion con arregleo a la ley de
permisos para la instalacién de empresas eléc-
tricas destinadas al servicio pablico y prérroga
de las mismas;

8.0 La construccién de todog los edificios
nacipnales conforme a los programag y con los
fomdos que seflalen los Departamentos respec-
tivos;

9.0 La construccién de canales, viag fluvia-
les, puertos, muelles, malecones, de obras de
agua potable, saneamiento y defensa de pobla-
ciones; y

10. Lo relacionado con la
carta catastral del pafs.

construir ferroca-~
para llevar el tri-

geografizg ¥ la

Art. 4.0 Corresponderd al despacho del Mi-
nigterié de Agricultura, Industria y Coloniza-
cidén:

1.0 La proteccién y desarrollo de lag indus-
triag agricolas, mineras y fabriles; la direccién
de log establecimientos pfiblicos perteneclentes
al Bstado y la supervigilancia de los estableci-
mientos particulares que se refieran a los mismos
ramos; N

2.0 La organizaclén y sostenimients de la
engefianza agricola, minera, industrial, profe-

que sea su medio;

_sional y las dem#s escuelas de aplicacién no

atribuidas a otros Departamentos, y la vigilan-
cia de los establecimientos particulares de esta
indole, subvencionados;

3.0 La reglamentacién de la caza y pesca
sin perjuicio de lag atribuciones que correspon-
den al Ministerio de Marina para la policfa de
lay aguas territoriales;

4.0 El fomento y conservacién de los bos-
ques ¥ reservas forestales y regalmentar su ex-
plotacion; 1

5.0 La concesion de mercedes de agua para
regadio ¥ usos industriales y domésticos;

6.0 La policia sanitaria anima] y vegetal y
lo relativo a los abonos y semillas; '

7.0 Los sevricios de meteorclogia agricola
¥ prediccion del tiempo;

8.0 I.o relacionado con la economia rural
¥y con el crédite mgricola;

i 9.0 Los registros de marcas de animales y
la reglamentacion de] trangito de éstos fuera del
recinto urbano de las poblaciones;

10, Todo 1o relativpo a ia propiedad indus-
trial, o sea, la concesi6én de patentes de inven-
cidn, el registro de marcas de fabrica y de cO~
mercio; la inscripcién o registro de dibujos ¥y
mode.os industriales de peliculas cinematografi-
cas de digcoz o cilindros para méquinas par-
lanteg,

11. Tede 0 concerniente al ramo de colo~
nizacién o inmigracién,

Art. 5.0 El Ministerio de Obras y Vias PG-
blicas tendra la siguiente planta de empleados
con los sueldos que se indican:

MIRISIIO vt eeer eee oes aes oue s $ 24,000
Secretarip del Ministro, Estenégrafo . 7.800
Sub-Secretario ... ... ees aee ens 20,000
Oficial de Secretaria ... ... ... . 3,600
Oficia! de Partes y Archivero , . , . 6,000
Ayudante ... ... .6 ces coe ae ee 4,200
Visitador-Contador ... ... ... ... 12,000
Jefe de la Seccién Ferrocarriles del

Estado y Estadistica, Ingeniero . 12,000
sub-Jefe, a cargo de la parte admi-

nistrativa ... c.. cer 4e cesss 6,000
EstadiStiCo ... <ci 1es sia see aes 1,200
Oficial 1.0 +.v «v ov veee son canns 3,600
Oficial 2.0 v vvs cie eve wee suees 3,000
Jete de la Seccion Ferrocarriles Par-

" culares, Ingeniero . o« . . .+ . . 12,000
Ingeniero-Electricista .. ... ... .. 12,000
Ingeniero Visitador ... .ce see .oowm 10,000
INEEDIero 2.0 v.v +es evw cev sena 6,000
Dibujante ... ... cer ses see s e 4,800
Oficial 1.0 ... «es coe cae ane ses 3,600
Oficial 2.0 ¢ vt cve v e sraes 3,600
Jefe de la Seccion Caminos y Puen-

tes, sueldo consultado con cargo

a los fondos de Caminos en la

planta de la Direccién de Obras

T'abliCas .. .. sse cea ere ese
Oficial 1.0 «vv vvv cie e e wen 3,600
Oficial 2.0 v chh vie vah eee saes 3,000
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Jefe dela Seccién Obras. Pdablicas . 12,000 | cion, con el siguiente personal y con las faculta-
Oficial 1.0 ..o vee wur aes vee ees 3,600 {des que corresponde a la Direccion Gemneral de
Oficial 2.0 ..o cvw sen sie ser ene 3,000 | Obras Phblicas en conformidad a la ley de 26
POFLEro 1.0 e vee souw war +o saes 2,109 | de Enero de 1888: '
Partero 2.9_ tes ees eee se ae ae ee 1,680

Art. 6.0 El Ministerio de Agricultura, in-
dustria v Colonizaci6n, tendrd la siguiente plan-
ta de empleados con los sueldos que se indican:

Ministro e e qeae eee ee ese $ 24,000
Secretario del Ministro, Estenégrafo. 7,800
Sub-Secretario ... ... Jes ves eeen 20,000
Oficial de Secretaria ... ... «ue o 3,600
Oficial de Partes y Archivero . . . . 6,000
Ayudante ... ... ere cee ee cen . 4,200
Jefes de las Secciones de Agricultura,

de Industria y de Colonizacion,

con doce mil pesos cada uno. 36,000
Tres oﬂcia‘es t.08, con § 3,600 cada

UNO s eee sne ose sse sve oo 10,800
Tres oficiales 2.08, con § 3,000 cada '

UTLO v v v ane sae sss osta wee wa 9,000
Contador del Ministerio ¢ Inspector

del Régimen FEcondSmico de las

Fscuelas Industriales y de Minas 9,600
POTLErs 1.0 v ene aas sen eea aee 2,100
POrtero 2.0 .. cev oss sse es evew 1,680

Art. 7.0 Los empleados a que se refiere la
presente ley tendrin las atribuciones y cumpli-
ran los requisitos que para los de su clase esta-
blece 1a ley de 21 de Junio de 1887, pudiendo
ser .ingenieros los Jefes de Seccidn del Ministe-
rio de¢ Obras y Vias Pablicas, Agrénomos los
Jefes de Secci6én de Agricultura y Colonizacion,
y los oficiales 2.0s nifias’ que acrediten compe-
tencia en -dactilografié., previo congcurso.

Articnlos transitorios

Articulo 1.0 La provisién de los puestos
congnltados en la presente (ley se hard con el
perscnal en actual servicio de los Ministerios de
Industria y Obras Pablicas, Ferrocarriles y Co-~
lonizacién. Los empleados que quedaren sin
cologacion tendran derecho a que se les mbone
‘una gratificacién de seis meses de sueldo, si tu-
viersn. menos de cinco afios de servicios, y de
un afio de sueldo si tuvieren méas de cinco afios
y meno9 de diez. Los que hubieren servido mas
de Giez afios y no pudieren acogerse a los bene-
ficios de la jubilacion, tendran derecho a un afio
de sueldo v a un mes de sueldo por cada afio
cumplido que exceda de diez. El pago se hard
de una sola vez, V¥ si el empleado volviere al
seryicio antes de cumplirse el periodo que com-
prenda la gratificacion, »devolvera el saldo o &e
g2 le descontari de los sueldos por percibir en
‘el nueyo emplec.

Art. 2.0 Desde la vigencia de la presente
ley, la Oficing del Trabajo pasard a funcionar
bajo la dependencia el Ministerio del Imterior.

La Oficina de Patentes de Invencién depen-
ders, del de Agricultura, Industria ¥ Colonizar

Ingeniero, Jefe de la Oﬁcina' . . . . % 13,800

Dactilognafo v Caligrafo 3.0 . . . - 2,800
Oficial ... .o cee vee ees aes e 3,300
POTtero 2.0 «ee c1s se s+ sva tv o0 1,300

Art. 3.0 Se autoriza al Presidente de ia Re~

ptiblica para que determine por decreto supre-
mo las partidas o items, o parte de ellos, del
Presupuesto vigente de los Ministerios Jdel Inte-
rior, de Relaciones Exteriores, Culto ¥y Colond-
zacion; de Industria y Obras Pablicas y de Fe-
rrocarriles, que corresponders invertir en lo qus
resta del afio a los Departamentos de Interior,
Obras vy Vias Publicas v de Agricultura, Indus-
tria, v Colonizacién” .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente}.—
Entiendo cue el proyecto informado por la Co-~
misi6bn v a que se ha dado lectura, ha sido pre-
centado por el Ejecutivo -en reemplazo del que
tuvo origen en la Camara de Diputados sobre
creacién del Ministerio de Agricultura, Comer-
cio, ‘Trabajo v Previsién Social.

Te manera que el proyecto que se ha Ie—ia-o
es nuevo v el Senado lo discutird como Camara
de origen y no como revisora, pues, como he
dicho, no corresponde al proyecto de la Cimars
de Diputados, a qaue me he referido.,

] gefor LETELIER (Ministro de Industria
v Gbras Pablicas). — Es éste un proyects pre-
sentado por el Ejecativo en conformidad a to
dispuesto en le articulo 3.0 de Ia ley, que s¢ To-
fiere a la reorganizacion de las oficinas pGhiicae.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente), -—
Iba a referirme al punto que indica el sefior Mi-
nistro, agregando qQue en conformidad a ‘a !éy
de 30 de Setiembre ultimo, que prorrogé el pla.-
zo para la presentacion de esta clase de pro-
yectos, deben é&stog discutirse en cinco dias. En
el presente case los cinco dias se contarfan des-
de hoy.

1 sefior Ministroe manifiesta que este HrQ-
yecto lo ha presentado el Gobierno dentro Jdel
concepto de Que reune las condiciones de eco-
nomia contempladas en la ley sobre reorzani-
zacién de los servicios publicos; siendo a3i, el
proyecto tiene, como he dicho. s6lo cinco e
para su discusion,

El sefior, ECHENIQUE.—;Cuando
presentado este proyecto?

] sefior LETELIER (Ministro de Induatria
v Obras Pablicag). — A fines de Setiembre, s300x
Senador.

] sehor CLARO SOLAR (Presidents). —
Ei sefior Ministro ha manifestado que ests pro-
yeclo lo presenta el Gobierno como un proyeeto

ha
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naeve y de reorganizacidn de un servicio pG-

blico; por lo que cae dentro de 1a disposicibn
especial que para la discusién de esta claze de



proyectop, se establece en la. ley que ha.ce poco

se dict6 y a que se ha hecho referencla.

Ofrezco la palabra en la discusién general
del proyecto.

El sefior OCHAGAVIA.—Yo no veo claro
fgue este proyecto pertenezca a los que contem-
pla 1a ley citada, porque me parece que no es
de supregion de empleos sino de modificaclén
de secciones de Ministerios, MAs afin, en lugar
de hacer supresiones, se crea un Ministerio nue-
vo.

T sefior ZARARTU (don Héctor).—La ley
habla de reorganizacién de servicios, vy este pro-
yecto trata de eso; de modo que le corresponde
1a tramitaci6én rapida establecida en la ley.

El sefior LETELIER (Ministro de Industria
v Obras Pablicas). — Que se lea el articulo 3.0
de la ley de 10 de Agosto de este afio.

El gefior ECHENIQUE.—Serfa conveniente
leerlo,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Se va a buscar la ley.

Entretanto, el sefior Ministro, que ha pe-
dido la palabra, puede explicar en qué consis-
te la economia del proyecto para due éste. ten-
ga o] caricter que exige la ley a que se ha he-
cho referencia.

Bl sefior LETELIER (Ministro de Industria
¥ Obras Pablicas). — Deberia empezar por cier-
to orden determinado de observaciones; pero
las formuladasg por e! honorable Senador por
Chiloé me obligan a alterar ese orden.

Segin el artfculo 3.0 de la ley de emprés-
tito dictada hace pocos meses, a que he pedideo
ge dé lectura, se concede preferencia en su tra-
mitacién a los proyectos sobre reorganizacién
de servicios pGblicos que se presenten dentro de
un plazo determinado.

Conformandose a eostas ideas ha sido re-
dactado el proyecto en debate, el cual signifi-
ca una reduccién en los gastos de sueldog de
49,000 pesos en un total de 382,000, aproxima-
damente, que es lo gque suma el conjunto de
ftem actualmente existentes en el Presupuesto,

Esto equivale a una reduccién aproximada
de 13 & 14 olo sobre los gastos que hoy se
hacen.

No es solamente este el pensamiento que en-
vuelve el proyecto en debate, pues obedece €l
también a una necesidad bien gentida de la ad-
ministracién ptblica en general y de las activi-
dades de los departamentos que dependen ac-
tualmente el Ministerio de Tndustria y Obras PG-
blicas, que son muy dispersag y de muy diversa
indole, que corresponden a una necesidad en el
orden de los servicios, y que, ademas, son e} re-
flejo de un sentir bien conocido en todo el pais,
puesto que el proyecto da lugar a la creacién
del Ministerio de Agricultura, como un departa-
mento separado, que llenarid un vacio cuya mag-
nitud todos conocemos ahora de una manera
clara y precisa.

Voy a entrar a referirme a cada una de es-.
tas afirmaciones.

El criterio dominante en este proyecto ha si- .
do el de ordenar ¥y agrupar de una manera racio- -
nal y discreta las diversas actividades del actual ’
departamento de Industria, Obras Pdblicag y ¥e~ .
rrocarriles.

Se trata ahora de agrupar estos servicios en
forma homogénea a fin de que el Ministro, el
subsecretario y los jefes de seccién, puedan aten-
derlos en forma légica y eficiente.

En la actualidad las cosas pasan de ung
manera muy diversa. La forma c6mo ge hacen los.
servicios en el Ministerio de Industria, hace muy
diffcil y penosa que una misma persgna de una.
actividad determmada pueda desempefiar deblda~
mente funciones distintas y heterogéncas. Bass
ta recordar, por ejemplo, el ntimero de asuntos
que tiene a su cargo el subsecretario del depag-
tamento de Industria y Obras Ptblicas. Depen-.
de de este funcionario, un grupo importante de
obras plblicas, la atencién de las propuestas, log
contratos y tramitacion de los mismos; las obras:
de regadio en todas sus complicaciones y recla-
mos, todo lo relativo a las patentes de. inven-‘
cién, a la ensefianza profesional de mujeres, a.
los servicios agricolas y agrondémicos, a la ense-
fianza industrial de hombres, a las expropiacio-
nes para obras pablicas, 1o relativo a las indus-
trias, el servicio de minas y geologfa, las con~
cesiones de mercedes de aguas para usos indug-
triales y de regadio, al servicio de caminos, re-
paraciones y conservacién de los mismos, la repa--
raci6n de puentes, las escuelas de salitre y de mi- |
neria, ¥, por Gltimo, todo lo que se relaciona con
el trabajo, colocacién de obreros y previsidn. -
social. ’

Basta la enumeracion de todos estos asuntos
tan complejos, como pueden apreciarlo los se~
fiores Senadores, para comprender que una sSo-
la persona no puede desempeifiarlos de una ma-
nera eficiente, cualquiera que sea su compe-
tencia. '

Basta enumerar estas distintas actividades
para que se comprenda que la actual organiza-
cion de este Ministerio no es adecuada ni per-
mite que sus diversos servicios sean debidamen-~
te atendidos, ya que no puede exigirse a un hoin—
bre gue tenga una profusién tan variada de co-
nocimientos para que pueda resolver con acier-
to todos los asuntos que se someten a su consi-
deraci6n, :

Y si esta es la situacién en que se encuen-
tran los Subsecretarios que tienen a su cargo
el manejo en detalle de todos los asuntos rela-
tivos a sus respectivos departamentos, facilmezi-
te se comprende que respecto del Ministro esta
diversidad de actividades es mucho mayor, ya .
que de &) dependen los asuntos referentes a las
dos Subsecretarias de que consta este departa-
mento. Y asi es como a renglén seguido de re-
golver el nombramiento de una profesora de
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tefido para la ensefianza profesional en una clu-
dad lejana, tiene a menudo que tomar conoci-
miento del problema relacionado con 1la fija-
ci6n de tarifas para los Ferrocarriles del Esta-
do o entrar a ocuparse de la forma en que debe
hacerse la explotacién del Ferrocarril de Arica
a La Paz, o resolver algo relacionado con el
trifico de comercio internacional con Bolivia,
© bien pronunciarse respecto de una concesién
de aguas o de alglin asunto referente a 1a Ofi-
«cina del Trabajo.

Ahora yo pregunto: ;es aceptable que un

solo Departamento de. Estado tenga a su car-!
go toda esta diversidad de materias, que uni

solo Ministro y dos Subsecretarios tengan que
resolver todo To que se relaciona con asuntos
de Indole tan distinta? ;Es posible mantener una
supervigi‘lancﬂa vy atencion continuwadas sobre
todos estos servicios a fin de resolver de una
manera adecuada los asuntos que con ella se re-
lacionan, y de fijar rumbos obre problemas fe-
rroviarios y a la vez sobre lo relativo a la ense-
filanza profesional? -

Basta enunciar esto para comprender que la
organizaci6n de este Ministerio es absolutamente
inadecuada, para darse cuenta de que es impo-
sible solucionar con oportunidad y econ acierto
asuntos de naturaleza tan compleja y tan di-
versa,

Dentro de estas actividades hay algunas que
son de interées vital para el pais, que tienen tal
atingencia con el desarrollo de su produceién ¥
de su riqueza, como es la agricultura, por ejem-
plo, que requieren una atencién especial y pre-
ferente, vy, por lo tanto, se hace indispensable
crear un Departamento de Estado que tenga es-
pecialmente ese objetivo

Tratando de agrupar ciertos servicios de una
manera més racional, el proyecto en debate con-
sulta la organizacién de dos Ministerios con ac-
tividades homogéneas y perfectamente definidas.
Uno de ellos seri el de Obras y Vias Piiblicas,
que tendrd como funciones principales las refe-
rentes a Ja construcci6bn de ferrocarriles y de-
més eobras publicas, y a la explotacion de ellas
en algunos casos y a la ‘construcci6n v repara-
cién de caminos. Los demés servicios que hoy
tiene a su cargo el Ministerio de Industria vy
‘Obras Ptiblicas pasarin a depender del nuevo
_ Ministerio de Industria, Agricultura ¥y Coloniza-
" ¢ibn, que se crea también por este proyecio ¥
cuyas actividades principales son, como su nom-
bre lo indica, las referentes a la agricultura vy
a2 la colonizacién, ramos que tienen entre si
muchos lazos de unién y que forman por si s0-
los un conjunto perfectamente arménico. La
Seccién de Industria Qifiere un tanto de las an-
teriores, ¥ aunque en el futuro habri segura-
mente de tener una importancia tal que Justi-
figue la creacién de un Ministerio especial que
atienda todo lo que con ella se relaciona, por de
pronto s6lo figurara como Seccibn de este Mi-
nisterio. Pero dentro del criterio a gue me re-

feria, de hacer departamentos lo menos daig
pendiosos  que sea posible, observando los prin-
cipios que inspiraron el articulo 3.0 de la ley
indicada, de obtener economia ¥y dado el hecho
que las actividades del Ministerio de Industria
atin estin en pequeiio desarrollo, ge ha creido
posible formar sé6lo dos Departamentos, el de
Agricultura y el de Obras y Vias Pablicas.

En este altimo, gueda todo lo relative a la
construceidon y reparaciéon de caminos v, en so-
guida, las actividades reducidas que afin quedan
al Estado en el ramo de Ferrocarriles,

Estas actividades son muy pequeiias, porque
desde la dictacién de la ley ntmero 2846 del afio
14, ha habido un cambio grande en el ramo de
administraciéon de los Ferrocarriles del KEstado.
La red de estos ferrocarriles, que forman mas del
40 por ciento de los ferrocarriles chilenos, que
antes eran atendidos y dirigidos por el Ministe-
rio, se pusieron bajo e] mando de una adminis-
tracién auténoma: la Direccién General de los
Ferrocarriles y su Consejo, con lo que Se segre-
g6 el ramo de ferrocarriles de Ia incumbencia
del Ministerio de Ferrocarriles. De esta mane-
ra este Ministerio quedé desde entonceg limita-
do en sus actividades a ciertos asuntos que la
ley 2846 sobre organizacién de los ferrocarri-
les confié al Gobierno, como son la tramitacién
de algunos permisos, cierta intervencion en la
fijacion de tarifas y en los presupuestos, la, ins-
peccidbn de ferrocarriles particulares, quedando-
le, ademds, la administracién del ferrocarril de
Arica a La Paz.

Reducidas en esta forma las atribuciones
del Gobierno en lo referente a log ferrocarriles,
creo que bastan dos secciones en el Ministerio de
Obras y Vias Pudblicas.

Basta una seccién para todo lo relativo a loa
ferrocarriles particulares, y otra seccién en 1o re-
lativo a las relaciones de la Empresa de los Fe-
rrocarriles con el Estado.

Esto hace posible la supresion del actual
Ministerio de Ferrocarriles, con tal que se aprue-
be también otro proyecto que ha sido presenta-
do a las Camaras conjuntamente con el que aho-
ra discutimos, y que es el que dicta algunas dis- -
posiciones para que el Ferrocarril de Arica a La
Paz, bajo ciertas condiciones a que me referiré
mas adelante, pase a 1la administracién de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado. Esto
es posible ¥ esto es de gran conveniencia. No
entro por el momento en dar las razones que hay
en abono de tal proyecto por cuanto habré de
hacerlo cuando entremos a la discusién general
¥ particular de]l mismo.

Ahora bien, partiendo de la base de la su-
presién del Ministerio de Ferrocarriles, reducien-
do dos secciones, y de la mejor ordenacién de
lag actividades de} Ministerio de Industria y
Obras Pablicas, se hace posible la reduccién de
los gastos totales que representa este Departa-
mento en una cantidad aproximada de $ 49,200,
la que, con las modificaciones de la Comisi6én, se
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reduce en una pequefia cifra, y se hace posible
también la creacién del Ministerio de Agrisul-
tura. , )

La conveniencia de crear este servicio no
puede ser mas grande y més sentida en el pafs.
Aunque sea triste decirlo, es preciso confesar
que la agricultura en Chile se ha desarrollado
aln a pesar del Estado, sin ninguna ayuda eficaz
de parte de &1, y debido Gnicamente a la inicia-
tiva particular, ya sea en forma de actuaciones
individuales, ya sea bajo la accién de las socie-
dades de agricultura existentes en el Norte, Cen-
tro y Sur del pais. La accion ordenada, continua
¥ metédica que corresponde al Estado en el De-
partamento de Agricultura, la accion que este
departamento tiene en todos los pafses del mun-
do, y de una manera mas precisa Y maéas clara
en los paises nuevos, e] rol que tiene el Minis-
terio de Agricultura en los BEstados Unidos y en
la Repfiblica Argentina, sélo para citar dos pai-
808, son las expectativas que ciframos con este
proyecto.

La agricultura no es ahora, como en é&po-
cas remotas, una actividad de aquellas que se
puede desarrollar de una manera aislada e in-
dividual, cuando los cultivos fAechos en una re-
gi6n eran remunerativos por sf mismos, sin que
tuvieran que obedecer a una accidn u orienta-

cién de conjunto. Hoy dia, dada la necesidad de
que sean debidamente conocidos el costo de Ics
fletes, los medios de transporte y los mercidos en
que pueden colocarse los productos, lag activi-
dades agricolas deben obedecer u un plan de
conjunto, a un plan més amplio que el que era
menecster antes, y este rol no ha sido llenado de
una manera efectiva en otros paises sino me-
diante la accién del Estado.

Naturalmente, esta acciéon del Estado no lle-
ga hasta las actividades que corresponden a la
iniciativa particular, sino que debe limitarse a
dar a las actividades agricolas una orientacién
general, a indicar a los productores cuiles son
los mejores mercados de consumo para sus pro-
ductos y las calidades y condiciones que para
ellos se exigen, a sugerir ideas respecto de cuf-
les son los cultivos més adecuados y convenien-
tes en las diversas regiones del pafs, etc.

El sefior CLARO SOLLAR (Presidente).
Como ha llegado la hora, guedarid Su Sefiorfa con
la palabra.

—

Se levanta la sesién.
Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.
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