Sesidn 7.a Extraordinaria, en Miércoles 15 de Octubre de 1947

(Sesion de 14.45 a 16 hom)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES COLOMA Y BRANES

"INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate. =
II.—Sumario de Documentos.

- JII.~—Actas de las Sesiones Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate. |

1.— SUMARIO DEL DEBATE

+ 1. —-Contintia la discusién, en segundo infor-
me, del proyectc que crea nuevos recur-
sos para financiar el déficit presupues-
tario de! presente afio, y queda pendien-
te el debate.

II.— SUMARIO DE DOCUMENTOS
No hubo Cuenta. | |

IM.— ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES |

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.— DOCUMENTOS DE LA CUENTA
No hubo Cuenta

—Be abrio la sesion a ias 15 ht)ra:s.

El senor BRANES (Presidente Accidental).

—En nombre de Dios, se abre la sesion.
-——No hubo Cuenta.

1.—RECURSOS PARA FINANCIAR EL DE-
FICIT PRESUPUESTARIO DEL PRESEN-
TE ANO.

K! sefior BRANES (Presidente Accidental).

—Entrando al objeto de la presente sesion
corresponde ocuparse del proyecto que con-
cede recursos para financiar el déficit pre-
supuestario del presente afio.

 Estia en discusion el articulo 18.

Ofrezco la palabra.

El seiior SANTA CRUZ.—Esta aprobado el
articulo 13, senor Presidente.

El senor BRARES (Presidente Accidental).
—Asi es. Reglamentariamente, est4 aprobado
el articulo 13.

En discusién el articulo 14.

_El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Articulo 14. — La exencion de impuestos
y de contribuciones que concede al Bance
Central de Chile el articulo 100 de su Ley

"

- Organica, no rige respecto del impuesto so-

bre la cifra de negocios que establece el ar-
ticulo 7.0 de 1la ley sobre Impuesto a la In-
ternacion, Produccién y Cifra de Negoclos,
cuyo texto definitivo se fljé6 por decreto su-
premo del Ministerio de Hacienda, N.g 2.773,
de 18 de agosto de 1943.

Se autoriza al Presidente de la Reptblica
para translgir en el juicio que sigue el Fisco
con €l Banco Central de Chile, sobre cobro
de impuestos a la cifra de los negocios. La
transaccion se hari sobre las bases siguien-
tes: el Banco Central de Chile quedard exen-
to de pagar los impuestos a la cifra de los
negocios que procedan de operaciones efee-
tuadas antes del 4 de octubre de 1945, ¥ de-
bera pagar al Fisco, sin intereses, multas ni
sanciones, los que graven las operaciones
efectuadas después de esa fecha”.

El sefior BRANES (Presldente Accidental).
--Ofrezco la palabra.

El sefior SANTA CRUZ.—Pido la palabra.

BEl sefior BRANES (Presidente Acmdental)
—Tiene la palabra Sa Sefhoria. -
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El sefior SANTA CRUZ.--El articulo 14 es

Nnuevo.

Tiene por finalidad aclarar una situacion
oscura existente respecto del impuesto de la
cifra de negocios entre el Fisco y ¢l Banco
Central.

El articulo 100 de la Ley Organica del
Banco Centml de Chlle exime a esta insti-
tucion de impuestos y contribuciones,

Posteriormente, se establecio el impuesto

a la cifra de negocios.
El Banco Central estimd que los intereses

¥y comisiones gue recibe con ocasion de sus

operaciones seguian afectos o beneficiados
con la exencién que establece su Ley Orga-
nica. El Fisco ha estimado que dicha exen-
cion no rige en cuanto al impuesto de la ci-
fra de negocios.

Por tal motivo, hace varios afios demandd
al Banco Central, cobrandole lo que adeuda-
ria por este concepto.

Pues bien, el artficulo 14 tiende a aclarar

definitivamente esta situacion

En el inciso primero se establece claramen-
te que el Banco Cenfral debera pagar el im-
puesto de la cifra de negocios que, por lo
demas, no lo paga el Banco mismo sino que
lo cobra a los clientes que operan en él.

Y el inciso segundo fiende a autorizar al
Presidente de la Reptblica para transigir en
el pleitc pendiente sobre cobro de este im-
puesto.

La transaccion consiste en lo siguiente: el
- Banco Central de Chile pagarsi sin Intereses,
sanciones ni multas el impuesto que proven-
ga de operaciones realizadas después del 4
de octubre d« 1945, y quedars exento de pa-
gar dicho impuesto, por operaciones a,nterm-—
res a esa fecha.

- 1.a razén por la cual se ha fijado esa te-
cha est4 en que, a partir de ella, el Banco
Central comenzd a retener de sus clientes el
impuesto y ha ldo acumulando estas reten-
clones hasta la cantidad de cinco millones
de pesos.

Bstos cinco millones derivados de la tran-
saccion serian entregados inmediatamente al
Fisco, aumentando, en consecuencia, el ret~
dimlento de la presente ley.

En cambio, el Banco queda exento de pa-
gar 1mpuesto por el periodo anterior a a
fecha indicada.

Nada mas, sefnior Presidente.

El senor BRAHES (Presidente Acclidental).
—Ofrezeco la palabra.

El senor GARCIA BURR.—Pido la palabra.

El senor BRANES (Presidente Accidental).
—Tiene la palabra, Su Seforia.

El seior GARCIA BURR.——Sefior Presiden-
te, en el inciso segundo de este articulo hay
algo cuyo alcance desearia que se aclarara:
porque aun cuando el texto parece referwse
especlalmente al juicio pendiente, sin em-
bargo, la parte final que dice “los que gra-

CAMARA DE

DIPUTADOS

ven las operaciones efectuadas después de
esa fecha”, podria dar margen o base para
estimar que todas las operaciones posierio-
res al 4 de octubre de 1945, no solo las con-
templadas an aquel juiclo, sino también las
posteriores al juicio, podrian quedar comr
prendidas en esta situacion especial de poder
ser pagadas sin intereses, multas nl sancio-
nes.

Es una aclaracmn seiior Presidente, que
vo estimo casi inoficiosa, pero conveniente
para la historia de la ley...

El seiior SANTA CRUZ.—¢Me permite, Ho—
norable Diputado?

El Banco Central pagari los impuestos que
correspondan a las operaciones posteriores al
4 de octubre de 1945 sin intereses, multas nl
sanciones, y hasta la fecha de la vigencia de
esta ley.

Si después de promulgada esta ley, el Ban-
co Central, que debe pagar este impuesto =a
la. cifra de los negoclos, queda en mora, in-
currira en las mulias, Intereses y sanciones
consigulentes.

El sehior GARCIA BURR.— Entonces, que-
da en claro que esta frase no solo compren-
de Io que se debe dentro del juicio mismo,
sino que también algo que no esta dentro
del juicio que se va a transigir, pero si, con
anterioridad a la fecha en que se promul-
gue la ley...

El sefior SANTA CRUZ.— Justamente.

E!l senor GARCIA BURR.— Pero no com-
prende las operaciones que puedan efectuar-
se después de la promulgacion de esta ley.

El seiior SANTA CRUZ.— Exacto.

El sefior GARCIA BURR.— Con esto queda
aclarada la duda que me sugeria este articulo.

He terminado, senor Presidente.

El sefior BRANES (Presidente Acciden-
tal) — Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el articulo 14.

Si le parece a la Honorable Camara, se
dara por aprobado.

Aprobado.

En discusion el articulo 15.

El sefior SECRETARIO.— Dice el articulo

15.

“Articulo 15— Se condonan los intereses
penales, sanciones vy multas en que hubleren
incurrido los actuales deudores de impues-
tos vy contribuciones fiscales o municipales
de cualquiera naturaleza, por la parte que esos
impuestos o0 conftribuciones que paguen an-
tes del 15 de diciembre de 1947.

Se condonan, icualmente, los intereses pe-
arales, sanciones v multas en que hubieren
incurrido los contribuyentes, por falta de de-
claraciones de rentas o por declaraciones in-
completas ¢ maliciosamente falsas, siempre
gue 1as declaraciones omitidas o las rectifi-
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caciones de las incompletas o falsas se pre-
senten antes del 15 de diciembre de 1947 y los
impuestos correspondientes se paguen antes
¢el 1.0 de enero de 1948. Si estos impuestos
se pagan despues de esta fecha, se devenga-
ran intereses penales y sanciones por mora,
a partir del 1.0 de enero de 1948.

Para las personas que se acojan a lo dis-
puesto en este articulo y paguen los impues-
tos que correspondan, se declaran prescri-
tas las acciones que procedieren por falta de
declaracion, declaracion errada o incomple-
ta 0 no pago de cualquier impuesto fiscal o
municipal que corresponda a afios tributa-
rios anteriores al ano 1945,

El senor BRANES (Presidente Acclden-
tal).— Ofrezco la palabra.

El setior SANTA CRUZ.— Pido la palabra,
senor Presidente.

El senor BRANES (Presidente Acciden-
tal).— Tiene la palabra el Honorable senor
Santa Cruz. :

El senor SANTA CRUZ.— Senor Presiden-

te, no quiero decir otra cosa que el texto de

este articulo...
- El sefior ROSALES.— Pido la palabra, se-
fior Presidente. | |

El sefior SANTA CRUZ.— ... es el mismo
aprobado en su primer Informe por la Co-
misién de Hacienda y cuya aprobacidén rei-
tera en el segundo informe.

El senor BRANES (Presidente Acciden-
tal) — Ofrezco la palabra.

El senor ROSALES.— Pido la palabra, se-
nor Presidente. |

Kl sehor BRANES (Presidente Acclden-
tal).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Rosales.

El sefior ROSALES.— Sefior Presidente. la
simple lectura de este articulo revela el es-
piritu con que ha sido elaborado este pro-
yecto de ley que, como ha gquedado de ma-
nifiestc en la discusion particular, tiende ex-
clusivamente a dejar caer sobre las espaldas
del pueblo el mayor peso de los gravamenes
¥y a liberar, naturalmente de ellos a los ricos,
a los hombres de fortuna que se han benefl-
ciado con la inflacion.

Por etra parte, este articulo sienta un pre-
cedente de franca y abierta inmoralidad, ya
gque se trata de condonar intereses penales a

todos aquellos malos ciudadanos que no han -

cumplido con oportunidad el deber que tle-
nen de contribuir a financlar los gastos de
la nacion. |

Estos no son hombres modestos nl peque-
fios propletarios, sino que son grandes de-
lincuentes que estan acostumbrados a burlar
las leyes del pals, seguros de que su dinero,
&u influencia politica o...

El sefior DIAZ.— Su apellldo...

R! sefior ROSALES.—... sus apellidos vi-

110s0s han de darles siempre la mas comple-
ta y absoluta impunidad.

Ayer citaba el casc concreto de las gran-
des empresas imperialistas que se roban las
riquezas del pals, que explotan a nuestros
obreros, gque ultrajan y humillan Ia dignidad
de la nacién, que atropellan nuestra sobera-
nia, que hacen lo que se les antoja en el pais.
porgue estan amparados por el poder de su
dinero, estan defendidos por abogados, por
los gestores a sueldo que trabajan a su ser-
vicio. Estas empresas corrompen Yy sobornan
la gran prensa del pais, a esta prensa que
hoy, unanimemente, movida por la milsma
batuta v obedeciendo la voz del amo poderoso
de Wall Strett, que la paga en doélares, ata-
ca al Partido Comunista, calumnia a los he-
roicos mineros del carbén, inventa las le-
yendas mas inverosimiles, atiza el odio cen-
tra el movimiento democratieo, alienta la di-
visiébn de las fuerzas progresistas, trata de
sepultar el programa del 4 de Septiembre,
clama por- que se anulen las conquistas so-
ciales que el pueblo y la clase obrera han al-
canzado al precio de sus luchgs y de su san-
gre, todo esto, naturalmente, con vistas a
preparar un clima. de represion y de violen-
cias para ahogar el hondo clamor de justi-

‘cla social que surge de la inmensa masa ciu-

dadana que exige el cumplimiento de las pro-
mesas hechas, de los juramentos empefiados
v un viraje a fondo en la politica de vaci-
laciones, entreguismos, cobardias y claudica-
ciones que hasta ahora se ha seguido con los
enemigos de la democracia derrotados, por
tercera vez consecutiva, en la histoérica jor-
nada civica del 4 de Septiembre. Estos mis-
mos diarios son los que ayer no mas cubrian
de insultos v de injurias al que es hoy Pre-
sidente de la Republica. Para ellos el senor
Gonzalez Videla era el candidato comuni-
zante, el extremista descontrolado, el agente
de Mosci. Hoy, en camblio, lo aplauden sin
reservas v calumnian e injurian a los que con
su trabajo, con su esfuerzo sacrificado y con
su lealtad lo elevaron a la Primera Magis-
tratura de la nacion, lo hicieron Presidente
de Chile. -

Mientras esta prensa tiene  libertad para
injuriar y calumniar, el Gobierno de la Re-
publica mantiene una estricta y brutal cen-
sura en contra del diario “El Siglo”.

Tengo ¢ue denunciar este hecho vergon-
70s0, porque ni en las mas negras horas de
las peores dictaduras, ningun cobernante de
este pais se habria atrevido a mancillar la
libertad de prensa en la forma en que la ha,
atropellado y vejado este Goblerno que el

pueblo levanté con su esperanza.
Diariamente llegan al diario “El Siglo” oS

censores enviados por el Gobierno.
El sefior COLOMA (Presidente).— Honora-
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ble sefior Diputado, ruego a Su Seforia re-
ferirse al articulo en debate. |

"Un sefior DIPUTADO.— ;Se acabdé la li-
bertad! |

El senor ROSALES.— Creo, senor Presi-
dente, que la Honorable Camara tiene dere-
cho a conocer los hechos que estoy denun-
ciando.

El sehor COLOMA (Presidente).— Honora-
ble senor Rosales, ruego a2 Su Sehnoria refe-
rirse a la materia en debate.

El senor ROSALES.— jAqui estan las pa-
ginas del diario “El Siglo” que han sido cen-
suradas!

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefior Rosales, ruego a Su Sefioria refe-
rirse a la materia en debate. Su Sehoria
sabe que hay una hora en que puede for-
mular esas observaciones. La Mesa no pre-
tende coartar la libertad de Su Seforia.

El1 senor ROSALES.— Decia, sefior Presi-

dente, que con este articulo se pretende ...

—(Palabras retiradas de la version, en con-
formidad al articulo 12 del Reglamento).

El senor COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefior Rosales, las palabras que Su Seno-
ria ha pronunciado son antirreglamentarias.
Ruego a Su Senoria retirarlas.

El senor ROSALES.— 8Si son antirregla-
mentarias, no hay inconveniente.

El senor COLOMA (Presidente).— Quedan

retiradans.
Puede continuar Su Sehoria.

El seifior ROSALES.— Este proyecto de-
muestra el espiritu de clase v de casta con
que ha sido elaborado.

Ni una palabra ha dicho, senor Presiden-
te, sobre este asunto tan trascendental y de-
licado, la prensa que se estima seria en este
pals. Allli no se ha hablado de los peligros
que encierra este proyecto ni de la inmora-
lidad que, intrinsecamente, envuelve el ar-
ticulo 15 que, precisamente, estamos discu-
tiendo.

Y para que el pueblo no sepa la verdad, se-
nor Presidente, para que la opiniéon publica
no conozca €l pensamiento de los Diputa-
dos de estos bancos, para acallar la voz libre
del Partido Comunista de Chile, se le ha Im-
puesto esta brutal censura gue he denun-
ciado aqui esta tarde, al diario “El Siglo”.

Tengo que decir gue este 0rgano de prensa tie-
ne una limpia y heroica trayectoria de lucha en
este pais, al servicio del pueblo, de la clase
obrera y de los grandes y permanentes inte-
reses de la patria.:

]l senor COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefior Rosales, ruego a Su Sefnoria refe-
rirse al asunto en debate.

K] sefior YRARRAZAVAL.— No entiende

El sefior COLOMA (Presidente) — Honora-

CAMARA DE DIPUTADOS

ble senor Yrarrazaval, le ruego guardar si-

lencio.

El sefior BERMAN.— Se ha censurado un
aviso que se referfa al impuesto al cobre.

Bl sefior COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefior Berman, ruego a Su Sefioria se sir-
va guardar silencio.

EstA con la palabra el Honorable sefior Ro-
sales.

El sefor ABARCA.——;Me permite, Honora-
ble colega? |

El sefior ROSALES.—Con todo gusto. |

El senor ABARCA. — En realidad, sefior
Presidente, creo que ¢l Honorable sefior Ro-
sales tiene razon y derecho al denunciar
aca, lo que sucede con respecto a las publi-
caciones que ha hecho el diarip “El Siglo”.

El' sehor DOMINGUEZ.—Otro porfiado. |

El senor DIAZ.—Lo que quieren Sus Sefio-
rias e€s que callemos los abusos y atropellos
del Gobierno.

El senor COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sehor Diaz...

El senor DOMINGUEZ.—No sabe el Regla-
mento. -

El sehor COLOMA (Presidente)—Honora-
ble sefior Dominguez...

El sefhor ROSALES.—Algin dia les puede
tocar a Sus Sehorias. |

El senor COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Rosales, ruego a Su Senoria no ip-
terrumpir. )

El senor YRARRAZAVAL. . Sus Seilorias
alglin dia van a desaparecer de Chile.

El senor ROSALES.—Seguramente, por la
voluntad de Su Senoria...

El sehor COLOMA (Presidente).—Ruego 2
los Honorables Diputados se sirvan gusardar
silencio. J

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HA-
BLAN A LA VEZ. |

El senor COLOMA (Presidenté).—Ha ter-
minado el tiempo del Honorable senor Rosa-
les.

Tiene la palabra el Honorable senor Correa
Letelier.

El senor ABARCA —Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefor CORREA LETELIER.—-La Comi-
Sion de Haciendga despachd favorablemente,
como lo expreso el sehor Diputado informan-
te, tanto en el primero como en el segundo
informe, este articulo 15, porque el cumplia
con la finalidad del proyecto en debate, de
allegar recursos a la Caja Fiscal.
- En realidad, en el incispo 1.0 no se condo—
nan contribuciones ni impuestos, sino que la
condonacion se refiere sé6lo a la sancion. El
inciso 2.0 se refiere a la declaracion de la
renta, y el inciso 3.0 establece un plazo es-
pecial de prescripcion para aquellas personas
gue no hayan pagado los Impuestos flscales
o no hayan hecho la declaracion de ila rents
durante los afios anteriores a 19%485.
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Debo agregar que esta idea no corresponde | t

a4 ningin grupo ni a ninguna clase, como
ha dicho el Honorable sefior Rosales, sino que
estaba ya involucrada en un pmyecto fir-
mado por Su Excelencia el Presidente de la
Reptuiblica, ¥y por el ex Ministro de Haclenda
senor Pico Canas. Por ella se modificaba la
planta de Jz Direccion General de Impuestos
Internog. De tal manera que, en el fondo,
ésta es una idea de iniciativa del Ejecutivo.

El sehor SECRETARIO.—Los Comités Ra-
dical y Liberal han pedido la clausura del
debate.

El senor COLOMA (Presidente).-—En vota-
eion la peticion de clausura del debate.

—Practicada la votacion en forma econéd-
mica, dié el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 49 votos.

El sefior COLOMA (Presidente).—Aprobada
la pefticidon de clausura del debate.

En votacion el articulg 15

—Durante la votacion:

El senor ESCOBAR (don Andrés).—Pueden
seguir burlardo los impuestos..

El senm COLOMA (Presldente) ~—Honora-
ble seficr Escobar, ruego a Su Sefioria se
sirva guardar sllenfclo |

El sehor ESCOBAR (don Andrés).— ..por-
que diran que la Camara asi 1o ha acordado.

El sehor COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Escobar, ruego a Su Sefioria se sir—
va guardar silencio.

El sefior ESCOBAR (don Andrés).-—Estoy
bien silencloso, sefior Presidente.

El senor ROSALES.-—{Estos son los patrio-

tas!

El sehor COLOMA (Presidente).—Honora-
ble senior Rosales. ..

—Practicada Ia votacion en forma econo-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 49 votos; por la negativa, 10 votes.

El sefior COLOMA (Presidente).—Aproba-
do el articulo 15.

El seiior ESCOBAR (don Andrés) —Se lle-
van un millon quinientos mil pesos. ..

Fl sefnor COLOMA (Presidente).-—-Honora-
ble sefior Escobar, ruego a Su Sefioria se sir-
va guardar silencio.

El articulo 16 esta aprobado reglamenta-
riamente.

—Dice el articulo 16:

“Articulo 16. — Intercalase en el inelso 3.0
del articulo 14 de la ley N.o 8.403, después
de la palabra “intereses” las palabras “y co-
misiones”.

El senor COLOMA (Presidente) —En discu-
sién el articulo 17.

El1 senor SANTA CRUZ.
ya...

El sehor COLOMA (Presidente).—Hay una
~ indicacién pendiente.

El senor SECRETARIO.—Dice g)
17:

“Articulo 17.— Los oficiales del Presupuesto
a que se refiere el articulo 50 de 13 ley

— Esta aprobado

articulo

N.o 8.406. y el personal de Contabilidad Pre-
supuestaria de los diferentes Servicios a que
se refiere el mismo inciso dependeran, para
los efectos de su nombramiento, remocion,
medidas disciplinarias y para todo otro efec-
to, de la Oficina de Presupuestyp y Finanzas
del Ministerio de Hacienda”.

El senhor COLOMA (Presidente). —Ofrezeo la
palabra. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el articulo 17.

51 le parece a la Honorable Camara Qe
dara por aprobado.

El senor VIVANCO.—No, sefior Presldente

El senor GONZALEZ MADARIAGA —»Pldﬂ
la palabra.

El senor COLOMA (Presidente) --—-Esta ce-
rrado el debate, Honorable Diputado.

—Practicada la votacion en forma econo-
mica, dic el sigulente resultado: por 1a afir-
mativa, 31 vetes:; por la negativa, 20 vetos.

El sencr COLOMA (Presidente) -—-Aproba-
dd el articulo 1T7.

En discusion el articulo 18.

E]l sehor SECRETARIO.-- Dice el articulo
18:

“Articulo 18, — Las instituciones o empre-
sas semifiscales o fiscales de administracisn
autonoma o de la Beneficencia Piiblica, no
podran hacer designaciones para desempefar
comisiones remuneradas en el extranjero, o
dar autorizaciones para trasladarse al ex-
tranjero con goce de sueldo, sino por decreto
supremo sucrito por el Ministro respectivo ¥y
por el Ministro de Hacienda, fundado en ne-
cesidades imprescindibles, y en el que se in-
dique el gasto que demandari v los fondos
con que se atenderd. Esta disposicién no se
aplicara al personal de 1la Universidad de
Chile. | |

La Contraloria General de la Repfiblica en-
viara a la Camara de Diputados copla de los
decretos a que se refiere el inciso anterior,
inmediatamente después de tramitados”.

El sefior SANTA CRUZ.—Pldo la palabra.

El sennr COLOMA (Presidente).— Pueds
usar de ella Su Seinoria.

El senor PRIETO (don Camilo).—Pido la.
palabra.

El sehor SANTA CRUZ.-—Recomiendo a la.
Honorable Camara la aprobacion de este ar-
ticulo, porque es el mismo que conocio en su
primer informe, con una s0la modificacion
de redaccion propuesta por el sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior ABARCA.—Pido 1la palabra.

El senor COLOMA (Presidente).—Tiene la
palabra el Honorable sefior Prieto: a conti-
nuacion la concederé al Honorable senor
Abarca.

) iH| sem:}r PRIETO (don Camilo) —El propé-
sito que se ha tenido en vista al introducir
este articulo, es obtener algunas economias
en los gastos que corresponden...
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E1 sefior ABARCA.—No se oye nada, Senor

Presidente.
“f] sefior PRIETO (don Camilo).—... a las ins-

rituciones o empresas semifiscales o fiscales de
administracion autonoma.

En él se incorpora una novedad. En virtud de
1a Ley 9,200, para aceptar 103 gaslos destinados a
estas Comisiones, era necesario oir, previamente,
1 la Direccion de Prevision Social. Ahora, se mo-
difica esta disposicion en el sentido de que, para
hacer estas designaciones, ser4 necesario la dic-
racién de un decreto supremo, suscrito por el Mi-
nistro respectivo y por el Ministro de Hacienda.

Nada mas, sefior Presidente.

E1 sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable seior Abarca. |

Kl sefior ABARCA.— En realidad, seior Presi-
dente, es muy dificil en las circunstancias actua-
les, salir en defensa de las instituciones o em-
presas semifiscales o fiscales de administracion
auténoma, por cuanto es un hecho —y lo han
yodido comprobar en estos dias los sefiores Di-

yutados—, que han perdido total y absolutamente

sii independencia.

Es indudable que en los institutos de fomento
o en los de previsidon social, no hay ninguna con-
sideracion y respeto, especialmente, para los im-
wonentes de las Cajas; y esto se debe a que se ha
sstado obrando con un criterio exclusivamente po-
litico, Ilegando a procederse con un ensanamien-
0 que no {iene nombre.

Como muy bhien se dijera en esta misma Hono-
rable Camara, esto sucede porgque, para determi-
nados casos, se ha logrado la sancién favorable de
aquella mayoria parlamentaria obtenida a través
de un Tribunal espurio, ya que, entre los que ve-
mos atacar al Partido Comunista, hay parlamen-
carios que no tienen derecho de ejercer este cargo,

porque les arrebataron la eleccion a los que el
Jueblo habia designado como sus representantes.

E1 sefior ROSALES.— EI Honorable seflor Wal-
Xar se pone colorado.

Bl senor COLOMA (Presidente).— Honorable
sefior Rosales...

Kl sefior CORREA LETELIER.— Sus Sefio-
rias pretendieron ganar esa eleccion con falsifi-
cacion de firmas.

.El sefior ROSALES.~— Mire para acid Su Sefio-
I .

Kl seficor ABARCA.— Ahora, el Ejecutivo, al pe-
dir la aprobacion de este articulo, ha hecho, con
mas excepciones, bajar la cabeza a hombres que
estan obligados a defender la independencia y la
dignidad de estos organismos semifiscales, ya que,
e muchos de ellos, tienen responsabilidad politica
v administrativa.

ESte articu’o 18.0, es lisa y llanametite, una mor-
daza; significa, en €l hecho, no cautelar los fon-
dos de estos organismos y no dar una mayor in-
_TE;’;‘?I'EI]Ci& en ellos a los Imponentes de las Cajas.
Sqlo se pretende, con la mayoria de la. Honorable
anara, centralizar el control de estas institu-
clones. En realidad, nunca habfa sucedido que la
Con_tral«:}ria General de la Republica tuviera que
enviar a la Camara de Diputados copia de los de-
cretos a gue se refiere el Inciso anterior, inmedia-
';ament_e después de tramitados. ’

Pregurito yo, sefior Presidente ;se pretende, aca-
30, establecer el control de estos organismos, dan-
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dole participacion a los verdaderos propietarios?
Indudablementie que no.

Van més lejos los Diputados del Partido Con-
servador. Ellos guieren tener el control de la ad-
ministracién de estos institutos; desean que el
nombramiento de los Consejeros y del personal
administrativo de estos organismos se haga con
el acuerdo del Honorable Sznado, como si se ira-
tara del nombramiento de un diploméatico de
nuestro pais acreditado ante un Gobierno extran-
jero.

Es indudable que esta iniciativa se parece a al-
gunas que toma el Ejecutivo. {Pero si nosotros es-
tamos viendo lo que estd sucediendo! El despido
del Vicepresidente de la Caja de Retiro de los Fe-
rrocarriles del Estado se ha hecho exclusivamen-
te con un fin politico, como una paga a esta
aprobacion en general de este proyecto.

FEl sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a Su
Sefioria referirse al proyecto en términos regla-
mentarios.

El sefior ABARCA .— Yo Ccreo que va a ser con-
veniente que la Mesa dicte un curso para saber
cudndo los Parlamentaritz estdn dentro del Re-
glamento, v asi no ser llamados constantemente
al orden por el sefior Presidente. L

El sefior COLOMA (Presidente)}.— E} articulo
135 es expresamente claro en considerar lo que
son faltas al orden. Desde luego, Su Senoria ha
manifestado que la aprobacidon en general de este
proyecto ha recibido como paga el despido del
Vicepresidente de la Caja de Retiro de los Fe-
rrocarriles. Esto es perfectamente antirreglamen-
tario, Honorable Diputado. | -

1 sefior ABARCA.— Sefior Presidente, decia
que los fines politicos que se perseguian con este

articulo habian salido a la luz publica.
<o considero licita v absolutamente justa la po-

sicion de los P-ortidos Conservador y Liberal. Lo
doloroso, lo realmente vergonzoso €s que algunos
politicos, bajo esta presiéon, estdn capitulando ¥,
como Judas, est4n vendiendo a los que han sido
aus aliados mds leales en estas batallas en con-
tra de sus propios enemigos. |

] sefior GARCIA BURR.— (Quiénes son, Ho-
norable Diputado?

¥] sefior VALENZUELA .— Su Sehoria lo sabe
perfectamente. |

Fl sefior BERMAN.— Ni siquiera se ponen co-

lorados. | |
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.

El seiior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los Honorables Diputados se sirvan guardar si-
lencio.

¥l sefior ABARCA.— Estos politicos no han te-
nido la entereza de defender los ideales que el
pueblo ha entregado a su custodia, y que son, pre-
cisamente, los que estdn en juego en estos Ins-
tantes.

Asi, hemos visto cOmo, sin ningun motivo, se
ha lanzado a la calle a los Consejeros de estos
organismos que no habian sido designados por
determinados sectores politicos y que levaban la
representacion de organizaciones sociales, sindi-~
cales o0 gremiales. O sea, estos Consejeros conta-
ban con la confianza de sus asociados o, dicho con
m&s propiedad, con la confianza de los propios
imponentes de estos organismos.




SESION 7.a EXTRAORDINARIA, EN MIERCOLES 15 DE OCTUBRE DE 1947

vemos con pesar, sefior Presidente, que estos
politicos aun no se dan cuenta del perjuicio enor-
me que hacen al pueblo con su politica de capi-
tulacion y de entrega de su propia causa. Esto es
1o que lamenta el pueblo v lo que hace resentirse
profundamente el régimen democratico, porque,
& través de estos hechos, se llega hasta la calum-
nia, la falsedad y hasta la adulteracion de do-
cumentos mara comprometer a determinadas per-
sonas, sin tener razon alguna para ello.

Por estas circunstancias, en principio, nosotros
no podiamos concordar con las disposiciones de
egte articulo.

Estimamos que es cunvemente un mayor con-
trol; pero también estimamos que cuando este
conirol va a servir un objetivo politico determi-
nado, es indudable que no puede inspirar COnl-
'ﬁanza Yy las consecuencias del régimen que él
crea van a ser mucho peores que los males que

$€¢ pretende remediar, porque, a través de este

articulo, el control lo pretenden imponer los sec-
tores de la Derecha.

Si fuera éste un control que permitiera a los
mmponentes hacer que las organizaciones fueran
mas efectivas para atender en mejor forma las
necesidades de sus asociados, nosotros estariamos
prontos a prestar nuestra colaboracion para al-
canzar este plausible objetivo.

Pero, desgraciadamente, el fondo de esta dis-
posicién envuelve un control politico unilateral,
que en nada va a mejorar estos organismos, sino
que va a echarlos a perder ain mucho mas, por-

que dentro de ellos se va a acentuar la persecu-
elon politica. .

Pido dos mlnutos mas, sefior Presidente.

El sehor SECRETARIO.— Los Comités Radical
¥ Liberal piden la clsusura del debate.

El sehor COLOMA (Presidente).— En vota-
cion la clausura del debate.

—Practicada 1a votacién, en forma economica,

dié el siguiente resultado: por la
49 voios; por la negativa, 1.

El sefior COLOMA (Fresidente).— Aprobada la
clausura del debate.

En votacion el articulo 18.

—Practicada la votacién, en forma economica,
dio el siguiente resultado: por 1la afirmativa,
35 votos; por Ia negativa 10.

El sefior COLOMA (Presidente) .— Aprobado el
articulo. |

BEn discusién el articulo 19.

Hl seficr SECRETARIO.— “Articulo 19— TIa
- 1ley que aprueba los Presupuestos de la Nacion
" de cualquier afio, podri resolver a iniciativa del
Presidente de la Republica, la incorporacién a
dichos Presupuestos de todas las rentas y entradas
y de todos los gastos de cualquier organismo o re-
particion fiscal, que actualmente no ficura en di-
chos Presupuestoos o figura sélo con asignaciones
globales, v de cualquier institucién semifiscal o
entidad de cualquiera denominacién a que el Fis-
co hava aportado capital o que se costee, en to-
do o0 parte, con el producto de impuestos, contri-
buciones, tasas o derechos. Se exceptua solamente
al Banm Central de Chile v demas sociedades por
acciones en que el Fisco tenga interes, a la Caja
Autonoma de Amortizacién v a la Superintenden-
Cia de Bancos.

En tal caso, los Presupuestos del afio respecti-

afirmativa,

¥o senalaran en los item 01, 02 y 12 los gastos fi-
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Jos y permanentes del organismo, reparticion,
Institucion o entidad que quedare incorporada al
Presupuesto de la Nacién. Los demas gastos se-
ran detallados también conforme a las mismas
reglas que rigen la confeccion de los Presupues-
tos de la Administracion Publica y las rentas se
detallaran en las respectivas Cuentas del Calculo
de Entradas.

La mera incorporacién al Presupuesto de la Na-
cion de los servicios e instituciones referidas en el
incisc 1.0, no significar4 la privacion para ellos
del dominio de sus blenes ni de la autonomia y
personalidad Juridica que les conceden las leyes

ni alterara la calidad juridica de sus empleados ni
el régimen de prevision a que estan sujetos™.

El sefior COLOMA (Presidente).-— Ofrezco la
palabra.

El sefior DONOSQO.— Pido 1a palabra.

El sefior SANTA CRUZ.— Pido 1a palabra.

El seflor MATRA.— Pido la palabra.

El sefior ESCOBAR (don Andrés).—
palabra, .

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene Ia
palabra el Honorable sefior Donoso; a continua-
cion los Honorables sefiores Santa Cruz, Maira y
Escobar, don Andrés.

El sefior DONOSO.— El artfculo 19 tiende &
crear tin mecanismo que permite incorporar al
Presuruesto de la Nacion a las instituciones se-
mifiscales y de administracién auténomsg que ac-
tualmente existen.

Nosotros hubiéramos deseado ir méas all4 en
esta materia, y con este chjeto el Diputado que
habla, justamente con los Honorables s€fiores
Montt, Garcia Burr, Errazuriz y otros Diputa-
dos, habia presentado ung serie de indicaciones
tendientes a regularizar esta situacién de las ins-
titrrciones semifiscales y de administracién au-
tonoma, . R

Pero, con ¢l objeto de faciiitar el d&spacho de
este proyecto, y haciendo confianza en la poli-
tica que han sefialado a este respécto Su Exce-
lencia e! Presidente de la Republica y €1 seior
Ministro de Hacienda, nos hemosl ccgtentado con

ovar esta redaccion de] articulo que espe-
igzxi)s dé los mismos resultados que prétendia-
mos obtener con nuestras indicaciones.

El principio del Presupuesto 1inico, que permi-
ta al Congreso Nacional —que es el organismo
fiscalizador— conocer todos los gastos de la na-
cién. actualmente divididos y ocultados a través
de esta serie de instituciones, es e] ideal que per-
segnimes y que confiamos habrid de ser pronte
realizado.

Fl sefior COLOMA (Presidente).-~ Tiene la pa-
labra el Honorable seior Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.— Queria referirme,
sefior Presidente, a lo que ha dicho el Honorable
senor DONoso,

Este articulo 19 del proyecto tiende a realizar
en Chile 1¢c que por todos se considera un buen
ideal financiero, cual es el de que haya_ un solo
Presupuesto de la Nacién, donde, con interven-
cibn Jel Congreso Nacional se sefnalen todes las
entradas y gastos publicos.

El articule 19 tiene por objeto hacer gue, por
medio de la incorporacidon paulating a los Pre-
supuestos de la Nacion de aqguellas entidades gue
estan al margen de €llos y que, por su natura-
leza, pueden encuadrarse dentro de su INarco,
vayan poco 4 pocs, y de afio en afno, formando
parte de aquellos.

Pido Ia
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Tal como dijo €l Honorable sefior Donoso, la
indicacién primitiva era mucho mas amplia ¥y
dejaba absoluta libertad al Congreso para COnc-
cer sobre esta materia. Perg hubo un acuerdo
entre el sefior Ministrg de Hacienda y los Dipu-
tados radicales, liberales y conservadores, g los
que se agregaron, posteriormente, lo0s Diputados
democraticos, para darle a este articulo su re-
dacciéon definitiva, que es la que ahora conoce
1a Honorable Camara, scglin la cual se €stablece
un él que esta Incorporacion al Présupuesto Na-
cicnal de algunas entidades fiscales y semifisca-
les pueda hacerse en la Ley de Présupuestos a
iniciativa del Presidente de la Republica.

Nada mas, sefior Presidente.

E! sefior COLOMA (Precsidente).— - Tiene la

palabra el Hcnorable sefior Malra.
" El sefior MAIRA.—~ Sefior Presidente, a las
palabras del Honorable sefior Santa Cruz quie-
ro asregar sOlo que lo que establece esta dispo-
ciciébn gel articulo 19 puede hacerse actualmen-
te por medioc de unp proyecto de ley en cada Ca-
so, para lo cual los sefiores parlamentarics tie-
nen, de acuerdo con las normas constituciona-
les, la facultad de proponer las respectivas mo-
ciones en €l periodo constitucicnal de sesiones,

Esta modalidad tiene por objeto agrégar a es-
ta disposicion yva de caracter general] y pefma-
nente, la posibilidse.d de incorporar al Presupues-
to aquellos servicios que, por su naturaleza, pue-
dan y deban estar en é€l.

Y como la responsabilidad de la Administra-
cién le corresponde al Presidente de la Repu-
blica, esta incorporacion podr4 hacerse en €] Pre-
supues«o mediante su iniciativa.

Estudiara las condicicnes de cada servicio Yy
propondri, en cada caso, lo que corresponda, sin
perjuicio de la facultad permanente de 1¢s par-
lamentarios para hacerlo por medio de la ley.

Nada maéas, sefor Presidente, |

El sefior COLOMA (Presidente).-—— Ofrezco la
palabra.

El seflor ESCOBAR (don Andrés).— Pido la

palabra. N
El sefior COLOMA (Presidente).— Ti€ne la
palabra Su Sefioria.

. El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Los ar-
ticulos que estamos estudiande en estos mcmen-
tos son un conjunto de disposiciones incrusta-
das en este prcyecto, a la carrera, sin mayor €s-
tudio.

Creo que esto, en lugar de producir mayor fis-
calizacién, ccmo DPret€énden alguncs senorés Di-
putados, va a ocasionar un mayor de€sorden en
la Administraciéon Publica.

Nosotros somos partidarios del Presupuesto
universal, pero creo gque esto debid haber sido
materia de un proyecto en que se hubiera discu-
tido con todos los antecedentes a la vista, y en
que se hubieran podido Uenar todos los vacios
de nuestra Administracién Publica en forma  de
permitir una mayor {iscalizacion del Congreso.

Agqui se han presentado una serie de indica-
cion:s que podriamces llamar ‘“monstruosas”.

Tienden nada menos ‘que g €ntregar a la ma-
yoria de ambas ramas del Congreso y al Pre-
sldente de la Republica el manejo absoluto del
pais. Y, scbhre todo, se pProponen en €stos mo-
mentos en que hay una mayoria blen definida
de los partidos de Derecha.

Creo que estos parlamentarios no se habrian
atrevido a hacer estag indlcaciones si hubi€sen
tenido minoria en el Congreso,

" ministracion antéonoma de la Beneficencia

CAMARA DE DIPUTADOS

Quiere «ar lectura a algunas de ellas paTa quf
el pafs. y especialmente los empleados publicar
y stmifiscales, se impongan de su contenido.

Fl sefor ROSALES.— Es conveniente:

Fl seficyr ESCOBAR (don Andrés).— Indicar
cion de los Honorables sefiores Montt, DohoscG
Marin, Vial, Urrutia, Salazar, Garcia Burr, EIT&-
zuriz, Vives, Campos, que consultaba el siguien-
te articulo nuevo. -

‘Articulo nuevo.— Las actuales plantas y sut»
dos del personal de las empresas fiscales de ;%—
blica. de lac instituciones semifiscales y de las
scciedadeg en que el Fiscog o cualquiera de ]as
entidades nombradas, conjunta o separadamen-
te, pcsea la mitad o mas del capital, no podran
ser modificados sino por ley”.

Al final, hacen una excepcion de que ‘“Np re-
oird la anterior dispcsicion respécto del perso-
nal de obrercs que pueda quedar afecto a la Ley
de Seguro Obrero Obligatorio”. - | J
. Un nuevo articulo dice: “Desighase una Co-
misién para aque, con asimilaciéon al Escalafén de
la Administracion Publica, proponga al Prest-
dente de la Republica la planta y sueldo del
personal de las empresas fiscales de administra-
cibn auténoma, de la Beneficencia Publica, de
las instituciones semifiscales y de las sociedades
en que ¢l Fisco o cualquiera de las entidades
nombradas, conjunta o separadamente, posean
la mitad o méas de] capital”, -

Fsto file propueste en la Coinision por um gru-
po de Dipuatados en su inmensa mayoria dere-
chistas. .. . |

El sefior ROSALES.— ;Reaccionarijos!

E! sefior ESCOBAR (don Andrés).—...que se-
guramente, con criterip reaccionario, irian s pro-
ceder a la total! rcorganizacién de la Adminis-
tracion Publica.

En seguida, tenemos una serie de articulos 4de€
esta misma indole que, encadenandose, produck-
rian en la Administracién Publica una reorgani-
zacion que en €} hecho y en lag circunstancias
actuales, aprovechandose de la grave situacion
politica y eccndomica, habria sido desastrosa pa-
ra los empleados y para el propio Fisco.

Si mahana el Ejecutivo envia un proyecto de
esta naturaleza estaremos llanog a estudiario,
pero con serenidad y sln apasionamientcs.

Creemos que se debe Introducir €n la Admi-
nistracién Piblica erden y fiscalizacion, pero eso
no se puede hacer aprovechando un proyecto
que tiene como finalidad buscar recursos eco-
némicos para resolver €l déficit presupuestaric
del presente ano.

Creo que en esto 1cs sefiores Dipuiados de De-
rechs han andado demasiado rapido, y han {do
demasiado lejcs. '

El senior ROSALES.— Se les paso la mano,

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Hs bueno
que lcs empleados publicos y semifiscales, y los
imponentes- de las Cajas de Previsiéon sz€pap 1o
que se pretendia hacer con sus ahorros, com Sus
instituciones de prevision y ctn sus propios car-
o0s, después de desempefiarlos durante muchos
anos con eficienciag y honorabilidad. |

Por e€stas razones, seficr Presidente, nosotros
vamos a . votar también en contra de este ar-
ticulo porque creemos que no incide en absoluto
en las finalidades de este proyecto de ley,

E] schor SECRETARIO.— Los Comités Ra-
dical v Liberal piden la clausurg de} debate.

El sefior COLOMA (Presidente).— En wpa-
cion la proposicion de clausura.
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—Practicada la votacién en forma economlica,
dié e} siguiente resultado: por la afirmativa, 55
votos; por la negativa, 1 voto,

Kl sefior COLOMA (Presidente).— Aprobadsa 1a
proposicion de clausura.

En votacion el articulo 19,

—Durante lIa votacion:

Bl sefior ROGERS.— EHEstoy pareado, sefior
Presidente.

—Practicada Ia votacién en ferma econémiea,
dio el sigufente resultado: por la afirmativa, 51
votos; por Ia negativa, 13 votos.

Ei sefior COLOMA (Presidente).— Aprobado €l
articulo 19.

Bn discusion el articulo 20.

El sefior SECRETARIQ.— Dice el articulo:

“Articulo 20.— Sin perjuicio de lo dispuesto en
2] articulg 3.0 de la Ley numero 7.200, los Presu-
puestos y suplementos de Presupuestos de las ins-
titucicnes semifiscales, de la Beneficencia Publi-
€& ¥ empresas fiscales de administracién auténo-
ma deberan ser aprobados vor decretos supremos
que lievardn la firma del Ministro del ramo y 1s
del Ministro de Hacienda. 1.0s mismos Presupues-
tos y suplementos seran, ademdas, publicados en
e] Diario Oficial.

A las mismas normas se sujetaran los decretos
que fijen o alteren lasg plantas de empleados ©
concedan o aumenten sueldos, asignaciones fami-
liares, gratificaciones, anticipps de sueldos de ca-
racter general o remuneraciones de cualquiera
especie, a los empleadosg de las entidades a que se
refiere ¢] inciso 1.0

Para los efeetos de lo dispuesto en el a.rt:icula
39, mumsro 2 de la Constitucién Politica del

BEstado, las instituclones v empresas a que se re-
fiere el incico 1.0 de este articulo deberin enviar
a2 la CAmara de Diputados. copia integra de los
proyectos de Presupuestos v suplementos que &0-
metan a la aprobacién suprema, con indicaciér
de ]la planta de su personal monto de sus suel-
dos, asignaciones, gratificaciones y cualquiera otra
forma de remuneracion y e! plan de inversiones
de los recursos de que dispongan. El incumpli-
miento de esta obligacidon ge sancionsrd con una
multa de cinco mil pesos ($8 5.000), que pagarh
de su peculio personal el Vicepresidente o Direc-
tor del servicio moros0, Esta cantldad incremen-
tard 1os fondos del Presupuesto de ingresos de la
respectiva institucion.”

El sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco 1a
palabra .

Bl sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Pido l1a p2-
labru . -

Et sefior MAIRA.— Pido la palabra. -

Bl senor BERMAN.— Pido la palabra.

Al sefior COLOMA (Presidente).-— Tiene la pa-
labra el Honorable senor Alduunate y, a conti-
nuacién, los Honorableg sefiores Maira y Berman.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. E] articulo 20,
sefior Presidente, viene a traducir un anhelo muy
sentido por la opinidn publica. ¥ corresponde a
la implantacién de muy sana medida adminis-
itrativa. Es de todos conocidos el hecho de que
lag institucivnes fiscales, semifiscales o de admi-
nistracién auténoma han c<ido undnimemente cri-
ticadas por la excesiva falta de control con que
han operado. El articulp 20 del proyecto en de-

bate tiene por obieto remediar osta situacién ¥
viene a ampliar y compietar las disposiciones del
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articulo 3.0 de la Ley niumero 7.200, exigiendo a
tales instituciones fiscales, semifiscales o0 de ad-
ministracion autdénoma la presentaciom de sus pre-
supuestos a la aprobacion del Supremo Golierno
y reglamentando que talegs presupuestos deban le-
var tambien la firma del Ministrg del Ramo ¥y
la del Ministro de Hacienda. Agrega, asimismo,
que estos Presupuestos deberfn ser publicagos en
el Diario Oficial, para «ue Ia ciudadania tenga
oportunidad de conocerlog en todos stz detalles.

A estog mismos tramifes deben someterse todas
las disposiciones que se refieren a la fijacion y
modificaciéon de las plantas del personsal de las
instituciones a que se refiere este articulo.

Finalmente, con e] objeto de hacer mas viable
y mas efectiva la posibilidagd de fiscaliraciom que
corresponde al Parlamento sobre eliags y que con-
sagra el numero 2.0 de] articulo 39 de la Cons-
titucion Politica del Estado, dispone este articu-
log también que estas instituciones envien a 1a
Camara de Diputados. copia integra de tales pre-
supuestos v de las plantas de su personal fijando
ung multa especial al Vicepresidente responsabile
qQue no cumpla con este deber.

: Bl sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra el Honorable sefior Berman,

Kl sefior BERMAN.— Sefior Presidente, este
artfculo, a nuestro juicio, tlene por objeto despo-
jar a los Consejos de las Instituciones Semifis-
cales de esus atribuciones ya que son los Unicos
que quedan con alguna autorided. ¥) Congreso
Naclonal se despojdé voluntariamente de gran par-
te de sus atribuciones con la lamentable Iey de
Facultades Extraordinarias, que hoy dia se apli-
can contra la existencia de las mujeres y de los
nifios de la zona minera del carbdén, que hoy se
aplican contra los parlamentarios, al iImpedirse-
les la entrada a esa regiébn en el deseo de in-
ponerse en €l terreno de las arbitrariedades que
se cometen contra 90 mil habitantes. Y junto con
este despojo sefior Presidente...

El sehior COLOMA (Presidente).— HoOnorable
sefior Berman, ruego & Su Sefieria se oirva refe-
rirse al problema en debate.

E] seficr BERMAN.— Junto con este despojo
de facultades hecho al Congreso Nacional, ahora
se pretende despoiar también de gran parte de
sus facultades a las instituciones fiscales, semi-
ficcales v de administracion auténoma, Qque g€
rigen par Oonsejos. |

Fl sefior YRARRAZAVAL.— Be lu dt el Par-
lamento..

K} seﬁor COLOMA (Presidente) . — Honorable
sefior Yrarrazaval, ruego & Su Sefloria se sirva
guardar silencio.

E] sefior BERMAN.— Sefior Presidento, el Par-
lamento ya tiene poco que hacer, después de ha-
ber aprobado las Facultades Extraordinarias.

He leido el articilo €n debate y he escuchado
la informacién del Honorable seiior Aldunate: 10s
presupuestos deben ser aprobados por decreto su-
premo. Esto ya lo dice el articulo 3.0 de la ley
N.o 7.200; es una cuestion legal va resuelta. Pero
ahora se agrega: la alteracién de las plantas de
empleados, los aumentos, las aslignraciones fami-
liares, las gratificaciones. los anticipos de auel-
dos de caracter general o remuneraciones de cual-
quiera especie a los empleados necesitan también
decreto supremo.

L.a designacién de empleados también necesiia
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decreto supremo. Qué cbjetivo van a llenmar los
Consejos en estas Instituciones, cuando este pro-
yecto sea Ley de la Republica? No van a téner ca-
si ningUn fin practico, ya que van a quedar en la
mismg, situacion en que se encuentra la Camara
de Diputados, ahora, que - mira impasible ¢6mo
se atropella la libertad en distintas zonas del pafs,
8in hscer nada, gue se invocg Siempre para ello
€] engendro de
ella mdsma despachd,

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Y también

se afropella el juero de] Parlamento.
K}l sefjor BERMAN.-— Digo estas palabras por
lg. experiencia que tengo. porque pertenezco a un
Consejo que ha sido reiteradamente atropellado
por el Poder Ejecutivo, sin autoridad legal para
ello.

Cuande se le han enviado al Ejecutivo lag plan-
tas del persona] han llegado devueltas con au-
mentos de sueldos para favoritce del Goblerno, a
veces por encima de los Je€fes que controlan el
trabajo de estos empleados. También nos han im-
puesto inversiones absurdas o exageradas, como
ha ocurrido en Chillan, donde la Corporacion de
Reconstruccion vy Auxille tuve que iniciar couns-
trucciones faradnicas, superiores a las posibilida-
des de esta Instituclén y superiores a las necesl-
dades presentes y futuras de esa ciudad. ¢Por
qué? Porque un s€fior Ministro de Hacienda, asi
lo quiso. |
- Ha llegado, sefior Presidente, este predominio.
no s6lo & imponer distribucion de fondos, sino que
a imponer empleados...

F] seiior COLOMA  (Presidente).-— Honocrable
sefior Rosales, ruego a Su Seforia no proceder €n
gsa forma.
~ —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

i senor BERMAN.— Y asf, sefior Presidente,
se han impuesto suplementos ¢ distribucion de
recursos, nombramientos ¥y cambios de empleados,
todc por decreto suprémo. -

Apelo al tezstimonio del Honorable senor Con-
cha, que es consejero de la Corporacion de Recons
bruccion v Auxilio, quien nc desmentira mis pa-
labras, en el sentido de que se ha llegado a ne-
_garle los recursos a éesta institucidén, que lega:-
" mente establecen las disposiciones que la crea-
ron, para su mantenimienso y la prosecucion de
Sus planes.

El scihior CONCHA. -—
colega?

Yo estoy de acuerdo casi en todo lo que Su Se-
fioria ha expresadc con respecto a la modificacion
de !z planta; pero debo advertir que cuandg ella
se €fectud, su Partido estabha en el GCbierno y
Su Senoria no protestd en el Consejo...

E]l seniocr BERMAN.-— Lag plantas e mcaodifica-
ron en el tiempoc del Gobierno dei Tercer Fren-
te, cuande era Vicepresidente de la Republica el
seficr Duhalde,

En eze tiempo vy en todo tiempo protestéd por
1. que no estimaba legal. Toca la casualidad, se-
hor Presidente, que, a pesar de que en la Cama-
ra estamos en situacion muchas vec€s divergen-
te, toca la coiacidencia de que en el Consejo de
la Corporaciéon hemos estado siempre de acuer-
do con el sefior Concha €n f{iscalizar y dar me
jor utilidag a los recurzos de la Corporacion v
evitamos siempre que la Corporacion se salga de

;Me permite, HOnorable

LA VE

Facultades Extraordinarias, que

CAMARA DE DIPUTADOS

las mas estrictas normas legales y de correccion.
HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A

El sehor COLOMA (Presidente).— Ru€go s lo:
Honorables Diputados se sirvan guardar silen-
cio. |

El seitor BERMAN.— Ello se debe a que al con-
trario de lo que piersan otros parlamentarios,
creemos nosotros que los Consejeros parlamen-
tarios tienen gran independencia para dar sus
opiniones y también para tratar de imponerlss
v para fiscalizar los Consejos €n 1os que hemus
sido deslignados.

Otro organismo de que hably este articulo ern
debate es la Beneficercia, econ su pobre Conselo,
practicamente sin recursos nj atribuciones.

Sus seslones se reducen a consicerar traslado
¢ un meédico y a tomar nota del informe de al-
guna Comision que indica algiin nombramien-
0 0 a conceder alguna persién de gracia u otras
mimucias por el estilo. Pero  la situacion de su
personal, la condicién en que se debaten los hos-
pitales, la habilitacién de nuevos hospitaleg, et
mejoramiento de la alimentacion para los en-
fermos, estos hechos han sido substraidos al co-
nocimiento del Cons€jo, porgue carece de recur-
sos. Para ejemplo tenemo: cos huelgas sucesivss
cel persoral que han sido burladas por el Eje-
cutivo y en las cuviles ni siquiera participé nj pi-
di6é ser parte e] frondoso Conssjo de la Junta
Central de la Beneficencia. N

Ya se ha acostumbrado a imponerse sélo de”
los acontecimiento.

] Goblerno, €n abril de] presente a%o, nomb-a
una Comlisién que me tocé integrar, para coral

- derar y resolver cobre la situacién econdémica dz

perscnal de Beneficencia. Sesionamos en g pro-
Pla Sala del Consejo de la Beneficencia, YV ni »}
rerscnal superior ni los Consejeros se dieron por
enterados porque ya tacitamerte habian renun-
ciado a sus prerrogativas vy derechos de inmis-
culrse €n estas cuestiones, en la misma forma
como hoy cia van a perder muchas prerrogati-
vas con el articulo en debate, todos los Conce-
Jos. El Consejo de la Beneficencia no sabe oficial-
mente que el p€rsonal ha firmado con el sefior Mi-
nistro de Salubridad y con el estudio, conocimiento
y aprobacion del Presicente de la Reptblica dos ac-
tas de avenimiento sucesivas, segin ]as cual€s se e
ase€gura un salario minimo vital a partir desde
el 1.o ce julio, asignacién familiar de 400 pesos.
a partir desde el 1.0 de en€ro del presente afie.
Yy se prometio incerporar al personal auxiliar y
¢e servicio al régimen de previsién de la Caja
de Empleados Publicos v Periodistas. |

Liegd un nuevo Minlstro de Salubridad: se le
impuso del acuerdo de su colega anterior Y, i
pesar <e la palabra empefadg por e] Presidents
ae la Republica, manifesté que ro tenia baze
financiera el acta de avenimiento, y la descono-
¢.8, o s€a, borré con el codo, lo gue su colega M!-
nistro radical, el doctor Sanhueza, habia firma-
a0 con la mano. El Consejo de la Be€neficencia
oficialmente parece ignorar estos hechos cuya
gravedad, nadie puede c¢cultar. :

En el proyecto de ley en estudio, aparece:r:
$ 200.000.000 para la Beneficencla. E] personst
Cree que con ésto se cumplirdn las actas de ave-
aJimiento; pero conversando con e] sefior Minis-
ro de Haclenda, me manifesté que solamente
tiene por objeto cubrir estados de caja, vale de-
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cir, el personal no obtendra ningir mejoramien-
to con este proyecto.

Por estas razones, sefior Presldente, en defen-
sa de los derechos qQue aun tiénen los Consejos
vy de las pocas prerrcgativas que les quedan, vo-
taremos en contra de este articulo.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la Da-
labra, el Honorable sefior Maira.

! sefior MAIRA.— Sehor Presidente, la Ley
7200 establece el procedimieénto para la aproba-
ciér de los presupuestos de estas instituciones, y
este procedimiento consiste en someter a la con-
sideracion del Presidente de la Republica los pro-
vectos de presupuestos con 45 dfas de anticipa-
cién, proyectos que se consideraran aprobados
si no son observados €n ese plazo.

La novedad que tiene e] proyecto de ley en de-
bate, como lo hacia presente el Honorable senor
Aldurate en esta parte, es que €stos presupues-
tos deben llevar las firmas del Ministro cel ramn
y del Ministro de Hacieada; y, por ultimo, tie-
ne relacién este articulo con una disposicion que
obliga a enviar ejemplarés de los presupuestos
aprobados y de sus modificaciones a la Honora-
ble Camara con e] objeto de poder ejércer la fa-
cultad que el articulo 39, N.o 2.0, de la Constitu-
ci6n Polftica, otorga a los Parlamentarios para
la fiscalizacion.

Saben los Honorables Diputados que muchas
veces faltar en la CAmara antecedentes, que de-
bieran estar aqui, respecto de tcdos los asuntos
de interés genera] de la Administracion Publica,
o sea, €] Unico objetivo de la parte final de és
te ineiso...

E] sefior ROSSETTI.— iMe permite una inte-
rrupcién, Honorable Diputado?

E) sefior MAIRA.— Con todo gusto.

E] seflior ROSSETTI — Entiendo que esta dis-
posicién se refiere a todas las instituciones semi-
fiscales regidas por la Ley 7,200, porque €sto 1o
e dice claramente aqui. Por ejemplo, en la no-
mins que estd inserta en este articulo, no figura
la Caja Nacional de Ahorros ¥, Por consiguiente.
no queda incluida en esta regla. -.

F] sefor MATRA.— Acsi es, Honorable Diputado.

Sefior Presidente, creemos que es conveajernte
esta Cisposicién y la votaremos favorablémente.

E] sefior SECRETARIO— Los Comités Radi-
cal v Liberal piden la clausura del debate.

E] sefior COLOMA (Presidente).— Si le parece
a la Honorable Camara, se aprobara la peticion
de clausura del debate.

E] sefior ESCOBAR (Don Andrés).— No, sehor
Presidente.

Fl1 sefior COLOMA (Presidente).—

la peticibn de clausura del debate.
—Practicada la votacion en forma econdémica,

di6 el siguiente resultado: por la afirmativa, 53
votos; por la negativa, 12 votos.

B} sefior COLOMA (Presidente). — Aprcohaca
la clausura del debate.

Si le parece a la Honorable Camara, se aprec-
barda el articulo 20.

Aprobado.

En discusion el articulo 21.

—B) articulo 21, dice:

“Articulo 21—~ Tendran el caracter de varia-
bles, desde la fecha de vigencia de la presente

En votacidon
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ley v hasta el 31 de diciembre de 1947, los ga=
tos fijos gque figuren en e] Presupuesto de la Na-
ciébn, para €l s0lo efecto de que, con arreglo ai
articulo 44, N.o 4, de la Constitucior Politica de:
FEstado, se puedan alterar en €] presupuesto co-
rrespondiente al aflo proximo, las plantas per.
manentes v suplementarias d¢e empleados y %
sueldos v sobresueldos que deben figurar en los
item 01, 02 y 12,

Las plantas, sueldos y sobresueldos asi estable-
cidos, subsistiran en el futuro ano, fijos, quedan-
do autorizado el Presidente de la Republica pa-
ra consigrar e€n un decreto supremo, con arreglo
en toco al Presu,uesto aprchadeo, el texto defini-
tivo de la planta, sueldos y sobresueldos que sé
destine en el presupuesto antedicho.

Los empleados que, de acuerdo con el presu-
puesto correspondiente a 1948 resulten elimina-
dos de la planta perinanéente, quedaran incorpo-
rados er la suplementariag que establecera ese
mismo presupuesto. |

Los empleadces de la planta suplementaria que
~.nuncien a sus cargos antes del 31 de marze
ce 1048 tendran derecho a una indemnizacion
extraordinaria de cargo fiscal equivalente a nue-
—e veces el monto de su ultimo sueldo y sobre
cueldo, sin perjuicio de los demas derechos que
les corfieren las leyec vigentes.

Los cargos que vaquen dentro de las plantas
permanentes serdn proveidos en conformidad =
la ley.

1.og cargos que vaquen en la planta suplemen-
tariag quedaran suprimidos y no podra haber as-
censos en ella.

Se exceptiian de los dispuesto er los tres inci-
cos anteriores las vacantes de cargos que, segum
1a Constitucién Politica del FEstado, s€an de la
confianza exclusiva del Presidente de la Repu-
blica, las de los cargos del Congreso Nacionai,

" lag de los cargos del Poder Judicial, las de los

de las Fuerzas Armadas y <el Cuerpo de Cara -
bineros, y las de los serviclos dependientes de:
Ministerio de Educacién Publica, todos los cua-
les seguirar regidos por las leyes actuales.

El decreto Que provea una vacante con Perso-
na ajena a la Administracién Publica de acuer-
do con el inciso anterior, se sujetar4 a lo dis-
puesto en €1 articulo 37 de la Ley 7,200.

Solamente se podra contratar empleados en los
cervicios que figuren-en el Presupuesto de la Na-
cibr. con cargo a Iitem eXpresamente destinados

5 ese fin en el respectivo presupuesto’.
E] sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco la

palabra.
E] sefior SANTA CRUZ.— Pido la palabra.
F1 senor COLOMA (Presidente). — Tiene Ia

palabra Su Sefhoria.
E] sefior SANTA CRUZ.— Sehor Presidente, el

articulo 21...
E] sefior COLOMA (Presidente) — Ha llegado

19 hora.
Se levanta la sesion.,

—Se levantéo la sesion a las 16 horas.

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion



