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“CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Las comunas de San Miguel, La Cigierna y
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La Granja han tenido en los Gltimos afios un
crecimiento demografico mayor que el obser-
vado en las demas comunas del departamen-
to de Santiago.

En conjunto, esas comunas tenian 51.218
habitantes en el afio 1930, nimero que au-
mento a 221.518 en abril de 1952. La pobla-
cion actual se caicula en mas de 260.000 per-
sonas.

Tal incremento de poblacion ha traido co-
mo consecuencia un considerable aumento
de hechos delictuosos y de contiendas civiles,
los que deben ser juzgados y resueltos por los
Tribunales de Santiago o de San Bernardo.

Al efecto pued: citarse el hecho de que
solamente la Comisaria de Carabineros de
San Miguel recibié en 1953 un total de 5.398
denuncias, de Ias cuaies 1.572 correspondie-
ron a lesiones y mas de 1.000 a robos y hur-
tos. Ademas, detuvo a 6.463 individuos.

Las victimas de agresiones, robos y hurtos,
de las mencionadas divisiones administrati-
vas, después de formulados las respectivas
denuncias, deben concurrir, con sus medios
probatorios, ante los correspondientes Tribu-
nales de Santiago o San Bernardo, y como
consecuencia de las dificultades de locomo-
cion, de las distancias y de los gastos inhe-
rentes, terminan por abandonar la diligen-
cia. Esa es una de las causas del elevado
numero de sobreseimientos que dictan los
respectivos Tribunales y de la impunidad en
que se mantiene una parte considerable de
los hechos delictuosos cometidos en esas co-
munas.

Ademas de la poblacion que las habita,
efectivamente superior a la de algunas pro-
vincias, existen en esas comunas diferentes
fabricas e industrias, con numerocso personal
de empleados y obreros, cuyos conflictos del
trabajo quedan entregados a Tribunales
igualmente distantes de esos lugares y con
los mismos inconvenientes anteriormente in-
dicados. s

Del mismo modo, la celebracién de actos o
contratos o la inscripcién de documentos que
requieren de la intervencién de un Ministro
de Fe, se perjudica por la inexistencia en
esas comunas de un oficio notarial y de un
Conservador de Bienes Raices.

Por ahora no es posible, habida conside-
racién al estado del erario, la creacién de
un nuevo departamento con todos sus servi-
cios administratives y judiciales.

No obstante, se puede establecer en el te-
rritorio conjunto de esas tres comunas una
divisién administrativa que se considerara
como deparfamento para todos los efectos de
la administracién de justicia, al igual que
las previstas en el articulo 44 del Cédigo Or-
ganico de Tribunales.

En atenciéon al numero de pobladores de
las indicadas comunas y a su movimiento in-
dustrial y comercial, ia divisién administrati-
va propucsta debe contar con dos juzgados

de letras de mayor cuantia. Uno de esos juz-
gados atendera, ademads, la jurisdiccion del
‘I'rabajo y la Especial de Menores.

La determinacion de la division adminis-
trativa propuesta, valida tnicamente para
los efectos ya sefialados, demandarid peque-
flos gastos al trasladar dos juzgados de le-
tras creados por la ley N.o 11.183, desde San-
tiago a San Miguei. Ese gasto puede ser cu-
bierto con los recursos ordinarios que conce-
de la Ley de Presupuestos. Por otra parte,
se producira una pequefla economia cuando,
en el futuro, queden vacantes los cargos de
secretario, por cuanto los nuevos secretarios
deberan ganar un sueldo menor, para que-
dar, en esa forma, en igualdad de condicio-
nes que los demdas secretarios de departa-
mento.

En conformidad a disposiciones del Cédigo
Organico de Tribunales al considerarse un
territorio como departamento para todos los
efectos de la administracién de justicia se
crean todos los auxiliares para tener esa fi-
nalidad.

De la misma manera, correspondera a los
juzgados de letras de esta nueva divisiéon ad-
ministrativa conocer de los juicios del Tra-
bajo, en conformidad al articulo N.o 417 del
Codigo del Trabajo, y de las causas de me-
nores, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 1.0 transitorio de la ley N.o 4.447.

Con el mérito de los antecedentes expues-
Los, tengo el honor de someter a vuestro co-
nocimiento y deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo l.o— SubstitGyense las palabras
“ocho” y “cinco” de los articulos 28 y 39 del
Cddigo Organico de Tribunales, por “siete”
y “cuatro”, respectivamente.

Articulo 2.0— Substitayese el articulo 44
del Cdédigo Organico de Tribunales por el si-
guiente: “Articulo 44. También habra juz-
gados de mayor cuantia en las ciudades de
Petorca, Putaendo, Casablanca, Limache,
Florida (Concepcién) y comuna de San Mi-
guel, del departamento de Santiago, lugar
este altimo que contara con dos juzgados.
Los territorios jurisdiccionales seran las co-
munas-subdelegaciones de sus respectivos
nombres, salvo el de Limache, que compren-
dera, ademas, las comunas de Quilpué y Vi-
1la Alemana, el de Casablanca, que compren-
derd también la comuna de Algarrobo y la
comuna de Curacavi, del departamento de
Santiago, y el de la comuna de San Miguel,
que comprenderda, ademds, las comunas de
La Cisterna y La Granja, del departamento
de Santiago”.

Articulo 3.0— Autorizase al Presidente de
la Republica para que, oida la Corte de Ape-
laciones de Santiago, disponga el fraslado
a la comuna de San Miguel de dos juzgados
de letras de menor cuantia, uno en lo civil
y uno en lo criminal, creados para el depar-
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tamento de Santiago por la ley N.o 11.183,
con el fin de cumplir lo dispuesto en los ar-
ticulos 1.0 y 2.0 de la presente ley. El tras-
lado de estos 'Tribunales sera con todo su
personal y receptores que se encuentren ac-
tualmente en funciones.

Articule 4.0—- Las causas que correspondan
al nuevo territorio jurisdiccional conjunto de
las comunas de San Miguel, La Cisterna y
La Granja continuaran siendo conocidas has-
ta su terminacidén por los Tribunales en que
actualmente se encuentran radicadas.

Articule 5.0— La distribucion de las cau-
sas de! trabajo entre los juzgados que se
crean, se distribuiran conforme a lo dispues-
to en el articulo N.o 175, del Coédigo Organico
de Tribunales.

Articule 6.0-— La presente ley comenzara
a regir sesenta dias después de publicada en
el Diarioc Oficial.

Ariiculo transiterio.— Los actuales secreta-
rios de los Tribunales que se trasladan en
virtud de la presente ley continuaran deven-
gando sus actuales remuneraciones mientras
continfien desempefiando esos cargos.

Santiago, 27 de julio de 1954.

(Fdos.): Carlos Ibanez del Campo.— Os-
vaide Eoch”.

N.o 2.~MENSAJE DE S, E. EL. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA.

CONCIUDADANOS DEL: SENADO Y DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

El Supremo Gobierno tiene interés en com-
pletar la Red Ferroviaria de la zona de Arau-
co, uniendo la Estzcién Los Alamos, del F. C.
de Lebu a Los Sauces, de propiedad fizeal, con
la Estacién de Curanilahue, del F. C. par-
ticular de Concepcion a Curanilahue, a fin
de dar salida a una extensa zona carbonifera
y minera que se encuentra actualmente ais-
lada, y conectarla a su centro de consumo en
Talcahuano.

Estas obras requieren un mejoramiento del
F. C. particular antes citado, cambiando ca-
si totalmente la enrieladura, reforzando al-
gunos puentes y construyendo puentes defi-
nitivos para reemplazar algunos provisorios,
que son de madera; como asimismo, un pe-
quenio rebaje en alguno de los tuneles. Este
trabajo no puede efectuarse con fondos fisca-
les en un ferrocarril particular, y la Compa-
nia propietaria no puede hacer estas mejo-
ras con las entradas actuales del ferrocarril.

La counstruccion de esta conexion ferrovia-
ria va a producir un aumento del valor co-
mercial del F. C. particular de Concepecion
a Curanilahue, dificultando mas tarde su ad-
quisicion por el Estado con miras a efectuar-
le las reparaciones del caso, a fin de habiii-
tarlo para el trafico pesado que tendra en
el futuro con las mayores explotaciones mi-
neras de la zona.

Para facilitar la compra por el HEstado, la
Direccion de Obras Ferroviarias, del Ministe~
rio de Obras Publicas, ha suzcrito con la Coni-
pafiia Carbonifera e Industrial de Lota, pro-
pietaria del Ferrocarril en referencia, un Con-
venio Ad-referendum por el cual se fija un
precio de ciento veinte millones de pesos pa-
ra los bienes del ferrocarril y se le retribuye
con veinte millones de pesos la parte que de-
bera pagar la Compafila a los obreros y em-
pleados por desahucios, de acuerdo con las
leyes vigentes, aceptando la Compaifiia el pa-
go con los vales nominativos de impuesto, que
devenguen un interés del 5% anual, en for-
ma, similar a los que autoriza el articulo 15,
de la ley 7,200.

A fin de aumentar la indemnizacion por
afios de servicios que concede la ley 6,686, a
los obreros de los ferrocarriles particuiares,
y los articulos 169 y siguientes del Codigo del
Trabajo a los empleados en general, se hace
necesario legislar en forma especial para su-
plir la diferencia entre las leyes citadas y la
indemnizacién de un mes de sueldo por ano
de servicio. Asimismo, s necesario disponer
de fondos suficientes para efectuar las repa-
raciones del caso al F. C. de Concepcion a
Curanilahue, una vez que pase a poder Fiscal.

También es de justicia darle derecho a ju-
bilacién proporcional al personal que tenga
mas de 10 afios de servicios y que no sea ne-
cesario para la explotacién futura.

Por lo tanto, me permito enviar para su
aprobacidon el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0— Se autoriza al Presidente de
la Republica para comprar el F. C. de Con-~
cepeion a Curanilahue, con sus instalaciones
¥y equipo, en la suma de $ 120.000.090, excep-
tuando unicamente las dos locomotoras japo-
nesas recién adguiridas, y dos lotes de terre-
nos: uno de 10.000 m2. en Concepcién, y otro
de 35.000 m2. en San Pedro.

Articulo 2.0— Asimismo, se autoriza al Pre-
sidente de la Republica para pagar a la
Compaifiia Carbonifera e Industrial de Lota,
propietaria de este Ferrocarril, hasta la su-
ma de $ 20.000.000, ademas de lo establecido
en el articulo anterior, en retribucién por las
indemnizaciones legales del personal de obre-
ros y empleados actualmente en servicio en
el ferrocarril, debiendo rendir cuenta a la
Contraloria General de la Republica de esta
inversion.

Articulo 3.0— Las sumas antes indicadas
se le cancelaran a la Compaifiia Carbonifera
e Industrial de Lota con diez Vales Nomina-
tivos de Impuestos, de igual valor, que emi-
tira la Tesoreria General de la Republica.
Estos Vales devepgaran un interés del 5 olo
anual y servirdn a dicha Compaifia para pa-
gar sus impuestos de la 4.a Categoria con un
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Vale en cada semestre. La Tesoreria los to-
mara a la par, agregando a su valor nominal
¢! de los intereses correspondientes.

Articulo 4.0.— Reconocese al personal de
empleados del F. C. de Concepcion a Cura-
nilahue el derecho a percibir una indemni-
rgacion equivalente a un mes de sueldo por
cada afno de servicio o fracciéon superior a
seis meses, prestados en el Ferrocarril indi-
cado. Aquel personal que tenga mas de 10
afios de servicios podra jubilar por gracia,
con tantos 30 avos como aios de servicios
acredite.

Articulo 5.0.— La Compaifiia propietaria pa-
gara la indemnizacion legal a todo el perso-
mal de obreros y empleados en servicio a la
fecha de traspaso al Fisco, liquidada de
acuerdo con las leyes vigentes, y la diferencia
para completar la indemnizacion de un mes
de sueldo por afio de servicio a que se refiere
ei articulo anterior, sera pagada con los fon-
dos que se consulten en el Presupuesto del
afio 1955, y que ascenderan a $ 20.000.000.
En el caso de que el traspaso de este Ferro-
carril se efectile antes de poder disponer de
dichos fondos, su vdlor serd anticipado por
€1 Banco del Estado.

Al personal que continie en servicio por
cuenta fiscal, los valores anteriores le seran
depositados en una cuenta especial en la Te-
soreria General, a fin de ser traspasados en
su oportunidad a la €Caja de Previsidbn que
correspondiere.

Articulo 6.0.— Al personal que se acoja a
la jubilacién de acuerdo con 'lo establecido en
e} articulo 4.0, s= le liquidara su jubilacién
de acuerdo con las leyes reglamentarias de
las Cajas de Previsién respectivas, y la dife-
rencia sera de cargo fiscal v abonada con el
Presupuesto Ordinario de la Nacion.

Articulo 7.0.— Se consultard en ¢l Presu-
puesto de la Nacién de los afios 1956 y si-
guientes, en el Ministerio de Obras Puablicas.
Direccion de Obras Ferroviarias, las siguien-
tes partidas dsstinadas a las obras de mejo-
ramiento vy reparaciones del F. C. de Con-
cepeion a Curanilahue:

Presupuesto de divisas
de rieles:

para adquisicién

Afio 1956 ... ... US$ 900.000

Presupussto en moneda nacional:

Afio 1956 $ 40.000.000
Ano 1957 ... 80.000.000
Afio 1958 80.000.000
Afio 1959 80.000.000

$ 280.000.000

Articulo 8.0 transitorio.— Declirase en ex-
pletacion previsoria el F. C. de Concepecion
4 Curanilahue desde el momento en que s2
firme ¢l Acta de traspaso al Fisco, en virtud
de Jo convenido en la presente 13y, y duran-

te el tiempo que la Direccion de Obras Fe-
rroviarias necesite para modernizar la via ¥
las obras de artes con los fondos que le pro-
porcionarsi el articulo 7.0.

Una vez cumplido por 1a Direccion de Obras
Ferroviarias el articulo N.o 9, letra m), del
decreto con fuerza de ley N.o 386, la Empre-
sa de los FF. CC. del Estado tomara a su
cargo la explotacion definitiva.

Santiago, 27 de julio de 1954.

(Fdos.); Carles Ibaiiez del Campo.— Ben-
jamin Videla V.— Jorge Prat E.

N.o 3.—MOCION DE LOS SENORES RIOS Y
Y PIZARRO, DON ABELARDO.

“HONORABLE CAMARA.

La comuna de Panquehue, del departa-
mento de San Felipe, provincia de Aconca-
gua, es por sus tierras, clima y dotacién de
agua de regadio, una de las mas ricas de
Aconcagua. Hay en ellas importantes vifias,
huertos frutales industriales, lecherias y va-
rios rubros mas, de cultivos intensivos.

Esta clase de explotacién agricola nece-
sita mas que otras, el contar con fuerza eléc-
trica permanente y de buena calidad, por
lo que las plantas particulares que hay des-
de hace muchos afios, en los principales fun-
dos, son ahora insuficientes.

La Ilustre Municipalidad, interpretando
las necesidades, deseos y acuerdos de los ve-
cinos, ha acordado solicitar de la Honora-
ble Camara, por nuestro intermedio, se la
autorice para contratar un empréstito que le
permita dotar de energia y luz eléctrica a to-
da la comuna, para lo cual venimos en pre-
sentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.0— Autorizase a la Municipa-
lidad de Panquehue para- contratar directa-
mente con el Banco del Estado de Chile u
otra institucién de crédito, un préstamo que
produzca hasta la suma de dieciséis millo-
nes de pesos ($ 16.000.000), a un interés
méximo del 10 oo anual y con una amorti-
zacién que extinga la deuda en un plazo no
superior a seis afios.

Para la contrataciéon de este préstamo no
regirén las disposiciones restrictivas de las
leyes y reglamentos organicos de las institu-
ciones que lo otorguen.

Articuio 2.0— El producto del empréstite
autorizado por esta ley, se invertira por la
Municipalidad de Panguehue, en la prolon-
gacion de las lineas eléctricas de la Compa-
fila Chilena de Electricidad, desde Palomar
y Chagres hacia Panquehue, y en las demas
instalaciones mnecesarias, conforme con el
proyecto de la Compania Chilena de Electri-
cidad aprobado por la Municipalidad.
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La Municipalidad de Panquehue queda au-
torizada para contratar con la Compaiiia
Chilena de Electricidad o algin contratista
autorizado por la Compafia, la ejecucion de
dicho proyecto, para lo cual podra solicitar
propuesta publica o privada si asi lo acor-
daren los dos tercios de los regidores en ejer-
cicio.

Articulo 3.0— Para atender al servicic del
préstamo a que se refiere el articulo 1.0, es-
tablécese una contribucion adicional munici-
pal, sobre el avallio de los bienes raices de
la comuna de Panquehue, de un ocho por
mil anual, contribucién que empezara a co-
brarse desde la contratacién del préstamo y
que regira hasta el pago total del mismo.

Articulo 4.0— En caso de que los recur-
sos consultados en el articulo anterior fue-
ren insuficientes para el servicio de la obli-
gacién o no se obtuvieren en la oportuni-
dad debida, la Municipalidad completard la
suma necesaria con sus rentas ordinarias.
Si, por el contrario, hubiere excedente, se
destinara éste, sin deduccién alguna, a amor-
tizaciones extraordinarias de la deuda.

Articulo 5.0—El pago de intereses y amortiza-
ciones ordinarias y extraordinarias de la deu-
da, se hara por intermedio de la Caja Auténo-
ma de Amortizaciones de la deuda publica, pa-
ra cuyo efecto la Tesoreria Comunal de Pan-
quehue, por intermedio de la Tesoreria Gene-
ral de la Repdblica, pondra oportunamente g
disposicién de dicha Caja, los fondos necesa-
rios para cubrir esos pagos, sin necesidad de
decreto del Alcalde, si éste no hubiere sido
dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atendera el pa-
go de estos servicios de acuerdo con las nor-
mas establecidas por ella, para 2l pago de la
deuda interna.

Articulo 6.0— La Municipalidad deposita-
ra en la Cuenta de Deposito Fiscal “F-26
Servicio de Empréstitos y Bonos”, los recur-
s0s que destina esta ley al servicio del prés-
tamo y la cantidad a que ascienda dicho ser-
vicio por intereses y amortizaciones ordina-
rias y extraordinarias. Asimismo, la Muni-
cipalidad de Pangquehue debera consultar en
su presupuesto anual, en la Partida de In-
gresos Extraordinarios, los recursos gue »nro-
duzcan la contrataciéon del préstamo y en
la Partida de Egresos Extraordinarios, las
inversgiones hechas de acuerdo con lo Ais-
puesto en el articuloc 2.0 de esta ley.

Articulo 7.0— La Murnicipalidad debera
en la primera quincena del mes de ensrc de
cada afio, en un diario o periddico de la ca-
becera del departamento, un estado de! ser-
vicio del préstamo y de las inversiones he-
chas de acuerdo con el plan contemplado en
el articulo 2.0 de la presente ley”.

Santiago, 27 de julio de 1954.

(Fdos.): Héctor Rios I.— Abelardo Piza-
rro’”’,

N.o 4.—MOCION DE LOS SENORES BARRA,
POBLETE Y MALLET.

“HONORABLE CAMARA:

La Constitucién Politica del Estado., en su
articulo 7.0, establece que “son ciudadanos
con derecho a sutfragio los chilenos que hayan
cumplido veintiin aflos de edad, que sepan
leer y escribir, v estén inscritos en los Regis-
tros Electorales”.

La Ley N.o 9,541, de 4 de julio de 1949, que
fija el texto definitivo de la Ley General so-
bre Inscripciones Electorales y Municipales,
en su articulo 25 establece que no podran
ser inscritos aunque reunan los requisitos in-
dicados anteriormente:

“1.0 El personal de suboficiales y tropa
del Ejército, Armada, Carabineros, Policias.
Gendarmeria, Vigilantes de Prisiones y per-
sonal dependiente de los indicados servicios”.

El profesor don Mario Bermanschina en su
obra intitulada “Manual del Derecho Consti-
tucional”, Tomo II, pagina 115, expresa que
el referido perscnal no puede inscribirse por-
que se supone gue no puede obrar “libre y re-
flexivamente, por hallarse sometido a un ré-
gimen de obediencia militar”.

Por otra parte, segin el diccionaric, la pa-
labra “tropa” significa el conjunto de tres
ciases de sargentos, cabos y soldados.

Como puede colegirse, las restricciones a
que se refieren las disposiciones precedentes,
afectan Unica y exclusivamente a todo indivi-
duo que desempefie funciones de combate ¥
que cargue uniforme y, en ningdin caso, el
personal que vista permanentemente de civil,
como es el de los servicios en el Ejército ¥
Fuerza Aérea que trabaja en ias Maestranzas
y Talleres y el de filiacion azul de la Arma-
da, que esté destinadc a prestar sus servicios
en tierra: talleres, maestranzas, arsenales y
servicios auxiliares, etc. (carpinteros, gasfite-
res) sastres, choferes, electricistas, parnoleros,
etc.), como lo define expresamente el decre-
to con fuerza de ley N.o 148, de 4 de Julic de
1953.

El perscnal anteriormente individualiza-
do, estuvo inscrito en los Registros Electorales
y voto en las elecciones hasta la Presidencia
del sefior Gonzalez Videla y por el hecho de
haber sido asiniilados jerarquicamente al de
armas o filiacién blanco (uniformados), para
los efectos de la equiparacion de sueldos ¥y
previsién, los jefes de las respectivas Insti-
tuciones Armadas les ordenaron anular su
inscripeién, y es por esta causa que actual-
mente no figuran insecritos y, por lo tanto, no
estan capacitados para sufragar como ciuda-
danos chilenos. .

En vista de que queda claramente demos-
trado gue nc existe ninguna disposiciou legal
que les coarte a este personal el derecho ‘de
inscribirse en los Registros Electorales :y,. por
consiguiente, de sufragar, como ocurre actual-
mente con los Oficiales, Empleados Civiles ¥
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obreros a jornal y a trato de las Fuerzas de
la Defensa Nacional, venimos en someter a
vuestra consideraciéon, como una aclaracion,
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Deciarase que la prohibicién contempla-
da en el N.o 1.o del articulo 25 de la Ley N.o
9.341, de fecha 4 de julio de 1949, afecta ni-
ca y exclusivamente al personal militar que
usa uniforme y que pertenece a las distintas
instituciones y reparticiones mencionadas en
dicha disposicién legal.

Santiago, 27 de julio de 1954.

(Fdos.): Albine Barra.— Armando Mallet.—
Pedro Poblete.— »

N.0 5.—~MOCION DE LOS SENGRES VIDELA,
OLAVARRIA, MARTONES Y RECA-
BARREN.

“CONSIDERANDO:

Que en virtud de la dictaciéon de gran ni-
mero de senbencias judiciales emitidas en
juicios de arrendamisntos, cuya culminacién
se encuentra en la sentencia dictada por la
Fxema. Corte Suprema recientemente, se
agrava a términos pavorosos el problema de
ig residencia de mas de ciznto cuarenta mil
nersonas, para quienes serd imposible obte-
ner habitacion, en razon del creciente y gra-
ve problema del deéficit de viviendas;

Que es imprescindible legislar con pronti-
tud para evitar que s2 produzcan las desas-
trosas consecuencias gue consigo traen los
lanzamientas, gue emanan &2 las sentencias
aludidas, sin que lo anterior importz desco-
nocer algunas injusticias que para el sector
-de los propietarios engendra esta clase de
disposiciones de emergancia, y

Que es propdsito de los pariamentarios fir-
mantes el presentar duranf> la actual legis-
latura ordinaria del Congreso Nacional una
mocién destinada a reglamontar definitiva-
mente gobre el contrato de arrendamiento de
habitaciones, venimos en someter a la con-
sideracién de la Honorable Camara el si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

“Articuls 1.0—Hasta €l 31 de diciembre de
1955 suspéndense los lanzamientos decreta-
dos por sentencia judicial dictadas en juicios
de arrendamientos, siemprzs gue se trate de
inmuchles destinades a la habitacion.

Articulo 2.0—Sin perjuicio de la disposi-
¢ion contenida en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes concaderan la
fuerza publica cuando la causal acogida por
© la sentencia Inecida en el deterioro del in-
mueble 0 en el no pago de las ronbas.

Santiago, 27 de julio de 1954.

(Fdos.): Pedro Videla, Sergio Recabarren,
Ariuro Olavarria y Humberto Martones.”

N.o 6.—MOCION DEL SENOR HUERTA.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.—Concédese, por gracia, a
dofia Dora Romesro, viuda del ex médico ci-
rujano don Abel Mendcza Zambrano, una
pension mensual de un monto equivalente a
un sueldo vital del departamento de San-
tiago, reajustable.

El gasto que imports esta ley se imputara
al ibem de Pensiones del Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda”.

(Fdo.): Migue] Huerta M.

N.o 7.—MOCION DEL SENOR SANTAN-
DREU.

PROYECTO DE LEY

“Articulo nnico.—Concédese, por gracla, a
dofia Elena Demangel viuda de Dumoni, una
pznsion mensual de un monto eguivalente a
un sueldo vital del departamento de Santia-
go, reajustable.

El gasto que importe esta 13y se imputard
al item de Pensiones del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda”,

(Fdo): Sebastian Santandren Herrera.

V—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesion a las 19 horas y 43
minutes,

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— En el ncmbre de Dios, se abre la
sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—El seiior Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

El senor CORREA LETELIER
dente) .— Terminada la Cusnta.

(Vicepresi-

1.-—PERMISO CONSTITUCIONAL A UN EX
MINISTRO DE ESTADO PARA AUSEN-
TARSE DEL PAIS.

El senior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— El ex Ministro de Tierras y Colo-
nizacién seflor Diego Lira Vergara ha soli-
citado el permiso congtitucional correspon-
diente para ausentarse del territorio nacio-
nal.

Si le parece a la Honorable Camara, se
concedera el permiso solicitado.

E] sefior MALLET. —No hay acuerdo.

El seficr SALUM.— ¢Tiene alguna razon
esp.cial, Su Senoria?

El scfior CORREA LETELIER
dente) — No hay acuerco.

(Vicepresi-
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?.—EL PROBLEMA
CHILE.

EDUCACIONAL DE

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— La presente sesiom tiene por obje-
v oir al sefior Ministro de Educacion Pa-
plica en una exposicion sobre €l problema
educacional de Chile,

Tl sefior HERRERA (Ministro de Educa-
cién).~— Pido la palabra, seficr Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
‘dente;.— Puede hacer uso de ella el senor
Ministre.

El sefior HERRERA (Ministro de Educa-
cion Plblica) — Sehor Presidente: en primer
términgo, y antes de entrar a la materia de
fondo de mis observaciones, quiero agrade-
cer, Honcrables Diputados, la benevolencia
cun gue acojan mis palabras y expresaros el
honor y la profunda satisfaccion que siento
de peder dirigirme a vosotros, y, por vuesiro
iritermedio, a todo el pais, para dar a cono-
cer el estado efectivo y rzal de la educacion
nublica en nuestra patria, a la vez que al-
vuna de las iniciativas que- el Supremo Go-
bierno someterd a la elsvada consideracién
del Parlamento para atender las necesidades
mas urgentes del servicio.

D2szaria, sefior Presidente, siemjpre que
ello fuera posible, que se me permitiera leer
totalmente mis observaciones; quedaria a
disposicién de la Honorabls Cémara, ahora
v cudndo lo desee, para continuar estudian-
do €l problema en toda su ampilitud.

Honorable <Cémara, inmediatamente de
liegado al Ministerio de Educacién, he creido
indispensable estudiar, con sus organismos
directivos, la real situacién por la que atra-
viesa la educacion publica, sobre la cual me
voy a extender en esta exposiciéon. No voy a
recalcar ¢n estas observaciones ni la impor-
tancia ni la necesidad de convertir en efec-
tivas las palabras de nuestra Carta Funda-

1antal de hacer de la Educacion una aten-
citm preferente del Estado.

Estimo que el valor intrinseco que en todo
pais reviste el proceso educativo de su nifiez
y en su juventud es lo suficientements gran-
de como para que, por si solo, se haga me-
reczdor del cuidado vigilante de los Poderes
Piblicog ¥ del atento interés de toda la clu-
dadania.

IMPORYTANCIA Y OBJETIVO DE LA FUN-
CION EDUCACIONAL

Es el futuro de la patria, sefior Presidente,
el que se halla comprometido, a la vez me-
digta e inmediatamente, en la labor educa-
cional de la nacion. De los rumbos acerta-
dos o errénecs por los cuales ella se oriente,
dependera, en medida apreciable, la situa-
cion préspera o critica de la Republica en el
dia de manana.

81 estas afirmaciones son indistintamente
valederas para todas las naciones del mun-

de, jcuanta mayor verdad éncierran para un
pais como el nuestro! Joven aun, sin la tra-
diciébn multisecular de tantos otros, bucea-
dor insatisfecho e infatigable en la busque-
da de sus propios cauces, necasita, por lo
mismo, con particular urgencia, de nuestra
atenciéon para la formacién de sus futuros
ciludadanos.

Somos todavia, para nosotros mismos, un
pais practicamente desconocido. Uno de los
requerimientos basicos que cumple hacer a
nuestra educacién, es que <lla nos permite
conocer verazmente, genuinamente, nuestra
propia realidad. Se necesita en forma im-
periosa que la wisidon nitida y realista del
Chile auténtico se afinque d=finitivamente
en la conciencia nacional. De ese conoci-
miento se precisa como de una piedra angu-
lar sobre: la cual se asienten las soluciones
mas exactas y eficaces para satisfacer nues-
tras necesidades.

Es fundamental que todos los chilenos se
convenzan de que la educacién es la mas
urgente de sus tareas y la carrera del profe-
sor, la mas ncble, la mas elzvada y la mas
imrportante en la marcha del pais. Lo puedo
cecir con conccimiento de causa, porque des-
de hace mas de 20 afics he sido profesor, y
sigo siéndolo, y compr2ndo lo que significa
que los padres nos enbreguen a sus hijos
para que los formemos moral, intelectual y
fisicamente; y ccmprendo también lo que
significa que demos a nuestra patria hom-
bres y mujeres con sanos ideales y con pre-
paracion suficiente para que sean elementos
Gtiles a su desarrollo y progreso. Por eso creo
fundamental que dignifiqguemos, por todos
los medios pesiblas, la labor del profesorado
¥y que estimulemos en todo lo que se pueda
al maestro.

Seglin obra en conocimiento de los Hono-
rables Diputados, nuestra educacién sz ha-
lla dividida en las ramas primaria, secunda-
ria, técnico-profesional y universitaria: las
tres primeras bajo la tuicién del Ministerio
a través de sus respectivas Direcciones Gea-
nerales, y la universitaria, en forma auto-
noma, con sus propios estatubos.

El 23 de junio de 1953 se dio cumplimiento
a] precepto constitucional que ordena el fun-
cionamiento de la Superintendencia de Edu-
cacién, organismo exclusivamente técnico,
destinado a asesorar al Ministerio en el es-
tudio de importantes problemas relacionados
con el pregreso de la Educacidn.

El D. F. L. N.o 104, al hacer realidad la
Superintendencia, ha querido consolidar la
intima trabazdon que debe existir entre todas
las piezas de nuestro sistema educacional.

La divisiéon en ramas que he enunciado no
s¢lo obedece, sefior Presidente, a la diferen-
te¢ edad y madurez de los alumnos dz las di-
versas ramas, sino que, fundamentalmente,
a los distintos objetivos particulares que elias
deben llenar. Cicrto es que vienen arrastran-
dose, desde largo tiempo, la pugna por defi-
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nir.con precision las metas especificas de ca-
da rama, y los intentos por lograr entre ¢llas
una armoénica y eficaz correlaciéon. La ver-
dad es que no pueden concebirse como hefe-
rogéneas o dispares en su esencia las aspi-
raciones que marquen el ideal de cada una
de ellas. Todas, evidentemente, han de for-
mar vértice en los grandes objetives comu-
nes tras los que debe plasmarse, con sentido
a la vez unitario y convenientemente diver-
sificado en cada sector, la empresa educati-
va en toda su amplitud.

En cada una de sus facetas, la educaciéon
nacional debe encauzarse hacia la consecu-
cién practica de cuatro grandes objetivos:

1) Objetivo moral

La aspiracién caracteristica de tcda edu-
cacién establecida sobre justas bases, es la
plasmacion integral de la personalidad de
sus discipulos. Un sistema educacional que
no adopte como base de sustentaciéon los mas
so0lidos valores éticos, estd irremisiblemente
condenado, a breve o dilatado plazo, a un
fracaso rotundo.

De muy pcco sirve, sefior Presidente, sem-
brar conceptos brillantes en la mente de la
juventud, desarrollar en forma eficiente su
capacidad fisica, abrir a sus ojos el campo
ke la ciencia o descorrer de ellos el velo que
les impide entrever la solucién de las gran-
des incognitas que plantea el mundo, si pa-
ralelamente, digo mejor, basicamente, no se
forja en el ser en desarrollo un solido cri-
terio moral unido a una firme voluntad, ca-
paz de orientar, sin claudicaciones, una con-
ducta irreprochable.

En contra del raudo prosperar de nuestra
patria se alzan una caprichosa geografia, un
todavia escaso desarrcllo técnico y unas
complicadas limitaciones derivadas de su le-
jania de los grandes centros de consumo.
Pero ni esos factores ni otros similares, por
criticos que pudieran ser, son los que de ve-
ras perfilan la raiz de nuestro conflicto. Este
€5, ante todo, de indole moral.

Decimos que se vive una época en que cir-
cunstancias dificiles requieren general so-
briedad y espiritu d= sacrificio. El pais exige
a sus hijos esfuerzo, tesén y energia para
que aceleren la consolidacion de los requeri-
mientos de su dsstino histérico; la patria so-
licita de sus hombres fuerza de caracter,
limpieza de actuacién, altura de miras. Los
conflictos sociales se agravan en la medida
en que se olvidan la justicia y la compren-
sién soilidaria entrz los hombres. Cada vez
que .algo de esbo exigimos, estamos sefialan-
do una vez mas la cuspide a que debs as-
cender nusstro edificio educative, Nada de
ello pidamos a quienes no estan plasmados
en superiores valorzs de moralidad, dotados
de una bien formada voluntad.

La conducta de los hombres debe marchar
por lineas rectas desde la méas temprana ni-

fiez, cuando el tallo flexible de la planta
aun es décil a la mano que enfila su creci-
miento a las alturas. )

Ninguna rama de la Ensefianza, ninguna
escuela, ningin maestro, puede dejar de ver
v sentir en los valores éticos el alfa y el
cmega de su actuar.

2) Objetivo patridtico.

Somos, sefior Presidente, una comunidad
de hombres vinculados por un destino co-
mun y solidario los que formamos esta pa-
tria que se llama Chile, Bella en su cielo, su
mar y sus campos; gloriosa en sus hijos y
en sus tradiciones; agraciada en sus riguezas
v risuefia en su porvenir, pareccria que to-
das estas virtudes nos hubieran sido puestas
por delante para mejor atraernos, para in-
vitarnes con mas uncion a aportar genero-
samente la cuota que cumple a cada uno en
el acrecentamiento de su grandeza.

« El nifio debe ver en ella una madre, sa-
berla suya y saberss suyo; brindarle gratitud
por lo que ella le ha entregado, y amplitud
‘de corazdén para ofrendarle lo que ella exige.

S6lido sentido patriético debe la escuela

infundir a nuestros hijos, para que el nom-
bre sagrado de la patria sea la ensefia que
inspire su acci6on y la meta hacia la cual la
dirijan; para que la defiendan en la integri-
dad de sus fronteras y su suelo, en su pro-
igreso cientifico, en sus creaciones artisticas.
en sus grandezas histdricas, en sus realiza-
ciones economicas y sus conguistas sociales:
para que nunca cunda entre nosotros el vi-
rus de los vendepatrias ni las ideologias que
buscan en la sumisién de los pueblcs saciar
sus ansias totalitarias.
\ Si el alma de los nifios chilenos se enne-
greciera en la ingratitud a su pais, quedaria
enlodado para siempre el mas puro de los
icolores de nucstra bandera.

Bien esta que sientan los jévenes chilenos
solidaridad o simpatia por los paises que
forman con el nuestro el conciertc de na-
iciones en esta hora del mundo; pero ello no
puede transformarse en un sentimiento que
signifique peligro para nuestra integridad ¢
para nuestra soberania o un entreguismo
ante quien quiera hacernos su satélite poli-
tico, cultural o economico.

Que nuestros nifios aprendan y sientan, en
lo mas profundo de su ser, que Chile no es-
tard en venta, y que los chilenos sabremos
luchar por nuestra indzspandencia econémi-
ca, politica y social; que recuerden que, asi
como 1o han hecho en el pasado los chile-
nos, ante cualguier peligro exterior para su
suberania, sabran unirsz, dejande de lado
sus rencillas internas, en la defensa de su
integridad.

En buena hora aprendan los nifics chile-
nos todo lo grande y digno que han hzecho
otras naciones y admiren sus <¢j2mplos;, pe-
ro, de alil, guielos la bondadosa mano de 1a
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educacién a querer més lo nuestro y a es-
forzarse porque nunca debamos en nada no-
ble y grande csder el paso a los demaés.

La educacién nacional ha de ser implaca-
ble contra cuanto signifique desdén por lo
nuestro o una artificial acomodacién al pen-
samiento ajeno.

3) Objetivo intelectual.

Nadie discute, sefior Presidente, que la
Educacion debe también formar y esclarecer
las mentes de los niftos; inculcar en ellos los
conceptos mas valiosos; mantenerlos al
ritmo de los formidables progrescs alcanza-
dos por la intcligencia humana; compene-
trarlos en los hechos estelares de las socie-
dades pasadas y presentes; dotarlos de una
visién clara de su Ambito natural; convertir-
los, en fin, en scres a quienes nada de lo
humano sea extrafio en su interés.

En este campo, hemos, mas bien, pecado
por exceso que por omisién, Hemos sido en
extremo intelectualistas; hemos empleado
programas atiborrados de detalles inatiles,
dispares y antipedagégicamente impuestos
a) nifio; hemos caido en el vicio del intelec-
tualismo y puesto en el vapete del ridiculo,
cuando no del franco desprecio, lo que, me-
dido y dosificado con prudencia, es alimento
irdispensable a la siempre hambrienta e
inguieta, insaciable inteligencia del hombre.

No vivimos una época facil, en quz al
hombre medio se le pueda estar adormecién-
deo con el narcotico del enciclopedismo, sin
que se tenga la aprznsién de qu2 vengan a
despertarlo con rudos e insistentes golpss las
angustias practicas de la subsistencia. ‘

Muy por el contrario, necesifamos que lo
gue la inteligancia tierna del muchacho chi-
leno absorba, sea algo digno de rotularse con
el nombre sublime de humanismo, vy que de
las escuelas salga, mas que con un cartapa-
cio de cosas aprendidas, con una moante d2s-
pierta y licida; disciplinada en el sentido
de saber encontrar la unidad y las lineas
directrices en medio de los panoramas con-
fusos qu=, en cada aspzcto, presente al hom-
bre el devenir humano de esta hora.

Los mejores pedagogos estan de acuerdo
en que esta finalidad u objetivo de la edu-
cacion consists, muy especialmente, en la ra-
ma secundaria, en enseflar a pensar. Ello
significa, més que la retanciéon de una suma
considerable de conocimientos, la asimila-
¢ién racional y profunda, clara y completa,
ide algunos conceptos bdasicos, que sirvan de
fundamento a una actividad bien dirigida de
la inteligencia.

Este es el verdadero papel que han de ju-
gar los estudios qu= enrigquecen el conoci-
miento del alumno.

Desgraciadamente, con no poca frecuencia
se ha invertido el valor d: dicha idea. Se
sacrifica la seriedad del conocimionto verda-
dero, en gracia de una pseudo-cuitura enci-

clopedista, que ni se logra posesr ni dar ¥y
que hace imposible el verdadero objetivo cul-
tural de la educacién: enseflar a pensar.

+ Mas aun, porgue la educacién es un pro-
blema humano, no puede ignorar las diver-
sificaciones que los alumnos ofrecen. Debe
ella ensenar a pensar y enriquzcer el enten-
dimiento de quienes ofrezcan las posibilida-
des y caracteristicas propias de mentes es-
peculativas, capaces de avanzar y superar los
chstaculos y escollos en el inmenso mar de
los estudios cientificos, técnicos y artisticos.

Pero no puede la educacion quedar al
margen de quienes ofrzcen, en sus intimas
inclinaciones y estructuras personales, las
caracteristicas que distinguen a los técnicos
y realizadores practicos de los que Iinvesti-
gan y descubran en un campo méas abstracto
vy general. También a ellos la educacion les
ensefiara a madurar el pensamiento que les
guie y les oriente en sus actividades, de mo-
do que se realice la integracion caracteris-
tica del auténtico humanismo.

Y no se pretenda entender en esta discri-
minacion, realista y humana, una subordi-
nacién o subestimacién de lo intelectual o
'de lo técnico. Ambas exprasiones son igual-
mente enaltecedoras y nobles.

4) Objetivo econémico

Si la formacién intelectual con sentido
puramente humanista constituye, junto a los
idos primeros objetivos enunciados, un ideal
que debe encarnarse en la adquisicién de un
conocimiento permanente, hay, a la vez, un
objetivo educacional de indiscutible impor-
tancia que, necesario como e€s, se presenta
por escncia variable en sus modalidades de
una regién a otra, de un periodo histoérico a
los otros que con él tejen la malla az1 tiem-
po.
La educacién es formacion para la vida, ¥
en ésta °1 hombre no sélo debe ser capaz de
sobrellevar su propio peso, sino también de
realizar en torno suyo una irradiacion efi-
ciente, por el hecho de vivir en sociedad.

Es por estos conceptos qu2 estimamos de
primordial importancia que sea uno de los
objetivos d= la educaciéon el hacer conocer
a los nifics los reales problemas economicos
nacionales. Pero no bastaria con un conoci-
misnto tedrico de ellos; es indispensable que
la educacién sea un aport: real y efectivo
a su solucién, por medio de la preparacién
del nifio para el modio economico en que
debe actuar.

Asi, no es légico que los alumnos gz escus-
las rurales primarias tengan la misma ense-
nanza que el alumno de escuela urbana. Los
unos van a dedicar sus actividades a la vi-
da del camipo, con la secuzla logica de pro-
biemas que dz ello deriva. Los otros dedica-
rén sus esfucrzos a la vida industrial y co-
mercial, con otros problemas y otras solucio-
nes. Démosle a cada uno las herramientas
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que la educacién puede proporcionarles. Pre-
paremos al nifio para su medio econdmico, y
asi podra comprender y solucionar, en el fu-
turo, sus problemas.

. Las estadisticas nos enseilan que la apre-
ciable cifra de un 58 ojo de la poblacién ac-
tiva d=1 pais dedica sus esfuerzos a la pro-
ducciéon y, no obstante, nos estan golpesando
a cada instante las propias requisitorias eco-
nomicas con la comprensién clara de que so-
mos un pais de insuficiente desarrollo téc-
mico.

Ahondando un tanto méas, vemo2s que nues-
tros conciudadancs no estan suficientemente
educados para la vida del trabajo; los mas
improvisan, con las graves sscuelas que son
de suponer, o, lo que €s peor, nos obligan a
depender de la capacidad o la preparacion
del extranjero.

Nadie podra negar, sefior Presidente, el
sentimiento inmaculado de patriotismo que
alperga el chilsno en la intimidad de su Ser
y el deseo enorme que siente de ver hecha
realidaa la grandeza de su tierra. No es ne-
cesario recordar, tampoco, su extraordinaria
capacidad de trabajo, ni su espiritu de in-
genio, tantas veces ensalzado con justicia in-
vluso fuera de nuestras fronteras. Es triste
ccmprobar gue tantas de esas dot2s natura-
les se mrnoscaben por la carencia, o al me-
nos deficiencia, de una formacién adecuada,
que permita sacar de ellas los mas oOpimos
frutos. .

El propio ciudadanc comin estd intima-
mente ccmpenetrado de la nocesidad de su-
perar esta limitacién. Resulta enaltacedor y
reconfortante, sefior Presidente, ver el éxito
que alcanzan €n los puntos y lugares mas
wariados de la patria todas las iniciativas
esforzadas que se ponen en marcha para ha-
cer funcionar, atn cuando sca fuera de las
fhoras normales de faenas, una escuzlita de
una o dos salas en que el empleado, 2l ar-
tesano o el obrecro, perfeccionsn y pulimen-
ten su técnica de trabajo.

Quercmgs industrializar este pais. Técnica
es lo que nzs hace fal.a. Y ya vemos que el
pais 1o comprende, y s2 la estd pidiendo a
la educacion. En veinte afos escascs, ha au-
mentado en mas de un 700 ojo la matricula
de alumnos en las escuelas téenico-profesio-
nalss de lcs diverscs tipos.

Si a ellas compets en forma especial al-
canzar este objetivo, no es mends cierto que,
en la medida en que a cada una s2 lo per-
mitan sus propias finalidades especificas,
todas las ramas de la cnsefanza nacional
deben ir también atendiendo el interés del
nifio y &1 joven por su medio, y las aptitu-
des que cadz unc manifieste mereczdoras de
una orientacion y desarrolio adcecuades, para
que en ultimo térmiro se beneficien la pros-
peridad y 12 grandeza dz21 pais.

Con tanta mayor razén compete acentuar
este obje ivo de la educaciéon cuanto que,
en los ultimos afos, la econcmia nacional

he experimentado profundos cambiocs, a cu-
ye ritmo, por su propia rapidez, no ha po-
dido ir ella adecuandose en la medida con-
wveniente. La creciente concentracién. de la
poblacién en las ciudades, la diversidad de
las nuevas oportunidades educacionalss y
otros fenémencs de igual inferés social, no
pueden dejar de involucrar algunas necesa-
rias meodificaciones en la escructura de
nuestro sistema escolar.

Este debe ponsr énfasis, a través de sus
diversas ramas, en la necesidad y los medios
de conservar y enriguecer nuestros recursos
naturalzs, crientando y capacitando al alum-
no para su mas eficiente participacion en
las multiples actividades de la nacidn.

NUESTRA REALIDAD EDUCACIONAY

Al entrar a un andlisis objetivo del pano-
rama que nuestra realidad educacional nos
presenta, yo quisiera, s:=hor Presidente, po-
seer una e€locuencia tan eficaz y poderosa
como para ser capaz de conmover hasta en
lo mas profundo el corazén del pais, al mos-
trarle los perfiles exactos en los que s2 en-
cuadra el laborioso hormigueo de treinta mil
maestros, generosos y esforzados, cuya cara
v cuyo pecho se estan curtiendo contra cien
chstaculos mancomunados que, cuando no’
impidzn, dificultan seriamente su quehacer.

Aungue es mi animo entrar a un estudic
particular del problema en cada uno de los
sectores de la enseflanza fiscal y particular,
no puedo dzjar de expresar primeramente
que hay tres o cuatro fallas que afectan por
parejo a cada una de las piezas de este vasto
mecanismo.

Y 2] primero y mdas serio de estos angus-
tiosos lastres lo constituye el hecho de que
estd quedando al margen de la educacion
sistematica un scctor extenso de nusstra po-
blacion, gque no es que guiera, por desidia
indiferente, entregarse al mero desarrollo de
una vida veogetativa, sino que estd ansiando
con sed de adentro, quz se l2 dé 1o que en
justicia tiene derecho a recibir para gque el
dia de mafiana, en justicia también, pueda
el pais exigirlz su eficaz colaboracion.

Punto negro, lunar tragico de nuestro sis-
tema educacional es esta insuficiente exten-
si6n del influjo ge la escuela e¢n todas sus
ramas y especialidades.

¢Qué otra cecsa podemos esperar, sedor
Presidente, si no hay locales escolares 2n nu-
mero sufizi.nte, si los mas «e ellos son es-
trechas, y sl el estado d2 conservacion de 1la
mayasria no encuentra en nuestro léxico ca-
lificativos mas exactos que los de ruinosos €
inzalabr.s?

En estcs
ha ccupad:

inviarncs crudes, cuantas veess
lax columnas de la prensa el de-
irumbe de una cscuela o la obligada sus-
pensitn de astividades en obra; cuintas va-
ces ha ilrgado al Gabinete dei Minisiro la
gueja angusticsa de los padres de familla
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queven pealigrar, cuando no francamente de-
caer, 1a salud de sus hijos, por el mal estado
del largo camino que deben recorrer hasta
la. lejana escuela, 0 por el cumulo de insu-
ficiencias materiales de que ésta adolece.

No es posible, bajo ningan concepto, acep-
tar que los nifios dz Chile concurran a es-
cuelas como muchas de las que existen en la
actualidad.

He visto, sefiores Diputados, establecimien-
tos educacionales en San Anfonio que, por
su pésimo estado de conservacién, involu-
cran un grave peligro para la salud e in-
cluso para la vida de los alumnos que asls-
ten a elles.

Hemos visto, en la ciudad de San Antonio,
el Liceo d= Hombres funcionando en un lo-
cal cuyas paredes se encuentran en su patrte
baja totalmente derruidas, y que permiten
ver a través de sus murallas desde la en-
trada hasta el ultimo patio, y a este local,
que no tiene ni siguiera servicios higiénicos,
han pedido su traslado dos escuelas prima-
rias de la locaiidad.

En el lugar dencminado El Tambo, entre
fos Andes y San Felipe, pude visitar una
escuela que tiene sélo dos piezas, sin piso ¥
sin techo, con s6lo un servicio higiénico de
cajén en una esquina. En esa escuela “se
eduwecan” cerca de doscientos niftos. Vimos
cdmo la propia directora y otros maestros
trataban, dentro de esa miseria, de mante-
ner limpio, y en lo posible deccnte su local

No creo cansaros, Honorables Diputados...

| sefior CHELEN.— ¢Me permite una in-
terrupeion, sefior Ministro?

Bl s:fior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— ¢Doasea ser interrumipido, sehor
Ministro?

El sefior HERRERA (Ministro de Educacion
Publica) — Preferiria, sefior Presidente, que,
a! final de mi exposicién, los Honnrablas Di-
putados hicieran las observaciones que ella
les mereciera.

E] seiior CHELEN.— Una vez que termine,
entoncss, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Puede centinuar sefior Ministro.

E| seficr HERRERA (Ministro de Educa-
cion Publica).— No creo cansarcs, Honora-
bles Diputados, si os hago presente qgue en
Concepeién, la tercera ciudad de Chile, he
visto escuelas en ruinas, y maszstros quz con
sus manos han edificado, gracias a la coo-
peracion &=l Centro de Padres, una salita
mas de clases y, trabajando en tres turncs,
cumplen con su deseo, como es ¢l caso de la
Escuela N.o 13.

En el Liceo d= Ninas de dicha ciudad, hay
cursos que <ntran y salen de sus clases por
las ventaras, y donde las alumnas tienen que
Das3r per sopre los bancos para llegar al pi-
zarron.

Abusando de vurstra paciencia, quiaro da-
Tos a condcer la situacidon de la escuela pi-
blica de Lircay, provinciz de Talca, que fun-

ciona en una sala sin ventanas, en donde la
profesora, de pie cerca de la puerta, dicta su
clase a nincs sentados en el suelo,, pues tam-
bién carece de bancos.

Y asi, donde voOy, veo miseria, abandono y
tragedia. Y no ten=mos derecho, sefior Pre-
sidente, a que nuestros niflos vivan esas ca-
iamidades.

Hemos oido muchas veces decir gque en
Chile los maestros son extremistas e incul-
can a sus alumnos ideas disolventes. Aun-
que el Ministro no puede aceptar ni tolerar
el hecho, fampoeo pusde menos dz2 recinocer
que, cuando se tiene a los nifios descalzos,
cuando se carece de colegios decentss y a
los profescres se les relega a una situacion
conémica insostenible, es natural quz sien-
tan, piensen y hasta actien en forma adver-
sa al medio social que los ha marginado. El
Supremo Gobierno ya ha dado ks pasos ne-
cesarios para que las rentas dzl magisterio
alecancen un nivel méas acorde con sus ne-
cesidades minimas, y espero que el Congreso
Nacional nos aywde a hacer justicia.

Pero confio también quz el patriotismo de
los maestros nos apoyarad en nuestros es-
vfuexzos por elevar el nivel de nuestra edu-
cacién, v agregara cada dia con mayor fer-
vor, si es nccesario, sus propios sacrificios a
los nucstres.

Solucionado este problema del maestro,
debemos abordar uno de los nifios, que <s de
suma seriedad. Me refiero a su cstado de
desnutricion.

Segun las estadisticas, el problema reviste
en Chile caracteres alarmantes, que estan
compromstiendo angustiosamente la vitall-
dad de la raza y su capacidad d= trabajo;
en el campo educaclonal, se ciernen amena-
zadores contra el rendimiento escolar de los
nifios y, en general, contra su adecuado des-
arrollo psiquico.

Puedo schalar, por via de ejemplo, que ¢l
54 ojo de nuestros estudiantes primarios es-
t4 desnutrido en proteinas; el 88 oo, en fos-
foro; el 98 olo, en calcio; el 43 olo, en fierro.
La leche es consumida en muy pequeha can-
tidad; lo mismo los huevos y las frutas; la
carne y el poscado.

Estadisticas hechas en 1940 revelaron que
€] 60 de los escolares presentaba talla defi-
ciente, un 66 o'c subnormal y un 42 olo ane-
mia glcbular.

rcemos que son causales de esbto, enfre
otrcs factores, la propia educacidon que han
tenido los padres de estos nifics, y las infi-
mas condicicnes econdmicas en quz se deba-
ten muchas familias. Oiras veces, los vicios,
la falta de carinio pabterno, el desarraigo del

hogar— pro&uuc’@ en parte por sus pisima
viviendas—, contripuyen al a,)andsno de los
hijcs.

Si bien =s cierto gue el desayuno escolar,

v en algunos ¢asos el almuerzo escolar, vis-
nen a s.roun paliative a esta situacidon, no
es menos cierto que debemos mejorar tales
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servicios para que tengan la eficacia de una
verdadera sclucién.

Uno de los esfuerzos del Gobierno por en-
frentar este problema, tue la dictacién del
D. F. L. N.o 191, de 17 de julio d= 1953, que
aumenta los recursos de las Juntas de Au-
xilio Escolar y fija la nueva estructura de
estos organismos.

Sin embargo, estimo conveniente, para su
mayor rendimiento, la ampliacién de esta
ayuda asistencial. Por lo que tendré la hon-
ra de enviaros un proyecto de ley sobre la
materia.

El Ministro adcptara, asimismo, las medi-
das tendientes a una mayor extension de los
servicios asistenciales de vestuario y a la
modificacion del actual sistema de becas. De
otro modo, las familias verdaderamente n=2-
cesitadas seguirian incurriendo en gastos
que, finalmente, las obligaria a interrumpir
los estudios de sus hijos, o en todo caso és-
tos se verian seriamente perjudicados en su
rendimiento escolar.

Hay un sector, también, y entiendo como
mi deber patridtico el no callar estos hechos,
que se resiste a concurrir a las escuelas o
a hacer en e€llas estudios completos. Y hay
que decir, en honor a la verdad, que no les
ffalta alguna razdén. Porque no lo es todo el
problema dz edificaciones y locales. Es tam-
bién insuficients la dotaciéon de los méas ele-
mentales materiales didacticos, en la gene-
ralidad de los casos. Y porque entran tam-
bién aqui en consideracién serias realidades
g2 tipo cualitativo, como es la orientacion de
la ensefianza, desligada tantas veces del me-
dio e intereses d:l alumno; ecomo es la pro-
pia orientacién equivocada, desvinculada de
las necesidades basicas del trabajo y la lu-
cha por la vida, de buena parte de nu2stros
programas de estudio; como lo es la resis-
tencia de un porceniaje de profesores a tra-
bajar en lugarss apartados de provincia,
principalmente rurales, a los que, cuando lle-
gan finalmente impelidos por la necesidad
de iniciar sus servicios, concurren con d2s-
gano ¢ intormitencia, ocasionando evidente
detrimento en la normalidad educativa; co-
mo lo es, por fin, el desajusts entre las for-
mas de vida y de trabajo de la poblacién, y
las técnicas pedagogicas con que el profeso-
rado las encara, si ellas no se renuevan y
ponen al dia en cursos de perfeccionamiento
del magisterio, dcl tipo d= los que se hacen
con frecuencia en Primaria y Normal, y se
han iniciado ya en Secundaria, Profesional
y Universidad Téenica.

Todo estos hechces, sefior Presidents2, estan
trazando un claro programa <de accién a los
Poderes Publicos, dirigido fundamentalmente
a enfrentar estas decisivas necasidades de
tipo material, técnico y social.

a) Situaciéon de la Educacién Primaria,
\

[
Para imprimir orientaciéon exacta a estas

observaciones, voy a empezar por dar & co-
nocer a la Honorable Camara la situacion
real de la educacién primaria.

En 1953, de un total de mas o menos un
millén trescientos mil ninos en edad escolar,
solo se inscribieron para recibir la ensefian-
Za basica 619.006 en las escuelas primarias
de]l Estado, y 236.841, en las particulares. Si
agregamos las cifras de los nifios que acuden
a las escuelas primarias anexas a liceos, nos
resta un saldo cercano a los cuatrocientos
mil nifilos que guedan sin matricula. Esta
cifra pavorosa es la que nos hace permane-
cer con una estadistica 'de un millon .de adul-
tos analfabetos en el pais, lacra que debemos
atacar de inmediato y con toda la encrgia y
cooperacion que puedan prestar los mas va-
riados sectores de la ciudadania.

El nimero de escuelas actualmente en fun-
cionamiento en Chile, en la rama primaria,
es de 4.896 fiscales y 2.272 particulares. En
muchos casos s¢ presenta el problema de que
dos, v hasta tres escuelas, deben hacer, por
turnos, uso de un mismo local. También €3
frecuente encontrar escuelas quz distribuyen
a sus alumnos en dos o tres jornadas suce-
sivas. Y no se crea que me estcy refiriendo
a regiones abandonadas en los rincones de
nuestra inmensa geografia. Lo he palpado,
personalmente, hace unos dias, en la Escue-
13 Anexa al Liczo Valentin Letelier, de San-
tiago.

Agreguemos que solo un idieciocho por
ciento de los locales en que funcionan es-
cuelas primarias publicas son de propiedad
fiscal, e iremos captando, con imayor preci-
sion, los agobiantss contornos de €sta rea-
lidad.

No es un secreto ‘para ninguno de los Ho-
norables Diputados, que han recorrido sus
provineias, el estado ruinoso de la gran ma-
voria de las Escuelas Primarias, que se agu-
diza légicamente dia a dia, y que hoy alcan-
za, practicamante, a afectar en grado de in-
habitabilidad al setenta y uno por ciento
de ellas. Diecinueve por ciento estin en re-
gular <¢stado, y solo un diez por ciento en
condiciones adzcuadas.

No es dificil adivinar, eantomces, por qué,
junto a las pavorosas cifras de nifios que no
concurren a las escuelas que daba hace al-
gunos instantes, se produce también un de-
solador poresntajz de ausentismo en la rama
primaria, el que llega al 18,8 olo en las es-
cuelas fiscales y al 15,2 olo en las particula-
res, todo lo cual, como es logico, agudiza el
problema del analfabetismo.

Hay otro hecho que al Ministro que habla
interesa destacar en esta ocasién, y es que,
de las escuelas fiscales indicadas, un ocho
por ciento son del tipo llamado Kindergarten
o jardin=s infantiles, que, estrictamente ha-
blando, no deben incluirse <en la escolaridad
primaria, y, en consecuencia, tampsco pue-
den considerarse como que resuelvan la aten-
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cién del nifio en los seis afios de ensefianza
basica.

En cuanto a la distribucién de las Escue-
las Primarias Comunes, es digno de destacar
el hecho de que, entre ellas, hay un franco
predominio de las situadas en zonas ruralss,
¥ que representan casi el setenta y cinco por
cient¢. Contra todo lo que pudiera creerse,
no tienen orientacién, programas de estudio
ni técnicas de trabajo propios, ni personal
docente, especificamente formado, con ex-
cepcién de dieciccho Escuelas Granjas, que
sOlo alcanzan g atender a 1.262 alumnos.
Er otras palabras, no ofrecen, virtualmente,
diferencias en relaciéon a las Escuelas Urba-
nas.

Desligadas de su medio natural y de la vida
del trabajo de sus zonas, se estd perdiendo
en casi todas ellas una mueva oportunidad
para llevar a la practica el cbjetivo econéd-
mico de la educacién. Cabeme, sin embargo,
seflalar a la Honorable Camara, la satisfac-
cion con que he wvisto, dentro del todavia
breve periodo de mi gestion, iniciarse las
primeras reacciones positivas contra tal esta-
do de cosas, entre las que destaco fundamen-
talmente el Seminario de Educacion Rural,
realizado en Chillan, en coordinaciéon con el
“Plan Nuble”, y del cual es dable esperar la
aplicaciéon d= una nueva politica de acerca-
miento entre la educacién y la economia de
la regién, que pueda, después, ampliarse a
otras zonas del pais.

La urgente politica que debe implantarse
en el pais para lograr la existencia de una
wverdadera educacién rural, ha de ineluir, in-
dispensablement?, la diferenciacion de sus
planes y programas, en relacién con los de
la. Educacion Primaria Urbana; la edifica-
cion de viviendas para el maestro ¥ su fa-
milia junto a la escuela, a fin de atraer al
parsonal docente a prestar sus servicios en
el campo, ¥y la generacion del magisterio en
auténticas escuelas normales rurales, a base
de hijos de campesinos y egresados dz las
Escuelas Granjas. Se necesita que haya, en
los profesores rurales, la actitud fundamen-
tal del arraigo a la tierra, que hoy en dia
falta v malogra, por lo mismo, su desenvol-
vimiento, por mucho que dominen las técni-
cas del trabajo.

Sin embargo, quisiera aludir todavia a
cierto tipo de escuelas dentro de las rurales,
gu: tienen un gran valor, no sélo para los
fines dz la nueva orientacién que adoptara
la ens:fianza rural y agricola, sino para el
fortalecimiento mismo de la conciencia de
ls nacionalidad en nuestros niflos.

Tanto desds <1 punto de vista material, va-
Te decir locales, herramientas, terrenocs, etec.,
como desde el que se refiere a la necesidad de
escoger al profcsorado que habra de desem-
peharse <n ellas, las escuelas gque primero
debemos construir y atender, son las deno-
minadas fronierizas y precordilleranas.

No tenemos para qué analizar la impor-
tancia de este tipo de instituciéon educativa.
Deben tener internado para los alumnos y
habitaciones para los maestros y pabellones
para la asistencia médico-social de los alum-
nos, padres y vecinos. De preferencia, se ubi~
caran, siempre que sea fposible, en las cer-
canias del respectivo Retén de Carabineros,
v sus profesores podrin desempeiiar otras
funciones indispensables para la radicacion
v bienestar de las familias de aquellas re-
giones, hoy abandonadas, que constituyen,
sin embargo, fuenbtes de grandes riguezas.

Lo dicho no significa que el Ministro que
habla sea partidario de las escuelas de con=-
centraciéon en el medio rural, en las cuales
ve, justamente, como inconveniente basico,
el desarraigo del ambiente campesino que
produce en los alumnos.

En cuanto a mobiliario, utiles, materiales
Y talleres complementarios de la ensefianza,
la rama primaria muestra, en general, un pa-
voroso deéficit que no ha podido s2r, hasta el
momento, reducido a una estadistica de facil
manejo, pero que, evidentemente, significa,
con €l maximo de restricciones posibles, una
necesidad 'de algunos cientos de millones de
Pesos.

Parrafo aparte merecen las Escuelas de
Adultes, clasificadas en distintos tipos, segin
sus horarios de ‘funcionamiento (diurnas,
vespertinas y nocturnas), y segin la indole
de sus alumnos y orientacion (de alfabetiza-
cion, de cultura. popular, carcelarias, espe-
ciales, etc.).

En total, suman 373 establecimientos, atan-
didos por 602 funcionarios docentes, incluidos
ios adseritos al Cuerpo Civico de Alfabetiza-
cion Popular.

Estas Escuelas presentan un problema de
orientacion digno de ser enfaticamente ex-
puesto en esta cportunidad. En efecto, solo
las gque cuentan con talleres, desgraciada-
mente las menos, encuentran efectiva acogi-
da en la poblacion adulta, mientras que las
simplemente alfabetizadoras han resultado,
en la practica, salvo contadas excepciones,
de una total y rotunda inop3rancia €n la
lucha por la difusién de la cultura.

Una wisita realizada a algunas de las que
funcionan en Santiago, ha permitido com-
probar situaciones verdaderamente escanda-
losas, como las representadas pcr cursos de
TRES alumnos, o sostznides en la irritante
proporeién de cineo profesores para una asis-
tencia de solamente veintiocho estudiantes.

Este desinterés que manifiesta el adulto
por el tipo d= escuelas que no le abre la po-
sibilidad de pulimentar su técnica de traba-
jou, imipone <=n forma perentoria la supresion
de muchas de ellas, la fusion de algunas y
un cambio de orientacién v de formas de
trabajo en la educacién de los adultos, para
ocupar, provechosamente, al numerocso per-
sonal que esta destacado en ellas.
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Profesorado.— He encontrado, al hacerme
“cargo del Ministerio de Educaciéon, uno de los
~€as0s mas curiosos y raros gue se puedan pre-

sentar en este aspecto. Hay, en la actualidad,

setecientos maestros primarios tituiados que
'no pueden ser ocupados por no existir plazas
“para llenar las vacantes donde deban traba-
“jar. Este nimero de maestros, con una canti-
dad aprcximada de cincuenta alumnos por
curso, podria absorber unos treinta y cinco
mil alumnos, que actualmente no pueden ser
matriculados en las escuelas. '

Pero hay todavia mas: la repulsa de los
profesores a desempenar sus funciones en las
escuelas rurales. Han sido, muchos d= e¢llos,
formados, profesionalmente, en escuelas nor-
males legalmente denominada ‘“rurales”, pe-
ro que funcionan en lugares indiscutible-
‘mente urbano, €en ¢l hecho, como? Angol, Co-~
piapo, Valdivia, etc. Por la ténica urbana de
-estos ambientes formativos, v en ia generali-
dad de los casos, por la procedencia igual-
mente urbana del candidato a maestro, éste
no egresard familiarizado ~—cuando menos,
‘encarinado—, con nuestro campo, y logica-
mente se resistird, habituado cocmo estd a la
vida de ciudad, a residir en él. Por e€so se da
€l caso d2 qu2, diariamente, viaje a la ciu-
dad mas proxima, o busque, incesantemente,
su traslado a escuelas urbanas. Debemos si,
reconocer otra causa de importancia en esta
situacion, y es la que dice relacidn con la
falta de locales anexos a las escuelas para
gue puedan vivir en ellos los maestros, lcs
que deben, en muchos casos, hacer largas
caminatas para liegar diariame=nte a su tra-
bajo. Es fundamental que, al efectuar el plan
de edificaciones escolares gue tendré €l ho-
.nor de entregar en un prcycceto a la consi-
deracion de Vuestras Senorias, al final de
esta sesién, se considere en toda escuela un
local para la Direccion y, si es posible, por lo
mienos otro para el resto de los profesores.

Con todo. s» trata de maestros que, si bien
no conviven con el ambiente de sus alumnos,
hecho suficizntemente delicade como para
que se adopten algunas medidas tendientes
a hacerlo desaparecer, siquiera cumplen sus
funciones minimas de tales.

Pero hay situacion:s mucho pzores, como
1a que estoy tratando de terminar desde mi
llegada al Ministerio, relativa al vicio de Ias
comisiones. Centenares de profesorss prima-
rics, nombrados en ciudades de provincia, go-
kaban de autorizacion, a menudo lograda por
medio de una influyente tarjeta, para per-
mancscer, por varios meses ‘‘agregados”, sin
Jjustificacién aleuna, a Escuelas de Santiago,
dejando, entretanto, abandonados, en sus
respectivas  zonas, a sus propics  alumnss.
Continuaré vigilante en mi empefic de im-
pedir esta burla a la ley y a la patria, y dc-
claro =nfaticamente a la Honorable Camara
y al pais entero que no permitiré que, por
razones de comodidad o de conveniencia,

pueda un solo profesor traiclonar de este mo-

‘do las aspiraciones de sus alumncs y sus fa-

milias, y hacerle este bajo y deskcal juego al
pais.

No cejaré tampoco en mis esfuerzos por
vbtener que los profesorcs especiales dz Edu-
cacion Primaria ajusten su trabajo a la le-
tra y al espiritu de la ley. Saben los Honora-
bles Diputados que a dichos maestros compe-
te, mas que una labor estrictamsente docen-
te, una guia técnica sobre los profesores co-
munes, en los ramos de la respcctiva espe-

‘cialidad. Pero en el hecho, se han volcado

exclusivamente en la imparticién de clases.
liberando d2 muchas horas de trabajo a los
profesorzs de curso. Por lo demas, s: ha ope-
rado una verdadera concentraciéon dz es-
tos profesores esp<ciales en Santiago ¥ algu-
nos otros grandes centres peblados. de modo
quz provincias enteras han debido soportar
la carencia de este personal. De un total de
575 profesores epeciales en servicio, dentro
del solo radin d= Eantiago sz han cclecado
319, vale decir, casi un 56 ojo, mientras en
todo el resto cel pais apenas sirve un 44 ofo
de ellos.

Resuitan antipaticas, ciertaments, las me-
didas del Ministro para poner atajo a esta
situacion, pero estimo que ellas cbedecen a
un estricto sentido d= justicia, d:l que he
tratado siempre de revestir todos mis actos,
estimulando a quien, por sus méritos sea
acreedor a ello, ¥ haciendo caer sobre los
culnablzs las sanciones de rigor, y por lo mis-
mo aceptaré cualquiera observacion sobre
aquellas de mis resoluciones quz pudierar
considerarse como refiidas con estos prinei-
pios.

Los Honorables Diputados y el pajs ent2ro
podran apreciar mejor la objetividad de las
consideracionzs que acabo de hacer scbre la
distribucién d-1 profesorado primario, al co-
nocer el rasultado de una visita extracrdi-
naria, que, por orden del Ministro, realiza-
ron, hace unos dias, lcs funcionarios compe-
tentes del s-rvicio, a los ocho sectores esco-
lares de Santiago.

Los inform-=s correspondientes a cuatro de
esos sectores demuestran:

a) que en muchas escuelas existe personal
de exreso;

b) gue es imp-rioso hacer una redistribu-
cion de los prefesores, para utilizar me-
jor sus servicios;

¢) que es necesario, en algunos cascs, fu-
sicnar escuelas cuyo mantenimi:nto,
como  unidadss indenendizntes, no se
justifica, pues a la vez significan de-
rr.che de dintro y de en.rgia de pro-
fes~res, gue podrian cucdar digponibles
para otras escuelas o curscs; |

d) quz existz en Santiago una concentra-
cion ar ifieial d- profesores <speociales;

e) que numeroso persanzl de provincias se
encuentra, injustificadamente, en cali-
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dad de ‘‘agregacdo” en Santiago, con

.. abandono ds sus escuelas y alumnos. De
elos, se cuentan 64 en Escuelas de San-
tiago, mientras que 33 profesores de és-
tas se hallan agregados a la Direccion
General.

b) La Educacion Secundaria

Funcionan €n el pais 102 Liceos fiscales,

con una matricula total de 59.155 alumnos,
de los que 28.466 son hombres y 30.689 mu-
jeres.
. La Direccién General de Educacién Secun-
daria ha concedido la autorizacién y facili-
tado las horas para el funcionamiento de
cursos de Humanidades en las Escuelas Cen-
tralizadas o Consolidadas, y debea, por tan-
to, incluirse en el total de alumnos sscunda-
rios los 651 nifios que estan en los cursos hu-
manisticos de dichos planteles.

Existen, ademas, en Limache, cuatro cur-
sos anexos al Lices de Hombres de Quillota,
con 127 alumnos, y 3 cursos en Mulchén, con
143.

La ensefianza sccundaria particular se im-
parte en 253 colegios, con 34.707 estudiantsas.

El promedio de asistencia alcanza al 88,3%
en los Liceos Fiscales, y al 91,%, en los Par-
ticulares.

La estadisticas sefalan, con claridad, que
la poblacién escolar d= los Liczos ha ido en
constante aumento, subiendo de 5.617 alum-
nos el ano 1900, a 45.888, en 1940, y a 93.862
en la actualidad.

Paralelamente, el interés cada vez mayor
de los jévenss por la ensefianza secundaria
se evidencia en €l creciente porcentaje de
alumnos ingresados a Primer Ano que prosi-
guen, hasta el final, el curso de Humanida-
des. Por cada 100 nifgs incorporadcs al Pri-
mer Ao de Humanidades en 1943, egresaron
en 1948, con estudios secundarios completos,
25. La proporcion entre los ahos 48 y 53, su-
be a 32.

A juicio del Ministro que habla, estas ci-
fras expresan a las claras, que ni los padres
de familia ni los prepios <estudiantes han
perdido su confianza en la educacidén secun-
daria y en la influencia que a ella cabe en
la marcha ascendente del pails, a la vez que
ponzn d= manifiesto un marcado progreso en
el nivel cultural de la Nacién.

Cicrtamente, esta situacion mejoraria atn
mas, si dicha rama de la ensehanza contara
con los medios maieriales adecuados.

Muchos de sus sstablicimientos no pueden
ya seguir trabajando en los actuales lccales,
y otros nceesitan ampliacién, terminacion de
sus construcciones, o reparacionss urgentes.

De los 188 locales en que actualmente fun-
ciona la Enseflanza Secundaria Fiscal, 92
han sido calificados, técnicamente, como dae-
ficient:s en sumo grado, vale decir, es vir-
tualmente neczsario rencwvar, en su 50 oo, la
actual edificaciéon de dichos planteies. Solo

una tercera parte son aceptables, y los fran-
camente buenos no llegan al 20 o0.

El Minisiro no guerria silsnciar, a este res-
pecto, una experiencia de interés gue ha re-
cogido en reciente visita a San Bernardo.
Funclonan en dicha ciudad un Liczo de Ni-
fias y otro d: Hcmbres, en locales de muy
analoga fecha de construccion, de los cuales
el primero se conserva, por los cuidados de
Su personal y alumnos, en satisfactorias con-
diciones, mientras el segurndo reflcja, visiple~
ruente, la. huella del desorden y el mscu*do
en su mantenimiento.

En las visitas efectuadas, he tenido la sa-
tistaccion ae apreciar cémo algunos seflores
Recuores de colegios, en colaboracién can los
Centros de Padres y V:cinos, han lagrado,
meadiante sus esfuerzcs, superar las condicio-
nzs materiales de trabajo en sus estabizei-
micntos. En camibio, 2n la cindad de Los An-<
des, hemos tenido oportunidad de ver la Es-
cuela N.o 1, construida en el afio 1929, y que
no alcanzod a terminarse, guedando inconclu-~
sa la pavimentacion de los terrenos y la co-
locacidon de vidrics en las ventanas. Desde
dicha fecha hasta el presante, no ha habido
un Director gue haya podido hacer colocar,
siguiera, los vidrics a los ventanales, a pesar
de encontrarse dicha escuela en una ciudad
en qus, me consta, hay verdadero interés por

cooperar a la labor de los diferentzs colegios.
Preficren seguir la costumbre nacional de es-
perarlo todo del Estado, lo que hacz que los
edificios s2 deterioren y derrumben, y no ha-
cen nada por su conservacion.

Seria, pues, oportuno que, a lo largo del
pails, el magisterio se hiciera un deber en te-
ner, en favor d2 sus alumnes, una actitud
propicia a la conservacion y embellecimiento
del patrimonio material de los colegios.

La misma situacién que se expresa con res-
pecto a los localss, se reproduce en relacion
con las instalaciones de servicios tan nece-
sarios en la enseflanza secundaria como son
los laboratorics, talleres de Trabajos Manua-
les, Salas de Educacion para el Hogar, ete.

Los item presupuestarios ralativos a ma-
terial de ensefianza y mobiliario-escolar, con-
sultan 2n total la cifra de 13 millones de pe-
s0s, que, repartida e¢n los diferentes liceos del
pais, deja para cada uno escasisima dispo-
nibiiidad.

Es de advertir, con todo, que la mejor so-
lucién del pxc‘ble.ma de la escascz de estable-
cimientos sccundarics no siempre consistira
en crearlaos en aquellos puntos del pais en
que no existan, pucs en la ciudades de redu-
cida drnsidad o escasa cifra absoluta de po-
blacién, el nuevo Lices irrogaria gastos exce-
sivos, gue no hallarian compensacién en el
numero de estudiantes que a él acudirian.

En tales casos, resulta preferible afianzar las
Escuelas Centralizadas o Consolidadas exis-.
tentes o propiciar la creacién de otras nue--
vas, aprovechando la caracteristica tipica de:
estas unidadzs educativas, que toman al ni-.
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no desde su escolaridad basica y luego lo
orientan a través de aquella espzcialidad de
la Educacion Media —sea humanistica o téc-
nico profesional—, mas de acuerdo ccn Su
vocacion y aptitudes y con las,necesidades de
la region.

Programas.—Es general el clamor de padres
de familia, profesores y estudiantes contra el
exceso de materias que incluyen los progra-
mas y textos de la Rama Secundaria, encua-
drados en moldes ya anacrénicos y, en mas
de un aspecto, ajenos a nuestra realidad na-
cional.

Algunos avances se han conseguido, en es-
te terreno, a partir de la Reforma de 1928,
completada en 1935. Desde el afio recién pa-
sado, se estan aplicando los planes del lla-
mado Liceo Unico, cuyo mayor aporte, en es-
te sentido, es la diferenciacion de los estu-
dios en ¢l ultimo curso de las Humanidades.
Hay que hacer también referencia al mante-
nimiento de un grupo de Liceos ds caracter
experimental, cuya misién debe ser justa-
mentz la de ir arrojando, con los resultados
de su trabajo, nuevas luces para la constante
revision del proceso educatlvo en esta rama.

Por ello, el Supremo Gobierno estima de
alto interés para la Educacion Szcundaria
Nacional favorecer el funcionamiento de es-
tos planteles de experimentacién, limitados
a un numero prudente, y de evidente necesi-
dad dotarlos de todos aquellos medios que
efectivamente les permitan desarrollar sus
funciones en un clima mds propicio.

El Ministro estima llegado el momento en
que también la Enseflanza Secundaria Parti-
cular haga efectivo su aporte a este respec-
to, de acuerdo con las posibilidades que, en
tal sentido, le otorgan recientes disposiciones
legales.

Con todo, el problema se mantiene en pie,
en sus dimensiones mas graves. La hipertro-
fia de los actualzs programas obliga a maes-
tros y estudiantes a un inhumano y agobia-
dor trabajo, en que la docencia y el aprendi-
gaje tiensn mucho de meednico; mientras se
relegan a segundo o tercer plano actividades
educativas fundamentales que lcs excesos de
maberia no permitan atender en forma ade-
cuadra. Ni siquiera los programas mismos se
cumplen en la generalidad de las catedras y
en los examenes de fin de curso se presen-
tan, por lo mismo, situacionzs odiosas, que
vuelven a repercutir sobre los hombros de
los licenciados secundarios cuando éstos op-
tan a las pruebas de Bachillerato,

Tan intimamente comp=netrado estd el Mi-
nistro que habla de la necesidad de dar ra-
pido y definitivo corte al problama, que ha
pedido que, en un plazo parentorio, los or-
ganismos competentes de la Superintenden-
cia de Educacién le presznten un estudio ob-
jetivo y realizable de nuevos planes de estu-
dio, que permitan a la respectiva Direccion
Genzral trazar nuevos programas, suscepti-
bles de ser puestos en practica por el Minis-

terlo a mi cargo a partir del primer dia de
clases del préoximo periodo escolar.

Profesorado.—Desempefian la funcién do-
cente, en la rama secundaria fiscal, un to-
tal de 2.674 personas, entre las que hay 1.438
mujares y 1.236 hombres.

Solo el 48 por ciento de estas personas po-
see el titulo profesional respectivo; un 13
por ciento ha egresado, con estudios com-
pletos, de los Institutos Pedagégicos, y el 40
por ciento restante se halla en otras diver-
sas situaciones que impiden impartir la en-
seflanza con la eficacia necssaria.

Este hzcho, y el apreciable predominio del
personal femz=nino, se explican fundamental-
mente porque la carrera ofrece a los jovenes
escasas expactativas profesionales, sociales y
economicas. Urge, y estd en el animo del Mi-
nistro hacerlo a una prudente brevedad, en-
carar en toda su amplitud esta crisis, digni-
ficando en la forma que corresponde la ca-
rrera del magisterio.

Sera d21 caso, también, como sefialaré
oportunamente, obtener de los organismos
universitarios comprometidos en esta tarea
algin modus operandi de emergencia que
parmita paliar la situacién, y revisar, en lo
necesario, las normas legales que rigen, el sis-
tema de nombramientos y ascensos en el ser-
vicio, puss se da el caso, por ejemplo, en el
propio departamento de Santiago, de que,
mientras cursos enteros permanecen sin pro-
fesores en varios ramos a lo largo d2 todo el
periode escolar, distinguidos jovenes egresan
con un titulo precedido de bhrillantes califi-
caciones en su carrera pedagogica y tropie-
zan con las vallas insalvables que el Esta-
tuto del Magisterio lcs coloca para su ingre-
so al servicio docente. A ello se auna el im-
perativo legal de aplicarles también varias
disposiciones del Estatuto Administrativo que
no consideran como corrcsponde las modali-
dades propias del trabajo educacional.
¢) Enseiianza agricola, comercial y técnica
La ensefianza profesional afronta dos tipos
d: problemas: uno material, que hace refe-
rencia a los edificlos escolares y la dotacion
de los establecimientos; otro técnico-pedagé-
gico, que tiene relacion con la clase de pro-
fesional indicado para la ccmunidad nacio-
nal, en proporcién conveniente a sus necesi-
dades, v la atenciéon educacional del traba-
jador adulto gqne no ha recibido suficiente
formacién sistematica.

En cuanto a lo primero, la ensefianza agri-
cola, comercial y téenica apenas si tiene ca-
pacidad material para atendsr a su actual
veiumen de alumnos y esta, desde hace va-
rios afics, totalmente maniatada, por ello
mismo, en cuanto a la exbtensiéon de sus ac-
tividades.

Ics imperativos ds la economia nacxonal
han h=cho crecer en forma insospechada la
poblacion de sus institutos, que son, en el
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momento inicial de cada afio escolar, Ics que
detentan el triste record de las méas altas ci-
fras de rechazo de candidatos.

Para una poblacién dz 6.000.000 de habi-
tantes, de cuyo sector activo interviene, en
la agricultura, el 32,8 por ciento, hay apenas
8 escuelas agricolas en funcionamiento y 5
en formacién, y la matricula de alumnos esta
irrisoriamente reducida a 755.

Las BEscuelas Industriales son escasamente
39, mientras el porcentaje de poblacion ac-
tiva que se dedica a la industria represznta
un 17,82 por ciento, repartido en 7.500 in-
dustrias que clertamente ird aumentando dia
a dia en esta etapa de nuestra transforma-
cion econdmica.

Durante el ano 1952, egresaron, del total
de las Escuelas Técnicas en los ramos de me-
canica y electricidad, solam=ntz 531 alumnos
de mecanica, 166 de electricidad, 11 de for-
ja, 29 de fundicién y 6 de modelismo.

Las Escuelas Comerciales alcanzan a 23 y
los Técnicas Femzaninasg, s6lo a 16, con toda
1a importancia que tieren en un pais como
€l nuestro en que =1 80 por ciento de la po-
blacion femenina sz d=dica a labores domés-
ticas y gran parte de las que trabajan fuera
del hogar lo hacen en industrias textiles y
Similares.

En total, acuden, a las Escuzlas dz esta
rama, 29.644 alumnos, atendidcs por un to-
tal de 2.396 profescres, porcentaje de maes-
tros extraorﬁnanammte alto en reslacion al
numero de estudiantes.

Como en las otras ramas de la enseflanza la
falta de locales va aparejada al mal estado de
muchos de los que se encuentran en uso y,
todos, es comun la escasez de mchiliario y
material de trabajo. Con el agravante de
quz, en esta rama de la ensefianza, la inten-
sidad del problema es maydr, pues sus obje-
tivos especificos exigen un tipo de docencia
marcadamente practica, que resulta ineficaz,
casi immaosible si no s2 cuenta con suficientes
v adecuadas instalacicnes de laboratorio, ta-
ler, instrumental, ete.

Estos hechos gravitan decisivamente en el
agude problema de la poca preparacidon para
€l trabajo que afecta a gran parre de la no-
blacién dedicada a las actividades produc-
toras.

Una encuegta d= la CEPAL, hecha entre 20
mil obrercs de la 13 fabricas de Santiago. ha
arrojedo como conclusion que sélo un 3 po»
ciento de ellos han hecho estudiaos reo gularps
en egcuelas de preparacion especzializada.

Si no sz ha podido entregar una técnica
profesional a los ciudadanos ya incorpora-
dog a la vida del trabajo, mucho mas lejos
se esta de poder atemder al desurrollo voge-
tativo de 1a vi econimica y ponzarse a to-
no con su ritmo dinamico. Hace falta arbl-
trar los medios para que un numerds sufi-
ciente de nuevos egresadoes vaya reponizngo
la poblacién activa en la medida que ella es-
presa del deszasie natural y aumentindola

en las proporciones exigidas
nccesidades del pais.

por las reales

d) La Superintendencia de Educacion

A la Superintendencia corresponde funda-
mentaiments proponer al Gobierno la poli-
tica educacional mias adecuwada a las lineas
directrices de la realidad nacional.

Interesa definir, por ello, en cuanto sea
posible, las exactas relaciones que vinculan
a la Superintendencia y al Ministerio de
Educacion. Aguélla es esencialmente técnica
v sO0lo asesora al Ministro en su labor sduca-
cional. No puede, por lo tanto, haber conflic-
to alguno entrz los organismos ejecutivos del
Ministerio v la Superintendencia. Aelaro, si,
que no ¢s mi animo entrar en este instante
a diseutir las atribuciones que, en caracter
ejecutivo, han conferido algunas disposicio-
nes legales, a la Superintendencia. Asi, por
ejcmplo, éste estudia, en es'os momentos, el
proyectn de Reglamonto sobre Calificacion
del” personal dependiente del Ministerio de
Ecucacion, por misién expresa qusz le confia
el Estatuto 21 Magisterio, D. F. L. N.o 280.

No pedria ser otro que el expuesto el espi-
ritu constitucional, ya que, de lo contrario,
derivarian incesantes pugnas entre dos orga-
nismes qus no pueden seguir rumbos dispa-
res, sino convivir en una armonica trabazon,
dentro de la cual guede, evident>mente, sal-
waguardssa como corresponde la categoria
de] Ministrrio.

El afic 1930, siendo Presidente S. E. el Ge-
nreral don Carlos Ipafiez, y Ministro de Edu-
cacién Pailica un distinguido mpedagogo ¥
militar, el generzal Navarrcte, se organizé la
ensefianza nacional bajo su actual forma.
La creacion de la Supsrintendencia vino a
dar cima 2 esta estructuracién. No seria po-
sible, enibcn'c‘e_s, aceptar que ella pudiera in-
troducir un germen d2 disociaciéon en la ar-
monia que debe existir. Si ello pudiera ha-
berse producido, no se debe, en mods algu-
no, a su ley organica, sino mas biza a su re-
glamento, en cuanto éste ha excedido los li-
niites que dicha ley le impone.

Debo, desde esta alta tribuna, rendir un
homenaj> a las integrantes del Consejo Na-
cional de ®iucacidon, entre los gue se inclu-
yen re},lckyznmn es de las actividades educa-
‘cionalﬂes, coondimicas y gremialss. Todos, rmi-
rando <6lo por cl bien naecional, sin mas obli-
geaeiomes cue las qu2 st eonciencla les impo-

e, Mmzm, desde diferentes puntcs del
a las sesicnes del Consejo, gin faltar a
una de ellas. Este gjemplo de altruismo ¥y
cooparacién merece deslacarse, para que los
p*ofe ores v odemés integrantes de las labo-
res educacionales 1o conezcan y ojala 1o
i‘miten.

de Iz ensehanza universitaria

Desde f2cha relativamente reciente, las
ive ade chilenas forman dos sectores
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‘bien nitidos y diferenciados, desde el punto
de vista de su orientacién y actividades: sz
mantiene, por una parte, el tradicional gru-
po de Universidades Clasicas, y por la otra,
han nacide, por mandate perenbtorio de los
nucvos tiempos, las Universidad:s Técnicas.

La Universidad de Chile ha venido desem-
peniando, desde su fundacion, una labor de
aleances indiscutidcs en cuanto se relaciona
con la formacién d= profesionales, pero se
thalla hoy abocada, en este mismo aspecto,
a las exigencias que mplantean las nuevas
realidades cientificas y el crecimi.nbo demo-
grafico de la Rapablica, de modo que dehe,
a la vez, mejorar y ampliar su capacidad
docents.

Es su proyecto crear nucvas especlalida-
des, incluyendc, en ellas, una serie de carrz-
ras cortas o de mediana duracién que las
actividades nacionales mas immportantes es-
tan reclamando y, simultaneament:, refor-
zar y modernizar las instalaciones y egquipos
de las escuelas de ensefianza cientifico-2x-
perimental que, afio a afto, s2 ven obligadas
a la antinatica tarea d2 rechazar centenarces
de candidatos a estudiantes, aprobados en el
Bachillerato.

Aqui también se plantea =l problema pre-
stpuestario relativo a locales y dotacidn de
los mismos. Muchos de los edificios que sir-
vieron largo tiermpo a la Universidad, se ven
ahora derruidcs o musstran, con mas inten-
sidad qu= ayer, su ineficacia por no haber
sido proyectados para prestar tales servi-
cios.

Hasta este momento, el preblema perma-
nece en pie, y s2 refleja su dramatismo en
cifras realmente escalofriantes: 8.069 licen-
ciados secunidarios deszaron s2r ibachilleres
€l aflo recién pasado. Soélo lo alcanzaron
4.928 y, d= ellos, la Universidad apenas pu-
go admitir en sus Esuelas, a 2.536. Parte del
resto, es verdad, ti*ne cabida en las dos Uni-
versidades Particulares, a las que no es po-
sible exigirlas madas, porgue harto han com-
prometido y siguen comprometiondo la gra-
titud ¢21 pais con la enorme labor profesio-
nal que desarrollan, inmensamente superior
a la exigliidad d2 sus menguados presuoues-
tos.

Y mientras todo esto ccurre, el mundo y,
por supuesto, el pais, siguen progresando ¥y
sintienvdo nucvas necesidades de ordan técni-
¢ y “ocupacional”, gque, en parte apreciable,
cumple llenar a las ramas basicas de la en-
seflanza, pero que, en sus Ultimos grados y
especializaciones cientificas, corresponde in-
eludiblem=nt2 atacar a una Universidad que
hoy no esta capacitada para ello, no porque
12 falten homibres, organizacion o voluntad,
sino porgue sus medios actuales resultan es-
cualides ante la inmonsidad de la empresa.

Para el mejor desarrollo de su trabajo, las
industrias y otras actividades suelen solici-
tar, con urgencia, a la Universidad la solu-
cion de sus problemas técniccs. No solamen-

te la exigen porque tengan que mejorar las
condiciones de su producclon, sino porque la
competencia con €l extranjero es cada vez
mas dura para nosotros. El perfeccionamien-
to cientifico d» las actividades econdémicas
se traduce provechosamente en el aumento
v abaratamiento de sus productos, con ge-
neral beneficio de la poblacidn consumidora.
S= robustace asi la idea de una vinculaciém
estrecha entre la actividad universitaria y la
produceion nacicnal.

Con ello, la Universidad estaria cumiplien-
do su segunda gran funcién de propender al
desarrollo de la investigacion cientificay tec-
nclégica y atn le quszdaria por afronbtar el
incremsnto de todos los organizsmos que ac~
tualmente sustenta, para hacer realidad tan-
gikle la difusién de la cultura a los sectores
11as extensos d2 la pcblacion.

La Universidad Técnica del Estado, toda-
via nueva on su actividad, recién asentada
en sus funciones egpecificas luego de la na-
tural etapa <de organizacién, ha hecho ya
meariborios esfuerzos por poners: a tono con
los progresos de la industria, la ciencia y la
técnica; a la vez que sz ha visto hermanada
con las otras esferas de nuestro sistema es-
enlar en la participacién del duro pan, que
les ha corrsspondido a todas €n una mesa
cuyos recursos no han dado para mas.

En el campo técmico-pedagdgico, ha traza-
do un moderno Plan de estudios para sus
especialidades de Ingenieros, Técnicos y Pro-
fesores y romozado sus métcdos y progra-
mas; pero en lo atingente a madios materia-
les, se ha visto impedida de renovar los egui-
pos ya anticuados de la cada vez mas es-
trecha Escucsla de Artes y Oficics y de dotar
ide ellos a los flamantz:s vy vacios talleres de
I4s Escuelas de Minas de Antofagasta y La
Serena; imposibilitada para impulsar la edi-
ficacién del Instituto Pedagdgico Técenico y
mara enriguecer, con nucvas egpecialidadss,
a la Escuela Industrial de Temuco. Para no
cansar con ejamples, diré, por fin, gue se ha
visto €n una situacién qu= ya reviste todos
ios caracteres de la paradoja: no tener si-
quiera un local prcpio para su Casa Central.

Si bien es digna de ser puesta d= relieve
la suma d= 6.362 alumnos que alcanzaron a
ser atendidos en 1953 por la Universidad Téc-
rica, a radie escapara el hecho de que las
nzcesidades de da produccion exigen mucho
mas. La scla Escuela de Artes y Oficios de-
beria subir en mil estudiantes su matricula.

Constrefiida. tan angustiosamente a limi-
tar su propia funcidén basica de la docencia,
menoes aun puede la Universidad Técnica ha-
cor realidad los Institutos de Investigaciéon
Tzenoldgica que su Estatuto Organico le or-
dena crear, para ponerlos al servicio de la
instalacion de empresas o realizar experien-
cias destinadas a mejorar los procasos téc-
nicos.

En resum-zn, repercuien aqui también, con
proyeccioén sensiblemente analoga, los pro-
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blemas comunes que afectan a todos los sec-
tores de nuestro sistema docente.

¢
H

£) Algunas chbservaciones sobre la educacién
particular.

Imposible no mencionar, en esta rezlacidn,
la obra de la Educacion particular que, a
través de sus Universidades, Colegios Secun-~
darios |y Técnico-Profesionales y Escuelas
Primarias, educa aproximadamente al 35 por
ciznto de la poblacién escolar de Chile. El
pais no puede sino mirar con gran interés
una labor de esta envergadura, y asi 1o ha
estimado el Honorable Parlamento, al pro-
porcionarls diversos beneficios, consagrados,
entre otras, por las Loyes N.oos 9,864 y 10,343,
y que, en el fondo, repercuten en provecho
directo de toda la nacién, al fortalecer la lu-
c¢ha contra el graves problema del analfabe-
tismo y difundir, con mayor amplitud, la en-
sefianza en las diversas ramas.

No escapa al Ministro que habla la nece-
sidad de reglamentar y controlar debida-
mente ¢ goce y uso d= tales ayudas fiscales
a la docencla privada, tarea en cuyo estudio
se hailan ya emmpchados los crganismos com-
pelentes del servicio a su cargd, pero su co-
nocimiznto dsl problema y su propia expe-
riencia de profesor le permiten aseverar gque
es Inmensamente mayor el niumero de los es-
tablzcimizntos serios, antiguos ya algunos,
probadamente cficientes y responsables, que
ei de los colegios ‘“‘callampas”, verdaderos
ejemplos de indisciplina ¢ irr=sponsabilidad,
nacidos con execiusivos dfines de lucro, al am-
paro de una legislacidn muy amplia, que, en
el hecho, no discrimina entre unos y otros.

Sepa el pals qu2 <] Ministro que habla no
considera a la educacion marticular como un
rival, ni eomo un peligro, para la enseilanza
fisecal, ¥y méas bien <estima gue su colabora-
cion es necesaria e insustituible, si se €nmar-
ca de2niro de las normas que la ética sefala.
Ne otra’ c¢osa. puede pensarse al tcmar en
cuenta que., a pesar del desembolso fiscal
que significan las subvenciones, el Estado
ahorra anualmente, por cada alumno forma-
do en un establecimiento particular gratuito,
un cincuenta por ciento, 'del costo de su edu-
cacién, y un setenta y cinco por ~iznto, en
el caso de los alumnos de establecimientos
pagados. Reducidas estas cifras al monto
global, el aporte particular aparece reflejado
en una cantidad de encrmes proporciones.

) Ambiente moral

No estaria completo el pancrama gque he-
mos querido presentar del actual estado de
nuestra educacién naclonal, sino aludiéra-
moes también, aungue brevemente, al am-
biente raoral en que se desenvuelven las ta-
reas docentes.

A menudo los que, inspirados en €l mas
pure patrictismo, hablan de la desorganiza-

cién gue se observa en casi todas las funcio-
nes sociales, no liberan, por supuesto, de res-
ponsabilidad a nuestros educadores, y suelen
exigirles mas wque a otras entidades y per-
sonas. . ,

Indudablemente, es logico pedir a dos pro-
fesores un mayor espiritu de sacrificio y una
vida ejemplar en lo moral. No hay educacion
sin ej=mvlo.

En <2l tiempo todavia escaso de mi gestion
e el Ministerip de Bducacién Publica, he
podido darme cuenta de que la aseveracion
de una d2scomposicion moral en el profe-
sorado esta muy lejos de ser una realidad.

Son muchos los educadores que se han ele-
wvado por scbre la jerarguia de simples pro-
fesorss, a los que podriamos mostrar, a la
consideracion de la opiniéon  jpuablica, como
ejemplos de laboriosidad y patriotismo. He-
mos visitado, en Santiago y en prcvincias,
numerosos establecimientos educacionales, y,
en la mayoria, existe orden en ¢l trabajo de
alumnos y profesorss, limpicza en los locales,
herramientas y utiles, que 2 pesar de su es-
todo de pebreza, aun sé przsentan en forma
estimulante para los alumnos. Hay masstros
que, incluso, pagan de sus prepios emolu-
mentos los materiales gue requieren en su
ensenanza.

Existen, es cicrto, peguefios grupos de pro-
fesores gue no han dado brillo a la carrera
ique han abrazado, sino, mas ‘dien, la han
empeguenecido, ya sea por sus actuacionz9
de caracter moral refiidas con las normas se-
wveras de nuestro ambiente, o por actuacio-
nes, deéntro de sus catedras, reiidas con los
fines para los cuales han sido rcontratados.
Tstos son los menos, y ya estdn bajo suma-
rio o ‘han sido ssveramente sancionados.

Los hechos anofadcs anteriormente son los
que nos llevan a pensar que la crisis de fe y
entusiasmo gque puede advertirse todavia en
algunos grupos del magisterio sera superada
en corto tiempo, y que bien prcnto la faz
szvera de¢l deber serd la caracteristica de la
totalidad del profesorado chileno. Ningun
maestro ni ciudadano, que comprenda la ne-
cesidad de dar y ofrecer buenos ejemplos a
los nifios ¥ jovenes, pondra en duda qusz el
deber, la virtud y el talento constituyen la
fuerza moral méas fecunda para la vida de
la nacidén. Estoy cierto de que nuestros maes-
tros seguiran dando este ejemplo.

SINTESIS DE PROBLEMAS Y PLAN DE
EMERGENCIA

Del analisis ques he venido realizando, se
desprende, sefior Presidente, que los proble=
mas mas urgentss que afronta hoy nuestra
educacion pueden clasificarss como siguen:

1.—Cuantitativos, incluyendo falta y defi-

i ciencia de locales, insuficiencia y anti-
giiedad del mobiliario y material de tra-
bajo, ¥, en algunas ramas, escasez de
profesores;
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2.—Asistenciales, derivados de la penosa si-
tuacién econédmica de vastos sectores es-
colares;

3.—Cualitativos, referentes a la orientacion
v amplitud de los estudios, como a su
mutua correlacion.

4.—Legales, relativos a las normas juridicas
que rigen la carrera del magisterio y a
la estructuracion de los servicios;

5 -—Sociales y econdémicos, vinculados a las
conexiones de la educacion con la acti-
vidad ‘productora del pais y las premio-
sas necesidades que éste experimenta.

Frentz a <llos, cabe adoptar, fuera de las
ya sefialadas, algunas medidas de wurgencia,
que pongan atajo a tan fundamentales de-
ficiencias de nuestra realidad, y que dejen a
ésta en un plano precpicio a la pussta en
marcha de una politica educacional de mas
vastas proyecciones.

Tales medidas, a juicio del Supremo Go-
foierno, son las gue siguen:

1.0.—Construcciones de emergzancia para la
educacién primaria y también secundaria.
Voy a permitirme entregar a la Honorable
Camara un proyecto de ley en este s2ntido,
que, dando los medios materiales del caso,
abarqus una rapida solucién a tan gravisi-
mo problema, y permita ir reemplazando las
deficizncias, por construcciones estables y
definitivas, en un plazo que no sea mMayor a
cuatro afios. Estas construcciones, a juicio
del Gobierno, deb:n dlevar el sello caracte-
Tistico de lo que, en rzalidad, somos. No po-
demos aceptar las monumentales o Iujosas.
Somos un pais potsncialmsante rico, pero to-
davia insuficientemsente desarrollado. Deba2-
mos educar a nuestros nifios desde pequeiios
en la realidad econdomica del pals, que =s la
misma de ayer y que ssguird siendo seme-
jante por bastante tiempo mAs.

En este plan, requarimos de la ayuda par-
ticular, con la cual estoy cierto continuare-
mos contando en forma efecctiva y dscidida,
con la generosidad de gue tantas veces ha
sabido dar claro testimonio. '

A nuzstro juicio, toda zona agricola, en-
marcada en una determinada cantidad de
kilémetros con relacién a un namero de ha-
bitantes, debe tener un edificio escolar cons-
truido con la ccoperacion econdmica del
propio duefio del predio agriccla.

Creemos también que, en los grandes cen-
tros industriales o en sus cercanias, deben
crears: nuevas escuelas, a las cuales puedan
concurrir los hijos de los obreros v 2mplca-
dos. Aun 'mas, puede pedirseles eooperacion
a las mismas industrias, para gue contribu-
yan a preparar técnicamente a lcs jévenes
d2 lcs Ultimes cursos, que posean las aptitu-
d=s del caso y se interesen por entrar & ser-
vir en ellas.

El Ministro se complace en destacar, como
ejemplos dignos de fzcunda imitacién, dos
iniciativas nacidas en la provincia de Con-

cepeién: en Chiguayante, le ha cabido pre-
sidir la inauguracién del hermoso y ampli-
simo local que recientement= levantd, para
la Escuela N.o 30 del departamento, la So-
ciedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, con cuantiosos aportes de la
Empresa CaupolicAn Chiguayantz y del sin-
dicato obrero de dicha industria textil.

En Las Higueras (Huachipato) estd en
marcha una iniciativa similar, dirigida por
la misma Sociedad <Construciora, € igual-
mente con participacion econdmica de una
industria: la Compaiia de Acero del Paci-
fico. Se trata d=1 nuevo local para la Escue-
12 N.o 16 de Talcahuano, gue ya cuenta, €n
sus Gltimos grados, con cursos de orientacion
¥ capacitacion elemental adecuadcs al tra-
bajo que alli se realiza. )

En todo caso, es proposito firme d21 Su-
premo Gobierno que las nuevas construccio-
nes se emprendan scpesando adecuadamente
las diversidades geograficas y.ccontmicas que
singularizan a las distintas zonas del palis.
de modo que, en cada casc, revistan ellas las
caracteristicas mas adecuadas al medio.

El proyecto a que me refiero contempla
también los recursos necesarios para dotar
dsl mobiliario v material didaetico més in-
dispensables, tanto a las escuelas ya existen-
tes como a las quz por él se cresm. Esta ne-
cesidad es de evidente urgencia, toda vez que,
desde el afio 1885 no:se hace una adguisicion
organica de dichos elementos para los plan-
teles de enszhanza.

2.0.—En lo referente a los planes y pro-
gramas de estudio de las ramas primaria y
secundaria, tizne también el Supremo Go-
bierno un propoésito claramsente definido, que
piensa materializar con la dictacién de los
correspondientes decretos.

En la rama primaria, la idea fundarmenzsal
ihicide en la convergencia de los preogramas
de sexto afo a actividades zonales, agrico-
las, industriales, ete., de tal manera gque ¢l
plan comun se intensifiqgue en los. estudios
de primero a quinto afo primario, y de este
curso sz pueda pasar a la iniciacion de las
humanidades o a otrcs tipos de ensefianzs
media.

En cuanto a los “Kindergarten” o jardines
infantiles, parece innecesario dastacar, des-
pués de lo oportunaments dicho schre ellos.
que no se considera por ahcra conveniente
incremszntar su numero. Nuestra realidad so-
cial no lo aconseja, comoe ocurre en otros
paises, donde el ciento por cienis, noco me-
nos, de las madres de familia deben salir
fuera del hcgar a trabajar.

Para la rama secundaria, s¢ ha encargado
a la Superintendencia la reforma de los pla-
nes en las condiclones que 'hace algunos mo-
mentos expresé. ’

3.0—FE] Supremo Gobierno estima también
indispensabl:" abordar mprontamente la de-
manda de personal docents gue acarrsara el
plan de nuevas consiruccicnes y creaciones



SESION 36.a ORDINARIA, EN MARTES 27 DE JULIO DE 1954

1741

de escuelas a que anteriormente me referi.

Cizrtamente, €l profesorado se ira se-
leceionando, a medida que se presente tal
mnecesidad, de entre los titulados en las Es-
ctelas Normales a los que no haya sido po-
sible ubicar hasta el momento por falta de
plazas. Teniendo en consideracion la cifra de
actuales maestros sin cocupacion, el aumento
que significara la graduaciéon de la promo-
cion actual y el agravante que involucran la
retencién y dilatado tramite d= las jubila-
ciones, segun fidedignos calculos de técnicos,
hace subir a unos dos mil el ntimero de
maestros que se hallard en tal situacién de
aqui al ano préximo.

No es un secreto para Sus Sefiorias que
anualmente queda un gran namero de alum-
nos egresados del sexto afo de humanidades
en la imposibilidad préactica de alcanzar ma-
tricula universitaria, los que luego pasan a
formar en la legién incontable de aspirantes
a puestos publicos o particulares, hipertro-
fiando la burocracia, en detrimento del pro-
greso nacional. ¢Por qué no aprovechar a
estos elementos, que tienen ya conocimientos
generales suficientss como para tomar a su
cargo, luego de una capaci itacién pedagodgica
fundamental la. ensefianza en la educacion
primaria? Penetrado de su conveniencia, el
Ministerio organizara los respr°01t1vos Ccursos
de perfeccionamiento.

Insisto en que ésta no es una solucion ideal
a nusstro prcblema, pero, por lo mencs, sal-
driamos prudentemente de la grave eventua-
lidad actual, y, 2 la vez, podriamos abrir ho-
rizont2s a una cantidad extracrdinaria de
muchachos v muchachas que, hoy en dia, se
encuentran sin posibilidadss de desarrollar
sus aptitudes y aspiraciones.

4.0—Correlativamznte a esta medida ds
urgencia inmediata, estima el Supremo GoO-
bierno que d=ben ir materializandose algunas
otras iniciativas, de alcances mAs permanen-
tes, tendientes a dignificar la carrera del
profesorado, de tal suerte que, junto con ha-
carla mas atractiva, vaya también saldando,
sigquiera parmalmente la deuda de Juctlcla
que tiene ¢l pais con estos abnegados servi-
dores de su presentz y forjadores directos de
su porvenir.

Me he referido antes a la necesidad de en-
mendar diversas disposicionss dsi D. F. L.
N.o 280, sobre Estatuto de la Carrera del Ma-
gisterio, que hoy entraban el ejcreicio de la
profesién y le restan estimulo. Una Comi-
sion d= funcionarios del Ministerio termina,
er. estos momentos, un acucicso estudio para
l1a reforma de dichas rormas legales.

Darem2s, asimismo, y siempre dentro de
este proposito del Supremo Gobizrne, un pa-
S0 mas, consistente en entregar al Poder Le-
gislativo, un Mensaje gue traigo conmigo, por
el que se prepons la creacidn del Premio Na-
cional de Educacidén, mpara que, al menos
nualmente, en dos de los educadores gque
cniregan sus servicios al pais, el gremio en-

tero del profesorado nacional reciba el ho-
menaje de la comprension y gratitud ciu-
dadanas.

—Manifestacionies en tribunas y galerias.

El s2fior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Advisrto a los asistentes a tribu-
nas y galerias que les estd prchibido hacer
manifestaciones.

Puede continuar el senor Ministro.

E] sefior HERRERA (Ministro dz Educacion
Publica).— Con sobrada razén existen pre-
mios de esta indole para otras valiosas ac-
tividades de los intelsctuales y artistas chi-
lenos. Consideramos de justicia que también
los maestros reaciban, en forma analoga, un
estimulo y un galardén. Con ello se repara-
ria una larga omisién y se estaria recono-
ciendo, en forma efectiva, que la eficacia de
la tarea educacional rzposa fundamental-
mente en la capacidad y desvelos del maes-
tro.

5.0—Mientras que, a través de algunas de
las soluciones anteriormante expuestas, se
atiende a las necesidades que afectan a las
escuelas dedicadas a recibir la poblacién en
edad escolar, simultaneamente deben ir pre-
parandose, mediante ofras, en alguna medi-
da, las que afligen a aguel sector de nuestros
icempatriotas que recibieron en su niez in-
completa formacion escclar o, sencillamente,
no la recibieron.

Al respecio, me es grato anunciar en este
recinto que propiciaremos la reforma del
“Cuerpo Civico de Alfabetizacion Popular”,
para inccrporar en él la “Educacion Funda-~
mental” y la transformacién prudente de las
ifunciones de los profesores especiales y vo-
caclonales de la rama primaria en forma tal,
que su accién educativa sz extienda, con la
maxima amplitud posible, a los cbreros y
empleados. El Supremo Gobierno estima que
€l pais reeibird, con justa satisfaceion, la
materializacion de estas iniciativas, a través
de los procedimizntos pertinentes.

6.0—Cabe, por ultimo, un lugar impres-
cirdible, en un wplan fundamental de solu-
cién a los méas urgentas problemas educacio-
nales, el encarar, con criterio realista, la
respuesta de nuestro sistema escolar a los
requerimientos crecientes de nuestra econo-
mia.

Por elle, prestaremos fundamental aten-
cion, en la refocrma d2 los planes de estudio
de primaria, a su orientacién econdémica ba-
sica; impulsaremos una efectiva “Educacion
Rural”, que permita el arraigo del hombre a
la tisrra y el mejoramiznto de las condicio-
nes de vida camps:sina; daremos direcciones
v organizacion adecuadas a las escuelas para
adultos; afianzaremcs efectivaments la im-
portancia de los servicics encargados de la
orientacion profesional en las diversas ra-
mas, dotandolos, en cuanto sea factible, de
los mejores medics para el desarroilo eficaz
de sus funciones; propiciaremos la creacion
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de carreras cortas en que la juventud pueda
hallar nuevas vetas de que extraigan una
mayor riqueza d= todo orden en benzficio del
pais; facilitaremos a la Universidad Técnica
dz] Estado y a los institutos dependientes de
la Direccion General d= Ensefianza Agrico-
1a, Comercial y Técnica, la extension de sus
actividades por medio de la oportuna crea-
cidn de especialidades nuevas; considerare-
mos debidamente la forma en que también
la BEducacion Secundaria, sin perder su fiso-
nomia eminentemsnte humanistica, wvaya
accemodandose con flexibilidad al momento
que vive la nacion. En una palabra, no ce-
jaremos en el intento decidido de afianzar
positivamente en nuestro sistema, la preo-
cupacidon realista y franca por encarnar £n
su funcionamiento las medulares vinculacio-
nes que lo lisan 2 la marcha del trabajo ¥
la produceién en el pais.

D:sde hace largo tiempo, sziior Presidante,
no se dabs el caso de gue un Ministro de
Educacion llegara hasta el Parlamento para
trazar el cuadro de la r=z2lidad nacional en
los prcoblzmas que preocupan a su cargo.

Lo ha hecho, porgue ya no es posible se-
guir dilatando una omisién a todas luces per-
jwdicial, y porque, para superarla, se reguis-
ra impostergablemente de una estrecha co-
laboracidén entre todos los Poderes Publicos,
que me2 atrevo, en esta oportunidad, a recla-
mar 'y que presiznto se recilbira con creces
"del Parlamento.

Pudiera, tal vez, creerse, sefior Prasidente,
que hay en todo esto una irrcalizable y des-
mesurada ambicién. Y yo gigo que, con to-
do, estariamos recién iniclando el camino
quz, desde mas de un siglo, la comunidad
nacional debié haber recorrido.

He creido mi dzber traer esta exposicion a
los Honorables Diputados, porque es indis-
pensable que esta materia, tan vital para el
futuro de la patria, la encaremos todos con
el mismo interés, con idénticos ideales, con
la misma fe en el futuro de Chile.

No me imagino que2, después de haberos
dado a corocer nuestra realidad nacional en
lo concarniente a Educacidén, no vaya a con-
tar con vuestro apoyo, con €l del Parlamento
todo y con el del pais. La educacién rebasa,
sin discusion, los limites estrechos de los gru-
pos sociales o de las banderias politicas. De-
bemos colocarla en el Plano Nacional que re-
clama; lo exigen las promociones humanas
que, hoy en formacidn, constituiran maiiana
el mejor soportz de nuestra nacionalidad.

Elevemos nuestros espiritus en un ansia
comun de bisn nacional a través de la edu-
cacion de Chile. Pensemos s6lo en que nos-
otros pasar:mos y que seran nuestros hijos
los que reconoceran nuestra entersza y nues-
tre espiritu de sacrificio por servirlos. Es lo
que corresponde, también, al lu(gar destaca~
do que siempre ha tenido Chilz en el con-
cierto de los paises americancs, por sus atri-
butos culturales y morales.

Neclsitamos wvencer esta crisis mworal con
miras al porvenir.

No queramos que mafiana nuestros hijos y
todos los nifios de Chile tengan derecho a
lanzar contra nosotros las quemantes pala-
bras del Dante a los inutilas: “Miralos, y
pasa’. )

Nada mas, senor Presidente.

—Aplausos en la Sala y en tribunas y ga-
llerias.

El s2ior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Advierto a las personas que con-
curren a tribunas y galerias qusz les estd4 pro-
thibido hacer manifestacionts.

3.—PERMISO CONSTITUCIONAL A UN EX
MINISTRO DE ESTADO PARA AUSEN-
TARSE DEL PAIS.

El s=fior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Se ha hecho presente a la Mesa
que se ha retirado la oposicién para conce-
dar el permiso constitucicnal nacesario para
ausentarse del pais al ex Ministro de Tierras
y Colonizacion, sefior Lira Vergara.

Si le parcce a la Honorable Camara, se
concedzra dicho permiso.

Acordado.

E] sefior BARRA.— Siempre que vaya a es-
tudiar.

4._EL PROBLEMA EDUCACIONAL DE
CHILE. ‘

El s:flor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Sala
para conceder la palabra al Honorable sefior
Recabarren.

Acordado.

Puede usar de la palabra Su Seiioria.

El s:fior RECABARREN.— BSefior Presi-
dente, en la reunion que tuvimos en dias pa-
sados algunos Diputados.con el sefior Minis-
tro de Educacidon, sz puso de manifiesto el
propésito unanime de celebrar una s2sién
especial destinada a analizar en todo su al-
cance el problema educacional de Chile.

‘Pido, sefior Presidente, que Su Sefioria re-
cable el asentimiento de la Sala para fijar la

cra y el dia en qus deberd cclebrarse esa
sesion espacial a la cual debera invitarse es-
pecialmente el seifior Ministro para que co-
nozca el pcnsamiento de la Honorable Ca-
mara a este respecto.

Nada mas, s:fior Presidente.

El s=fior CORREA LETELIER (Vicepresi~
dente) .— Si le parece a la Sala, se acordara
icelebrar una sesion con este objeto y se au-
torizara a la Mesa para fijar el dia y hora
en que d=berd efectuarse.

Si le parece a la Honorable Camara, asi se
acordara.

Acordado.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.
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El sefior DURAN.— Slempre que el Hono-
rable sefior M-léndez no se molesta.

E]l sefior MELENDEZ.- - No, Honorable co-
iega. Las sesiones que se justifican son las
de trabajo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Honorabls sefior Duran, ruego a
Su Sefioria se sirva guardar silencio.
~ Solicito el asentimiento uninime de la Sala
para conceder la palabra a los Honorables
sefiores Naranjo, Rios y Puentes, don Juan
Eduardo.

Acerdado.

Ti=ne la palabra el Honorable sefior Na-
ranjo.

Bl sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
los Diputados de estos bancos hemos escu-
chado con toda serenidad al s:fior Ministro.
En la sesion especial que celzbrara la Hono-
rable Camara para estudiar su exposicion, la
analizaremos mas a fondo.

Pero, quiero aprovechar esta cportunidad
para hacer un ligero alcance a las observa-
cionzs de Su Sefioria.

Desde luego, el sefior Ministro, a través de
sus jiras por el pais, ha podido comyprobar el
desastroso estado en que se encuentran los
locales escolarss.

Las palabras con que ha expresado su opi-
nién sobre este punto parece que envolvieran
una critica contra el Gobierno; porgque ha-
oria que praguntar, ¢qué ha hecho el Minis-
terio de Educacion para corregir es: estado
de cosas? En el plano de la construccion de
establecimientos educacionales, el Ministerio
de Bducacién no ha hecho, hasta €l momen-
to, absclutamente nada.

Hace algan tiempo, la Comision de Educa-
¢ién, a iniciativa del ex Ministro d2l ramo,
sedor Gémez Millas, estudié y aprobd un pro-
jecto que proporcionaba recursos a la So-
c¢iedad Constructora de Establecimientos
Educacionalss. Fue enviado a la Comision d2
Hacilenda, donde fue estudiado cor muy bue-
na voluntad.

Pero, ¢qué pasd? Que entre los propios Mi-
nistros hubo discrepancias sobre el financia-
miento de los nuevos gastos que el proyecto
fmportaba. Y ahki estd durmiendo, sin que,
dz=spués, ninghn sefior Ministro de Educacion
s¢ haya interesado por su aprobacion.

Cuando Su Excelencia el Presidente de la
Repaplica ltyd su Mensaje en el Congreso
Plzno, aludié on forma entusiasta a un pro-
vecto sobre construccion de establecimientos
<Gucacionales que tendria la Superintenden-
cia de Educacién Publica y prometio hacer
todo Io posible para quz fuera enviado, cuan-
o antes, al Parlamento a fin de que, una
vez aprobado, se pusiera en ipractica. No sé
si el seflor Ministro de Educacién conocid es-
%z proyecto, pero ¢l hecho es que hasta €l
momento no ha sido enviado al Congreso
Nacional. Como no ha dado una explicacién
sobre el incumplimiento de la promesa del
Hjecutivo, se me ccurre que el proyzctbo cuyo

envio nos acaba de anunciar es nuevo; es
decir, ni el de la Superintendencia de Edu-
cacidén ni el que esta en el seno de la Co-
mision de Hacienda. Se trataria, entonces,
de un tercer proyecto. O sea, {puros proyec-
tos, sefior Presidente!

Pues bien, ¢habria posibilidad alguna da
creer que algo se va a realizar? ¢Qué razdn
hay para traer a conocimiento del Parlamen-
to un tercer proyecto ¥y no, por ejemplo, el
gus ya esta estudiado por la Superintenden-
cia de Educacion? ¢Conoce ese proyecio =l
seficr Ministro? ¢1.o considera malo? ¢(Esta
en desacuerdo con el que elaboro la Super-
intendencia d= Bducacién? ¢O es mejor el
gue nos acaba de enunciar?

En seguida, sefior Presidente, hiemos visto
que €l anuncio del establecimiento d=1 Pre-
mio Nacional de Educacién ha merecido el
aplauso d3 los maestros que se encuentran
en las tribunas 'y galerias de esta Honorable
Camara. Esta es una nueva promesa que no
creo que se vaya a cumplir., Perdoneme, se-
finr Ministro, que s2a franco para decir estas
€0sas.

El sehor VALDES LARRAIN.— Su S2noria,
que estuvo en el Gobierno, tiene experiencia
er. esta clase de promaesas.

E] senor NARANJO.— Y wvoy a dz2eir por
iqgué, Hconorable Camara. El Gobilerno actual
dictdo un decreto gque se conoce con la de-
nominacién de Estatuto del Magisterio.

El articulo 74 d= este decreto diesz:

“El personal calificado en lista de mérito
por dos veces consecutivas tendra.derecho a
percibir, en el mes de diciembre de cada afio,
mientras permanezca en dicha lista, a fitulo
de gratificacién extraordinaria, un mes de la
remuneracién total que goce en el momento
en que guede a finme su calificacion.

Se dard cumplimiznto a lo dispuesto en el
ineiso precedente, siempre'que la Ley de Pre-
supuestos de Gasbos de la Nacién consulte los
fondos necesarios.”

El articulo 75 del mismo decreto establece:

“Después de cada siete anos do servicios,

el personal docente que ha figurado dos ve-
ces durante ese periodo, a lo menos, en las
listas uno o dos, tendra derecho a un permi-
so extraordinario con goce de sueldo, que
'destinarda a su perfccionamiento profesional
en la forma que establezca el Reglamento
e, a nropueesta de la Swperintendencia de
Educacion Publica, dictara el President: de
la Republica.
' Se dara cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso anterior, siempre que la Ley de Pre-
supu2stos de Gastos de la Nacion consulte
los fondos necesarios.” *

Ahora bien, sefior.Presidente, el articulo 1%
del decreto que cred la Superintendencia de
Educacidén dicz lo siguiente:

“Acordar premios, recompensas o estimulos
para la investigacion cientifica y tecnologi-
ca y la produccion artistica, liberaria y téc-
nico-padagégica’.
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¢Qué ha hecho el Ministerio de Educaciéon
para dar cumplimiento al Estatuto del Ma-
gisterio, que 1llzva ya mdas de un afio de vi-
gencia? Apsolutamente nada.

¢Qué ha hecho el Ministerio d=1 ramo para
dar cumplimiento al articulo 15 del decreto
N.o 104, que creé la Superintendencia d2
Educacién? Absolutamente nada.

Por eso, decia, sefior Ministro —y perdo-
neme Su Sefioria que piense asi—, qu= temo
que la promesa que acaba de hacer no se
cumpla. Gjala quz las ideas expuestas por
Su Seforia sz2an llevadas a la realidad; pero
Creo que mejor seria que se comenzara a
cumplir o que ya se halla dispuesto en di-
wverscs decretos.

El seflor VALDES LARRAIN.— Convendria
sabsr qué es lo que ha hecho el Honorabls
sehor Naranjo...

E] senor CISTERNAS.— A Su Sefioria le
agrada mucho interrumpir, pero no le gusta
que lo interrumpan cuando habla. El Hono-
rable Diputado no tiene derecho a obstruir
la intervencion del Honorablzs sefior Naranjo
en la forma en que lo hace...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefor NARANJO.— Sefior Presidente,
guisiera que el sefior Ministro contestara d=
inmediato las preguntas que le he hecho.

Nada mas, sefior Presidents.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra el Henorabls se-
Twor Rios.

El sefior HERRERA (Ministro de Educa-
cién).— ¢Me permite la palabra, sefior Presi-
dente?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Puede usar de la palabra el sefior
Ministro d= Eduecacién; a continuaciéon la
concederé al Honorable ssfior Rios.

El seficr HERRERA (Ministro de Educa-
¢ién).—- El Honorable sefior Recabarren soli-
cit6 de la Honorable Camara que agcrdara
celebrar una sesion espzcial para tratar el
ipreblema educacional.

Pues bien, sefior Presidente, he venido a
thacer la exposiciéon que ha oido la Honora-
fble Camara, con el unico objeto de poner de
relieve nuestra realidad educacional y de
buscar scluciones quz se ajusten a ella.

Por lo tanto, agradeceria mucho al Hono-
Table seftor Naranjo qus me proporcionara
toda la ayuda que le sea posible para resol-
wer los problemas que, a juicio de Su Sefio-
T2, no tienen soluczidn.

Llevo so6lo un mes y dizciocho dias en el
Ministerio de Educacién; por lo tanto, no
ipodria contestar todas las preguntas que Su
Sziioria me ha hecho.

E] sefior DURAN.— jHa durado
iEs un record!

El seitor NARANJO.— Yo no he criticado
@al seficr Ministro; me hez referido a la iner-
cia del Ministerio de Educacién.

mucho!

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra el Honcrable se-
fior Rios.

El sefior RIOS.— Senor Presidentsz, desde
thace algun tiempo, el Parlamento no habia
recibido wvisitas como la que hoy dia nos ha
hacho el sefior Ministro de Educacidn.

Su Sefioria nos ha expuesto en forma cla-
TA y precisa el problema de la realidad edu-
cacional del pais. Estdbamos acostumbrados
2 que vinleran algunos Secretarios de Esta-
do al Parlamsnto a exponzr los proplemas
nacionales en otra forma. -

Los Diputados de estos bancos nos congra-
tulamos de esta visita y esperamos que en
la sesiéon espzcial a que d2be citar la Msesa,
en conformidad al acuerdo adoptado, podre-
mos estudiar y analizar con tranquilidad y
franqueza la exposicion que hemos oido.

El seflor Herr2ra ncs ha expussto su in-
guietud frente al prcblema de la educacidn
racional. Como en muchos de los puntos que
ha analizado, su opinion, eoincide con la de
los Diputados de estos bancos, crzemos guse
en una labor conjunta se puede llegar a una
conclusiéon conveniente para el intcrés na-
cional.

Lamentamos, eso si, que, después de una
exposicion de esta naturaleza, un Diputado
de los bancos socialistas populares haya cai-
do en detalles como los anunciados por el
Honorable sefior Naranjo.

También lamentamcs gque las <cbjeciones
que se han hecho a la exposicién del sefior
Ministro surjan de un Diputado que perte-
mece a un Partido que ocupd cargos de res-
ponsabilidad en el actual Gobierno, qus tuve
gran participaciéon en la adopeion de ias ne-
cesidades que han conducido al pais a la di-
ficil situacién econémica por que atraviesa,
gue hace imposible que nusstra Educacion se
desarroll? en la ferma en gue lo anhela todo
buen chileno.

También ros congratulamos de que, en su
exposicion, ¢! seior Ministro haya dado a
conocer con franqueza la situacidn gue ocu-
pa, en los dastinos del pais, la ensefianza
particular, la que siempre mi Partido ha de-
fendido. ..

El seficr MARTINEZ (don Gustavo).-— No
se preocupe de detalles, Honorable Diputado.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El senor RIGS.— El senor Ministro tam-
bién ha analizado, en su exposicién, lo refe-
rente a la Wdignidad qu= el Magisterio debe
tener en nuestra patria, dignidad que nues-
tro Partido siempre ha defendido porgue
treemos que al educador debe otorgarsele la
iposicidn social y econémica que merece.

i Dz ahi que, en su gportunidad, cuandc
analicemos la exposicién del sefior Ministro
dt¢ Edueacion Publica, plantearemos, en for-
tma franca, cual es el criterio de nuestro Par-
tido a ese respecto y las medidas gue s¢ de-
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Pen tomar encaminadas a dar solucion al
problema educacional de nuestro pais.

He dicho.

El sefior CISTERNAS.— Sus Seflorias son
los culpables de esa situacidn.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Ruego a los szfores Diputados se
sirvan guardar silencio.

Lcs Honorables sefiores Poblete, Falma Vi-
cufia y Mallet han solicitado que se les con-
ceda la palabra, también. N

Si le parece a la Sala sz les concedesra la
palabra por cineo minutos a icada uno de
ellos, con prorroga 'de la hora.

El sefior BARRA.— No hay acuerdo.

El s=fior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Hay oposicion.

‘Tiene la palabra el Honorable sefior Puen-
tes, don Juan Eduardo.

El g=fior PUENTES (don Juan Eduardo).—
En mi calidad de parlamentario liberal y de
maestro, debo aplaudir sin reservas la expo-
sicién que, sobre materias educacionales, nos
tha hecho oir €l sefior Ministro ds Educaciéon
Publica.

1 Planted, en primer lugar el sefior Minis-
tro, lo relativo a la dignificacién del Magis-
terio. Esa es una de las aspiraciones d¢ nues-
4ro Partido. Debo d=clarar que, como profe-
sor y como miembro de un importante par-
tido, he luchado, desde hace muchos afos,
porque se dignifique la carrera del maestro.

Se refiri6, en se°guida, a los objetivos de
ia educacion, los cuales comparto en su to-
talidad.

Con respecto a la precaria situacion de la

ensefianza, por falta d= medios econdmicos
y de locales escolares, desde hace mucho
tiemvo hemos venido luchando con el fin de
wolucionar el ultimo de estos problemas.
} Debo hacer presente que, 2n esta Sala, tal
como decia el Honorable colega seflor Na-
ranjo, s ha debatido un proyecto, originado
en una iniciativa de los parlamentarios, ten-
diente a solucionar el problema de la edifi-
cacion escelar.

Se refiri6 también, el sefior Ministro, al
problema asistencial. Antes d= dictarse por
€1 actual Gobierno el decreto con fuerza de
12y que reglamenta las funciones de la Junta
e Auxilio Escolar, estuvo pendiente en esta
Honorable Camara un proyecto de ley dque
modificaba sustancialmente algunas dispo-
isiciones d= la Ley d= Educaciéon Primaria
Obligatoria para solucicnar el problema asis-
tencial de nuestra nifiez. Hizo presente, tam-
bién, esta necesidad Su Excelencia ¢l Presi-
dz=nte de la Republica en el Mensaje que nos
leyera en el Congreso Pleno, y que fué co-
mentado después por el Diputado que ha-
bla.

i Se refirig, ademas, el seftor Ministro de
Educacion Publica, al prcblama de las escue-
las rurales y al de las escuclas normales.

Puso especial hincapié en la situacion de las
escuelas fronterizas.

Schre este punto quiero llamar la afenciéon
ide 1la Honorable Camara por breves momen-
1os.

i Estimo 'quz la situacion de las escuelas
fronterizas, constituye un grave problema de
nuestra ensefianza. Vengo llegando del ex-
tranjero y puedo ascgurar que en las pro-
ivincias limitrofes dz1 Norte se puede hacer
una comparacion que es odiosa para nues-
tro palis.

i En la ciudad de Tacna vi desfilar a los es-
tudiantes de los <establecimeintos primarios
v secundarios, perfectamente uniformados,
en una cantidad superior a mil, con el obje-
to de prepararse para el desfile que efectua-
ran cuando el Presidente de la Republica
hermana visite la cindad d2 Tacna, con oca-
sién de celzbrarse el vigésimoquinto aniver-
sario de su reincorporacion al territorio del
Perq.

i Cuando se ve que en Tacna s2 realiza una
serie de obras publicas, en relacion con los
locales escolares, que son magnificos; cuan-
idu s2 ve que Tacna es una ciudad.totalmen-
te pavimentada en su parte urbana y que
sus caminos hacia la frontera estan pavi-
mentados en gran parte, acelerandose los
trabajos para su pavimentacion definitiva;
cuando se ‘'va la magnifica obra d= la Cate-
dral, que estd totalmente terminada; cuan-
do se ve en general un movimiento tendiente
a hacer resaltar qu: esa ciudad ha recibido
un gran progreso, se llega a la ciudad de
iArica y, en ese puerto, se observa que no hay
edificacién escolar. Se expropio una manza-
na con el objeto de hacer alli un estableci-
miento educacional y, después de hecha la
expropiacién, se pudo comprobar que el sub-
suelo no permitia tal construccion, pues pre-

sentaba  condiciones adversas a ella. Ehgte
problema estd latente desde hace varios
afnoes.

Las cscuelas primarias no tienen locales
adecuadces y toda la ensefianza primaria en
ese pusrto se realiza con asistencia alterna,
o sea, los nifios asisten en la tarde y las ni-
fias en la mafana. Las obras =stan dilatan-
idose desde hace quince afios, y no hay nin-
gtn edificio pablico que pres:nte alguna co-
miodidad.

Estas comparaciones resultan.
prefundamente odiosas.

Y debo decir al seficr Ministro de Educa-
cion Publica que, actualmente, muchos ni- -
Tics d= Arica van a estudiar a Tacna, porque
alll encuentran mejores establecimientos
educacionales y mayores comodidades.

Por eso, sefior President:, aplaudo la ini-
ciativa que nos ha dado a conoc:r el sefor
Ministre, en orden a establecer escuelas fron-
terizas, que cuznben con los medios econémi-
cos suficientes y tengan un inbernado para
que los niflos puedan cobijarse en ellos, si es-

entonces.
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tan lejos sus hogares. Estimo que ella deb2
transformarse pronto en una realidad.

Las demas observaciones que mi partido
habr4d de haczr con respecto a la exposicion
pue acabamos de oir, szran expuestas en la
sesion especial a que ha sido convocada la
Honorable Camara. Mientras tanto, felicita-
mos al sefior Ministro de Educacién Publica.
- K] sehor MALLET.— Pido la palabra, sz-
fior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Viecspresi-
dente) .— Los Honorables sefiores Poblete,
Palma, don Ignacio, y Mallet han solicitado
1a palabra.
< Si le parece a la Sala se concederdn dos
minutos a cada uno.

Accrdado.

E] sefior SOTO.— Ya la Camara acordo
cinco minutos, senior Presidantsz.

El seficr CORREA LETELIER (Viccpresi-
dente) .— No hubo acuerdo, Honorable Di-
putado.

Tiene la palabra el Honorable seior Po-
blet=.

E] sehor POBLETE— He escuchado con
especial atenciéon la exposicidon que ha he-
cho esta tarde en la Honorable Camara el
sefigr Ministro de Educacién Puablica. Aunqus:
no estcy en todas sus partes de acuerds con
esta, exposicion, debo celebrar, en todo caso,
la oportunidad que el sefor Ministro mos
brinda para poder, en una sesion especial,
exporer el pensamiento nuestro en este tras-
cendental problema de la educacién nacio-
nal.

Sefior Presidente, en mi calidad de maes-
tro, me habria agradado oir en esta exposi-
cién lo que siempre las organizaciones ma-
gisteriales han venido procurando obtcner
del Supremo Gobierno: la reforma integral
de nuestro sistema educacional.

A través de las palabras del sefior Ministro
(0jala que en esto estuviera equivocado ¥y
que en la sesién especial que celebremos el
sefior Ministro nos convenciera de ello y,
muy <n especial, a través <de los proyectos
gue nos ha anunciado), he visto con parti-
cular decepcién quz es muy probable que las
reformas que se anuncian sigan mantenien-
do parcslada la ensenanza publica.

Los maestros hemos procurado sizmpre
buscar la unidad de nuestro sistema educa-
cional, o s2a, atender la educacién, la cultu-
ra de nuestras generaciones jovenes. dosde el
“kKindergarten” hasta la Universidad, con
Una atencién preferent: de parte d2 los Po-
ideres Publices. A través de esta reforma in-
tegral, hemos querido suprimir la parcela-
cion de la ensefianza. Creiamos qu: iba a
tomar una nueva forma esta aspiracion,
cuando se cred la Superintendencia de Edu-
cacion. ..

El seficr CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— ¢M-» permite, Honorabl2 Diputado?

El sefior POBLETE.— Antecs de terminar.
senor Presidente, quiero decir que espzro que

el sefior Ministro, con la valiosa cooperacién
técnica de la Superintendencia de REduca-
cién, habria de presentarnos un proyecto que,
en realidad, satisfaga los anhelos de los
maestros.

He dicho.

« El sehor CORREA LETELIER (Vic:presl-
id=nte).— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Palma; a continuacion, el Honorable se-
fior Mallet. ‘

El seficr PALMA (don Ignacio). — Sefior
Presidente, la ordenada y amiplia exposicidn
del sefior Ministro ha venido a plantcar en
forma organizada los problemas humanos,
econémicos y pedagoégicos que tienz la edu-
cacion nacional. Especialmente, me parecée
muy importante insistir en que el seflor Mil-
mistro ha expuesto la nccesidad de introdu-
cir en pste sistema educacional cambiss en
todcs los aspectos para que el sistema res-
penda a las neccesidades, a los problemas ¥
a las situacionss creadas en el palis, a raiz de
la gran evolucién y desarrollo que nuestra
Republica ha experimentado durante los ul-
timos afios.

Nosotros, los Diputados de la Federacion
Socialeristiana, nos congratulamos extraor-
dinariamente de la exposicién hecha por el
s:fior Ministro, hacemos votos por que €l
pueda continuar durante algun tiempo la-
borando en el Ministerio a su cargo y reali-
zando una tarea organica...

. Un sefior DIPUTADO.— Es muy dificil.

El sefior PALMA (don Ignacio).—... ¥ nos§
proponemos cocperar con nuestra actividad
parlamentaria y apoyar todas estas iniciati-
wvas'que él ha traido a esta Honorabl: Cama-
ra, por primera vez en mucho tiempo.

He dicho .

E] s»fior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra €l Honorable se-
ficr Mallet.

El sefior MALLET.— Sefior Presidente, Ho-
norable Camara: Mas que una exposicion so-
bre una politica educacional, esta noche he-
mos escuchado, ¥ en esto ha sido sincero ei
senior Ministro, la expariencia que €l ha re-
cogido durante un mes y dieciccho dias du-
rante los cualcs, si no myz equivied, ha des-
empefiado el Ministerio de Educacién Pu-
blica.

En efecto. no homos encontrado a traves
de su exposicién una politica educacional
definida. Esperamos quz =n la sesidn espe-
cial a que ha de citar la Mesa, se abordara
er forma ampiia esta materia.

El sefior Ministro se ha referido mas bien
a algunos aspectes @2 la cducacion, a base
de la experiencia que —ecomo lo ha dicho—.
€] ha recogido.

Yo des:aria que, para esa prdoxima sesion.
€] senicr Ministro nos trajera antcezdentes
coneretas y oclaros ds los aspect's quz nos
ha anunciado. Me refiero, por ejimplo, a la
construceién de -escuelas conccontradas, de.
peguenas escuelas rurales, de escuzlas con
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internado; a cual politica educacional va a
seguir en el aspecto relacionado con la cons-
truccibn de los establecimientos educacio-
nales.

En el aspecto de los sistemas de ensefian-
za, €l s=fior Ministro se ha referido a la ne-
cesidad de ir a la modificacién de los planes
de la Ensefianza Primaria. En realidad, éstos
fueron ya modificados, después de un estu-
dio concienzudo de los técnicos de Educa-
c¢ion, alla por ¢l aho 1949, entnzgandose un
plan bastante acabado que contempla pre-
cisamente, en el Sexto Afio de la Ensefianza
Primaria, una diferenciacion que ahora el
sefior Ministro nos anuncia como una nove-
dad futura. )

Creo que seria interesant= que nos trajera
soluciones para un problema que planteaba
el Honorable sefior Poblete, sobre la ligazon
o unidad que debe establecerse en la educa-
cién, a través de las diversas ramas de la
ensefianza.

No le escuchamos, a través de sus pala-
bras, decir que el ensayo de la Escugla Ex-
perimental de San Carlos, que tratd de con-
ventrar en una escuela unica los diversos
regimenes de la enseflanza, serd ampliado ¥

llevado a las pequefias ciudades y pequefas
poblacionres.

i Deseariamos escuchar, asimismo, cémo va
a s2r abordado por el sefior Ministro de
Educacion Publica, el problema de la orien-
‘tacion profesional.

i Nos interesaria conocer como va a unir la
‘escuela a la comunidad social, a la ciuaad.
Dezseariamos saber si lo hara a través de los
centros de padres o por qué tipo de procedi-
mientaos.

Tenemos intzrés por ver y conocer si va
exigir, por fin, la aplicacion de la Ley de
Ensefanza Primaria Obligatoria. Se qu2sjaba
el sefor Ministro de la falta de estableci-
mientos dz2 ensefanza primaria en los centros
industriales. Pues bien, sabz el sefor Minis-
tre que la Ley de Instruccién Primaria Opli-

gatoria. ..

Fl sefior CORREA LETELIER (Vieepresi-
‘dente) .— Ha llegado la hora, sz levanta la
sesion.

[

{ —Se levanté la sesién a Ias 21 horas y 30
Iminutes.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.



