
Sesi~n 49.a ordinaria en 21 de Agosto de 1923 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES CL ARO SOLAR Y CORREA OV ALLE 

Se 

SUMARIO Cortés, Torrealba, Urrejola, Zañartu don Enri­
que, y los señores Ministros del Interior Y da 

propone mandar al archivo div"erso~ proyec-- Hacienda, 
tos que han perdido su oportunidad, - El Leida y aPI'O'bada. el acta de la sesión ante-
señor Urrej'ola formula observaciones sobre ríor, se ¡lió cuenta. de 108 siguientef! negocioS: 
la descarga y movilización de mercaderlq.,s 
en la Aduana de Valpara!so. - El señor To­
rrealba se ocupa de la contribución sobre las 
ventas comercIales. - tEl ¡señw Z'i.ñartu 
(don Enrique) pide preferencia para un 
proyecto sobre suplemento al presupuesto (le 
Hacienda. - El señor Rivera pide sean P?­
gados ¡'os sueldos al profesorado de inetruc­
ción primaria de 1.1ay-Llay.- Se suspende 
la sesión. - A segunda hora continuó tra­
tándose del proyecto sobre prórroga de CO!l­

cesiones al Ferrocarril Salitrero de Tarapit­
cá. - Se levanta la sesión • 

ASISTEN CH. 

Asistieron los señores: 

Ales!landri, J. Pedro 
Arandbia L., Héctor 
Barros E., Alfre,do 
Briones L., Ram,ón 
Claro S., Luis 
Concha R, Juan E. 
Correa 0" Pedro ' 
Echenique, Joaquín 
Edwards, Guillermo 
Gatica, Abraham 

Huneeus, Francisco 
Lye}<fi P. Arturo 
Ochagavía, Silvestre 
Opazo, Eduardo 
Rivera, Guillermo 
Tocornal, Ismael 
Torrealba, Zenón 
Urrejola, Rafael 
Zañartu, Enrique 

ACT.\. 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

Sesión 48.a orrlinaria en 20 de Agosto (le 1923 

Asistie¡'on los señores Claro, Correa, Ales­
'sandri, Arancibia, Barros, Brioncs, Bulnes, Con­
cha S. don Juan E., EChenique, Edward;¡, Errá­
zuriz'. Gatica. González Errázuriz. Huneeus, Le­
telier, Lyon, Opazo, üchagavía, Rirvera, Silya. 

Oficio 

Uno del señor Ministro de Justicia e Instruc­
ción Pública, ¡;n 'que acusa recibo del que se le 
dirigió en nombre del honorable >Senador por 
Curicó. señor Errázuroz, y comunica que se 
transcribió la pet[.ción a la ExcelenUsima Corte 
Suprema, a fin de que designara uno de sus Mi­
nistros en visÍta a los JuzgadOS y Cortes de Ape­
laciones .de Iquique. con el objeto de imponerse 
de los procedimientos respecto a los procesos 
contra algunos regidores de la Munici.!;lalidad de 
aquella comuna. y a los que se refieren a 'la 
formación de las listas de mayores contribu­
yentes. 

Se mandó archivar. 

Informe", 

Tres de la Comisión de Policía Interior, re­
caídos en los siguientes negocios: 

En un proyecto de la Cámara de Diuutados 
en que se concede. por gracia. a doña Paulina 
Velasco, viuda del Redactor de Sesiones de dicha 
Cámara, don Luis Enrlque Herrera, y a sus hi­
jos menores, una pensión mensual de doscien­
tos pesos. 

En otro proyecto, en que se concede por 
gracia, a doña Edelmira Gonzá'lez, viuda del ta­
quígrafo 1. o de la Cámara de Diputados. don 
Luis Alberto AguiJa, y a su ;hijo menor, una pen­
sión mensual de ciento veinticinco pesos; y 

En un proyecto formulado en la moción de 
los honorables Senadores: por Valparaíso, se­
ñor R~vera y por O'Higgins, señor Concha Su­
bercaseaux, sobre pensión de gracia a la viuda. 
e hijos menores del ex-oficial de la Redacción de 
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Sesiones de la Cámara de Senadores, don Tomás dos en la calMe BBlJaviStta número 0165 (ex,-434) 
A. Mesías. de esta ciudad, ry cuyos ,deslindes son: al Norte, 

Pasaron a la Comisión Revisora de Peti- con calle Bellavista; al Sur y Oriente. con 'llro-
ciones. 

Solicitud 

Una de doña Amelia Cordovez viuda de Es-
tévez, e'n que pide pensión de gracia. 

pieda'd del vendedor; y al Ponie,nte, con propie­
dad de d,on Santiago Puelma". 

Entra'ndo a los inoidentes, el señor Mihis-
Pasó a la Comisión (le Legislación y 

ticia. 

Solicitud municipal 

JUS-

1 

tro de Hacienda ha'ce a:lgunas observaciones re­
firiéndose a nuestro actual sistema monetario, 
y a la necesi'dard de crear el Banco Central, Y 
termina formulando indicación para que la 01'-

Una de la Munic'ipalidad de Talea'huano, con den del dla de las sesio'nes de ,los JueVes y Vier­
que somete a la aprobación del Congreso un nes, cuya ,tabla especial está forma'da por los 
acuerdo de esa corporación para denom,inar proyeotos de reformas al Cóc1igo Civil, se des­
"Avenida Daniel Morán", a la actual calle lla- tinen a la discusii)n del! proyecto sobre Banco 
mada "Avenida del Cementerio N.O 1". 

Pásó a la Comisión de Gobierno y Ele,c­
ciones. 

A insInuación del señor Presidente, se to-

Central. 

El señor Aless,andri formula in'jicación ,pa­
ra que se prorrogue la segunda hora de la pre­
sente sesión por '30 minutos, (1<,stinándola a la 

man inmediatamente en consideración,en dis- discusión de asuntos particulares. 
eusión general y particular y se dan tácita,mente 
por aprobados~ dos proyecto.s de a'cuerdo, Tormu-

lados: uno., por la Comisión de Gobierno en su E'l se1101' Urrerjola pasa a la Mesa un tel'e'­
informe acerrca de la solicitud de la MuniCiPa_¡ grama que ha recibido de Concha,lí, en que se 
lidad de Coquimbo con que some<te a ,la aproba- le denuncia la existencia 'de la epidemia de vi­
ci6n del Honorable Senado el contrato celebrado ruelasen la co'muna de Hijuelas, y ruega al sc­
eon la Empresa Eléctrica de dicha ciUdad, para ñor Ministro del Interior se sirva adoptar las 
el alumbrado de Coquimbo, Guayacá.n y otras medidas nccesaria,s Ipara evitar la propagación. 
poblaciones ve,cinas; y el otro, de la Comisión de ;'!':"_'" 

J ... egil!,lación y Justi,cia, en su ,informe acerca de 
una solicitud de la ".sociedad Gien.t1fica de Chi­
le", sobre permiso para cons-eTvar la pos'esión de 
un bien raíz. 

Los proyectos a'probados son como sligue: 

PROYEOTO DE ACUERDO: 

"Artícullo ünico. - El Sena'do, en uso oe ¡la 
atribución que le co'nlfiereel artlcwlo 56 (55) 
de la Ley Orgánica de Municipalidades, aprue­
ba el co.ntrato celebra<do por la Municipalidad 
de Coquimbo eon la Empresa EI'éctrica de d.i­
chi ciudad, para el alumbrado de CO'químbo, 
Guayacán y otras poblaciones vecinas,' en la 
forma y cond'¡ciones, en que aparecen en na es­
critura 'p'ública, extendida en 1C0quimbo con 
fecha 22 de Octubre de 1921, ante el Notario 
señor Inda.licio. Fúbregas". 

PROYEC'l'O DE AoCUERDO: 

"Articulo único.-Conc<édese a .]a institución 
rd,euo,minada "Socie!1a<d CienUfica de Chile", con 
per,sonalidad jurídi'ca otorgada por decreto su­
premo número 55, de 11 de Enero de 1921, el 
pecmiso requerido por el artículo ,556 del Có­
digo Civil, para que pueda conservar, hasta por 
tTeinta años, la posesión del sitio y casa ubica-

,El señor Errázuriz pasa a la rMesa un te­
].e,gra,ma que ha r'ecibido '(1e 'Castro, <en que se 
le denuncian <diversos abusos cometidos en la 
reunión del Miérco.les úlotimo, para la designa­
ciónde las juntas de mayores cOl1'tr,1buyentes. 

El señor Ministro de,l Interior expresa. que 
tema nota de los dos telegramas anteriores, y 

que a,doptará las medIdas necesarias 'en cada 
uno de los casos denuncia,dos. 

'Se dan por terminados los incidentes. 
En votación la ind'icación del señor (Minis­

tro de Hacienda, resuHa aprobada por 15 votos 
contra 4, abstcnioénCLose de votar el señor Presi­
dente y ,el señor Rivera. 

La del señor Alessanclri se da tácita'mente 
por aprobada. 

El señor Preside'ntE' anuncia la siguient'c ta­
bla de asuntos de fúcil despacho para las sesio­
nes próximas: 

1.0 Proyecto sobre mO'dificaciones a la ley 
número 2,846, de organización de los Ferrocarri­
les del Estado, creando el cargo de Sub-Director 
(Boletín 51(16). 

2.0 :\fensaje sobre permiso a don Luis Tes­
tart para insta.Jar una linea d'e aeronavegación 
comercirul. (Boletines iN.os46'80 ,y 4950). 

3.0 Proyecto por el cual se exime del 'llago 
de patente municipal a los ve'hículos y carrua-
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jes 'fabri~ados en el país y cuya construcción se 
ajuste al ~i'po que usa el Ejército. (Bo1etiues 
N.os 4452 y 49'5(3). 

4.0 ::\<Iensaje sobre restablecimiento de la Te­
sorería Fiscal de Chile en L) '1,ll'C'. \ TIo letmes 
números 4584 y 5076). 

5.0 ::Ilensaje sobre remuner,lciCm d2 funcio­
narios <le la Ofici·na Cel~Vct1 de Est,v1¡3U',a, en 

los juicios por cobro de multas estaÍ):ecidas por 
;a ley. (Boletines N.os 3483" y 3498). 

\6.0 Informe de la Comisión Especial sobre 
liquidación e inversió'1' del emprésttto de cinco 
millones de libras. (Boletín N.O 4659). 

7.0 ::\loción del señor Briones sobre mejora­
miento económico y social de los empleados 
particulares. (Bolet,ines N.os 4582 y 4728). 

Se suspende la sesión. 

A segunda hora, entrando a la o¡'den del 
día, continúa el de:bwte que quedó pendiente en 
h sesión de 13 del actual en la discusión gene­
red del proyecto d3 ley sobre modificación y pró­
n'oga do las concesiones de los Ferrocarriles 
Eialitreros de Tarapacá, conjuntamente con las 
indkacioneC3 de los honorables Senadores 'sefiores 
Correa y Rriones. 

El tonorable Senador por Concepción, sefior 
Zafiartu, sigue usando de ;a palabra, y c¡u"cla 
con ,ella por haber llegado la hora. 

S2 constituye en seguk1a la Saja en sesión 
secreta, y se adoptan las resoluciones de que se 
deja constancia en acta por sep2,rado. 

CUEXTA 

Se dió cuenta: 

1.0 Del siguiente oficio del Minio;terio de Re­
laciones Exteriores: 

Santiago. 21 de Agosto dE' HlQ3. - Sei'ior 
Presi,dente: Cúm'p],emeponer en conocimiento 
de V. E .. la sigUiente nota qu(>. con focha 13 
de 1 actu,'l'1, he recibido del Encargado de Nego-

. cios de lOS Esta'dos Unidos en esta capital: 

",En cumplimiento de instrucciones r2cibidas 
de mi Gobierno, y en nombre del PresidQnte d<::l 

Senado de los Estados Unidos, tengo el honor 
ele rogar a V. E. se sirva hacer lleg':lr al hono­
rable sefi'or LuÍ)S Olaro So']ar, ;FG'esiden<te lC1el 
Senado clhBeno. los sinceros agradecin1icn tos rle 
aquél lmr el cortés telegrama de simpatía que 
e.] Senado de Chvle envió a Wa's'hington con oca­
sión de la muerte de'l Presicle,nte Harding. Se me 
pide que agregue que el .sentido homenaje tri­
butado a la rnmoria del Presidente di,fun,to por 
el S"~nntJo de Chile, ha sido alta~Ylf'nte a:>rf'cia­
do" . 

[Dios guarde a V. E. - Emilio Bello C. 

2.0 Del siguiente informe de la Comisión de 
Relaciones Exteriores y Culto: 

Honorable Senado: 

Vueostre. Comisión de Relaciones Exteriore,s y 
Culto, tiene el honor de proponeros que tengáis 
a bien ordenar e'l archivo de los siguien,tes asun­
tos que estima han perdidO' su opO'rtunidad: 

~Iensajes 

Sobre autorización para invertir ciertos fon­
dos en la construcción de casas parroquiales de 
la Parroquia del Espíritu Santo, de Va~paraíso. 

de fecha de Xoviembre de 1907. 

Reconstrucción de la Iglesia Pal"·'.H1uial de 
La Ca:era. de 15 de Octubre de 1907. 

Si fijan por una ley de carácter permanen­
te IO's gastos del Culto, de 3 de Xoviem·bre de 
1908. 

Creación ele Consulados particulares de pro­
fesión de Chile en Barcelona y en San Fran­
cisco elel Sur (Brasil), ele 24 de Octubl'8 de 
1910. 

Inversión de fondos en lo" gasto" de preepa­
ración e impresión de una nueva clave diplomá­
tica, de 23 ele Enerod'8 1 D1 7. 

Inversión de fondos en la im;presión y en­
cuadernación del Archivo del ~Iinisterio de Re­
laciones Exteriores, de 23 de Enero de 19'17. 

::\Iociolll'S 

De dOn Ramón Ricardo Rozas, sobre aumen.­
to ele loo; sueld06 de los Obispos de Serena, Con­
c21pción y Ancud, de 15 de No,viembre de 1900. 

De don Silvestre Ochagavía y don Alfredo 
BaLTOS Errázuriz, sobre líber:wi6n de los dere­
chos de internación de los materiales que se 

importen para la construcción del Te'mplo Votivo 
Xacional, de 15 de Julio de 1914. 

De don Ramón Subercaseaux, sobre creación 
de o.bispados en Iqiüque, Va ' ,paraío;o y Punta 
Arena's, de 27 de JU!1UL de 1911. 

Por la misma razón ant-el'iormente eXlpues­
ta, tiene también la Co'misión el honor de pro­
pOin.e¡'OR dppechéis el proyecto de ley, avrübado 
por la l-Ionoró.,hle Cál~la~~Q de D'ilputac1os, sobre 
asignación anual para gastos de repres8ntación 
t1 funcionar~os (lel ::\Jinistt'rio de TIelaciones Ex .. 
teriores. 

Sala ,de la Comisió¡1. 20 ele Junio de 1923.­
Go,I1zalo RuInes. - _~Ibcrto González E. - S. 
Ochagavia. - ::\!. Xoyoa. Secretarió. 

3.0 De dos solicitudes. 

La primera, de doüa Sabina Calvo. viuda 
de ),[oreno. en que pide se le cO'nceda una pen­
sión de gracia. 

y la segunda, de cloüa Elena Canci.nli, yiu, 
da de Lynch, e'l1 que pide por sí y por sus hijas 
solteras (toña ~Iaría ::IIerceeles y doüa Enriqu€ta 
Lynch y Ca,¡ciani, aum'2nto de la pensión de que 
gozan. 

¡¡, 
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ASUNTOS QUE R\N P\ERDlDO SU 
OPORTUNID.W 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­
Se ha dado cuenta de un informe de la Comi­
sión de Relaciones Exteriores en que propone 
se acuerde enviar al archivo diversos asuntos 
por haber perdido su oportunidad. 

En la cuenta de la presente sesión se pu­
blicará íntegramente este informe a fin de que 
los señores Senadores se impongan de qué asun­
tos se trata, y se pueda en una sesión próxima 
tomar respecto de ellos el acuerdo que pro­
pone la Comisión. 

DESOARGA y ~fOVII1IZACION DE MERCA­
DERIAS EN LA ADUANA DE VALPARAISO 

El señor URREJOLA.- Lamento que no 
se encuentre en la Sala el señor Ministro de 
.Ftacienda, para que hubiera tenido oportunidad 
de imponer!e de algunas observaciones que voy 
a formular, relacionadas con la movilización de 
la carga en la Aduana de Valpara!so y con la 

,descarga en el puerto. Abrigo la confianza de 
que el señor Ministro tomará nota de esas ob­
servaciones por la versión que publique la pren­
sa de mís palabras. 

Cuando en Valparaíso se estudiaba la ma­
nera de dar toda clase de facilidades para la 
descarga de los vapores, con el objeto de aba­
ratar en lo posible esa operación, la Adminis­
tración de la Aduana ha dictado un decreto que 
ha proaucido a:arma en el vecino puerto. 

.; Este decreto dice así: "Valparaíso, 9 de 
Agosto de 1923.-N.o 184.-En uso de la facul­
tad que me confiere el decreto supremo N.o 
1570, del 18 de Octubre de 1922, que sustituyó 
el artículo 87 del Reglamento de Aduana, de­
creto: 

Desde elLo de Octubre próximo, las úni­
cas mercadertas que no podrán embarcarse ni 
reembarcarse }lor el recinto de la Aduana, serán 
las siguientes, y cuyas operaciones deberán efec-

• tuarse por el maJecón: Animales vivos, carbón 
de piedra, carboncillo, carbón de coke, clorato 
de potasa, frutas frescas, maderas para construc­
ciones, sin elaborar, sebo y súlfuro de sodio, y 
además las mat81'ias explosivas e inflama,bles, 
que continuarán despachándose por los sitios 
habilitados para el efecto. - Anótese y comu­
ntquese. - (Firmados): \Yalton G.-Cavada R. 
Secretario. " 

Con la disposición a que me refiero, se ha 
modificado lo est::lblecido por el decreto de 20 
de lVrayo de 1921, que establecía la obligación de 
descargar por el malecón, setenta artículos di­
versos y facultaba a la Aduana para permitir la 

go que deberían soportar por mayor gasto de ca­
rretonaje y otros que se originarían al movili­
zarla por la ·Aduana, y que no tienen hoy por 
el malecón. 

Es verdad que concentrando la moyiliza­
ci6n de toda la carga por la Aduana se obtiene 
un mayor control y, al mismo tiempo, se da 
lnayor trabajo a los operarios que se ocupan 
en los trabajos de ,carga y descarga de merca­
derías; a la vez que se facilita la movilización 
de la mercadería que yiene a Santiago y a 
otras provincias del centro del país. Pero su­
fre un recargo considerable la mercadería des­
tinada a] consumo en Valpnraíso, 'como la que 
ya a los almacenes o negocios de ese puerto. 

Para obviar estos inconvenientes, seria útil 
que el Gobierno aclarara el alcanCe del decreto 
de 9 del presente y estudiase si sería posit>le 
descargar por el malecón las mercaderías des­
tinadas a Valparatso, y que la carga destinada 
a Santiago y otros puntos del país se movilizara 
por la Aduana. 

Espero que el señor Ministro de Hacienda 
lleL""ará a un resultado conveniente, armonizando 
las conyeniencias de dar facilidades y ef:ciencia 
al puerto de Valparaíso con el debido control 
o hacer consulta al señor Walton, Adminis­
,[rador de la Aduana de Va:lparalso, qUe es un 
cumplido funcionario, celoso defenSOr de los in­
tereses fiscales y muy conocedor de los servtt:ios 
aduaneros. 

Espero que no habl'á inconven'ente alguno 
para armonizar la estricta percepción dé los de­
rechos de aduana con la expedita movilízación 
de la carga que es indispensable en el primer 
puerto de la Rep,ública. 

Al mismo tiempo me atrevo a ped:r al señor 
:\1inistro de Ha.;ienda tenga a bien deroga~' la 
disposición del artículo 74 ,del Reglamento 'de 
A,duanas, que establece que las mercaderías de 
importación sólo puedan descargarse desde el 
1.0 de Octubre hasta el 31 de Marzo, de 7 de la 
mañana a 2 de la tarde, y desde el 31 de Marzo 
al 1.0 'de Octubre, de 8 <de la mañana a 2 de la 
tarde. 

Parece realmente absurdo restringir la mo­
viLzación de la carga a un espacio de tiempo 
tan limitado. Esto estaría bien en otra época, 
porque la Ordenanza es muy antigua, cuando la 
cantidad de carga que se movilizaba era muy 
reducida y cuando se carecía de los e;em'entos de 
(¡ue hoy se dispone. 

Ruego, pues, al señol' ::\IinisÚo, que, oyendo 
previamente a los funcionarios de SU dependen­
C'ia que tienen a su cargo este sen~icio, proceda 
a derogar la dispos:ción del Reglamento de Adua-

descarga, por el malecón de 63 artículos más nas a que me he referido, porque si bien es 
cuando no fuera posible hacerlo por Jet Aduana. 
Con el decreto de 9 de Agosto, se iímita esa obli­
gación de c1escarg11r l)O~' 21 nlalccDn sólo a nlJe'­
ve artículos. El comercio ha Cl'cíclo ver En esto 
un encarecimiento de las mercaderías que se 
descargarían por la 1-\::1uana, a causa del recar-

cier,to que es facultati\'o para el Admin:straclor 
de A.duanas otor¡:;'al~ peru1Ísos para cescargar mer­
c:lc1('rías fu(~ra de las horas indicadas, como los 
otorga a nlenl.~c1o, no cabe duda que no debe exis­
tir esta restl'icc:ón que puede ser causa de difi­
CUlt2de3. Es evidpnte que todos los funclonarios 
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o reparticiones que tienen algo que ver con la 
movilización y descarga de mercaderías de im­
portación deben dar todas las faciLdades que 
sean posibles para la rápida y expedita movili­
zación de la carga, porque esto es precisamente 
lo que caracteriza a un puerto de primera 

clase. 
~o hay conveniencia alguna en mantener en 

,igenc'a medidas restricti-,as que perturban o en­
tra,ban en cualesq,~ier forma la movilización de 
mercaderías de importación o exportación, sobre 
todo cuando ellas no facilitan en manera alguna 
la fiscalización ni la percepción de los derechos 
dE' Aduana. 

En la ses' ón próxima haré algunas obser­
vaciones relacionadas con las dificultades pro­
ducidas con los obreros encargados de la movili­
zación de la Aduan~. 

Con el fin de reprimir en parte este abus;) 
en lo qCle está al alcance de nuestra fiscalización, 
se exigH'á (-n Jo sucesivo que todo comerciante 
paguE como mínimo el impuesto de diez centavoS 
diarios que cor~esponden, aplicando a la let::,a 
las disposiciones del número 59, inciso 2.0 del 
artículo 7.0, e inciso 3.0 del artículo 15 de la 
ley ya citada. 'Estos comerciantes no podrán 
acogerse a la franquicia de depositar trimestral~ 
mente en las Tesorerías el impuesto, por cuanto 
no alcanza a la cantidad de $ 50 .00, como lo 
dispone el artículo 23. 

Como es prácticamente imposible inutiliz'lr 
diariamente las estampillas en el pequeño espacio 
de> qUE S2 pued0 disponer en los libros, se conti­
nua:';) pe"'mltiendo que se inutilicen mensualmert-, 
te a razón de $ O .10 mínimo por cada día de ven­
tas. 

El personal debe tener presente qUe Si llt13 

CONTRIBUCION SOBRE L,'\S VEN'1'_\S CO- VEntas diarias son mayores de cien pesos, Se co. 
lIEROl:\LES brar[, el impuesto que a esa mayor cantidad co-

El señor TORREALBA. - Las observacio­
nes que voy a hacer, señor Presidente, que van 
dirigidas también al señor Min'stro de Hacienda, 

r;e~ponda. Igualmente deberá exigir que se ano­
ten las compras, como 10 dispone la circular de 
la Zona número 6, de 6 de .Enero de 1922, para 
cuyo objeto examinará si están entradas todas 

quise formularlas en la sesión de ayer, a la cual las facturas que el comerciante archiva, por ~ 
asistió Su Señoría, pero como no pude hacerlo, I cantidad indicada en ellas, 
vaya desarrollarlas en la presente sesión, espe- I 1'" • 

randa que el sE'ñor Ministro se impo:ldrá de Cuanta fisca.lzaclón sea pOSIble para el lm-

ellas por la versión de esta seS:ón que se PUbll-! puesto que ;'8 señala, será todavía poca, dadas las' 
que en la prensa, y no dudo que Su Señor1a se formas con que el comercio minorista pretend3 

servirá prestarles atención. , burlarlo. 

Deseo refE'ril'me a una circular enviada por I Estas instrucciones deben principiar 3i ap1:-
la Dirección de Impuestos In~ernos al personal oor82 en cuanto sea recibida la presente circu-

Ilnr" . 
del mismo servicio, en la que da algunas ins-
trucciones acerca de la fOl'roa E'n que, a su juício, Las obse~vaciones qUe he formulado tienen 
debe darse cumpLmiento a alguna de las leyes por objeto llama,r la atención del señor Minlsko 
sobre contribuciones ultimamente dictadas. r:~a fiobre esta circular, cuyas disposkiones se refieren 
circular dice como siguE': a loe pequeños .comerciantes que disponen de 

"'El número 59 del artículo 7.0 de la ley 3.733 escasísimo capital. a los vendedores que expenden 
en su inCiso 2. o establece qUe el impuesto sobre sus mercancías por las calles. 

las ventas comerciales se pagará con estampillas Al1n cuando a primera vista parece que esta 
inutilizadas cada día en el libro diario, que debe- ). gente no mereciera las consideraciones que le son 
rá tene:- todo comerciante con ar~eglo al Código ¡ debidas, debo dec.ir que las merece, y voy a d,9.r 

de CcmErcio, o por abono en la Tesorería Fiscal: a este :-especto algunas pruebas. 

respectiva dentro de los cinco días siguientes al I Las personas que se dedican al comercio po:' 
vencimiento de cada trimestre. 

El inciso 3.0 del artículo 15 ,de la misma ley 
dice Que para los efectos del pago del impuesto, 
so ccnsiderarán como enteros las fracciones d2 
ciento o de mil, según el 'caso. 

El artículo 2 3de la ley ya citada dispone 
que, siem,pre 'que la contribución de 'estampillas 
exceda de cincuenta pesos, poc1r& hacerse el 
¡pago por m,edio de depósitos en arcas fiscales. 

Dunnte el tiempo que está en vigencia la 
ley J733 se ha podido establece~ que muchos 
C0111('rClantes ]l,Jvan contabilidad solamente con 
~l propósito de aparentar e! cumplimiento de la 
l~y, UTlotanclo yentas inSIgnificantes que estan muy 
kj09 de '¡as \"crdaderas, y defraudando así al Fis .. 
co en cnntidad!::s Cine, sin lugar a dudas, son con­
sidel'&. h123. 

menor son muy numerosas, debido a qUe a él 
Se dedican casi todos los que han agotado sus 
fuerzas físÍ0as en otros oficios. Como en Ghile 
tia hay protección a los inválidO'S del trabajO ni 
éxistt legislación algun L \. al respecto, como en 
muchos otros países, los ind!viduos que se inha­
bilitan para el trabajo se ven obligados a dedi­
carse al pequei'ío· comercio a fin de ganarse la 
.-;da. rel capital de muchos de ellos eS de cinc'.> 
él diez ))esos; ot"os tienen m·~s, pero s'iempre es un 
capital casi insignificante, que invierten en insta­
la:~ ~lJ:3 nequeños negocios en los convéntil1os e 
ra!1CnOS donde vh"en. 

.. \. rnf n1t; parece que la lt-'~ de contribucione~ 
['" rlue S~ hace refE'renC'i~ no ha pretendido grB,­

v~r con En inlpuesto a estos modestísimos co­
merc1ant2s, y que éste st3!o afecta a los que cuen a 

, 
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Al hacer estas obsNvaciones, me refiere es· 
pecialmente a lo que está sucedi'endo en el pueblo 
de Melipil1a, en donde se están aplican Jo las dis­
posidones de la circular que he leído en la forma 
más vigo':osa. :Más aún, en carta que tengO a la 
;nano, se me dice que esas disposiciGnes se apli­
can allí con efecto ::-etroa,ctivo, pues que aunq118 

la circular determina que regirán únicamente 
desde elLo de Junio, se las ha puesto en vigen­

da desde el 1. o de Mayo. Esto es Ya exageradl­
mente injusto. 

Espero que el honorable :.\Iinistro estudiará 
detenidamente este asunto, que, aunque insigni­
ficante en su cuantía, va a herir gravemente, 
sin embargo ,jos intereses .de muchas personas 
.de la más modesta categoría, y que se servirá 
impartir las órdenes clel caso a la Direcci6n de 
Impuestos Internos a fin de que no se sigan apli­

cando contribuciones que son inmensamente gra­
vosas en proporci6n a los haberes de que se 
trata. 

EXE,XCIO:S DEL 'IRA:'.IITE DE CO:\I!SION 

El señor ZAÑARTU (don Enriquc).-:.\'1e 
atrevo a hacer indicaci6n para que se acuerde 
eximir del trámite de Comisión un mensaje del 
Gobiern'o en que se solicita que se suplemente 
en 7,000 pesos el ítem 1,307 del presupuesto de 
Hacienda. Es un proyecto que está debidamente 
financiado. siendo de advertir que el señor ?Ii­
nistro de Hacienda pensaba formular indicaci6n 

en e'ste mismo sentido, a fin de que pueda este 
asunto ser discutido por el Senado en el mo­
mento oportuno. 

PAGO DE Sl.JI;;LDOS AL PROFESORADO DE 
INSTRUCCIO:S PRUL\RIA DE IjLAYljL~\.Y 

SEGUNDA HORA 

FERROCARRILES SALITREROS DE ':'ARA­
PACA 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­

Continúa la sesi6n. 
En el debate sobre prórroga de la concesi6n 

a la Compañía del Ferrocarril Salitrero de Ta­
rapacá, quedó con la palabra el honorable Se­
nador por Concepci6n. 
_. Puede usar de ella .su ISeñoría. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-Leí, 
señor Presidente, en la sesi6n de ayer algunos 
artículos de la ley argentina de Fer,rocalTiles, 
pero lo hice en un momento en que se iba a 
suspender la sesión y muy a la ligera para ter­
minar cuanto antes; creo que hay ventaja en 
repetir o mejor dicho referirse nuevaluente, 
sielnpre con premura, a algunas de esas dispo­
sicione,s, para demostrar hasta qué punto he­
lnos descuidado la d<..fensa de los intereses na­
c:onales ante la co'Jicia d<;1 interés particular ... 

La culpa de todo esto son las tendencias 
emanadas de esa maldita escuela econ6mica que 
ha imperado tanto tiempo entre nosotros y que 
a pretexto de defender la libertad ampara toda 

l clase de abusos. 
A proPósit¿ -ele lo quedebcn ser considera­

dos gastos de LXIJlotación dice la legislación ar­
gentina que se tolera un cincuenta por ciento 
de las entradas cc'mo gastos de esa naturaleza. 

Leamos el artículo. 
Dice así: "Cuando El ley de concesión no 

establezca la manera de determinar los gastos 
de explotación para los efectos de la garantía, 
se entenderá que ellos quedan fijados en el 50010 
de los prod uctos brutos. 

"No se imputará a gastos de explotaci6n 
los ocasionados por trenes expresos que no ha­
yan sido solicitados por el Gobierno o el pú­
blico, salvo los casos de servicio urgente pre­
vistos en el reglamento del Po'Jer Ejecutivo". 

E'l señor RiYERA.-Deseo hacer presente al 
señor Mini8tro de Instrucción Públic;a que el p1'o­
feEorado de instrucci6n primaria de Llay-Llay 

no ha sido pé',gai'1.o "ún de sus sueldos cOlTespon­
dientes al n10S de Julio, y que solicita se haga 
la cancelación de ellos a la bl'evedad posible. 

Yo quipro que llegue 8",te hecho a conoci­

mie~1to (1'?1 (;0bi":-'110. junto con la ~Ú;)li~H. que 

pOl' mi p:lrt2 fo,'''"ul0 en el sentido de que se 
proe~r~:- 2.tf'n\1pI' e1Janto u:ltes <l. 0SUl 5L7..c<ta po­
tici6n. 

Leí en la sesión anterior la vigilancia es-
i. trecha en que el departamento respectivo man­

tiene en la RepÚblica Argentina a las compañías 
ferrocarrileras y, por no alargar este debate no 
har,: caudal nuevaluents de esas lecturas linli­
tándolÍ'lo a pedir a mis colegas que las tengan en 
cuenta al votar; p8ro no resisto al deseo de re­
ferinnc nuevamente a un artículo que establece 

El S211.01' CL~\.E8 SOL~\.R 

Termí~l~rlos los inC'i:1entes. 
(Presiclcnte) .-

Si no hubiera inconvc:1icnte, c1ar;a r'O:~ apro­
bada ]a indicac~6n erol señor Senador por Con .. 

ce])cj~)n, para exin11" del trán!ite de COlnisi6n el 
proyecto de suplemento a que se ha referido 
Su Señorfa. El lwoyecto, COECO ha dicho el señor 
Senado:\ 0::~;:t (h.:>l)irl::une,nte financiado. Queda 

aprobad3. :e=t i:-:ii~::c:,'")n. Se E:uF,pe:1de la sesión. 

-Se Fll~ren.d.ió h. s~sión. 

que los gastos de las compaüías hechos en el 
extranjeros no se consideral'án como gastos pa­
ra los efectos del 50010 de Ciue habla el artículo 
a que acabo de dar lectura. 

Dice así: 

"No se recOnocerá como gasto de 'direCCión 
y administración de los ferrocarriles nacionales, 
los que inviertan las empresas fuera de la Re­
pública" . 

Vamos ahora a hacernos cargo de otras 

I 
cifras dadas por el señor 11inistro. 

Recol'demos que Su Señoría, ¡Jara calcular 

\ 
las utilidades de la compañía, tomó como base el 

, movimiento de los últimos diez años y defendió 
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sus cifras con calor cuando le fueron impug- r" 22-23 que es un buen año, ha alcanzado a 
na1das, porque el porvenir era desconocido y &0- 2.100,000 toneladas, en cifras redondas, de las 
bre predicciones nada debía a juicio suyo fun- cuales s610 950,000, también en cifras redondas, 
darse. No era mi opinión la del señor Ministro, han sido exportadas por la provincia de Tarapa,cá 
porque se que la base de todo negocio descansa entera, es decir por los ferrocarr~les de Pisagua, 
en predicciones y, por decir así, gira sobre el Junín, Caleta Buena e Iquique. 
porvenir; pero respeté su manera de pensar. Damos a continuación la exportación de 

Cuál no sería, sin embargo mi sorpresa Iquique durante algunos años para que se vea 
cuando al releer el discurso de Su Señoría, pe- cuán distante está esa cifra de los 2 millones 

de toneladas de que nos h8,bla el ssñor Minis­
tro. 

Voy a dar lectura a algunos datos oficiales. 

Asociación de Productores de Salitre de Chi­
le. - Ferrocarril Salitrero de Tarapacá. 1. o 

netrándom:e del criterio que lo había ins,pira,do 
o s~a, de aceptar solamente datos verificados, me 
<encuentro con que Su Señoría, para demostrar­
nos la necesidad de acceder a las peticiones de 
la Compai'íía, la que debía, a juicio del señor 
::\linistro, hacer cuantiosas inversione,s, 'cambió de 

La cuota que las oficinas 
criterio adoptando uno entel'amentedistinto del su salitre por el puerto de 
que había adoptado para caJeular las entradas 

sa!itreras que bajan 
Iquique, tienen en la 

venta de la Asociación, es igual al 29 113% del de la CO:11'pañía. 
,Siempre. por desgrada, el criterio adoptado total de esas ventas. 

por Su ,señoría va en contra de los intereses na- Así, en la suposiCión que en el año calenda­
cionales. río de 1923, la exportación de salitre llegue a 

Veamos pues las cifras dadas, las que a 25.000,000 de quintales métricos, de esta canti­
todas luces han sido infladas por el señor 1\1i- dad corresponderá a los productor0s que bajan 
nistro. por Iquique, 7.332,500 quintales métricos. 

Empezaré por recoI"dar 10 que dije al co- 2. o En los diez años trascurridos de 1910 
menzar mis observaciones: el señor Ministro no hasta 1019 (ambos inclusive), el salitre bajado 
ha querido anali7.ar ante la Cámara los antece- I por el puerto de Iquique fué de 57.769,967 quin­
dentes que yo dí de una ilustrada información. I tales métricos, lo que permite establecer los si-

Dejando de Juano esos antecedentes, me voy ¡ guientes términos medios: 
a referir, tomando en cuenta la pI'oducción sali-
trera, a las cifras anJtadas por el señol' ::\1inis- Término medio anual: 5.776,996, quintales 
tro. métricos. 

Repitamos unas pocas líneas de un párrafo 
que ya hemos leído. 

Término 
n1étricos. 

medio mensual: 481,41C quintales 

Término medio diario: 19,405 quin~ales métri-
"Se constató, OO1tonces, dice el señor J\linis- cos. 

" tro. que para haber pOdido satisfacer todas La diferencia de criterio del señor Ministro, 
• las peticiones de acarreo en las épocas de 
" afluencia de vapores, era necesario que el fe­
" rrocarril pudiese bajar unas 6,000 toneladas 
" de salitre al día". 

es ,sorprendente en presencia de estaE cifras, 
pues mientras pal'a justificar la concesión ante 
las expectativas de gran acarreo, supone que ba­
jarían por el ferrocarril de Tarapacá 2.000,000 

6,000 toneladas de salitre al día on 270 días I do toneladas y para apreciar las utilidades que 
hábiles, aloanza a fonuar un total de 1.620,000 obtendría la Compañía, la que tien~ int8rés en 
toneladas anuales. Si al tonelaje anterior se su- exhibirlas 111ermadas, supone que bajarían so-
man las 3fiO,OOO toneladas que podré, acarrear el 
ferrocarril de Irjuique a Pintados con los rama­
les proyectados y sin tomar en cuenta que po­
d:-ía avanzar sus ramificaciones a ~0lisa _ y La­
gunas, respectivamente y Dl'oyectar lluevos ra­
males al Longitudinal Norte y otros 111ás que le 
harían doblar la carga a que 110S hemos referi­
do; perito, que sin tonlar en cuonta este último 
y refiriéndon'le sólo al acarreo que el ferrocarril 
fiscal tendrll con los ranlales proyectados a que 
se refirió el señor Ministro, .) sea, las 3:;0,000 to­
neladas sumadas a la oifra que nos dió el señor 
l\1ardones, alcanzaría al t'Jtal de 1. g70,OOO o sea, 
dos millones de toneladas, en cifras redondas. 

Es deoir, para justificar el señor Ministro la 
urgenoia de los trabajos, se ha visto en la nece­
sidad de suponer que el puerto sólo de Iquique, 
exportaría en el futuro la casi totalidad del sa­
litre exportado en Chile. 

En efecto, la exportación del año salitre-

lamente 580,000 toneladas en oHr«>! redondas. 
¡, A cmé se debe esa diferenoia de criterio? 

E;~ interesante hacc!~ algunas observaciones 
Eobr" las cifras dadas en la sesión pasada y 

\ en É:sta. 

Según la 111enl0ria del año 21 ele la Nitrate,. 
la compal'íía IU\'O Ulla entraua bruta de un mi­
llón de libras esterlinas y una entrada liquida 
de f 250.000, toelo en 'Cifras redondas. De acuer­
do cen la legislaCIón al'gent:na a qUe me refe­
rí en la se,,;ión pasad3. a una entrada bruta de 
un millón debió oorresponder una entrada lí­
quida de lluinientas mil libras, lo que prueba 
que l1ay derroche en la administración de la 
compaí1ía o una ocultación de utilidades que el 
s<;,!'íor ~linistro está en el deber de explioar a 
la Cámara. 

De la misma memoria se desprende que se 
han dejado para mejoras en la línea y el equipo 
f 82.000 Y despu¿" de un dividendo de 7 010 dejó 
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todavía la compañía :f 100.000 de reserva In!! 
que sumadas a las 82.000 anteriores darían un 
total de :f 182.000, que bastaría por sí sólo para 
colocar a la compañía en situación de cumplir 
sus contratos de acarreo si qUisiera invertir 'ill'lll 

suma en equipo, mejoras, etc. 
No necesito repetir que las cifras anotadas 

dan una utilidad a la compañía muy superior 
de la presumida por el señor Ministro. 

El exceso de utilidades que obtendrá la 
compañía sobre lo que le autorizaría la ley ar­
gentina sería de muchos millones de pesos, se­
ñor Presidente. 

Para que mis honorables colegas se den 
cuenta de la 'cifra que representaría esa utili­
dad, me bastará decir que la pI'imera anuali­
dad de 2.794,258 pesos de 18 d., que se mantie­
ne dura,nte los cuarenta y cinco años, colocadll 
al interés del 7 010 anual, con acumulaciones 
también anuales de ese interés, subiría al térmi­
no del plazo a 50 millones de pesos oro t 

Súmese a esa cifra lo correspondiente a las 
cuarenta y cuatro anualidades que obtendría la 
compañía hasta el término de su conceéión. si 
el Senado aceptara la prórroga. y la cifra pare­
ce cuento de Las Mil y Una. Noches. 

Cuando uso se encuentra en presencia de 
los antecedentes anteriores, siente la urgencia 
de cortar de una vez las relaciones con esta 
clase de compañías que en realidad van extra­
yendo toda la vitalida,d del país. chupando to­
das sus energías y lo que es peor corrompiendo 
sus hábitos y hasta concluyendo con su inde­
pendencia; 'porque como nos decía en comisión 
un abogado distinguido, a la vez que político 
de gran figuración en estos tiempos que corren, 
estas compañías toman, para que las represen­
ten a los políticos de maYor influencia, Y. gra­
cias a ellos. obtienen de los Poderes Públicos fa­
vores o impiden medidas. procedimientos que en 
el hecho significan atentar contra la soberan!a 
nacional. 

satisfactoria este asunto, Y a fin de dar tiem­
po al señor Ministro para que lo busque. me 
voy a permitir renovar el proyecto de acuerdo 
a que me he referido, y que dice: "EL Senado re­
chaza la prórroga de concssión; y en vista de las 
declaraciones del Ministro. según las cuales acep­
taría otra solución, y convencido ele la necesidad 
ele atender preferentemente la situación del sa­
litre. acuerda pedir al Gobierno que presente 
una solución de conjunto al problema ,de aca­
rreo en la zona de Tarapacá." 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Ofrezco la palabra en la discusión general, 

El señor ECHENIQUE.-No crea el Se­
nado que vo ya usar de la palabra por largo 
tiempo. Simplemente me voy a permitir hacer 
un breve resumen de la discusión habida. 

He seguido con toda atención el presente 
debate y leído los informes evacuados sobre el 
particular, y puedo afirmar que sólo se han 
hecho dos observaciones en favor de la prórro­
ga de la concesión. 

Una de ellas, la necesidad de uniformar 
los plazos de todas las concesiones; y la otra, 
la conveniencia de dar un plazo a la Compa­
ñra a fin de que pueda introducir las mejoras 
cuya necesidad hoy se deja sentir en el servi­
cio. 

Veamos la que refiere a la necesidad de 
uniformar las concesiones. 

Las concesiones principales son dos: una 
de Iquique a La Noria, que termina el año 36, 
y la otra de Pintados a Negreiros. que termina 
el año 57. 

Son éstas, dos concesiones independientes. 
que tienen servicios y cargas distintas. de ma­
nera que no veo la razón que haya para uni­
formarlas. Me explicaría que se hubiera pe­
dido la prórroga de una concesión y la dismi­
nución de la otra a fin de uniformarlas; pe­
ro no veo por qué se haya de llegar a ese re­
sultado prorrogando ambas concesiones hasta 
el año 72. 

Para terminar las observaciones que he ve- I No veo como se puede dar esta razón. muy 
nido formulando. señor Presidente, voy a reno-I a propósito en una colonia de un país europeo. 
;:ar el voto que me permití proponer al Senado no en un país libre como el nuestro. 

en sesión anterior. Se me dirá que hay dos concesiones más: 
Su objeto. como bien se comprenderá, es una intermedia entre La Noria y Negreiros, y 

que el Sena"lo ele'clare que no acepta la prórro- otra en el Sur. Pero tampoco prueba esto la 
ga ele concesión al ferrocarril salitrero, Y. a la 
vez, proporcionar la ocasión al señor Ministro 
de ,Ferrocarriles para que Dueda buscar otro me­
dio ,de solución al problema de los fletes en 
Tarapacá. 

¿ Cuál podría ser ese medio? A mi juicio, el 
más conveniente para los intereses fis,cales, es 
el de apresurar la terminación ,181 ferrocarril 
de Iquique a Pintados y la construcción de lo~ 

ramales adyacentes. 

Ante el peligro de que el Senado pueliera 
aprobar alguna solución que significara, de le-

necesidad de uniformar los plazos. 

El Gobierno ha cometido diversos errores 
respecto de esta concesión intermdia y sus pro­
Dios empleados han sostenido un plazo falso. 

El Gobierno peruano dió esa concesión por 
99 años; pero la Compañía no cumplió con al­
gunos requisitos del contrato y el Gobierno de 
Chile la dió por cadúcada. ,Ahora se quiere sos­
tener que es una concesión a perpetuidacl, Dor 
haber caducado el contrato, no existiendo pla­
zos y estar hecho el ferrocarril. 

Esto es un profundo error, como lo prueba 
jos o de cerca, la prórroga de la actual conCe- un informe Dasado por los señores Isidro Sa­
sión, debo declarar que estoy llano a aCe]ltar las Carlos Alclunate Solar y Ricardo Herrera, 
cualesquier otro medio que solucione de manera i cuando estudiaron este asunto, informe que en-
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vío a la Mesa para que el señor Secretario se formes emitidos sobre este negocio, inclusive el 
sirva darle lectura. del Consejo de Defensa Fiscal, se hayan acep­

El señor ZANARTU (don Enrique).- ¿A tado como hechos inconcusos sin beneficio de in-
qué ramal se refiere Su Señoría? 

El señor ECHENIQUE.- Al de Negreiros 
a Pisagua, que es aquel que se ha sostenido que 
ti2ne concesión a perpetuidad. 

El señor SECRETARIO.- Los párrafos del 
documento cuya lectura solicita el Honorable Se­
nador por Santiago, dicen así: 

"Según la concesión primitiva, la sección de 
Iquique a la Noria, debe ser entregada en 1836, 
sobre lo que hay acuerdo entre las partes. 

"La sección de Pisagua a Negreiros debe ser 
entregada en 1857, sobre lo que también hay 
acuerdo. 

"En orden a la línea que une Negn,iros con 
la Noria. hay también acuerdo en que por decre­
to de~ Gobierno de Chile de 29 de Enero de 1886 
se declaró caduco el permiso otorgado por el 
decreto peruano de 1871, de que se deriva. 

"De esta caducidad se deduce la insubsisten­
cia del plazo de 99 años señalado para esta con­
cesión conjuntamente con la del ferrocarril a 
Bolivia, cuya falta de construcción fué la causa 
de la caducidad de ambas concesiones. D,e la de- . 
rogación de este plazo deduce la Empresa en 
su solicitud de fs. 1 el carácter perpetuo de su 
derecho a la referida sección, cuando lo que na­
turalmente se deduce de ello es que el uso y go­
ce de esta línea, lo tiene la Empre;a o por to­
lerancia del Gobierno de Chile, lo que no se ex­
plicaría fácilmente, o por ser una línea de co­
municación de las diferentes salitreras con los 
ferrocarriles de Iquique y de Pisagua, que dan 
salida al mar a sus pi'oductos y un accesorio de 
estos ferrocarriles principales, como lo observó el 
Fiscal de la Corte Suprema de Lima. cuando in­
formó sobre la concesión de 1871, y como lo 
reconoció y sostuvo con energía la misma Com­
pañía de los FerrocarrileA Salitreros de Tarapa­
cá Em la demanda que entabló ante los Tribuna­
les de Justicia de Chile para enervar los efectos 
del decreto de caducidad de 1886. 

"Si prevaleciera seta úl'.ima opinión, la sec: 
~ión de Negr€Íros a la Noria, debería ser entre­
gada al G.obierno de Chile o junto con el fe­
rrocarril a 1" Noria, o junto con el ferrocarril 
a Negreiros y, pOr consiguiente, la Compañía no 
haría sino que recibiría favor si tuviera que en­
tregarla en 1 \18 6 . 

"En Gste concepto, resultaría como 'Única 
compensación otorgQda por la Empresa en orden 
a entrega anticipada de líneas, la de restituir 
el ramal de la salitrera San Pablo a lp. 3uena­
ventura y Lagunas, el año 1986, en vez de con­
servarlo conforme al decreto de 1890, del Presi­
dente Balmaceda, y el artículo 602 del Código 
Civil hasta que se viel'a obligada a abandonar­
lo por agotamiento de esas ofcinas o hasta que 
el Gobierno quisiera pagarlo a tasación judicial. 

"La Comisión extraña que en t Jdos los in-

ventario, como vulgarmente se dice, las afirma­
ciones y apreciaciones de la Empresa del Ferro­
carril .en OC'd~,l a la duración y alcance de sus 
concesiones, lo que ha IJodido inducir en erro­
res a S. E. al dictar el decreto de 30 de Junio". 

El señor ECHENIQUE. - Como ve el Se­
nado, esta Comisión de Jurisconsultos, sostiene 
que en cuanto a los plazos de las concesiones, 
el ferrocarril de :?isagua a Negreiros es el que 
ee~i en mejores condiciones pala la Compañía. 

La cuarta concesión, referente a la línea de 
La Noria a Lagunas. Esta sección es chilena 
y tiene la clánsula de que el Gobierno puede ad­
quirirla en cualquier momento al precio de 
costo. 

De modo que el Fisco no tiene necesidad 
de hacerle ninguna concesión; y el Gobierno 
cuando quiera pueje pedir al Congreso la auto­
rización para adquirir la línea y pagarla. 

Así es que toda la a~'gumentación basada 
en . la necesidad de uniformar las concesiones. 
viene por tierra. 

La otra razón es la de qUe la Compañía no 
puede servir bien a los salitreros, porque para 
mejorar el servicio tt''ldría que hacer grandes 
inversiones de dinero, y esto no es posible hacerlo 
con una concesión a corto plazo. Esta razón 
puede sen'jr únicamente respecto de la línea 
de La Noria a Iquique, porque para la de Pisa-

,gua a Negreiros. quedan 34 años a la concesión, 
pudiendo la Compañía tomar un empréstito en 
la forma corriente de hoy día. al 6 por cieto 
de interé.s y 1 de amortización, a 33 años, que 
es lo usual. 

De modo que yO descarto todo esto. 
En la llnea de La Noria a Iquique puede 

haber duda, atendiendo a que la Compaiiía dice 
que no podrá cumplir con un buen servicio. Pero 
esto s:gnilioa faltar a prescripciones claras de 
la ley. 

En efecto. según el artfculo 21 de la le~ 

de 1862, al manife'star la E'mpresa del Ferro­
carril Salitrero de Tarapacá que no tenía los 
medios suficientes para servir bien a las salitre­
ras, h(1 faltado al cumplimiento de sus Obliga­
ciones. 

Ruego al señor Secretario se sirva dar lec­
tura a dicho artículo y a los artículos 41 y 38. 

El señor SECRETARIO. - "Artículo 21. 
Es obligación de toda empresa de ~rrocarril: 

1.0 Mantener en buen estado de servicio la 
vía del camino y sus dependencias, de manera 
que la circulación sea siempre f{Lcil y segura; 

2.0 Proveer de todos los elementos necesarIos 
para hacer e'l serviCIO de transporte, en propor­
ción a la actividad ordinaria de las comunicacio­
nes entre lOS diversos pueblos que ligare; 

3.0 Mantener guarda - vías en los cambios 
o cruzwm,ientos de v:as y en los puntos en que 
hubiere barreras". 



'. 
1038 CAMARA DE SENADORES 

Art. 41. - Toda Empresa deberá ejecutar 
con regularidad y exactitud, y con el correspon­
diente cuidado, el transpol'te de las mercaderías 
y cu_.alesquiera otros objetos que se le confiaren. 

No po'drá rehusar el transporte de las mer­
caderías que' hu biera recibido para transportar 
y cuyo flete se le hubiere pagado o asegura de­
'bidamente el pago, sino en los casos que el 
Reglamento de Explotación expresamente hubie-

pllblica aquel reglamento dictado como comp¡}e­
mento de la ley de ferrocarriles del año 1862, y 

Su Señoría me manifestó que así había suce­
dido. 

El lleñor ARANCIBIA.-E,¡ pleito al cual se 
ha referido el honorable Senador por Concep­
ción tuvo por OrIgen algunos contratos d·e por­
teo que había ceilebrado la Compañía del Ferro­
carril Salitrero con la casa Gildemeister. La 

re exceptuado de un modo general. Compañía aleg6, seglln creo, como causal para 
Art. 38. - La Empresa es responsable, co- excepcionarse, las d1ficultades producidas por la 

m,o toda empresa destinada a prestar el servicio guerra europea, que le impidieron su oportuno 
de transporte, de los daños y perjuicios pro ce- cumplimiento. 
dente,s de los ac.tos u omisiones relativos al ser- Lo que perseguía la casa Gildemeister era, 
VICIO causados por 10,s adm,inistradores y de- pues,. el cumplimiento de contratos de porteo 
má,s em,pleados en la explotaci6n del camino. suscritos con 'la Compañía; y a mí me parece 

Lo dispuesto en este artículo se entenderá que éste no es el caso (lUe ha contemplado el 
sin perjuicio de la responsabilidüd personal de honorable Senador por Concepci6n. El caso ju­
los administradores o empleados. rídico sería éste: hay una compañía que exige el 

el acan'eo ele sus productos al ferrocarril, ¿ puede, El señor IDCHENIQUE. - Como ve 
Honorable Senado, no se han cumplido las obJi-
gaciones que impone esta ley, 
tal y muy bien hecha, tanto 
tina se la tomó textualment •. 

que es funda'men­
que en la Argen-

:81 señor TOCORNAL.-Yo noto un vaclo en 
la ley. El articulo 41 se refiere a los artículos 
que hubiere recibidü la Empresa, porque dice: 
'''no podrá rehusar el tradsporte de las mercade­
rías que hubiere recib~do para transportar", pe­
ro no dice una palabra de las mercaderías a re­

.cibir. Es.to me ha llama,do la atenci6n. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique).-A este 
respecto puedo dar una explicaci6n, que e's opor-

tuna. 
Cuando hablá,bamos sobre esta materia hace 

algunos días, el señal' Ministro, refiriéndose a al­
gunas observaciones mías, dijo: "esto ocurría 
antes de que se dictara ill Reglamento", y ese 
Reg\lamento entiendo que fué dictado por la mis­
ma oficina de que era jefe el actual señor Mi­
nistro. 

Pues bien, ese Reglamento obliga a las 
compañas a recibir y transportar todo el mMe­
rlal que se le entregue para ser transportado; y 
el mismo señor Ministro s¿ refirió a un pleito 
que ha perdido la Compañía con la Casa Gilde­
meister, juicio 'pel"dido en todas las instancias 
por la Nitrate Raillways Company. La casa Gil­
deme,ister que inició aquel litigio, reclamaba la 
fa'lta de porteo ele ciertas I'emesas de pe'tróleo. 
El señor Ministro se re,firió a este pleito. 

De las propias palabras del señor Ministro, 
cal referir,se a eete juicio, se desprendía que una 
parte del éxito alcanzado por la casa deman­
dante contra la empresa que explota el Ferroca­
rril Salitrero, se debía al hecho de que la Com­
pañia no había cumplido con las disposiciones 
.eloe! reglamento que establece las obligacion2s de 
llJ,s compañías que explotan ferrocarriles. 

En a'Quella oportunidad yo pregunté, al g,,,­

ñor Ministro si los TribunaLes de Justicia ha­
bían aCeI)tado como parte de una ley de la Re-

si la ernpresa no le acarrea oportunamente, re­
clamar indemnizaci6n ante los tribunales onlina­
rios? 

El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-El ca­
so al cual se ha referido el honorable S¡enador 
por Antofagasta no puede ocurrir, porque de an­
temano la Compañía del ferrocanil tiene celebra­
dos contratos, como con la de Gildemeister, con 
todas las salitreras. 

El señor ARANCIBIA.-Pero el día en que 
no quiera celebrar contratos de esta especie, na­
die obligarí", a la Compañía a firmarlos. 

El señor ECHENIQUE .-Toda empresa de 
ferrocarril tiene la obligación de acarrear la car­
ga que se le entrega para su porteo. El hecho de 
no poder hacer este servicio en buenas condicio­
nes' no [l,utoriza a la Compañía para Dedir una 
!Jrórroga de cincuenta años, pues ella tiene la 
obligación de tener el material rodante necesari') 
para el acan'eo de las mercaderías. 

Hasta ahora la ú.nica razón qUe da la Com­
pañía para pedir esta prónoga es la de que no 
ha podido cumplir con sus obligaciones de man­
tener un buen servicio porque necesita reunir más 
c~pítales !Jara adquirir material rodante. ¿ Y 
cuánto Eignifica esta prórroga? 

El señor Ministro de Ferrocarriles nos ha di-o 
cho que las utn:dades qUe ha obtenido la Com­
pañía durante los ú.ltimos diez años era de cu:J,­
tro millones de pesos anuales. y agregó el señor 
Ministro que esta utilidad que había obtenido co­
mo promedio la Compañía que eXj1lota el ferro­
carril salitrero representaba un interés del cincG 
por ciento sob¡'e cuatro millones de libras ester­
linas de capital. 

Ha dicho el señor Ministro que la Compa­
ñía obtendría con respecto al nuevo capital un 
interés de 5,8 010. Este es un absurdo, porqUe no 
sé cómo puede aceptar el Honorable Senado que 
se mantenga íntegro el capital de la Compañía, 
que es all'ededor de 'cuatro millones de libras 
estGrlinas, invertido al iniciar la construcción del 
ferrocarril, íntegro hasta el fin de la concesión. 

Este es un error capital qUe manifiesta la 
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impo,sibilidad en que se halla el Honorable Sena­
do para aceptar esta nueva concesión, porque .1 
año 36 este ferrocarril debe pasar a poder del 
Estado, totalmente' amortizado el capital. 

Creo qUe ha hecho mal la Compañía en no 
dotar a ese ferror:arril de todos los eleme'ntos ne­
cesarios para hacer el acarreo en las condiciones 
requeridas. 

Ahora, ¿ cuál es la mejor solución? Yo digo: 
seamos generosos con la Compañía, proporcioné­
mosle todl) el capital que necesita. 

Hasta el año 36 la Compañía aprovecha del 
millón de libras, y paga los intereses y la amor­
tización de la deuda. Desde N año 36 el Estado 
toma a su cargo el saldo de la deuda, y la sigue 
sirvie;¡do. 

Decía el señor Ministro que la Compañía 
no acepta esta solución, y es claro que no la 
aceptará mientras vea que le están ofreciendo 
una ganga tan considerable como la prórroga 
de la concesión; pero, ¿ puede ser más generosa 
esta proposición, de que a una Compañía que 
dice que no tie;¡e el capital suficiente para hacer 
un buen servicio. se le dé un millón de libras 
con la fianZa del Estado? ¿ Puede la Compañía 
'decir que no acepta esto? 

Basta que el Gobierno diga: "Yo exijo esta 
solución", para que la Compañía la acepte, y 

por eso no me explico que el señor Ministro 
diga Que la Compañía rechaza esta proposición. 

Así es que yo desearía que se uniformaran 
las opiniones alrededor de esta solución que 
yo propongo, y que aceptan los jefes de las ca­
sas salitreras. Los industriales no tienen inte­
rés en que se prorrogue la conceción sino en que 
el ferrocarril haga un buen servicio, y si para 
esto a la Compañía le falta un millón de libras, 
el Estado proporciona los medios de obtenerlo. 

Este es el negocio que el Gobierno propone 
regalar a la Compañía. 

En realidad, yo no sé en qué sentido tendré 
que votar cuando se declare cerrado este debate, 
porque no se ha 'formulado ninguna indicación 
concreta en esta discusión. Me parece que sería 
conveniente rdiscutir y votar en general la idea 
de prorogar las concesiones a que se hace refe­
rencia en el mensaje del Gobierno. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­
El proyecto en ,discusión debi6 discutirse en ge­
neral y particular a la vez, porque cOl1sta de un 

Sena'do,r por Concepción y que el Honorable Se­
nado rechazó. 

De manera que, cerrado el debate en la dis­
cusión general, se votará en general el proyecto 
formulado en el mensaje del Gobierno. Pero, al 
provocarse ese voto en general, se podría votar 
la idea de prorrogar o no la concesión de que 
se trata, o simplemente votar la idea de legis­
lar sobre la materia. 

El señor GATICA. - ¿No se pOdría votar 
primero la indicación formulada por el señor vi­
ce-Presidente? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Para votar en primer lugar la indicación del se­
ñor ,'ice-Presidente, se requeriría el acuerdo uná­
nime de la Sala, porque envuelve la idea de vol­
ver el proyecto a comisión, y una indicación de 
esta naturaleza sólo se puede formular en la 
discusión particular de un proyecto. 

El señor ZAÑARTU (don Enriq1.!e). 
¿ Tampoco se podría votar primero la indicación 
que yo he formulada? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
::-;r o considero que pueda votarse, Y por eso no la 
he puesto en discusión. Me parece que no tiene 
cabida dentro de las indicaciones que el artícu­
lo 71 autoriza formular en la discusión general 
de un proyecto. 

Las disposiciones de ese a~tículo son termi­
nantes, prinCipalmente la final, que dice: 

"Las indicaciones expresadas en los núme­
ros anteriores. sólo podrán hacerse en la discu­
sión particular, salvo las indicadas en el núme­
ro 1. o, que podrán también tener cabida en la 
discusión general". 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). - Se­
gún la indicación que me he permitido formu­
lar, el aplazamiento de este negocio podría ser 
temporal o indefinido: se~á temporal si el se­
ñor Ministro presenta otra solución; s.erá indefi­
nido si no la presenta. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Pero el Senado rechazó ya, esa idea. 

El seña,· ZAÑARTU (don Enrique). - sr, 
señor Presidente, pero era otra la situación del 
debate. 

Además. según entiendo, hay otro artfculo 
del Reglamento que establece que hasta el mo­
mento de terminar la discusión general pueden 
presenta~se indicaciones. 

En todo caso, en la discusión general va en-
sólo artículo, y se refiere únicamente a la apro- vuelta la de si se acepta o no la prórroga de la 
bación del contrato de prórroga de las conce- concesión. 
siones. Pero dada la naturaleza de las ideas El señor CLARO SOLAR (Presiden~;2). _ 
que comprende el contrato a qU,e se refiere el Por eso me he permitido manifestar que el Se­
proyecto, la Mesa creyó conveniente poner en nado puede votar la idea de la p~'órroga que es 
discusión general solamente el proyecto, y así la idea general que encierra el proyecto en de­
quedó aceptado por el asentimiento tácito del bate, o la idea de legislar sobre la mate,ia, que 
H. Senado. es más amplia. 

Ahora bien, en la discusión genc'al je un En un sentido u oteo puede el Senado re-
proyecto no tienen cabida otras inuicacione. q;.¡e solver. 
las que permite el Art. 71 del Reglamento; entre El señor BRIOXES LeCO.- Creo, por lo que 
,las cuales se encuentra la de aplazamiento c.el he oído al señor :\Iinistro, que Su Señoría con.si­
debate, que ya fué propuesta por el honorable 1 dera que lo CJ¡ue se discute es la idea general qU~ 
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encierra el proyecto presentado por el GÓbie':no. 
En conformidad al Reglamento esa es la idea que 
debe Yota,:,se. sin perjuicio que en la discusión par 
t'cu)ar puedan tomarse en consideración las in­
dicaciones que se formulen. 

Pido a.1 señor Presidente aplicar las disposi­
clcnes reglamentarias ,:,especto del proyecto en de­
bate. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). -
Por mi parte he oído al señor ~linist~o algo dia­
metralmente opuesto a lo que manifiesta el señ0r 
Benador por Tarapacá, y entiendo que lo mis'mo 
piensa el señor Vice-Presidente, y es natural que 
a·sí sea, pues, de otra manera, volveríamos a en-o 
t"ar a un l¡t·rgo debate. 

El señor TOCORNAL.- Yo creo qUe se tr9,­
ta de un contrato ad referendum que -se presenta 
al Congreso para que le preste su aprobación o 
lo rechace. Si Se rechaza el proyecto de ley, se 
entiende qUe queda desechado el contrato cele­
brado éntre el Fisco la y la Compañía. 

Ahora, si se entrara a votar alguna idea y 

se tom1l!~a algún acuerdo, habría una manifesta­
ción de que el Senado desea que el Gobierno en­
tre a estudiar nuevas bases de negociación COIl 

la Compañía. 
El señor CLARO SOLAR (Presidente).­

Tiene razón el honorable Senauor. Lo que se 
,est.á. d;iscutiendo, según el artículo 74 del Regla­
mento es el pensamiento fundamental o la id~a 
matriz del proyecto, que en este caso es la pr6-
rroga de la conce·slón. • 

En consecuencia, según el Reglamento, la J'Ils 

sa no puede aceptar indicaciones en la discusi6n 
general del proyecto. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). -­
E.!l necesario lVcla·rar la situación a fin de no vol­

ver atraso '. 
Dice el señor Presidente qUe la idea matriz 

o el pensamiento fundamental del proyecto 'eS 

la pró'I'roga y lo que se va a votar es p;recisa­
mente esta idea fundamental o sea la pró~roga. 
¿ De manera que s,i votamos favorablemente el 
p::-oy€cto en general aceptamos la prórroga? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­
Se aceptaría entrar a discutir en particular la 
idea de la prórroga, 10 qué no obstaría para que 
el Ser.ado rechazara en pa~ticular todos los ar­
ttculos del proyecto. 

El señor RIVERA.- ¿Se ha verificado, se­
ñor Pr.esidente, }a condición que establece el 
a.:-tículo 77 de,] Reglamento, tratándose de un pro­
yecto que consta de un sólo artículo? 

El 8eñ,or CLARO SOLAR (Presidente) .-­
Ya he explicado que cuando se puso en discu,jlIón 
el proyecto, manifesté que no lo ponía en discu­
sión particular en vista de que la Comisión pro­
ponía ind1caciones ,en algunos de sus artículos, 

y por eso no era p'roducente poner en discusión 
genera] y padicular el proYécto del Ejecutivo 
tal co,mo venía, e·s decir resolverse la aproba­
ción lisa y llana del contrato. 

El Honorable ISenado aceptó, por asentimien­
to tácito, este rondo de proceder, y aun el ho­
nora ble 'Senador por Concepción, después de dos 
o tres sesiO'nes en :que había hecho uso de la 
palabra, me pidió que le expusiera cuál era el 
estado del debate, manifestándole entonces que 
estábamos en la discusión general del proyecto. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). - Y 
que se discutiría cada uno de los artículos del 
contrato. 

El seí'íor RIVERA. - Pero, ¿ es eso pro ce­
cIen te? 

El seí'íor CLARO SOLAR (PreSidente). -
Dentro de lo establecido en el artícuL 77 del 
Reglamento, esperfectam o.nte procedente. Suce­
de aquí como en los tratados, que se discuten en 
general, y en seguida cada uno de sus artículos 
en particular. 

El seí'íor RIVERA. - Me parece que habrfa 
que tomar algún acuerdo sobre el particular. Res­
petando, como sabe Su Señoría que respeto, las 
opin:ones de la Mesa, a mi me parece que no 
basta que la Comisión haya propuesto modifica­
ciones al contrato mismo para que un proyecto 
que consta dE' un sólo artículo sea discutido en 
general y enseguida en particular. Para esto se 
necesita un a~uerdo expreso del Senado. 

El s"ñor CLARO SOLAR (Presidente). 
Dentro de la letra del Reglamento, tiene razón 
Su Señoría; pero, no ha sido esa la práctica del 
Senado. 

:El señor RIVERA. - Ren. pero para salir 
de esa situación en que nos encontramos, lne pa­
rece que si proyocáramos un acuerdo del Senado 
entraríamos por el camino (le una correcta discu­
si6n. 

El señor TOCORNAL. - En abono de la 
apini6n del seüor Presidente, yO debo decir que 
usualmente se propone, constando el proyecto de 
U'1 salo artículo, d,SCUtil'lo en general y en par­
ticular a la vez, agreg:índose: "si no hubiere in­
conveniente por parte del Senado", Esta es la 
fórmula consagrada que se emplea siempre. 

El s"ñor OLARO SOLAR (Presidente). 
. Las actas de las sesiones en que el acuerdo tácito 

se tomó, han sido aprobadas; de manera que 
hay un acuerdo expreso. 

'Como ha llegado la hora, soL citaría el acuer­
do del Senado para prorrogar la sesión. 

El sei'íor TORREALBA. - Yo prefiriria que 
el honora:ble Ministro €stuvie'ra presente para 
esto. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique).-El ho­
norable Senador por Valparalso no ha -tomado 
en cuenta 'que no se trata de modifi,caciones al 
contrato, Bino de artículoB nuevos agregados aJ 
proyecto. Así, el honorable Senador por Tarapa­
cá Iha propuesto uno Ique dice que el Fisco in­
vertirá una cantidad ,dada en laconstrucCÍón de 
otro ferrocarril. Por lo tanto, el proyecto, que 
primitivamente 'constaba 'de un Bolo articulo, 
ahora consta de tr'es o cuatro. 

Touavía, el honorable Presidente ha dicho que 
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estamos siguiendo un procedimSento de cuyo 
acue,rdo hay constancia oficial en las actas apro­
'badas. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Pero no tengo inconveniente para consultar de 
nueyo la voluntad del Senado. 

IEl señor RIVERA. - Si el Senado resolvie­
ra ahora otra cosa sería en y:rtud de Un acuerdo 
distinto y expreso. 

El señor ZAÑAR'I'U (don Enrique). -¿Por 

qué no dejamos el asunto para la sesión del 
Lunes próximo? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Continuará el debate sobre esta materia en la 
sesión del Lunes próximo. 

Se levanta la sesión •. ', 

-& le~ft.ntó la sesión. 

Antanio Orrego Barros, 
Jefe de la Redacción. 

---___ w"' __ -----


