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SUMARIO

‘Se propone mandar al archivo diversos proyec~
tos que han perdido su oportunidad. — EIl
sefior Urrejola formula observaciones sobre
la descarga ¥y movilizacién de mercaderias
en la Aduana de Valparaiso. — EI sefior To-
rrealba se ocupa de la contribucién sobre las
ventas comerciales. — YEl sefior Zafiartu
(don Enrique) pide preferencia para un
proyecto sobre suplemento'al presupuesto de
Hacienda. — E1 sefior Rivera pide sean pa-
gados los sueldos al profesorado de instruc-
cion primaria de Llay-Llay.— Se suspende
la sesién. — A segunda hora continué tra-
tandose del proyecto sobre prorroga de con-
cesiones al Ferrocarril Salitrero de Tarapa-
cé. — Se levanta la sesi6n .

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri, J. Pedro
Arancibia L, Héctor
Barros E., Alfredo
Briones L., Ramédn
Claro 8., Luis
Concha 8., Juan E.
Correa O., Pedro -
Echenique, Joaguin
Edwards, Guillermo
Gatica, Abraham

Huneeus, Francisco
Lyon P. Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Tocornal, Ismael
Torrealba, Zenén
Urrejola, Rafael
Zafiartu, Enrique

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:
Sesidn 48.a ordinaria cn 20 de Agosto de 1923

Asgistieron los sefiores Claro, Correa, Ales-
sandri, Arancibia, Barros, Briones, Bulnes, Con-
cha 8. don Juan E., Echenique, Edwards, Erra-
zuriz, Gatica, Gonzilez Hrrazuriz, Huneeus, Le-
telier, Lyon, Opazo, Ochagavia, Rivera, Silva

Cortés, Torrealba, Urrejola, Zafartu don Enri-
que, vy los sefiores Ministros del Interior ¥y de
Hacienda. :

Teida ¥y aprobada el acta de la sesiéon ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficio

N

Uno del sefior Ministro de Justicia e Instruc-
cién Pablica, en que acusa recibo del que se le
dirigi6 en nombre del honorable Senador por
Curicod, sefior Erradzuriz, y comunica dque se
transcribié la peticién a la KExcelentisima Corte
Suprema, a fin de que designara uno de sus Mi-
nistros en visita a los Juzgados y Cortes de Ape-
laciones de Iquique, con el objeto de imponerse
de los procedimientos respecto a los procesos
contra algunos regidores de la Municipalidad de
aquella comuna, ¥ a los gue se refieren a la
formacioén de las listas de mayores contiribu-
yventes.

Se mandd archivar.

Informes

Tres de la Comision de Policia Interior,
caidos en los siguientes negocios:

re~

En un proyecto de la Camara de Diputados
en gue se concede, por gracia, a dofla Paulina
Velasco, vinda del Redactor de Sesiones de dicha
Cédmara, don Luis Enrigue Herrera, ¥y a sus hi-
jos menores, una pensién mensual de doscien-
tos pesos.

En otro proyecto, en gue se concede por
gracia, a dofla Edelmira Gonzélez, viuda del ta-
quigrafo 1.0 de la Cdmara de Diputados, don
Luis Alberto Aguila, ¥y a su hijo menor, una pen-
sion mensual de ciento veinticinco pesos; y

En un proyecto formulado en la mocién de
los honorables Senadores: por Valparaiso, se-
flor Rivera y por O’Higgins, sefior Concha Su-
bercaseaux, sobre pensién de gracia a la viuda
e hijos menores del ex-oficial de la Redaccién de
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Sesiones de la Camara de Senadores, don Tomas
A, Mesias.

Pasaron a la Comisiéon Revisora de Peti-
ciones.

Solicitud

Una de dofia Amelia Cordovez viuda de Es-
tévez, en dque pide pension de gracia.
Pasd a la Comisién de Legislacién y Jus-
ticia.
Solicitud municipal
Una de la Municipalidad de Talcahuano, con
que somete a la aprobacidon del Congreso un

acuerdo de esa corporacién para denominar
“Avenida Daniel Moran”, a la actual calle lla-

mada “Avenida del Cementerio N.o 17,
Pdsé a la Comisién de Gobierno y Elec-
ciones.

A insinuacién del sefior Presidente, se to-
man inmediatamente en cousideraciéon, en dis-
cusidn general y particular y se dan tacitamente
por aprobados, dos proyectos de acuerdo, formu-
lados: uno, por la Comisién de Gobierno en su
informe acerca de la solicitud de la Municipa-
lidad de Cogquimbo con gue somete a la aproba-
cién del Honorable Senado el contrato celebrado
con la Empresa BEléctrica de dicha eciudad, para
el alumbrado de Coquimbo, Guayacan ¥ otras
poblaciones vecinas; y el otro, de Ja Comisién de
T.egislacién y Justicia, en su informe acerca de
una solicitud de la “Sociedad Cientifica de Chi-
1e”’, sobre permiso para conservar la posesion de
un bien raiz.

Los proyectos aprobados son como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

v

“Articulo Gnico. — Kl Senado, en uso de la
atribucion que le confiere el articulo 56 (55)
de la Ley Orginica de Municipalidades, aprue-
ba el contrato celebrado por la Municipalidad
de Coquimbo con la Empresa Rléctrica de di-
¢éha ciudad, para el alumbrado de Cogquimbo,
Gluayacin y otras poblaciones vecinas, en la
forma y condiciones en que aparecen en fla es-
critura puUblica, extendida en Coquimbo con
fecha 22 de Octubre de 1921, ante el Notario
sefior Indalicio Fabregas”.

PROYECTO DE ACULERDO:

“Articulo Gnico.—Concédese a la instituecién
denominada “‘Sociedad Cientifica de Chile”, con
personalidad juridica otorgada por decreto su-
premo nimero 55, de 11 de Enero de 1921, el
permiso requerido por el articulo 556 del Co6~
digo Civil, para que pueda conservar, hasta por
treinta afios, la posesion del sitio y casa ubica-

dos en la calle Bellavista nimero 0165 (ex-434)
de esta ciudad, v cuyos deslindes son: al Norte,
con calle Bellavista; al Sur y Oriente. con pro-
piedad del vendedor; y al Poniente, con propie-
dad de don Santiago Puelma’.

Entrando a los incidentes, el sefior Minis-
tro de Hacienda hace algunas observaciones re-
firiéndose a nuestro actual sistema monetario,
¥y a la necesidaid de crear el Banco Central, ¥y
termina formulando indicacién para «que la or-
den del dfia de las sesiones de los Jueves y Vier-
nes, cuya tabla especial estd formada por los
proyectos de reformas al Co6digo Civil, se des~
tinen a la discusion del proyecto sobre Banco
Central.

El sefior Alessandri formula indicacién pa-
ra que se prorrogue la segunda hora de la pre-
sente sesion por 30 minutos, destinindola a la
discusion de asuntos particulares.

El sefior Urrejola pasa a la Mesa un tele-
grama que ha recibido de Conchali, en que se
le denuncia la existencia 'de la epidemia de vi-
ruelas en la comuna de Hijuelas, y ruega al se-
fior Ministro del Interior se sirva adoptar l1as
medidas necesarias para evitar la propagacion..

[

)

Bl sefior Errazuriz pasa a la Mesa un te-
legrama que ha recibido 'de Castro, en dque se
le denuncian diversos abusos cometidos en la
reunion del Miércoles ultimo, para la designa-
cion de las juntas de mayores contribuyentes.

El sefior Ministro del Interior expresa que
tcma nota de los dos telegramas anteriores, ¥y
gue adoptard las medidds necesarias ‘en cada
uno de log casos denunciados.

'Se dan por terminados los incidentes.

En votacién la indicacion del sefior Minis~
tro de Hacienda, resulta aprobada por 15 votos
contra 4, absteniéndose de votar el seflor Presi-
dente y €1 sefior Rivera.

La del seflor Alessandri
por aprobada.

se da tacitamente

Bl sefior Presidente anuncia la siguiente ta-
bhla de asuntos de facil despacho para las sesio-
nes proximas:

1.0 Proyecto sobre modificaciones a la ley
nimero 2,846, de organizacion de los Ferrocarri-
les del Estado, creando el cargo de Sub-Director
(Boletin 5116).

2.0 Mensaje sobre permiso a -don Luis Tes-
tart para instalar una linea de aeronavegacién
comercignl. (Boletines N.os 4680 y 4950).

3.0 Proyecto por el cual se exime del pago
de patente municipal a los vehiculos y carrua-
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jes fabricados en el pais y cuya construccién se
ajuste al tipo que usa el Ejército. (Boletines
N.os 4432 y 4953).

4.0 Mensaje sobre restablecimiento de la Te-
soreria Fiscal de Chile en Loadres. (Boletines
ndimeros 4584 y 5076).

5.0 Mensaje sobre remuneraciéon de funcio-
inarios de la Oficina Ceriral de Estadistica, on
los juicios por cobro de multas establecidas por
la ley. (Boletines N.os 3483y 3498).

®.0 Informe de la Comisién Especial sobre
liquidacion e inversion’ del empréstito de cinco
millones de libras. {(Boletin N.o 4659).

7.0 Mocion del sefior Briones sobre mejora-
miento econémico y social de los empleados
particulares. (Boletines N.os 4582 y 4728).

Se suspende la gesién.

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, conlinta el debate que quedd pendiente en
la sesién de 13 del actual en la discusién gene-
ral del proyecto de ley sobre modificacion y pro-
rroga de las concesiones de los Ferrocarriles
Salitreros de Tarapaca, conjuntamente con las
indicaciones de los honorables Senadores sefiores
Correa y Briones.

El ronorable Senador por Concepcién, seiior
Zafiartu, sigue usando de la palabra, v queda
con .ella por habher llegado la hora.

St constituye en seguida la Sala en sesi6n
secreta, vy se adoptan las resoluciones de gue se
deja constancia en acta por separado.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 De] siguiente oficio de] Ministerio de Re-
laciones Exteriores:

Santiago, 21 de Agosto de 1923. — Sefior
Presidente: Cimpleme poner en conocimiento
de V. E. la siguiente nota gue, con fecha 13

del actual, he recibido del Encargado de Nego-
. clos de los Estados Unidos en esta capital:

“En cumplimiento de instrucciones recibidas
de mi Gobierno, y en nombre de] Presidente del
Senado de los Hstados Unidos, tengo el honor
de rogar a V. E. se sirva hacer llegar al hono-
rable seftor Luils Claro Solar, Presidente del
Senado chileno, los sinceros agradecimientos de
aquél por el cortés telegrama de simpatia que
el Senado de Chile envié a Washington con oca-
sion de la muerte del Presidente Harding. Se me
pide que agregue que el sentido homenaje tri-
butado a la mmoria de] Presidente difunto por
el Senado de Chile, ha sido altamente ajyrecia-
do”.

Dios guarde a V. E. — Emilio Bello C.

2.0 Del siguiente informe de la Comizién de
Relaciones Exteriores y Culto:

Honorahle Senado:

VYuestra Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto, tiene el honor de proponeros que tengiis
a bien ordenar el archivo de los sigulentes asun-
tos que estima han perdido su oporiunidad:

Mensajes

Sobre autorizacién para invertir ciertos fon-
dos en la construccién de casas parroguiales de
la Parroguia del Espiritu Santo, de Valparaiso,
de fecha de Noviembre de 1907.

Reconstrueceion de la Iglesia Parrogquial de
La Calera, de 15 de Octubre de 1907.

Si fijan por una ley de carfcter permanen-
te los gastos del Cuito, de 3 de Noviembre de
1908.

Creacidn de Consulados particulares de pro-
fesion de Chile en Barcelona y en San Fran-
cisco del Sur (Brasil), de 24 de Octubre de
1910,

Inversién de fondos en los gastos de prepa-
racién e impresién de una nueva clave diploma-
tica, de 23 de Enero de 1917.

Inversion de fondos en la imipresién y en-
cuadernacién del Archivo del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, de 23 de Enero de 1917.

Mociones

De don Ramoén Ricardo Rozas, sobre aumen-
to de los sueldos de los Obispos de Serena, Con-
cepcion y Ancud, de 15 de Noviembre de 1900,

De don Silvestre Ochagavia y don Alredo
Barros KErrazuriz, sobre liberacién de los dere-
chos de internacién de los materiales que se
importen para la construccién del Templo Votive
Nacional, de 15 de Julio de 1914.

De don Ramén Subercaseaux, sobre creacién
de Obispados en Tgumigue, Valparaiso vy Punta
Arenas, de 27 de Junip de 1911,

Por la misma razén anteriormente expues-
ta, tiene también ia Comisién el honor de pro-
poneros desecdhéis el proyecto de ley, aprobado
nor la ITonorable Cathara de Diputados, sobre
asighacién anua] para de representacion
a funcionarios del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

Sala de la Comisién, 20 de Junio de 1923.—

gastos

Gonzaio Bulnes. — Alberto Gonzalez E. — 8,
Ochagavia. — M. Novoa, Secretario.

3.0 De dos solicitudes.

La primera, de dofia Sabina Calvo, viuda

de Moreno, en que pide se le coneceda una pen-
si6n de. gracia,

Y la segunda, de dofla Elena Canciani, viu-
da de Lynch, en que pide por si y por sus hijas
solteras Gofia Maria Mercedes y dofia Enriqueta
Lynch y Canciani, aumento de la pensién de gue
gozan,
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ASUNTOS QUE HAN PERDIDO §&U
OPORTUNIDAD

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).-—
8e ha dado cuenta de un informe de la Comi-
si6n de Relaciones Exteriores en que propone
se acuerde enviar al archivo diversos asuntos
por haber perdido su oportunidad.

¥n la cuenta de la presente gesiébn se pu-
blicard fintegramente este informe a fin de que
los sefiores Senadores se impongan de qué asun-
fos se trata, ¥ se pueda en una sgesién proxima
tomar respecto de ellos el acuerdo dque pro-
pone la Comisidn,

DESCARGA Y MOVILIZACION DE MERCA-
PERIAS EN LA ADUANA DE VALPARAISO

El sefior URREJOLA.— Lamento que no
se encuentre en la Sala el seflor Ministro de
Hacienda, para que hubiera tenido oportunidad
de imponerse de algunas observaciones que voy
a formular, relacionadas con la movilizacién de
Ia carga en la Aduana de Valparaiso v con la
.descarga en el puerto. Abrigo la confianza de
que el gefior Ministro tomari nota de esas ob-
servaciones por la versién que publique la pren-
sa de mis palabras,

Cuando en Valparaiso se estudiaba la ma-
nera de dar toda clase de facilidades para la
descarga de los vapores, con el objeto de aba-
ratar en lo posible esa operacién, la Adminis-
tracién de la Aduana ha dictado un decreto que
ha producido alarma en el vecino puerto.

< Hste decreto dice asi: ‘Valparaiso, 9 de
Agésto de 1923.—N.o 184.—En uso de la facul-
tad que me confiere el decreto supremo N0
1570, del 18 de Octubre de 1922, gue sustituvé
el artfculo 87 del Reglamento de Aduana, de-
creto:

Desde el 1.0 de Octubre préximo, las fini-

cas mercaderfas que no podrin embarcarse ni
reembarcarse por el recinto de la Aduana, seran
.l‘as siguientes, y cuyas operaciones deberin efec-
tuarse por el malecbdn: Animales vivos, carbdn
de piedra, carboncillo, ca;bdn de coke, clorato
de potasa, frutas frescas, maderas para construe-
ciones, sin elaborar, sebo y stlfuro de sodio, y
ademas las materias explosivas e inflamables,
que continuaran despachandose por los sitios
habilitados para el efecto. ~— Andtese y comu-
niguese. — (Firmados): Walton G.-—Cavada R.
Secretario.”

Con la disposicion a que me refiero, se
modificado lo establecido por el decreto de
de Mayo de 1921, que establecia la obligacién -de
descargar por el malecOn. setenta articulos di-
versos y facultaba a la Aduana para permitir la
descarga por el malecon de 63 articulos mas
cuando no fuera posible hacerlo por la Aduana.
Con. el decreto de 9 de Agosto, se limita esa obli-
gacion de descargar por el malscomn sb6lo o nye-
ve articulos. El comercio ha creido ver en esto
un encarecimiento de las mercaderiag que se
descargarian por la Aduana, a causa del recar-

ha
20

| 0 hacer consulta

go que deberian soportar por mayor gasto de ca-
rretonaje y otros que se originarian al movili-
zarla por la -Aduana, y que no tienen hoy por
el malsecén.

Es verdad que concentrando la moviliza-
cién de toda la carga por la Aduana se obtiene
un mayor control y, al mismo tiempo, se da
mayor trabajo a los operarios que se ocupan
en los trabajos de ,carga y descarga de merca-
derfds; a la vez que se facilita la movilizacién
de la mercaderia que viene a Santiago y a
otras provincias del centro del pals. Pero su-
fre un recargo considerable la mercaderia des-
tinada al consumo en Valphraiso, como la que
va a Jos almacenes o negocios de ese puerto.

Para obviar estos inconvenientes, seria Gtil
que el Gobierno aclarara el alcance del decreto
de 9 del presente y estudiase si seria posiple
descargar por el malecén las mercaderias des-
tinadas a Valparaiso, ¥y que la carga destinada
a Santiago y otros puntos del pais se movilizara
por la Aduana,

Espero que el sefior Ministro de Hacienda
llegard a un resultado conveniente, armonizando
las conveniencias de dar facilidades y eficiencia
al puerto de Valparaiso con el debido control
al sefior Walton, Adminis-
trador de la Aduana de Valparaiso, que es un
cumplido funcionario, celoso defensor de los in-
tereses fiscales y muy conocedor de los servitios
aduaneros.

Espero que no habria inconveniente alguno
pard armonizar la estricta percepcién d. log de-
rechos de aduana con la expedita movilizacion
de la carga que es indispensable en el primer
puerto de la Repiblica.

Al mismo tiempo me atrevo a ped.r al sefior
Ministro de Hacienda tenga a bien deroga. la
disposicién del articulo 74 del Reglamento de
Aduanas, que establece gue las mercaderias de
importacién sé6loc puedan descargarse desde el
1.0 de Octubre hasta el 31 de Marzo, de 7 de la
mafiana a 2 de la tarde, y desde el 31 de Marzo
al 1.0 de Octubre, de 8 de la mafiana a 2 de la
tarde.

Parece realmente absurdo restringir
vil’zacién de la carga a un espacio de tiempo
tan limitado. Esto estaria bien en otra época,
porque lg Ordenanza es muy antigua, cuando la
cantidad de carga que se movilizaba era muy
reducida ¥ cunando se carecia de los elementos de
gue hoy se dispone.

Ruego, pues, al sefior Ministro, que, oyendo
previamente a los funcionarios de su dependen-
cia que tienen a su cargo este servieio, proceda
a derogar la disposicitn del Reglamento de Adua-
que me he referido, porque si bien esg
clerto que es facultativo para el Administrador
de Aduanas otorgar permisos para descargar mer-
caderias fuera de las horas indicadas, como los
otorga a mienizdo, no cabe duda que no debe exis-
tir esta restriceldn que puede ser causa -de difi-
cultades. Es evidente que todos los funcionarios

a mo- .

nas g
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o reparticiones que tiznen algo gue ver con 1la
movilizacién y descarga de mercaderias de im-
portacién deben dar todas las facil:dades que
sean posibles para la rapida y expedita movili-
zacién de la carga, porque esto es precisamente
lo que caracteriza a un puerto de primera
clase,

No hay conveniencia algung
vigenc'a medidas restrictivas que perturban o en-
traban en cualesquier forma la movilizacién de
mercaderiag de importacién o exportiacién, sobre
todo cuando ellas no facilitan en manera alguna
la fiscalizacién ni la percepcidén de los derechos
de Aduana.

En la ses’6n proxima haré algunas obser-
vaciones relacionadas con las dificultades pro-
ducidas con los obreros encargados de la movili-
zacidén de la Aduvana.

en mantener en

CONTRIBUCION SOBRE LAS VENTAS (O-
MERCIALES

El sefior TORREALBA. — Las observacio-
nes gque voy a hacer, sefilor Presidente, que van
dirigidas también al sefior Ministro de Hacienda,
quise formularlas en la sesién de ayer, a la cnal
asistié6 Su Sefioria, pero como no pude hacerlo,
voy a desarrollarlas en la presente sesién, espe-
rando que el sefior Ministro se impondra de
ellas por la versibn de esta ses!6n que se publi-
que en la prensa, y no dudo que Su Sefiorfa se
servird prestarles atencion.

Deseo referirme g una circular enviada por
la Direccién de Impuestos Internos al personal
del mismo servicio, en 1a gue da algunas ins-
trucciones acerca de la forma en gue, a su juiclo,
debe darse cumplimiento a alguna de lag leyes
sobre contribuciones ultimamente dictadas. T-a
circular dice como sigue:

“El nimero 59 del articulo 7.0 de la ley 3,733
en su inciso 2.0 establece que el impuesto sobre
las ventasg comerciales se pagara con estampillas
inutilizadas cada dia en el libro diario, que debe~
ra tener todo comerciante con arreglo al Codign
de Comercio, o por abono en la Tesoreria Fiscal
respectiva dentro de los cinco dias siguientes al
vencimiento de cada trimesire.

El inciso 3.0 del articulo 15 de la misma ley
dice gue para los efectos del pago del impuesto,
se considerarin como enteros las fracdiones de
ciento o de mil, seglin el caso.

El articulo 23 de la ley ya citada dispone
que, siemipre wque la contribucién de estampillas
exceda de cincuenta pesos, podri hacerse el
pago por medio de depodsitos en arcas fiscales.

Durante el tiempo que estad en vigencia la
ley 3723 se ha podido establecew que muchos
comerciantes llevan contabilidad solamente con
el propdsito de aparentar el cumplimiento de la
iey, anotando ventas insignificantes que estan muy
lajos de ias verdaderas, vy defraudando asi al Fis-
co en cantidades que, sin lugar a dudas, son con-
siderables.

Con el fin de reprimir en parte este abuso
en lo que estd al alcance de nuestra fiscalizacion,
8o eXigivrd en lo sucesivo que todo comercianie
bague como minimo el impuesto de diez centavos
diarios que corvesponden, aplicando a la letra
las disposiciones del nGmero 59, inciso 2.0 del
articulo 7.0, e inciso 3.0 del articulo 15 de la
ley ya citada. 'Estos comerciantes no podran
acogerse a la franquicia de depositar trimestral-
mente en las Tesorerias el impuesto, por cuanto
no alcanza a la cantidad de $ 50 .00, como lo
digpone el articulo 23.

Como es préecticamente imposible inutilizar
diariamente las estampillas en el pequefio espacio
e que gz puedes disponer en los libros, se conti-
nuari permitiendo que se inutilicen mensualmen-
te a razdén de § 0.10 minimo por cada dia de ven-
tas.

El personal debe tener presente que i las
ventas diarias son mayores de cien pesos, Se ¢o-
braré el impuesto que a esg mayor cantidad co-
reesponda. Igualmente deberid exigir que se ano-
ten las compras, como lo dispone lg circular de
la Zona ntGmero 6, de 6 de FEnero de 1922, para
cuyo objeto examinarad si estdn entradas todas
las facturas que el comerciante archiva, por &
cantidad indicada en ellas.

Cuanta fiscalizacién sea posible para el im-
puestc que ss sefiala, serd todavia poca, dadas las
formas con que el comercio minorista pretends
burlarlo.

Estas instrucciones deben principiar & apli-
carse en cuanto sea recibida la presente c¢ircu-
lar”.

Las observaciones gue he formulado tienen
por objeto llamar la atencién del sefior Ministro
sobre esta circular, cuyas disposiciones se refieren
a loz pequefios comerciantes que disponen de
escasisimo capital. g los vendedores que expenden
sus mercancias por las calles.

Aln cuando a primera vista parece que esta
gente no mereciera las consideraciones que le son
debidas, debo decir que las merece, y voy a dar
a este respecto algunas pruebas.

Las personas que se dedican al comercio pox
menor son muy numerosas, debido a que a 6!
se dedican casi todos los que han agotado sus
fuerzas fisicags en otros oficios. Como en Chile
1o hay proteccién g los invalidos del trabajo ni
existe legislacién algun, al respecto, como en
muchos otros paises, los indlviduos que se inha-
bilitan para el trabajo se ven obligados a dedi-
carse al pequefio-comercio a fin de ganarse la
vida. I3l ecapital de muchos de ellos es de cineo
a diez pesos; otvos tienen mas, pero giempre es un
capital casi insiznificante, que invierten en insta-
lar sus pequeflos nagocios en los conventillos ¢
ranchos donde viven.

i me parece que la ley de contribuciones
& fque =& hace referencia no ha pretendido gra.-
var ecn un impuesto a estos modestisimos co-
mereciantes, v que ésie s6lo afecta a los que cuen-

L
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Al hacer estas observaciones, me refiere es- SEGUNDA HORA
pecialmente a lo que estd sucediendo en el puehld | prpERGCARRILES SALITREROS DE TARA-

de Melipilla, en donde se estan aplicanlo las dis-
posiciones de la circular que Le lefdo en la forma
méas vigorosa. Més atn, en carta que tengo a la
mano, se me dice que esas disposicicnes se apli-
can allf con efecto retroactivo, pues gue aungue
la ecircular determina que regirdn Unicamente
desde el 1.0 de Junlo, se las kg puesto en vigen-
cia desde el 1.0 de Mayo, Lsto es ya exageradi-
mente injusto, ’

Espero que el honorable Ministro estudiara
detenidamente este asunto, que, aunque insigni-
ficante en su cuantia, va a herir gravemente,
sin embargo, los intereses de muchas personas
de la mas modesta categoria, y que se servird
impartir la$ o6rdenecs del caso a la Direccion de
Impuestos Internos a fin de que no se sigan apli-
cando contribuciones que son inmensamente gra-
vosas en proporcién a los haberes de que se
trata.

EXENCION DEL TRAMITE DE COMISION

(don Enrique).—Me
acuerde

El seflor ZANARTU
atrevo a hacer indicacidon para que se
eximir del tramite de Comisién un mensaje del
Gobierno en que se solicita gque se suplemente
en 7,000 pesos el ftem 1,307 del presupuesto de
Hacienda. Eg un proyecto gque estd debidamente
financiado. siendo de advertir que el sefior Mi-
nistro de Hacienda pensaba formular indicacién
en este mismo sentido, a fin de que pueda este
asunto ser discutido por el Senado en el mo-
mento oportuno.

PAGO DE SUELDOS AL PROFESORADO DE
INSTRUCCION PRIMARIA DE LLAYLLAY

E1 sefior RIVERA.—Deseo hacer presente al
sefior Ministro de Instruccién Publica gue el pro-
fesorado de instruccidén primaria Liay-Llay
no ha sido pagado atin de sus sueldos correspon-
dientes al mes de Julio, ¥ que solicita se haga
la’ cancelacion de ellos a la brevedad posible.

de

Yo quiero gue licgue este hecho a conoci-
junto con la que
formulo en el sentido de dque sc
antes a pe-

miento del Gobicrmo, gunlica
por i
procure
ticidon.
A\ ]

El scfior CLARO SOLAR
Terminados los incidentes.

8i no hubiera inconveniente, daria por apro-

bada la indicacidén &eal sefior Senador por Con-

parte

ztender cuanto csta lusta

(Presidente) .—

cepeidn, para eximir del tramite de Comision el
proyecto de suplemento a que se ha referido
Su Sefioria. Bl proyecto, como ha dicho el sefior
Senador, e=t4  Adehidamente Queda
aprobada Ia indiraciin. Sa suspende la sesidn.

financiado.

~Se

=

suspendi sesién.

PACA

B] sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Continta la sesidon.

Tin el debate sobre prorroga de la concesidn
a la Compafiia del Ferrocarril Salitrero de Ta-
rapaca, quedd con la palabra el honorable Se-
nador por Concepcién.
™ puede usar de ella Su Sefioria.

Bl sefior ZANARTU (don Enrigue).—Lei,
sefior Presidente, en la sesion de ayer algunos
articulos de la ley argentina de Ferrocarriles,
pero lo hice en un momento en que se iba a
suspender la sesién y muy a la ligera para ter-
minar cuanto antes; creo que hay ventaja en
repetir o mejor dicho referirse nuevamente,
siempre con premura, a algunas de esas dispo-
siciones, para demostrar hasta qué punto he-
mos descuidado la defensa de los intereses na-
cionales ante la colicia del interés particular...

La culpa de todo esto son las tendencias
emanadas de esa maldita escuela econdémica que
ha imperado tanto tiempo entre nosotros y que
a pretexto de defender la libertad ampara toda
clase de abusos.

A propésito de lo que deben ser considera-
dos gastos de cxplotacién dice la legislacion ar-
gentina ¢ue se tolera un cincuenta por ciento
de las entradas como gastos de esa naturaleza.

Leamos el articulo.

Dice asi: “Cuando la ley de concesién no
establezca la manera de determinar los gastos
de explotacién para los efectos de la garantia,
se entendera que ellos quedan fijados en el 5000
de los productos brutos.

“No se imputaria a gastos de explotacion
los ocasionados por trenes expresos que no ha-
yan sido solicitados por el Gobierno o el pl-
blico, salvo los casos de servicio urgente pre-
vistos en el reglamento del Poder Ejecutivo’.

T.ei en la sesion anterior la vigilancia es-

. trecha en que el departamento respectivo man-

tiene en la Repfiblica Argentina a las compaiflias
ferrocarrileras y, por no alargar ecte debate no
har. caudal nuevaments de esas lecturas limi-
tandore a pedir a mis colegas que las tengan en
cuenta a] votar; pero no resisto al deseo de re-
ferirme nuevamente a un artieculo gue establece
que los gastos de las compaffas hechos en el
extranjeros no se considerarin como gastos pa-
ra los efectos del 500lo de que habla el articulo
a que acabo de dar lectura.

Dice asi:

‘“No se reconocerd como gasto de «direceidén
y administracién de los ferrocarriles nacionales,
los que inviertan las empresas fuera de la Re-
pablica’.

Vamos ahora a hacernos cargo de otras
cifras dadas por el sefior Ministro.

Recordemos que 8Su Sefioria, para calcular
las utilidades de la compafiia, tomd como base el
movimiento de los Gltimos diez afios y defendid
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sus cifras con calor cuando le fueron impug-
naidas, porque el porvenir era desconocido y so-
bre predicciones nada debia a juicio suyo fun-
darse. No era mi opinién la del sefior Ministro,
porque se que la base de . todo negocio descansa
en predicciones y, por decir asi, gira sobre el
porvenir; pero rcspeté su manera de pensar.

Cuil no seria, sin embargo mi sorpresa
cuando al releer el discurso de Su Sefioria, pe-
netrandome del criterio que lo habia inspirado
0 s2a, de aceptar solamente datos verificados, me
encuentro con que Su Sefioria, para demostrar-
nos la necesidad de acceder a las peticiones de
la Compafifa; la que debfa, a juicio del sefior
Ministro, hacer cuantiosas inversiones, camhbis de
criterio adoptando uno enteramente distinto del
que habia adoptado para calcular las entradas
de la Comipaiiia.

Siempre, por desgracia, el criterio adoptado
por Su Sefioria va en contra de los iutereses na-
cionales.

Veamos pues las cifras dadas, lag que a
todas luces han gido infladas por el sefior Mi-
nistro.

~

Empezaré por recordar lo que dije al co-
menzar mis observaciones: el sefior Ministro no
ha querido analizar ante la Camara los antece-
dentes gue vo di de una ilustrada informacion.

Dejando de mano esos antecedentes, me voy
a referir, tomando en cuenta la produccién sali-
irera, a las cifras anotadas por el sefior Minis-
tro.

Repitamos unas pocas lineas de un parrafo
que ya hemos leido.

“Se constats, emtonces, dice el sefior Minis-
“ tro. que para haber podido satisfacer todas
‘ las peticiones de acarreo en ‘las épocas de
“ afluencia de vapores, era necesario que el fe-
rrocarril pudiese bajar unas 6,000 toneladas
“ de salitre al dia”.

11

6,000 toneladas de salitre al dia en 270 dias
hébiles, alcanza a formar un total de 1.620,000
toneladas anuales. Si al tonelaje anterior se sSu-,
man las 350,000 toneladas que podrd acarrear el |
ferrocarril de Iquique a Pintados con los rama- |
les proyectados y sin tomar en cuenta que po-!
dria avanzar sus ramificaciones a Telisa vy La- |
gunas, respectivamente y proyectar nuevos ra-
males al Longitudinal Norte y otros mas gue le
harfan doblar la carga a que nos hemos referi-
do; perito, que sin tomar cn cuenta este titimo
y refiriéndome s6lo al acarreo que el ferrocarril
fiscal tendri con los ramales proyvectados a que
se refirié el sefior Ministro, o sea, las 350,000 to-
neladas sumadas a la cifra quc nos di6 el sefior
Mardones, alcanzaria al total de 1.970,000 o sea,
dos millones de toneladas, en cifras redondas.

Es decir, para justificar el sefior Ministro la
urgencia de los trabajos, se ha visto en la nece-
sldad de suponer que el puerto sélo de Iquique,
exportaria en el futuro la casi totalidad del sa-
litre exportado en Chile.

En efecto, la exportacién del afio salitre-

r~» 22-23 que es un buen afio, ha alcanzado a
2.100,000 toneladas, en cifras redondas, de las
cuales s6lo 950,000, también en cifras redondas,
han sido exportadas por la provincia de Tarapacéa
entera, es decir por los ferrocarriles de Pisagua,
Junin, Caleta Buena e Iquigue.

Damos a continuacién la exportacion de
Iguique durante algunos afios para gue se vea
cudn distante egtd esa cifra de los 2 millones
de toneladas de que nos habla el ssilor Minis-
tro.

Voy a dar lectura a algunos datos oficiales.

Asociacién de Productores de Salitre de Chi-
le.-— Ferrocarril Salitrero de Tarapacé. 1.0
La cuota que las oficinas salitreras que bajdn
su salitre por el puerto de Iquique, tienen en la
venta de la Asociacién, es igual al 29 1[3% del
total de esas ventas.

Asi, en la suposicién que en el afho calenda-
rio de 1923, la exportaciéon de salitre llegue a
25.000,000 de quintales métricos, de esta canti-
dad corresponderi a los productorcs que bajan
por Iguique, 7.332,500 quintales métricos.

2.0 En los diez anos trascurridos de 1910
hasta 1919 (ambos inclusive), el salitre bajado
por el puerto de Iquigue fué de 57.769,967 quin-
tales métricos, lo que permite establecer los si-
guientes términos medios:

Término medio anual:
métricos.
Término medio mensual:
métricos.
Término medio diario: 19,405 quin[:ales métri-
cos.

5.776,%996, quintales

481,41¢ quintales

La diferencia de criterio del seficr Ministro,
es sorprendente en presencia de estag cifras,
pues mientras paca justificar la concesién ante
las expectativas de gran acarreo, supone que ba-
jarian por el ferrocarril de Tarapaci 2.000,000
de toneladas y para apreciar las utilidades que
obtendria la Compafiia, la gque tiens interés en
exhibirlas mermadas, supone que  bajarian so-
lamente 580,000 toneladas en cifras redondas.
+ A aué se debe esa diferencia de criterio?

s hacer algunas observaciones
cifras dadas en la sesibn pasada y

intercsante
sobre las
en ésta.

Segln la memoria del afio 21 de la Nitrate,
la comparfiia tuvo una entrada bruta de un mi-
1Ion de libras esterlinas y una entrada liguida
de £ 250.000, tedo en cifras redondas. De acuer-
do con la legislacién argentina a que me refe-
ri en la sesién pasada a una entrada bruta de
un milldn debhié corresponder una entrada 1i-
quida de quinientas mil libras, lo que prueba
que hay derroche en la administracién de la
compahfa o una ocultacién de utilidades gque el
sefior Ministro estd en el deber de explicar a
la Camara.

De la misma memoria se desprende que se
han dejado para mejoras en la linea y el equipb
£ 82.090 y despuds de un dividendo de 7 olo dejo
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todavia la compafifa £ 100.000 de reserva las
que sumadas a las 82.000 anteriores darian un
total de £ 182.000, que bastarfa por sf sélo para
colocar a la compafila en situacién de cumplir
sus contratos de acarreo si quisiera invertir ¢sa
suma en equipo, mejoras, etc.

No necesito repetir que las cifras anotadas
dan una utilidad a la compafifa muy superior
de la presumida por el sefior Ministro.

El exceso de utilidades que obtendra la
compafiia sobre lo que le autorizaria la ley ar-
gentina seria de muchos millones de pesos, se-
fior Presidente,

Para que mis honorables colegas se den

" cuenta de la cifra que representaria esa utili-
dad, me bastarda decir que la primera anuali-
dad de 2.794,258 pesos de 18 d., que se mantie-
ne durante los cuarenta y cinco afios, colocada
al interés del 7 oo anual, con acumulaciones
también anuales de ese interés, subirfa al térmi-
no del plazo a 50 millones de pesos oro!

Stimese a esa cifra lo correspondiente a las
cuarenta y cuatro anualidades que obtendria la
compaifiia hasta el término de su conce$idén, si
el Senado aceptara la proérroga, y la cifra pare-
ce cuento de Las Mil y Una Noches.

Cuando uso se encuentra en presencia de
los antecedentes anteriores, siente la urgencia
de cortar de una vez las relaciones con esta
clase de compaififas que en realidad van extra-
yendo toda la vitalidad del pails, chupando to-
das sus energias y lo que es peor corrompiendo
sus habitos y hasta concluyendo con su inde-
pendencia; -porque como nos decia en comisién
un abogado distinguido, a la vez que politico
de gran figuracién en estos tiempos que corren,
estas compafiias toman, para que las represen-
ten a los politicos de ma"yor influencia, y, gra-
cias a ellos. obtienen de los Poderes Pablicos fa-
vores o impiden medidas, procedimientos que en
el hecho significan atentar contra la soberania
nacional.

" Para terminar las observaciones que he ve-
nido formulando, sefior Presidente, voy a reno-
var el voto que me permiti proponer al Senado
en gesién anterior.

Su objeto, como bien se comprenderi, es
que el Senado declare que no acepta la prérro-
ga de concesion al ferrocarril salitrero, vy, a la
vez, proporcionar la ocasiéon al sefior Ministro
de -Ferrocarriles para que pueda buscar otro me-
dio de solucién al problema de los fletes en
Tarapaci.

¢, Cull podria ser ese medio? A mi juicio, el
mas conveniente para los intereses fiscales, es
el de apresurar la terminacion del ferrocarril
de Igquique a Pintados y la construcciébn de los
ramales adyacentes.

Ante el peligro de que el Senado pudiera
aprobar alguna solucidn que significara, de le-
jos o de cerca, la prorroga de la actual conce-
sion, debo declarar que estoy lHano a aceptar
cualesquier otro medio c¢ue solucione de manera

{
t
i

satisfactoria este asunto, v a fin de dar tiem-
po al gefior Ministro para que lo busque, me
voy a permitir renovar el proyecto de acuerdo
a que me he referido, y que dice: “El_Senado re-
chaza la proéorroga de concesién; y en vista de las
declaraciones del Ministro, segfin las cuales acep-
tarfa otra solucién, y convencido de la necesidad
de atender preferentemente la situaci6én del sa-
litre, acuerda pedir al Gobierno que presente
una solucién de conjunto al problema de aca-
rreo en la zona de Tarapaca.”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra en la discusién general.

El sefior ECHENIQUE.—No crea el Se-
nado que vo ya usar de la palabra por largo
tiempo. Simplemente me voy a permitir hacer
un breve resumen de la discusién habida.

—

He seguido con toda atencién el presente
debate y lefdo los informes evacuados sobre el
particular, y puedo afirmar que s6lo se han
hecho dos observaciones en favor de la prorro-
ga de la concesidn.

Una de ellas, la necesidad de uniformar
los plazos de todas las concesiones; y la otra,
la conveniencia de dar un plazo a la Compa-
fifa a fin de que pueda introducir las mejoras
cuya necesidad hoy se deja sentir en el servi-
cio. ‘

Veamos la que refiere a la necesidad de

~uniformar las concesiones.

Las concesiones principales son dos: una
de Iquique a La Noria, que termina el afio 36,
v la otra de Pintados a Negreiros, que termina
el aflo 57.

Son éstas, dos concesiones independientes,
que tienen servicios y cargas distintas, de ma-
nera gue no veo la razén que haya para wuni-
formarlas. Me explicaria que se hubiera pe-
dido la proéorroga de una concesién y la dismi-
nucién de la otra a fin de uniformarilas; pe-
ro no veo por qué se haya de llegar a ese re-
sultado prorrogando ambas concesiones hasta
el aflo 72.

No veo como se puede dar esta razén, muy
a propésito en una colonia de un pais europeo,
no en un pais libre como el nuestro.

Se me dird que hay dos concesiones mas:
una intermedia entre La Noria vy Negreiros, y
otra en el Sur. Pero tampoco prueba esto la
necesidad de uniformar los plazos.

El Gobierno ha cometido diversos errores
respecto de esta concesion intermdia y sus pro-
pios empleados han sostenido un plazo falso.

El Gobierno peruano did esa concesién por
99 afos; pero la Compailia no cumplié con al-
gunos requisitos del contrato y el Gobierno de
Chile la di6 por caducada. ,Ahora se quiere sos-
tener que es una concesién a perpetuidad, por
haber caducado el contrato, no existiendo pla-
z0s y estar hecho el ferrocarril.

Esto ex un profundo error, como lo prueba
un informe pasado por los seflores Isidro Sa-~
las Carlos Aldunate Solar y Ricardo Herrera,
cuando estudiaron este asunto, informe que en-
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vio a la Mesa para que el sefior Secretario se
sirva darle lectura.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— (A
qué ramal se refiere Su Sefioria?

El sefior ECHENIQUE.— Al de XNegreiros
a Pisagua, que es aquel que se ha sostenido que
tizne concesién a perpetuidad.

El sefior SECRETARIO.— Los parrafos del
documento cuya lectura solicita el Honorable Se-
nador por Santiago, dicen asi:

“Segln la concesién primitiva, la seccién de
Iguique a la Noria, debe ser entregada en 1836,
sobre lo que hay acuerdo entre las partes.

“La seccién de Pisagua a Negreiros debe ser
entregada en 1857, sobre lp que también hay
acuerdo.

“En orden a la linea que une Negreiros con |

la Noria. hay también acuerdo en que por decre-
to de! Gobierno de Chile de 29 de Enero de 1886
se declard caduco el permiso otorgado por el
decreto peruano de 1871, de que se deriva.

‘“De esta caducidad se deduce la insubsisten-
cia del plazo de 99 ahos sefalado para esta con-
cesién conjuntamente coen la del ferrocarril a
Bolivia, cuya falta de construccién fué la causa
de la caducidad de ambas concesiones. D.e la de-
rogacion de este plazo deduce la Empresa en
su solicitud de fs. 1 el caracter perpetuo de su
derecho a la referida secci6n, cuando lo que na-
turalmente se deduce de ello es que el uso y go-
ce de esta linea, lo tiene la Empresa o por to-
lerancia del Gobierno de Chile, lo que no se ex-
plicaria facilmente, o por ser una linea de co-
municacién de lasg diferentes salitreras con los
ferrocarriles de Iguique y de Pisagua, que dan
salida al mar a sus productos y un accesorio de
estos ferrocarriles principales, como lo observé el
Fiscal de la Corte Suprema de Lima, cuando in-
formé sobre la concesiébn de 1871, y como lo
reconocié y sostuvo con cnergia la misma Com-
paiiia de los Ferrocarriles Salitreros de Tarapa-
ca en la demanda que entabl6 ante los Tribuna-
les de Justicia de Chile para enervar los efectos
del decreto de caducidad de 1886.

“Si prevaleciera seta Gl'ima opini6n, la sec'-
cion de Negreiros a la Noria, deberia ser entre-
gada al Gobierno de Chile o junto con el fe-
rrocarril a la Noria, o junto con ei ferrocarril
a Negreiros y, por consiguiente, la Compafiia no
harifa sino que recibiria favor si tuviera que en-
tregarla en 1986.

“En este concepto, resultaria como fnica
compensacién otorgada por la Empresa en orden
a entrega anticipada de lineas, la de restituir
el ramal de la salitrera San Pablo a ls. 3Buena-
ventura y Lagunas, el afio 1986, en vez de con-
servarlo conforme al decreto de 1890, del Presi-
dente Balmaceda; y el articulo 602 del Cédigo
Civil hasta que se viera obligada a abandonar-
1o por agotamiento de esas ofcinas o hasta que
¢l Gobierno quisiera pagarlo a tasacidon judicial.

“La Comisién extrafia que en t.dos los in-

formes emitidos sobre este negocio, inclusive el
del Consejo de Defensa Fiscal, se hayan acep-
tado como hechos inconcusos sin beneficio de in-
ventario, como vulgarmente se dice, las afirma-
ciones y apreciaciones de la Empresa del Ferro-
carril en ord-a a la duracién y alcance de sus
concesiones, lo gue ha podido inducir en erro-
res a 8. E. al dictar el decreto de 30 de Junio’.

El sefior ECHENIQUE.— Como ve el Se-
nado, esta Comisién de Jurisconsultos, sostiene
que en cuanto a los plazos de las concesiones,
el ferrocarril de Pisagua a Negreiros es el que
es!d en mejores condiciones paira la Compafiia.

La cuarta concesi6n, referente a la linea de
La Noria a Lagunas. Esta seccién es chilena
y tiene la clansula de que el Gobierno puede ad-
quirirla en cualquier momento al precid de
costo.

De modo que el Fisco no tiene necesidad
de hacerle ninguna concesién; ¥ el Gobierno
cuando quiera puede pedir al Congreso la auto-
rizacibn para adquirir la linea y pagaria.

Asf es que toda la argumentacién basada
en . la necesidad de uniformar las concesiones,
viene por tierra.

La otra razfn es la de gue la Compafiia no
puede servir bien a los salitreros, porque para
mejorar el servicio tendria que hacer grandes
inversiones de dinero, y esto no es posible hacerlo
con una concesién a corto plazo. Esta razén
puede servir finicamente respecto de Ja linea
de ILa Noria a Iquique, porque para la de Piga-

.Bua a Negreiros, quedan 34 afios a la concesidn,

pudiendo la Compafila tomar un empréstito en
la forma corriente de hoy dia. al 8 por cieto
de interés y 1 de amortizacién, a 33 afios, que
es lo usual

De modo gue yo descarto todo esto.

En la linea de La Noria a Iquique puede
haber duda, atendiendo a que la Compaiifa dice
que no podra cumplir con un buen gervicio. Pero
esto significa faltar a prescripciones clarag de
la ley.

En efecto, segtin el articulo 21 de la ley
de 1862, al manifestar la Empresa de] Ferro-
carri] Salitrero de Tarapaci que no tenia los
medios suficientes para servir bien a las salitre-
ras, ha faltado al cumplimiento de sus obliga-
ciones.

Ruego al sefior Secretario se sirva dar lec-
tura @ dicho articulo y a los articulos 41 y 38.

E1 sefior SECRETARIO. “‘Articule 21.
Es obligaci6én de toda empresa de ferrocarril:

1.0 Mantener en buen estado de servicio la
via del camino y sus dependencias, de manera
que Ja circulacién sea siempre faci]l y segure;

2.0 Proveer de todos los elementos necesarios
para hacer el servicio de transporte, en propor-
cion a la actividad ordinaria de las comunicacio-
nes entre 1os diversos pueblos que ligare;

3.0 Mantener guarda - vias en los cambios
0 cruzamientos de vias y en los puntos en gue
hubiere barreras”.
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Art. 41. — Toda Empresa deberd ejecutar
con regularidad y exactitud, y con el correspon-
diente cuidado, el transporte de las mercaderias
y cualesquiera otros objetos que se le confiaren.

No podra rehusar el transporte de las mer-
caderias que- hubiera recibido para transportar
y cuyo flete se le hubiere pagado o asegura de-
bidamente el pago, sino en los casos due el
Reglamento de Explotacién expresamente hubie-
re exceptuado de un modo general.

Art. 38. — La Empresa es responsable, co-
mo toda empresa destinada a prestar el servicio
de traneporte, de los dafios y perjuicios proce-
dentes de los actos u omisiones relativos al ser-
vicio causados por los administradores y de-~
mas empleados en la explotacidén del camino.

Lo dispuesto en este articulo se entenderi
sin perjuicio de la responsabilidad personal de
1og administradores o empleados.

B] seflor BCHENIQUE. — Como
Honorable Senado, no se han cumplido las obli-
gaciones que impone esta ley, que es fundamen-
tal vy muy bien hecha, tanto gue en la Argen-
tina se la tomo textualments.

1 gefior TOCORNAL.—TYo noto un vaclo en
1a ley. Bl articulo 41 se refiere a los articulos
gue hubiere recibido ja Empresa, porque dice:
“no podra rehusar el traasporte de las mercade-
rias que hubiere recibido para transportar”, pe-
ro no dice una palabra de las mercaderias a re-
cibir. Esto me ha llamado la atencion.

El sefior ZARARTU (don Enrique).—A este
respecto puedo dar una explicacién, que es opor-
tuna.

Ccuando hablibamos sobre esta materia hace
algunos dias, el sefior Ministro, refiriéndose a al-
gunas observaciones mias, dijo: ‘‘esto ocurria
antes de que se dictara el Reglamento”, y ese
Reglamento entiendo que fué dictado por la mis-
ma oficina de que era jefe el actual sefior Mi-

ve el

nistro.

Pues bien, ese Reglamento obliga. a las
compafias a recibir ¥y transportar todo el mate-
.rial que se le entregue para Ser transportado; ¥
8] mismo sefior Ministro se refiri6 a un pleito
gue ha perdide la Compafifa con la Casa Gilde-
meister, juicio perdido en todas lag instancias
por la Nitrate Railways Company. La casa Gil-
demeister gque inicié aquel litigio, reclamaba la
falta de porteo de ciertas remesas ds petroéleo.
E! sefior Ministro se refirio a este pleito.

De las propias palabras del sefior Ministro,
~:al referirse a este juicio, se desprendia que una
parte del éxito alcanzado por la casa deman-
dante contra la empresa que explota el Ferroca-
rril Salitrero, se debfa al hecho de que la Com-
pafiia no habia cumplido con las disposiciones
del reglamento que establece las obligaciones de
las compafifas gue explotan ferrocarriles.

En aguella oportunidad yo pregunté al se~
fior Ministro si los Tribunales de Justicia ha-
‘bian aceptado como parte de una ley de la Re-

ptblica aquel reglamento dictado como compile-
mento de la ley de ferrocarriles del afio 1862, y
Su Sefiorfa me manifesté que asi habia suce-
dido.

El sefior ARANCIBIA.—E1 pleito al cual se
ha referido el honorable Senador por Concep-~
cién tuvo por origen algunos contratos de por-
teo que habfa celebrado la Compadfiia del Ferro-
carril Salitrero con la casa Gildemeister. La
Compafiia alegd, segflin creo, como causal para
excepcionarse, las dificultades producidas por la
guerra europea, que le impidieron su oportuno
cumplimiento. . .

Lo que perseguia la casa Gildemeister era,
pues, el cumplimiento de contratos de porteo
suseritos con la Compafiia; y a mi me parece
que éste no es el caso gue ha contemplado el
honorable Senador por Concepcion. El caso ju-
ridico seria éste: hay una compafiia que exige el
acarreo de sus productos al ferrocarril, ;puede,
si la empresa no le acarrea oportunamente, re-
clamar indemnizacion ante los tribunales ordina-
rios?

Bl sefior ZANARTU (don Enrigue).—E] ca-
so al cual se ha referide el honorable Senador

‘por Antpfagasta no puede ocurrir, pordue de an-

temano la Compafiia del ferrocarril tiene celebra-~
dos contratos, como con la de Gildemeister, con
todas lag salitreras.

Tl sefior ARANCIBIA .-—Pero el dia en que
no guiera celebrar contratos de esta especie, na-
die obligaria a la Compaifiia a firmarlos.

El sefior ECHENIQUE.—Toda empresa de
ferrocarril tiene la obligacién de acarrear la car-
ga que se le entrega para su porteo. El hecho d2
no poder hacer este servicio en buenas condicio~
nes- no autoriza a la Compafifa para pedir una
prorroga de cincuenta afios, pues ella tiene la
obligacion de tener el material rodante necesario
para el acarreo de las mercaderias.

Hasta ahora la tnica razén que da la Com-
pafifa para pedir esta prérroga es la de que no
ha podido cumplir con sus obligaciones de man-
tener un buen servicio porque necesita reunir mas
ehpitales para adquirir material rodante. &Y
cuanto significa esta prorroga?

B sefior Ministro de Ferrocarriles nos ha di-
cho que las utilidades aue ha obtenido la Corn-
pafifa durante los tltimos diez afios era de cua-
tro millones de pesos anuales, y agregé el sefior
Ministro que esta utilidad que habfa obtenido co-
mo promedio la Compafifa que explota el ferro-
carril salitrerg representaba un interés del cinco
por ciento sobre cuatro millones de librasg ester-
linas de capital.

Ha dicho el sefior Ministro que la Compa-
fifa obtendria con respecto al nuevo capital un
interés de 5,8 olJo. Este es un absurdo, porque no
6 c6mo puede aceptar el Honorable Senado que
se mantenga Integro el capital de la Compaiia,
gue es airededor de <cuatro millones de libras
esterlinas, invertido al iniciar la construccién dsl
ferrccarril, Integro hasta el fin de la concesion.

Este es un error capital gue manifiesta la
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imposibilidad en que se halla el Honorable Sena-
do para aceptar esta nueva concesion, porque el
afno 36 este ferrocarril debe pasar a poder del
Estado, totalmente amortizado el capital.

Creo que ha hecho mal la Compafia en no
dotar a ese ferrocarril de todos los elementos ne-
cesarios para hacer el acarreo en las condicionas
requeridas.

Ahora, ¢cuil es la mejor solucién? Yo digo:
seamos generosos con la Compaiiia, proporcioné-
mosle todo el capital que necesita.

Hasta el aifio 36 la Comﬁaﬁia aprovecha del
millén de libras, y paga los intereses vy la amor-
tizaciéon de la deuda. Desde e] afio 36 el Estado
toma a su cargo el saldo de la dewda, y la sigue
sirviendo.

Decia el sefior Ministro que la Compaiifa -

no acepta esta solucidén, y es claro que no la
aceptard -mientras vea que le estan ofreciendo
una ganga tan considerable como la prorroga
de la concesion; pero, ;puede ser mas generosa
esta proposicién, de gue a una Compaifiia que
dice gque no tiene el capital suficiente para hacer
un buen servicio, se le dé un millén de libras
con la flanza del Hstado? ;Puede la Compaiiia
‘decir que no acepta esto?

Basta que el Gobierno diga: “Yo exijo esta
solucién”, para que la Compafiia la acepte, y
pOor eso no me explico que el sefior Ministro
diga que la Compafifa rechaza estg proposicion.

Asi es gue yo desearia gue se uniformaran
las opiniones alrededor de esta solucién que
YO propongo, y que aceptan los jefes de las ca-
sas salitreras. T.os industriales no tienen inte-
rés en ¢ue se prorrogue la concecién sino en que
el ferrocarril haga un buen servicio, y si para
esto a la Compafiia le falta un millén de libras,
el Estado proporciona los medios de obtenerlo.

Este es el negocio que el Gobierno propone
regalar a la Compaiiia.

En realidad, yo no sé en qué sentido tendré
que votar cuando se declare cerrado este debate,
porque no se ha ‘formulado ninguna indicacién
concreta en esta discusi6én. Me parece que seria
conveniente discutir y votar en general la idea
de prorogar las concesiones a que se hace refe-
rencia en el mensaje del Gobierno.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El proyecto en discusién debid discutirse en ge-
neral y particular a la vez, porgue consta de un
s6lo articulo, y se refiere finicamente a la apro-
bacién del contrato de prérroga de las conce-
siones. Pero dada la naturaleza de las ideas
que comprende el contrato a que se refiere el
proyecto, la Mesa creyd conveniente poner en
discusién general solamente e] proyecto, v asi
quedd aceptado por el asentimiento ticito del
H. Senado.

Ahora bien, en la discusién gencral de un
proyecto no tienen cabida otras indicacisne. que
las que permite el Art. 71 del Reglamento; entr
las cuales se encuentrg la de aplazamiento del

Senador por Concepcién y que el Honorable Se-
nado rechaz6. i

De manera que, cerrado el debate en la dis-
cusién general, se votari en general el proyecto
formulado en el mensaje del Gobierno. Pero, al
provocarse ese voto en general, se podria votar
la idea de prorrogar o no la concesién de que
se trata, o simplemente votar la idea de legis-
lar sobre la materia.

El sefior GATICA. — [No se podria votar
primero la indicacidén formulada por el sefior vi-
ce-Presidente?

El seflor CLARO SOLAR (Presidente).
Para votar en primer lugar la indicacion del se~
flor vice-Presidente, se requeriria el acuerdo uné-
nime de la Sala, porgue envuelve la idea de vol-
ver el proyecto a comisidén, ¥y una indicacién de
esta naturaleza s6lo se puede formular en la
discusion particular de un proyecto.

El sefior ZANARTU (don Enrique).
;Tampoco se podria votar primero la indicacién
que yo he formulado?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
No considero que pueda votarse, ¥y por eso no la
he puesto en discusién. Me parece que no tiene
cabida dentro de las indicaciones que el articu-
1o 71 autoriza formular en la discusién general
de un proyecto.

Las disposiciones de ese articulo son termi-
nantes, principalmente la final, que dice:

“Las indicaciones expresadas en los nGme-
ros anteriores,sélo podran hacerse en la discu-
sién particular, salvo las indicadas en el nGme-
ro 1.0, que podran también tener cabida en la
discusién general”.

E! sefior ZANARTU (don Enrique). — Se-
gin la indicacién que me he permitido formu-
lar, el aplazamiento de este negocio podria ser
temporal o indefinido: serd temporal si el se-
fior Ministro presenta otra soluci6n; serd indefi-
nido si no la presenta.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Pero el Senado rechazé ya- esa idea.

E! sefior ZANARTU (don Enrique). — 81,
sefior Presidente, pero era otra la situacién del
debate. ‘

Ademés, seguin entiendo, hay otro articulo
del Reglamento que establece que hasta el mo-
mento de terminar la discusion general pueden
presentarse indicaciones,

En todo caso, en la discusién general va en-
vuelta la de si se acepta o no la prérroga de la
concesién,

El sefior CLARO SOLAR (Presidenie), —
Por eso nie he permitido manifestar que el Se-
nado puede votar la idea de la prorroga que es
la idea general que encierra el proyecto en de-
bate, o la idea de legislar sobre la materia, gue
es mis amplia.

En un sentido u otro puede el Senado re-
soiver.

El sefior BRIONES LUCO.— Creo, por lo que
he oldo al sefior Ministro, que Su Sefioria consi-

debate, que ya fué propuesta por el honorable | dera que lo que se discute es la idea general que
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encierra el proyecto presentado por el Gobierno.
En conformidad al Reglamento esa es la idea que
debe votarse, sin perjuicio gue en la discusién par
ticular puedan tomarse en consideraciton las in-
dicaciones que ss formulen,

Pido al sefior Presidente aplicar las disposi-
cicnes reglamentarias respecto del proyecto en de-
bate.

El sefior ZANARTU (don Enrique),
Por mi parte he oido al gefior Ministro algo dia-
metralmente opuesto a 1o que manifiesta el sefior
Senador por Tarapaci, y entiendo que lo mismo
piensa el sefior Vice-Presidente, y es natural que
asi sea, pues, de otra manera, volveriamos a en-
trar a un largo debate.

El sefior TOCORNAL.—~— Yo creo que se tra-
ta de un contrato ad referendum que.se presenta
al Congreso para gque le preste su aprobacién o
1o rechace. Si se rechaza el proyecto de ley, se
entiende que queda desechado el contrato cele-
prado entre el Fisco la y lag Compaiiia.

Ahora, si se entrara a votar alguna idea ¥
se tomava algln acuerdo, habria una manifesta-
cion de gque el Senado desea que el Gobierno en-
tre a estudiar nuevas bhases de negociacién con
Ja Compafiia.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Tiene razén el honorable Senador, Lo que se
esta discutiendo, segn el articulo 74 del Regla-
mento es el pensamiento fundamental o la iden
matriz del proyecto, que en este caso es la pro-
rroga de la concesion. .

En consecuencia, segln el Reglamento, la Ms
sa no puede aceptar indicaciones en la discusions
general del proyecto.

Bl sefior ZANRARTU (don Enrique).
Es necesario aclarar la situacion a fin de no vol-
ver atras...

Dice el sefior Presidente que la idea matriz
o el pensamiento fundamental del proyecto es
ia prérroga y lo que se va a votar es precisa-
mente esta idea fundamental o sea la proéorroga.
;De manera que si votamos favorablemente ei
proyecto en general aceptamos la prérroga?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Se aceptaria entrar a discutir en particular la
idea de la proérroga, 1o que no obstaria para que
el Senado rechazara en particular todos los ar-
ticulos del proyecto.

Rl sefior RIVERA.— (Se ha verificado, se-
fior Presidente, la condicidn que establece el
articulo 77 del Reglamento, tratandose de un pro-
yecto gque consta de un sdlo articulo?

El] sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Ya he explicado que cuando se pusc en discusion
el proyecto, manifesté que no lo ponia en discu-
si6n particular en vista de que la Comision pro-
ponia indicaciones en algunos de sus articulos,
¥ por €s0 No era producente poner en discusion
general y particular el proyecto del Ejecutivo
tal como venia, es decir resolverse la aproba-
cion lisa vy llang del contrato.

El Honorable iSenado acepts, por asentimien-
to tdcito, este modo de proceder, y aun el ho-
norable Senador por Concepcibén, después de dos
o tres sesiones en que habia hecho uso de ia
palabra, me pidié que le expusiera cudl era el
estado del debate, manifestandole entonces que
estabamos en la discusiéon general del pf()-grecto.

El sefior ZANARTU (don Enrique). — Y
que se discutiria cada uno de los articulos del
contrato.

El sefior
dente?

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Dentro de lo establecido en el articul. 77 del
Reglamento, esperfectam ente procedente. Suce-
de aqui como en los tratados, que se discuten en
general, y en seguida cada uno de sus articulos
en particular.

El sefior RIVERA., — Me parece que habria
que tomar algGn acuerdo sobre el particular. Res-
petando, como sabe Su Sefioria que respeto, las
opin.ones de la Mesa, a mi me parece que no
basta que la Comisién haya propuesto modifica-
ciones al contrato mismo para gue un proyecto
que consta de un sblo articulo sea discutido en

RIVERA. — Pero, ies eso proce-

general y enseguida en particular, Para esto se

necesita un acuerdo expreso del Senado.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Dentro de la letra del Reglamento, tlene razén
Su Sefioria; pero, no ha sido esa la practica del
Senado.

1 sefior RIVERA. — Blen. pero para salir
de esa situaciétn en gue nos encontramos, me pa-
rece que si provocidramos un acuerdo del Senado
entrariamos por el caming de una correcta discu-
sion. ’

El sefior TOCORNAL, — En abono de la
apinion del sefior Presidente, yo debo decir que
usualmente se propone, constando el proyecto de
un solo articulo, d.scutirlo en general y en par-
ticular a la vez, agregindose: “si no hubiere in-
conveniente por parte del Senado”, Esta es la
formula consagrada que se emplea siempre.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).

' Las actas de las sesiones en que el acuerdo tacito

se tomo, han gido aprobadas;
hay un acuerdo expreso.

Como ha llegado la hora, sol.citaria el acuer-
do del Senado para prorrogar la sesién.

El sefior TORREALBA., — Yo prefirirfa que
el honorable Ministro estuviera presente para
esto.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—El ho-
norable Senador por Valparaiso no ha tomado
en cuenta que mo se trata de modificaciones al
contrato, sino de articulos nuevos agregados al
provecto. Asi, el honorable Senador por Tarapa=-
¢4 tha propuesto uno que dice que el Fisco in-
vertird una cantidad dada en la construccién de
otro ferrocarril. Por lo tanto, el proyecto, que
primitivamente constaba de un solo articulo,
ahora. consta de tres o cuatro.

Todavia, el honorable Presidente ha dicho que

de manera que
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estamos siguiendo un procedimiento de cuyo
acuerdo hay constancia oficial en las actas apro-
badas.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Pero no tengo inconveniente para consultar de
nuevo la voluntad del Senado.

El sefior RIVERA. — Si el Senado resolvie-
ra ahora otra cosa seria en virtud de un acuerdo
distinto y expreso.

E] sefior ZANARTU (don Enrique). —;Por

qué no dejamos el asunto para la sesi6n del
Lunes préximo?
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —

Continuard el debate sobre esta materia en la
sesion del! Lunes proximeo.

Se levanta la sesibn. .

—&e levants la sesion,

~

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.




