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ellos se descargue siempre sobre el mismo
contribuyente.

Por otra parte se han introducido en el
texto que ahora se propone, algunas disposi-
‘ciones que atienden a la capitalizacion y es-

timulo de las empresas, que en los periodos -

de inflacién no encuentran, en el sistema im-
positivo, las medidas de defensa que tienen
derecho-a impetrar de los Poderes Publicos,
no solo en consideracion a su interés parti-
cular sino en el consecuencial de la economia
plblica. Ejemplo de estas normas es aquella
que ahora se propone, segin’ la cual se au-
toriza una amortizacién extraordinaria de los
bienes usados en la explotacion de las em-
presas, sobre la base de los costos de reposi-
ci6n, como asimismo aquella otra que exime
del impuesto complementario y de categoria
las utilidades que no se distribuyen o se re-
tiren, eon miras ello a fomentar la ecapitoli-
zacion. Sin perjuicio de otras puede men-
cionarse, también, aquella disposicién que
sxime de impuestos a las mejoras que se eje-
cuten en los predios agricolas, tanto aquellas
que tiendan a una mayor productividad de
los suelos romo las relativas a casas para in-
quilinos, etc.

nta
Ngo gbstante que
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determinados impuestos
praducen rendimientos en los cuales se refle-
ja el factor inflacionista, especialmente los
que afectan directamente a la renta, hay
-muchos otros, como los de bienes raices, que
permanecen estacionarios por largo tiempo y
que acusan un ingreso que no guarda rela-
¢ién con el valor comercial de las propieda-
des. , El sistema actual de reavalios genera-
les que se hacen de acuerdo con las dispcsi-

ciones de la ley 4.174, impide que el Estadg, -

las Municipalidades y servicios de agua po-
table y alcantarillado, vean incrementados
sus ingresos en 1a misma proporcién en que lo
experimentan las actividades que ob*ienen
rentas de esos predios, que las ajustan, si, a
su efectivo valor comercial.

La reforma que s¢ refiere a esta materia,
establece un reavalito general de todo el pais,
que empezara a regir desde €l 1.0 de enero de
1957, para que a partir de esa fecha entre en
vigencia el nuevo sistema creado, segin el
cual habra anualmente un reavalio automa-
tico que considerari el indice del costo de la
vida. Esto permitira que los Ingresos fiscales
por este concepto sigan e! mismo ritmo de
aumento que puedan experimentar los roles
del caso.

El proyecto consulta otras medidas que

tienden a sancionar al contribuyente que, de-
biendo declarar su renta, no la declare v que
" pague impuestos. inferiores a los que deben
‘pagar. Al respecto, se han consiaerado cou-
troles indirectos, segin los cuuales debera
acreditarse, previamente a la celebraclon de

determinados actos o contratws, encontrarse -

al dia en el eump11m1en'bo de las obligactones
tributarias.

En lo relativo al impuesto, a la renta se in-
troducen modificaciones substanciales al -s-
tema vigente que se expitcaran mas adelante ,
al analizar en particular las dispnsiciones d
proyecto. Diversas enmiendas .-ajustan 1las
bases de calculacion y progresividad a la ex-
presién “sueldo vital”,:las que en periodos
inflacionarios tan prolongados como el que ha
afectado a nuestro pais, permilen un juego
mas armoénico de los diversos factores que
senalan y determinan el monto de los tribu-
tos.

En lo refativo al impuesto de produccion se

ha aceptado la formula del Gobierno que, a

julcio de la mayoria de la Comision, evita

A
que, al repetlrse el fuerte tributo hoy exis-
tente debido a las mutaclones del dominio
que sufren los bienes en circulaciéon afectos a
6], se obtenga una percepciéon relativamente
pequefia, no obstante que los precios acusan
incorporacién en ellos.

Se han aceptado tasas sobre las transfe-
rencias de bienes muebles en reemplazo del
impuesto a la produccién, que van en escala
de 3 olo {general), 6 o|o reservada para pro-
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para los que pudieran calificarse de suntua-
rios.

Es tnnegable que, de 'qsdcs modos, el im-
puesto en referencia, por su indole, tendra
que repetirse en la circulacion y distribucion,
pero su incidencia se ha estimado menor
gravosa que lo que es la actual, méas contro-

Iable y, por cnde, de mayor rendimiento.

La Comisién ha eliminado del proyecto un
titulo denominado “De -la Codificacion Tri-
butaria” que contiene materias dignas de es-
tudios detenidos pero que no se ha estimado
conveniente incorporar en esta oportunidad.
Diversos sefiores Diputados hicieron observa-
ciones relativas a la dudosa constitucionali-
dad de sus dxsposxclones y se resolvig, en de-
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#finitiva, climinar el titulo del proyecio.

Puede estimarse que los diversos rubros tri-
butarios que se contienen en cl proyecto, sin
perjuicio de las rectificaciones que pueden
hacerse sobre la base de la fecha de vigen-
cia de algunas disposiciones y la mayor o
menor efectividad de .las medidas de control
y de fiscalizacién que se establecen, han de
rendir: a) por concepto de modificaciones a
la ley de la renta, 1.200 millones al afio Y,
en lo que resta del presente afio, unos 400
millones; b) por concepto de bienes raices,
de exclusivo beneficio fiscal, sin perjuicio de
los rendimientos municipales y para alcan-
tarillado que se exponen mas adelante, 1.664
millones, y, en lo que resta del presente afio
por recargo contribucién territorial, 780 mi-
lones; y ¢) por concepto de unpuesto a las
compraventas 13.000 millones al afio 'y una
cifra proporcional a esa en lo que resta del
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presente. En resumen, puede informarse que

el rendimiento por afio completo alcanzari

a unos 16.000 millones de pesos.

La Comisién pasa a hacer un anAilisis par-
teular y resumido de las diferentes modi-
ficaciones a la ley de la renta que contiene
el articulo 1.0 del proyecto.

En el No 1 se define el concepto de “ren-
ta minima”, dejando a salvo la facultad de

‘la Direccion de Impuestos Internos para es-

tablecer rentas superiores, puesto que esa
No se
aceptan rebajas que pueda invocar el con-

" tribuyente, salvo aquellas establecidas expre-
samente por la ley. La disposicién propuesta ’

est4 practicamente remitida al actual ar-
ticulo 21 de la ley de la renta, que permite

al Director fijar ésta sobre:1la base opcional’

“ de estimarla en un 10% del capital efecti-

ve ¢ en un 6% del promedio de las ventas
realizadas en un ejercicio,.cuando la renta
no pueda determinarse en forma clara y
fehaciente por falta de antecedentes o por
cualquiera otra circunstancia. Fijada la ren-
ta en la forma antedicha, s6lo las deduccio-

"nes autorizadas por la ley tendran cabida,

Io que aleja ‘toda posibilidad de reclamo

" por deducciones de orden personal que pu-
~diera alegar el contribuyente-que no ha si-
-do capaz ae acreditar su renta por medios

claros y fidedignos.
" Otra de las definiciones incorporadas a la

~‘ley es la del sueldo vital, entendiéndose ps-

~'ra los efectos tributarios, el que rija para _
- los empleados particulares de Santiago, no

obstante que las disposiciones de la ley se
apliquen en el resto del territorio que puede
tener por sueldo vital otra indice. Es nece-
saria. la definicién, porque la reforma en
proyecto se remite a esta expresién en mu-

chas de sus nuevas disposiciones (escala del -
- complementario, minimos exentos, etc.).

En el N.o 2 del articulo 1.0 se da el ca--

racter de presuncién de- derecho a la pre-
suncién de renta de los bienes raices, lo que

excluye toda discusién sobre las rentas efec-

tivas de ellos. Se establece, si, en favor del
contribuyente agricola, la posibilidad de-pro-
bar con contabilidad fidedigna que ha gana-
do menos que la presuncién, caso en el cual
estard obligado a probar con ella,

ejercicios futuros, el monto de su renta.

El proyecto proponia la supresiéon de la
presuncién actualmente vigente de un 5%
como renta por lo que respecta a la propie-
dad habitada permanentemente por su due-
fig, pero la Comisién consideré conveniente
mantener lo gue pudiera llamarse una con-
quista para aquel contribuyente, y resolvié
modificar en ese sentido el proyecto. Se ha
establecido ahora que la renta se estimar,
en estos casos, también en un 5%, siempre

. Qque se trate de una casa de un avaltio no’
- Superior a 40 sueldos vitales anuales (mas o

menos $ 5.600.000) y sélo por aquella parte
que no exceda de 20 s‘geldos vitales anuales

en los

($ 2.800.000). Si una propiedad excede def
valor primeramente indicado, ya no estars
afecta a la presuncion del 5%, sino a la ge-
neral del 7%.

El N.o 3 consigna una presuncién de ren-
ta de los créditos de cualquiera clase, de
un 10% para los efectos del impuesto de
2.2 categoria. El referido porcentaje tnodifi-
ca el actual del 8% e importa una rebaja
respecto del que se habia propuesto por el
Ejecutivo, que era de 12%. El alcance ma:
importante que tiene la reforma. en examen

‘es el de afectar con la presuncién minims

referida, que lo es de derecho, a los créditos
civiles y a los garantidos con hipotecas,
prendas o cualquiera otra caucién, salvo .
los crédifos comerciales que no tengan el
caricter juridico de préstamos. Esta modifi-
cacion permitird cobrar el impuesto a mu-
chos acreedores o prestamistas que cobran.
por lo general, _intereses superiores a los
bancarios.

En el N.o 4 se eleva la presuncion de.ren-
ta de los predios agricolas al 10% del ava-
Iac. del predio, porcentaje éste’ que impor-
ta un aumento sobre el actual del 9%. E}
Ejecutivo proponia establecer dicha presun-
cién en un 12%. .

La reforma restablece la_opcién para el
contribuyente duefio del pré‘dio que explota,
de acreditar que ha tenido otra renta que
la presunta, mediante la prueba de conta>
bilidad fidedigna.

Cabe advertir que en el proyecto del Eje-
cutivo se establecia la presuncién sobre uns
rents “minima” imponible, de suerte que la
modificacién que en este nimero se propo-
ne, del cual se ha suprimido la palabra “mi- .
nima”, implica terminar las discusiones que

© Se promuevan respecto de una utilidad de-

terminada, salvo el caso, como queda dicho.
de prueba en contrario- por medio de conta-
bilidad fidedigna que sera obligatorio llevar
permanentemente, mientras dure la explota-
cién, si es que por' una vez se ha recurride
a ese-medio de prueba.

En los nimeros 5 y 6 se contiene una re-
forma al actual articulo 15, sugerida por la
propia Corte Suprema, la que ha advertide
los vacios y dificultades de aplicacién del re--
ferido precepto. La modificacién tiende a
ampliar los casos eh que debe estimarse co-
mo aumento de capital y no como renta, .el

. mayor valor que se obtenga en Ia transfe-

rencia ocasional de bienes raices y valores
mobiliarios y define o da un concepto juri-
dico a la habitualidad, presumiéndola en las
personas- juridicas y en las naturales comer-
ciantes. :

Se faculta al Director para calificar las
operaciones ocasionales que, no obstante ser
hechas por las personas juridicas o natura-
les comerciantes, no estarin afectas al im-

-puesto de la categoria ‘respectiva, facultad

é§ta indispensab’le, dado que muchas opera-
ciones, por su indole, naturaleza, oportuni-

G
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dad u otros factores, deben encontrarse al
margen del tributo.

La Comisién de Hacienda estimd necesa-
rio hacer constar que en la enunciacién de
jos bienes a que se refiere el articulo i5 mo-
dificado, no se ha incluido a los muebles
porque las diferencias de precio a que pue-
dan dar lugar sus transacciones no son es-
timadas como renta por la Direccién de Im-
puestos Internos.

~También se ha querido aclarar las dudas

que han surgido de la redaccién del inciso
tercero actual del articulo 15, precisando su
sentido y espiritu, que no son otros que el de
ampliar.su alcance también a los casos de

.. liquidacion de sociedades y no constrefiirlo
sélo a éstos. .

La Comisién ha estimado conveniente, por

razones de concordancia y armonia, ubicar
el texto del citado articulo 15, conjunta-
mente con las modificaciones que le intro-
dujo, .a continuacién de la letra a) del ar-
ticulo 17 de la ley de la renta, vy asi lo pre-
pone & la Honorable Camara.

La modificacién introducida por el N.o 7, .

importa la adopcién de un acuerdo que con-
sulta antiguas aspiraciones de los empresa-
rics ocn ordin & guc ac los pormita hacdr
amortizaciones de los bienes usados en €l ne-
gocio o empresa, con arreglo al valor de re-
posicidn, 2 la vez que se resguardan los in-
tereses fiscales con medidas compensatorias
de la renuncia de entradas que hace el Es-
tado para satisfacer aquellas aspiraciones.

Se establece que esa acumulacién de fon-
dos por castigos - extraordinarios debera in-
vertirse efectivamente en la reposicién o re-
emplazo de los bienes, caso en el cual se pa-
gara un impuesto de 6%. Como puede ocu-
rrir que la reposicién no se efectie por im-
posibilidad o por determinacion del empre-
sario, quien puede hacer el retiro” de esos
fondos, se ha establecido que si ese evento se
produce, cobrarin su imperio las disposicio-
nes tributarias generales y servird de abo-
no, para ei efecto de su pago, io que repre-
sente el 6% aplicado anteriormente.

La circunstancia evidente de que €l bene-
ficio que se concede al empresario puede ha-
cer reducir o desaparecer las utilidades con
perjuicio de los derechos de empleados ¥
obreros a su participacién en ellas, ha mo-
vido a la Comisién a consultar una disposi-
cién que .salva la circunstancia anotada.

En el N.o 8 se fija la renta presunta de los
arrendatarios agricolas, gue importa una re-
baja a la proposicién -del Ejecutivo, acomo-
diandola a la fijada anteriormente para los
propietarios que explotan directamente sus
predios. ’

En el N.o 9 se expresa en medio sueldo vi-
tal anual la renta liquida de 3.2 categoria
que gueda exenta del impuesto respectivo, ren-
ta liquida que hoy es, para esos efectos, de
$ 2.400. . ‘

En el N.o 10 se consulta una tasa genera:
del 11%, como impuesto de 3.a categoria (er
lugar del 9%) a las sociedades anénimas que
emitan acciones liberadas representativas de
una capitalizacién de fondos acumaulados, ¢o-
mo una compensaciéon para el Estado, por
el hecho de no encontrarse gravadas con los
impuestos de 2.a categoria ni con el comple-
mentario. Cabe advertir que el Ejecutivo
propuso en esta oportunidad no hacer regir
la exencién por lo que respecta al pago del
impuesto global complementario, es decir,
afectar con este impuesto a las mencionadas

_ acciones, pero la Comisién, atendiendo a los

antecedentes que- dieron origen a esa exen-
ci6n tributaria y a los resultados que se han
puesto en evidencia. durante el tiempo en
que ella ha regido, resolvi6 desechar la pro-
posicion gubernativa y establecer en cambio
el tributo que se menciona. L

Por los niimeros 11 y 12 se modifican los
porcentajes y limites, expresados estos ulti-
mos en sueldos vitales, de deduccién de la
renta para los efectos del sueldo patronal.

La modificacion N.o 13 se refiere a la tri-
butacién a que estara afecta la renta de los
empleados (5.a categoria), estableciéndose
que la tasa actual del 3,5 ojo (2 olo basico ¥
15% leyes complementarias) afectard a los
sueldos que 1o sean superiores- a cuatro Vi~
tales; el exceso tendrd un 55% (4% basico
y 1,5% leyes adicionales).

con la modificacion N.o 14 se alteran.
también, en la 5.a categoria, los actuales
montos que pueden deducirse deé los sueldos
y jornales para los efectos de aplicar el im-
puesto de caiegoria. La actual deduccion de
$ 24.000 anuales por lo que respecta a los
sueldos de los empleados, se eleva a medio
sueldo vital anual siempre que la renta no
sobrepase de dos sueldos vitales; si ello ocu-
rre, la deduccién desaparece y el tributo se
aplica sobre el total.

En el No 15 se contempla el caso de los
jornales de los obreros, los cuales, actual-

- mente, estan afectos 8 un- descuento de $ 100
_diarios, para los efectos de aplicar sobre el

excedente el impuesto de categoria. La re-

nancidarar

nntor
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propone
exento del impuesto de categoria hasta una
suma .equivalente a un salario que COrres-
ponda a un medio sueldo vital diario (1!60).
gravandose el excedente con el impuesto res-
pectivo. En el caso de los obreros, al revés
de lo que se ha acordado respecto de los
empleados, no se considera el monto del jor-
nal para los efectos de hacer desaparecer la
suma exenta del impuesto, pues ella siem-
pre ser4 deducible. .

La modificacion N° 16 se refiere a las pre-
sunsiones de rentas de los profesionales (6%
categoria), desechandose " el sistema actual
que atiende al monto del valor de la paten-
te municipal que deben pagar para ejercer
sus actividades, valor que se multiplica por

.60, 80 y 120 veces, segin que el profesional
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tenga menos de 3 afios de ejercicio; mas de
3 ¥y menos de 5; y mas de 5 anos, respectiva-
mente. El sistema indicado, que no obedece
a ninguna consideracién basada en la reali-
dad, permite presumir a los profesionales
rentas insignificantes, muchas veces inferio-
res al sueldo vital de empleados, lo que no se
compadece con lo que es dable esperar en
cuanto a rendimiento econémico de activida-
des de esa naturaleza.

El proyecto presume rentas minimas aten-
diendo también a los afios de ejercicio de la
profesion, pero expresada en determinados
montos de sueldos vitales, .lo que parece ser
mas equitativo y razonable. No obstante, co-
mo tampoco puede desconocerse el hecho de
que algunos profesionales se enfrentan en el
ejercicio de sus actividades con circunstan--
cias que les impiden llegar en el monto de
sus rentas a los minimos que la ley presume,
ésta permite justificar ante la Direccién de
Impuestos Internos, mediante un libro de
contabilidad timbrado, las entradas reales.

Por el N° 17 se reemplaza la actual escala
del impuesto global complementario por otra
expresada en funcién a sueldos vitales, lo que
ha parecido a la Comisién mas equitativo y

concordantes con los pefiodos de inflacién,

¥a que evita que rentas numéricamente altas,
pero de un poder adqusitivo distante de la
realidad, sean encasilladas en los tramos mas
altos del impuesto complementario.
© Junto con la reforma indicada, se ha in-
troducido otras al mismo articula 49, tenden-
ies a fomentar la capitalizacién de las utili-
dades. Asi se ha establecido que mientras di- .
chas rentas no sean retiradas, no' se compu- -
taran para los efectos del impuesto comple-
mentario y, en el caso de ser retiradas, debe-
rdn pagar los impuestos conforme a la tssa
que les habria correspondido pagar en-el afio
en que esas rentas fueron devengadas. '

En el N.o 18 se deroga la actual deduccién
de las sumas que se destinen al mejoramiento
de las condiciones de explotacién de ung in-
dustria y condiciones de vida de los obreros,
que se rebajaba Dbara los efectos del impues-
to complementario. Se ha reemplazado la re-
baja en referencia por los otros beneficios
mencionados: el que proviene de la nueva es-
cala del complementario y el que se refiere
a la amortizaciéon sobre la base de costos de
reposicion. :

El actual descuento que se autoriza hacer,
también para los_efectos de fijar el impuesto
global cormplerﬁentario, por el.concepto de .
ias sumas que se paguen por matricula, pen-
sién y educaciéon de los hijos, actualmente
sin limite, se fija por el N? 19 en un monto
total anual de un sueldo vital mensual por
- cada hijo. )

Se dercga por el N? 20, con la redaccién
que se propone a la letra d) del articulo 51,
la deduccion que actualmente se puede ha-
cer del monto del impuesto complementario
pagado sobre las rentas del afio anterior, li-

mitandola a los impuestos de categoria y

bienes raices. Con ello se restablece la dispo-

sicion que regia con anterioridad a la ley

9,311, estimada maés justa que la actual, pues

el monto del impuesto complementario apli-

cado sobre las rentas de un afio de toda per-

sona natural grava el total liquido de esas"
rentas y ninguna vinculacién tiene con las

que se produzcan el afio siguiente.

Por el N.o 21 se afecta también al impues-.
to global complementario a todas las rentas
que, pagadas desde Chile, disfrutan los fun-.
cionarios que en esa disposicion se enume-
ran, y que se encuentran acreditados en el
extranjero. Hasta hoy esas remuneraciones
han estado al margen de la tributacién y
no se divisa razoén alguna, muy por el con-
trario, para excluirlas de la norma general
que afecta a todos los contribuyentes chi-
ienos. 7

Por el N.o 22 se grava con el impuesto adi-
cional, aplicadc a las empresas constituidas
en el extranjero que tengan agencias en Chi-
le, a aquellas sociedades constituidas en Chi-
le, cuando el capital pagado pertenezca en
mas del 75% a personas domiciliadas o re-
sidentes en el extranjero. Dichas empresas
pueden considerarse como extranjeras y deben,
por tanto, estar comprendidas en las normas
del impuesto adicional. ' )

Por el N.o 23 se incopora a la tributa-
cion especial que se establece a aquellas per-
sonas que, recibiendo sus rentas de empre--
sas afectas a la 3.a 6 4.a categorias, no pagan
ni el adicional ni el imipuesto global com-
plementario.

Por el N.o 24 se obliga al contribuyente a
acompanar a su declaracién una relacién de
sus bienes y obligaciones, lo que permitira
efectuar una mejor fiscalizacién y justificar
posteriores aumentos del patrimonio del con-
tribuyente. .Tiene importancia la disposicién
frente al propésito de la Direccién de Im-
puestos Internos de crear y organizar el em-
padronamiento del contribuyente.

En el N.o 25 se consulta la obligacién para
las instituciones de crédito de enviar a la Di-
reccion una copia de sus balances y estados
de situacién. La disposicién en referencia im-

_porta una modificacién a la que primitiva-

mente proponia el Ejecutivo, que establecia
que dichos documentos, antes de ser presen-
tados a las instituciones de crédito, debian
ser visados por la Direccién. -

Apreciando la Comisién de Hacienda la ne-
cesidad de que esos estados de situaciéon y
balances se ajusten a la realidad, tanto pa-
ra los efectos de obtener créditos como pa-

.ra los fines tributarios, no pudo dejar de con-

siderar que la expedicién y rapidez exigidas -
por el ritmo de la vida comercial podrian
verse entrabadas por el cumplimients de re-
quisitos hasta hoy inexistentes, por lo cual
estim6 conveniente modificar la disposicion
en la forma que se propone y que concilia
ambas situaciones. -
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El No 26 hace obligatoria para el Direc-

tor de Impuestos Internos la citacién para.

que ei contribuyente, respecto dei cual esti-
ma que ha hecho una declaracién falsa o es-
tando obligado a presentar declaracién no la
ha hecho, comparezca ante la Direccion y
conteste bajo juramento las preguntas que
sobre su renta se le hagan. Actualmente es
faculataivo para el Director ordenar estas
comparecencias.

En el N.o 27 se consulta la derogacién del
inciso segundo del articulo 66, que permite
el examen de los balances y estados de si-
tuacién presentados a 10s bancos por el con-
tribuyente, simplemente como consecuencia
de la norma aprobada y propuesta en el N.o
25, explicado arriba, que hace innecesario el
inciso referido. )

En el N.o 28 se otorga una facultad al Di-

rector de Impuestos Internos considerada in-
dispensable para los efectos ide una me-
jor fiscalizacién. La revision de las cuentas
corrientes bancarias en los casos de juicios y
reclamaciones, y s6lo en estos casos, porque
la Comision eliminé del proyecto su amplia-
cion a “otros precedimientos”, permitir4 una
mejor investigaciéon tanto para la Justicia
Ordinaria como para la Direccidn,

Finalmente, en el nimero- 29, se contiene
ung reforma de trascendencia que importa

una solucién ecléctica a la proposicion del -

Ejecutivo. Este proponia que se publicara la
némina de los contribuyentes con indicacién

fde 1a rentg declarada, lo gue importaba ter-

minar con el actual secreto de las declara-
ciones. - 2

Discutida en la Comisién la proposicion

del caso, se la estimd. peligrosa y fuente de’

un clima incompatible con la vida en socie-
dad, aparte de otras consideraciones que
pueden suponerse. .De ahi que se adoptara
ia resoiucion de aprgobar una disposicion que
consultara la fijacion de listas con los nom-
bres de los contribuyentes del impuesto -coin-
plementario, por orden alfabético, sin perjui-
cio de facultar al Director para proporcionar,
si es que lo estima conveniente, el dato so-

bre el monto del impuesto global comple-,

mentario que resullare de la declaracion.

En el articulo segundo del proyecto se con--

sultan disposiciones que importan un medio
indirecto de fiscalizacion tributaria, mas efi-

mandidn A Aanmaniis Fwra s
eaz gue muchas medidas dc coaccién direc

ta que puedan establecerse. La Comisién
constrifié la exigencia de presentar los com-
probantes de pago o los certificados a que
dicha. disposicion se refiere s6lo al impuest6
global complementario, documentos que no
sera necesario dejar adjuntos a los expedien-
tes que se formen con las solicitudes de cré-
ditos o demdas operaciones que interesen al
solicitante; se exige, si, que se deje testi-
monio de haberse exhibido los referidos do-
cumentos, bajo pena de hacer responsables
a las instituciones o notarios que imterven-

gan en las operaciones, actos o ‘contratos, -

del pago de los impuestos que resultaren
adeudados.

Por el articuio tercero del proyecto se es-
tablece una nueva escala para la aplicacion
del llamado impuesto a los beneficios exce-
sivos, que importa una rebaja en las tasas
actualmente vigentes y una ampliacion al
margen de utilidad no afecto a. ese impuesto
o afecto a tasas inferiores. ’

La disposicién en referencia se ha estima-
do indispensable como consecuencia de las
modificaciones introducidas a otras disposi-
ciones de la ley de la renta y justa si se

- analizan las utilidades derivadas del ejerci-

cio del comercio y la industria frente al pro-
ceso inflacionista que nos afecta. Por otra .

.parte, las altas tasas vigentes de la ley 7,144,

v el relativo escaso margen de utilidades ho
afectas a ellas, ha provocado una notoria
evasién de impuestos por dicho concepfo.
Cabe advertir, adem4s, que diverscs sefiores
Diputados habian propieiado una indicacién
para- derogar simplemente €l expresado tri-
buto, con la conviccién dé gue los impues-
tos gue dejarian de percibirse serian com-
pensados con los ingresos consiguientes en
las categorias. o

En el articulo cuarto se eleva ¢l margen

. de utilidades, actualmente de 150.000 pesos,

a una - suma equivalente a dos sueldos vita-
les anuales, no afectos al referido impuesto
a los beneficios excesivos.

En el Titulo III se contienen las reformas
que se introducen al sistema actual de re-
avalio de los bienes raices.

Dado cl nuevo mecanismo adoplado, que
prescindird en lo. sucesive de reavaliics pe-
riddicos y de aquellos resultantes de transac-
ciones de las propiedades, para transformar-
se en una operacién anual automatica, que
contemple los coeficientes del indice del cos-
to de Ia vida, se ha hecho indispensable or-
denar un reavalio.general para todas las
comunas del pais, con el objeto de que lag
rectificaciones posteriores de orden .general,
que entraran a regir el afio 1957, operen so-
bre una base mas equitativa que la que po-
dria resultar si no se considerasen los mui-
tiples factores que hoy determinan diferen-
cias improcedentes en los avaliios de predics
de jgr_[aleg rovactpristincag w cg_hiﬂaa’ ‘mnnhrzc

hbatatet b dadaind M
veces

contiguos o vecinos.

guinto, con € Iin
sado, se suprimen las excepciones vigentes
para algunas zonas consideradas en las le- -
yes 6,182 y 6,766, que congelaron los avaltos
respectivos, ¥y que se mantienen asi desde ei
afio 1943. Esas leyes autorizaron construe-
ciones de ferrocarriles y crearon las llama-
das “zonas de atraccion”, mientras las obras
se ejecutaban, sobre las cuales no procede-
rian los reawvaliios posteriores. Si se apli-
can sobre ellas las disposiciones del reavalio
automatico -anual que regirda para todo €l
pais, se partiria respecto de esas zonas con
op 03so1 19p 039adsax eisniur EIOUSIINP TUD

Trn ol artianle
LI Ci QIuilual



2404

CAMARA DE

DIPUTADOS

las comunas y sus avalios quedarian muy
sistanciados del valor real.

No obstante la vigencia automatica del
sistema aprobado, la Comisién de Hacienda
acogié wuna indicacién para hacer proce-
dente, en todo caso, las reclamaciones a que
dé lugar su fijacién.

Una tasacion justa de los predios, como es
de comprender, y, sobre todo, la mantencion
de esa tasacion justa, permitird basar so-
bre indices reales las entradas fiscales, las
municipales y las que correspondan al pa-
go de servicios como alcantarillado, agua po-
table y otros, sin perjuicio de que todos los
propietarios se vean gravados por reglas ge-
" nerales que operen proporcionalmente. In-
clusive, las rentas de arrendamiento que ac-
tualmente se pagan con mucho distancia-
miento de lo dispuesto en la ley 6,844, que-
daran encasilladas en los limites legales, pues
su monto real actual, como es conocido, hace
mucho tiempo que ha estado ajustandose a
valores que serin alcanzados con esta re-
forma. :

-La Comision ha querido hacer constar,
para los efectos de la historia fidedigna de
la ley, que no se ha estimado necesario con-
signar expresamente ninguna disposicién que
considere como aumentos -de capital v no
como renta imponible para los efectos de los

impuestos de categorias global complemen-

tario y adicional, el mayor valor de las pro-
piedades como consecuencia de Ilos reava-
Itos a que se refieren tanto el articulo 5
como el 15 de este proyecto, porque la in-
terpretacion que en tal sentido se hubiera
* podido reflejar en un articulo detecrminado
es la que da a tales reavaliios la Direccion
de Impuestos Internos. . :
En el articulo séptimo, que reemplaza al

articulo 17 actual de la ley 4,174, se pres-

.cinde, por las razones del reavaliio automa-
. tico ya citadas, de factores como transte-
rencias, balances, valores resultantes de_su-
bastas, etcétera, y se consideran sélo las nue-
vas gconstrucciones, plantaciones, maquina-
rias, etcétera, y .se deducen las que han de-
jado de existir. Los reavaliios automaticos
anuales, en consecuencia,
realidad fisica de las propiedades.

En el articulo octavo se consultan medi-
das de mejor expedicién interna de los ser-
vicios que intervendrian en los reavalos.

Por el articulo noveno se termina con la
facultad existente para que las Municipali-

dades apliquen un uno por mil adicional

cuando la tasa total comunal no sobrepase
ge once por mil. Algunas Municipalidades se
acogieron a esa disposicion, pero como con
respecto de algunas propiedades la tasa era
superior- a ese referido once por mil, no to-

das fueron afectadas con la tasa comple-’

mentaria, lo que significié que quedaran con
‘disinta tributacién cuando leyes posteriores
zobrecargaron nuevamente las tasas.

En el articulo 10 se contienen normas que
hacen méas equitativa y expedita la aplica-

atenderan a la-

cién de las tasas vigentes en algunas comu-
nas, afectando en muy pequefia cuantia a
los propietarios respectivos, y procurando
pequenas rentas a algunas Municipalidades.

En el articulo 12 del proyecto se propone
la derogacién de varias disposiciones legales
que- no se justifican frente al sistema del
reavaliio automatico ianual, basado en los
coeficientes del indice del costo de vida y a
la supresion consiguiente de los avalaocs in-
dividuales. TIgual cosa se puede decir res-
pecto del articulo 13.

En el 14 se consultan diversas medidas de
estimulo indirecto para el agricultor, decla-
rando exentas del impuesto a los bienes rai-

» ces, como también deducidas del avalio pa-

ra los efectos de los impuestos de tercera
categoria, global complementario y adicional,
a diversas mejoras que se ejecuten en los
predios. Las exenciones sefialadas se man-
tendran vigentes hasta que se efectie la
transferencia o transmision del predio, lo
que implica radicar el estimulo en el traba-
jo del” agricultor.

A la lista de las mejoras que proponia el
proyecto del Ejecutivo, la Comisién de Ha-
cienda agregd en la letra a) la construccién
de puentes y caminos, que, légicamente, in-
fluyen en un mayor valor de las propieda-
des, pero se establecié que no estarian afec-
tos a tributos. Es decir, -se consideran en
el avalio total para los efectos de tener un _
rol preeciso del valor de las propiedades, pe-
ro no se comprenden en el avalio imponi-
ble. Practicamente, de las construcciones que
de este tipo se hagan en el interior de los
predios, sélo son susceptibles de avaluacién
fisica los puentes, que, como queda dicho,
quedan al margen de tributacion.

En el articulo 15 se establece que los ava-
Itos de los bieries raices durante los afios
1955 y 1956, es decir, mientras entren en vi-
gencia los avaliios generales ordenados en
el articulo 5, se considerarin aumentados en
un cien por ciento basico, mas un diez por
tiento por cada afio transcurrido desde 1a -
vigencia del rol “proveniente del ultimo re-
avaluo general comunal” —como lo precisé
la Comisién-- hasta, el 31 de diciembre de
1954.

Un ejemplo ayudara a comprender la dis-
posicién: en la comuna de Santiago el rol
actual data del primero de enero de 1949.
Si se trata de una propiedad que no hubiere
tenido modificacién de avalio, pasarid lo si-
guiente:

.. .. $100.000.—

Avaldo inicial .. .. .. .. )
Recargo 100 por.ciento .. .. 100.000.—
. 10 por ciento por los aifios 49,
-50, 51, 52, 53 y 54 = 60 por . :
ciento .. e e e e 60.000. —

Total para los afios 1955 y 56 .. $ 260.000.—

.En el inciso segundo del articulo 15 se con-
templa el caso de aquellas propiedades” que
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nor razén de efectos especificos sobre ella
{transferencias, etcétera), tuvieren un ava-
o actual superior a lo que resultare de apli-
car la regla anteriormente expuesta. En el
zasc del ejempls, si dicha propiedad tuvie-
re asignado 280.000, este avalio prima sobre.
e] citado primeramente. .

En el caso de propiedades agricolas, afec*
1adas por los recargos de tasacién de las le-

yes 11,137 y 11,207, que establecieron res-
pectivamente un 30 por ciento y un 20 por
ciento, con un total de 56 por ciento, por
operar el porcentaje del 20 por ciento sobre
el avalio basico, mas el 30 por ciento, ocu~
rrira lo sieuiente. si tomamos como e€jem.
plo una propiedad de la comuna de Valdi-
via, euyo rol general comunal data desde el
primero de enero de 1951:

Leyes vigentes

Avahao mnicial ... ... $ 1.000.000
Recargo 56% .. 560.000
“TOTAL ... ..., ... $ 1.560.000

» Proyecto actual
Avalio inicial .. ./.. ...

eee ... $1.000.000

Recargo 100% ... ... ... . 1.000.000
10% anual slav. inicial afios :

51, 52; 53 y 54, total 40 olo ...  400.000

TOTAL ... ... $ 2.400.000

En el inciso tercerp del articulo 15, se ex.
cepthan del recargo las comsbrucciones gue
en los tiitimos dos afios hayan significado un
aumento superior al 300% del avalio anti.
guo. Si lag nuevas construcciones tuvieren
mas de dos afios sufriran el recarge por los
afios transcurridos sin el ciento por ciento ba-
&eco. ’ ’

_ El articulo 15 comentado, tiende a dar re.
cursos para los afios 1955 y 56, mientras en.
ira en vigeneia del avalilo general ardenado
en el articulp 5.0, y su rendimiento se estima
en $ 3.028 millones de pesos, por cada uno
gt los afos indicados, de 10s cuales ingre.

sarédn a arcas fiscales 1.664 millones; a arcas

municipales 1.228 millones ¥y 136 millones
que corresponden al pago. de servicios (alcan.
_ tarillado, agua potable, etc.),

En el articulo 16 se establece que las con.
tribuciones sobre los bienes raices, ya girada
_para €l segundo semestre de este afio 1954 se

pagard con un recargo del 100%. Este articu.

lo procura recursos para €l presente afio y
como el recargo operari sobre las contribu.
ciones de un semestre, el recargo sobre el aho
completo significa un 50% del monto total
A= tas eombribucioneg siradas, Su rendimien
+o se estima en $ 1.506.875.000, de los cua.
les el Fisco percibira 780.437.500; las munici-
palidades $ 653.793.750, y los servicios
$ 72.643.1750:

Por ultimo, el articulo 17, limita €l monto
“liquido” de las rentas de arrendamiento al
7% de los nuevos avalios o de lYos transito.
rios que resulten. Cabe expresar que el Eje_
cutivo proponia fijar ese monto en un 6%
¥ que la mayoria de la Comisién acorddé mo~
dificarlo en el sentidg indicado con el cbjeto

«e establecer la concordancia con la presun.
cién de renta aprobada para los efectos tri. -

putarios.

En el articulo 18 se consultan las modifica-
ciones anteriormente mencionadas que afec.
tan al actual impuesto sobre la produccion y
que se transforma en el impuesto a las com.
praventas.

Come se ha dicho, se fijan tres csculus para

el referido impuesto, una de 3% de orden ge.

neral que afectard a todas las transferencias
que no estén especialmente mencionadas - en
las escalas del 6% y del 10%, y una especial
del 2% que afectara a las compraventas de
acciones y valores mobiliarios, porcentaje és_
te Gitimo que importa una rebaja del pro

nwirneta nar ol Mincirtives (200)
Palall pui La o hvary (v vs .

. La Comisién estudié la lista de los articulos
afectados con unas y otras tasas y producto
de ese examen es el articulo 5.0 de la ley
de cifra de negocios que se contiene en el
referido articulo 19 del proyecto em su nh-
mero 1.0. El traslado de un articulo afecto

"a- un porcentaje determinado, a otro, y la
_exclusién. de diversos otros productos de los

gravamenes propuestos, ha significado una
fuerte merma en los ingresos que por este
concepto se habian estudiado y, consiguiente_
mente, un alivio para el consumo.

En el mismo articulo 18 comentado, se con.
tienen modificaciones y adiciones al texto ac-
tual de la ley sobre impuesto a la produccion
y cifra de negocios, que son derivaciones del
cambio de sistema adoptado, y cuyo alcance
es facil de apreciar por la simple lectura de -
sus disposiciones. Una de las que tienen un
‘caracter distinto a éste y que debe explicar.
se es la modificacioh que se contiene en el
N.o0.3, de este articulo, segin la cual se esta_

. blece que el impuesto sobre las compraventas

debe ser pagado dentro de los primeros guin.
ce dias de cada mes. Esto importa volver al
sistema vigente con anterioridad a la’ ley
10.343 y evita el que dineros provenientes de

impuestos se usen como un capital barato de
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explotacién no enterandolos en arcas fiscales
dentro de un plazo prudente.

El articulo en referencia contiene diversas
disposiciones sobre procedimientos de control
del impuesto a las compraventas y sobre san.
ciones a los infractores, todas las cuales pue_
den comprenderse facilmente.

En €l Titulo V se ha dado ubicacién a las
“Disposiciones Varias”, que se han hecho in.
dispensables después de la aprobacién de las
anteriormente comentadas. ’

El articulo 19, permite pagar a los emplea_
dos y. obreros las participaciones a que ten.
ean derecho sobre las utilidades de las em.
presas con arreglo. al balanre que éstas pre-
sentan a Impuestos Internos, sin esperar su
aprobacion, en forma que tal pago importa
un anticipo a la liquidacién que en definitiva
resulte. Esto evita las actuales demoras en
percibir un beneficio que no es materia de
discusion o controversia. )

En el articulo 20 se aclara el alcance que
en la ley 11474, se quiso dar al reemplazo
de las entradas con que cuenta la Editorial
Juridica de Chile, entidad que antes disfru.
- taba de una participacién en las multas v

que, por desaparecer éstas para transformar.
se en intereses penales sobre los impuestos a
la renta, disfruta ahora de una participacion
sobre estos intereses. ) :

Por ei articulo 21 se conceden ciertas faci.
lidades para el pago del impuests de faja
que grava a los vinos emboteliados, con el ob_
.jeto de evitar que el empresario destine y
mantenga -inmovilizada una apreciable can-
tidad de dinero por concepto de compras de
fajas de impuesto que no siempre utiliza: de
inmediato.

Los articulos restantes consignan ia crea_ -

ci6n de varias plazas en los. servicios de Im._
puestos Internos, que se hacen necesariag pa.
-ra la mejor aplicacién de las disposiciones del
proyecto. Igualmente, se autoriza la contra_
tacién del personal necesario para 1a, con.
feccién del reavalio general como asimismo
para la aplicacién y fiscalizaciéon del impues.
te a lag compraventas, todo ello dentro de
las normas que las mismas disposiciones se_
fialan y las vigentes en la ley organica del
Servicio.

No es posible referirse en esta oportunidad,

ni menos explicar su contenido, a muchas
indicaciones que .se presentaron durante la
discusién del proyecto en el seno de la Co.
misiéon y que fueron desechadas después del
correspondiente debate. Sin perjuicio de los
antecedentes que constan en actas, sus au_
tores, que manifestaron las formularian re_
glamentariamente durante la discusién ge.
neral en la Sala, abundaran en los detalles
que por razones de apremio se omiten en est
oportunidad. .
Es en los sigulentes términos que se reco._
mienda aprobar el proyecto del Ejecup-ivo:

PROYECTO DE LEY
TITULO.1
Reforma a 1a Ley de Impuesto a la Renta

Articulo lLo.— Introdicense las siguientes
modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la
Renta:

1.— Agréganse al articulo 1.0 los sigulen-
tes numeros: .

“N.0 9.— Por “renta minima”, -se entiende
la cantidad que no es susceptible de deduc-
cién alguna por parte del contribuyente, sin
perjuicio de aquellas establecidas por la ley.
Sin embargo, la Direccién podra, con pruebas-
fidedignas, determinar y fijar rentas efec-
tivas superiores a la presuncién minima sal-
vo que. la ley establezca presunciones de de-
recho”. - : -

“N.o 10.— Por “sueldo vital” se entenders el
que rija para los empleados particulares del
Departamento de Santiago”. )

2.— Sustituyese el articulo 7.0, por el si-
guientes: : )

“Articulo 7.0.— Para los efectos del impues--
to global complementario y adicional se pre- .
sume que la renta imponible ‘de 1a propiedad
raiz es el 7% del avalio de ella, practicado
en conformidad z la Ley sobre Impuesio Te-
rritorial, sin perjuicio de las deducciones que
autoriza el articuio 51 de ia presenie ley.

La presuncién de renta imponible estableci-
da en el inciso primero de este articulo, Ic
es de derecho, salvo respecto de los predios
agricolas explotados por sus duefios, quiénes.
podran desvanecerla mediante la prueba de
contabilidad fidedigna. Pero, en tal €aso,
aquel que la’ rindiera respecto de la. renta. de
un afo, quedara obligado a llevar contabili-
dad y exhibirla a la Direccién en io futuro,
y mientras dure la explotacién, para los efec-
tos de declarar la renta efectiva.

-8in embargo, la renta de 1a propiedad ur-
bana cuyo avaliio no sea superior a 40 suel-
dos vitales anuales, ‘habitada permanente-
mentemente por su duefio, se estimara en
una suma igual el 5% de su avaldo, en la
parte de éste que no exceda de 20 sueldos vi-
tales anuales, y al 7% en lo demas”.

3.—Sustituyese la letra ¢) del articule 9.0,
por Ja siguiente: )

“Créditos de cualquiera especie, incluyenda

“los de operaciones de postergacion en Bolsas

de Comercio, salvo los créditos - comerciales
que no tengan el caracter juridico de Dprés-
tamos. Para los efectos del impuesto se presu-
me de derecho que los créditos devengan un
interés minimo del 10% cuando provengan de
mutuos de dinero, de caracter estrictamente
civil, o cuando se trate de créditos privile-
glados, garantidos por hipotecas o prendas o
por cualquiera otra caucién, con excepcion .
de lo dispuesto en leyes especiales”.

4.— Reemplazase el inciso tercero del ar-
ticulo 13 por los siguientes: -
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“Con excepcién de las sociedades anénimas,
para las cuales sera obligatorio hacer sus de-
claraciones de renta conforme al resultado de
la contabilidad, se presume que la renta im-
ponible de la explotacién agricola es del 10%

del avalto del predio, sin perjuicio de las re-

bajas contempladas en los articulos 27 y 28. .

La presuncion de renta imponible estable-
cida en el inciso primero de este articulo, lo
es de derecho, salvo respecto de los predios
agricolas explotados por sus duefios, quienes
‘podran desvanecerla mediante la prueba de
contabilidad fidedigna. Pero, en. tal caso,
aquel que la rindiera respecto de la renta de
un afio, quedara obligado a llevar contabili-
dad y exhibirla, a la Direccion, en 1o futuro,
- y mientras dure la explotacién, para los efec-
tos de declarar la renta efectiva”.

5.—Der6gase en la letra a) del articulo 17,
ia frase: “...sin perjuicio de la excepeion
consignada en el articulo 15”.

¢.— Traslalase en el caracter de incisos de
la referida letra -a) del articulo 17, el texto
del articulo 15, concebido en los siguientes
términos:

“ge considerarid como aumento de capital'y
no como renta, el mayor valor que sobre el
precio de adquisicién cbtenga toda persona
ai enajenar o transieriv su propiedad inmue-

ble, o acciones, bonos y otros valores mobi--

liarios semejantes; pero los beneficios obte-
nidos en las mismas operaciones de esta
clase de bienes seran considerados como ren-

ta y seran gravados dentro de esta categoria, .

cuando las operaciones sean efectuadas por
personas o firmas que hagan de la compra-
venta de dirhne hienes sn profesidAn hahitnal,
Se entiende dicha habitualidad respecto de
toda operacién sobre adquisicién y enajena-

cion o transferencia de los bienes referidos -

que se efectiien por personas juridicas, ¥ tam-
hién respecto de lag mismas aperaciones so-
bre valores mobiliarios que realicen las per-
sonas naturales comerciantes con la condi-
¢ci6n de que los bienes figuren en sus balan-
€es. -

operaciones ocasionales que puedan eximirse
del impuesto. : .

En el caso de sociedades, el mayor valor
que, de acuerdo con esta disposicion, debe
considerarse cumo —aumenio de capital, se
considerars igualmente en tal caracter, y no
como renta para los efectos de los impues-
tos a la renta de los socios. ’

Lo dispuesto en el inciso anterior se apli-
cars también en el caso de liquidacién a las
sociedades de cualquiera naturaleza incluso
las anénimas”.

- 7.—Agrégasc a la letra 1) del articulo 18,
lo siguiente: L

«Considerando los costos de reposicion:

Cuando la amortizacién acumulada exceda
del valor original o contabilizado de los bie-
nes, el excedente se considerari como fondo
de revalorizacién y pagara un impuesto de
6%, debiendo entonces computarse como ca-

¥

, e HEUWLER &5 7T T uina capitalizacién equivalente”.
Con todo, el Director podri considerar las

pital propio para todos los efectos legales, no
obstante que deberi anotarse en cuenta de
reserva, mientras nc se invierta en la ad-
quisicién de los bienes destinados a la repo-
siciéon © renovaeion de los amortizados. En
el caso de que el todo o parte del fondo de
revalorizacién no se invierta en la reposicion
de los bienes, por retirarse del negocio o em-
presa, se cobrarin entonces todos los impues-
tos a la renta que correspondan en el ano en
que se retiraren deblendo darse (e abono el
6 por ciento pagado anteriormente.

Esta amortizacion extraordinaria, en nin-
gun caso, podra considerarse ni como. ca-
pital ni como gasto que rebaje la utilidad 1i-
quida para los efectos de las participaciones
y gratificaciones de los empleados ¥y obreros”

8.—Sustituyese el articulc 20, por el si-
guiente: e

“Agticulo 20.— -La renta -imponible de ios
arrendatarios de los terrenos empleados en 13
agricultura sera igual al 3% del avalio del
predic. En ningan caso esta renta sera infe-
rior a un 40% de 1a renta dec arrendamien-
to que pague anualmente por dichos terre-

So6lo podra desvanecerse esta presuncion de
renta imponible mediante la prueba de econ-
tabilidad fidedigna, siendo aplicable en tal
caso lo dispuesto en la parte final del inciso
segundo del articulo 7.0”.

9.—Reemplazase la letra c¢) del articulo 23,
por la siguiente:

“c) Empresas comerciales o industriales cu-
ya renta liquida no exceda de medio sueido
vival anaal”.

N.o 10.— Agrégase el articulo 25, reempia-
zando el punto por un punto y coma, lo si-
guiente: « . .pero pagaran la tasa del 11%
respecto de aquellos ejercicios-en que acorda-
ren la distribucién de utilidades © de fondos
acumulados en forma de acciones total o©
parcialmente liberadas y representativas de

11.— Reempléazase en el inciso primero del
articulo 28, los guarismos “40%” por “30% .

12.—Substitayese el inciso segundo del ar-
ticulo 28 por el siguiente: .

“Rn ninghin easo esta dedueridn podra ser
inferior a dos sueldos vitales ni exceder de
cinco sueldos vitales anuales por persona, ni
de ocho sueldos vitales anuaies en total, en
caso de sociedades. Una misma persona s6-
10 podra causar la deducciéon de un sueldo
patronal en el conjunto de empresas de que
sea duefio, comunero o socio. Corresponde-
t4 al causante indicar la empresa €n la cual
se practicara la deduccion relativa a su per-
sona”. _ .
, 13.— Agrégase al articulo 40, 1a siguiente
frase en puntc seguido: “La tasa de este im_
‘puesto sera del cuatro por ciento sobre la par-
te de rentas que exceda de cuatro sueldos
vitales®. ’
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14. —Reemplazase el articulo 42, por el si-
yaiente:; .

“Articulo 42— Todas las personas suje-
tas al impuesto de esta categoria podran de-
4ucir de la renta imponible una suma equi-
valente a un medio sueldo vital anual, siem-
vre que la renta total no exceda de dos suel-
dos vitales anyales”.

15. —Reemplazase el articulo 43 por el si-
guaiente:

“Los salarios o cualesquiera otras remune-
raciones que perciban las personas que tienen
i calidad de obretos, de conformidad con el
N.0 3, del articulo 2.0 del Cédigo del Trabajo,
que gocen de un salario diario de hasta 1/60
del sueldo vital, definido en el N.o 10 del
articulo 1.0 de esta ley, quedan exentos del
.impuesto de esta categoria .

Si el salario de estas personas es superior
€] exceso de esta suma”. .

16.—SustitGyese el articulo 46 por el si-
tuiente: : . :

“Artjcule 46.— La renta minima imponible
cue provenga del ejercicio activo de una pro-
Tesi6n u ocupacion lucrativa, no podra ser in-
ferior 'a los siguientes minimos: ° .

1.0—Para aquellos contribuyentes profesio-
nales que no tengan mas de cinco afios de
gjereicio’ de su profesién, un sueldo vital
amnual- . -

2.0—Para aquellos contribuyentes profesio-
nales que tengan mas de cinco afios v hasta
diez de ejercicio de su profesi6n, dos,sueldos
vitales anuales, y E ~

3.0—Para aquellos contribuyentes profesio-

@ esa cantidad el impuesto se aplicara sobre .

nales que tengan mas de diez afios de ejerci-.

cio de su profesién, tres sueldos vitales anua-
les, : ’

Bstos plazos se contaran computando por
un afo completo 1la porcién de cada afio
iranscurrido desde la fecha en que se obtu-
%o el titulo profesional correspondiente, has-
tal el 31 de diciembre del mismo*afio.

Al determinarse estos -minimos, no se to--

maran cuenta, los salarios, sueldos u otras
Témuneraciones percibidas por el contribu-
vente, sobre los que se pague el impuesto de
5% categoria. g
" No obstante lo dispuesto en los incisos an-
teriores, el profesional que Justifique ante la
Direccién, mediante un libro de contabilidad
timbrado, sus entradas y gastos reales, paga-
za el impuesto en conformidad a su declara-
€i6n, salvo que la Direceién pruebe su in-
exactitud. : .
El profesional que declarare su Tenta en
la forma antedicha respecto de un afio, que-
daria obligado a llevar ‘contabilidad en el fu-
taro”. .
17.—Reemplazase la letra b) del articulo

4% por la siguiente: :

> b) Sobre la renta imponible total .de toda
persona natural, residente o que tenga domi-
cilio o residencia. en el pais, en razén de las
&iguientes tasas: '

Las rentas que no excedan de un sueldo
vital anual estarin exentas de este impues-
to complementario.

- Sobre la parte de renta que exceda de un
sueldo vital anual y que no pase de dos suel-
dos vitales anuales, 8%;

La cantidad que resulte del parrafo inme-
diatamente anterior sobre las rentas de dos
sueldos vitales anuales y por las qué excedan
de esta suma y no pasen de tres sueldos vi-
tales anuales, 10 olo, adema4s, sobre este ex-
ceso; ,

La cantidad aue resulte del parrafo inme-
diatamente anterior sobre las rentas de tres .
Sueldos vitales anuales y por las que excedan
de esta suma y no pasen'de 5 sueldos vitales

-anuales, 12 olo, ademas, sobre este exceso.

La cantidad que resulte del parrafo inme-
diatamente anterior sobre las rentas de cinco
sueldos vitales anuales Yy por las que excedan
de esta suma y no pasen de 10 sueldos vitales
anuales, 20 olo, ademas, sobre este exceso;

La cantidad 'que resulte del parrafo inme-
diatamenbe anterior sobre las rentas de 10
sueldos vitales anuales ¥ por las que excedan
de esta suma y no pasen de 20 sueldos vitales -
anuales 30 ojo, ademas, sobre este exceso.

La cantidad que resulte del parrafo inme-
diatamente anterior -sobre las rentas de vein-
te sueldos vitales anuales Y por las que exce-
dan de esta suma y no pasen de 50.sueldos
vitales anuales, 40%, ademais, sobre este ex-
ceso; ) :

La cantidad que resulte del parrafo inme- -
diatamente anterior sobre las rentas de 50 -
sueldos vitales anuales y por las que excedan
de esta suma, 50%, ademas, sobre este ex-
ceso’.

Los sueldos vitales anuales a que se refiere
este articulo se calcularin sobre¢la base del
afio en que se perciba la renta.

La sola ausencia o falta de residencia en
el pais no es causal que determine la pérdida
de domicilio en Chile, para los efectos de.es-
te impuesto. .

Sin embargo, ias rentas provenientes de las
categorias tercera o cuarta, mientras no se
distribuyan o sean retiradas por el empresa-
rio o socio, no se computarin para los efec-
tos de este impuesto.

Para los efectos de liquidar el impuesto,
las utilidades o rentas retiradas se imputa-
ran el afio mas antiguo en que se devengaron
y acumularon y sucesivamente a log afios
Dosteriores sin que el contribuyente pueda
oponer la prescripcién del articulo §9 (71)”.

18—En el inciso primero del articulo 50,
suprimense las palabras: “salvo que se desti-
nen al mejoramiento de las condiciones de
explotacién de una industria o las condicio-
nes de vida de sus obreros”. '

19. —Agrégase a la letra c¢) del articulo 50,
la siguiente frase final: “Este descuento po-
dra hacerse por cada hijo estudiante hasta
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por un monto total anual equivdlente a un
;ueldo vital mensual”.

20.—Reemplazase la letra d) del articulo -

51 por la siguiente: “d) Los impuestos de ca~
1egoria y las contribuciones de bienes raices
pagadas en el afio anterior”. ,

91..—-Derogase el articulo 52.
-cnstltase el siguiente:

«Aarticulo...— Los Embajadores, Ministros
v otros representantes diplomaticos, consula-
res y oficiales y demas funcionarios civiles y
mailitares, los de organismos fiscales, semifis-
cales, de administracion auténoma o de aque-
" jlas en que tenga participacion el Fisco, acre-
ditados en el extranjero, deberan pagar el
smpuesto global complementario de la letra
1) del articulo 49, sobre su renta imponible
total. - )

Para la liquidacién de la moneda extranje-
ra se aplicara el promedio de la cotizacion
" ancaria oficial del afio correspondiente”.

92 _Intercalase el siguiente inciso nuevo,
‘como tercero, en el articulo 54:

“Igualmente pagaran este impuesto las so-
ciedades constituidas en Chile cuando e} ¢api-

En su lugar

tal pagado de ellas perlenezca €n mas del 5%
3

wncidant -
vesidentes €n @

2 - personas domiciliadas © esi
SRILROJETOT. )

23— Agrégase al articulo 54 la siguiente
Jetra ¢): ]

“¢) Las personas naturales o juridicas, due
fias, socias o accionistas de empresas chile-~
nas, comprendidas en las categorias tercera o
. guarta de esta ley, que se hallen afectas sola-
mente a los impuestos de categorias, paga-
wan un impueste cdicisnal
dsez por ciento (10 %) sobre todas las rentas
que obtengan de esas empresas, cuando di-
chas personas tengan domicilio o residencia
en el extranjero, y a su vez no se hallen obli-
zadas 2 pagar el Impuesto Global Comple-
mentario o el adicional de las letras anterio-
res de este articulo”. .

24— Agrégase la siguiente frase final al
ineiso segundo-del-artienlo 5% - - -

(20383

«Esta declaracién deber4 contener, ademas,

una relacion de los bienes y obligaciones del
contribuyente”.

25— Agiégase como inciso final del articulo
61, el siguiente: .

~Una copia de los balances y estados de
situacién que se presenten a los bancos y
demés instituciones de erédito serd enviada,
wor estas instituciones a la respectiva Ins-
pecciéon de la Direceién”.

26— Reemplazanse en el inciso primero del

articulo 66 (68) las palabras: “podra citar”
por “citara” y “puede exigir” por “exigird”.
) 2;1.’-— Derégase el inciso segundo del articu-
o 66 :

28 SustitGyese el inciso tercero del ar-

+iculo 66 por el sigueinte:

“La Justicia Ordinaria y el Director Gene-
rzl de Impuestos Internos podran ordenar la
~evisi6n de las cuentas corrientes bancarias,
pura €l caso de juicios y reclamaciones que

narv Fnea Yiminn Ao
AL UINUICA LT,

4

digan relacién con el cumplimiento de obli-
‘gaciones tributarias”.

29.— Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 92: . .

“No obstante lo expuesto en los incisos an-

_ teriores; en cada una de las Inspecciones se

fijara en lugar visible, en el mes de junio
de cada afio, una lista en que aparezcan, por
orden alfabético, los nombres de todos los
contribuyentes de Impuesto Global Comple-
mentario. )
Con todo, el Director podra proporcionar, si
lo estima conveniente, el dato sobre el im-
puesto que resulte de la declaracion”.
Articulo 2.0.— El Banco del Estado, la Cor-
poracién de Fomento de la Produccion, las
instituciones de prevision, y, en general, todas
las instituciones de crédito, fiscales, semifis-
cales o auténomas, y los bancos comerciales,
para tramitar cualquiera solicitud de crédito
o préstamo o cualquiera operaciéon que haya
de realizarse por su intermedio, deberan exi-
gir a} solicitante la presentacion del recibo de
Tesoreria Fiscal correspondiente el pago del

_dltimo semestre de Impuesto Global Comple-

mantanin n Ada nctaw al dia on ol sumnlimian_-
meniaric, & GT CSvas a1 Uia vii vi CuInpalaniica

to de convenios de pago, segin certificados
del Servieio de Cobranza Judicial: v en defec-
to de las comprobaciones anteriores, un cer-
tificado de la Direccién General de Impuestos
Internos, extendidos en papel simple ‘todos
ellos, en que conste que no ha estado afecto
a impuesto o que hay suspensién por recla-
mincion. La institucidn u oficina Tespectiva
tomar4 nota de los datos del recibo de pago
del impuesto. ‘

E! Banco Central de Chile deberd exigir la
presentacion de los mismos certificados a que
se refiere el inciso anterior para el descuento
de letras. ' -

El Congeio Nacional de Comercio Exterior,
asimismo, debera exigir la presentacién de
esos certificados a toda persona, natural o
juridica, que ante él concurra solicitando au-

‘terizaeion paar realizar operaciones -de impor-

tacién o exportacion 6 cualesquiera otras que
digan relaciéon con las funciones y atribucio-
nes que la ley N.o 9,839, u otras asignen a ese
organismo. ' -

Igual obligacion de exhibir los certificados
aludidos afectara a toda persona que com-
parezca por escritura piiblica en la celebra-
¢ién, de cualguier acto o contrato. En la res-
pectiva escritura debera el Notario dejar ex-
presa constancia del hecho de haberse acom-
pafiado los certificados correspondientes.

Tratindose de personas juridicas se exigira
el cumplimiento de estas obligaciones respec-

. to -del impuesto de la categoria correspon-

diente. v

Las instituciongs sefialadas no podran dar
curso a ningin acto u operacién que ante
ellas haya de realizarse¢ sin que previamente
se acompafien los certificados a que se refie-
ren los incisos anteriores.
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Las instituciones o los notarios que no den
cumplimiento a estas exigencias, serin res-
ponsables del pago de los impuestos pen-
dientes.

TITULO I
Del impuesto a los beneficios excesivos

Articulo 3.0.— Reemplizace el articulo 17 de
la ley N.o 7,144, por el siguiente:

“El impuesto sobre los beneficios excesivos
se aplicard y calculari sobre las siguientes
tasas:

5 % sobre los excesos de renta superiores al
20 % del capital propio y hasta el 25 9% del
mismo capital;

10 % sobre los excesos de renta superiores
al 25% del capital propio y hasta el 30 %
del mismo capital; i .

15 % sobre los excesos de renta superiores
al 30 % del capital propio y hasta el 40 %

del mismo capital. )

. *
20 ojo sobre los excescs de renta, superiores
al 40 oo del capital propio”. .

Articulo 4.0.— Reemplizase el articulo 18
de la misma ley N.o 7.144, por el siguiente:

. “En todo caso quedara exenta del impuesto
sobre beneficios excesivos una suma equiva-
lente a dos sueldos vitales anuales”. -

TITULO ITI

°

Del reavalio general de los bienes raices

Articulo 5.0.— Ordénase un Teavallio gene-
ral de los bienes raices de todas las comunas
- del pafis, incluso los ubicados en lag zonas de
atraccion de los ferrocarriles, indicados en las
leyes nameros 6;182 Yy 6,766, para el cual los
propietarios o sus representantes declararan
ante la Direccién de Impuestos, dentro - del
" plazo que ella determine, el valor en que esti-
men sus propiedades.

El proceso de tasacién se ajustara a los pla-
zos que fije el Reglamento, que para el efecto
se dicte, y los nuevos avalios entraran en vigor
el 1.o de enero de 1957.

Para la fijacién de los precios unitarios de
tasacion de los terrenos urbanos, rurales y
agricolas y de las construcdiones, la Direccién
General de Impuestos Internos debera consi-
derar, ademas, los estudios ¥ antecedentes que
existan en las reparticiones fiscales y semi-
fiscales que tengan relacién con cada, materia.

Los servicios dependientes del Ministerio
de Agricultura proporcionaran a la Direccién
General de Impuestos Internos los planes, es-
tudios y todos los antecedentes de que dis-
bongan, que permitan fijar los precios unita-
rics de tasaciéon para las distintas comunas
del pais. Los Agrénomos Provinciales presta-
Tén toda la cooperacién posible para que los
funcionarios tasadores practiquen los avalfios
en forma equitativa y ajustada a la realidad.

IS

Articulo 6.0.— Los avalios fijados en esta
retasacion serin automaticamente modifica-
dos cada afio, 4 partir del 1.0 de enero de
1958, en un porcentaje que se fijara por comu-
nas por el Presidente de la Repiiblica, a pro-
Pbuesta de la Direcciéon General de Impuestos
Internos. Para estos efectos se tomari en
cuenta la variacion experimentada por el costo
de la vida durante los tiltimos 12 meses ante-
riores al mes de julio, segun los indicesgue
establezca al Banco Central de Chile. El por-
centaje de variacién de los avaliios no podra
Ser superior a las fluctuaciones experimenta-
das por el indice del costo de la vida.

Para proponer al Presidente de la Republica
los coeficientes de - fluctuacion anual de los
avalios, la Direccién General de Impuestos
Internos tomara en cuenta, ademas, de la va-
riacién del costo de Ia vida, los estudios que
haya practicado o los que practiquen las di-
versas reparticiones piblicas sobre costos de

_produccién, rendimientos y rentabilidad de

la propieddd raiz
ferencias. .

Los nuevos avallios resultantes se ajustarin
a la cifra miilar mas baja. .

Los avalios que se establezcan, de acuerdo
con este articulo, podran ser reclamados en
conformidad con lo establecido en el. articule
12 de la ley N.o 4:174. s N C

Articulo 7.0.— Reemplazase el articulo 17 de
ia iey N.o 4,174, por el siguiente:

Las construccicnes e instalacicnes que se
efectiien con posterioridad a la tltima tass-
cién, deberin ser declaradas por sus pro-
piearios y avaluadas por la Direccién General

y la influencia de las trans-

-de Impuestos Internos para el pago de las

contribuciones de bienes raices, desde el 1o
de enero siguiente al de la. terminacién de
ellas. . : . :
Se reputarin terminadas las. construceio-
nes e instalaciones cuando estén aptas para
el objeto que se las desting. ) '

Las plantaciones que se efectien con PoOs-
terioridad a 1a Wltima tasacién, deberan ser
declaradas dentro del afio calendario, por sus
propietarios.

La Direccion de Impuestos Internos practi--
cara les avallos de las plantas en la fecha
en que comiencen a producir, y el avaliio re-
gird desde el 1.0 de enero siguiente.

Los bienes raices que hayan sido omitidos
en el Rol de Avalios seran tasados por la
Direccién General de Impuestos ' Internos,
cuando aparezca esta omision, y por ellos se
pagara el total de los impuestos insolutos,
durante los tres tultimos afios, en conformi-

-dad con aquella tasacion

Si después de efectuado el reavalio general
cisminuyere considerablemente ) valor de
una propiedad raiz por causas no imputables
al propietario u ocupantes, la Direccién Ge-
neral de Impuestos Isternos, g peticion del
imteresade, podra rebajar el avalio en una
cantidad' jgual al monto con que figure 2n
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¢l registrc de tasacion la parte que se elimi-

na. v
De igual modo, podréa solicitarse la rebaja
en los casos de demolicién voluntaria de edi-
ficios; retiro de maquinarias € instalaciones;
arranques de plantaciones frutales o explo-
taci6n de forestales y extracciéon de salitre
o carbén.

Si con ocasiéon de una subasta piblica el
precio de un inmueble resultare inferior en
20 % o mias el avalio vigente para los efec-
tos del impuesto, el respectivo interesado
tendra ‘derecho.a .que se rebaje dicho. avalio
hasta la suina .correspondiente.

.La Direccién de Impuestos Internos podra

rectificar cualquier avaliio por error de calcu-

in 0 de apreciacion de materiales, de tipos de
maquinaria o instalaciones o de variedad de
arboles. Las rectificaciones de avaliios por
estas causas entraran en vigor desde el lo
de enero del afio en que debieron regir co-
rrectamente.

Las rebajas de avaliio por causas no impu- '

;ables al propietario y por subasta publica
inferior en 20 % o més al avaliio vigente, regi-
r&n, para los efectos del pago de ias contri-
buciones, desde el 10 de enero siguiente 2 I
fecha de la causal! gue las determinare.

El Ministerio de Obras Pablicas enviara a
1a Direccién de Impuestos Internos l1a némina
de los predios beneficiados individualmente
con obras de regadio efectuadas con aporte
de fondos fiscales. La Direccion General de
Impuesios Internos considerara el mayor
valor que estas obras introduzcan en los pre-

dics, para los efectos de su avalio. '

Este mayor valor se considerari a contar

del 1.0 de enero del afio siguiente a aquel-

de la entrega definitiva de las obras.
Articulo 8.0.— Reemplazase el articulo 18
de la ley N.o 4,174, por el siguiente: i
“Las modificaciones de avaliios que s€ hagan
en virtud de las disposiciones del articulo
anterior seran comunicadas por la Direccién

General de Impuestos Internos a la Tesoreria

Comunal correspondiente antes del” 1.0 de
febrero, para que sean publicadas segin la
modalidad contemplada en el articulo 11 de
la presente ley. ’

Los que se consideren perjudicados con las

mpdificaciones podrin reclamar de ¢llas ante

el Director General de Impuesto$ Internos,
hasta el 31 de marzo”. '

Articulo 9.0.— Suprimese el inciso segundo
del articulo 8.0 de la ley N.o 6,425.

 Articulo 10.— No. podrin acogerse nuevas

‘Municipa.lidades a las disposiciones del ar=--

ticulo 8.0 de la ley N.o 6,425, :

- Las que lo estuvieren, sélo aplicaran la mis-
ma tasa actual a todos los predios de la
comuna.,

Articulo 11.— Las tasas adicionales autori-
zadas hasta la fecha, tanto de caracter fiscal
como municipal, con excepcién de las que
correspondan a servicios de alcantarillado y
agua potable, sitios eriazos y edificacién in-

»

apropiada y las expresamente indicadas para
determinado sector, distrito, regién o zona,
afectaran a todas las propiedades de la comu-
na respectiva, sin limitacién de avaldos.
Esta disposicién regird desde el 1.0 de enero
de 1955, y la Direccion General de Impuestos
Internos la ajustara en los roles de cobro de
contribuciones de bienes raices.

Artieulo 12.— Deréganse el articulo 142 de
la ley N.o 10,343; los incisos segundo, tercero
y quinto del articulo 6.0 de la ley N.o 4,174, el
articulo 3.0 de la Ley N.o 6,844; la frase:
«_, .y procederd de preferencia - a efectuar
nuevos avalios para aquellas comunas en que

- Jos bienes raices se encuentren tasados en

sumas que no corresponden a su valor inte-

- gro y real por alteracién -en los valores o por

otras causas, y para.aquellas en que no. exis-.
te uniformidad ¥y equitativa - igualdad en las
tasaciones vigentes”, del inciso primero del
articulo 6.0 de 1la ley N.o 4,174; la. modifica-

_ci6én introducida al articulo 53 de la ley N.o

5427, por el articulo 101, No 5 de la ley
N.o 8,283; el articulo 9.0 de la ley N.o 10,990,
y toda otra disposicién contraria a la, pre-
serite ley.

Articulo 13— Suprimese la palabra “perma-
nentemente” en el inciso primero del articu-
1o 5.0 de la ley N.o 4,174.

Articulo 14— Las mejoras que se ejecuten
en los predios agricolas costeadas por los par-
ticulares estarin exentas del impuesto a los

hienes raices, ¥ se congideraran dedueidas
del avaltio para los efectos de los impuestos
de tercera categoria, global complementario
y adicional, hasia que se efectae 1a transfe-
rencia o transmision del predio.
- Las mejoras a que se refiere el inciso ante-
rior, son las siguientes:

a) Construcciones de casas, ‘bodegas, gal-
pones, gallineros, e_stablos,,silos, cierros, puen-

tes y caminos. :

El mayor valor que pueda resultar para las
propiedades, por la construceiéon de puentes
y caminos costeada por los particulares, no se
considerara en el avalio total.

b) Plantaciones de bosques, &rboles frutales,
con excepcion de las plantaciones de vifias
viniferas en terreno de riego;

¢) Represas, tranques, canales u otras obras
artificiales permanentes de regadio para te-
Trenocs de Secand,; :

d) Las obras de drenaje hechas -en terre-
nos humedos ¢ turbusos, ¥ que los habiliten
‘para sus cultivos degricolas;’

‘d) Las limpias y destronques en terrenos
planos y lomajes suaves: : .

- £) Las empastadas artificiales permanentes
en terrenos de secano, ¥ § '

g) Las mejoras permanentes en terrenos
inclinados para defenderlos contra 1a, ‘erosion,
12 contencién de dunas y las cortinas contra
el viento. .

La exencién precedente serd decretada por
la Direccién General de Impuestos Internos,
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a solicitud del interesado, y previo informe
de la Direccién Nacional de Agricultura.

Articulo 15— En los afios 1955 y 1956, los
avalios de los bienes raices se consideraran
aumentandos para todos los efectos legales,
en un 100 % bdasico, mas un 10 % por cada
afio transcurrido desde la vigencia del Rol
proveniente del ultimo avaliio comunal gene-
ral hasta el 31 de diciembre de 1954.

Los que hubiesen tenido alzas por transfe-
rencias o revalorizaciones, quedaran con el
avalio mas alto que resulte al comparar el
avalio modificado, con el que le correspon-
deria, segin el alza del inciso anterior.

Las nuevas construcciones que en los dos
ultimos afios hayan significado un aumento
superior al 300 % del avalio antigio, no ten-
dran los recargos a que se refiere esta ley.
8i las nuevas construcciones tuvieren mas de
dos afios, sufrirdn solamente el recargo por
los afios transcurridos -sin el 100 % basico.

Articulo 16.— La contribucién de bienes rai-
.ces del segundo semestre de 1954 se pagara
con un, recargo de 100 %, que 1a Tesdreria
agregard a la contribucidn que se encuentra
girada. .

Articulo 17.— Por exigirlo el interés nacio-
nal, y mientras se ponen en vigencia los nue-
vos avallios, el monto liquido anual .de las
rentas de arrendamiento de los inmuebles
destinados a la habitacién no podra exceder
eir total del 7% de estos nucvos avalios o

<de los transitorios, en su caso.
TITULO IV

Del impuesto a las compraventas y otras
- transferencias '
Articulo 18— Introdicense las siguientes
- modificaciones a la ley sobre.impuesto a la
internacion, a la produccién y a la cifra de
‘negocios, cuyo texto refundido se contiene en
el decreto supremo N.0 2,772, de agosto de
1943, la que en lo sucesivo se denominars ley
sobre impuesto a la internacién, a las compra-
ventas y otras transferencias y a la cifra de
los negocios: . .
l.o— Substitayese el articulo 5.0, por el si-
guiente: ‘ )

“Las compra-ventas y transferencias a ti-

tulo oneroso de bienes muebles de-cualquiera

naturaleza que ejecute una persona natural -

0 juridica pagaran un impuesto del.3% so-
bre el monto del acto o contrato.
Este impuesto sera de 2% sobre las compra-

ventas o tranferencias d& acciones o valores
mobiliarios, monedas extranjeras, billetes y

cheques sobre el exterior, con excepcién de.

los ‘bonos hipotecarios y de los de la Deuda
Interna directa -0 indirecta, que quedaran
exentos.

Dicho tributo sera del 6% en los casos de .

productos que se vendan en restaurantes, clu-
bes sociales, quintas de recreo; compraventas
de vehiculos motorizados para pasajeros, mue-

bles, sedas artificiales, géneros de algodéc,
de hilo y de cualquiera otra clase, y perfu-
mes y cosméticos nacionales.

Las compra-ventas de las especies califica.-
das de suntuarias en los nameros 1. 3, 5, €
12 y 13 del articulo 3.0 de la presente ley; wvi-
Lo y . cerveza, refrigeradores, lamparas, géne-
ros importados, articulos de fantasia, obje-
tos de cristaleria, ropa hecha confeccionads
en el extranjero, perfumes y cosméticos im-
portados, géneros y articulos de nylon y se-
.das naturales, pagarin el diez por ciento. -

El mismo impuesto del 10% pagaran las

compraventas que se hagan en cabarets o
boites. :
. Para los efectos de la aplicacién ' del im-
puesto, se considerarin sometidas al tribu-
to establecido en el articulo. 7.0 Yy no al det
presente articulo las sumas obtenidas por
consumo de gas y luz eléctrica.

Los cigarros'y cigarrillos no bagaran este
impuesto, sino uno a la produccion del 11,5%.
que sera de’cargo del fabricante’.

2.0— Agrégase al inciso primero del articuls
8.0, la siguiente frase, después de una coma-

“aun en los casos en gue las leyes porgue
se rijan las eximan de toda clase de impues-
tos o contribuciones”. .

3.0—Eliminase en el inciso segundo del ar-
ticulo 9.0 la expresién “5.0” ¥y reemplazase ei.
inciso tercero del mismo articulo por el si-
guiente: . .

“El impuesto establecidc en el articule 5.0,
se pagara por el que venda las especies gra-
vadas en la presente ley, dentro de los pri-
meros quince dias de cada mes”.

4.0—Reemplazase el articulo 14 por el si-
guiente: .

“No pagaran el impuesto establecido en el
articulo 5.0: . .

“a) Las compra-ventas y transferencias que
recaigan sobre las siguientes especies:’ i

“l— Carne; pescado; aves, harinas, mante-
ca, grasa, sal, azucar y aceites vegetales co-
mestibles, siempre que estos productos se em.-
pleen en la alimentacién humana; huevos
fideos a granel; porotos, lentejas, garbanzos,
arvejas, pan, leche, sea en estado natural,
desecada, condensada, pasteurizada o en pol-
vo; frutas y verduras irescas; medicinas y
algodén para usos medicinales y alimentos
para lactantes. :

2— Las exportadas directamente por sus
fabricantes o productores. s

3.— Diarios y revistas.

b) Las compraventas de toda clase de pro-
ductos alimenticios realizadas en ferias libres,
vegas y mercados. v

c) Las compraventas y transferencias afec- .
tas al impussto establecido en el articulo 3.0 -
de la ley No 10,270, de 15 de marzo de 1953".

5.0— Deré6gase el articulo 17,

6.0.— Reemplézase en el articulo 25 la fra-
se: “...con multa de ciento a cinco mil pesos” -
por esta otra: “...con multa de cinco veces
el valor del impuesto adeudado”, .

®
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. - T.0— Reemplazase e} articulo 34, por el si-
guiente:

“Las personas o empresas que deban pagar
los impuestos que establecen los articulos 5.0,
6.0 v 7.0 de esta ley, deberdn, en todo caso,
respecto de las operaciones que no sean infe-
riores a cincuenta Dpesos, .cargar separada-
mente —al que adquiera la-especie respecti-
va, 0 deba el interés, prima, comision u otra
femuseraciéon-— una suma igual al monto de
dicho impuesto. .

Este recargo se hara efectivo aiin cuando los
precios o remuneraciones ‘estén fijados por
disposiciones legales”. )

8.0— Agréganse.a continuacién del articu-
1o-34 los siguientes articulos, que llevaran los.
ntmeros 35, 36, 37 y .38: '

“Articulo 35.— Las perscnas que no -estén
sujetas- a la obligacion de otorgar facturas
- deberan emitir cuentas o comprobantes con
las operaciones que efectiien, siempre que no
sean inferiores a cincuenta pesos, documentos
que se otorgaran en duplicado, y cuyo origi-
nal se entregari al cliente, debiendo conser-
varse la copia en poder del otorgante para su
revisidén posterior por la Direccién General de
Impuestos Internos. Tales documentos debe-
ran ser numerados, ¥y en cada uno de ellos
se indicara el nombre del establecimiento, su
fecha, monto de las operaciones y cantidad
recargada por impuesto, y estaran libres de
los tributos establecidos en la Ley de Timbres,
Extampillas y Papel Sellado”.

“aArticuiv 36.— El incumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 35, en caso de reinci-
dencia, se sancionara, ademads, con una multa
de hasta $ 10.000. En el caso dc los comer-
ciantes, con la clausura temporal del respec-
tivo establecimiento, la Yue no excedera de
30 dias. La tercera infraccién seri sancionada
con la clausura definitiva. Estas sanciones se
aplicaran administrativamente por la Direc-
cion General de Impuestos Internos, la cual
procederi con auxilio de la fuerza piblica, que

1e sera concedida sin mas tramite, pudiendo .

procederse con- allanamiento y descerraja-
.miento si fuere necesario. )

-En los casos de clausura temporal el infrac-
tor debera pagar a los obreros los salarios
_eorrespondienies al periodo de clausura. En
el caso de clausura definitiva, ei infractor
debera pagar a los obreros, ademas de las
indemnizaciones por desahucio y otras estaz
blecidas por la ley, una indemnizacién extra-
ordinaria de un mes de salario por afios de
servicio”. ’ '

“Articulo 37.— Los -comerciantes, indus-
iriales y agricultores onue en el ejercicio ha-
bitual de su profesién o actividad no entera-
ren en arcas fiscales el impueste contempla-
do en el articuls 5.0 dentro del plazo que
la ley disprrne y que ne o pagaren dentro de
tercens dia de regueridoe por la Direccién Ge.
nieral de Impuestos inkerngs, incurrirdn en

o Y 2 . -
lag meras ostahleniday or ol arienls 487 de!

" Codige Penal, sin perjuicio de las demas san.
_ciones que correspondan.

“1,0s comerciantes clandestinos, entendién-
dese por tales a aquellos que, ejerciendo ha-
bitualmente esta actividad, no hayan dad:
cuenta a la Direccion General de Impuestos
Internds de la iniclacién de ella y de las ope-
raciones que realicen, seran ;castigados co:
l1a pena del N.o 1 del articulo 367 del Codigw
Penal sin perjuicio ‘de las demas i{sanciones
que también  les- correspondan”.

“Articulo 38.— Los impuestos establecidos
en la presente ley se aplicaran sin perjuiciz
de los tributos especiales contemplados ex
otras leyes para la venta o produccién de
determinados productos o mercaderias,jo del
adicional que existe actualmente para loz
productos en que se emplee el azicar, a que
se refiere el articulo 1.0 de la ley N.o 9,976:
como igualmente de los aue eristan en rela-
cién con Ios documentos que se emitan parz
constancia de actos o contratos”. .

. “Articulo 19.-— Derogase el articulo 12 de

la ley scbre

imnuestn o la internacisn a2 13
s¢ghre IMpuesSie & ia ads

internagicn, o
produccion y a la cifra de los negocios y to-
dasg las disposicinmes gue contragrias =
la presente ley”. . '

zean

TITULO V-
. Disposicitmes varias

Articulo 20.— Agrégase al articulo 150 del
Codigo: del Trabajo-el siguiente inciso: -
- “Los empleadores y patrones estaran obli.
gados a pagar las gratificaciones y participa-
ciones legales a su personal con el caracter
de anticipos stbre la base del balance o li-
quidacion presentada a la Direccién Gene.

ral de Impuestos Internos, en tanto ésta pric

tica la liquidacién definitiva”. -

Articulo 21.— Para los efectos de aplicar
el recargo del 10 oo a que se refiere el incisa
segundo de la ley N.o 11,474, de 28 de di-

_ ciembre de 1953, se-entenderd que dicho re-

cargo solo se adeuda respecto de log intere.
ses penales devengados por mora en el pago
de los impuestos establecidcs en ia ley N.¢
8,419, sobre impuesto a la renta, y demas
leyes a las cuales les sean aplicables las dis-
posiciones de esta ultima.

Articule 22.— El Tesorero General de is
Republica podré autorizar el-pagoc. del im-
puesto de 10 clo por el capitulo de fajas &
los vinos embotellados a contar desde el 1.¢
de enero-de 1955, en letras a 90 dias”.

Articulo 23.— Créanse en la planta de 12
Direccién General de Impuestos Il}ternos lo:
cargss que a ccntinuacion se indithm
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» 2

Grado Designacion N.o de empleados
6.2 Cat. Sub-Jefe de Departa-
’ mento .. .. .. .. .. 1
7.a Inspectores  Visitado-

res ... .... .... .... 2
l.0 Ingpectores ... ... .. 8
2.0 Inspectores .. .. .. .. 11
3.0 Inspectores .. .. .. .. 10
4.0 Inspectores .. ... .. 12 41
o Contadores .. .. .... 8
2.0 Contadores .. .. .. .. 15
4.0 Contadores 730
r.a Cat., Abogados 1 2
l.o - Abogados .. .. .. .. 1 2
3.0 Procurador Sc. Gral. . 1 1
2.0 Oficiales .. .. ... .. .2
3.0 Oficiales .. .. .. .. .. 5.
4.0 Oficiales .. ... .. .. .. 10
5.0 Oficiales .. .. .. .. .. 10
7o Oficiales .. .... ... .. 31 58
3.0 - Operadores Maq. Holle.

vith .. .. .. .. .. .. .. 1
4.0 Operadores Maq. Holle-

-rith ... ... ... ... ... 2
5.0 Operadores Maq. Holle-

rith ... ... ... .. .... 3
6.0 Operadores Maq. Hole-

vith .. .. ... . L. 4
7.0 Operadores Maqg. Holle.

rith ... ... ... ... ... 5
8.0 Operadores Maq. Holle-

rith ... ... ... .. ... 5
8.0 Operadores. Maq. Holle-

rith ... ... ...... .... 5 25
14.0 Porteros ... ... ... ... 5
15.¢0 Porteros ... ... ... ... 5

Porteros ... ... ... ... 8 ‘18178

Los cargos a que.se refiere este articulg se-
ran ocuvados por funcionarios del Servicio con
sujecion al escalafon del mismo personal.

~..Articulo 24.— Autorizase al Director Ge.
neral de Impuestos Internos para que, con
" cargo a la presente ley, contrate personal
vy gire los fondos que seam necesarios ‘con el
cbjeto de atender los mayores gastos que
signifique el reavalio general de la propie-
dad raiz ordenado por esta ley, hasta con-
currencia de la suma de $,25.000.000 por
el afio 1954. ’

Autorizasele, aSimismo, para que, con la
misma imputacién anterior, contrate e) per-
sonal mecesario para la aplicacién y fiscali-
zacién del impuesto sobre las compraventas
que establece esta ley. Ei gasto que deman-
de la contratacién de este personal,. duran-
te el afio 1954, no podri exceder de
$ 30.000.000. -

Los funcionarios que se contraten, de acuer
do con los incisog anteriores, tendran comeo
renta maxima la que corresponda al ultimo
grado de los actuales escalafones del Servi- -
cio, y deberan reunir, en todo caso, las exi.

" gencias que para ingresar al Servicio estable-

ce la Ley Organica de la Direccién General
de Impuestos Internos.

El Director General de Impuestos Internos
bodra girar glcbalmente, los fondos a que se
refiere este articulo y deberi rendir cuenta
documentada de su inversién a la Contralo-
ria General de la Republica.

En el Presupuesto de Entradas y Gastos de
la nacién para el afio 1955, se aumentara la
planta de lcs Servicios de Impuestos Inter-
nos en ‘el namero de cargas que se estime ne.
cesarip mantener en forma permanente, de-
biendo suprimirse igual namero de empleos
a contrata. .

En el mismo Presupuesto se consultari en
€l item 06/04/04 2 “Personal a contrata” ei
resto de las plazas a contrata.

Articule 25.— Las disposiciones contenidas
en los numeros 2, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 16; 17; 18
19, 20, 21, 22 y 23 del articulo 1.0 del Titulo I y
los articulos 3.0 y 4.0 del Titulo II de esta
iey regiran y se aplicardn para la determi-
nacién y cobro de los impuestos anuales que
deben declararse y pagarse desde el presente
afio, tomandose en cuenta las rectificaciones
correspondientes a este ailo al pagarse la se-
gunda cucta semestral; las demis disposicio.
nes de los Titulos I y II regiran desde la fe-
cha de publicacién de esta ley en el “Diario
Oficial”. o

Los articulos 10, 11 y 12 regiran desde el
1.0.de enero de 1955; el resto de las dispo-
siciones que no tengan sefialada, expresamen-
te una vigencia especial, regiran desde la pu.
blicacién de esta ley en el “Diario Oficial™.

Articulo 26 — Se faculta al Presidente de
la*Republica para dictar textos refundidos de
las distintas leyes tributarias, las que leva-
ran namero de ley”.

Santiago, 10 de mayo de 1954.

Acordado en sesiones de fechas 31 de mar-
zo, 5, 9, 12, 13, 19, 20, 21; 22; 26 27 28 29 (2)
¥y 30 de abril; 3, 5 y 6 de mayo, con asisten-
cia dg los sefiores Aldunate (Presidentey,
Bustanmlante, Carmona, Corbalan, Correa
don Salvador, Enriquez, Errizuriz don Jorge,
Larrain, Iea Plaza, Mallet, Martones, Musa-
lem, Palma don Ignacfo, Quintana, Rios, Sil-
va y Von Muhlenbrock. )

Diputado infcrmante se designé al sefior -
Lea Plaza. '

Arnoldo Kaempfe Bordal
Secretario de 1a Comisién”.
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N.o 32.—MOCION DE VARIOS SENORES
DIPU'I‘ADOS

“HONORABLE CAMARA:

Los firmantes venimos en presentar a vues-
tra consideracion un proyecto de ley que
tiene por objetivo modificar la ley N.o 9.574,
de 22 de marzo de 1950, que autorizé a la
Municipalidad de Concepcién, con motivo del
cuarto centenario de la fundacion de la ciu-
dad, para contratar empréstitos en las con-
diciones y hasta por las sumas que se sefla-
ian enh dicha ley.

La ley citada, por su articulo l.o, autoriz6
a la Municipalidad de Concepcmn para con-
tratar directamente uno o mas empréstitos
que “produjeran hasta la suma .de cincuenta
millones de pesos, con la ex Caja Nacional de
Ahorros u otras instituciones de crédito, a
un interés no superior al diez por clento
anual y con una amortizacion que deberia
extinguir la deuda en un plazo ne mayor d
diez afios. En su artieule 5.0, la ley N.o 9.574
determiné taxativamente la inversién del
producto de los empréstitos en obras de ade-
lante local, como la pavimentacion de la co-
muna y la exiension del alumbrado eléctrico,
la construcciéon de hornos crematorios, de una
poblaciéon obrera, del Parque Cuarto Cente-
nario y de un edificio para los Coros Polif6-
nicos o Sinfénica de Concepcién y otras, y en
1a adquisiciédn de material rodante para los
servicios munieipales, de material de salva-
taje vy de equipos destinados al Cuerpo de
Bomberus de Concepcion. Estas obras y ad-
quisiciones han podido llevarse a cabo por
etapas, pues los préstamos solicitados han si-
do concedidos s6lo por partes, y en la me-
dida en que podian ser servidos con el ren-
dimiento del impuesto adicional del dos por
mil sobre el avalio de lo sbienes raices de la
comuna de Concepcion que establecié la ley.

raices 'de la comuna de Concepcién, avalua-
dos en $ 4.491.023.800, fue en el afio de 1953
de $ 9.100.105, queda un saldo sobrante de
$ 3.325.205, cantidad esta ultima que permi-
tira servir el nuevo empréstito obtenido del
Banco del Estado por $ 5.500.000, y hacer
amortizaciones extraordinarias’ a los .tres
préstamos anteriores..

Desde que se dicté la ley N.o 9.574, en el
afio 1950, las necesidades de la comuna de
Concepeién han aumentado en forma que no
podia  preverse en la época. La cludad de

‘Concepeién, por ser cabecera de la comuna,

del departamento y de la provincia del mis-
mo nombre, es el centro de atraccién de una
region que ha visto aumentada su poblacién
en un porcentaje superior al 'que ha tenido
1a del resto del pais; la industria se ha des-
arrollado en forma acelerada; se ha exten-
dido considerablemente el radio de la ciu-
dad, y se han construido nuevas poblaciones.
Esta situacion de hecho obliga a un aumen-
to de los servicios municipales, encarecidos
por el alza de los materiales de consumo y de
construcciéon y de la mano de obra, y exige
gue la Municipalidad provea a estas crecien-
tes necesidades emprendienndo nuevas obras
que le permitan cumplir los fines primordia-
les que a su respecto determinan la Cons-
titucion Politica del Estado y la ley que fi-
ja su organizacién y atribuciones.

La Municipalidad de Concepcién ha com-
prendido yue sus eltradas ordinarias no le
permiten una ampliacién de sus servicios ni
1a construccion de .obras permanentes de pro-
gresc ¥ adelanto. El presupuesto de la Corpo-
racion para el afio en curso, en que se han
calculado los ingresos ordinarios en la can-
tidad de $ 78.167.265, se invierte en su tota-
lidad en el pago de sueldos y jornales y cum-
plimiento de las leyes de prevision social.
S6lo una infima cuota de estas entradas pue-
de destinarse al mantenimiento de sus ser-

-.__Desde-la-fecha en gue entré en vigencia-la- —vicios; los-que-funcionan asi en- econdiciones

ley Gltima citada, se han contratado con la
ex Caja Nacional de Ahorros cuatro emprés-
titos, por diez, veinte y dos millones quinien-
tos mil y quinientos mil pesos, respectiva-
_mente, ¥ se ha obtenido en fecha -reciénie
un préstamo del Banco del Estado. de Chile
por cinco millones quinientos mil pesos. El
total de los préstamos conccdidos por 1a ex
Caja Nacional de Ahorros alcanzé a treinta
¥y tres millones de pesos, y quedo6 reducido en
el curso del afio 1953 a catorce millones, que-
dando extinguido totalmente el primer prés-
tamo de diez millones de pesos.

Los préstamos vigentes, que han ido dismi-
nuyendo, no sélo por el pago de los intereses
y de las amortizaciones estipuladas para su
concesion, sino también por amortizaciones
extraordinarias, exigen un servicio semestral
de $ 2.887.450, ¥y como el rendimiento del im-
puesto adicional del 2 cloo sobre los bienes

precarias y deficientes. Para obras de otra
indole y para el mejoramiento de los servi-
cios existentes, no puede pensarse en los in-
gresos ordinarios. El solo reajuste anual de
sueldos y: jornales no guarda relacion con
el aumento de las entradas municipales es-
tablecidas por las leyes que en los ultimos
tiempos han venido dicténdose para el me-
joramiento de las rentas de esta Corpora-
cion. Las obras que requiere el progreso de
la comuna de Concepcién deben financiarse
con recursos extraordinarios.

Asi, la Municipalidad de Concepcién, sin
exigir el aumento de los gravimenes que pe-
san sobre la propiedad raiz. sino el manteni-
miento y prorroga del impuesto adicional del
dos por mil establecido por el articulo 4.0 de
la ley N.o 9.574, ha acordado pedir la modi-
ficacién de esta ley, en la forma que se con-
signa en los acuerdos que fueron adoptados
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por la Corporacion en sesiones celebradas con
fecha 3 de diciembre de 1953 y 8 de abril del
presente afio, acuerdos que se adoptaron des-
Dués de oir sobre la materia a los parlamer-
tarios de la provincia, muchas de cuyas su-
gerencias encontraron cabida en los acuer-
dos de que se trata. En sintesis, la modifica-
clon propuesta consiste en aumentar en
$ 150.000.000 el monto de los empréstitos que
la Municipalidad de Concepcion esta facui-
tada para contratar por aquella ley; en man-
tener para el servicio del empréstito la vi-
gencia del impuesto adicional del 2 oloo sobre
los bienes raices de la comuna, ya referido:
en hacer nuevas inversiones en obras de ade-
lanto local y en aumentar las ya autorizadas
por dicha ley. El rendimiento del impuesto
adicional mencionado, actualmente, como se
ha dicho, de $ 9.100.105 anuales, no basta, evi-
dentemente, para el servicio de la deuda to-
tal autorizada. Pero como la ley que se trata
de modificar contempla la contratacién de
préstamos parciales, éstos se haran en las
oportunidades en que lo permitan las cir-
cunstancias del mercado, a medida gue va-
yan quedando extinguidos los préstamos ya
concedidos, y en proporcion al rendimiento
de dicho imptiesto, que se vera notablemente
aumentado con el reavaliio de la propiedad
territorial. .

En mérito de lo expuesto sometemos a vues-
tra consideracién ‘el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo anico.— Modificase la ley N.o
9.574, de 22 de marzo de 1950, en la siguiente
forma:

a) Reemplazase en el articulo 1.0 la frase
“cincuenta millones de pesos con la Caja Na-
cional de Ahorros”, por la frase: “doscientos
millones de pesos con el Banco del Estado de
Chile”.

b) Reemplazase el articulo 5.0 por el si-
guiente: '

“El producto de los préstamos o del impues-
to sefalados en los articulos anteriores se
invertird integramente por la Municipalidad
de Concepcién en los siguientes fines: 1.0)
$ 32.500.000 en obras de' pavimentacién de la
comuna de <Concepcién; 2.0) 32.500.000 en
obras de extension del alumbrado eléctrico de
la ‘misma comuna; 3.0) $ 25.000.000 en ad-
quisicién de material rodante para la Muni-
cipalidad de Concepcién, utiles de aseo, ca-
miones, etc.; 4.0) $ 5.000.000 para la
construccién de hornos crematorios; 5.0},
$ 20.000.000 para la construccién de pobla-
ciones para obreros municipales; 6.0)
$ 20.000.000 para la adquisicién de terrenos
y construcciéon de una Vega y Mercado Mu-
nicipales; 7.0) $ 12.000.000 para la forma-
cidn de parques y plazas y hermoseamiento
de lagunas; 8.0) $ 10.000.000 para el mejora-

miento de los barrios industriales, especia:-
mente, en ia poblacion de Chiguayante; 9.0
$ 5.000.000 er la adquisicion de material
de salvataje, bomba y equipo destinados a:
Cuerpo de Bomberos de Concepcion; 110.0)
$ 5.000.000 para reparaciones y arreglos en
el Palacio Consistorial de Concepcion; 11.¢;
$ 5.000.000 para la terminacion de- la Cate-
dral de Concepcion; 12.0) § 10.000.000 que se
aportaran a la construccién de un gimnasio;
13.0) $ 10.000.000 en la construccién de una
Escuela-Hogar; 14.0) $ 10.000.000 que se
aportara a la construccién de un nuevo Mer-
cado Municipal, y 15.0) $§ 2.500.000 en la
construccion de un edificio 'y mantenimiento
de los Coros Polifonicos de Concepcién.

Si- quedaren fondos sobrantes en alguna de
las obras indicadas, o si fuere necesaric al-
terar la prioridad en la ejecucion de dichas
obras, la Municipalidad de Concepcion queda
autorizada para hacer las modificaciones que
sean menester y seflalar las inversiones de-
finitivas en las mismas que determina este
articulo, con acuerdo especial adoptado con
el voto conformeé de los dos tercios de los re-
gidores en ejercicio.

En todo caso, los fondos sobrantes en la.
construccién de hornos crematorios se agre-
garan a los fondos gue deben invertirse en

- reparaciones y arreglos en el Palacio Consis—

torial”. >

(Fdos.): Manuel Valdés.— Salomén Cor-
balan.— Adan Puentes.— Albino Parra.—
Humberto Enriquez.— Pedro Espina.— Ams-
bal Zuiiga.— Enrique Serrano.— Enrique Ro-
driguez B.”.

N.o 40.—MOCION DEL SENOR JARAMI-
LLO

“PROYECTO DE LEY:

o ,,.“v‘—‘:y';-‘:—‘:t_, 3

" “Articulo Gnico.— Concédese, por gracia, a
dofia Carolina’ San Roman viuda de Acufia
uha pension- -mensual- de seis mil pesos
($ 6.000).

El mayor gasto que importe el cumplimien-
to de la presente ley se imputara al item de
Pensiones del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda.”

(Fdo.): Armando Jaramillo Lyon.”
WJ‘%‘Q‘@:??" il R e o . .
N.o 41.—COMUNICACIONES
\@cgjﬁggaﬁt* ' :1 .
" Con las dos primeras, el sefior Rector de
la Universidad de Chile da respuesta a los
siguientes oficios que se le enviaron al sefior
Ministro de Educacién Publica: .

Designacién de una Comision Médica pa-
ra que examine el estado de salud del sefor
Diego Espoz B. ’

Observaciones formuladas por el sefior Re-
cabarren sobre el sistema de seleccion adop-
tado por la Universidad de Chile para el in-
greso de alumnos.

EacTIR
fes Babfs o LTSNS
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Con 1as aos siguientes, la Corporacién de
Pomento de la Produccion se refiere a Ias si-
guientes materias:

" Sobre tramitaciéon del proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Rancagua pa-
ra contratar un empréstito.

Sobre felicitaciones enviadas por esta Cor-
poracion con motivo de la instalacion de la
planta elaboradora de azicar en Los Ange-
les.

Con la siguiente, el H. sefior Rolando Ri-
vas comunica que ha dejado de pertenecer
al Comité Socialista, reintegrandose al Co-
mité Radical.

Con la sexta, el sefior Comandante en Je-
fe de la Fuerza Aérea agradece el homenaje
y condolencia de esta Corporacion con moti-
vo del accidente del Douglas 956, reciente-
mente acaecido.

Con las dos 1ltimas, el Consejo General
del Colegio de Abogados y el Comité Ejecuti-
vo de la Conferencia Nacional de Municipa-
jidades se refieren al proyecto de ley que mo-
difica el régimen tributario.

avaiva 34

N.o 42. —PRESENTACIONES

Con la primera, ei senor Ramon OriGzar
Jara solicita copia autorizada de los antece-
dentes de la ley N.o 11,516.

Con la segunda, dofia Maria Ponce de Ledn
vinda de Barrenechea solicita el desarchivo
de un proyvecto de ley que la beneficia.

N.o 43.—TELEGRAMAS

Con el primero, el Sindicato de Minas de
Lirquén se refiere al proceso instruido con-
tra el presidente de la Central Unica de Tra-
bajadores, don Clotario Blest.

Con el segundo, el sefior Bduardo Ortiz,

contratista de Ancud, se refiere a las obser-

vaciones formuladas por el H. sefior Elgueta
relacionadas con diversas neces1dades que
afectan a esa zona. " T

N.o #4.—TETICION DE OFICIO

r Morales, don Raiil, al sefior Con-

ocon ol ohia
con el ¢Rje-

r\v-ﬁ'l da T ﬁnwv’ﬂﬂica
v by

t neral de epibl

to de que se sirva remitir a esta Corporacion
el informe emititdo por los sefiores Inspec-
tores de ese Servicio con motivo de las inves-
tigaciones que practicaran sobre las posibles
irregularidades que habrian existido en el
manejo de los fondos destinados al Gimna-
sio Municipal de la ciudad de Castro.

V.— TEXTO DEL DEBATE

—Sc abrié¢ la sesidn a las 16 horas y 15
minutos.

El sefior CASTRO (Presidente).— En ei
nombre de Dios se abre la sesién.

Se va a dar la Cuenta.

—El sefior Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente).— Termi-

nada la Cuenta.
1.—CALIFICACION DE URGENCIAS
{

El sefior CASTRO (Presidente).— El Eje-
cutivo ha hecho presente la’ urgencia pa-
ra €l despacho de los siguientes proyectos
de ley:

El que modifica el Cédigo del Trabajo en
lo relativo al despido de obreros y emplea-
dos en forma colectiva;

El que destina fondos para conmemorat
el 75.0 aniversario del Combate Naval de
Iquique;

El que encasilila a ios funcionarios de jos
Tribunaleg ’ﬁ"eppmalpq del "I"rnhnln

El que reforma el régimen de tnbutacmn
del Gb"L,

El que reforma la
vigente, y

El que autoriza la emisién de bonos pa-
ra financiar obras publicas.

Si le parece a la Honorable Camara, sea
calificaran de simples las urgencias de 1o-
dos estos proyectos de ley.

Bl sefior SILVA.— PiGU que se aGueide
suma urgencia para los dos primeros, sefor
Presidente.

El sefior UNDURRAGA .—
bra, seiior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicita
el asentimiento de la Sala para conceder la
pa.labra, al Honorable sefor Undurraga.
Aeordade. :

Tiene la palabra Su Seforia.

‘Bl sefior UNDURRAGA.— $Sefior Presi-
dente, entre los proyectos para los cualez
se ha solicitado tramite de urgencia figura
uno desiinado a conceder iondos para con-
memorar &l 75.0 aniversario del Combate
Naval de Iguigue. En realidad si ge apro-

legislacion tributaria

Pido la pala.-

bara simple urgencia para este proyecto, loa
fondos no alcanzarian a entregarse antes
del 21 de mayo. )

Por estas razones, pido a la Mesa que so-
licite el asentimiento de la Sala para de-
clararlo de suma urgencia.

El sefior CASTRO . (Presidente).— Si 12
parece a la Honorable Camara, se califica-
ra de suma la urgencia del proyecto a que
se ha referido el Honorable sefior Undu-
rraea. :

Acordado. i
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El sefior AQUEVEQUE.— Sefior Presidsn-
te, solicito suma urgencia para €l proyecto
que modifica el Cddigo ,del Trabajo en lo
relativo al despido de obreros y empleados
en forma colectiva.

El gefior SILVA.— {Suma urgencia, sefior
Presidente! .

El sehor CASTRO (Presidente).— En vo-
tacién la suma urgencia para el proyecto a
que se ha referido el Honorable sefior Aque-
veque. :

~—Durante la votacién: )

_ El sefior CORREA LETELIER.— Es ino-
perante, sefior Presidente, - porque tenemos
que ocuparnos durante toda la semana de
las reformas a la legislacién tributaria.

El sefior VALDES LARRAIN.— La Hono-
_rable Camara sabe que no se podra despa-
char ain cuando se le dé tramite de suma
urgencia. Después se tiene que pedir el re-
tiro de la urgencia al Ejecutivo.

Practicada la votacién en forma econd-
mica, di¢ el siguniente  resulfado: per Ia
‘afirmativa, 33 volos; por la mnegativa, 25
votos. ’

El sefior CASTRO (Presidente).— Apro-
bada la suma urgencia.

Si le parece a la Honorable Camara, Ia
urgencia del resto de los proyectos se cali-
ticara de simple. '

Acordado.

2. —OTORGAMIENTO DE COPIA AUTOR.I‘-
' ZADA DE UN MENSAJE DEL EJECU-
TIVO.

i

El sefior CASTRO (Presidente)— El sefiox

Ramén L. Ortazar Jara ha solicitado se 1@

dé copia autorizada del Mensaje que did

origen a la ley N.o 11,516, que beneficia a
los Visitadores e Inspectores Escolares.

Si le parece a la Honorable Camara, se

concederd dicha copia.
Acordado

3.—~DESARCHIVO DE UN PROYECTO DE
LEY DE INTERES PARTICULAR.
)
El seiior CASTRO (Presidente).— Doifia
Maria Ponce de Leén ha solicitado el desars
chivo de uh proyecto de ley que la bene-
flcla

" Si le parece a la. Honorable Camara, se
acordard el desarchivo de este proyecto.
Acordado.

'4.—LECTURA DE UN DOCUMENTO DE LA
CUENTA.

El sefior VALDES LARRAIN — Sefior
Presidente, solicito que se lea un oficio que

la Corporacion de Fomento de la Produc-
ciéon ha enviado a la Cimara de Diputados.

El sefior CASTRO (Presidente.— Con
mucho agrado. Si le parece a la Honorable
Camara se dara lectura al documento a que

.se ha referido Su Sefioria.

Acordado.
El sefor YAVAR (Prosecretario.— che el

oficio:

. Santiago, 10 de mayo de 1954. .

REF.: Mocion para autorizar a la Munici-

‘palidad de Rancagua para contratar un em-
- préstito. .

b=
“Sefior Presidente:

““El Consejo de esta Corpoi'acién, en su se-

-sién N.o 557, de 14 de octubre de 1953, acordé

a la Municipalidad rubricada -—con cargo a
los fondos provenientes de la iey N.o 10,253
(del cobre)— un préstamo hasta por la suma
de $ 50.000.000, para financiar la construccién
de un mercado en la ciudad de Rancagua, con~
dicionando el préstamo a que la Municipali-
dad antedicha obtenga una ley especial que
establezca que la Tesoreria Comunal respecti-
wva pondra a disposicion de la Caja de Amor-
tizaciéon, por intermedio de la Tesoreria Ge-
nerai de Ia Republica, los fondos necesarios
para efectuar el servicio de la deuda sin pre-
vio decreto alcaldicio.

“El sefior Alcalde de Rancagua nos informo,
en enero pasado, que los Honorables sefiores
Castro, Jaramillo, Correa Larrain y Santan-

"dreu, presentaron a la Camara una mocién

para obtener la ley exigida.
“En el Boletin N.o 1,234 de esa Honorable

‘ICamara, que contiene ia mocién aludida an-

teriormente, hemos observado que, en el ar-

"ticulo 6.0 del proyecto de ley respectivo, se
. establecia_que esta Corporacién_debia entre- . . _

gar, como aporte a la Municipalidad de Ran-

cagua, la cantidad de $ 20.000.000 anuales, - - -

hasta enterar la suma de $ 60.000.000 para

la construecién del edificio de la Casa Consis-
_torial de esa ciudad. Procedimos, de inmedia-

to, a hacer presente al sefior Alcalde de ia Mu-

_nicipalidad que dicha disposicién se oponia a
.nuestra Ley Orginica y a la ley N.o 10,255

(del cobre), que ordenan que esta institucién
debe “fomentar la producciéon”, desprendién-
dose, naturalmente, que no deberA hacer in-
versiones en obras publicas, que son del resor-
te del Ministerio correspondiente.

“Por otra parte, no podriamos financiar esta
obra, ya que las entradas provenientes de las
ventas del cobre han sido menores que las
previstas, por razones de todos conocidas, lo
cual nos tiene, actualmente, en situacién di-
ficil respecto de los compromisos centraidos
sobre proyectos considerados en los Planes de
Inversiones de los fondos mencionados.
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“Igualmente, hicimos presente las situacio
nes expuestas al Honorable Diputado don Re-
né Jerez, quien, hallando razonables nuestros
argumentos, nos prometié intervenir para que
dicho articulo fuese eliminado del proyecto.

“Con esta fecha hemos sabido que la Co-
misi6én de Gobierno Interior est4 informando
ia mocién materia del presente oficio (Boletin
N.e 7,672) y que en el proyecto de ley se in-
cluye nuevamente —con el N.o 7— el articulo
que impugnamos.

“En atencion a las razones expuestas nos
permitimos hacer presente a US., para los
fines consiguientes, el punto de v1sta de esta
Corporacién en relacién con el aporte solici-
tado por la Municipalidad de Rancagua para
la: construcciéon del edificio de la Casa Consis-
torias.

+ “Saluda atentamente a US.— CORPORA-
CION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION.—
(Fdo.): Mario Sarquis Y.”.

5. —ACUERDOS DE LOS COMITES

‘El sefior CASTRO (Presidente) Se va a
dar iectura u los acuerdos de los Comités.
Kl sefor GOYCOOLEA {(Becreiaric).— Lss

Comités Parlamentarios, reunidos en sesién
de fecha de hoy, bajo la presidencia del se-
fior Castro, y con asistencia de los sefiores Zi-
fiiga, por el Comité Agrario Laborista; Undu-
rraga ¥ Del Rio, don Humberto, por el Comi-
té Liberal; Magalhaes, por el Comité Radicai;
Mailet y Galleguillos, don Victor, por el Co-
mité Socialista; Valdés Larrain ¥ Coirea La
rrain, por el Comité Conservador Tradiciona-
lista; Agueveque, por el Comité Socialista Po*
pular, y Echavarri, por el Comité Indepen-
diente, por unanimidad adoptaron los siguien-
tes acuerdos:

Primero, pronunciarse, sin discusién, inme-
diatamente después de la Cuenta de la sesion
ordinaria de hoy, sobre_el proyecto, en tercer
tramite constitucional, por el que se "modifica
el articulo 101 del Codigo Organico de Tribu-
naies;

vSegundo, prorrogar la hora de término de
1a sesién ordinaria de hoy, por todo el tiem-
po que necesiten, para formular sus observa-
ciones, el sefior Ministro de Hacienda y el se-
fior Dipulado Informante del proyeeto qne mo-
difica la legislacién tributaria;

Tercero, dejar establecido que se prorroga
la hora de término de la sesién, en el enten-
dido de que tanto el sefior Ministro de Ha-
cienda como el sefior Diputado Informante
concedaran interrupciones;

Cuarto, suprimir ia hora de la Tabla de Fa-
¢il Despacho de las sesiones ordinarias de hoy
y de mafana;

Quinto, conceder hasta treinta minutos a
cada Comité para que los sefiores Diputados
hagan uso de la palabra, durante la discusion

general del proyecto de ley de reforma del
régimen tributario;

Sexto, celebrar sesion especial para conm
nuar tratando este proyecto el dia de mafiana,
miércoles, desde las 14 horas y 45 mmutos has-
ta las 16 horas;

Séptlmo prorrogar la sesion ordinaria de
mafiana hasta que todos ios Comités hayan
hecho uso de sus tiempos, en la discusién ge-
neral;

Octavo, votar en general el proyecto, en la
sesién ordinaria de mafiana, al término de su
discusion, pero, en nmgun caso, antes de las
21 horas, ¥y '

Noveno, colocar en el primer lugar de la
Tabla de Facll Despacho de la sesion del mar-
tes proximo el proyecto que reglamenta e
contrato de trabajo en la industrxa. hobele-
ra.

El sefior CASTRO (Presidente).— Sl le pa-
rece a la Honorabie Camara, se aprobaré.n los
acuerdos de los Comités.

Aprobados.

6. —MODIFICACION DEL ARTICULO 101 DEL
CODIGe G;...A.N-CO DE TRIRUNALES
EN L0 RELATIVO A LA DESIGNACION

. DE UN CUARTO RELATOR INTERINO

: DE LA CORTE SUPREMA.— MODIFICA-

: CION DEL SENADO.— DESPACHO IN-
MEDIATO .

Bl sefior CASTRO (President'e).—- A conii-
nuacion corresponde ocupazse con caracter
de despacho inmcdlato, dcl proycetc por of
que se modifica el articulo 101 del Céaxgo Or-
ganico de Tribunaies, en lo relativo a la desig-
nacion de un cuarto relator interino de la
Corte Suprema.

Este proyecto vuelve en tercer tramite cons-
titucional.

Se va a dar lectura a las modificaciones del

—~Senado. ~

El seilor GOYCOOLEA (Secretamo) —
oficio del Senado dice asi:

“E]l Senado ha tenido a bien aprobar el pro-
yecto de ley de esa Honorable Camara que
modifica el articuio 101 del Cddigo Organice
de Tribunales, con la modificacion de sustituiz
su articulo vinico por el siguiente:

“Articule Gnice.— Introdiieense las siguien-
tes modlflcacmnes al Codlgo Organico de Trr
bunales:

a) Agrégase al articulo 101 el siguiente in-
ciso final:

«g] tribunal en este caso designara un ‘cuar-
to reiator en el caracter de interino de entra
aquellos que estan sirviendo el cargo en pro-
piedad en la Corte de Apelaciones de Santia-
gO”

b) Agrégase al articulo 99 y al inciso final
del articulo 101, sustituyendo los respectivos
puntos por comas, la siguiente frase: “con

9

El
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excepcion de los recursos de quejas, de los
que conocerd cuaiquiera de las salas”, y

¢) Agrégase al articulo 39, trasladando la
“¥” gue figura al final del N.o 3 al término
de: N.o 4, el siguiente N.o 5: “De los cuasi
delitos de que trata el titulo X del Libro II,
del Cddigo Penal, salvo los cuasi delitos de
homicidio”.

El sefior CASTRO (Presidente).,— En voia-
cién las modificaciones del Senado.

Si le parece a la Sala, se aprobaran,

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto.

7.—REFORMA DE LA LEGISLACION TRl
BUTARIA ,

El sefior CASTRO (Presidente).— En con
formidad a los acuerdos de los Comités co
rresponde ocuparse del proyecto originado en
‘Mensaje del Ejecutivo, por el que se reforma
ia legislacién tributaria.

Fl informe de la Comision de Hacienda se
halla en ¢l boletin N.o 7,700.

Diputado Informante es el Honorable sefio:z
Lea-Plaza. : :

—EIl texto del informe y del proyecto apare-
cen entire los documentos de ia cuenta de la
presente sesion.

—El informie de jla Comision de Hacienda
aparece entre los Documentos de la Cuenta de
la presente sesion.

Ei sefior CASTRO (Presidente).— En dis
cusién general el pruyecto. Ofrezco la palabra

El sefior LEA-PLAZA.— Pidp la palabra, se
flor Presidente. )

El sefior CASTRU (Presidente).— Tiene ld
palabra el Diputado Informante, Honorable
sefior Lea-Plaza .

El sefior LEA-PLAZA.— Sefior Presidente, e,
Gobierno de la Reptblica ha sometido a ia
consideracién del Poder Legislativo el proyec-
to de ley sobre reforma tributaria, cuyo debate
iniciamos en esta oportunidad.

Me corresponde informar a la Sala el pro
Yecto a que me estoy refiriendo y, para cum:
plir mi cometido, deseo hacer, previamente
algunas consideraciones, en la forma mas ra-
pida posibie, acerca de la importancia que re-
viste el pronto despacho de este proyecto, so-
bre todo, deseo acentuar la necesidad de que
los tributos que se aprueben constituyan, po:
su cuantia, un remedio, 0 a lo menos, un pa:
liativo apreciable, de la dificil situacién por
que alraviesa la Caja Fiscal, como consecuen-
cia de hechos ocurridos a través de un pro-
ceso largo y complicado que se encuentra en
estos momentos en su periodo critico.

Segun lo ha expresado el sefior Ministro de
Hacienda, tanto en ei seno de la Comisién del
ramo como, también, en el Senado de la Re-
plblica, es innegable que €l proceso inflacio-
nista que ha caracterizado la vida econémica
de la Republica en estos ultimos afios, ha te-

nido un efecto decisivo en el presupuesto fis-
cal. -

En ¢fecto, al estudiar los cuadros que mues-
tran ei rendimiento de los diferentes impues-
tos que constituyen la fuente de ingresos mas
importante del Fisco, se puede establecer, co-
mo una verdad inconclusa, que el ritmo de
crecimiento de la inflacién, si bien es compen-
sado con mayor o menor rapidez y en mayor
0 menor escala por los distintos sectores de
la poblaciéon, mediante aumento de precios,
de rentas, de salarios, de sueldos y de bonifi-
caciones, no es, en cambio compensado por
el Fisco.

Para abonar con un ejempio claro esta afir-
macién, tomaré el producido de tres impues-
tos que, en conjunto, constituyen el setenta
por ciento del ingreso total por concepto de
impuestos de toda naturaleza: impuestos sobra
la renta, impuestos sobre bienes raices e im-
puestos sobre la produccién y cifra de ne-
gocios. -

Estos impuestos deberian seguir una ten-
dencia al aumento vegetativo, considerands
el afio 1948 como el ejercicio, cuyo ntmero in-
dice es “cien”. Sin embargo, sefior Presidente,
lo ocurrido con estos impuestos es lo siguien-
te: tomando como base, como se ha dicho, el
afio 1948, que constituiria el niimero “cien” del
indice, el rendimiento del impuesto a la ren-
ta €l afio 1949 estuvo en 99,8, o sea, por de-
bajo del indice; el afio 1950 estuvo en 103; el
afio 1951, en 141; el afio 1952, en 152 y el afio
1953, en 200.

Esta deberia ser la tendencia del aumento
vegetativo de ia recaudacién de los tributos
fiscalizados por la Direccién General de Im-
buestos Internos; pero, ¢cual ha sido el ren-.
dimiento proporcional, la recaudacién real de
estos impuestos? El rendimiento del impuesto
a la renta, en 1949, considerando el afio 1948
como nimero “cien” del indice, sélo fue ei
82,5; el afio 1950, el 74,9; el afio 1951, el 80,8;.
el afio 1952, el 83,6, y el afio 1953, el 76,9. -

En el afio 1953 el nimero indice de la ten-
‘dencia del aumento vegetativo para ia renta
debi6 ser “doscientos”. Es decir, se debi6 du-
plicar €l impuesto a la renta. Sin embargo, no
56lo no se duplicé sino que bajo a 76,9.

Con respecto a los bienes raices, la situa-
eién es muy semejante. Sobre el mismo afio
indice 1948, el afio 1949 debi6 ser 130; en 1950
debié ser 154; en 1951 debié ser 183; en 1952
debié ser 108,8, y, en 1953, debi6 ser 255,3.

¢Cudl fue la recaudacion real en el impues-
to de bienes raices? Tomamos como indice
“cien”, para el afio 1948. La recaudacién fue: .
107,5 en el afio 1949; 112,3 en 1950; 105 en
1951, 99,1 en 1952, y 99,2 en 1953.

Por ultimo, voy a citar los impuestos a Ia
produccion y cifra de negocios. La tendencia
del aumento vegetativo en el impuesto sobra
la produccién y cifra de negocios, base 100 en
el afio 1948, debié ser de 149,9 en 1949; 1425



KESION 95.a EXTRAORDINARIA, EN MARTES 11 PE MAYO DE 1954

4511

; 2454 en

1
Ly MR,

1952, y 321 en
1953.

¢Cual fue, sin embargo, la realidad en cuan-
to al impuesto sobre producciéon y cifra de
negocios?

Con base 100, en 1948, se tiene lo siguiente:

1949 ... ... ... ... ......... 1239
1950 ... ... ... e oeen .. 103,5
1951 ... ... ... ii ee ... ... 1008
1952 ... iv vve ier eer on. ... 1028
1053 ... cue e aen aan 139,7

Estos valores corresponden a la recauda-
cion real.

Las clfras que acabo de leer, sefior Presi-
dente, demuestran, en.forma que no puede
discutirse, 10 que ya expresara al empezar
mis observaciones. -En efecto, el ritmo de la
inflacién estd compensado para los particu-
lares, que luchan por obiener alzas de suel~
dos y de salarios, por lograr mejores rentas
para sus inversiones y mejores precios para
sus producics. En cambio, al Fiseo no se le
presenia ia misma sibuucién, por euanfo los
impuestos, que son la base para financiar el

Presupuesto Nacional, no han seguido, en
absoluto, este ritmo de crecimiento, sino que,
por el contrario, han sido mas bajos.

Para una mejor comprension de mis obser-
vaciones, sefior Presidente, solicito que estos
cuadros sean insertados en la version oficial
de la presente sesién, como un complemento
de la exposicién que estoy haciendo, porque
ellos comprenden todos los diferentes impues-
tos en vigencia y yo s6lo he hecho referencia
a tres de ellos, que constituyen al setenta por
ciento del ingreso fiscal por concepto de im-
puestos. i :

El sefior CAMPOS (Don Enrique).— ¢Me
permite, Honorable colega?

Bl sefior LEA PLAZA.— Con todo agrado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento unanime de la Honorabte
Camara para insertar, en la versiéon oficial
de la presente sesién, los cuadros a que ha

hecho referencia €1 Honorable sefior Lea-
Plaza.

Si le parece a la Honorable Camara, asi se
procedera.

Acordado.

Los cuadros cuva Insercién tue acordada,
son los siguientes:



RENDIMIENTO DE LAS DIFERENTES LEYES FISCALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS.
T CUADRO PRIMERO

T t:‘

RENDIMIENTO DE LAS DIFERENTES LEYES DE IMPUESTOS POR LOS ANOS 1948 A 1953 EN MILES DE PESOS.

Capitulos Impuestos T 1948 1949 1950 1951 1952 1953
I Renta ... ... ... ... . coir oo ceeee L 4.567.462 4.560.048 4.7706.130 - 6.450.508 8.044.431 9.136.042
II Bienes Raices ..................... .o 995.307 1.294.240 1.538.405 - 1.826.962 2.078.386 2.541.087
III Aleoholes ....... ... ... v ver eruny. .o 443,041 411.330 . 456.007 584,448 922.871 1.414.909
Benelna . ..... ... .. oo oo e ol L 91.6875 99.558 182.129 ~362.878 282.183 883.218
IV Timbres yEstamps. e e e e 531.898 588.809 713.479 1.013.641 1.742.076 ©~  2.200.501
V Prod. y Cifra Negs. ... ... ... ....... .o 1.973.051 2.957.017 2.811.121 - 3.476.931 4,271,956 7.164.908
VI Tabacos ... ... oo vor vin e cennnnn S 536.278 621.952 773.843 - 1.036.661 1.315.828 1.721.224
VII Espectaculos ... . ..... ... e eeenen .o 70.472 . 79.167 - 88.289 102.636 133.242 182.785
Discos y Cilindros... ... ... ... ... ... . .. 4.275 4.560 5.349 10.908 13.799 20.750
VIII Esp. Farmacéuticas ... ... ... ....... L 149.152 177.513 . 217.730 © . 276.531 329.391 4381.016
IX Barajas ... ... ... ... vvi vht ie e . 2.929 2.731 - 2.649 3.013 4.244 4.212
X FOsforos ... ... oo vvv vii vir i 8.241 10.160 9.759 - 8.531 : 9.106 8.989
XI Turismo ... ... ... ... .o cor vunnnn. oL 12.1708 8.458 9.711 11.400 14,580 19.932
XII Apuestas Mutuas ... ... ... ... ..... e e 32.421 32.623 52.849 79.620 ’ 58.646 66.619
XIIIT Cemento ... . ..... .vv ver ver vunnn .o 3.050 3.283 3.267 4.107 4.676 4.2M
XIV Mensajes Telegrdf. ... ... ... ... ... . .. 545 555 580 664 . 1,619 6.780
XV Hérenclas ... . ..... ... .o cor v 76.712 118.290 - 217.850 307.351 205.274 245.357
XVI Multas y Sanciones ................ e 38.132 87.079 119.969 .~ 94.801 ©179.027 357.598

’ ' : ' )
Rendimientos apuales . ..... ... ... ., . .. 9.538.349 11.057.373 11.909.116 15.650.391 19.611.335 26.410.184

o T T ot e i e T e (e i e T i T 8 e e e £ tm 3 oo e et e £
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CUADRCG SEGUNDO i
PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA RECAUDACION DE CADA IMPUESTO, DENTRO
DEL TOTAL
Capitulos e Impuestos 1948 1949 1950 1951 1952 1953
I Rentas .. .. .. .. .. 4789%  4124% 3052%  41,22%  4102% 3459%
I Bienes Raices . . . . 1043%  1L,71% 12,92%  11,67% 1060% . 9.62%
II Alcoholes . 484%  3712% 3,83% 373% . 4T% 5,36%
Bencina . . . . . 091% - 090% 153% . 232% ©  144%  334%
V Timbres y Estampillas 558%  531% 5,99% 6,48% 8,88% 8,33%
"V Produce. y Cif. Neg 20,69%  26,14% 23,60% 22229  21718% 27,13%
Vi Tabacos . . . 564% - 562% 6,50% 6,62% 611% 6,529,
VII Espectaculos . . 074%  0,72% 0,74% 0,65% °  0,68% 0,69%
Discos y Cilindros . . 0,04%  0,04% 0,04% 0,07% 0,07% 0,08%
VIII Espec. Farmacéuticas 1,56% 1,61% 1,63% 1L,71% 1,68% 1,63%
IX Barajas . . . . . . - 0,03%  0,02% . 0,02% 0,015% 0,02% 0,025%
X Fostoros . 0,08%  0,09% 0,08% 0,05% 0,05% 0,037
XI Turismo . 013%  0,08% 0,08% 0,07% 0.07%  9,07%
XIT Apuestas Mutuas 034%  0,30% 0,449% 0,51% 0,30% 0,25%
X Comente . . . . . . 003%  003%° ° 003% 0,03% 0,02% 8,020
Xiv Mensajcs Telegraficos 001%  001% 0,01% 8,005%  001% 0,03%
XV Herencias . .. . . 080%  0,70% 1,83% 1,869 1,85% 093¢
XVI Multas y Sanciones . 040%  0,19% 1,01% 0,61% 0,91%. 1,36%
TOTALES . . 100, % 100. % 100, %

100. %

ok aln]

100. - %

iNDICES DE ;.,SL‘F.NQL& DET. AUMENTO VEGETATIVO DE IAS RECAUDALIOVES DE
LOS TRIBUTOS FISCALIZALDOS POR LA DIRECCION GENERAL DE 1MPUuS'I‘OS INTER-

NOS PARA LOS Aﬂ OS 1948 A 1953

1952

Impuestos Fiscalizados 1948 1949 - ‘1950 - 1951 1953

I Renta .. .. 100 T 99,8 - 1038 . 1412 . 1761 200,80

II Bienes Raices . . . .~ 100 130,0 154,6 183,6 208,8 255,3

. III Ailcoholes . 100 92,8 102,9 131,9 . 2083 313,4
‘ Beneina, . . 100 107,4 196,5 391,6 .304,5 953.0
IV Timbres y Esta.mplll _ 100 110,7 134,1 190,6 327,5 413.7
v Pioducc. y Cifr. Neg. 100 1499 1425 176,2 216,5 3831
V1 Tabacos . . 100 116,0 1443 193,1 2454 321 0
VII Espectaculos . . . . 100 1123 125,3 1458 189,1 259.4
Discos y Cilindros . i00 196, 1251 255.2 322,8 4854

VIII Espec. Fa.rma,ceutica.s 1060 119,0 146,0 185,4 220,8 289.0
IX Barajas . . 100 93,2 90,4 102,9 1449 143,8
X TFosforos . . - 100 123,3 1184 103,5 110,1 09,1
XI Turismo . . 100 66,6 76,4 89,7 1147 156,8
XIT Apucstas Mutuas .. 100 100,6 163,0 245,6 180,9 205,5
XIII Cemento . . 100 107.6 107,1 1347 153,3 o 140.2
XIV Mensajes Teleg‘rai 100 101,38 106,4 1218 297,1 124490
XV Herencias . . .- 100 154,2 284,0 400,7 267,6 319.8
XVI Multas y Sa.ncwnes . 100 - 228,4 314,86 248.1 - 4695 9373
fI‘O‘TAIAI’lS . 100 115,9 1\%4,9 164,1 205,6 276.9
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INDICES DE TENDENCIA DE

LAS RECAUDACIONES REALES DE LOS TRIBUTOS FIS-

CALIZADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, VALORIZADOS
EN PESOS DEL ANQO 1948

Capitulos de Impuesto 1948 1949 1950 1951 1952 1953
i-Renta .. .. .. .. .. 100 82,5 74,2 80,8 836 76,9

JI Bienes Raices . . . 100 107,5 1123 105,0 99,1 99,2

IZT Alecholes . 100 76,7 74,8 75,5 98,9 1322,8
Bencina, . . . . | | 100 88,8 1428 224.0 1445 366,5

iV Timbresy Estampill. 100 91,5 95 109,0 155,4 1591

¥ Produce. y Cifr. N 100 123.9 103,5 100,8 102,8 139,7
¥I Tabacos . . . . . . 100 95,8 104,9 110,5 1165 1234
VII Espectaculos . . . 100 928 91,0 83,3 89,7 99.8
Discos y Cilindros 100 88,2 91,0 146,0 153,2 186,7

VX Espec. Farmacaut. 100 98,4 106,0 106,0 1048 1110
IX Barajas . .. 100 71,0 65,7 58,9 68,8 55,3
X Foésforos . 100 101,9 86,0 59,2 52,4 41,9
XTI Turismo . Lo 100 55,0 55,5 51,3 5 4 60,3
XII Apuestas Mutuas . . 100 83,2 118,5 140,5 85,9 76,0
XIII Cemento L. 100 89,0 778 77,0 72,8 53,9
XIV Mensajes Telegraf. 100 84,2 77,4 69,7 140,9 478,9
XV Herencias . ... 100 1274 205,4 229,2 127,0 123,0
XVI Multas y Sanciones . 100 188,7 228.6 141,9 222.8 380,7
TOTALES 100 95,8 90,7 93,9 97,8 1065

E] sefior LEA-PLAZA.— He concedido una
interfupcion al Honorable sefior Campos.

El sefior CASTRO (Presidente).—Con la ve-
nia del Honorable sefior Lea-Plaza, tiene 1la
valabra el Honorable sefior Campos.

El sefior CAMPOS (don Enrique) .-— Desea-
ria que nos repitiera, porque no oi bien a Su
Sefioria, cuiles son los impuestos en les que
Se basan las cifras que ha citado.

El sefior LEA-PLAZA.—I.0s impuestos sobre
los ‘cuales he basado las cifras que estoy ci-
tando son los impuestos a la renta, a los bie-
nes raices y a la produccién y cifra de ne-
gocios, que, como lo expresé hace un mo-
mento, producen €l setenta por ciento de los
ingresos que, por concepto de impuestos, tie-
ne la Caja Fiscal.

El sefior CAMPOS (don Enrique) —Muchas
gracias, Honorable colega.

El sefior LEA-PLAZA.—Los
tos son de menor cuantia...

-El sefior PIZARRO (don Edmundo) — ;Me
Permite, Honorable colega?

El sefior LEA-PLAZA.— Con todo gusto.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Res-
pectd al aumento del impuesto sobre los bie-
nes raices que posee el bueblo, especialmen-
ie la. gente pobre y las viudas, que viven
de Ia renta. de sus bequefias propiedades,
desearia saber si se ha consultado, también
parax ellas, un aumento en sus rentas de
arrendamiento que les permita pagar el ma-
vor impuesto acordado 'y seguir viviendo.

E} sefior LEA-PLAZA.— Sefior Presidente,
¥0 desearia que el Honorable colega sefior
Pizarro reservara estas breguntas para 13

demas§ impues-

discusiéon particular, porque estoy dando nii-
meros indices generales, sobre la base de loa .
estudios hechos por la Direccién de Impues-
tos Internos.

Las observaciones del Honorable colega in- -
ciden, mas bien, en algunos articulos que se
refieren a los bienes raices. Pero hay mas,
Honorable Camara. La Direccién General de
Impuestos Internos ha practicado un estudio,
muy interesante, que se resume también en
un cuadro, sobre el rendimiento de las dife-
rentes leyes fiscalizadas por esa reparticion,
en relacién con la desvalorizacion moneta-
ria. Se ha tomado, como afie base para, este
estudio, el mismo afio- 1948, y, como indics
deflactor, €l fijado por la Comisiéon Econé-
mica para América Latina, o sea, la CEPAL.

Ruego al sefior Presidente se sirva tam-
bién solicitar el asentimiento de la Honora-
ble Cimara para la Rublicacion de este otro
cuadro a que me he referido.

El examen de este cuadro, sefior Presiden-
te, demuestra, en forma categérica, la formsa
cémo el Fisco se ha perjudicado con el pro-
ceso inflacionista. Se ha’ considerado, tam-
bién, como nimero indice base, el afio 1948,
al cual se le asigna el valor cien, y para re-
ducir las cifras del rendimiento de log: im-
puestos en los afios sucesivos hasta Hegar a
1953, se ha tomado como indice deflactor,
vale decir, para hacer las reducciones, el fi-
jado por un organismo como la CEPAL, de
gran seriedad y prestigio, de absoluta imi-
parcialidad, de caracter exclusivamente téc-
nico, y que utiliza este numero para hacer
todas las reducciones en los estudios refe-
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rentes a nuestre pais.

El impuesto a la renta, el afo 1948, rindio
& 4.567.462.000. Ahora bien, empleando di-
cho. indice, el rendimiento de este mismo tri-
buto, no obstante que las cifras numéricas
han sido mayores, ha bajado, en el afio 1949,
a 3.768.635.000 pesos; el afio 1950, con
unr indice deflactor de 137,6, ha bajado a
3.420.153.000 pesos; el aflo 1951, a
$ 3.690.222.000; el afio 1952, a $ 3.817.965.000,
y, por ultimo, el afio 1953, a 3.513.862.000
pesos. )

Vale decir que este impuesto a la renta,
considerando su poder adquisitivo para el
Fisco, es hoy dia inferior en mil millones de
pesos al que tenia el mismo impuesto el afio
1948, utilizado como indice. .

Para no cansar la atencion de la Honora-
ble Camara, voy a dar solamente las cifras
de los afios 1948 y 1953, en los otros dos ru-
bros que he mencionado, es decir, a los bie-
nes raices y 2 la produccion, internacion y
gifra de negocios.

El afio 1948, el impuesto a los bienes rai-
ces produjo $ 995.307.000. El afic 1953, ape-
nas $ 977.353.000. O sea, que con el produc-
to de este impuestc en ¢l afic 1053, el Fisco
pudo adguirir menos bienes que en el afio
1948, con el mismo tributo, y esto, no obs-
tahte que, segin entiendo, han subido algu-
nas tasas, como ocurre con la ley dictada en
1652 v con la ley que consuita fondos para
dotar de agua potable a la ciudad de AntG-
fagasta.

i cuantc ! impuesto sobre la produceion,
internacion y cifra de negocios, €l afioc 1948
proporcioné $ 1.973.051.000, y el afio 1953,
$ 2.755.734.000. Es decir, el afio 1953 fue so-
lamente setecientos wmillones de pesos supe-

rior al afic 1948,
De e§be cuadro se desprende que el Fisco,
a través de la percepcion de impuestos, per-

cepcidn que no ha aumentado en la misma

=
A

proporeién enm que -se ha- inecrementado el .

proceso. inflacionista, hoy dia recibe rentas
inferiores a las des 1948, en circunstancias
de que debe afrontar gastos inmensamente
superiores, porque, como sabe la Honorable
Camara y el pais, durante estos afios se han
reajustado los sueldos, se han concedido boni-
ticaciones, se han emprendido obras pibli-
tas y s¢ realizan otras adquisiciones e inver-
siones de caracter fiscal, que han hecho ne-
cesarios mayores desembolsos para el Erario.

Lo dicho deja demostrado, sefior Presiden-
te, a través de cifras y estudios que no ad-
miten doble interpretacién, que el ritmo de
crecimiento de los impuestos no sigue, de
manera zalguna, el ritmo de inflaciéon mone-~
taria. En cambio, los gastos del Estado si
aque lo siguen, paso a paso, a través de los

aumentos de sueldos a los empleados pabli- -

cos, mayores costos de las adquisiciones fis-
cales, etcétera. Se ha producido un desequi-
librio bau evidente ¥ a la vez tan perjudi-
cial para los intereses nacionales, quc es ur-

gente, necesario y patriotico remediar, por
las gravisimas consecuencias que se deriva-
rian al mantenerse, en forma creciente, este
desequilibrio.

El sefior HUERTA.—
rable colega? ’

El sefior LEA-PLAZA.— Con todo agrado.

El sefior HUERTA.— Con la venia del Ho-
norable sefior Lea-Plaza deseo formular una
pregunta, sefior Presidente.

-Desearia saber si Su Sefioria nos podria
informar acerca de los aumentos experimen-
tados por la renta nacional, porque ellos
tienen ciertas repercusiones en la desvalori-
zaciébn monetaria a que se estd refiriendo
Su Sefioria.

El sefior LEA-PLAZA.— Desgraciadamen-
te, Honorable colega, no tengo a la mano
los datos relacionados con la renta nacional.

E] sefior HUERTA.— Seria interesante co-
nocer estos datos, por la relacién que tie-
nen con el aumento de los tributos y la des-
valorizacion monetaria.

El sefior LEA-PLAZA.— No conozco los da-
tos sobre el aumento de la renta nacional,
sefior Presidente; pero me parece que 1o in-
fluyen en las cifras gue acabo de mencio~
nar. Ellas ee refieren al rendimiento de
ciertos tributos, con tasas fijas, de un mis-
mo valor. Y en estas cifras se ha compa-
rado el poder adquisitivo de la moneda entre
los afios 1948 y 1953. Si bien los datos que
ha solicitado el Honorable seiior Huerta pue-
den ser interesantes, en otros aspectos dei
problema, en este caso no agregan nada nue-
vo, ni me parece Gue tongan importancia.

En todo caso, se puede afirmar gue la ren-
ta nacional ha aumentado desde 1948, lo que
refuerza mis argumentos.

El sefior HUERTA.— EI aumento de la
renta nacional ticne relacién con el aumen-
to de los tributos. Ojala que, en el curso del
debate, se puedan dar a conocer estos datos.
‘Muchas gracias. ’

El sefior ENRIQUEZ.—-¢Me- permite, Ho-
norable Diputado? )

E] sefior LEA-PLAZA.— Muy bien.

¥l sefior ENRIQUEZ.— La renta nacional
se estimé en alrededor de trescientos veinte
mil millones de pesos para el afio 1953, y se-
gin datos no confirmados, seria de alrededor
de trescientos ochenta mil millones de pesos
para el afio 1554.

Es todo cuanto puedo informar a los Ho-
norables Diputados. :

El sefior .LEA-PLAZA.— A restablecer es-
te equilibrio tiende, en parte principalisima,
el proyecto en estudio, al disponer el reava-
lio de la propiedad raiz en un porcentaje
que fluctia entre el setenta y cuatro por
ciento eomo minimo, y €l ciento cuatro por
ciento, como maximo.

Deseo destacar estas cifras, sefior Presi-
dente, porque, respecto del reavalio de la
propiedad raiz, la opinién piblica se encuen-
tra un tanto desorientada.

¢Me permite, Hono-
\ .
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La opinién mas corriente de la calle es que
las actuales cifras de avalio de bienes rai-
ces s¢ van a duplicar, lo cual es absoluta-
mente inexacto. Incluso, he leido publica-
ciones de una sociedad agricola, que contie-
nen datos errados sobre esta materia.

No es efectivo que se vayan a duplicar
los actuales roles de avalio, para, en segui-
da, sobre esta base, aplicar la tasa de im-
puestos. Esa medida obedece sélo al propo-
8ito de equiparar el avalio de la propiedad
raiz en forma mas o menos inmediata. Se
van a subir las tasas, pero los aumentos fluc-
tian entre el setenta y cuatro por ciento,
como minimo, y el ciento cuatro por ciento,
como maximo, para los bienes raices.

El mismo objeto persigue la supresién del
impuesto fijo del 11,5 por cientoc sobre la
produccién, el que se reemplaza por un tri-
buto sobre las ventas, cuya tasa seri del
tres por ciento para los articulos de uso in-
dispensable; del seis por ciento para los de
uso habitual no necesario, y del diez por cien-
to para los articulos suntuarios.

El mismo fin persigue la medificacién de
las presunciones de las rentas para los dis-
tintos contribuyentes, ajustandolos a la rea-
lidad actual, pero sin que esto signifique, en
caso algune, una descapitalizaciéon ruinosa
para los particulares, y, por tanto, para la
economia general del pais. Igual cosa pue-
de Hecirse de otras medidas que iremos co-
nociendo durante la discusién particular del
proyecto. .

- De esta manera, mediante la aplicacion de
las medidas contempladas en este proyecto,
el Fisco podra saldar parte muy importante
del déficit presupuestario que se prevé para
el presente afio. En efecto, el Presupuesto
aprobado para 1954 alcanza,
mente, a la suma de sesenta y tres mil mi-
lones de pesos.. _

- Como para llegar al término del afio es im-
prescindible, segin dice el informe de la Co-

misién de Hacienda, reponer €l-meonto de las

deducciones introducidas a los item variables,
idebe estimarse gque se necesitaran, por este

concepto, $ 5.182.000.000. Para la aplicacion.

de la escala automatica de la ley N.o 10,343,
se necesitaran 2.000.000.000 mas, cuyo costo
fue apreciado, en la Comisiéon Mixta de Presu-
puestos, en $ 6.000.000.000, aunque -en reali-
dad, es de $ 8.000.000.000; hay por tanto, 2
mil millones que no se consultaron en el Pre-
supuesto del- afio pasado. También se requie-
ren unos $ 1.000.000.000 para los servicios de
utilidad publica. Tode esto hace un total
aproximado de $ 10.000.000.000 que corres-
ponderian al déficit presupuestario que se
prevé para el aflio en curso.

Si este proyecto de ley es aprobado, el défi- :
cit presupuestario se saldara, vale decir, ter--

minaremos el afio con un Presupuesto perfec-
tamente equilibrado. Luego, el pais podria
pensar en la reduccion de los déficit acumu-

Jados anteriormente, los que alcanzan en to-

aproximada- -

tal y hasta esta fecha, a la suma aproximada
de 19 mil millones de pesos, porque el Fisco
estd sufriendo déficit desde el afio 1950, inin-
terrumpidamente. . s

Es innegable, sefior Presidente, que la Ina
yor y mas grave preocupacion de la ciudada-
nia, en esta hora es el proceso inflacionista,
cuyos origenes; causas y consecuencias no
creo del caso analizar en esta oportunidad,
por estar fuera-del debate que nos ocupa.

Debemos partir de una prémisa innegable:
que la inflacién existe y que es indispensable
contenerla en la forma, plazos y circunstan-
cias que sean aconssjables. ’ R
- Nadie puede discutir la influencia decisi-
va que los déficit presupuestarios tienen en et
proceso inflacionista.- El Estado, en la néce-
sidad de mantener &l ritmo mormal de sus
“actividades, se ve compelido a echar manc
de emisiones inorginitas, como una manera
ide solventar las obligaciones ineludibles da
la Caja Fiscal. : o

En nuestro pais los déficit, que vienen pro-
duciéndose en forma ininterrumpida desde el
afio 1950, han obligado al Fisco a hacer usc
de las facultades establecidas en la ley nia-
mero 7,200, recurriendo a emisiones absdlu-
tamente necesarias, pero no por ello menos
inorganicas, a wveces, para poder cubrir los
gastos indispensables de los diversos servicios
de la Administracién y atender a 1a prosecu-
cién de las obras publicas que estin en ac-
tual ejecucion. ’ .

No es posible pedir a un Gobierno que pa-
ralice estos servicios ni que deje de cumplir
con sus compromisos mas ineludibles. . =

Es superfluo abundar en mayores conside-
raciones y argumentos, que son conocidos y
repetidos por todos y que tienen relacion con
la influencia real y psicolégica que tales dé-
ficit y sus emisiones consecuenciales ejercen
en el alza del costo de la vida. Sus efectes se-
palpan, dia a dia tanto por las actividades pro
ductoras y distrbiuidoras cuanto por pobla-
cion toda, a través del alza constante - de
precios y remuneraciones, con los consiguien-
tes acaparamientos y-especulaciones, que exl-
gen extremar el control estatal. -

Sabido s sefior -Presidente, - que la raiz
de la inflacién se encuentra en el desequili-
‘brio entre la demanda y la oferta de los bie-
mes y servicios. Este.desequilibrio .ordinaria-
mente proviene de emisiones de caracter
fiscal o de emisiones de origen bancario, que
estimlan. la. demanda efectiva sin que ocurra
el correspondiente aumento de los bienes, s0-
bre los cuales ha de recaer el mayor circu-
lante. R I

Como remedio para esta anomalia finan-
ciera se sugieren diversas medidas; y, -de
tanto repetirse, muchas personas consideran
que el Unico correctivo eficaz consiste en el
aumento de produccién a fin de retablecer
€] equilibrio perdido. Tal afirmacién es exac-
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ta: sin embargo, debe igualmente afadirse
que, mientras la produccion aumenta e€n un
ritmo muy lento la expansién monetarls,
con el consiguiente incremento de la deman-
da, continfia actuando paralelamente, pero 3
una velocidad muy superior.

Por estas razones, el Gobierno, interesado
en disminuir primeramente €l ritmo de velo-
cidad de este proceso y detenerlo después, de-
be actuar rapida y decididamente sobre lod
factores de la inflacién- que admitan proce-
dimientos inmediatos. Todo lo que se haga
por aumentar la produccién es saludable pa-~
ra la contencién del proceso:. En este sentido,
el Gobierno de la Repiiblica tiene a su haber
numerosas medidas de gran acierto, tales co-
mo la creacién del Banco del Estado, de la
Corporacién de Inversiones, del Instituto Na-
cional de Comerco, su precocupacion por la
Corporacién de Fomento de la Produccion,
-etcé@ra. Pero, como se ha dicho, el proceso
es lento. Tengo a la vista el informe de la
CEPAL denominado “Estudio Econémico ds
América Latina para 1951 y 1952”7 que en la
parie relativa a nuestro pais expresa lo si-
Suiente:

“gj la favorable relacién de precios del in-
tercambio tha contribuido recientemente a
aumenatr €l ingreso bruto de Chile, hay otros
factores gque influyen en sentido contrario,
disminuyendo los bienes ¥ servicios disponi-
bles para el consumo y la inversién, aungue
en inferior medida. En efecto, los bienes y
serviciog disnnnibles son inferiores al ihgreso
bruto entre 1945 y. 1952, excepto en un soic
afio, como se observa en la misma seccién pri-
mera del grafico. Chile tiene que exportar
mas bienes y servicios que los importados, se-
gan se desprende del Cuadro 44, y amenguar
asi Ja cuantia de los bienes y servicios dispo-
nibles”. .

“Los coeficientes de inversién son relativa-

~“mente bajos, y expliean -gque-la produccién in-

dustrial, agricola y minera de Chile haya cre-
cido tan s6lo en 3,2 por ciento, cuando los
otros paises de América Latina - —excluida la
Argentina por razones circunstanciales— han
+enido una tasa anual de 4.8 por ciento en la
produccién total en 1945-52”.

De modo que, sefior Presidente, como lo
expresa ¢l informe a gue atabo de dar lectu-
ra, la produccién industrial agricola y mine-
ra de Chile en los ultimos afios ha crecido
tan s6lo un 3,2 por ciento, en tanto que la de
otros paises de América Latina ha tenido
una tasa anual del 4,8 por ciento.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). —
:Me permite, Honorable Diputado?

B! sefior LEA-PLAZA.— Con todo gusto.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo)—
Me parece, sefior Presidente, que la Direccién
General de Estadistica de nuestro pais pre-
=entd un informe acerca de estos rubros men-

En &1 se establece que la produccion agricola

“didas del Gobierno de-agquet-entonces, dicien-

ha crecido, desde 1945 a 1954, en un doce por
clento; ¥ la Industrial, en ese mismo lapso en
un sesenta y cinco por ciento. .

Estos datos, gue me parece gue fueron da-
dos a conocer en la Honorable Cimara, no
guardan relacién con los que acaba de dar
el Honorable sefior Lea-Plaza.

Hago presente, ademis, que estos antece-
dentes fueron dados a conocer también por
el Honorable sefior Lira Merino, quien mani-
festé6 que habia un desequilibrio notorio de-
bido a esta diferencia enorme entre el ritmo
de crecimiento de las actividades indusfriales
y el de las actividades agricolas; y que tal
desequilibrio habia ocasionado, en gran par-
te, €l proceso de desvalorizacién monetaria.

Nada mas, sefior Presidente.

E] sefior LEA-PLAZA.— Me he limitado a
leer un informe, y pienso que todos mis Ho-
norables colegas lo conocen, de la Comisién
Econémica para América Latina, cuya serie-
dad es indiscutida.

Es posible que los datos proporcionados
por la Direccién General de Estadistica difie-
ran de ios que he leide; perc tengo mucha
confianza, creo gue todas las personas la tie-
uein, €n cstas informaciones.

Por lo demas, estos datos dicen algo que ha
sido confirmado en otras publicaciones, esto
es, que en los paises desarrollados, que admi- -
mistran sus recursos en la mejor forma posi-
ble, el aumento de la produccién llega hasta
an seis por ciento anuai. Chile figura entre 105
paises subdesarrollados, como se les llama
& 1o3 do Amériea Tatina; y, entonces, no me
extrafia que tenga un aumento de solo 32
por ciento anual.

Con respecto a la agrciultura, no tengo en
la memoria las cifras correspondientes, si
fpien entiende gue el aumento de la produc-
¢ién es pequefio. Asi lo of decir, en el periodo
pasado, en este mismo Hemiciclo, a muchos
agricultores, cuando se quejaban de las me-

do que faltaba proteccién a la agricultura v
-gque habia -desviaei6n-de los recursos fiscales
hacia otro sector, 1o que habria traido el cre-
cimiento de la industria manufacturera y fa-
bril,

Como dije, he escuchado estos argumentos
en varias oportunidades. Por ello, creo que
los datos proporcicnadss por la CEPAL son
exactos.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Bn
cuanto a la mineria, Su Sefioria sabe que los
precios de los minerales han bajado ¥ que,
debido a este hecho, no se ha podido aumen-
tar su produccion. :

¥l sefior CASTRO (Presidente) .— ¢Ha eon-
‘cedido interrupeiéon Su Sefioria?

El seficr LEA-PLAZA — Si, sefior Presiden-
te.

Tl sefior PIZARRO (don Edmundo).— De-
cia que respecto 2 la mineria, ¢l Honorabls
Diputade sabe que los precios de los minera-

PiTe- A i
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les han bajado, en los ultimos afios, de ma-
nera que ha tenido que disminuir su produc-
cioén.

La ayuda ofrecida por el Gobierno 2 los
pequefios mineros es tan insignificante que
éstos no han podido reanudar sus trabajos.

Es publico y notorio en el pais que la mi-
neria esta pasando por una crisis que le im-
pide aumentar la produccion.

El sefior LEA-PLAZA.— Los antecedentes
que acaba de dar el Honorable sefior Pizarro
seguramente son exactos; pero me he limi-
tado a leer algunos datos estadisticos propor-
cionados por la Comisién Econémica para
América Latina, que funciona en Santiago.
Encuentro muy justificado lo que plantea Su
Sefiorfa, pero ello no contradice mis asevera-
ciones, sino que, por el contrario, las confir-
ma.

Debo recordar a mi Honorable colega que
el estudio mencionado se refiere a los afios
1951 a 1952, eg decir, abarca hasta el afio
1952.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— i Pe-
rg, con estas medidas, va a aumentar la pro-
duccion de la mineria y de la agricultura?

B! sefior LEA-PLAZA.— Eso lo vamos a es-
tudiar mas adelante al entrar a la discusion
particular del proyecto. Yo no estoy dicienda
si va a aumentar o no la produccién; estoy
simplemente haciendo una exposicién de ca-
racter general sobre los antecedentes del pro-
yecto.

Quiero suponer que, aplicando los mejores
sistemas para lograr el maximo aumento de
produccién llegaramos al mismo nivel de
aquellos paises que tienen un 5 por ciento
de aumento de produccién al afio. Ello signi-
ficaria que, en 20 afios, habriamos logrado
duplicar nuestra produccién actual. Esto
basta para comprender que es necesario ac-
tuar de inmediato sobre otros factores sin
descuidar los ya mencionados de la produc-
cién.” Esto no se puede hacer eon medidas
que sean del gusto y a satisfaccion de todos,
pues el hecho de actuar sobre esos otros fac-
tores requiere enormes sacrificios y un am-
iplio "espiritu de comprensién y colaboracion
de parte de todos los chilenos.

Este proyecto de ley es, precisamente, un
llamado al patriotismo y habra que restable-
cer el sacrificio particular a sus verdaderas
proporciones. Es necesaria una buena dosis
de comprensién, ya que se trata de un es-
fuerzo indispensable, absolutamente necesa-
rid para llevar a cabo esta accién scbre uno
de los factores determinantes de la inflacidn:
el déficit presupuestario. Mientras no haya
en el pais un Presupuesto equilibrado o me-
diznamente equilibrado no podra el Gobier-
0o adoptar positivas medidas contra la in-
flacion sin causar una verdadera catastrofe
en muchos sectores que estdn vinculados con
este proceso. Economia en gran escala, res-
tricciéon de los crédites, politica monetaria

adecuada, todo ello es incompleto sin un Pr=-
supucsto debidamente financiado. de ali,
sefior Presidente, el empefio con que el Go-
bierno ha buscado e! equilibrio presupuesta-
rio, considerandolo un antecedente necesari:
para otros cometidos de mayor alcance Gl
vendrian a accionar sobre los demas factorss.

Hechas estas consideraciones que podria-
‘mos lamar de caricter general deseo referir-
me a algunos antecedentes inmediatos de!
proyecto en discusién.

A través de este proyecto ng se ha tratado.
como en leyes anteriores, de introducir sim-
Dblemente ciertos cambios en determinadas
disposiciones de leyes tributarias en vigor, le-
yes modificatorias que np han dado el re-
sultado que era <dable esperar . Podriamos
citar, como ejemplo, la ley N.o 10,343 que:
persiguiendo un méis alto rendimiento tribu-
tario para finamciar los mayores gastos dei
presupuesto consultados en esa mismg: ley .
causo, por el contrario, una disminucién en
las entradas provenientes del impuesto a la
renta. '

ASi, para salvar, en parte, la situacién ‘de -
déficit acumulada y hacer frente a los ma-
yores gastos de este afio, provenientes del
reajuste obligado de las remuneraciones de
los servidores piblicos y del ereciente aumen.
to normal de los deméis gastos, y ante ia
improcedencia e imposibilidad de alzar las -
actuales tasas de impuestos, las que
Y2 se consideran sumamente altas, ha.
biendo provocado un clima general de eva.
sion y burla de su pago, por parte de Ios
contribuyentes, el actual proyecto ha debi-
do contemplar una reforma del sistema tfi.
butario, que, por una parte, asegure un ma-
yor rendimiento en . las entradas fiscales, v
por otra, no incurra en la critica e influen.
cias que se ha atribuido a los impuestos ac-
tualmente vigentes, ‘en el sentido de que
favorecen el proceso inflacionista “y causan
la descapitalizacién de las empresas y de
los contribuyentes. En general, en el proyzac.
to en estudio las tasas no han sido alzs-
das sino en proporcion insignificante.

AUn maés, es satisfactorio comprobar qQus
el proyecto contempla rebajas de impues-
tos o tasas por cantidades de mucha con-
sideracién. Asi, en primer lugar, el impues.
to global complementario a Ia renta, cuya
exencién inicial es actualmente de cien mil
besos al afio y que se aplica con una escals
tradicional progresiva, se modifica en forma
de que el limite inicial serj el correspondien-
te a un sueldo vital anual, siendo las deméss
tasas progresivas en funcién de tantos suel.
gpi vitales.

Con esto, sefior Presidente, - se modificara
una situacion que existia actualmente, en
cuanto a que una persona, por efecto de un
alza de sueldos ocasionada por la inflacidén,
vale deciry por lo que se llama el reajuste de
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sueldos, caia en la tasa inmediatamente su-
perior y, entonces, pagaba un impuesto m4as
alto. Ahora, con el proyecto en debate, esto
no va a ocurrir, porque €l limite inicial pa-
ra €l pago de la renta seri el correspon-
diente a un sueldo vital anual. Como el suel.
do vital se va reajustando, de afio en aiio, no
puede suceder el caso de que un sueldo vi-
tal reajustado haga incurrir al contribuyen.
te en la categoria superior, como estaba ocu-
rriendo hasta ahora, con perjuicio de las
rentag efectivas o reales del contribuyente.

Por este capitulo, sobre la base de las mis.
mas rentas actuales, el rendimiento del im-
puesto bajari, el préximo afio, en méas ds
doscientos millones de pesos., - .

En segundo lugar, el impuesto a los be.
neficios excesivos, vigente segiin la Ley N.o
7.144, también sufre una rebaja apreciable
de un cinco por ciento inicial, por modifica-
cion de la tasa. En el proyecto de ley se
considera, como beneficio excesivo aquel que
supere el veinte por ciento del capital. En
la actualidad es del quince por ciento.

Actuaimente, al considerarse excesivas las
rentas superiores gl gquinee por ciento, habia
una gran evasion en el pago del impuesio
Las personas se ajustaban a este quince por
ciento, y en vez de capitalizar esta renta,
vorque podia acusar su utilidad, la gastaba
o la distraia en fines contrarios a la capita.
lizacion de sus propias empresas. Al subir
2! heneficio excesivo del qumce al veinte por
cieiv, 108 cmprosarins podran deéclavar uno
renta mas conforme con €l proceso infiacio-
nista y no necesitaran evadir impuestos, si.
no, por el contrario, este dinero podran ca-
pitalizarlo en sus propias empresas, con be-
neficio de la produceion nacional.

En tercer lugar, se admite, en el proyec-
to, que las empresas industriales rebajen de
las utilidades una mayor suma destinada a

reposicion o renovacién- de- sus bienes, segun
los precios actuales, como un incentivo para

<l progreso y modernizacion de las industrias
del pais. Pero la Comision de Hacienda, aco
giendo una indicacién que, si mal no recuer-
de, fue nresentada Por el Honorable sefiol
Mallet, en resguardo de los intereses de los
empleados y obreros, acordd que el dinero
que se reserve para la reposicidn o renovacion
de los bienes no se considerara como una. re,
baja para los efectos del reparto que debe
hacerse de las utilidades entre los emplea-
dos y obreros.

Igualmente, se contempla, en el proyecto,
una disposicién que no obliga a declarar, pa.
ra el impuesto global complementario, las
rentas o utilidades devengadas por ¢l em-
vresaric ¢ socio de firmas industriales, mien.
tras no las retiren efectivamente, pudiendo
ellos dejarlas en la empresa en cualquier
clase de inversiones que estimen conveniente,
Egs decir, si el empresario invierte sus rentas
en la empresa, no estarjy obligado a decla-

rarlas. So6lo lo estard cuando, efectiva v
reaimernte, las haya retirado de 1a empresa.

Con esto se favorece también la capitaii-
zacién de la empresa, mediante estas cuotas,
pues muchas personas, para no pagar el
impuesto durante un afio, preferirin dejar-
las en €l negocio o empresa que las ha pro.
ducido.

Por tltimo, se suprime el impuesto a 1a
produccién o fabricacién establecido por la
Ley N.o 5.786, y que sigue vigente, en con-
formidad con el Decreto N.o 2.772, de 17 de
agosto de 1943, con una tasa actual de un
once y medio por ciento sobre el valor de
los productos elaborados. En su reemplazo,
este proyecto establece un impuesto sobre
las transferencias o compraventas, lo que
significara aliviar o favorecer a los fabrican.
tes o productores, que ya no tendran que
pagar este impuesto del once y medio por
ciento, contra el cual protestaron infruc-
tuosamente durante muchos aifios, recupe:
randose €l impuesto, en menor cantidad
aunque en mayor extension, a través de Ioz
intermediarios o distribuidores, con un con-
trol gue svitara su evasion.

bl pago de osic Impuesto del once y mic.
dio por ciento que rige en la actuahdad es
evadido por los contribuyentes con suma
facilidad. Basta con que exista, en algunos
caso0s, un acuerdo entre el productor y el
adguirente del producto, para gue no se efec-
tuen los pagos con facfuras, con iv gue =<s
wvadido. No obstante, este impuesto se apli.
ca poswerivimicntc 2! consnmidor. Ahora es-
te impuesto se suprimira y se reemplazara
por otro sobre las ventas, cuya tasa seri de
un tres por ciento sobre los articulos d=
consumo indispensable; de un seis por ciento,
sobre los ariiculos dc consumo habitual no
necesario, y de un diez por ciento sobre eb
valor de los articulos suntuarios.

-Entre las modificaciones principales que
establece el proyecto de ley en estudio debe
mencionarse, en primer lugar, la que per.
mitird cobrar el impuesto de-segunda categg-
ria sobre .los intereses de toda clase de cré.

-ditos que hoy no lo pagaban o que se pres-

taban a discusién, faleg como los de opers.
ciones sobre postergacion en las Bolsas de
Comercin, los créditos entre - particulares,
los préstamos sin garantia o sin estipulacién
de intereses, etc. En segundo lugar, debemos
mencionar el alza de la renta presunta en
un uno por ciento para la explotaciéon agricoe-
la de predios de avalios superiores-a un mi:
lion de pesos y la consiguiente para Igs
arrendatarios.

En $ercer término, se gravan con una ma-
yor tasa del dos por ciento las remuneracic
nes altas, en la parte que excedan de cua-
tro sueldos vitales, afectando de esta mane.
ra a muchos empleados de grandes empre-
sas particulares, y también a ciertes emplea.
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dos publicos de alth graduacién. Ademas, se
deja sin efecto la exencién minima inicial en
todas las remuneraciones que €excedan de
dos sueldos vitales. Pero, por otra parte, se
aumenta la exenci6én minima, y se hace efec-
tiva, en todo caso, respecto de los salarios
de los obreros afectos al N.o 3 del articulo
2.0 del Cé6digo del Trabajo. .

Se eleva también la presunciéon de renta
minima para los: profesionales, en funcién
creciente del sueldo vital, en lugar de: presu-
mirlas en relacién con el valor de las paten-
tes. De esta manera, ellos pagaran un im-
puesto sobre la renta mas de acuerdo con
sus entradas. Sin embargo, tal como sucede
en los casos de otras categorias, el profesio-
nal afectado y que en el hecho gane menos
de esta presuncién, podri acreditar su me.
nor entrada con la contabilidad. Eso si, que
qguedarian obligados para el futuro a llevar-
la en forma permanente, ya que no parece
justo que se aprovechen de ella para eludir
¢l pago del impuesto y no la lleven cuandoc
sus -rentas son mayores gue la presunta,

Se proponen también modificaciones en
€l impuesto global complementario a la ren.
ta, destinadas a gravar con €l a las perso-
nas que se ausentan del pais transitoriamen.
te; dejando aqui el asiento de sus negocios.
Actualmente no pagan este impuesto, ale«
gando que no residen en Chile. Hay nume.
rosas personas que eluden el pago de este
impuesto,. fundindose en el hecho de que no
tienen domicilio en Chile.. Y para poder jus-
tificar su posiciéon en forma verosimil, se au.
sentan durante varios meses del pais, no obs-
tante que dejan aqui a sus familias y la sede
de sus negocios, eludiendo e€l.pago del im.
puesto 'y prefiriendo gastar su imvorte en
el extranjero. Existe, en el proyecto, una
disposicién destinada a impedir esta forma
de burla y evasién del impuesto.

-Igualmente, se pretende aplicar el impues- -

to adicional a las rentas ae ias sociegdael’
constituidas en Chile con personas y capitales
del extranjero, asimilandolas a las agencias
de sociedades extranjeras que actualmente
lo pagan. De este modo, se evitar4 que las
actuales sociedades extranjeras constituyan
sociedades chilenas, con el tnico objeto de
eludir el impuesto adicional. Este impues.
to se pretende aplicar también a las demas
personas residentes o domiciliadas en el ex-~
tranjero que no paguen ningiin impuesto
adicional en Chile, fuera del general por ca.
tegorias, para evitar como en el caso ante-
rior, que los @actuales contribuyentes ; del
impuesto global complementario transfieran
nominalmente sus capitales o inversioneg al
extranjero, eludiendo asi el pago de este im.
puesto.

En seguida, €l proyecto contempla el re-
avalio general de la propiedad raiz de todo
el pais y sucesivos reavalios automaticos, con

el objeto de encuadrarlos dentro de la reall
dad y obtener el pago justo y oportuno de
las contribuciones y demds impuestos que
tienen por base dichos avalios, siendo, evi-
dente, a todas luces, el exiguo avalio actual
de las propledades.

Sefior Presidente, como sin duda esta ma.
teria va a ser una de las que més se deba-
tan durante la discusién del proyecto, mse
referiré a ella, con mayor detencién, duran.
te la discusién particular del articulo perti-
nente. -

Por ahora quiero insistir, para que lo sepa
la opinién piublica, que no se trata de du
plicar los actuales avalios, sino que de fijar
las tasas en forma m4is favorable para los
contribuyentes. Es necesario que esto
lo conozca la opinién piblica, que = se
encuentra desorientada por cierta propagan-
da hecha acerca de lo que significard esta
medida.

La extension del area de los contribuyentes
ha sido otra de las preocupaciones del legis-
ladcr puestas de manifiesto a través del pro.
yvecto en discusién.

Tal como lo expuso con tanto acierto hace
algunos dias el sefior Ministro de Hacienda
en el Honorable Senado, existe fatiga tribu-
taria; pero exisfe fatiga tributaria entre
quienes pagan honrada y correctamente sus
impuestos. :

Hay una gran cantidad de personag que,
de una u ctra manera, eluden el pago de im-
Puestos sobre las rentas que obtienen.

Esta succién recae, naturalmente, sobre los
contribuyentes honestos y obliga al Estado a

imponer nuevos tributos o a alzar las tasas
de los ya existentes.

El proyecto contempla diversas disposicio.

nes que tienden a evitar, por medios directos

e indirectos, gue esto continie ocurriendo.

Desde luego, establece, en el articulo 2.0
del Titulo I, la obligaciéon de exhibir el reci-
bo del pago del tltimo semestre del Impues-
to a la Renta para todas las personas que
gestionen créditos o realicen operaciones an-
te instituciones bancarias o ante el Consejo
Nacional de Comercio Exterior. Dispone, ade-
mas, la chligacién de remitir copia de los
estados de situacion declaradog ante los Ban-
cos —la néming sclamente, por orden alfa.
bético— a las oficinas correspondientes de
la Direccién General de Impuestos Internos.

Estas son, en sintesis, las lineas generales
del proyecto de reforma tributaria sometido
a la consideracién de la Honorable Caimara.

Al discutirse en particular el proyecto acla
raré las dudas y las dificultades a que pue-
da dar lugar su interpretacién y acogeré cual-
quiera sugerencia que tienda a hacer mas efi.
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caz y expadita la labor del Diputado Infor-
mante.

He dicho, sefior Presidente.
1%

-8.—SUSPENSION DE \LA SESION. -

El senor CASTRO (Presidente).—~— &e sus-
pende la sesion por quince- minutos™
Se suspendié la sesion.

9. —ATENCION A LAS NECESIDADES DE LA
AGRICULTURA EN SAN CARLOS, PRO.
VINCIA DE NUBLE, POR EL DEPARTA-
MENTO AGRICOLA DEL BANCO DEL
ESTADO.— OFICIO EN NOMBRE DE LA
GAMARA. :

E} sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Continia la sesion. :

Entrando a la hora de Incidentes, el pri-
mer turno corresponde al Comité Agrario.
Laborista.

E! seficr ESPINOZA.— Pido la palabra, se-
for Presidentte.

El sefior MONTANE {(Viccpresidentey, —
Tiene la palabra Su Sefioria. .

El sefior ESPINOZA.— Senor Presidente,
el Departamento Agricola del Banco del Es-
tado ha cumplido una meritoria labor en to.
do el pais y, espccialmente, en el departamen-
1o de San Carlos de la provincia de Nuble. .

Ocenrre gue la mayor cuocta de colocaciones
de ese departamento del Banco del Estada
cae dentro de la provincia de Nuble; més del
cincuenta por ciento de éstas favorece al de-
partamento de San Carlos.

Desgracidadamente, esta labor de la Instl
tucién nombrada, que llena una funcién de
caracter social y de progreso para la zona,
no ha side complementada en forma efielen-

crganismo estdn Insistiendo en la creacién
de esta bodega gque les permitiria satisfacer
necesidades que son imperiosas para la agri-
cultura de la zona. :

Los comités de vecinos, de pequefios agri-
cultores (porque también existen alli los par-
celercs) tienen igual deseo. Asi, han solicl
tado la intervencién de los organismos del
Estado ccrrespondlentes, a fin de obtener del
sefior Ministro de Agricultura y, por inter-
medio suyo, del Jefe del Departamento
Agricola, del Banco del Estado, la -autoriza-
ci6én necesaria para que la agencla de este
departamento, existente en San Carlos, pro-
ceda a la mayor brevedad a solucionar este
problema, ya sea arrendando un lccal para
bodega o comprando un predio que reina las
condiclones técnicas apropladas para ‘este
fin. :

Por estas razones, pido a la Mesa que re-
cabe el asentimiento de la Sala para enviar
oficto al sefior Ministro de Agricultura trans-
mitiéndole estas cbservaciones,

£l sefior MONTANE (Vicepresidente). —
t.a Mesa advierte al Honcrable Diputado que
ung vez gue haya nfimero en ja Sala para
aduptar acuerdos, sollcitard el asentimientc
de ella para enviar, en su nombre, el oficio
a gue se ha referido Su Sefioria.

18 _NECESIDADES EDTCACIONALES DE

' LA LOCALIDAD DE “LA JUNTA” DE.
TARTAMENTO DE SAN CARLOS, PRO-
VINGIA DE NUBLE — OFiCIG EN NOM-
BRE DE LA CORPORACION.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar con la palabra Su Sefioria.
" El seilor ESPINOZA.— Ahora, sefior Presi-
dente, quiero referirme a un problema de or-
den educacional, que también afecta al de-

te, como lo desean ardorosamente 10s 8grl~  ,artamento de San Carlos.

cultcres de aquella regién. Tanto es asi se.
fior Presidente, que esog agricultores, cuyas
tierras dan grandes rendimientos en chaca-
reria, en arroz, en trigo, en frejoles y en ga-
naderia, necesitan que, junto con los recur.
sos economicos aue les facilita el Departa-
mentc Agricnla; éste les proporcione aquéllos
aue contribuyan a un mayor rendimiento aun,
tales como semillag seleccionadas, abonos,
desinfectantes y magquinaria moderna.

Por eso, estas personas que laboran la tie-
rra han pedido, reiteradamente, a las autori.
dades resvectivas que. en esa ciudad, un tan-
to alejada de los centros de mayor pobla-
cién, -se habillte una bodega donde puedan
teuwer 2 la mano estos recursos, gue son ex.
tracrdinariamente ftiles y necesarios para
las labores agricolas.

InHmamente, los agricultores de esa zo-
1w 8¢ hen asaciado v han formado la Socle-
dad Agricola de San Carlos. A través de este

En el sitio denominado ~ “La-Junta”, gue
dista mas o menos treinta Kilometros de la
ciudad mencionada, un grupo de vecinos, de
gran inquietud educacional, ha organizado
un Comité, ccn el fin de crear, por su cuén.
ta y riesgo, un local escolar. Dichio Comité se
encuentra presidido por el prestigio vecine
de lia regi6n, sehor Luis Care Hermosilla,
quien ha tenido la feliz iniciativa de intere-
sar a todos los pobladores del lugar, econ el
objeto de gue esta empresa no aparezca CcoO-
mo una labor exclusiva de él, sino como un
deseo de todos los habitantes de esa region.
Este Comité, que ya se reunié hace algunos
dias atras, llegdé a la conclusiéon de que era
conveniente aportar, del propio peculio de
sus componentes, valicsos elementos, a fin
de lograr el cbjetivoe que se persigue. Desde
luego, se comprometieron a iniciar les tra.
mites para donar un terreno de mas o me-
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nos media cuadra de superficie ¥y asi intere- -

sar al Estado en esta hermosa iniciativa.
Ademas, ya todos los vecinos han aportado
dinero y otras especies, como maderas y ele
mentos de construccion. °

Por otra parte, otro grupo de vecinos, con
el objeto de organizar mejor esto, ha reali-
zado un censo escclar y ha podido compro-
bar que hay alrededor de ciento cincuenta
muchachos, cuyas edades escolares fluctian
entre los ocho y catorce afios, los cuales na
han podido recibir los beneficios de la edu.
cacion, debido, principalmente, a la enor-
me distancia que existe entre este lugar y las
escuelas mas préoximas como la de “La Ma-
ravilla” y la de “Culenco” que estin a
aproximadamente, a diez kilometros de alli.
Esta situacion se agrava en la época de in,
vierno, pues el aumento del caudal de los
rios.y la carencia de puentes impiden que
esta poblacion escolar pueda llegar hasta los
alejados establecimientos educacionales men-
cionados .y que se cumplan los desecs del Es-

' tado, tendientes a cbtoner .que la educacién
. se -imparta al mayor numero posible de ha.
--bitantes::de nuestro pais. )

Por ésto, sefior Presidente, es que, tratan-
do de hacer realidad este anhé€lo, los pobla-
dores de San Carlos y de estc lugar que he
** sefialade " me han hecho presente sus deseos
'de obtener gue el Estado se ihterese por ayu-
“"darles a resclver esté problema. Como ya he
dicho, ellos ya han cooperado econdémicamen
te y con la donacién de otros elementos a
su solucion.

Espero, por lo tanto, que el sefior Ministro
de Educacion, por intermedio de las autori-

" dades provinciales y departamentales respec- -

tivas, procure que los recurses del Estado,
que son ahora para cumplir este.objetivo,
mas necesarios que nunca, ya que deben
existir los fondos suficientes para ello, sir.
van, en este caso, para satisfacer el sentir
de la numercsa poblacion rural de San Car-
los.

Como digo, para la construccion de este es.
tablecimiento escolar se requiere el apoyo
economico del Estado. Este es imprescindible
para levantar este grupo escolar que los
habitantes ‘de esa localidad, con justa razon,
han tratado de hacer realidad, por su cuen-
ta y riesgo.’

Pido al sefior Presidente aue recabe el asen
timiento de la Sala con el objeto de que es-
tas observaciones sean transmitidas al sefior
Ministro de Educacién, con el fin que ya he
sefialado. - - '

El sefior MONTANE (Vicepresidente).
Solicito el asentimiento de la Sala para en.
viar a los seficres Ministros de Educacién y

de Agricultura lcs oficivs a que se ha refe-
ride ¢l Hcenorable senor Espinoza.
Acordado.

11.—DIFICIENCIAS DE LA MOVILIZACION
COLECLIVA ENIRE SANTIAGO V¥
SAN BERNARDO.— OFICIO EN NOM-
BRE DE LA CAMARA.

El sefior ESPINOZA.— El resto del tiem:.
Po que corresponde al Comité Agrario Labo-
rista lo va a ccupar el Honorable sefior De
la Presa.

. El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede usar de la palabra el Honorable sefior
De la Presa.

El sefior DE LA PRESA.— E] domingo pa-
sado, sefior Presidente, en una reunién de
las autoridades y vecinos de San Bernardo
me pude imponer de un hecho grave, que
afecta y perjudica directamente a los pobla.
dores de esa progresista ciudad.

He sido infermado de que la Empresa de
Microbuses del sefior Espinoza ha retirado de
la movilizacién la mitad del servicio de Ex-
presos, lo que ha congestionado la moviliza-
¢ién colectiva entre San Bernardo y Santia.
go, causando un gran perjuicio a los habi-
tantes de aguella localidad, que deben movi-

" lizarse diariamente a Santiago para atender

sus trabajos, o sus actividades escolares, etc.

Quiero pedir; entonces, al sefior Presidents
que recabe el asentimiento unanime de Ia
Honcrable Camara para enviar oficio al se.
fior Ministroc de Economia, a fin de que &
Departamento de Transportes de ese Minis-
terio se abooue al concocimiento de este pro-
blema y procure obtenerle una solucién favo.
rable para los habitantes de la ciudad de San
Bernardo.,

El sefior MONTANE (Vicepresidente): —
Solicito el asentimiento unanime de la Cor-
poracion para enviar, en su nombre, el ofi-
cio a que se ha referido el Honorable sefior
De la Presa.

Acordado.

12.—DIVERRSAS NECESIDADES DE 1A LO.
CALIDAD DE CUNCUMEN, DEL DE-
PARTAMENTO DE SAN ANTONIQ. —
OFICIOS EN NOMBRE DE LA CAMARA

" El sefior DE LA PRESA.— Como me que-
dan algunos minutos, sefior Presidente, quie.
ro aprovecharles refiriéndome g algunas
cbras bpublicas cuya ejecucién es necesaria
en la subdelegacion de Cuncumén, del De-
partamento de San Antonio. )

Se ha terminado la construccign de la Cues
ta Nueva, en el camino que une esa locali-
dad con la carreters que va desde Melipilla
a San Antonio. Ahora es necesario que esa
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cuesta sea enripiada, para que no se corte en
el invierno. '

Con este fin me permito pedir al sefior
Presidente que recabe el asentimiento una.
nime de la Honorable Camara para que 86
dirija oficio al sefior Ministro de Obras Pl-
blicas, a fin de que este trabajo se ejecute
a la brevedad posible, por la Direccién de
Vialidad. De esta manera Cuncumén, que es
una localidad agricola, con numercsos habi-
tantes, podra contar con una comunicacion
permanente con Melipilla, San Antonio y
Santiago.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).
Solicito el asentimiento uninime de la Sald
para enviar el _oficio a que se ha referido el
‘Honorable sefior De la Presa, al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, en nombre de la
‘Corporacion. :

Acordade.

Puede continuar Su Sefloria.’

Fl sefior DE LA PRESA.— Hace aigin
tiempo, sefior Presidente, solicité el envio de
un oficio al sefior Ministro del Interior para
que, a su vez, recabara de la Dircccién Ge.
neral de Correos y Telégrafos la instalacién &

ag
una linea telegrafica entre Cuncumén y San
Antonio, capital del departamento del mismo
‘nombre.

Como mi peticién no ha tenid
ta, deseo reiterarla en esta oportunidad,
mierinodio de la Honorable Camara.

Por lo tanto, ruego a Su Sehoria que $50-
licite el asentimiento de la Sala para enviar
un oficip al sefior Ministro del Interior, con
el fin de que la Direcctén General de Co.
rreos y Telégrafos, dependiente de ese Mi-
nisterio, trate de soluclonar este problema que
afecta a Cuncumén, pues esta localidad no
tiene ningiin medio de comunicacién inme-
.diata con San Antonlo, lo gue impide tener
pronta ayuda de los servicios hospitalarios;----
en casos de urgencia, como cuando se pro-

o Tespues-
nor

dueen accidentes o se requiere de una ra-
pida atencién médica.
T sefior MONTANFE (Vicepresidente). —

Q[glicite el asentimiento unidmime de la S2ln

para enviar, a hombre de la Corporaclén, el

bricio a que se ha referido el IIcnorable se-
ficr Dp la Presa.

Acordado.

Y

13 . ~COMISION ESPECIAL PARA ESTU-

DIAR EL PROBLEMA DE LA VIVIEN-

DA: QUORUM PARA SESIONAR.

7l sefior DE LA PRESA.— El resto del
tiempno lo va a ocupar el Honorable sefior -
Lira.

71 sefior MONTANE  (Vicepresidente) .—
Tiere la palabra Su Sefioria.

T sefior LIRA.— Por acuerdo unidnime
de 1a Honorable Camara, hace algin tiem-

po se designé una Comision Especial para
que estudiara el problema de la vivienda.

Lamento que el sefior Presidenie de esa
Comision no esté presente en la Sala, por-
que a €l le habria correspondidc hacer las

_ observaciones que estoy formulando.

Debo hacer presente a la Honorable Ca-
mara que esta Comisién no ha podide fun-
cionar regularmente, debido a que no se ha
tenido el gudérum mnecesario para sesionar
en las diversas oportunidades en que ha sido
citado. Por estas razones, los miembros de
esa Comision hemos acordado solicitar 1la
venia de la Honorable Camara para que seé
rebaje a tres miembros ese quérum.
Al mismo tiempo, deseamos pedir a los
Comités que se sirvan cambiar a los sefio-
res Diputados que habian designado para
integra esta Comision, pues es probable
que algunos de ellos tengan en las horas
fijadas para sesionar otras ocupaciones
que les impidan prestar la cooperacion que
de ellos se ha esperado.

Debo manifestar que,

Y
tey

en tres oportuni-
des, han acudide a la Comisién funciona-
rics de diversos organismos, como de la

A
Lt
3

racién de Inversiones, y hemos tenido que
por falta de qudérum, no ha podido sesionar
disculparnos ante ellos porque la Conisidn,
regularmente.

Por estas consideraciones, ruego al sefor
Presidente tenga a bien recabar el asenti-
mienio ¢ lo Qala a fin de gque se rebaje el
quérum que necesita la Comisién para ce-
lebrar sus sesiones, a tres miembros.

El seiior MONTANE (Vicepresidente) .—
Solicito el asentimiento uninime de la Sala
para rebajar &l guérum de la Comisién a
que se ha referido el Honorable seiior Lira,
a tres miembros, a fin de que pueda sesio-
nar--regularmente.

‘Acordado. o

Quedan dos minutos
Laborista. o

El sefior LIRA.—— Renunciamos 'a = ese
tiempo, sefior Presidente. oo

al Comité Agrario-

sy

14 ~OTORGAMIENTO DE DIVISAS A LA

FIRMA YARUR S. A.— ALCANCE A
OBSERVACIONES FORMULADAS EN
DICIEMBRE DE 1953.— OFICIO EN

NOMERE DE LA CORPORACION.

£
«

(Vicepresidente) .—
corresponde al Comiig

El sefior MONTANE
El turno siguiente
Liberal.

Ofrezco la palabra. .

Bl sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Pr-
do !z pslabra, sefior Presidente. ’

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .—
Tiene la palabra Su Sehoria. =
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El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Se-
fior Presidente, a mediados de diciembre del
afio pasado denuncié ante la Honorable Ca-
mara €l hecho que la firma “Yarur S. A
habhia internado al palis, contrariando todos
los reglamentos vigentes sobre la materia,
una importante partida de algodén en bru-
to. Dicha mercaderia llegé a Valparaiso a
bordo del buque “Polycrown”, el 30 de agos-
to del mismo afic. La operaciéon se liquidé
a un tipo de cambio de sesenta pesos el d6-
lar, en circunstancias que debio hacerse
a ciento diez pesos.

Insisti dos veces sobre esta materia. En
mi segunda intervencion  estaba presente
en la Sala el sefior Ministro de Hacienda y
de Economia, don Guillermo del Pedregal,
" quien se comprometié pablicamente, aqui,
reiterAindome después su compromiso en
forma particular, a dar una adecuada so-
lucion a este problema, obteniendo la reli-
quidacién de ese cargamente internado al
pais en tal forms.

IIain pasado, sefior Presidente y Honora-
ble Camara, seis meses. He esperado duran-
te todo este tiempo el cumplimiento de es-
te compromisc gue el sefior Ministro de Ha-
cienda contrajo con la Camara v con el
Diputado que habla. He esperado, también,
que no solamente el sefior Ministro de Ha-
ciencia interviniera en este asunto, sino que
€] Consejo de Comercio Exterior por si mismo
actuarid para aplicar las leyes y reglamen-
tos vigentes en materia de internacién de
mercaderia y de fijacién de tipos de cambio.

No obstante, la situacién permanece en e)
mismo punto.en que estaba cuando formulé
esta denuncia en el seno de esta Corpora-
ciéon. He sabido que solo recientemente el
Consejo de Comercio Exterior, en sesién ce-
lebrada el jueves 22 de abril de este afio,
acord6 enviar estos antecedentes al Consejo
Nacional de Defensa Fiscal para que, en
resguardo del interés fiscal, se adopten las
medidas conducentes a obtener las corres-
pondientes diferencias de cambios, diferen-
cias que son cuantiosas y jqué bien ven-
drian para tonificar en parte las escudlidas
arcas fiscales! )

La razon del por qué deben reliquidarse
estas mercaderias estd contenida en el De-
creto Supremo N.o 742, del 7 de junio de

- 1953, que fijé y uniformé el tipo de cambio
a ciento diez pesos el délar, para todas las
mercaderias que se internaran, y en el De-
creto N.o 867, de 4 de agosto del mismo afio,
que viene a completar el referido decreto
anterior.

¢Qué decia este Decreto N.o 867, de 4 de
agosto de 1953, publicado en el Diazio Ofi-
cial el 26 de agosto del mismo afio?

Decia, sefior Presidente:

“Visto lo dispuesto en el articulo 2.0, in-
ciso tercero, de la ley N.o 9.839, de 21 de
noviembre de 1950, y lo informado por el
Consejo de Comercio Exterior en oficio nid-
mero 4,171, de 29 de julio del afio en curso,

Decreto:

l1.0— A las mercaderias cuya internacién
fué autorizada por el Consejo Nacional de
Comercio Exterior, con anterioridad al 7
de julio dltimo... “—fecha en que se fij6 el
cambio a $ 110...—” y que a la fecha del
presente decreto se encuentren nacionaliza-
das, se les aplicara el tipo de cambio vigen-
te al momento de la respectiva autorizacion
para internarlas;”.

Es decir, sefior Presidente, este decreto
exigié dos condiciones copulativas: que se
hubiera autorizado la internacién de las
mercaderias y que, ademas, estuvieran na-
cionalizadas.

La internacién se logra por el timbraje
de los documentos, timbraje que la firmsa
“Yarur S. A.” logré efectuar oportunamen-
te, porque quizds e¢émo supo, pero lo supo,
que el Decreto se iba a dictar con fecha 7
de julio. Asi, no obstante existir una prohi-
biciéni verbal de timbrar ninguna merecade-
ria, veinte dias antes que se publicara es-
te Decreto logré que se le timbrara, precisa-
mente el 5 o 6 de julio, vale decir dos dias
antes de la dictacién del Decreto -en refe-
rencia. Pero si bien cumpli6 con esta pri-
mera condicién, que la interrracién fuera
autorizada, no cumplié6 con Ia segunda exi-
gida en este Decreto, el que dicha mercade-
ria se encontrara nacionalizada.

Nacionalizada, segin las Ordenanzas de
Aduana y seglin el criterio uniformements
mantenido por Aduanas, por el Consejo de
Comercio Exterior y por el Ministerig' de
Economia y Comercio, es la mercaderia. que-
ha llegado al pais, que se ha internade en
€l y cuya tramitacion fisecal se: encuentra
terminada.

Mal podria hallarse internada v a dispo-
sicién del importador esta mercaderia, si lo
dicho ocurria el dia cinco o seis de julio, y
el barco so6lo llegé a Valparaiso, trayendo
este cargamento, el treinta de agosto, es de-
cir casi dos meses después, o sea cuando
la firma Yarur obtenia el timbraje de sus
documentos el “Polycrown” ni siquiera- ha-
bia zarpado del puerto de origen. De ma-
nera que no cumplia con este requisito al ser
internada. Por otra parte, previamente a su
despacho por Aduana debié haberse hecho
la reliquidacién del cambio de sesenta pe-
sos a ciento diez pesos por délar. Hasta, el
momento esto no se ha practicado, y, ade-
mas, ha habido verdadera desidia de parte
del Gobierno para aplicar la ley v los regla-
mentos a esta firma comercial, y tenga en-
tendido que en igual situacién se encuentran
una o dos firmas mas, que también traian
algodén embarcado en el mismo barco ¥y que
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se han vistc favorecidas por estas circuns-
tancias. .

En virtud de estas consideraciones, he crei-
do de interés insistir sobre este asunto desde
esta tribuna y pedir al sefior Presidente que
recabe €l acuerdo de la Honorable Camara
para que se oficie al Ministerio de Econo-
mia y al Consejo de Comercio Exterior, a fin
de que, de una vez por todas, se apliquen
las leyes y reglamentos vigentes a las parti-
das de algodén en bruto llegadas a Valpa-
raiso a bordo del Polycrown, con fecha trein-
ta de agosto del afio pasado, que han debi~
do ser internadas después de reliquidarse al
cambio de ciento diez pesos por ddlar, fija~
do por el decreto nimero 742, de siete de ju-
lio, complementado por el decreto del Mi-
nisterio de Economia ntmero 867, de cuatre
de agosto del mismo afio.

En estas condiciones, sefior Presidente, so-
licito a la Mesa que recabe el asentimiento
de la ‘Honorable Camara para enviar oficio
. al sefior Ministro de Xconomia sobre esta
materia.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Qolicito el asentimiento undnime de la Cor-
poracion puia snviar el oficic a gue se ha
referido el Honorable sefior Errazuriz, al se-
fior Ministro de Economia.

Acordado. ,

Fl’ sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Al
Conselo Nacional de Comercio Exterior tam-
bién, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidenie). -
®l oficic 2! Clonsejo Nacional de Comercia
Exterior tendra que ser qGirigide nor inter-
medio del Ministerio de Economia.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Yo
agradezco a la Honorable Camara la apro-
bacion gue ha prestado a esta peticién, por
cuanto asi se contribuye a resguardar los in-
tereses fiscales.

. 15.—CAMINO DE SAN FERNANDO A PI.
CHILEMU Y PUENTE ENTRE ALCONES
Y PAILIMU, EN LA PROVINCIA DE
COLCHAGUA.— OFICIO EN NOMBRE
DE LA CAMARA

E] sefior KRRAZURIZ (don Jorge).— Apro-
vechando los cortos minutos gque guedan,
quiero referirme muy brevemente a tres
problemas de la provincia de Colchagua re-
lacionados con caminos.

Cuando el Ministro de Obras Publicas, se-
fior Orlando Latorre, visité la provincia, en
enero o febrero de este afio, formulé mu-
chas promesas y ofrecié un rapido y pronte
mejoramiento de la red caminera de esa re-
gién. Testigos de ellas son los Honorables
Diputados de la zona que tuvieron oportuni-
dad de informarse de toda esta situacion.

A pesar de estas promesas, sefior Presi-
dente, el camino de San Fernando a Pi-
chilemu siguc en iguales o peores condicio-
nes que en esa &poca.

Ex aquella oportunidad, en Santa Cruz,
el Ministro se comprometié a ordenar la
pronta pavimentacion del camino de accesg
al hospital de esa localidad, en el que se es-
t4 atendiendo todo lo que abarca el Servi-
cio Nacional de Salud, en virtud de la fu-
siéon producida. Pero han transcurrido mu-
chos meses y estd sucediendo lo que en esa
ocasiéon se previno al Ministro.

Actualmente es casi imposible legar ai
hospital, y todos los dias hay dificultades
para que la gente pueda gozar de los bene-
ficios que otorga la referida ley, porque no
pueden llegar al hospital por sus propios
medios. Falta un servicio de micros adecua-
do, y é1 no puede establecerse debido a que,
por lo menos, existen seis o siete cuadras
que son un lodazal y que estan precisamen-
te antes de llegar al hospital.

Esta situacién se agravara a medida que
avance el invierno y llegard un momento en
que €l hospital quede totalmente desconec-
tado del pueblo. : ‘

En iguales condiciones estan otras obras
camineras de la provincia de Colchagua. -

Quiero referirme a una de elias, al puen-
ta de Las Garzas, ubicado entre Alcones ¥
Pailimu. Su arreglo, aungue provisorio, tam-
bién figura entre Ios compromisos contrai-
dos por el seflor Minisiru.

La peticion de reparar este puente su
arrastra desde hace mas de un afio y hasta
el momento no se ha logrado que se eche
una palada de tierra ni que se clave la ma-
dera suelta yue hay en éi.

Pido, sefior Presidente, que tam3ién se ofi-
Cic ol sefior Ministro de Obras Eablicas pa-
ra que, definitivamiciic, o solucicnsn estos
problemas, que son de urgencia, parvicaldr-
mente el de la pavimentacion de las vias de
acceso al hospital de Santa Cruz. En este
eatablecimiento hospitalario deben prestarss
los beneficios que otcrga la Ley de Servicio
Nacional de Salud a todos los aseguradocs de
esta extensa y muy desamparada . region.
Con ello el Ministro no haria sine cumplix
con la palabra y los compromisos contrai-
dos.

He terminado, sefior Presidente.

Bl sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento unanime de la Ho-
norabie Cimara para enviar, en nombre de
la Corporacion, el oficio a guc 3¢ ha refe-
rido e] Honorable sefior Errazuriz, al sefor
Ministro de Vias y Obras Publicas.

Acordado.

16.—DECLARACIONES DEL SUBSECRETA-
RIO DEL INTERIOR, SENOR FERRER,
CON RELACION A LA PETICION DE
INCLUIR UN PROYECTO EN LA CON-
VOCATORIA )

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— En

" el resto del tiempo usaré de la palabra e)

Honorable sefior J axjamillo.
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El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene Ia palabra Su Sefioria,

E] sefior JARAMILLO.—~ ;Cuanto tiempo
c¢ueda, sefior Presidente?

L! sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tres minutos, Honorable Diputado.

E} seitor JARAMILLO.— Sefior Presiden-
‘e, el martes recién pasado, en la sesién de
esta Honorable Camara, me permiti hacer
algunas consideraciones acerca de la necesi-
dad de que se legisle, de una vez bor todas,
sobre el Colegio de Periodistas, para cuyo
efecto solicité que se enviara oficio al Eje-
cutivo a fin de que este proyecto de ley fue-
se incluido en la actual convocatoria extra-
ordinaria. Esta ultima proposiciéh conté con
la aprobacién unanime de todos los Honora-
bles colegas. A propésito de esto aparecio
en la prensa de Santiago una informacién
dada por el Subsecretario del Interior, des-
mintiendo mis palabras y haciendo presente
que dicho proyecto de ley habia sido inclui-
do en la convocatoria con fecha 27 de oc-
tubre del aifio pasado.

Pero, sefior Presidente, si bien es cierto
que el proyecto de ley figura en la convo-
eatoria aludida, no es menros cierto que el
Ejecutivo ha demostrado una vez mas desi-
dia y desinterés en un problema de tanta im-
pertancia como éste, puesto que bien podria
el sefior Subsecretario del Interior, en lu-
gar de estar haciendo publicos desmentidos,
que a nada conducen, haber redactado un
eficio pidiendo urgencia para dicho proyecto.

Por otra parte, sabe el Subsecretario que
son varios los proyectos cuya urgencia se ha
solicitado, que es absolutamente imposible
legislar sobre nada, sin cumplir previamen-
te con ese tramite.

Esto viene a confirmar, una vez mas, se-
fior Presidente, que todos estos funcionarios
s6lo atienden la forma de los problemas, sin
preocuparse- del fondo de los mismos, que
es lo importante.

Nada. mas.

17. —NECESIDAD DE REPARAR EL PUENTE
SOBRE EL RIO ACONCAGUA, FRENTE
A CONCON, EN LA PROVINCIA DE
VALPARAISO.— OFICIO EN NOMBRE
DE LA CAMARA

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Quedan dos minutos al Comité Liberal.

Ofrezco la palabra.

El sefior RIVAS.— ¢Me permite, Honora-
ble colega?

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— El
Honorable sefior Rivas va a hacer uso de es-
tos dos minutos, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tlene 1a palabra el Honorable sefior Rivas,
en el tiempo que queda al Comité Liberal.

El sefior RIVAS.— Sefior Presidente, quie-
ro referirme a un problema que afecta a la
proviacia de Valparaiso.

A causa de los grandes temporales del afio
pasado, se corté en dos tramos el puente que
existe sobre el rio Aconcagua frente a Con-
con, en el camino a Quintero. Desde enton-
ces hasta ahora, el Goblerno nada ha he-
cho por reparar este puente, cuya cortadu-
ra ocasiona grandes dificultades al trans-
porte de toda la produccion agricola de esa
zona.

Creo que el sefior Ministro de Obras Pii-
blicas y Vias de Comunicacién, que recorre
el pais prometiendo la reparacién inmediata
de cuanto desperfecto ocurre, bien podria
realizar alguna accién decisiva para la re-
construccién de este puente a la mayor bre-
vedad posible.

Estamos ya encima de otro invierno que
promete ser fambién muy luvioso y abun-
dante en temporales, de manera que, en es-
ta situacion, se corre el riesgo de que esa
parte de la provincia quede totalmente aisla-
da del resto de ella. :

Quiero solicitar del sefior Presidente que se
sirva, recabar el acuerdo de ig Bala, a fin
de pedir al sefior Ministro que tenga a bien
disponer, a la mayor brevedad posible, 1a
reparacién total del puente sobre el rio
Aconcagua, en el camino de Concén a Quin-
tero. .

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicite el asentimiento uninime de Ia Sala
para enviar, en nombre de la Corporaci6n,
el oficio a que se ha referido el Honorable
sefior Rivas al sefior Ministro de Obras Pi-
blicas. '
Acordado.
Ha terminado el tiempo del Comité Liberal.

18.—AUMENTO DE REMUNERACIONES Y
DE LA PLANTA DEL PERSONAL EN LA
CAJA DE CREDITO Y FOMENTO Mi-
NERO.— PETICION DE OFICIO

(Vicepresidente) . —
al Comité

El sefior MONTANE
El turno siguiente corresponde
Radical. '

Ofrezco la palabra,

El sefior MIRANDA (don Hugo).— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Mi-
randa. .

El sefior MIRANDA (don Hugo) .— Seifior
Presidente, en sesiones anteriores me he re-
ferido a la actual situacién de la Caja de
Crédito Minero, criticando su desorganiza-
cién y, especialmente, la forma cémo ha
aplicado la resolucién del Supremo Gobierno
de ayudar a la pequefia y mediana minerias
nacionales. Y en particular, sefior Presiden-
te, aludi al convenio a que llegé dicha Caja
con el Instituto Nacional de Comercio Ex-
terior para bonificar la produccién minera
en un veinticinco por ciento.

En aquella oportunidad obtuve e} asenti-
miento de la Honorable Caimara, bara que,
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en su mombre, se enviara un oficio al sefior
Ministro de Mineria, pidiendo la remisién a
la. Camara de los datos relacionados con es-
ta materia, y muy en especial la némina de
empleados y obreros que esa institucion te-
nia, en 1952 y la de los que tiene actual-
.mente.

Como es de conocimiento de los sefiores
Dipuytados, las informaciones que solicita es-
ta Honorable Corporacién son recibidas con
tal retardo, que muchas veces impide a los
Hopnorables colegas seguir profundizando o
ampliando el estudio de los problemas. que les
‘interesan.

"En razéon de que he podido conseguir per-
sonalmente algunos datos relacionados con
esta materia, me permitiré solicitar, al tér-
mino de mis observaciones, que el sefior
Presidente recabe el asentimiento de la Cor-
poracién a fin de oficiar a la Contraloria
General de la Republica para que designe
un inspector en visita en la Caja de Crédito
'y Fomento Minero.

Cuando ¢! Ejecutivo obtuvo la aprobacion
de ia Ley de Facultades Extraordinarias, se
suprimierorn: aiguiivs CErgos en 1a institucién
mencionada, de acuerdo con el planteamien-
to general del Gobierno en aquel entonces;
esto es, que en virtud de las facultades ex-
traordinarias que el Congreso le otorgaba,
pracederia a hacer economias en la Admi-
nistracion Publica v en las instituciones semi~-
fiscales. Estoy en condiciones de informar,
sehiop Drogidente, oue, en lo que se refiere a
la Caja de Crédito y Fomento Minero, €568
1o ha ocurrido. Muy por el contrario, no sélo
se han aumentado los cargos, sino que tam-~
bién se han aumentado los sueldos enorme-
JMIENvE. v

La Caja no ha dado cumplimiento a la
obligacién que le impone el articulo 106 de la
ley ntmero 10,343, reproducida en el decreto
con fuerza de ley numero 212, dictado en
virtud de la Ley de Facultades Extraordina-
rias y que fijo su estatuto organico, en or-
.den @ formar anualmente la planta del per-
sonal para los afios 1953 y 1954. No obstante
lo anterior, se ha procedido a contratar a
.mas de cincuenta y cuatro cmpleados hasta
marzo de 1954. En 1952, el total de emplea~
Gos ascendia 2 323, y, en virtud de la Ley
de Facultades Extraordinarias, se suprimie-
ron veintian empleados. Posteriormente, la ac-
tual administracién de la Caja aumentoé el

nimero de funcionarios en sesenta y dos. Es .

decir, crecié la planta casi en un veinte por
ciento sobre el total del personal de dicha
nstitucion. . .

En estos momentos existen, en la Caja de
Crédito y Fomento Minero, trescientos ocho
empleados de planta y cincuenta y cuatro a
eontrata.

Es conveniente que la Honorable Camara
sepa que el montc anual de los sueldos, asig-
naciones, gratificaciones del persenal, mas el
aporte patronal por concepto de prevision,

asciende aproximadamente a la suma de
$ 170.000.000.

El sefior ZEPEDA.— ¢Me concede una in-’
terrupcién, Honorable colega?

E] sefior MIRANDA (Don Hugo) .— Desgra-
ciadamente no puedo, Honorable Diputado,
porque parte del tiempo del Comité Radical
lo va a ocupar otro colega. ‘

Fl sefior ZEPEDA.— Lamento que no me
conceda la interrupecién, porque estimo indis--
pensable hacer un alcance a las observacio-
nes que estd formulando Su Sefioria.

El sefior MIRANDA (Don Hugo) .— En con-
secuencia, el promedio de la remuneracion
mensual de los empleados, sin considerar el
aporte patronal, alcanza 2 la suma de cua-
renta y tres mil pesos. . '

Si se considera que €l namero de funciona-
rios técnicos de esta institucion no es muy
elevado, resulta, indudablemente, que dicho
sueldo promedio es completamente despropor-
cionado en comparacién con las rentas que
perciben los funcionarios de la Administra-
eién Civil del Estado, los empleados semifig-
ineluso, los de ciertas instituciones de

matinr

miejor

cales e,
aaminisiracién auténoma que reciben
remuneracion.

Las Comisiones correspondientes de la Ha-
norable Camara estan estudiando, en estos
momentos, el proyecto que aumenta los suel-
das del personal de las Fuerzas Armadas.
Pronto se debera tratar ei guc modifica la
ley N.o 10.343, que establece €1 reajuste au-
womatico do las remuneraciones de los fun-
cionarios publicos. En estas circunstancias,
aparece injusta, a tedas luces, esta remune-
raciéon media de que gozan los empleardos ds
la Caja de Crédito y Fomento Minerc.

Es posible, sefior Presidente, que, dado el
enorme alza del costo de la vida, esta remu-
neracién media de euarenta y tres mil pesos
por empleado de estd institucién, sea indis-
pensable. Pero, sin duda, existe una despro--
porcién evidente, si se compara esta renta
con la gue goza <l resto de los servidores del
Estado.

Ahora bien, si se considera que el finan-
ciamientu fiscal de la Caja de Crédito y Fo-
mento Minero asciende a la suma de sesenta
v tres millones de pesos, aparece absurdo que,
solo en sueldos, se gaste enire ciento sesen-
ta millones y ciento setenta millones de pe-
sos, sin considerar lo que la Caja paga, por
concepto de salarios, a los obreros que- tra-
bajan en esta institucion. Frente a este he-
cho, se llega a la siguiente conclusion: la di-
ferencia entre los sesenta y tres millones de

_ pesos, que represeptan el aporte fiscal, y los

ciento setenta o méas millones de pesos que
se gastan en sueldos, tienen gue salir de al-
guna parte, y ésta no es otra, sefior Presi-
dente, que la diferencia de tarifas. Es decir,
si consideramos la crisis que, en estos ins-
tantes, sufre la industria minera; que, en el

e A
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mercado internacionai, los precios de los di-
versos minerales han bajado, mientras e]
costo de esta misma industria ha subido sen-
siblemente; y, por otra parte, que ei convenio
de este organismo con “INACO” va a signifi-
car, por acuerdo del Consejo, un alza de ape-
nas el veinticinco por ciento de las tarifas,
tendremos que coucluir, fatalmente, que es-
ta burocracia tan cara de 1a Caja de Crédito
¥y Fomento Minero es bagada, directamente,
por la pequefia y la mediana minerias. En
esta forma, no ey posible fomentar una in-
dustria que tanto necesita del crédito y del
fomento estatal, como es el caso de esta in-
dustria extractiva..

Pero hay algo mas. Esta desorganizacion,
esta evidente injusticia, que se refleja en la
constante y permanente contratacién de
nuevos empleados y en los aumentos excesi-
vos de sueldos, ne es todo.

Por acuerdo de la Superintendencia de
Bancos esta suspendido el aumenio del vein-
ticinco por ciento descontable de los reajus-
tes legales de 1a ley N.o 7.265. Pero tengo
congcimiento de gue, a pesar de esta instrue-
cién a orden de la Superintendencia de Ban-
cos, la Caja de-Crédito y Fomento Minero no
s6lo ha acordado aumentar este veinticinco
por ciento, sino que, ademas, a través del es-
tudio que estd reilizando una, comisién del
Consejo, pretende acordar un nuevo au-
mento.

Senor Presidente, repito que me parece de
toda justicia y 1o he demostrado con mi per-
manente actitud en esta Cémara, que los
funcionarios de una institucién del Estada
tengan remuneraciones suficientes como pa-
ra hacer frente al alza constante Y perma-
nente del costo de la vida; pero estimo que
se incurre en upa injusticia, que el Gobier-
no ‘no puede permitir, cuando en una insti-
fuciéon estatal, como es 1a Caja de Crédito
y Fomento Minero, se estan aceptando estos
aumentos de sueldos, mientrag en otras ins-
tituciones de la misma naturaleza no se si-
gue la misma norma. Repito que Nno me pa-
rece justo que, mientras en una institucién
de administracién auténoma, que, al final de

cuentas, es un organismo estaial, se hacen

aumentos de sueldos, no gse tenga el mismo
criterio para €l resto del personal de la Ad-
ministracién Pablica.

En consecuencia, con el fin de tener, de
una vez por todas, una informacién fidedig-~
na de lo que estd ocurriendo en dicha ins-
fitucion y conocer perfectamente cuales han
sido los movimientos que ha tenido en sus
grados el personal, y con la finalidad de sa-
ber, adem4s, cuiles son, en realidad, los suel-
dos que perciben estos funcionarios, las gra-
tificaciones y las asignaciones de distinta in-
dole de que gozan, y asi poder acreditar si los
datos que se me han proporcionado son efec-
tivos, solicito al sefior “residente que se sir-

va recabar el asentimiento de la Honorable
Camara, con el objeto de que, en su nombrs,
se envie oficio a la Contraloria General de
la Republica, a fin de que, para estos efec-
tos, se designe un Inspector que intervengs
en la Caja de Crédito y Fomento Minero.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento unanime de la Sala
para enviar, en su nombre, el oficio a_que se&
ha referido el Honorable sefior Miranga, don
Hugo. ..

Varios sefiores DIPUTADOS. — No hay
acuerdo.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .— No.
hay acuerdo.

El sefior MIRANDA (Don Hugo). — Pido
que se envie, entonces, el oficio en nombre
del Comité Radical.

El sefior MONTANE (Vicepresidente;.— 9e.
enviard el oficio solicitado en nombre del
Comité Radical.

k]

15.—ANTECEDINTES SOBRE “STOCK” DE
MINERALES. — CONTRATO CELEBRA-

DO ENTRE “INACO” Y LA CAJA DE
CREDITO Y FOMENTO MINERQ .. AQ-

TAS DE LAS ULTIMAS _REUNIONES
DEL CONSEJO DE ESTE ORGANISMO.
—OFICIO EN NOMBRE DE LA CAMARA

El sefior MONTANE (Vicepresidentey. —
Quedan dos minutos al Comité Radical.

El sefior MAGALHAES.—— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior MAGALHAES.——- Sefior Presiden-~
te, en sesién anterior solicité que se enviara
oficio a la Caja de Crédito y Fomento Mine-
ro para que diera respuesta a algunas peti-
ciones que formulé sobre “stocks™ de minera-
les, costo que éstos tenian ¥ una serie de de-
talles mas.

Asimismo, en la sesién del martes pasade
solicité que la Caja de Crédito y Fomento
Minero remitiera a esta Corporacion copia
del’ contrato realizado entre “INACO” y esa
institucion como igualmente lags actas de:
ias sesiones del Consejo en que se trato ests
materia.

Pido al sefior Presidente que recabe el asen-
timiento de' la Sala para que se envie oficio,
no ya en nombre del Comité Radical, sino en.
nombre de la Honorable Ciamara, a quien co-
rresponda, con el objeto ya indicado.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . -
Solicito €l asentimiento de 1a Honorable Ci-
mara para €nviar en su nombre el oficio a
que se ha referido el Honorable sefior Ma-
galhaes. :

Acordado. )

Ha terminado el tiempo del Comité Radical..
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20.—SITUACION DE LOS EMPLEADOS Y
OBREROS QUE TRABAJAN EN LA IN-
DUSTRIA CUPRIFERA.— OFIC10S EN
NOMBRE DE_LA CAMARA.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .— El
turno siguiente correésponde al Comité Ac-
cién Renovadora de Chile.

El sefior FLORES.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .
Tiene la palabra Su Sefioria.

¥l sefior FLORES.— Sefior Presidente, la
grave crisis internacional porque afraviesan
1a industria y el mercado del cobre ha teni-
do honda repercusién en la economia nacio-
nal y ha creado una aflictiva situacién so-
cial a los obreros y empleados de los minera-
jes de Chuquicamata, Potrerillos y El Te-
niente.

Honorables colegas de esta Corporacion
han debatidc este grave problema, desde el
punto de vista estrietamente econdémico, y mi
propio partids le ha enfocado tambien en
diversas oportunidudes, desde este Angulo.

En esta oportunidad, seior Pragidente, de-
seo referirme, en forma especial, a un aspec-
to del asunto que requiere 1a mas urgente de
las soluciones, porque €l incide en 1a paz ¥
la, tranguilidad de miles de humildes traba-
jadores gue ROy ven amenazados sus hogares
por el negro fantasma de la cesantia y del
hambre.

En efecto, las compaiiias norteamericanas,
que explotan los ricos yacimientos cupriferos
chilenos, han comenzado a notificar a obre-
ros y empleados de despidos colectivos, 1o que
nha creado las aflictivas situaciones sociales
que paso a senalar.

Mineral de El Teniente.— Se notifico el
despido de mil novecientos sesenta obreros,
que no se ha hecho efectivo debido sélo a la
situacion de conflicto legal en que sé encuen-
tran éstos con la Braden Copper. Ciento se-
tenta empleados gue no tuvieron amparo le-
gal que los favoreciese ya fueron declarados
cesantes. Solo se salvaron los que pudieron
canjearse por 10s que quisieron retirarse vo-
juntariamente.

En este mineral la Compaifiia ha estable-
cido, habilmente, tres turnos de trabajo, que
van desde el lunes al viernes, desde €1 mar-
tes al sabado y desde el miércoles al domin-
go. En esta forma, la Compaiia se benefi-
cia con un trabajo de produccion continua-
da de siete dias, mientras los obreros a tur-
no sélo trabajan cinco dias a la semana.

Mineral de Chuguicamata.— La Gerencia
Genera! de la “Chile Exploration”, cumplien-
do ordenes impartidas desde su sede en Nor-
teamérica, segin ha manifestado, ha resuel-
tn disminuir su produccién en un veintisiete
por cientn. Por tal motivo, ha pedido la au-
torizacion para despedir a mil doscientos

—

obreros y a trescientos cincuenta empleados. -
Estos dltimos tienen &n tramitacion un con-
flicto legal que alcanza también a los empiea-
dos del mineral de Poétrerillos.-

Por un acuerdo suscrito entre el Gobierno,
los obreros y la propia Compaifiia se acordd
reducir el trabajo semanal a cinco dias, com-~
prometiéndose la Empresa a suspender los
despidos colectivos de trabajadores.

Sin embargo, “a posteriori”, la Gerencia de
Chuquicamata ha querido acogerse al articu-
1o 86.0 del Coédigo del Trabajo, por el cual
podria despedir diariamente a nueve obre-
ros, y aun se ha sabido que esta dispuesia a
despedirlos de todos modos, aun sin autoriza-
cién gubernativa pagando indemnizaciones
extraordinarias. '

Mineral de Potrerillos.— En este mineral
se solicitara la autorizacion para enviar a la
cesantia a ciento cincuenta y dos obreros ¥ &
quince empleados. La “Andes Copper” ha
propuesto alli a los sindicatos el trabajar cin-
¢co dias a la semana. DEro reservandose el de-
recho de transferir a los obreros, razomn - por
ia cual los afectados no aceptan dicho pro-
cedimiento, ya gue € significa aue, ademas
de trabajar menous dias, téann expuestox o
rebajas en sus propios salarios. Un ejemplo
podria ilustrar esta afirmacién: si a un maes-

tro de talleres, que tiene un salario superior

al de un minero, se le transfiere desde la
muestranza o les trabajos extractivos, uo i~
naria su sueldo habitual, ya rebajado por los
menores dias de trabajo semanal, sinc que se
te nivelaria con ¢l Gel vLITIS JUT trahaia en
la mina y que, por logica concecuencia. de-
be ganar menos gue un obrero especiali-
zado. ’
Las directivas de los sindicatos de Chugui-
camata, Potrerillos y El Teniente hen
do sus multiples esfuerzos, hecho que me
consta por haberlos acompafiado en numero-
sas ocasiones en sus tramites para buscar so-
* luciones justas y humanas para Sus compaiie-
ros, encontrando la mayoria de las veces 1a
mas intransigente de 1as actitudes de parte
de los representantes patronales. :
Esta posicion de las empresas norteameri-
_canas no puede ser més contradictoria si nos
atenemos a ias noticias del cable, que Gdicen
gue en Estades Unidos se esta intensificalide
el trabajo de explotacion de minerales ae co
bre y su precio ha comenzado a subir en el
mercado internacional. No nos queda otro re
curso que convencernos de que obscuras ma-
niobras monopolistas, ajenas al interés 4t

Chile v de su bienestar econ6mico, han esta-

do actuando desde los frios rascacielos . de

Wall Street. . 7 '

Por otra parte, la solucion del fondo. del
problema, gue han apoyado con partiotico
gesto respetabies sectores de la opinién ciu-
dadana. v que no era otra gque el libre comer-

cio con todos los paises del mundo, some v

ton agf_ﬁ'g-
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¢lzso lo hacen algunos de la 6rbita occiden
parece haber sido desestimada definiti-
el Supremo Gobierno, en mala
hora para el porvenir de Chile.

E. sefior MAGALHAES. ¢Me permite una
interrupecién, Honorable colega?

E! sefior FLORES.— Con todo agrado.

« B sefior MAGALHAES Seiior Presidente,
a Jo que acaba de decir el Honorable sefior
Figres quiero agregar que la gente que ha si-
do ianzada a la cesantia —especialmenie los
obreros— esta contagiada por la silicosis y
que, en consecuencia, en ninguna otra faens
Gel pais la reciben.

Creo que esto es de suma gravedad.

Bl sefior MONTANE (Vicepresidente) . —
Puede continuar el Honorable sefior Flores.

Bz sefior FLORES.— Por €so, seiior Presi-
dente y Honorable Cimara, cuando la angus-
tia de la cesantia se cierne amenazadora so-
bre miles y miles de trabajadores, me permi-
to seolicitar de Ia Honorable Cimara que en-
vie, en primer término, oficios a los sefiores
Ministros de Mineria, de Trabajo ¥y Economia
bara que no autoricen los despidos en masa
de obreros, y al sefior Ministro de Salubridad,
para que designe una Comisién de Meédicos
que verifigue en los propios minerales e] es-
tado de salud de cada. obrero que sea despedi-
do. En esta. forma, 1os afectados por ia sili-
cosis podran percibir de inmediato los escasos
beneficios gue les concede la Ley de Acciden-
teg del Trabajo, fnics que, medianamente, losg
ampara y evita los largos pleitos que deben
seguir los obreros despedidos por las compa-
. hias cuando, a posteriori, comprueban que sus
pulmones han sido presas de esa terrible en-
fermedad.

Nada mas, sefior Presidente.

Bl “ sefior MONTANE (Vicepresidente) .-
Solicito el asentimiento de la Saia para en-
viar los oficios a que se ha referido el Hono»
rabie sefior Flores, en nombre de la Corpo--
racién.

El sefior LOYOLA . Muy bien.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . —
Acordado. .

al

EE L

vamente por

21. —-URBANIZACION DE LA POBLACION:-
VILLA MORA DE LA CIUDAD DE COROQ-
NEL.— OFICIO EN NOMBRE DE LA
CAMARA

E} sefior MONTANE
Quedan siete minutos al
Renovadora de Chile.

El sefior BARRA. ¢Podria el Comité de
@ Accién Renovadora de Chiie cederme unos
bocos minutos? ’

Ei sefior AQUEVEQUE. —
sita, Su Sefioria?

El sefior BARRA._. Unos cinco.

E! sefior AQUEVEQUE.— Con mucho gusto.

(Vicepresidente) . —
Comité de la Accién

Cuantos nece-

‘las

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . —
Con la venia del Comité de la Acciébn Reno-
vadora de Chile puede usar de la palabra e}
Honorable sefior Barra. *

El sefior BARRA. — He tenido oportunidad,
.sefior Presidente, de imponerme, por un edi-
torial de “El Diario Ilustrado”, dei 28 de abri]
de una situacion ‘que me parece profunda-
mente grave que se estaria produciendo o que
estaria por producirse, y que afectaria a un
8rupo numeroso de personas de escasos re-
cursos.

Comenta el editorial a que hago referencia
-que el Instituto Interamericano de Salubridad
estaria a punto de abandonar su labor en
nuestro pafs, a pesar de disponer ain de 308
mil délares para obras de Saneamiento de po-
blaciones obreras.

Esto ocurriria debido a que el Ministerio
de Salubridad no le ha entregado hasta la
fecha los pianes necesarios para ejecutar ‘os
trabajos que este organismo. contribuye a fi-
nanciar ¢ dirige.

Como parlamentario por la provincia de
Concepcién conozeo las condiciones en que
viven los obreros de Ia regién, especialmente
los de la zona del carpon. :

Hace algunos dias hice bresente que la

- Compania Carbonifera de Schwager est4 pro-

porcionando haustvaciones a sus obreros a me-
dida de sus posibilidades. Agregué que, no
obstante esto, existen en Coronel algunas po-
blaciones que carecen de servicios de urbani-
Zacién. Bsto io considero extraordinariamen:
te grave, sobre todo si se considera que no se
ha dado oportunidad a un organismo coms
€l Departamento Interamericano de Obras de
Salubridad para desempefiar alli su misiom .
La Tlustre Municipalidad de Coronel, en una
de sus Gltimas sesiones, acordé solicitar al
sefior Ministro de Salubridad que se preocu-
para de los problemas,de,la.,comunarque guar- -
-den relacién con su Cartera. En Coronel exis-
te una gran pobiacién obrera que trabaja en
minas de la Compafiia Carbonifera de
Schwager y que ests radicada en el Iugar lla-
mado Villa Mora, que carece de agua pota-
ble, de alcantarillado y de red de aguas ser-
vidas debido, como una paradoja —segiin in-
forma el editorial que comento— a que no
existe una planificacién adecuada de las obras
que podria reaiizar este organismo de salubri-
dad internacional que, como he dicho, esta
dispuesto a abandonar su labor en Chile.

Deseo solicitar, sefior Presidente, a la Ho-
norable Camara que se sirva aquilatar, como
lo ha hecho siempre con mucha justicia, el
esfuerzo extraordinario qQue desarrollan los
hombres que extraen el Oro negro de nuestra
tierra y que reconozea su legitimo derecho g
disfrutar de los servicios que den salubridad
a sus viviendas construidas por ellos mismos.
Todas las casas de la Poblacién Villa Mora
son el fruto del esfuerzo ¥ del sacrificio de
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Yps obreros mineros. Bn efecto, no hay ningu-
na construida por instituciones de prevision
social. En consecuencia, es esta la oportuni-
Gad de dotar a estos trabajadores de los ele-
mentos que no han podido obtener por sus
propios medios.

Sefior Presidente, deseo rogar a la Honora-
ble Camara que acuerde enviar un oficio al
sefior Ministro de Saiud Publica, a fin de que
aé orden de confeccionar los planos corres-
pondientes ¥y entregarlos al Instituto Inter-
americano de Obras de Salubridad, a fin de
que se dote a la Poblacion Villa Mora de los
mismos elementos con que cuentan algunas
pobilaciones de Santiago que han recibido el
weneficio de 1a accién de este organismo.

Fl sefior MONTANE (Vicepresidente).—

- golicito er asentimiento unanime de la Cor-
poracidn para enviar, en su nombre, el oficio
a gue se ha referido el Honorable sefior Ba-

rroy
ad €k,

dcordado. :

93 _ENTREGA DE TERRENOS PARA LA
CONSTRUCCION DFL HOSPITAL NA-
VAL DE TALCAHUANG.— OFICIC EN
NOMBRE DE LA CAMARA

. B! sefior BARRA.— ¢Cuéntos minutos me
guedan, sefior Presidente?
E1 sefior MONTANE (Vicepresidente).—

‘Queda medio minuto a Su Sefioria.

F? sefior BARRA.— Deseo aprovecharlo pa-
ra hacer otra peticién, sefior Presidente, eii
el sentido de que se dirija un oficio al seifior
Ministro de Economia, de quien depende la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, para
jue proceda rapidamente a hacer entrega, ofi-
cial de los terrenos de la actuai Estacion de
Talecahuano, al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, que proyecta construir en ellos el futuro
Hospital Naval de Talcahuano.

Nada mas, sefior Presidente.

£l sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento unanime de la Cor-
poracién para enviar, en su nombre, el oficio
4 gue se ha referido’ ei Honorable seflor Ba-
rra.
- Acordado.

w] sefior BARRA.— Muchas gracias, sefnor
Presidente.

53 —CESANTIA ENTRE LOS OBREROS DE
LA CONSTRUCCION DE LA REFINERIA
DE PETROLEO DE CONCON.— OFICIO
EN NOMBRE DE LA CAMAERA

T, zedor

oL

MONTANE (Vicepresidente).—
El turno siguiente corresponde al Comité So-
cialista.

Ofrezco la palabra.

¥ sefior GATLLEGUILLOS (don Victor).—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior MONTANE  (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria. - .

El sefior GALLEGUILLOS (don Victor) .— -
Sefior Presidente, lo que ha expresado mi Ho-
norable colega sefior Flores. esta corroboran
do claramente que hay otros sectores, espe-
cialmente en la clase trabajadora, amenazados
por este verdgdero fantasma de la cesantia.

Tuve oportunidad, sefior Presidente, de con*
currir 2 una asamblea de los obreros de la
refineria de petréleo en Concén, actualmente
en construccién, en que se analizd seriamen-
te el problema que en estos momentos -estan
enfrentando los trabajadores.

Desde luego, estd desahuciado el ochenta
por ciento de los mil setecientos obreros que
ocupan esas faenas; por lo tamto, quedaran
trabajando s6lo trescientos. Los directores de
la obra han deciarado que esto se debe a la
terminacién de la misma, en circunstancias
que estd proyectada la planta de reforma-
cion, gue es complementaria de la de refi-
nacion.

Cuando se ha prepuntado a los seflores
Koch y Reitch, gue son los jefes de la coms-
truccién, por qué no se construye esa planta
han manifestado que no &5 por falta de fon-
dos sino porque en nuestro pais no hay técni-
cos para ello y que es necesario traerlos de
Alemania o de otra parte, lo que demoraria,
por lo menos, un afio. .

Yo pregunio: jes posibie que una obra co-
meo la refineria de petréleo que, indiscutible-
mente, constituye un orgullo para nuestro
pais, s¢ haga por paries? ¢No se sabia que era
necesario hacer la obra completa?

Esto me hace pensar que, mas que a falta
de una planificacion de las obras o de técni-
cos que las ejecuten, la situacion producida
se debe a la carencia de fondos gue esta afec-
tando a la Corporacién de Fomento para po-
ner término a la planta. .

Si eso fuera asi, con justa razon los obre-
ros estarian pidiendo que, para evitar la ce-
santia, se les dé trabajo en las obras de re-
moci6n.de tierra, para el emparejamiento del
sitio donde sera construida la nueva planta,
con lo cual se evitaria la cesantia.

Quiero leer, sefior Presidente, las conclusio-
nes a que se llegd en esa asamblea 2 la cual
concurrieren ios Honorables Senadores sefio-
res Eduardo Frei y Alfredo Cerda y el Dipu-
tado que habla.

Dicen asi:

1.0— Evitar la paralizacién de las faenas de
refineria, mientras haya construcciones que
efectuar, y dar asi cumplimiento al programa

fijado de antemano.

"9 o— Peticion a las autoridades para asimi-
lar el personal desahucizdo en otras faenas
de la CORFO o particulares; siempre que no
llegase a cristalizarse lo primero (1.a). -

3.0 - Campaifia pro fondos para continuar
la total finiguitacion de la refineria.
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4.0— Que no sea desahuciado
mientras no tenga la seguridad de
pacion.

5.0— No contratacién de nuevos obreros.

6.0— Que los trabajos de construccién en
la refineria sean efectuados por los obreros de
ella y no por contratos con particulares.

7.0— Que. se efectien a la brevedad las ex-
ploraciones de ios yacimientos ‘petroliferos en
la zona norte del pais.

8.0 Interesar en esta gran campafia a las
autoridades y parlamentarios de la provin
cia, centro para el progreso de Valparaiso,
comercio y poblacion en general de la pro-
vineia y el pais.

Sefior Presidente, de esta maunerz, los
obreros estin sefialando al Gobierno, en
forma patridtica, los medios de evitar su ce.
santia, cosa que esti en las bropias manos
del Gobierno hacer.

A menudo he oido deciarar al Gobierno
que no' hay cesantia, y que los obreros na
deben temer ser despedidos por terminacién
de las obras donde trabajan, porgue siem-
pre habrs otras a las cuales puedan ir a
Prestar sus servicios; pero yo debo hacer no.
tar cudn falsas resultan estas afirmacio-
nes, pnorque he ocido, también, a menudo, al
mismo Gobierno justificar los despidos ds
obrerog vor la terminacién de las obras don.
de trabajaban. No es la primers VE€Z que
esto sucede. Y ello se esti viendo claramen-
te en las actuales obras realizadas por ad.
ministracién, por el Ministerio de Obras Pii-
blicas. '

Alli sucesivamente se esta
te mismo caso. ) .

Y, en relacién con esta materia, seiior
Presidente, quiero traer a colacion la situa-
cion €condmica de los obreros ocupados en
los trabajos por administracién del Ministe.
rio de Obras Publicas. Algunos de ellos tie-
nen salarios de ciento sesenta besos diarioes,
Yy otros —;jadmirese la Honorable Céimara!—
a pesar de que el Gobierno, por un decreto
eon fuerza de ley fijé el salario minimo de
los obreros campesinos, en ciento sesenta
pesos diarios, perciben solamente ciento diea
pesos. Por otra parte, los que ganan la ci.
fra mayor son victimas de una maniobra
para burlar la conquista por ellos obtenida
En efecto, a estos obreros se les transfiera
de seccién, para llevarlos a otra en la cual
efectiian el mismo trabajo, pero con un sa-
lario menor. Y, cuando reclaman, con toda
justicia, diciendo que por lo menos deberian
de conservar el monto de su salario ante.
rior, porque a base de 6l confeccionan el exi-
guo presupuesto familiar, se les despide.

Por estas razones, ruego al sefior Presi.
dente que recabe el asentimiento de la Ho-
norable Camara para enviar un oficio al
sefior Ministro de Obras Piblicas transmi.
tiéndole la denuncia que he hecho, y pi-

personai
otra ocu-

repitiendo. es..

diéndole, ademss, que trate de evitar Ia
verdadera burla de que se hace victimas gz
los obreros que trabajan en obras piblicas

E] sefior MONTANE (Vicepresidente) . —
Solicito el asentimiento unanime de la Ho-
norable Cimara para transmitir al sefor
Ministro de Obras Publicas las observaciones
del Honorable sefior Galleguillos, don Vic.
tor.

Acordado.

24—ACTITUD DE CIERTOS INDUSTRIALES
DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINE-
RIAS ANTE LA CESANTIA OBRERA. -
PETICION DE OFICIO.

E] sefior GALLEGUILLOS (don Victory. __
Sefior Presidente, a raiz de 1a cesantia que
se advierte en el pais, muchos obrerog del
salitre se trasladaron a las provincias de
Atacama y Cogquimbo, con el objeto de con.
seguir trabajo en las faenas de Ia pequena,
y la wediana minerias, De esta manerg es-
peraban ganar el sustento para sus familias;
bero se han encontrado con el problema ds
que los obreros que trabajan en esas provimn.
cias tienen un problema mis serio que e}
de ellos. También estan sufriendo lss efec-
tos de la cesantia. Y, atn mas, sefior Presi.
dente, los duefios de log minerales, argumen-
tando la falta de mercado nara el cobre, es.
tdn maniobrando para vulnerar las leyes y
burlar las conquistas de los trabajadores.

Es asi como en esas industrias se estan
depidiendo obreros y destruyendo las orga-
nizacioneg sindicales. Como consecuencia de
ello, los trabajadores pierden todos los bene,
ficios sociales, tales como la asignacién fami.
liar, la semana corrida, etcétera, etcétera.

Y después, estos mismos industriales, vuel.
ven a emplear a los mismos obreros que-han
depedido; pero no ya en forma apatronada
sino que como “particulares”, “al pirquén”.
Entonces les exigen, incluso, que compren los
sxplosivos.

Esto constituye un abuso insglito; es incon-
cebible que ocurra en nuestro pais. Sin em.
bargo, las autoridades nada hacen para evi-
tar estos abusos y atropeliog que estin come-
tiendo aquellos industriales.

Por estas consideraciones, ruego al sefior
Presidente, que se sirva ordenar el envio de
un oficio al sefior Ministro de Mineria ¥ de
otro, al del Trabajo, transcribiéndoles estaa
denuncias, para que ellos efectiien las inves-
tigaciones necesarias y pongan término a
estos abusos que se estan cometiendo en la
pequefia y la mediana minerias.

El sefior MONTANE (Vicepresidente; . —
Se enviaran los oficios solicitados por Su Se.
foria.

Puede continuar Su Sefioria,.
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25.__SITUACION DE LOS OBREROS DE LA
INDUSTRIA SALITRERA.

E! sefior GALLEGUILLOS (don victor). —
Quiero referirme, a continuacioén, al proble-
ma del salitre.

Todo el pais conoce la grave situaciéon a
que se encuentran abocados actualmente los
obreros salitreros,®quienes hacen frente a la
cesantia en masa, tanto en el Grupo. Ne.
braska, de Tarapaca, como en el Grupo El
Toco, ambos de ]a COSATAN, cuyo propieta-
rio es el sefior Osvaldo de Castro.

Lo mismo ocurre en Maria Elena, donde
ya han sido despedidos alrededor de mil
quinientos obreros ¥ ciento cincuenta em.
pleados. Todavia mas, la Anglo Lautaro es-
ta, pidiendo autorizacién para paralizar to.
talmente sus oficinas por sels meses, para
someterlas a reparaciones.

Todas estas maniobras iienén también co-
o fin el de burlar la legislacion social ¥
destruir la organizacién sindical de ios tra-
najadores, puara desconocerles sus benefi-
cios y 1as conquistas sociales que han alcan-
zado, como es €l caso de la adquisiciones de
articules de primera necesidad en “pulpe-
rias”, .a los precios del “convenio”.

Fiz curiose que el sefior Ministro de Mine-
ria, en une de los antecedentes enviados por
él a solicitud de la Comisién Investigadora
de los Problemas de la Mineria y del Sali?
" rre, manifestara qué e satisfactorio compro.
bar que le produccién en el presente afio ha
aleanzado un millén cuatrocientos cincuén-
ta mil toneladas de salitre, y, ain.mas, qué
para suplir lo que Chile necesita vender en
. el mercado, ha debido echarse mano a cien
mil toneladas de las reservas mundiales de
salitre. ’

Ante esta afirmacién, que constituye un
wmotivo de satisfaccién para €l sefior Minis.
tro de Minerfa, debo expresar que ella no se
ajusta a Jarealidad, por cuanto Chile estd
capacitado para doblar esta produccién ¥
que, si en estos momentos nos encontramos
frente a este fonémeno, €8 precisamente,
porque se dio “manga ancha” al monopoiio
do! salitre sintético, capacitandolo de este
modo para levantar su produccion, a costa
del perjuicio eccnémico del pais, de la ce-
santia y del hambre de los ciudadanos chl
lenos.

El sefio? MONTANE (Vicepresidente) . —
Permitame, Honorable Diputado.

_ Ha terminado el turno del Comité Socia-
‘lista. :

26 —RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION.

i cefior MONTANE (Vicepresidente). —
Con la venia de la Sala, se dari cueintia de
un cambio en Comisiones.

El sefior YAVAR (Prosecretario). — El se.
fior Quintana zenuncia & la Comisién de
Hacienda. Se propone en su reemplazo al
sefior Silva Ulloa.

El gsefior MONTANE (Vicepresidente). —
Si le parece a la Honorable Cémara, 8e
aceptaran 1la renuncia y el reembplazo.

Acordado.

En conformidad a un acuerdo de la Sala
le corresponde hacer uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda. ..

El sefior MAGALHAES. — Sefior Presiden-
te, ¢por qué no se leen primero los proyee.
tos de acuerdo, para evitar una interrupcién
posterior en el discurso del sefior Ministro?

El seéiior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento unanime de 'la Sa-
la para leer en este momento los proyectos
de acuerdo.

Un sefior DIPUTADO.
sidente,

E! sefior MONTANE
Mg hay acuerdo.

— No, sefior Pre-

~ (Vicepresidente). —

97 —REFQRMA DE LA LEGISLACION TRl
BUTARIA

El gefior MONTANE (Vicepresidente).—
Continta la discusion general del proyecto
sobre reforma de la legislacion tributaria.
Ticne l2 palabra el gefior Ministro de Ha-
cienda.

¥l sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda).— Seficr Presidente, Honorable CA-
mara, Creo (ue pocas veces podra tener més
importancia el debate de un proyecto, por la
oportunidad y la necesidad nacionai, que éste
de nuevos tributos o de “reforma tributaria”,
como lo ha denominade €1 Bjecutivo.

Es de enorme importancia, sefior Presidente,

“iporque el Ejecutivo estima que no es posible

que continten los déficit del Presupuesto Na-
cional. Saben los Honorables sefiores Dipu-
tados que el déficit de la Caja PFiscal, al 31
de diciembre del afio pasado, casi alcanzé a
los veinte mii millones de pesos, a pesar de
haberse hecho en los ultimos afios algunas
emisiones, que fucron consolidadas por el Ban-
go Central, y de que se contabilizaron varios
miles de millones por el concepto de revalo-
rizacién de las reservas de oro del Banco Cen-
tral, y porque también fue contabilizado como
entrada nacionai an préstamo del Fondo Mo~
netario Internacional (cantidades éstas alti-
mas que superan los ocho mil millones), lo
gue habria hecho un déficit de caja, sin con-
solidarlo, casi cercano a los treinta mil millo-
nes de pesos, O §ea, mas del cincuenta por
clento del Presupuesto Nacional del afio 1953.

Es naturai que la Caja Fiscal pued aresis-
tir en parte un déficit de esta naturaleza, pe-
ro mantenerlo podria significar la paraliza-
eldn de todos agquellos servicics gue tienen su
alimentacién financiera en el Presupuesto Na-
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cional, como son las instituciones de previsién,
los servicios auténomos Yy especialmente 13
construccion de obras piblicas, que son in-
dispensables para ia economia del pais.

Seifior Presidente, ei. Ejecutivo ha sido eri-
ticado porque, en estos ultimos meses, ha
debido recurrir a algunas emisiones de carie-
ter legal, derivadas de la autorizacién que la
ley N.o 7,200 dio al Presidente de la Rephbii-
Ca, para emitir, con el objeto de reajustar los

- gastos de la nacién a sus entradas, las que
no siempre ocurren en los mismos periodos en
que se debe gastar el dinero. )

El Ejecutivo, par este concepto, en ios tres
primeros meses de este afio y para atender, en
parte, el déficit de la Caja Fiscal, debié hacer
emisiones por siete mil quinientos millones da
Pesos. .

Ademis, esta situacion se agravo por el he-
cho de que el Ejecutivo debi6 retirar mas de
cuatro mil trescienfos millones de pesos de
las emisiones hechas a:fines del afio 1953, con
el objeto de atender, especialmente, el pago
de la bonificacién acordada a los empleados
plblicos. -

Como recordari la Honorable Camara, e! f1-
nanciamiento de esta bonificacién se basé en
el cobro de contribuciones atrasadas que sélo

-Irindi6 poco mas de dos mil millones .de pe-

£0s. '

Todo esto ha hecho que el panorama econg-

mico, frente a la situacion del Erario, reguie-~

ra, urgente y perentoriamente, la obtencién

de los tributos necesarios bara financiar ¢l

- Presupuesto de 1la Nacién, terminar con lag
emisiones inorganicas Y estabillzar asi el va-
lor de la moneds. } .

Hace algunos dias, Honorable Cémara. de-
bi hacer una exposicion en el Honorable Se-
nado acerca de estos aspectos y de otros tan
fundamentales como éste, de establecer el va-
lor de nuestra paridad monetaria,.

No me voy a extender, per ahora, en el se-
€undo aspecto; sélo Voy a referirme, prinei-
palmente, a la tributacién que, hasta ahora,
ha obtenido el Erario Nacional.

. No quiero, tampoco, lienar mucho mi in-
tervencion con cifras, pues el'las no permiten
ver claramente cuiles son los problemas qug
- nos agobian y las soluciones que debemos
adoptar: .
~ Es un hecho evidente que el ritmo de 1a
inflacién no ha correspondido a las necesida-
des del Presupuesto de Gastos del pais.

Tengo aqui un cuadro ‘que hace una com-
baracién, desde 1948, de las entradas o ren-
dimientes de algunos tributos, en relacién con
una unidad monetaria. Se han tomado los in-
dices de calculo de la CEPAL, a fin de poder
comparar, con la unidag monetaria de 1948,
el rendimiento de los impuestos nacionales.

Nos encontramos con que el impuesto de Se-
gunda Categoria, que es el proveniente de
los dividendos de las sociedades anénimas,

en 1948 produjo $ 437.764.263. Comparati-
vamente, el afio 1953 produjo $ 272.801.133.
E! impuesto de Tercera Categoria, que corres-
ponde a las rentas de la industria y del co-
mercio, produjo en 1948 la suma de 761.830.117
Descs, en 1953, $ 666.684.238. E| impuesto
global complementario rindi6,. en 1948,
$ 618.219.134, y en 1953, $ 628.775.@41.

__He citado los impuestos. mas importanzes.
Con estas cifras se comprueba que en la equi-
valencia de 1la desvalorizacion monetaria, el
rendimiento de los tributos, a pesar de qQue,
numeéricamente, en algunos casos, ha aumen-
tado, ha disminuido para atender las nece-
sidades’ del Erario Nacional que estin tam-
bién en aumento con el ritmo de la infla-
cién.

En este cileulo se demuestra que so6le ha
aumentado, en forma importante, el impues-
to a la remta de Ia Quinta Categoria, es de-
cir, el impuesto que grava los sueldos y sala-
rios. Bl afic 1948 rindis $ 375.010.716; en
1953, $ 618.052.123. Eg decir, volvemos a com-
probar la tragedia de que los mismos que pa-
€an los impuestos oportunamente y de una
manerg conveniente para el Erario Nacicna®
son agquellas personas que reciben una reqn-
ta come sueldo o como salario.

B sefioir PUENTES (don Adén) — TLos em-
Pleados ¥ obreros. .

El ssfior DEL, PEDREGAL (Mimistrs de Ha-
clenda) — Ademas, también con el objeto de
comparar lo que significan los impuestos en
€l pdais, en relacién con algunas cifras im-
portantes, me voy a bermitir dar la relacién
que hay entre el preducto nacional bruto de!
pais con el rendimiento de log tributcs, en
millones de pesos. Asi, vemos que el afic 1948,
£on una renta nacional de $ 94.094.000.60g6,
se produjeron $ 9.538.000.000 de impueastcs,
lo que da el 10,14 por ciento. Désde ese afio,
porcentualmente, ha disminuido el rendimien-
to de los impuestos en relacion con la produc-
¢ién nacional.

Para no fatigar a la‘Honorable Camara, s~
lo me referiré al afio 1953, en el que la renta
naclonal alcanzé Ia suma de $ 322.056.000.000,
¥ el readimiento tributario, $ 26.410.000.000,
O sea al 8,20 por ciento. Se vuelve a reflejar
esta disminucién porcéntual del rendimients
de los impuestos, a) calcularlos con los ingre-
Sos totales del Presupussto. Nacional. Eas
asi como vemos que al afio 1948 los ingre-
sos. totales del Presupuesto alcanzaron a
$ 14.379.000.000, y, con €] mismo rendimien-
to de los impuestos a que ya me referi, dio en-
tonces un porcentaje del 66,3 por ciento: El afig
1983 los ingresos aumentaron a $ 43.638.300.008
¥ los impuestos que, repitiendo la cifra que dj
anteriormente, llegan g $ 26.410.000.000, ba-
jan el porcentaje al 60,5 por ciento.

En esta forma, sefior Presidente y Hono-
rable Camara, estimo que puede comprobarss
Gue los impuestos nacionales no han seguido
ni el ritmo de la inflacién, ni siquiera el ris-

N
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mo de la totalidad de los ingresos del.Presu-~
puesto Nacional.

_ El proyecto que se trae a la discusion de
la. Honorable Camara...

Tl sefior LARRAIN.— ¢Me permite, sefior
Ministro, una interrupeion?

_ El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) — Con mucho gusto, Honorable Di-
putado.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).— Can
_la venia del seflor Ministro, puede usar de la
palabra Su Seforia.

El sefior LARRAIN.— Quisiera saber, sefior
Ministro, el origen de los datos a que Su Se-
fioria tha hecho menciéon, referentes a la ren-
ta nacional, porque fengo a mano un estu-
dio confeccionado por la Corporaciéon de Fo-
mento, que llega a cifras totalmente distin-
tas a las que Su Sefioria ha mencionado. En
este estudio, que ha sido puesto al dia por la
Seccion Hstadistica del Banco Central, el pro-
ducto nacional para el afio 1953 es muy in-
ferior al que acaba de indicar Su Sefioria.

or ejemplo, me parece haber oido decir & .

8u Sefioriu gue se calculabha el producto na-
cional brulu, para ¢i afic 1953, en treselen-
tos y tantos mil millones de péesos.

. E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda).— $ 322.056.000.000.

E] sefior LARRAIN.— En este estudio del

Ranen Central, hecho a base de-las mismas
 estadisticas de la Corporacion de Fomeoente
se llega a la conclusién que el ingreso na-
cional para ¢l afic 1953 es de $ 248.448.000.000,
0 sea, sefior Ministro, toda la argumentacion
de Su Befioria cae por la base si ha sido mal
tomado el calculo respecto del producto na-
cional. .
. Por otra parte, en este estudio también se
llega a la conclusiéon de que los gastos efec-
tivos del Gobierno llegan a la proporcion del
21,8 por ciento del producto nacional.

Y todavia mas, sefior Ministro, refiriéndo-
nos al afio 1948, los datos de Su Seforia son
parecidos a los que tiene este cuadro.

Establece, para ese afio, un producto naclo-
ral de $ 79.892.000.000 y gastos fiscales de
¢ 13.027.000.000, lo que arroja un porcentaje
de zastos del 16,3 por ciento. :
. En resumen, era muy inferior el porcenta-
je que se gasiaba por el Goblerno'el afo 1948
a lo que se gasto en 1953 Hay una, diferen-
cia del 16,3 por ciento al 21,8 por ciento.

Ademas, sefior Ministro, en estos datos, en
la parte que se refiere a los gastos efectivos
del sector publico, se considera solamente un
porcentaje muy pequefio de estos gastos. En
efectn, mo Se incluyen, en este calculo que
teiign 8 la mano, aquellos gastos ocasionados
1o 105 Forrecarriles del Estado, por la Linea
Aérea Nacional y por la Empresa Nacional de
Transportes. O s28 s6lo se incluyen los gastos
del Presupuesto Nacional, mas aguéllos de la
wmpresa de Agua Potable, del Servicio de Co-
rreas y del Servicio de Expictacion de Puer-
tos. Es dzcir, a pesar de estar incompletas las

sumas de los gastos del sector publico, s2
llega aqui a la conclusion de que estos Zas-
tos han significado un 21,8 por ciento del
ingreso nacional contable; y si se suman log
otros gastos, que también son del sector pi-
blico, a gque me he referido, lo probable es
que se llegue a porcentajes superiores al trein-
ta por ciento. :

Nada mas, y muchas gracias.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar el sefior Ministro de Hacien-
da.
E] sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda).— En parte me alegro de la inter-
pretaciém del Honorable Diputado; pero en @l
fondo, debo lamentarla, porque Su Seitoria
estd comparando cifras que no he compa-
rado.

Sefior Presidente, es muy facil que se uen-
gan presentes las comparaciones y las cifras
que he dado, pero yo no he comparado la ren-
ia macional o producto bruto mnacional, con
los gastos publicos; la he comparado exclu-
sivamente con los tributos, lo que es distin-
to. Las comparaciones, en el OLDO Caiding,
pueden hacerncs llegar 2 ofras conciusicnses
Que no es ¢ momonic de diseutir, Estoy ira-
tando de demostrar, exclusivamente, que, a
pesar de que aumenta la renta nacional, los
tributos, porcentualmente, van bajando y que
incluso, los tributos, dentro del total de las
entradas del Presupuesio nacicnal tembién
disminuyen en porcentaje.

Estas son las unicas dos comparaciones que
he necho, dc modo que no tiene nada de 2x-
trafio que, comparandoias con otras cosas,
se lega a cifras totalmente distintas. .

Pero ahora me voy a permitir formuiar
una pregunta al Honorable sefior Larrain:
¢{a cuanto alcanza la renta nacional bruta
del afio 1952, segun lo que dice su estadis:
tica? :

E] sefior LARRATN.— A $ 192.000.000.000 .
| E| sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) — Bueno, los datos que tengo agui
son del orden de los $ 222.000.000.000. Pero
le puedo expresar al ‘Honorable Diputado guc
las cifras gue tiene para el aflo 1953 sen, se-
guramente, precalculadas. Bs muy dificil que.
en este momento, se pueda fener un cileule
mas o menos exacto de la renta del afie
1953. .. . .

El sehor LARRATIN.— BEvidentemente. So-
lamente, sl me permite Su Sefioria, queria ha-
cerle ver al sefior Ministro que la cifra gie
thabia proporcionado, en orden a que el pro-
ducto nacional llegaba a $ 322.000.000.000, era
una cifra precalculada y antojadiza, y, para
contestarle al sefior Ministro, le proporcions
€1 dato originado por un organismeo scrie, co-
mo es ¢ Departamento de Estudios Eceno-
micos que tiene el Banco Cenfrai, el que 1o~
ga a una conclusién totalmente distinta.

Y si se parte, sefior Ministro de $ 322 ml
millones, 0 si se parte dc la cifrs gue yo ten-
go aqui, de $ 248.000.000.0C3, cs evidente quz
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¢l porcentaje va a ser totalmente distinto, en
ull ¢aso y en otro.

Esto es solamente lo que queria hacer no-
‘ar al seficr Ministro.

£} sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
clenda) — Estid muy bien, sefior Diputade.

Por mi parte, yo queria expresar, respecto
¢ 0 que sefialo el Honorable Diputado ...

E] sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Ruego al sefior Ministro dirigirse a la Mesa.
- :E} sefior DEL PEDREGAT, (Ministro de Ha-
cienda) — Perflsctame'nte, sefior Presidente.

HEj Honorable Diputado sefialé, segin sus
estadisticas, que el afio 1952 ]a renta nacio-
nal habia alecanzado aproximadamente &
$ 200.000.000.000; y el afio 1953, a 248 mil m.-
ilones. A la simple vista se puede aprecla:
que la diferencia que hay entre estas cifras
‘es pequefia; ¢por qué? Porque hay un afio
en que la renta nacional se ha calculado de
acuerdo con los precios adquiridos por las
Cosas y se ha producido mayor alza en el iii-
timo tiempo, en ! wltimo semestre de 19563,
De modo que estoy completamente Seguro quea
estas afirmaciones, hechas sobre la base de
datos obtenidos también del Departamento
Estadistico de la Direccién General de Im-
puestos Internos,- estan, porcentualmente, de
acuerdo con las cifras que ha citado el Ho-
norable Diputado.

Pero, en gencral, sefior Presidente, yo no
tengo ningun bropésito de traer al debate
e5ias estadisticas con el objeto de falsear e\
ambiente en que se discute este asunto en
esta sala; no les doy mas valor que el que pue-
den tener para fijar las lineas generales del
problema .

Voy a poder demostrar, mas adelante, co6-~
‘o se evaden los impuestos en este pais, y
entonces nos pondremos de acuerdo en que,
cualesquiera que sean las cifras sobre el
monto efectivo de la renta nacional, no hay
duda alguna de que los impuestos que se es-
tAn pagando en el pais estin muy distantes
-de los que debieran pagarse.

El sefior, PIZARRO (don Edmundo).— Eso
indica que la utilidad ha sido menor y que
ha habido un mayor volumen de negocios.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Y también nos pondremos de
acuerdo en que si todos pagaran los im-
puestos, seria posible bajar las tasas de
ellos.

El sefior MONTANE
Honorable sefior- Pizarro,
rfa no interrumpir.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— Sefior Presidente, todas las ci-
fras referidas por mi las dejo, a continua-
.cién, sometidas a la consideracion de los Ho-
norables Diputados para que puedan medi-
tarlas mas calmadamente.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— ;Me
-permite una interrupcién?

(Vicepresidente) . —
ruego a Su Sefio-

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Con todo agrado, sefior Dipu-
tado. )

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— De
la exposicién del sefior Ministro puedo de-
ducir que ha habido una mayor renta na-
cional y un mayor volumen de negocios; pe-
ro que la utilidad ha sido menor, puesto que
la recaudacion de impuestos ha sido menor.
Por consiguiente, ha habido malos negocios

en el pais.
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Voy a demostrar g Su Sefio-

ria que esto de los malos negocios habidos
en el pais durante los ultimos afios no es
mas que una frase que se dice mucho en
Chile.

Este proyecto de ley que el Ejecutivo ha
enviado con el titulo de Reforma Tributaria,
no sélo tiene por objeto procurar el financia-
miento de los presupuestos nacionales, sino
€l de eliminar otras causas del proceso in-
flacicnista. Sabemos que Ia inflacién, difi-
culta la marcha del pais Y no permite es-
tabilizar nuestro sigho monetario.

El proyecto contiene algunas disposiciones
que son de enorme importancia para el fu-~
turo de los presupuestos nacionales, Es asi
como se introducen algunas reformas tras-
cendentales. La primera tiene relacion con
los avalios establecidos bara el impuesto te-
rritorial.

Creo que por mucho que se argumente en
toda clase de actividades y sectores del pais
en cuanto a que los avaliios fiscales son al-
tos, en conciencia todos reconocemos que
son muy bajos. Basta apreciar las transfe-
rencias de bienes raices que se operan y se
verd en forma palmaria ¥y definitivamente
clara que los avalios fiscales son exagerada~
mente bajos. De aqui que este proyecto de
ley contemple disposiciones para-ir a un re-

" avalGo general, con un criterio perfectamen-

te técnico y cientifico, y luego, establecidos
los nuevos valores de las propiedades, toman-

"'do en cuenta diversas consideraciones zona-

les, como podrian ser el alza del costo de 1a
vida, las transferencias efectuadas, los estu-
dios agrolégicos que podria practicar el Mi-
nisterio de -Agricultura, se fijara un poreen-
taje para reajustar anualmente los avaluos.

Este procedimiento introduce un cambio
fundamental en nuestro sistema. Permitira
que el Presupuesto Nacional, en lo que al
impuesto territorial se refiere, esté recibien-
do mas concatenadamente las cifras que co-
Irespondan en caso que el proceso inflaeio-
nista en el pais no se detexga.

Ademas, el proyecto estableca 'algunas re-
formas en cuanto a las exenciones de tribu-
tos, relacionandolas basicamente con los suel-
dos vitales para que aquellas masas de em-
pleados y obreros que no deben tributar va-
yan quedando liberadas conforme sus suel-
dos vitales aumenten.
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Esta modalidad impedird que se repita lo
que tan sucesivamente ha ocurrido en el pais:
que todos los topes de exencién queden cor-
tos. Regulados dichos topes con arreglo a
los sueldos vitales, indudablemente que esta
injusticia terminara.

El proyecto contempla la transformacion
del impuesto a la base o a la producciéon
en impuesto a las ventas. El impuesto a la
producei6én, sefior Presidente, por su porcen-
taje, es uno de los que mis se evaden en
el pais. El once y medio por ciento sobre
cada una de las ventas que realiza un indus-
trial supera, en muchos casos, a la totall-
dad de sus utilidades en un afio. Y hay, en-
tonces, un estimulo permanente para que se
burle este impuesto a la produccion. Son
muy conocidas las llamadas “operaciones al
contado”, que gran parte de los industria-
les medianos del pais efectiian para eludir
21 pago . de este impuesto y evitar todo con~
troi,

Por €50 sc reemplaza este impuesto por
un iributc sobre las ventas porcentualmente
menor; él puede ser mhs facilmente contro-
lado, y tiene, ademas, olra ventaja: gue va
perfectamente de acuerdo- con el ritmo de
la, inflacién, en forma que légicamente ren-
dir4 cantidades que pueden financiar .con
még facilidad el Presupuesto Nacional.

Este impuesto a las ventas, sefior Presi-
dente, se encuentra establecido en casi todas
partes del mundo. En Argentina existe un
tributo del ocho por clento sobre las ven-

- tas, del cual son excluidos los articulos ali-
menticios, salvo ciertos casos. Todos los de-
wnas articulos quedan gravados. En el Peri
se aplica un cinco por ciento; en Brasil, el
tres por ciento scbre todos los productos;
en Uruguay, cinco por ciento y diez por cien-

to; en México, tres por ciento; en Canada.

llega al diecisiete por ciento.

He querido citar especialmente estos pai-
ses del continente americano, porque el im-
puesto a las ventas, en general, estd esta-
blecido en todas partes del mundo.

Finalmente, el proyecto contiene, como ya
1o expresé el sefior Diputado Informante, dis-
posiciones para evitar la evasion de ios imi-
puestos. Este punto es, tal vez, el mis im-
portanie de la reforma, sefior Presidente. Se
contemplan normas como la siguiente: se
evitard que existan dos clases de declara-
clones: la que hace el deudor ante el Ban-
co y la que hace el contribuyente-ante el
Fisco. El “estado de situacién” que se pre-
sente ante un Banco, para obtener créditos,
tendr4 que pasar, en copia autentificada por

el propio Banco, a la Oficina de Impuestos.

Internos.

Asimismo, se establece la obligacién de pu-
blicar la lista de las personas que declaren
su renta respecto del impuesto global com-
plementario. ’ ¢

En este pais, para los efectos.del impuesio
global complementario, las- personas que no

declaran rentas, o ias declaran mal, suman
algunos miles. Ademads, este proyecto hace
desaparecer el secreto de 1a declaracién de
la renta para el impuesto global comple-
mentario: cualquiera persona podri pedir
al Director de Impuestos Internos los datos
de la declaracién de un contribuyente.

En seguida Se establecen sanciones més
drésticas, con la pena de prision en los ca-
sos comprobados, de declaraciones malicio-
samente falsas. .

No resisto el deseo de recordar, sefior Pre-
sidente y Honorable Camara, e! hecho de
que en otros paises las sanciones por la eva-
sién de impuestos llegan a las medidas més
graves. Es conocido el caso de un criminal,
en Estados Unidos, al que no se le pudo per-
seguir como tal, y que, sin embargo, fue
condenado por no pagar sus impuestos.

Esto esta revelando que, en todas partes
del mundo, se da mucho mas importancia al
no pago de la tributacién correspondiente que
al delito comun.

- Sobre este particular, quiero referirme a
algunos casos concretos relacionados con el
impuesto global complementario. :

SegGn la Direccién General de Impuestos
Internos, la declaracién de ese impuesto de-
ben hacerla 1.200.000 personas, aceptando
que la poblacion activa del pais sea de
1,800 000 personas. De esta ciira, 1.200.000
son empleados y obreros, y 600.000 son CO-
merciantes, industriales, agricultores, mine-
ros, rentistas.

De estas 1.800.000 personas, se calcula que
600.000 tienen una renta inferior a los
100.000 pesos, y, por tanto, de acuerdo con

1a legislacién vigente, estdn exentas del im-~

puesto giobal complemecntiario.

Quedarian, en consecuencia, 1.200.000 ha-
bitantes haclendo su declaracién, y ésta de-
beria ser por una renta -superior 3 los
$ 200.000.000.000. -

Sin embargo, suponiendo, como lo ha he-
cho la Direccién General de Impuestos In-
ternos, con la disminucién que la propia le-
gislacién del impuesto global comiplementa~
rio admitc hacer en Jlas declaraciones que
debieran pagarse impuestos por cantidades
superiores a los ciento veinte o ciento trein-
ta mil millones de pesos, y considerando que
la tasa promedio de este tributo, que oscila
entre el ocho por ciento para las rentas ba-
jas y el cincuenta por ciento para las altas,
es del diez por ciento, él deberfa rendir, a lo
menos, doce mil millones de esos. Y més
ann, algunos empleados de Impuestos Inter-
nos estiman que deberia rendir 15.000.000.000
de pesos. .

En cambio, durante 1953 solo rindié
1.600.000.000 de pesos, es decir, casi la dé-
cima parte. Aunque haya exageracién en
el edlenln que se hace, de todas maneras
existc unha evasién, tremendamenfe grapde,
en el pago de los impuestos.
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En el caso de la agricultura, y sélo para
referirme a un aspecto, el impuesto de ter-
cera categoria, ¢sabe la Honorable Camara
cuanto paga toda la agricultura, incluyendo
los impuestos que corresponden al sueldo pa-
tronal, que es de la sexta categoria?

Durante el afio 1953 la agricultura pago,
por este concepto, ciento dieciocho millones
de pesos, en circunstancias que el cAlculo de
8u renta liquida, hecho por los propios agri-
cultores, es superior a los ocho mil millones
de pesos. ) .

Se podria argumentar que ellos pagan
otros tributos. Es efectivo, sefior Presidente;
desde luego, pagan el impuesto territorial.
Pero el impuesto territorial tiene una fun-

cion propia en el pais, es el que, podria de- .

cirse, corresponde al resguardo de la propie-
dad privada; es el que obliga al Fisco a aten-
der a las necesidades mas premiosas de los
que tienen el derecho de propiedad en una

nacion, sea a mejorar sus caminos, facilitar .

su regadic o garantizarles el cuidadoe del
campo con los Carabineros de Chile, propor-
cionarles servicios de correos, etcétera.

Pues bien, el impucsto territorial no sélo
lo paga el agricultor, sinc también el in-
dustrial. Y el impuesto global complemen-
tario, del que tanta mencién hace el agricul-
tor, es pagado por todas aquellas personas
que tienen rentas en el pais. Una de esas
rentas es la que proviene de la agricultura.
For tanto, no se trata de un impuesto espe-
cial a la agricultura, ya que lo pagan todos
los que tienen rentas superiores a un mini-
mo determinado. .

Creo, sefior Presidente, que, en esta mate-
ria, la propaganda ha exagerado un poco. No
es el proposito del Ejecutivo, ni mucho me-
nos de la Honorable Comisiéon de Hacienda
de la Camara que aprobd gran parte de es-
tas disposiciones casi por unanimidad, llevar
a la®descapitalizacién mis absoluta al agri-
cultor nacional. Yo pregunté: ¢No es mucho
mas Util para el agricultor tener slgin dia
una moneda estable para el valor de sus pro-
ductos? ¢(No debemos todos contribuir para
que, con el pago de los tributos, terminen los
brocesos emisionistas, que son los que, a su
vez ftraen el aumento de la inflacion en el
pais? Lo que se pide como contribucién, pa-
ra lograr este objetivo, es demasiado peque-
fio, aunque sean algunos miles de millones
.de pesos. '

Pero hay otros casos, sefior Presidente. El
impuesto de sexta categoria se refiere a los
profesionales. Aqui también se encuentran
los sueldos patronales, con exclusion de los
agricultores. Pues bien, ¢sabe la Honorable
Camara cuantos son los contribuyentes enro-
lados en este impuesto? En el afio 1951, eran,
en todo el pais, 8.176; el afio 1952, 8.953, y el
afio 1953, 9.114. Y el promedio por persona
de la renta declarada por estos contribuyen-
tes alcanzo, en el afio 1951, a la suma de se-

- quiere dejarlos en esta

senta y cinco mil pesos al afio; el afio 1952,
a setenta y nueve mil pesos, y el afio 1933, a
ciento siete mil pesos. Es decir, en promedio,
todos los profesionaies enrolados ganaban ca-
si menos que el sueldo vital.

El sefior ALDUNATE (Dun Pablo).— ¢Ms
permite una interrupcién, sefior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Honorable Diputado, con el fin
de mantener el debate en el terreno que to-
dos queremos, quisiera que me nermitiera
continuar con mi exposicién.

El seficr ALDUNATE (Don Pablo).— Seifior
Ministro, sera muy breve mi interrupcién, ya
que s6lo deseo esclarecer algo, con el fin de
que la Honorable Camara no se forme una
idea equivocada sobre lo que acaba de expre-
sar respecto de. los profesionales, que son
hombres dignos de todo respeto. No quiero
que queden en la posicién en que Su Sefioria
pretende dejarlos.

El scfior DEL PEDREGAI, (Ministro de Ha-
cienda).— No es el Ministro que habla el que
situacién, sino que
son ellos.

E]l sefior ALDUNATE (Don Pablo).— En la
forma como Su Sefioria ha dado los datos, es
el Ministrg,

Todos los profesionales citados por el se-

fior Ministro son, ademas,, en un porcentaje
muy alts, gque esloy cierto alcanza a un
ochenta o noventa por ciento, empleados par-
ticulares, y, en calidad de tales, desempeiian
sus actividades profesionales. Eg el caso ds
los médicos y abogados, por ejemplo, y de to-
dos los profesionales de 1la Administracién
Publica. Pues bien, hay que sumar a ias ren-
tas que ha sefialado el sefior. Ministro, todas
aquéllas que. han declarado, como empleados
particulares y publicos, en la quinta cate-
goria.
. Si el sefior Ministro diera los datos en for-
ma completa, veria que a estas personas su-
madas las rentas declaradag por su trabajo
libre e independiente y las que obtienen co-
mo, funcionarios, les queda una remunera-
cion prudente, honesta y decente.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha~
cienda).— Sefior Presidente, yo hes dado s6-
lo estas cifras; “porque bien sabe la Honora-
ble Camara que es imposible darlas todas,
bues, en el rol correspondiente, no puede es-
tablecerse esta multiplicidad de cargos que
tienen los empleados. En todo caso, sabemos
que son muchisimos los profesionales que neo
son empleados. Por lo demas, no estoy dan-
do ¥ste promedio con el propésito de demos-
trar que ésta es una situacién injusta.

Quiero advertir a la Honorable Camara qus
la mayoria de estas declaraciones se ajusta
a la presurcién, es decir, no se ajusta a la
verdadera renta, pordque la presuncion la fa-
voréce. De modo que, si hiciéramos un estu-
dio mas detenido de lo que ésto significa co-
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mo evasion de impuestos, estoy cierto que
todos los Honorables Diputados me acompa-
fiarian, porque son muchos los casos en que
hay grandes honorarios y grandes remune-
raciones que no pagan el impuesto que co-
rresponde. En cambio, los empleados y los
obreros tienen que pagarlo.

El sefior IZQUIERDO.— (Me pérmite una
interrupcién, sefior Ministro?

El sefior DEL, PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .— Diga no mas, Honorable Diputado,

El sefior IZQUIERDO.— Su Seiioria, al re-
ferirse a la triputaci()n correspondiente a la
tercera categoria que pagan los agriculfores,
manifesté que éstos pagaban
ochenta y seis millones de pesos; pero no di-
jo el sefior Ministro que dicha tributacién ri-
ge solamente: para las propiedades de un
avalio superior a un millon de pesos.

Hay muchos agricultores que no estan in-
cluidos en esta fercera categoria de impues-
tos, porque poseen propiedades. cuyo valor es
inferior al milién de pesocs.

So6lo queria dejar en claro csta situacion,
sefior Ministro.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha~
cienda) .— No hay duda de que existen pro-
piedades que quedan exceptuadas de dicho
‘Pago. ’

Yo cstoy dando a conocer cifras generales.
Repito gue es muy dificil poder dar cifras
parciales, porque, en el Servicic de lmpues-
tos Internos, no existe un empadronamiento
completo. Espero que, con la nueva reorga-
nizacion de este Servicio, se podra tener, en
algunce afios mas, un empadronamiento mas
completo. Eso si, puedo decir, como sintfsis
de esta parte de mi exposicién, que, dadas
las declaraciones del impuesto global comple-
mentario, son muchos los agricultores y’ ha-
cendados de este pais que pagaron, durante
el afio 1953, por este concepto, cuarenta, cin-
cuenta o0 sesenta mil pesos.

En el caso del llamado impuesto a la pro-
duccion, ~cgun csbudics de la Direrrion Ge-
neral de Impuestos Internos, aplicando un

cxamen bastante riguroso a la produccion
manufacturera en general, y tomando en

cuenta que hay un 32,6 por ciento de indus-
trias exentas, la evasion “porcentual”, poi-
que cifras no es del caso citar, durante 1948,
fue del 31.2 por ciento; en 1949, €l 43.9 por
ciento; en 1950, el 24.7 por ciento; en 1951,
del 33.7 por ciento, y durante 1952 del 46 por
ciento.

Todo esto comprueba que Tas medidas qguc
pueden tomarse en el proyecto, para evitar
12 evasién del pago de impuestos, debiera te-
mer la ¢ooperacion mas ampiia dc osta Ho-
norable Cimara. Porque, si hay algo que pue-
de permitir revisar los impuestos nacionales,
incluso disminuyendo su tasa —lo digo con

s6lo ciento-

plena conciencia de la declaracién que hago—
s la finalidad de obtener que todo el mun
do pague los tributos. En esta forma, podria
revisarse todo el sistema tributario, rebajan-
do las tasas correspondientes.

El sefior VIVES. — {Qué Dios le oiga!

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda). — Es muy dificil €l camino, cuando
se trata de estos problemas de aumento de
tributos. Comprendo que para un Ministre
de Estado no hay nada mas inconfortable que
tratar de obtener la aprobacién de leyes de
caracter tributario. Alguien tiene que Ser
aquél sobre el cual recaigan todas las criti-
cas, Pero convencido de que la tnica forma
de mejorar la situacién econdmica del pais y
de estabilizar su porvenir es conseguir el fi-
nanciamiento definitivo de los Presupues-
tos, afronto, paciente y filos6ficamente, estas
criticas y trato de obiener estos tributos pa-
ra el Erario.

Aun mas, seiior Presidente, vemos que la
prensa toda se opone a estos tributos, que se
habla de fatiga tributaria. de sofocu. Pero ¥a
he dicho que no pueden fatigarse ni sviocar-
se aguéllos que no pagan tributos. Reconoz-
co que quiénes estan pagando los tributos
tienen derecho a reclamar.

Se agrega. scfior Presidente, que en este

. pais no se puede marchar, gue los negocios ¥

las industrias detienen sus actividades por el
exceso de tributos. Yo he tomado al azar la
historia de una Sociedad, y me voy a pormitir
dar a conocer a la Honorable Caimara algu-
nas cifras importantes relacionadas con ella
agregando que hay muchas otras que estan
en la misma situacién. Se trata de una So-
ciedad que se reorganizd por decrcto N.o 699,
del ‘Ministerio de Hacienda de fecha 10 de
mayo de 1926 con un capital de cinco millo-
nes noventa mil pesos. Por decreto numero
3,590, del mismo Ministerio, de fecha 11 de
mayo de 1949, o sea, veintitrés afios mas tar-
de, se autorizé el aumento de capital de esa
empresa de cinco millones noventa mil pe-
sos, a doce millones setecientos veinticince
il pcscs. Este anmento se hizo efectivo de
acuerdo con la ley N.o 9.040, mediante la ca-
pitalizacién de los siguientes fondos: intcgra
cién del capital propio, o sea, revalovizacién,
fondo de accionistas y fondo de reserva. En
wirtud de esta reforma, el capital quedd re-
presentado por 127.250 acciones de cien pesos
cada una. Ego sucedi6 el afio 1949.
Posteriormente, por Decreto de Haciendsx
N.o 1.616, de 17 de febrero de 1953, y de con-
formidad con las prescripciones de la ley N.ae
10343, se aulorizé un nuevo aumento de ca-
pital de esa Empresa, de doce miiiones seie-
cientos veinticinco mil pesos a ciento cincuen~

_ta y siete millones setecientos noventa mil

oesos. Parn este efecto, hizo use de los fon-
dos que nabia acumulads en esns cuatro afios
que eran: los de reserva legal, los de eventua-
lidades, los de reserva de la Ley N.o 8.283,
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los de accionistas, los de reposicién de maqui-
narias, y los de revalorizacion de la Ley N.o
9.040. Todo esto da un total de ciento cua-
rventa y cinco millones sesenta y cinco mil
pesos. Asi, la Sociedad pasé a tener las mis-
mag 127.250 acciones, pero ahora de un va-
lor de mil clento cuarenta pesos. Esto se ha-
cia a principios del afic 1953.

E}l sefior PIZARRO (don Edmundo). — (A
cuanto bajé la moneda? :

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
eienda). — En el primer semestre del afio
1953, esta Sociedad presenté un balance con
una utilidad de 6.436.031 pesos 13 centavos,
¥ con reservas traspasadas por 21.328.684 pe-
sos 15 centavos. En el segundo semestre, pre-
senté utilidades por 14.069.039 pesos 79 cen-
tavos, con fondos y reservas de capital tras-
pasados por 17.407.375 pesos 23  centavos. Ya
en el afio volvio a acumular esta Empresa mas
de sesenta millones de pesos en nuevos fon-
dos de reservas para continuar en esta situa.
cién. Adermdas, en los dos semestres, hizo log
siguientes castigos y amortizaciones: en el
primero, por 4.021.074 pesos 70 centavos, y en
en el segundo_ por 5.835.282 pesos 38 centa-
vos. Y durante el afio 1953, éigalo bien la Ho-
norable Camara, se reparti6é al Directorie, in-
ciuido el Director-gerente y algunos altos je-
fes, las siguientes sumas: en el primer semes

tre, 7.193.464 pesos 93 centavos, y en el se-

.gundo semestre, 4.352.553 pesos 45 centavos,
Varios- sefiores DIPUTADOS. — jPobrect-
tos!
" En seguida, se repartié a los accionistas,
por concepto de dividendos por el afio 1953, la
suma de 16 millones 548 mil pesos.

La sociedad tiene tres accionistas: el padre,
la, madre y el hijo.
—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

-A LA VEZ.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda). — La sociedad a que me estoy refi-
riendo es la empresa periodistica “El Mer-
curio”, cuyo diario, en todos los editoriales,
no hace otra cosa gque hablar de la “fatiga
tributaria”. ..

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. .

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
clehda). — He querido, sefior Presidente, ter-
minar mi intervencién con esta informacién
que estimo conveniente proporcionar a 1la
Honorable Camara porque viene a, confirmaz
que, a pesar de los tributos, a pesar de todo
lo que se escribe...

.E lsefior PIZARRO (don Abelardo). — A
pesar de todo. .
E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
clenda). — ...y a pesar de todo lo que se gri-
ta, las empresas.en Chile avanzan capitali-
zan, y que digan si no los capitalistas del

ejemplo que he dado a conocer.

Muchas gracias. .

Bl sefior MONTANE (Vicepresidente). — BEn
conformidad con los acuerdos de los Comités,
se levanta la sesién.

—La sesién se levanté a las Zl)ihoras'y 2
minutos.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de 1a Redaccién de Sesiones.



