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VERSION
1. ASISTENCIA

Asgistieron los sefiores:

”

Maira, Fernando
Marin, Rafl
Martinez, Carlos A.
Maza, José
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Pedregal, Alberto del
Pereira, Julio
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rettig, Radl
Rodriguez, Héctor
Tomic, Radomiro
Torres, Isauro
Vasgquez, Angel C.
Videla, Hernan

Aldunate, Fernando
Alessandri, Eduardo
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunstegui, Gregorio
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Duhalde, Alfrede
Duran, Florencio
Errazuriz, Ladislao
Faivovich, Angel
Pernindez, Sergio
Figueroa, Hernin
Frei, Bduardo
Gonzilez, Bugenio
Guzmin, Eleodoro E.
Lafertte, Elias
" Concurrieron, ademdis, los Ministros de Obras
Piablicas y Vias de Comunicacién y de Agricul-
tura.

Actudé de Secretario el sefior Luis Vergara Do
noso y de Prosecretario el seiior Horacio Hevia
Mujica.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—8e abrié la sesion a lag 16.14, en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En el nombre de Dios, se abre
la sesién.

ITIT. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — El acta de la sesién 17.a, en 18
del actual, partes piblica y secreta, apro-
bhada.

El acta de la sesién 18.a, en 24 del pre-
sente, queda a disposicién de los sefiores
Senadores. !

—(Véase el acta aprobada en el Anexo
de Documentos).

TAQUIGRAFICA

IV. LECTURA DE LA CUENTA

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a la Secretaria.

El sefior Prosecretario.— Las siguientes
son las comunicaciones recibidas:

Oficio

Uno del sefior Contralor General de la
Reptiblica, con el que remite copia de los
Deeretos N.os. 1311 y 2436, del Ministerio
del Interior, de 1951, y sus antecedentes, re-
lacionados con el nombramiento de Secreta-
rio-Abogade de la Intendencia de Santiage
de don Carlos Laso Correa.

Se manda archivar,

Informes

Dos de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, recaidos en solicitudes
sobre rehabilitacién de eciudadania, de las
personas que se indican: '

1) Dewet Bascufidn Gonzilez

2) Paulino 2.0 Corrales Cuéllar.

Uno de la Comisién de Solicitudes Parti-
culares, recaido en la Mocién de los sefioves
Alegsandri, don Fermando v Fleueroa, sobre
concesién de pensién de gracia a dofia Ma-
ria Teresa Jara-Quemada v. de Silva.

Quedan para tabla.

Moecidn

Una del sefior Torres, con la que inicia
un proyecto de ley sobre concesién de pen-
sién de gracia a dofia Laura Abos-Padilla
v. de Pefia. (Véase en los Anexos, documen-
to 4).

Pasa a la Comisién de Solicitudes Parti-
culares.

Presentacion

Una de don Carlos Baeza Yavar, con la
que formula observaciones a su solicitud so-
bre aclaracién del inciso 4.0 del articulo 1.0
de la ley N.o 8758.

Se manda agregar a sus antecedentes.
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Solicitudes

Sobre concesién de pensiéon de gracia, de
las siguientes personas:

1) Elena Quinteros Baeza v. de Briones.

2) Celinda del Carmen Leén Cortés v. de
Peralta.

3) Elena Vial v. de Urrutia.

Sobre aumento de pensién, de las perso-
nas que se indican:

1) Mercedes Sefioret Silva v. de Camus.

2) Ana Ranzanz v. de Mufioz.

3) Eulogio Ubal Berrios.

‘Sobre abono de tiempo, de don -Damidn
Loépez Brantes.

Pasan a la Comisién de Solicitudes Parti-
culares.

Sobre devolucién de antecedentes que in-
dica, de don German Montaner Troncoso.

Se accede a lo solicitado.

V. FACIL DESPACHO

REHABILITACION DE CIUDADANIA

E] sefior Secretario.— Fn primer lugar
de la tsbla de Féaeil Despacho, figura un
informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, recaido en la soliei-
tud de rehabilitacién de ciudadania pre-
sentada por don Dewet Bascufidn Gonza-
lez. Esta Comisién, con las firmas de los
Honorahles sefiores Alvarez, Alessandri
(don Fernando) y Figueroa, propone que
se apruehe el siguiente proyecto de acuer-
do:

*‘Rehabilitase en su calidad de ciudadano
con derecho a sufragio, a don Dewet Bas-
cufisn Gonzdlez, en conformidad a lo dis-
puesto por el articulo 2.0 transitorio de la
ley N.o 8.987”.

—=8e aprueba el proyecto.

El sefior Secretario.— La misma Comi-

~ sién, en informe suscrito por los Honora- *

bles sefiores Alvarez, Alessandri (don Fer-
nando) v Figueroa, propone acoger la so-
licitud sobre rehabilitacién de ciudadania
presentada por don Paulino Segundo Co-
rrales Cuéllar y aprobar, a este propésito,
el siguiente proyecto de acuerdo:
“Rehabilitase en su calidad de eindada-
no elector a don Paulino Segundo Corra-
les Cuéllar, en conformidad a lo dispuesto

en el articulo 2.0 transitorio de la ley N.o
8,981, C '
—Se aprueba el proyecto.
Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Terminada la tabla de Fieil
Despacho.

VI. ORDEN DEL DIA

SRR SR T,
s

- DISTRIBUCION DEL CREDITO AGRICOLA

El sefior Secretario.— En el Orden del
Dia, corresponde tratar el siguiente pro-
yecto de ley, propuesto por las Comisiones
de Hacienda y de Agricultura, unidas, e
iniciado en una mocién del Honorable se-
fior Opaso:

“Articulo 1.o— El Baneo Central de Chi-
le podra redescontar los préstamos, paga-
rés a la orden y letras de eambio que le
presenten empresas bancarias comerciales
y con plazos no inferiores a 9 meses ni su-
periores a un afio cuyo objeto sea de fo-
mento agricola y cobrarid una tasa inferior
en 2% a la fijada para las operaciones de
redesctento. '

Articulo 2.0— XLias instituciones banca-
riag podrin cobrar un 3% mdis de interés
sobre ¢l margen de 2,5% establecido en el
articuio 60 de la ley orgénica del Baneo
Central de Chile, euando se trate de ope-
raciones a que ge refiere el articulo ante-
rior.

Artienlo 3.0— Los créditos que otorgune
el Banco Central con el piablico en confor-
midad a su ley orgénica podran ser de un
plazo hasta de 180 dias cuando estén des-
tinados al fomento de la agrieultura.

Artieulo 4.0— Introducense las siguien-
tes modificaciones al Decreto 1065 de fe-
cha 8 de abril de 1941, que fij6 el texto
definitivo de la ley orgénica de la Caja
Nacicnal de Ahorros:

Fn la letra ¢) del articulo 26 reempla-
zar las cantidades de “$¢ 500.0007 -
“g  2000.000” por “$ 1.000.000" ¥
“$4 000.0007, respectivamente;

En la letra g) de este mismo artieulo
agregar el siguiente inciso final:

“No obstante lo dispuesto en esta letra
la Caja Nacional de Ahorros podra conce-
der pristamos agricolas hasta por un mé-
ximo de $ 1.000.000”,
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En Ia letra e) del articulo 26 substituir
‘la cantidad de “$ 500.000” por “$ 1.000.000”.

Articulo 5.0— La Caja Nacional de Aho-
rros deberi destinar, a lo menos, un 35%
del total de sus colocaciones en préstamos
‘agrieolas. )

Artiealo 6.0— Lia Superintendencia e
Bancos impartird las instrucciones necesa-
rias a la Caja Nacional de Ahorros y a los
bancos comerciales indicdndoles los erédi-
‘tos que deberin ser considerados como de
fomento agricola, asi como también los re-
quisitos que deben cumplir las personas que
soliciters créditos de esta naturaleza”.

—F]1 informe de las Comisiones de Agri-
cultura y Colonizaciéon y de Hacienda, uni-
das, figura en el Anexo de Documentos de
1a sesién 15.a, en 11 de julio de 1951, pig.
647,

—Ta mocién del Honorable sefior Opasc
aparece en el Anexo de Documentos de la
sesién 2.2, en 29 de mayo de 1951, pig. 54.

Tl sefor Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En discusién generalwelr pro-
“yecto. P "

Ofrezeo la palabra.

Fl sefior Opaso.— Sefior Presidente, en
la sesisn del martes 29 de mayo tuve a ho-
nor presentar a la consideracién del Sena-
do una moeién sobre distribucién del eré-
dito agricola, frente a la situacién anor-
mal que eclla ofrece desde hace afios.

Decia en aquella oportunidad que} los
-eréditos agricolas, en comparacién con los
de que disponia la agricultura el afo 1931,
habian disminuido en easi un 50 por cien-
to. Agregué que del total entregado en
préstanios a la agrieultura en 1931, el 50%:
-estaba eolocado a 30 afios, y el resto, a 2
anos. En 1951, el 909%: de los créditos otor-
gados a los productores agricolas tiene
vencimiento a los 90 dias. Y presenté un
proyecte de ley para aliviar en parte la
‘situacién aflictiva en que se encuenira la
agricultura nacional, en lo que respecta a
erédito.

Las Comisiones de Hacienda y de Agri-
cultura modificaron el proyeecto; s6lo con-
sideraron algunos de sus aspectos. Es asf,
seflor Presidente, como las Comisiones acep-
taron, respecto a la distribuecién del ecré-
-dito, en"lo que yo solicitaba un 35 por

EY

L

-

ciento para la agricultura, dar a los ban-

cos la ventaja de que los préstamos agri-
colas les redituaran un interés mayor, pa-
ra induecirlos a otorgar préstamos a la agri-
cultura a plazos razonables, o sea, den-
tro del lapso que ella necesita para des.
arrollar sus actividades.

De esta manera, en el articulo 1.0 del
proyecio que se discute, la Comisién esta-
blece queé los pagarés o letras de cambio
que los bancos descuenten a los agriculto-
res, con plazos no inferiores a 9 meses,
puedan ser redescontados por el Banco
Central de Chile, con una tasa de interés
inferior a la que rige para tales operacio-
nes, a fin de que los bancos comerciales

“que hagan uso de la franquicia puedan ob-

tener una utilidad extraordinaria. Se agre-
ga una disposicién — y en esto esti de
acuerdo el Banco Central, o, por lo menos,
su Gerente— segln la cual las operacio-
nes del Banco Central con el phblico, que
hoy se hacen a 90 dias, puedan hacerse a

co.

La Caja Nacional de Ahorros es la tinica
institueién para la cual se establece en for-
ma obligatoria que deberi destinar, a lo
menos, un 35% de sus colocaciones a prés-
tamos agricolas, por estimarse que gl tra-
tarse de una institucién fiseal, podria la

. ley entrar a considerar cuil era su capaci-

dad de préstamos para la agricultura. Al
mismo tiempo, se considerd también que las
cantidades méximas establecidas para los
préstamos que puede conceder la Caja Na-
cional de Ahorros, debian ponerse un poeo
més a tono con la realidad, pues, actual-
mente, su ley orgénica resulta totalmente
anticuada en relacién a esa clase de opera-
ciones. Es asi como en los pagarés a la or-
den se subi6 el margen de 200 mil pesos a
un millén y, en avances sobre cuentas co-
rrientes, de 500 mil pesos a un millén,
En seguida, la Comisién consideré indis-
pensable que la tuicién sobre la forma en
que se otdrgarian estos préstamos a la agri-
cultura se entregara a la Superintendencia
de Bancos. '

Como decia al principio, éste es un pro-
yeeto de ley que s6lo beneficia a la agricul-
tura en los plazos de los préstamos, ya que

180 dias, en forma facultativa para el Ban- .
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no se quiso darle mayores recursos i una
mayor proporcién en la distribucién de los
eréditos, como lo reclaman el Senador que
habla y también el Pais. Ese es el tinico be-
neficio, porque, eon la dictacidn de esta ley,
los agriculfores no estarin sujetos, para cu-
brir sus eréditos, a un plazo rigido de 90
dias, que resulta totalmente inadecuado.

Por lo demis, estoy a disposicion de los
sefiores Senadores para dar cualquiera in-
formacién o antecedente que Sus Sefiorias
soliciten.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Ofrezco la palabra.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido
la palabra.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Sefior
Presidente, quiero decir wunas poeas pala-
bras para fundar mi voto negativo al pro-
yecto, fiel a la linea invariable que he man-
tenido en el Senado ante proyectos de esta
~ naturaleza, que tienen por objeto autorizar
al Banco Central para hacer emisiones en
favor del fomento de la produccién.

Desde luego, debo declarar que reconoz-
- €0 el buen espiritu con que el autor del pro-
yecto nos propone esta iniciativa de ley;
buen espiritu que inspiré también a los
miembros de las Comisiones que 1o infor-
maron favorablemente.

Los fundamentos del proyecto son inne-
gables. La agricultura, en Chile, hoy dia,
carece practicamente de eréditos adecuados
a sus actividades. Ha desaparecido en cier-
to modo el crédito hipotecario por la cai-
da del preeio de los honos, crédito que, co-
mo los Honorables Senadores saben, tuvo
tanta importancia en el pasado para nues-
tra agricultura. Y en cuanto al erédito que
pueden otorgar los bancos comerciales a la
agricultura, es a corto plazo, como su giro
lIo indica. Por eso se llaman bancos comer-
ciales, porque estin destinados a servir las
necesidades del comercio con operaciones a
90 dias plazo, que es absolutamente inade-
cuado para la agricultura. Existe, pues, in-
dudablemente, un grave problema.

Estoy de acuerdo, por lo tanto, con los
fundamentos del proyecto; pero mno con
el camino que se ha buseado para solucio-
nar el problema y que consiste en recurrir

a los redescuentos del Banco Central. A mi
juicio, los redescuentos destinados a fomen--
tar la producecién son absolutamente con-
trarios a la naturaleza de un banco central.
La misién fundamental que tiene un banco
central emisor es defender la estabilidad del
valor de la moneda, y sus emisiones deben
tener por {nico y exclusivo objeto regular
el circulante en forma de que se produzea
dicha estabilizacién.

Los bancos centrales emisores no pueden
crear capitales; apenas pueden crear dine-
ro, y aun éste debe ser un dinero legitimo,
es decir, un dinero para atender a lo que en
la exposicién de motivos de la ley que cred
nuestro Banco Central se llamé “legitimas
necesidades del mercado monetario”.

Por consiguiente, una emisién del Banco
Central no puede hacerse con otro objetivo
que el de velar por las “legitimas necesida-
des del mercado monetario”, o sea, con un
fin exclusivamente monetario y no con fi-
nes de fomento de la produccion, tarea que
corresponde a otros organismos.

Por otra parte, sefior Presidente. las emi-
siones de un banco central deben ser esen-
cialmente recuperables y a muy corto plaze
—por regla general, a noventa dias y, por
execepcidn, a ciento ochenta dias, en opera-
ciones establecidas, precisamente en benefi-
cio de la agricultura, por la ley orginica
del Banco Central—.

Hacer emisiones para fomentar la pro-
duccién es hacer emisiones no recuperables,
emisiones que estin destinadas fatalmente
a la congelacion y, de hecho, ha ocurrido
asi en Chile con todas las emisiones en fa-
vor de diversos organismos de fomento, prin-
cipalmente, la Caja de Crédito] Agrario.

Existe sobre la materia un pstudio muy
interesante hecho por el Baned Central de
Chile y que figura en la Memgqria sobre la
segunda Reunién de Técnicos |[de los Ban-
cog Centrales del Continente| Americano,
efectuada en Santiago en el mes de diciem-
bre de 1949. Se trata de una pgonencia que

presentd la delegacién del Barjeo Central
de Chile y que se titula “Alguhas conside-

raciones sobre los créditos del|Banco Cen-
tral de Chile a los institutos de [fomento”.
Empieza esta expogicién, que]es bastante
extensa e interesante y cuya [lectura rve-
comiendo a los sefiores Senadors que guie-

|
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ran imponerse cabalmente del problema en
los siguientes términos:

“Uno de los puntos mis discutidos res-
pecto de las funciones que conviene encar-
gar a un instituto emisor, es la facultad de
hacer emisiones en forma de “créditos de
fomento”, ya sea directamente a los produec-
tores o a manera de provisiéon de fondos a
los institutos respectivos.

Entendemos por eréditos de fomento
aquellos que se caracterizan no sélo porque
se procura destinarlos exclusivamente a ac-
tividades de la produccién, sino que tam-
bién porque gozan de tasas de interés y de
plazos de vencimiento més favorables que
los usuales del mercado baneario.

En Chile existen varios institutos de fo-
mento que operan en condiciones muy con-
venientes para los productores y son mu-
chas las leyes que han facultado al Banco
Central para ir en ayuda de estos Institu-
tos. Es por esto que creemos de interés ha-
cer una exposicién sobre la experiencia re-
cogida al respecto en nuestro Pais en los
liltimos afos”.

Enumera, en seguida, todas las operacio-
nes que se han hecho, en cuanto se refiere
£ emisiones para el fontento de la produe-
cién; en favor de la Caja de Crédito Agra-
rio, Caja de Colonizacién Agricola, Institu-
to de Crédito Industrial, Caja de Crédito
Minero, eteétera. Se insertan los cuadros
eorrespondientes, y, a continuacién, viene
un parrafo que el informe titula “Desarro-
lo de los créditos de fomento del DBanco
Central y eurso general de la produceién”,
en el cual, como un resumen de todos los
cuadros sefialados anteriormente, se llega a
la conclusién de que las emisiones hechas
por el Banco Central en favor de las insti-
tuciones de fomento llegaban, a fines de
1948, a 808,7 millones de pesos.

Se entra luego al anilisis del efecto pric-
tico que han tenido las emisiones de fomen-
to y al examen de si realmente han tenido
influencia en el aumento de la produccién
nacional. Por desgracia, se llega a la con-
clusién de que la influencia en ese aumen-
to ha sido minima. De ello se deduce que se
impuso un sacrificio estéril al Pais y a la
economia nacional al hacer emisiones que,
indudablemente, han tenido el caricter de
inflacionistas. Si bien es cierto que ellas no

U —

son el factor prineipal del fenémeno infla-
cionista chileno, no puede desconocerse que -
han tenido en él una fuerte influencia. -

En un cuadro muy interesante, en el que-
se anotan indices de la Direccién General
de Estadistica, se concluye que las emisio-
nes en el decenio 1938-1948 —realizadas en
favor de instituciones de fomento— aumen-
taron en ocho veces, y si se consideran los
préstamos hechos al Instituto de Economia
Agricola y los concedidos al pidblico sobre-
“warrants”, el aumento llega a diez veces.
Este es el aumento que tuvieron, en el lap-
so indicado, las emisiones del Baneo en
favor de la produeccién, En cambio, jqué
aumento tuvo, en igual decenio, la produe-
cién fiscal?

Viene el euadro “Indices de produceién:
con base en 1936-1938”, con el ajuste co-
rrespendiente. Y en la  columna “C”, que-
corresponde al indice “per capita”, llega al
de 1121, en circunstancias de que en el
afio 1936 era de 98,3, o sea, la produceidn.
aumenté en 12%, mientras las emisiones:
para fomentarla han subido en 900%.

Ante estos hechos, el Banco Central, en-
el estudio a que me estoy refiriendo, dice:

“Después de observado el enorme au.-
mento de los créditos de fomento y, en ge-
neral, de los medios de pago, que contras-
tan count las fluctuaciones relativamente in-
significantes del volumen de la produceién,
no parece necesario busear razonamientcs
para tratar de justificar la cooperacién del
instituto emisor en la concesién de aquel
tipo de erédito que hemos calificado como
de fomernto”.

M4is adelante agrega: “Ahora bien, el
aspecto de interés que se deduce de los da-
tos comparados en el cuadro anterior es el
siguiente: Durante el primer periodo, mien--
tras el aumento de los créditos de fomen-
to se expandia intensamente gracias a la
cooperacidon del Banco Central, el volumen
de la produccién se mantenia practicamen-
te estacionario y los productores tuvieron
que afrontar un alza de costos que estaban-.
lejos de poder cubrir con los mayores pre-
cios de sus productos. Por el contrario, y
paradojalmente, cuando en el segundo pe-
rfodo esa participacién del Banco Central
en la expansién de dichos créditos se mo--
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dera substancialmente, la produccién expe-
riment$ una reaccién favorable v se obser-
vé eierto equilibrio entre las alzas de los
costos v de los precios”.

“;Fus ajena a la situacién desfavorable
que se presenté a los productores en el pri-
mer periodo ecomentado, la expansién de las
emisiones del Banco Central con el pretex-
to de fomentar la produceién?”,

“Como ya dijimos, son tantas las aeceio-
nes y reacciones de los elementos de una
economia en proeeso de inflacidn, que no
seria dificil encontrar argumentos atin pa-
ra afirmar que aquellos créditos fueron es-
€asos. ‘

Pero de todas estas conjeturas queda en
pie un hecho que no admite diseusién: El
volumen de la produceién casi no ha au-
mentado, a pesar de la politica de emisio-
nes a través de créditos Ticiles orientados
directamente al productor. Y al deecir esto
no nos referimos exclusivamente a los prés-
tamos del Banco Central a las instituciones
de fomento, sino que también a todas aque-
Nas operaciones que el Banco realiza a ba-
se de tasas de interés substancialmente més
bajas que las corrientes del mercado”.

Finalmente, en el Gltimo parrafo “Sinte-
sis y Coneclusiones”, dice el estudio lo si-

guiente :

“Lo dicho en este estudio podemos sin-
tetizarlo en los siguientes puntos-

1.o— Uno de los factores de expansién
de las emisiones del Banco Central ha si-
do- la conecesion de “eréditos de fomento®,
a base de tasas de interés muy bajas y a
plazos generalmente holgados, los cuales se
operan en parte a través de los institutos
de fomento. j

2.0+ TLia Tuncién de dichos institutos ha
podido desarrollarse en gran parte gracias
a la ayuda del Baneo Central par medio
de esos créditos.

3.0— El intenso aumento de los crédi-
tos de fomento no se ha reflejado en las
variaciones del volumen fisico de la pro-
duecidén.

4.0— Los referidos créditos, ademis de
haber resultado estériles, no eabe duda que,
en los periodos en que acusan aumentos
més iutensos, han econtribuide al desarro-

o de ia inflacién y al aumento de los cos-
tos.

5.0— Aunque el aumento de|los costos de
produceién pudiera atribuirse, ademéis, a
otros factores —como una politica genero-
ga respecto a sueldos y jornales, alza de
tributos, ete.—, no puede descartarse que
en muchos casos esos otros fagtores son de-
rivados de emisiones de circulante lanza-
das al mercado con fines diferentes al de
regulaciém monetaria”.

Por otra parte, seflor Presidente, esta
operacién del ' redescuento bancario debe
ser, segiin las buenas normas monetarias,
un recurso de emergencia. En esas condi-
ciones lo establecié6 la ley que fundé el
Banecoj Central. Tengo que reconocer que
este propodsito de la ley orgdnica del Ban-
co Ceutral, ha sido burlada y que esta ope-
racién, que debié ser de emergencia, se ha
convertido en una operaciéon ordinaria, y,
hoy dia, los bancos viven permanentemen-
te en el redescuento; pero esto ha ocurri-
do de hecho. Con el proyecto que ahora es-
tudiamos, se vendria a legalizar esta situa-
cién, va que se crearia un sistema perma-
nente de redescuento, contrarip a la natu-
raleza de la institucién, por niedio de una
ley, muy bien inspirada, comp lo dije al
comenzar, pero que sentaria um mal prece-
dente v se apartarfia manifiestamente de las
buenas normas en materia de |téenica mo-
netaria.

Sin embargo, el grave problema de la
falta de erédito adecuado para la agricul-
tura es una realidad que nadig¢ puede des-
conocer y hay necesidad urgente de resol-
verlo.

Se me oeurre que el camind podria ser
el de crear, por una ley, una seccién espe-
cial en los bancos comerciales para el otor-
gamiento de créditos a “mediano plazo”, de
uno a einco afios. - \

El seiior Alessandri, don ‘FerLando (Pre-
sidente}.— Ofrezeo la palabra.|

Ei sefior Opaso.— Pido la ﬁalabra,

Quisiera referirme .a las palabras pro-
nunciadas, en este momento, por el Hono-
rable sefior ‘Rodriguez de la Sotta.

Empiezo por agradecer al Honorable se.
fior Rodriguez de la Sotta que| haya reco.
nocido que el espiritu que anima al autor
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del proyecto, como asimismo a la mayoria
de los miembros de las Comisiones unidas
de Agricultura y Hacienda, es de un posi-
tivo beneficio para la agricultura, porque
él reconoce que es un problema la falta de
an crédito adecuado para la agricultura.

Discrepo, en cambio, de las palabras que
acabamos de oir a mi Honorable colega
respecto de otras observaciones.

Creo que el Honorable seiior Rodriguez
de la Sotta no estd ajustado al verdadero
espiritu de lo que es el proyecto en discu-
sién.

Ha dicho el Honorable sefior Rodriguez
de la Sotta que este proyecto implica en
el fondo una emisién del Banco Central.

Sefior Presidente, yo comenzaba mis ob.
servaciones, hace un momento, diciendo
que lo que se trataba de resolver es dar un
plazo adecuado al erédito agricola. No se
aumenta en absoluto el erédito a la agri.
cultura, y, por razones mas que suficientes,
no se aumentan tampoco las emisiones. Y,
© ;cual es la realidad, sefior Presidente?

En la actualidad, los bancos comerciales
mantienen constantemente una cartera re
descontable para hacer frente a los retiros
de depésitos, especialmente fiscales. Esta
cartera la mantienen los bancos, sea que la
lleven o no al redescuento, pues, por la ra-
z6n dada, les es indispensable mantenerla;
comprende operaciones a noventa dias, con
un interés maximo del 7%, y constituye pa-
ra ellos el peor negocio. Sin embargo. como
digo, estén prieticamente obligados a man-
tener tal cartera redescontable, para respon-
der, en cualquier momento, al retiro de de-
positos.

;Qué se pretende con este proyecto? Que
los bancos reemplacen dicha cartera de
operaciones a noventa dias y al 7%, por
documentos a nueve meses, al 8%.

Actualmente, nadie obliga a los bancos
a llevar esta cartera al redescuento. Com-
prenderia las objeciones del Honorable se-
fior Rodriguez de la Sotta si el proyeeto
dispusiera imperativamente que las opera-
ciones sefialadas debian ser redescontadas
en el Banco#Central; le encontraria razon
a mi Honorable colega, si asi fuera, al de.
cir que tales operaciones signifiearin nueva
emisién; pero la ley no obliga en absoluto
a levar dichos préstamos al redescuento.

Ahora bien, hasta el- momento, los ban-
cos han hecho uso del redescuento sélo im-
pelidog por el retiro de depésitos, y todos
los sefiores Senadores saben que aquél es
el peor megocio para los bancos. Por eso,
siendo una necesidad para éstos mantener
una cartera redescontable, se cambia ésta
por documentos a mayor plazo, destinados
a facilitar eréditos a la agricultura, sin es-
tablecer, para el Banco Central, la obliga.
cion’ de redescontar tales operaciones. O
sea, es lo mismo que existe hoy dia.

La otra observacién, relativa a que, in-
diseutiblemente, las operaciones a noventa
dias son més recuperables que las a nueve
meses, la comparto con Su Sefioria. Pero
debo hacer presente que todos los présta-
mos banecarios a la agricultura son en cier-
to modo irrecuperables. Lo que persigue el
proyecto es poner en la realidad los prés-
tamos a la agricultura. Saben los sefiores
Senadores que los bancos prestan a los
agricultores a plazos de mnoventa dias,
2 sabiendas, positivamente, de que al ven-
cimiento no podran recuperar sus présta-
mos, pues el deudor estard en condiciones
de solventar sus compromisos solamente
después de vendidas sus cosechas, lo que
sucedera nueves meses o un afio més tar-
de.

;Qué se evita con el proyecto? Que el
agricultor, cada noventa dias, se vea obli-
gado a recurrir al banco a renovar su ope-
racibén, ) ‘

Pero la recuperacién del préstamo es
la misma: es decir, el agricultor no va a
pagar, en definitiva, sino al término de
nueve meses o un afio.

Decia mi Honorable colega, en el estudio
que acaba de leer, que los créditos de fo-
mento a la agricultura, en vez de aumentar
la produccién, la han disminuido.

E1 sefior Rodriguez de la Sotta. — Dije
que la han aumentado, sefioy Senador, pero
en pequefia esecala.

Tl sefior Opaso.— Creo, sefior Presidente,
que aqui también hay un error, pues se ol-
vida cudl es el crédito de que antes dispo-
nia el agricultor.

El sefior Rodriguez de la Sotta comenzd
su discurso diciendo que hoy dia no existe
¢l erédito hipotecario. A este respecto, de-
bo decir que, enando me permiti ocupar la
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atencién del Senado, hice el paralelo entre
los afios 1930 y 1931 y el afio actual, y ma-
nifesté que, en 1931, existia el crédito a 25
afios, pues entonces el 90% de los créditos
agricolas eran hipotecarios. Y, tomando en
cuenta el total de las colocaciones banca-
rias y créditos hipotecarios, la agricultura
en aquella época disponia de 17 mil millo-
nes de pesos de la actual moneda. Ahora,
después de veinte afios, ese crédito, distri-
buido por intermedio de la Caja de Crédito
Agrario y la Corporacién de Fomento, no
aleanza en total a los 8 mil millones de pe-
808, 0 sea, en veinte afios, los créditos para
la agricultura han disminuido en un 50%.

Por eso, cuando se hacen comparaciones
entre el monto de los eréditos otorgados por
la Caja de Crédito Agrario y el rendimien-
to de Ia produccién agricola, indiscutible-
mente el Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta tiene toda la razén en lo que ha di-
cho al respecto.

El seflor Rodriguez de la Sotta.— No Io
he dicho yo, sefior Senador, sino el estudio
a que di lectura.

Bl sefior Opaso.— Pero no debe olvidarse
que, desde el afio 1938 a esta parte, el cré-
dito hipotecario, que usaba precisamente la
agricultura para producir, ha desaparecido
del Pafs.

Ahora, en cuanto al supuesto exceso de
créditos de fomento .para la agricultura,
fuera de los 2 mil millones de la Caja de
Crédito Agrario, no eonozeo otros. En ver-
dad, el Pais se ha dedicado a proporcionar
créditos baratos para fomentar acelera-
damente la producecién industrial, lo cual
constituye una de las causas principales de
la inflacién que sufre el Pais.

Hemos superindustrializado este pais en
un plazo demasiado breve. Pero, respecto de

eréditos a la agricultura, hace tiempo que

los hemos olvidado.

Esto es 1o que queria decir.

El sefior Cerda.— Todos los agricultores
de Chile, sefior Presidente, tienen el proble-
ma de la dificultad para obtener créditos.
Paulatinamente, desde hace afios, han ido
acortandose los plazos para la concesién de
-créditos agricolas. Se comenzé con el prés-
tamo hipotecario a base de bonos, a treinta
afios plazo, con intereses que, primero, fue-
ron -del 8%, después, del 7% vy, finalmente,

del 6%. Estos bonos, vendidos en plaza,
fueron poco a poco dando ina fuerte pérdi-
da, porque, si bien se entregan a la par, o
sea-a $ 100, se venden hoy len el mercado de
valores a $ 57, o sea, el deudor debe sopor-
tar una pérdida de casi el 50% en el prés-
tamo concedido. Pero, a pesar de csta pér-
dida enorme ——jcudl seria la falta de dine-
ro!—, habia agricultores dispuestos a acep-
tar la pérdida y que contrataban esa clase
de préstamos. Mds adelante, se llegd a ter-
minar con esta calidad de créditos, por

‘cuanto ya las Cajas solamente emitian cier-

ta cantidad al afio, irrisoria, por supuesto,
para las necesidades del Pais, y fué imposi-
ble seguir con el sistema. Los bancos efec-
tuaron, también con garantia hipoteearia v,
muchas veces, con la sola firma del agricul-
tor, tomando en consideracién su responsa-
bilidad, préstamos mediante documentos o
pagarés, eon plazo a noventa dias, pero re-
novables, a su vencimiento, mediante un abo-
no del 5 6 del 109 del capital, abono que
después fué aumentado al 209 del capital.
Pero llegé un momento en que los bancos,
escasos de dinero, también terminaron con
tal calidad de préstamos, y reemplazaron el
sistema de pagarés por la modalidad del
aval, contra aceptacién, o sea, mediante le-
tras a 90 dias. Hoy s6lo presta dinero en
pagarés la Caja Nacional de Ahorros, v,
awn, en sélo ciertas oportunidades, pues sus-
pende esta clase de operaciones por ciertos
periodos de tiempo. O sea, en definitiva, ya
bemos llegado casi a una sola calidad de
préstamos para la agricultura: la letra a
90 dias.

Como el desarrollo de los trabajos del
eampo exige préstamos a largo plazo. el
agricultor debe pasar en continuas gestio-
nes para la renovacién de las letras a 90
dias, pues debe pagarlas en un banco me-
diante préstamos obhtenidos en otro, todo
ello con desembolso de gastos e intereses,
ademds de la desatencién de sus labores,
pues, desde muchos dias antes del venci-
miento de las letras, el deudor debe buscar
crédito en otras instituciones banearias pa:
ra pagar aquéllas.

Sin duda, esta situacién es enteramente
anormal, y es preciso buscar una solucién
para el gravisimo problema que ella plan-
tea a toda la agricultura del Pais. Por eso,
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el Honorable sefior Opaso ha presentado el
proyecto en debate, que ha sido estudiado
en conjunto por las Comisiones de Hacien-
da y de Agricultura, en busca de la mejor
forma de salir de este paso, sin gravar de-
masiado el erédito nacional y dentro de sus
modalidades y leyes en vigencia. De ahi
que se haya discurrido el sistema de redes-
cuento a los 9 meses, eon un interés mas
elevado para los baneos, como compensacion
por los intereses que dejan de percibir du-
rante el mayor plazo.

Estimo que, de producirse una emisiGh,
ella seri pequefiisima, por enanto los agri-
cultores no seguiran utilizando el erédito a
90 dias que actualmente les conceden los
baneos, sino gue solicitarin préstamos del
nuevo tipo. Por lo demés, con el sistemsa
a 90 dias, los créditos cancelados en un
??aneo seguian siendo una deuda para otra
institueién bancaria, de modo que, en el he-
C.ho, el crédito subsistia en plaza por largo
tiempo. -

Si recogemos todos esos eréditos a 90 dias,
renovables en otros banecos, me parece que
el aumento de plazo no producird mayor
emisién. Y, desde luego, debemos tomar en
consideracién que es una necesidad ineludi-
ble ésta del erédito para los agricultores ¥
que urge hallar alguna solueién practiea,
pues, como dije en un comienzo, han ter-
minado los créditos hipoteearios a 30 afios,
como también, los pagarés renovables me-
diante abonos del 5, del 10 6 del 20 por cien-
to del capital, hasta llegar, finalmente, al
sistema actual, en que sélo se conceden cri-
ditos en letras a 90 dias.

En otros paises, se presta a uno o tres
afios plazo. Asi, en la Reptblica Argentina,
¢l Baneo de la Nacién otorga a los agricul-
tores préstamos a muchos afios plazo y en
un poreentaje bastante subido respecto del
valor de la propiedad dada en garantia. En
cambio, los agricultores chilenos, que antes
podian eontratar créditos por una cuantia
equivalente al 40, al 45 y hasta al 65 por
ciento del valor de sus propiedades, toman-
do en consideracién los préstamos hipoteca-
vios y banecarios, hoy dia no consiguen mas
de un 20 por ciento del valor de éstas. En
tal forma, encuentro amplia justificacién a
lo expresado por el Honorable sefior Opaso,
en el sentido de que los créditos a los agri-

cultores han mermado en un 50 por ciento.
Por eso, también, la comparacién que yo
he hecho, entre préstamos que antes alean-
zaban al 40 por ciento del valor de la pro-
piedad, y los de ahora, reducidos a un 20
por ciento de ese valor, es enteramente jus-
tificada.

Por las razones expuestas, prestaré mi
apoyo al proyecto, que representa un an-
helo general de los agricultores, que nece-
sitan un poco de oxigeno para respirar y
trabajar tranquilos, Asi, podran residir en
¢l campo y atender personalmente sus la-
bores, en lugar de permanecer por largos
periodos en Santiago solicitando préstamos
en diferentes instituciones bancarias.

Estimo indispensable propender en nues-
tro Pais al fomento de la agricultura, para
obtener una mayor produecién, tan necesa-
ria en estos momentos de enorme escasez
de articulos alimenticios.

Entiendo que el Senado prestard su con-
curso y aprobaecién al proyecto, pues estoy
seguro de que, con ello, prestard también
un gran servicio a la agricultura del Pafs.

ELECCION DE CONSEJERO REPRESENTANTE
DEL SENADO ANTE LA EMPRESA NACIO-
NAL DE TBANSPORTES .

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Hago presente al Senado que,
a las cineo de la tarde, deberid efectuarse
la votacién para elegir Consejero en repre-
sentacién del Senado ante la Empresa Na-
cional de Transportes. '

Se va a proceder a la votacion.

Tl sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 19 votos por el sefior Camilo Prie-
to y 2 vetos en blanco.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Queda elegido el sefior Camilo
Prieto.

DISTRIBUCION DEL CREDITO AGRICOLA

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
gidente).— Continda la discusién general
del proyecto sobre distribueién del crédito
sgrieola.

Tiene la palabra el Honorable sefior Al
dunate.

Tl sefior Aldunate.— Habia pedido la pa-
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labra solamente para dejar censiancin de
que mi firma aparece en el informe de la
Comisién para los solos efectos reglaienta-
rios, lo que manifiesta que yo soy couira-
rio a esta mocién. Coincido con las obser-
vaciones formuladas por el Honorable se-

for Rodriguez de la Sotta en el sentido de

" que este proyecto es absolutamente intras-
cendente, porque beneficiari solamente en
apariencia a los agricultores. Estos, median-
te la iniciativa en- debate, podrin obtener
més crédito en este momento, pero, a la
darga, resultarin perjudicados, como resul-
tard perjudicado asimismo todo el Pals, a
consecuencia del ineremento del proceso in-
flacionista.

Decia el Honorable sefior Opaso que no
se establece obligacién alguna en cuanto a
“que los bancos deben llevar al redescuento
su cartera redescontable, v que, en conse-
cuencia, no habrid nuevas emisiones. Pero,
en realidad, lo que va a ocurrir en la pric-
tica es que, por las condiciones establecidas
en el proyecto, los bancos preferirin conce-
der préstamos a los agricultores.

El sefior Opaso.— ;Me permite una inte-
rrupeion ?

Yo ereo que los bancos darin preferen-
cia, para su cartera redescontable, a estos
préstamos a los agricultores. Ese es el es-
piritu del proyecto. Pero Su Sefioria no
puede negar, ni podrian hacerlo los demas
sefiores Senadores, que los bancos preferi-
ran hacer, en todo caso, otras operaciones y
no éstas, porque todas las demés, salvo las
referentes a la cartera redescontable, pro-
dueen mayor utilidad, y esto, por una ra-
z6n muy sencilla : los bancos, que hacian sus
préstamos con una tasa de interés que te-
ria un promedio del 12 por ciento, prestan
hoy dia al 17 por ciento.

Los bancos comerciales, del total de sus
colocaciones, en este momento tienen 2.500
millones de pesos en su cartera redesconta-
ble, de modo que la cartera redescontable
la van a tener en estos préstamos, pero to-
das las demds operaciones no se van a efec-
tuar en ellos.

El sefior Aldunate.—Continfio, sefior Pre-
gidente.

Como deeia el Honorable sefior Opaso, los
bancos estdn obligados a tener una cartera
redescontable como medida de seguridad,

en resguardo de su estabilidad. En un mo-
mento determinado, pueden llevar esa car-
tera al Banco Central y obtener los fondos
gue necesiten para afrontar una emergen-
cia.

Naturalmente, esa cartera redescontable
es un mal negocio para los bancos, porque
el interés es aqui del 7%, y su redescuento’
en el Banco Central, en las condiciones ac-
tualmente establecidas, es también un pési-
mo negocio, debido a que la diferencia en-
tre el interés que reciben del cliente y el
que tienen que pagar al Banco Central es tan
pequefla que ni siquiera alcanza para cos-
tear los gastos. :

El sefior Allessandri, (don Eduardo).— s
un 2,5%.

El sefior Aldunate.— Exactamente; un
2,5 por ciento.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — jMe
permite una interrupeién, Honorable sefior
Aldunate?

El sefior Aldunate.— Perdéneme Su Se-
fioria, pero, con tantas interrupciones, no
he podido terminar mi pensamiento.

Desde el momento en que los bancos po-
dran otorgar estos préstamos a un interés
maés alto, y luego redescontarlos en mejores.
condiciones que las actuales en el Banco Cen-
tral, es evidente que las colocaciones van a
aumentar en esta clase de operaciones. To-
da la cartera redescontable de los bancos,
por consiguiente, va a quedar en esta cla-
se de operaciones y a mayor interés. Ade-
mds, serd también un buen negocio para el
banco recurrir al redescuento.

Por un lado, aumentara el redescuento en
el Banco Central; por el otro, como los ban-

* cos intensificardn sus colocaciones en esta

clase de documentos y no puede dejarse sin
crédito a la industria y al comercio, es de
toda evidencia que ellos tendrin que au-
mentar sus colocaciones a otra clientela, a
la que también necesitan satisfacer.

Creo, por esto, que el proyecto, no sélo es
inflacionista en el sentido de que obligara
2 un aumento de los redescuentos y emisio-
nes en el Banco Central, sino en cuanto sig-
nificard aumento de las colocaciones baneca-
rias, lo que también constituye una de las
causales del aumento del proceso inflacio-
nista. .

Por estas razones, y también por las que
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se dan en el informe de la Superintenden-
cia de Bancos, que figura entre los antece-
dentes que acompafian al proyeeto, votaré
en contra de la iniciativa en estudio. Dejo
constaneia, al mismo tiempo, de que firmé
el informe Unicamente para los efectos re-
glamentarios.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Con la venia del Honorable se-
fior Opitz, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Amunategui— ;Esti con la pa-
labra el Honorable sefior Opitz...?

El] sefior Rodriguez de la Sotta.— Habia
solicitado una interrupeién al Honorable se-
fior Aldunate.

El sefior Opitz— Puede usar de la pala-
bra Su Sefioria.

El seiior Rodriguez de la Sotta. — Seré
muy breve. Muchas gracias, Honorable co-
lega.

Solicité una interrupcién sélo para adver-
tir, respecto de este punto, que las opera-
ciones de redescuento no convienen a los
baneos, porque les dejan un margen de wuti-
lidad sumamente estrecho. La misma ley
lo quiso asi, intencionalmente; y esto justi-
fica el caricter de operacién de emergen-
cia, extraordinaria, para casos eventuales,
en los euales los bancos se ven afligidos por
una “eorrida” u otro fenémeno de esta na-
turaleza. Recurren, entonces, al Banco Cen-
tral para salvar esa situacién momentinea
¥ no para hacer un negocio. Los redescuen-
tos no son para hacer negocio. La ley puso
un margen estrecho de interés, precisamen-
te para Qque las operaciones de redescuento
estuvieran destinadas a easos de emergen-
cia, a casos extraordinarios.

El sefior Alessandri (don Eduardo), —
Con la venia del Honorable sefior Opitz,
deseo referirme a lo que acaba de expresar
el Honorable sefior Rodriguez de la Sotta,

Con todo el respeto que me merece el se-
fior Senador, debo manifestar que ha incu-
rrido en un error, pues, cuando se fij6o la
tasa del redescuento, no era éste un mal
negocio. Solamente ahora ha resultado ser

-un mal negocio, y ello, a eonsecuencia de

los gastos generales que tienen los bancos
v de las nuevas cargas sociales que se les
i

han impuesto por leyes tltimas. Pero, cuan-
do se cred el redescuento, con esa tasa del
dos y medio por ciento, la operacién era
perfectamente beneficiosa para el banco.
Por ello, estimo que a este problema hay
que darle solucién. Los bancos, en casos de
gran emergencia, se ven precisados al re-
descuento, de manera que éste es necesario.
Si no se da solucién al problema, si no
se da desahogo a los bancos v no se aumen-
ta el margen de utilidad en estos casos, se
dificultan las funciones crediticias.

Haré otras observaciones mis adelante.
Ahora estaba haciendo uso de la interrup-
cion que me concedié el Honorable sefior
Opitz.

El sefior Opitz.— Aun cuando formé par-.
te de la Comisién que estudié este proyec-
to, por circunstancias ajenas a mi voluntad
no estuve presente cuando él se despaché.
Por eso, esta iniciativa de ley no lleva mi
firma. Pero esto no me impide hacer, aho-
ra, algunas observaciones sobre el particu-
lar.

Por la: experiencia que he adquirido du-.
rante veinte afios de Parlamentario y du-
rante algunos afios de Consejero del Banco-
Central, he podido darme cuenta perfecta
de que el sistema crediticio, en Chile, es lo-
més inadecuado que puede imaginarse. Co-
mo se ha dicho aqui, el crédito, por lo ge--
neral, es a 90 dias plazo. Ya ha desapare-
cido casi el crédito hipotecario a largo pla-
z0; tampoco existe el erédito a mediano-
plazo. Esto es eompletamente absurdo. Si
para las siembras en la agricuitura se nece-
sita un eciclo de 9 meses, el productor puede-
disponer del dinero proveniente de présta-
mos, sélo por tres meses; v 1o Iégico es que
él tenga la seguridad de que el dinero que
necesita para producir, se le concederi por
nucve meses.

Para salvar esa situacifn, como para
otras, vecurrimos, de acuerdo eon nuestra
mentalidad, a toda clase de subterfugios.
En efeeto, nos prestan a noventa dias y, al
término de ese plazo, abonamos el 10, el”
15 6 el 20 por ciento de la denda ¥ se nos
renueva el documento por otros tres me-
ses. Se repite el mismo procedimiento has-.
ta que transcurra un periodo de dos afios-
¥y medio. Ahora se ha reducido este perio-.
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do. Para todo esto, es preciso que el pro-
ductor pierda su tiempo haciendo antesala
-en las gerencias de los bancos.

iCémo puede ser ésta una politica credi-
ticia adecuada! Si se toma el €aso, por
-¢Jemplo, de la reforestacién del Pais, para
la cual, en algunos €asos, se precisa de cré-
«ditos a veinte afios plazo Yy, en otros, a
treinta afios o més, y ellos no se conceden
ni a plazo largo ni corto, ni a interés alto
ni bajo, ecomprendemos que la forestacién,
-que es uno de los problemas mis importan-
tes de Chile, no se aborda con el debido eri-
‘terio. Vemos que se contindia cortando y
-cortando los bosques, sin mirar el porve-
nir. Por otra parte, no hacemos nuevas
‘plantaciones para impedir la erosién de los
suelos, que ya ha inutilizado grandes ex-
‘tensiones de terreno, especialmente en la
zona de Malleco. .

Lo mismo puede decirse con respecto a
la fruticultura, gue necesita menos plazo
para su desenvolvimiento: sélo 8 6 9 afios.

Esta politica de no conceder eréditos
-adecuados al productor, al maderero, ete.,
para que puedan desarrollar su eciclo -eco-

. némico en forma razonable, es, indudable.
tnente, una politica econémica errada. Sen-
-cillamente, ese crédito no existe en Chile, y
‘hoy se precisa de él mis que nunca.

$Cudl es, actualmente, el problema de
“Chile en esta materia? Tratar de obtener
de su suelo el miximo de rendimiento, pa-
ra satisfacer las necesidades alimenticias
fundamentales de la poblacién. Si para es-
-ta finalidad se precisa de crédito, éste de-
“be establecerse, debe crearse; debe haber
‘instituciones que lo otorguen. Esos crédi-
“tos podrian fiscalizarse por organismos de-

pendientes del Estado o en la forma que se
-considere mis conveniente, pero deben exis-
‘tir en forma amplia, para que se produz-
ean los articulos indispensables, en materia
agricola, por lo n_1enbs para nuestra sus-
tentacién doméstica. Pues bien, eso no exis-
“te.

Ahora bien, nuestro Honorable colega el
sefior Rodriguez de la Sotta, a quien he es-
-cuehado siempre con el méximo de interéds
Y de respeto, hablé de una serie de conse-
-cuencias que traerd el proyecto, perjudi-
«ciales para el Pais. Debo decir que nos-

otros estamos aplicando a las necesidades
del Pais un sistema de circulante de mo-
neda dirigida que no encaja en el sistema
del Banco Central. Las leyes orgéanicas del
Banco Central se dietaron, ecomo todo el
munde lo sabe, para un régimen de oro. En

esencia; esto consiste en que, si hay 100.-

millones de pesos oro en las cajas del Ban-
co, podria colocarse hasta un 50% de ex-
ceso, o sea, hasta la suma de 150 millones
de pesos papel moneda. Esto concordaba
perfeciamente con las teorias de Kemme-
rer y de otros tratadistas. Pero estas teo-
rias fracasaron ruidosamente en la prieti-
ea y produjeron, en el mundo, la crisis més
tremenda. Por eso, este régimen fué aban-
donado por todos los paises, incluso Chile;
pero, mientras los demdés paises modifica-
ron la ley organica de sus institutos emi-
sores, Chile no modific6 la Ley Orgéinica
del Baneco Central.

Es asi como estamos aplicande un régi-
men de moneda dirigida en un sistema de
oro. Por eso, estamos tropezando a cada
rato con estos problemas.

Lo fundamental —vuelvo a decirlo— es
que debe haber, en lo que se refiere a pro-
duccién, todo lo necesario para subsistir;
¥, en materia de circulante, todo lo necesa-
rio para que se pueda producir lo que ne-
cesitamos. Pero esto no ocurre, por lo que
acabo de decir: por el sistema vigente, de
una ley anticuada, como es la Ley Organi.
ca del Banco Central. )

Siempre se habla aqui de emisiones or-
génicas e inorgénicas del Banco Central, y
se estiman ‘‘organicas” a las comerciales,
e “inorgénicas” a las que se hacen en be-
neficio del Estado o de instituciones semi-
fiscales, Esta es la clisica manera de dife-
reneiar un crédito de otro. Yo creo que es-
ta diferencia no obedece sino a las teorias
de los académicos de la BEscuela de Dere.
¢ho, porque, en la préctica, la diferencia
es esencialmente diversa. ;Qué gosa es una
operacién orgénica, comercial; ¥6mo se de-
fine, en qué consiste? En el libro que tie-
ne sobre su mesa e] Honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta —he tenido el cuidado
de leerlo de la primera a la tltima pagi.
na— se explica este fenémeno diciendo que
se miden estas operaciones por las solicita.
ciones del mercado. Segilin la teoria de Tos
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clasieos, si la solicitacién de 100 mil pesos
que hace un agricultor de Cautin para
sembrar diez cuadras de trigo, es hecha en
el Banco de Chile, pasa a ser comercial, or-
géniea; pero, si es hecha por &l directamen.
te al Banco Central, esta misma operacién,
por ignal volimen y para la misma finali-
dad, es inorginica. Creo que el ejemplo es
claro y que la conclusién, en la practica,
resulta detestable para la produccién. No
pbuede ser que, en un caso, se trate de una
operaecién inorgénics y, en el otre, se tra-
te de una operacién organica. Tal absurdo
resulta por esta teorfa, por el sistema vi-
gente en el Banco Central, que no encaja
en el sistema de circulante regulado o de
monedd dirigida. El principio fundamen-
ta] —perdéneme el Senado que esté haciena
do un poco de academia al insistir en esto—
consiste, y €sta es la concepcién monetaria
moderna, en que debe haber tanto circulan.
te euanto lo requieran las necesidades de
la produceién y del comereio.

El Banco de ‘Chile, por ejemplo, que es
el primer banco del Pais, no le presta a la
produecién sino el 30% de sus disponibili-
dades; el 70% restante se lo facilita al co-
mercio. ;No estamos gritando todos los
dias en contra del intermediario? ;Por qué
no echamos una ojeada a la politica de es-
te banco y no le decimos que invierta el
orden de estos créditos, en forma que, en
vez de prestarle el 70% al comercio, se 1o
preste a la agricultura, a la industria o a
la mineria; en buenas cuentas, a la pro-
duecidén, y que al comercio le preste sélo el
30%?

El sefior Aldunate.— ;Me permite,
norable colega?

Entiendo que la estadistica que cita Su
Sefioria, en orden a que el 30% de los cré-
ditos se destinen al comercio y el 70% a la
agricultura, es la del Banco Central.

Debo decir a Su Sefioria que solamente
2 la agricultura se destina el 30%, Para la
industria, el porcentaje es mucho mayor.

El sefior Opitz.— El Banco de Chile, en
una declaracién que conocemos, manifestd
que s6lo un 80% de sus colocacioneg las
habia destinado a actividades productoras.

El sefior Frei— En consecuencia, habria
que desviar el erédito hacia la agricultura
y quitarlo a las actividades inflacionistas.

Ho-

;

El sefior Opitz— [Las argumentaciones
de Su Sefioria dan fuerza a mi afirmacidén
de que debe orientarse el crédito mas ha.
cia la producecién. ‘

Considero que al comercio también se le
deben conceder créditos para el desarrollo

de sus operaciones. Otra cosa es que el Hs-

tado intervenga para evitar que haya ex-
ceso de comerciantes y, en consecuencia, ex-
ceso de créditos para ellos.

El sefioy Amunategui— Y de acuerdo
con la Constitucién.

El sefior Opitz— Naturalmente, de
acuerdo con la Constitucién y con la ley.

Por} ejemplo, encuentro legitima 1la .ne-
cesidad de un sefior que solicita un erédi-
to para comprar un automévil, si tiene eé-
mo darse esta satisfaceién y lo necesita pa-
ra desarrollar sus actividades. Este es un
crédito comercial legitimo. Sin embargo,
actualmente no se conceden créditog de es-
ta naturaleza. No sé si seri buena o mala
la intervencién en este caso, pero yo pre-
fiero gue en lugar de conceder el crédito
para comprar un automdévil, se otorgue pa-
ra sembrar papas.

Supongamos, ahora, que vienen dos afios
de crisis para la agricultura nacional. Prime-
ramente un afio de sequia, en que los agri-
cultores pierden gran parte de su produe-
cién. Si no tienen dinero para hacer las
siembras hasta el aflo siguiente, y sélo ob-
tienen préstamos a corto plazo y a un alto
interés, lo que restringira la extensién de las
siembras, ;quién sufrird las consecuencias?
No sélo los agriecultores, sino todos los ha-
bitantes del Pafs, porque se producird me-
nos y se consumirid menos.

81 al afio siguiente se produce un exce.
so de lluvias, aumentardn las pérdidas; y
si el agricultor no dispone de eréditos, que-
dard ceruzado de brazos, en espera de que
venga el tercer afio. Ya no es por culpa
suya que disminuye la producecidn, sino de
Ia Providencia, como dirian mis Honora-
bles colegas de la Derecha. Tampoco se
puede culpar al Gobierno, sino al régimen
de Hluvias. Ahora, si viene un tercer afio de
erisis, gran parte de los agricultores del
Pais —me refiero, en particular, a los me-
dianos ¥ a los pequefios— no tendran con

v

qué producir.
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Tl sistema de créditos vigente no da so-
Iucién a este problema. ;Y cémo lo resuel-
ve el Estado? Por intermedio ‘de sus insti-
tuciones de fomento. Pero tiene que inyee-
tarles circulante, y, para ello, sabemos que
s6lo hay tres mecanismos, dos de los cua-
les no funcionan. El primero es el de los
empréstitos, sea en el extranjero o en el
interior; pero sabemos muy bien que ese
recurso no funciona. El otro sisfema es el
de los impuestos; sabemos, sefior Presiden-
te, que cuando hay mayorfa parlamentaria
contraria a los impuestos, tampoco este sis-
tema {unciona, ya que aquélla no le da ve-
cursos al Estado, ni con buenas ni eon ma-
las razones, ni con excelentes finalidades,
ni con finalidades de otra indole.

;Qué recurso le queda entonces, al Go-
bierno? El tercero, o sea, el de las emisio-
nes. Fiso es lo que, desgraciadamente, a mi
juicio, tiene que hacerse. Y no tan desgra-
ciadamente, porque prefiero que haya emi-
siones, si es que con ellas obtenemos trigo,
porotos, leche, arroz, papas, etc, a dque
apliquemos lag teorias del sefior Kemme-
rer, en materia monetaria, y nos quedemos,
en el afio préximo, no sélo sin alimentos,
sino con revueltas sociales perfectamente
justificadas, que pueden poner en peligro
hasta la estabilidad del Estado.

Si, Honorable colega, porque cuando el
pueblo tiene hambre, no le queda otro re-
curso que recurrir a la violencia. Estoy re-
firiéndome a verdades, a hechos...

Bl sefior Amunitegui— Creo que nadie
ha dicho nada.

El sefior Opitz— Es que el Honorable
gefior Videla me mird con evidente sorpre-
sa por mis palabras y a él me he dirigido.

El sefior Amunategui— No sabia que
se puede interrumpir a un orador con la
mirada.

El seiior Opitz.— Es que el seflor Videla
me miré econ una cara de susto; en cambio
Su Sefioria me mira sonriente, y a esto sélo
puedo corresponder eon reciprocidad.

Con lo que estoy dieiendo, sefior Presi-
dente, quiero demostrar que el sistema
monetario actualmente en vigencia no sa-
tisface las mecesidades de nuestra produc_
eibn.

Por otra parte, la afirmacién que hizo el

Honorable sefior Rodriguez de la Sotta, en
relacién con un estudie hecho por un alto
funcionario del Banco Central -—el sefior
Samuel Cerda, si no me equivoco—, contiene
un error. En efecto, las emisiones aumen-
tan en diez veces el circulante y la pro-
duceién lo hace sélo en un 12%; y este he-
cho, a su juicio, constituye un fracaso del
financiamiento de las instituciones semifis-
cales, por el sistema vigente. Pero también
es sabido, v lo ha repetido el Honorable
colega sefior Opaso, que 100 pesos de hoy
dia equivalen a 20 pesos de antes; de ma-
nera que de antemano habria que multlph-
car por 5 el volumen de la emisién para

“poder comparar y sacar, asi, una conclu-

si6n equitativa. Por lo demas, esto se com-
plica para algunas instituciones, como la
Caja de Crédito Agrario que, con la canti-
dad de dinero que tiene, no puede hacer
lo que hacia cineo o seis afiog atris, ain
considerando el aumento de su capital. De
manerg que la conclusién no es exacta.

Se ha declarado, en las memorias del
Banco Central, y yo lo repito aqui, que es-
ta institucién no se ha puesto a tono con
la desvalorizacign de la moneda, en cuanto
a sus emisiones. Hsto no quiere decir que
yo esté propugnindolas sin ton ni son. Sen-
cillamente, quiero decir que hoy dia falta
dinero para satisfacer las necesidades de la
produccién. Tste es un hecho cierte que no
se puede negar. |

El gefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— j;Me permite una interrupeidn,
Honorabie Senador?

Recuerdo a Su Sefioria que a lag cineo y
media corresponde tratar asuntos particu-
lares,

El sefior Opitz. — Quiere decir, sefior Pre-
sidente, que trataré de terminar,

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Opitz. — Quiero terminar con
las observaciones que me merece el estudio
del sefior Cerda, estudio al cual ha hecho
referencia el Honorable sefior Rodriguez
de la Sotta, i

Yo pregunto: ;qué habria ocurrido a
la agricultura, si no existiera la Caja de
Crédito Agrario? ;Qué habria ocurrido es.
te afio, 1951, si el Banco Central no hubie-
ra tenido que hacer emisiones para resol.
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ver los problemas de los productores de

arroz. trigo y otros articulos fundamenta. .

les para la economia nacional?

El sefior Alessandri (don Eduardo). —
Habria significado la quiebra de la agricul-
tura.

El gefior Opitz. — Exactamente. Y, en-
tonees, nos habrfamos muerto de hambre,
Ademé4s, habriamos tenido que gastar las
divisas que no tenemos, para comprar €s09
articulos en otros paises, a precio de oro,
es decir, habriamos tenido que imponer
un gran sacrificio a nuestra colectividad,
con evidente perjuicio para el interés na.
cional, ‘

Por eso, creo que aquellas opiniones, ex-
presadag con la mejor intencién del mun.
do, son teorias que ya no encajan en
nuestras modalidades, ni podemos llegar
con ellas a conclusiones adecuadas.

Soy‘de opinién de que el crédito a la
agricultura debe otorgarse a nueve meses
plazo. Todavia més, el propio sefior Kem.
merer establecid, en su ley, que los créditos
pueden darse a seis meses plazo en deter.
minadas circunstancias. Sin embargo, se
queds corto, porque la realidad esth de-
mostrando que esos créditos deben wser a
nueve meses o a un afio plazo. Nada dijo
en cuanto a las necesidades de la ganade-
ria, a las plantaciores de Arboles frutales
y a la reforestacién. Yo creo que corres.
ponde resolver ese problema a las institu-
ciones semifiscales,

Debemos buscar los medios que nos
permitan resolver en forma adecuada es.
tos problemas de nuestra economia. Al
respecto, declaro que el Senado, por la
responsabilidad que tiene, debiera abocar.
se al estudio de un sistema crediticio que
se adapte a las necesidades econémicas del
Pafs; debe estudiar una politica ereditieia
adecuada, establecer los plazos, los intere-
ses, las condiciones del erédito, ete. El pro-
yecto del Honorable sefior Opaso resuelve
g6lo un aspecto del problema. Su aprobacién
no tiene otro significado, a mi juicio, que
el de la aplicaciébn de una tela adhesiva
sobre la gran herida gue tiene la economia
nacional, en relacién con la produceién. El
proyecto ni siquiera es un paliativo para
el problema, porgue no lo aborda en toda
su magnitud. Naturalmente, no es culpa

del sefior Senador el que no se pueda
llenar tal finalidad. Lo que pide es insig-
nificante, porque el otorgamiento de cré-
dito a la agricultura es sélo una parte del
problema, que debe ser resuelta cuanto
antes, para que, el préximo afio, haya més
produccién y no tengamos rebeliones, nt
buelgas, ni hambre, ni miseria.

Por consiguiente, en pro de la estabili-
dad institucional, votaré favorablemente
este proyecto de ley. ‘

Nada més, sefior Presidente.

Tl sefior Alessandri (don Eduardo). —
Sefior Presidente, jno se podria despachar el
proyecto en esta sesién y prorrogar la ho-
ra para tratar, a continuacidn, las .solicitu-
des particulares?

Hl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Si no hay oposicién, se aproba.
ria en general el proyecto.

El sefior Alessandri (don Eduardo). —
En general y en particular, sefior Presi-
dente. f

El sefior Opitz. — Mejor es despacharlo
ahora. ' ’

El sefior Alegsandri, don Fernando (Pre-
sidente).—

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la-palabra.

Cerrado el dehate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado en general el proyecto, con el voto
del Honorable sefior Rodriguez de la Sotta
en contra.

El sefior Frei— Y con el mio, también,
sefior Presidente.

Ademés, deseo fundar mi voto.

El sefior Lafertte.— Con mi abstencién,
también, sefior Presidente.

El sefior Aldunate.— Yo voto negativa-
mente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En votacidn.

—(Durante la votacién).

El sefior Frei— Pido la palabra,
Presidente, para fundar mi voto.

Lamento que el sefior Ministro de Hacien-
da no haya dado a conocer la opinién ofi-
cial del Gobierno sobre este proyecto. En
todo caso, votaré negativamente.

El sefior Opaso.— Yo le podria informar,
Honorable colega. ..

El sefior Frei— Hubiera deseado oir al

sefior
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sefior Ministro de Hacienda personalmente.

El sefior Opaso.— Si me permite Honora-
ble sefior Frei, puedo informarlo de que en
el dia de ayer el sefior Ministro de Hacien-
da manifesté que deseaba detener la trami-
tacion del proyecto, para hacerle algunos
agregados.

El sefor Amumategui, — Asi fué, pre-
cisamente, _

El sefior Opaso.— El sefior Ministro lo
acepta en su totalidad, pero quiere dejar es-
tablecido, en su texto, que los redescuentos
favorecerian no sélo a la agricultura, sino
también operaciones de otra indole, para
lo ecual sugirié otras disposiciones, pero
crey6 mas econveniente introducirlas du-
rante la discusién en la Comisién de Ha-
cienda de la Camara de Diputados.

El sefior Frei— Sefior Presidente, yo
también reconozco, al igual que el Honora-
ble sefior Rodriguez de la Sotta, que el pro-
blema planteado por el Honorable seflor
Opaso 1o se resuelve por medio de este pro-
yecto.

La redaccion de las ideas contenidas ep
él, no resolverd el problema de la agricul-
tura.

En cambio, aumentari la presion in-
flacionista, al incrementar el volumen de los
créditos bancarios; por otra parte, no esta-
r4 debidamente fiscalizada la aplicacién de
estos créditos en las faenas agricolas. En
una palabra, los efectos que el autor del
proyecto desea no se produciran.

Por estas razones, y porque més ldgico
Labria sido que estos eréditos se hubieran
otorgado por las instituciones destinadas a
tal efecto, con lo que se habria resuelto ra-
cionalmente y de hecho el problema de los

eréditos a largo y mediano plazo, votaré
negativamente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Terminada la votacidn.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tacién: 20 votos por la afirmativa; 4 por la
negativa; 4 abstenciones y 1 pareo.

Xl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Aprobado en general el proyec-
to.

La discusién particular queda para la se-
. sién préxima.

" Qe va a constituir la Sala en sesién secre-
ta. . . ’

SESION SECRETA

—Se constituyé la Sala en sesién secreta
a las 17.38, para tratar asuntos particula-
res de gracia.

—=Se reanudd la
18.15.

sesion piblica a las

INTEGRACION DE LA COMISION DE HIGIE-
NE, SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA

Tl sefior Secretario.— K1 Honorable se-
fior Tomic ha renunciado a su cargo de
miembro de la Comision de Higiene.

La Mesa propone, en su reemplazo, al
Honorable sefior Frei. »

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente.— Si al Senado le parece, se acep-
tarsd la renuncia del Honorable sefior To-
mic y se designar, en su reemplazo, al Ho-
norable sefior F'rei.

Acordado.

PROBLEMA CAMINERO EN O'HIGGINS Y

SANTIAGO. — OFICIO

El sefior Secretario— En la sesion de
ayer, el Honorable sefior Fernindez for-
mulé diversas observaciones en relacién al
problema caminero, que estd afectando gra-
vemente a la provincia de O’Higgins y a
una importante seccién de la costa de la
provincia de Santiago.

Solicité que sus observaciones fueran
transeritas al sefior Ministro de Obras Pi-
blicas y Vias de Comunicacién, a fin de
que este Secretario de Estado se imponga
de ellas detalladamente.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se en-
viard el oficio solicitado por el Honorable
Senador. '

Acordado. 3
INDEMNIZACION AL PERSONAL DEL FE-
RROCARRIIL. SALITRERO DE TARAPACA., —

INCLUSION EN LA CUENTA

Tl sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te formula indicacién para’ que se incluya
en la Cuenta de la presente sesién el infor-
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me de la Comisién de Trabajo recaido en
el proyecto que otorga beneficios al perso-
nal del ferrocartil salitrero de Tarapaci.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se in-
cluird el informe en la Cuenta de la pre-
sente sesion.

Acordado.

FONDOS PARA LA TERMINACION Y HABI-

LITACION UL EDIFICIO DE LA ESCUELA

DE MIN.3 DE ANTOFAGASTA. — INCLUSION
uN LA CUENTA. — PREFERENCIA

El sefior Secretario.— El sefior Ministro
de Obras Ptblicas y Vias de Comunicacién
formula indicacién para que se incluyan
en la Cuenta de la presente sesién y se tra-
ten de inmediato las observaciones formus-
ladas por el Ejecutivo al proyecto de ley
que destina la suma de $ 50.000.000 para
terminacién y habilitacién del edificio de
la Escuela de Minas de Antofagasta.

El sefior Alessandri, don Fernando (Presi-
sidente).-- Si al Senado le parece, se pro-
cederd en la forma que ha solicitado el se-
fior Ministro.

Acordado.

il
EQUIPARACION DEL CARGO DE CONSUL
SERVIDO POR GABRIELA MISTRAIL AT RES-
TO DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA, EN CUANTO A BENEFI-
CIOS. — INCLUSION EN LA CUENTA. —
PREFERENCIA

El sefior Secretario— El sefior Presiden-
te y el Honorable sefior Tomie formulan
indicacién para que se incluya en la Cuen
ta de la presente sesién y se trate de in-
mediato el proyecto, en tercer tramite, que
favorece a Gabriela Mistral.

El seflor Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se pro-
cederd en esa forma.

Acordado.

PROYECTO EN FAVOR DE DORA MARIA
CASTILLO VIUDA DE ACEVEDO. —
INCLUSION EN LA CUENTA
El sefior Secretario.— ElI Honorable se-
fior Vasquez ha formulado indicacién para

gue se incluya en la Cuenta de la presente
sesién el proyecto que ha presentado en
favor de dofia Maria Castillo Zifiga viu-
da de Acevedo. .

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se in-
cluiri en la Cuenta de la presente sesién
el proyecto a que se refiere la indicacion.

Acordado.

El scfior Lafertte— ;Hay oradores pa-
ra la hora de Incidentes? ’

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— No hay inseritos, sefior Sena-
dor. De manera que, si al Senado le pare-
ce, se suspenderd la sesién para, en segui-
da, entrar a la discusién de los proyectos
que se acord6 incluir en la Cuenta de la
presente sesién y trdtar de inmediate.

El sefior Maira.— En realidad, son pro-
yectos muy cortos. A

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se tra-
tarin inmediatamente.

Acordado. ‘

FONDOS PARA LA TERMINACION Y HABI-

LITACION DEL EDIFICIO DE LA ESCUELA

DE MINAS DE ANTOFAGASTA. — OBSER-
VACIONES DEL EJECUTIVO.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — Si desea el sefior Ministro, po-
dria usar de la palabra antes de que se dé
lectura a las observaciones.

El seflor Merino (Ministro de Obras Pa-
blicas y Viay de Comunicacién). — Yo po-
dria explicar brevemente de qué se trata.

El Honorable Senado comunicé al Eje
cutivo la aprobacién del proyecto que des-
tina hasta 50 millones de pesos, de los in.
gresos provenientes de las ventas de terre-
nos salitrales a que se refiere la ley 5850,
para la terminacién <y habilitacién del
edificio de la Escuela de Minas de Antofa.
gasta. Todos conocen la importancia que
tiene, para esa zona, este plantel educa-
cional,

Pues bien, las disposiciones del proyecto
no se conjugan con lo establecido en la
ley 9.894, de 9 de marzo de] presente afio,
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por la cual se dispuso que los ingresos que
debia enterar en arcas fiscales la Compafiia
Salitrera Tarapaca y 'Antofagasta por ad-
quisicién de terrenoy salitrales, se desti-
narian a la construceién de casas en Iqui-
que. Ademis, la citada ley dispuso que,
desde la fecha de su promulgacibén, el pre-
cio de toda cesién, transferencia o venta
de terrenos salitrales se invirtiera en obras
de bien regional en las provincias corres-
pondientes. i

El proyecto comunicado al Ejecutivo no
establece si se trataba w6lo de les fondos
provenientes de las ventas de terrenos en
Antofagasta, o si también incluye a los de
Tarapacs. Del texto del proyecto parece
desprenderse que la nueva disposicion
comprende todos los ingresos y, en conse-
cuencia, modifica lo establecido eon ante.
rioridad en la ley 9.894. Hay que tener
presente que los ingresos provenientes de
terrenos salitrales, en el periodo 1948-1951,
ascienden a 54.500.000 pesos aproximada-
mente, para la provincia de Antofagasta,
y a 39.521.000 pesos para la de Tarapa-
ch. [Segfin todas las prediceiones, el ma-
yor ingreso seguiri favoreciendo a la. pro-
vincia de Antofagasta. ‘

Al mismo tiempo, el proyecto dispuso
que estos ingresos se contabilicen en una
cuenta de depésito, lo que también modi-
fiea substanecialmente el actual gistema
presupuestario, de acuerdo con el cual los
ingresos deben ir a rentas generales y los
gastos, de la misma manera, deben hacerse
por el presupuesto.

Tias observaciones formuladas por el Eje.
cutivo consideran, precisamente todos estos
antecedentes y se destinan para la construe.
cién de 1a Escuela de Minas de Antofagas-
ta los ingresos provenientes de la venta de
terrenos salitrales en la provincia de An-
tofagasta, hasta concurrencia de Jos 50
millones de pesos..Asi, se permite dar cum-
plimiento a la disposicién legal que desti-
na los ingresos de la provincia de Tarapa-
c4 para la construccién de casas en Iqui-
gue. Al mismo tiempo, se establece que
rijan las normas generales sobre inversién
de 1os fondos de obras pfibliecas en todo es-
te sistema, en vez de mantener el sistema
especial de cuentas de depdsito a la orden
del Director General de Obras Phiblicas. De

manera que todas las inversiones deberin

" hacerse por medio de decreto firmado por

el Presidente de la Reptblica, refrendado
por el Ministro de Hacienda, En consecuen-
cia, el Gobierno ha solicitado, en el oficio
de observaciones, que jse rreemplacen ios
distintds jarticylos del proyeeto por fog
que el sefior Secretario, si 1o tiene a bien,
puede leer. '

—F] sefior Secretario da lectura a las
observaciones del Ejecutivo acerca de es-
te proyecto, las que aparecen en el Anexo
de Documentos de la presente sesiém, pé-
gina 792.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En discusiéon el proyecto.

‘Ofrezeo la palabra.

Fl sefior Aldunate. — Sefior Presidente,
no tengo inconveniente en aceptar las mo-
dificaciones que propone el Ejecutivo. Pero

_ quiero dejar eonstancia de las objeciones

que yo formulé cuando se discutié el pro-
yeeto observado, el cual considero absolu-
tamente inconstitucional.

Se tratg de crear un nuevo gasto, el
referente a la construccién de la Escuela
de Minas de '‘Antofagasta. Pues bien, la
Constitueién establece que, para estas le-
yes de gastos, es necesario jndicar o crear
una nueva entrada. En cambio, el finan.
ciamiento de este proyecto se hace con lo
que percibe el Fiseco por la venta de terre.
nos salitrales, fondos ya previstos en la
ley de Presupuestos, desde hace muchos
aflos y, aun més, destinados ya a otras
obras, como la construccién de habitaeio-
nes obreras, por una ley especial...

El sefior Merino (Ministro de Obras P-
blicas vy Vias de Comunicacién). — gMe
permite una pequefia interrupcién, Hono-
rable Senador?

Este proyecto alteraba lo establecido en
la ley 9.894, de 9 de marzo del presente
afio, que dice:

“Articulo 5.0— Desde la fecha de la pro-
mulgacién de esta ley, el precio de toda
cesién, transferencia o venta de terrenos
salitrales se invertird expresamente dn
obras de bien regional en la provineia per-
tinente”.

De maners que las modificaciones pro-
puestas en lag observaciones del Ejecuti-
vo, lo tinico que hacen es tratar de dar
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cumplimiento a la ley 9.894, sancicnada
por el Congreso; pero no proponen altera-
"eién alguna sobre lo ya dispuesto en la
ley citada con respecto a la situacién pre-
supuestaria.

El sefior Aldunate, — De todos modos,
subsiste la observacién que formulé duran-
te- la discusién del proyecto.

El sefior Maira., — La observacién de Su
Sefiorfa tiene perfecta razén respecto de
la ley citada por el sefior Ministro, porque,
en realidad, esa ley quita, de fondos ge-
nerales la cantidad que produzcan los re-
mate~ de terrenos salitrales, para ponerla
en una cuenta espeeial y destinarla a cons-
truccion de ciertas obras. Pero la modifi.
cacién propuesta por el Ejecutivo beneficia
incluso el régimen presupuestario, ya que
limita este gasto especial, por lo menos, a
cincuenta millones de pesos y después ha-
ce ingresar tales fondos al Presupuesto.

Por eso, son preferibles, en todo ecaso,
las modificaciones, a log términos de la ley
vigente, de marzo de 1951. A

E1 sefior Aldunate, — Estoy de acuerdo.
Por eso dije que no me oponfa; pero sub.
siste la objecién que hice presente cuando
se traté el proyecto.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente), — ‘Ofrezeco la palabra.

El sefior Redriguez de la Sotta.
parecié oir en plural la palabra
nanse”.

El sefidr Secretario, — “Destinanse para
la construceién y habilitacién de la Escue-
la de Minas de Antofagasta, hasta concu-
rrencia de la cantidad de cincuenta millo-
nes de pesos y sin perjuicio de otras canti-
dades que se asignen por ley o por decreto
al mismo fin, los fondos provenientes de
la venta de terrenos salitrales en dicha
provineia”,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — jAh!
Se refiere a “los fondos”.

E1 sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Ofrezco la palabra.

- Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

81 no se pide votacién, daré por aproba.
das las observaciones formuladas por el
Ejecutivo. ]

Aprobadas,

-— Me

““‘desti-

EQUIPARACION DEL CARGO) DE CONSUL

SERVIDO POR GABRIELA MISTRATL AL RES-

TO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN
CUANTO A BENEFICIOS

El gefior Alessandri, don Fernando (Presi-
sidente). — i otra indieacién aprobada
es para tratar las modificaciones introduci-
das por la Camara al proyecto despachado
por el Senado, referente a Gabriela Mistral.

-—Hl sefior Secretario da lecturs al oficio
de 1a Camara, el cual figura en el Anexo de
Documentos de la presente sesién

El sefior Alessandri, don Fernando (Presi-
sidente), —Queda mejor la redaccién del
proyecto.

E] sefior Secretario. -— El proyecto, con las
modificaciones de la Camara, quedana asi:
_ “Articulo Gnico. — El titular de 1a plaza
de Cénsul Particular de Profesién de 2.a
Clase, ereada por la ley N.o 5.699, de 27
de septiembre de 1935, queda equiparado en
todo a los demas empleados de 1a Adminis.
tracién Pablica. En consecueneia, tendri
derecho a los aumentos de sueldos, asigna-
ciones, gratificaciones y demis beneficios
que a éstos corresponden actualmente o pue-
dan corresponder por disposiciones futuras,
Lios pagos que deban hacerse en virtud de
la aplicacign de las leyes en vigor sélo se
deberan a contar desde la vigencia de 1la
presente ley.

La asignacién establecida por el articulo
46 de 1a ley N.o 8.282, de 24 de septiembre
de 1945, se contari desde la vigencia de di-
cha ley para el efecto de establecer el dere-
cho, pero los pagos que su aplicacién signi-
fica mo se deberin retroactivamente, sino
a contar desde la vigencia de esta ley”.

E1 sefinr Maira., — By légico.

El sefior Tomic. — Estoy de acuerdo.

~El sefior Alessandri, don Fernando (Presi-
sidente). — Ofrezco la palabr.a

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece al Senado, daré por aproba-
das las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados.

Aprobadas.

No hay ningtin sefior Senador mscmto

Se levanta la sesién.

—8e levant6 1 sesiébn a las 18.30.

Dr. Orlando Oyarzan G,
Jefe de la Redaccidn,
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ANE X008

1. ACTA APROBADA .
SESION 17.a, ORDINARIA, DE 18 DE JULIO
DE 1951.

Parte Publica

Presidencia de los sefiores Alessandri, don
Fernando y Allende (Véase la asistencia en
la sesién correspondiente, pag. 684).

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 15.a, ordinaria, en 11 del
actual, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 16.a, ordinaria, en 17
del presente, queda en Secretarfa, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores hasta la se-
sién préxima para su aprobacién.

(Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que se indican en la pag. 684).

Moci6n de los gefiores Maza, Allende y Borguez con
1a que inician un proyecto de ley que incluye a
1a Sociedad Agricola y Ganadera de Valdivia en-
tre las instituciones con derecho a tener represen-
taci6n directa en el Consejo del Instituto de Eco-
nomia Agricola. k

Continua la discusién general y particu-
lar de este proyecto.

Ning@in sefior Senador usa de la palabra
v, cerrado el debate, tdcitamente se da por
aprobado en los mismos términos en que vie-
ne formulado en la mocién, por 12 votos a
favor, 2 en contra, 1 abstencién y 1 pareo.

El proyecto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley:

J
“Artfeulo tnico.— Incliyese a la Socie-
dad Agricola y Ganadera de Valdivia entre
las instituciones con derecho a tener repre-
sentacién directa en el Consejo del Instituto
de Economia Agricola, modificindose en es-
te sentido la ley que Tij6 la composicién de
los Consejos de las instituciones, servicios
y empresas fiscales y semifiscales, euyo tex-
to definitivo fué fijado por el Decreto, del
Ministerio del Interior, N.o 13/5.224, de 20

de septiembre de 19427,

Mensaje del Ejecutivo con el que inicia un pro-
yecto de acuerdo que aprueba la Convencién rela-
tiva al reconocimiento internacional de derechos
sobre aeronaves, suscrita en Ginebra el 22 de
junio de 1948. ’

En discusién general y particular este
proyecto de acuerdo, ningln sefior Senador
usa de la palabra y, cerrado el debate, se
da técitamente por aprobado en los mismos
términos en que viene formulado en el Men-
saje.

Su texto es el siguiente:

Proyecto de Acuerdo:

“Articulo tGnico.—Apruébase la Conven-
cién relativa al Reconocimiento Internacio-
nal de Derechos sobre Aeronaves, suscrita
en Ginebra el 22 de junio de 1948, con la
siguiente reserva:

“El Gobierno de Chile se reserva el dere-
cho con relacién al Articulo 4.0 N.o 1, del
Convenio, de reconocer como derechos pre-
ferentes, de acuerdo con el orden estableci-
do en su ley nacional, el crédito del Fisco
por impuestos, tasas o derechos adeudados
por el propietario o tenedor de la aeronave
y devengados en el servicio de ésta, y el
crédito del trabajo por los sueldos y sala-
rios de la tripulacién, por el periodo que
limite la ley nacional”.

Proyecto de ley de la Camara de Diputados que

deroga la ley 7383, que autorizé al Presidente de

la Reptiblica para enajenar parte de los fundos

“Tres Bocas” y “Ensenada” ubicados en la comii-

na de Corral, del departamento y provincia de
Valdivia.

En discusiéon general y particular este
proyecto, ticitamente se da por aprobado,
sin debate. ‘

Su texto es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo tinico.— Derégase la ley N.o
7.383, de 21 de diciembre de 1942, que auto-
rizaba al Presidente de la Repiblica para
enajenar parte del Fundo Tres Bocas, de
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868,40 hectdreas; y parte del Fundo Ense-
nada, de 1.623 hectéreas, ubicados ambos en
la comuna de Corral, del departamento y
provineia de Valdivia”,

ORDEN DEL DIA

Renuncias de representantes del Senado ante ins-
tituciones semifiscales.

Se da lectura a las renuncias que, de sus
cargos de representantes del Senado ante la
Caja de Crédito Agrario y ante el Instituto
de Economia Agricola, formulan, respecti-
vamente, los Honorables Diputados sefiores
Francisco Bulnes Sanfuentes y Carlos Iz-
quierdo Edwards. '

A proposicién de la Mesa, se acuerda
aceptar estas renuncias y fijar la eleccién
de nuevos representantes ante las institucio-
nes mencionadas, para la sesién del martes
préximo, a las 5 de la tarde.

Se constituye la Sala en sesién secreta
para ocuparse de asuntos particulares de
gracia.

De esta parte de la sesién queda eonstar
cia en acta por separado.

Reanudada la sesién se entra a los

INCIDENTES

El sefior Presidente formula indieacién,
que undnimemente es aprobada, para incor-
porar a la Cuenta de la presente sesién y
tratar de inmediato el

Informe de la Comision de Constitucién, Legisla-

cién y Justicia, recaido en la consulta de Ia Sala

acerca de la constitucionalidad del proyecto de ley

que establece los beneficios de la jubilacién y el

montepio para los empleados de las Empresas
Eléctricas.

Se da lectura al informe de la Comisién.

En seguida, el sefior Presidente recaba el
acuerdo del Senado para pronunciarse so-
bre el informe o para tramitarlo sin pro-
nunciamiento previo de la Sala, a la Comi-
sion de Trabajo y Previsién Social,

Se- produce un debate, acerca del proce-
dimiento a adoptarse, en el cual intervienen

los sefiores Rivera, Rettig, Errdzuriz, Rodri.
guez y Maza.

Finalmente se acuerda, por asentimiento
tacito de la Sala, remitir este informe a la
Comisién de Trabajo y Previsién Social pa-
ra que le sirva de antecedente en el estudio
que realiza acerca de la iniciativa de ley en
que ha recaide.

El sefior Martinez Montt renuncia como
miembro de la Comisién de Higiene, Sali-
bridad y Asistencia Piblica y se acuerda
designar, en su reemplazo, al sefior Tomie,

El sefior Rivera formula indicacién para
que se dirija oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Salubridad, Previsién y Asis-
tencia Social a fin de que adopte las medi-
das conducentes a remediar la grave situa-
cion que se le ha creado al Hospital de San
Carlos por la suspensién del suministro de
alimentos por parte de los proveedores, a
quienes este servicio de la Beneficencia P-
blica adeuda una suma cercana al millén y
medio de pesos; y para que se le transeriba
el texto de un telegrama que ha recibido
de representantes de partidos e instituecio-
nes de la localidad en que denuncian este
grave hecho.

Por asentimiento tacito de la Sala se
acuerda enviar el oficio pedido por el sefior
Senador.

Los sefiores Allende y Maza formulan in.
dicacién para que en la sesién del miéreoles
préximo se trate, con o sin informe de Co-
misién, el proyecto de la Cimara de Dipu-
tados destinado a conceder fondos para
obras fiscales con motivo de la celebracién
del IV Centenario de 1a ciudad de Valdivia.

Esta indicacién es aprobada, tdcitamente,
con el solo voto en contra del sefior Rodri-
guez en lo que a la exencién del tradmite de
Comigién se refiere.

El sefior Rettig formula indicacién que
es aprobada con la abstencién del sefior Ma-
za y con el voto contrario del sefior Rodri-
guez en lo que a la exencién del tramite
de la misién se refiere, para eximir del tri-
mite de Comisién y tratar de inmediato el
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Proyecto de ley de la Cimara de Diputados que
exime del pago de los impuestos que gravan la
propiedad raiz, al Teatro gue construye en San-
tiago la Sociedad de Autores Teatrales de Chile.

En discusién general este proyecto, téci-
tamente es aprobado, sin debate.

Con el asentimiento de la Sala se entra o

la discusién particular y en ella se dan su-

cesiva y tacitamente por aprobados los cua-

tro articulos de que consta, en los mismos

~ términos en que vienen formulados en el
proyecto de la H. Cimara.

Su texto es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0.—Eximese durante diez afios
a contar de la vigencia de esta ley, del pa-
go de los impuestos que gravan la propie-
dad raiz, con exclusién de aquellos que co-
rrespondan a pago de servicios, como pavi-
mentacién, alecantarillado, agua potable ¥
otros anilogos a la propiedad que posee la
Sociedad de Autores Teatrales de Chile ubi-
cada en Santiago, calle San Diego N.o 244
al 248 A, como asimismo al edificio que en
dicho predio construye la referida Sociedad.

Articulo 2.0.—Libérase, asimismo, del pa-
go de todos los derechos municipales que
establece la Ordenanza Municipal de Cons-
trucciones, al edificio que construye la So-
ciedad de Autores Teatrales de Chile en la
propiedad sefialada y en el eual funciona-
rian el Teatro y dependencias.

Articulo 3.0.—Para gozar de estas exen-
ciones 1a Sociedad deberi explotar dichs
Teatro de acuerdo con las finalidades sefia-
ladas en sus Estatutos.

Artieulo 4.0.—Destinase la suma de cua-
tro millones de pesos para las obras de cons-
truceién -y alhajamiento del edificio que
construye la Sociedad de Autores Teatrales
de Chile en esta capital, suma que seri pues-
ta a disposicién del Departamento del Tea-
tro Nacional de la TUniversidad de Chile
con este exclusivo objeto.

El gasto que demande la presente ley se
imputar4 al rendimiento de la Cuenta C-54-a
del Presupuesto de la Nacién.”

El sefior Ministro de Agricultura formu-
la indicacién que es aprobada, con el solo

voto en contra del sefior Rodriguez, en Io
que a la exencién del trimite de Comision
se refiere, para eximir del trdmite de Co-
misién y tratar de inmediato el

Proyecto de ley de la Camara de Diputados que

libera de derechos e impuestos a la internacién

de trigo, semillas y harina que importe el Institi-
to de Economia Agrieola.

En discusién general y particular este
proyecto, usan de la palabra los sefiores
Maza, Cerda, Ministro de Agricultura, To-
mic, Rivera, Errazuriz y Rodriguez de la
Sotta.

El sefior Cerda formula indicacién para
que la autorizacién que se concede al Pre-
sidente de la Reptblica por este proyecto
tenga vigencia solamente en el curso del
presente afio.

El sefior Presidente aclara que esta indi-
cacion del sefior Cerda implica reemplazar
todo el proyecto.

Cerrado el debate, se pone en votacién la
indieacién del sefior Cerda en la inteligen-
cia de que si es rechazada gueda aprobado
el proyecto que propone la Cimara de Di-
putados.

Recogida la votaeildn, resultan 13 votos
por la afirmativa y 14 por la negativa.

Quedan, en mérito de esta votacién, re-
chazada la indicacién del sefior Cerda y
aprobado el proyecto propuesto por la Ca-
mara.

El proyecto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo Gnico. — Reemplizase el articu-
lo 10 del Decreto Supremo No. 628, de 27
de septiembre de 1939, del Ministerio de
Agricultura, que refundié las leyes niimeros
5.394, 5.713 y 6.421, por el siguiente:

“El Presidente de la Republica podri lie
berar del pago de derechos de internacién,
almacenaje, de los impuestos sefialados en
el Decreto de Hacienda No. 2772, de 1943,
y sus modificaciones, y, en general, de todo
impuesto o contribucién que se perciba por
intermedio de las Aduanas, al trigo, a la
harina de trigo y a las semillas que importe
al Pais el Instituto de Economia Agricola”.

El sefior F'rei habia solicitado que se rei-

&
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terara un oficio al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores acerca de la navegacién
aérea transcontinental hacia nuestro Palis,

en atencién a que no se habia recibido res-.

puesta de esa Secretaria de Estado.

La Mesa expresa que no hay necesidad
de reiterar este oficio, en nombre del ex-
presado sefior Senador, por haberse recibi-
do la contestaciéon al oficio que se remitié
por el Senado.

Se suspende la sesién.

Reanudada la sesién, usa de la palabra el
sefior Martinez, don Carlos Alberto, quien
se refiere a la situacién que encaran los pes-
. cadores de Valparaiso, especialmente los de
Caleta Portales, quienes, pese a que se ha
dictado por el Ministerio de Economia y
Comercio un decreto que determina la zona
en que puede efectuarse la pesca de arras-
tre ven sus materiales y elementos de tra-
bajo destruidos por las compafiias que ex-
plotan dicha pesca.

Solicita que, en su nombre, se dirija ofi-
cio al sefior Ministro de Economia y Co-
mercio representandole esta situacion, a fin
de que se sirva tomar las medidas que esti-
me convenientes para remediar esta situa-
cidn.

Esta peticién queda para ser resuelta en
la préxima sesién, por no haber quérum en
la Sala.

El sefior Gonzilez se refiere a diversas
iniciativas tendientes a la derogacién de la
llamada ley de Defensa de la Demoecracia
vy recuerda, al respecto, que la representa-
cibén socialista del Senado ha presentado una
iniciativa de ley tendiente a modificar sus-
tancialmente esta ley.

Exhorta a Jos miembros de la Comisién de
Legislacién para que estudien a la brevedad
posible este proyecto a fin de que pueda ser
tratado por el Senado.

En seguida, el sefior Gonzalez hace una
aclaracién al reciente discurso que pronun-
ciara acerca del problema educacional ep
Chile, en relacién con una carta que ha re-
cibido, sobre el particular, del Decano de

1n Facultad de Ciencias Tisicas y Matem4-
ticas de la Universidad de Chile.

Luego, el mismo sefior Gonzéilez, se refie-
re a un proyecto de ley que ha presentado
al Senado sobre creacién de un departamen-
to de Experimentacién Educacional y ana-
liza las ventajas que reportaria al Pais la
adopcién de un plan de esta naturaleza.

El sefior Ocampo se refiere, en seguida, a
diversos conflictos obreros pendientes en el
Pais y comenta, también, el proceso que se
instruye por estafa en los servicios de la
Armada.

Qe levanta la sesidn.

II. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PRO-
YECTO QUE FINANCIA LA CONSTRUCCION
DE LA ESCUELA DE MINAS DE ANTOFAGAS-
TA CON EL PRODUCTO DE LA VENTA DE
TERRENOS SALITRALES.

Santiago, 25 de julio de 1951.

Por oficio N.o 258, de 26 de junio ppdo.,
V. E. se ha servido comunicar el proyecto
de ley por el cual se destinan $ 50.000.000,
en el articulo 1.0, para la terminacién de
la FEscuela de Minas de Antofagasta, que
se finanecian con fondos provenientes de la
venta -de terrenos salitrales.

El articulo 2.0 de dicho proyecto ordena
la constitucién de una Cuenta Especial de
Depésito en la Tesoreria General de la Re-
plblica, a nombre del Director General de
Obras Pablicas, y el articulo 3.0 dispone
que estos fondos no pasaran a rentas gene-
rales; deidndose establecido que regirin a
su respecto las disposiciones de la ley N.o
8.904.

No merece observaciones al Ejecutivo el
fondo de las disposiciones principales del
proyecto, pero no es claro en cuanto a los
ingresos a que se refiere, ya que no parece
justo destinar exclusivamente a Antofagas-
ta el total de los mencionados fondos hasta
la concurrencia de los $ 50.000.000, sobre
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_ todo si se considera que la ley N.o 9.894,
publicada en el “Diario Oficial” de 9 de
marzo Gltimo, destiné parte de esos ingre-
sos para la construccién de casas econdmi-
cas en Iquique, fuera de que el articulo
5.0 dispuso que: “desde la fecha de la pro-
mulgacién de esta,ley, el precio de toda
eesion, transferencia o venta de terrenog
salitfrales, se invertird expresameute en
obras de bien regional en la provinecia per-
tinente”. :

Conviene precisar que los ingresos habi-
dos por el capitulo de terrenos salitrales
desde 1948 hasta ahora en ambas provin-
cias, han sido los siguientes:

Aifio Antofagasta Tarapacé

1948 . . $ 5.226.421.93 $ 3.118.192.60
1949 . 5.683.773.29  13.265.027.64
1950 . 25.929.890.35 12.773.510.07
1951 . 17.707.650.75 3.364.645.00

54.547.736.32  32.521.375.31

El articulo 2.0, al constituir una Cuen-
ta Especial de Depoésitos, altera el prineipio
fundamental de la unidad presupuestaria,
que debe mantenerse sin excepciones, con-
tabilizando por el Presupuesto de la Na-
cién las entradas y los gastos.

Por lo demés, correspondiendo al Presi-
dente de la Reptiblica, por mandato consti-
tucional, la administracién del Estado, no
puede autorizarse la inversién de los fon-
dos presupuestarios con absoluta presecin-
dencia de su autoridad, eomo resulta de la
aplicacién del articulo 2.0.

La disposiciéon del articulo 3.0 del pro-
yecto es inoficiosa, pues para la inversién
de todos los fondos de obras ptblicas rige
la ley N.o 8.904.

En consecuencia, con arreglo a la facul-
tad que me concede el articulo 53 de la
Constitucién Politica del Estado, vengo en
observar dicho proyecto, proponiendo su
texto con arreglo al siguiente detalle:

1) Reemplazar el articulo 1.0 del pro-
yecto por el siguiente:

“Articulo 1.0—Destinanse para la cons-
truceién y habilitacién de la Escuela de

Minas de Antofagasta, hasta concurrencia
de la cantiadad de cincuenta millones de
pesos ($ 50.000.000) y sin perjuicio de otras
cantidades que se asignen por ley o por
decreto al mismo fin, Jos fondos provenien-
tes de la venta de terrenos salitrales en di-
cha provincia, Cumplido este objeto, se in-
vertirdn esos fondos en las obras ptblicas
de la provincia de Antofagasta que deter-
mine el Presidente de 1a Reptiblica”.

2) Reemplazar los articulos 2.0 y 3.0 del
proyecto, por el siguiente:

“Articulo 2.0—Para los efectos de lo dis-
puesto en el articulo anterior, en el Presu-
puesto de la Nacién, se consultari anual-
mente en el item “12/03/11/a, Arquitectu-
ra”, el rubro correspondiente a los respecti-
vos ingresos calculados, item que serd
excedible hasta concurrencia de los ingre-
sos efectivos.

La inversién de los fondos se” harid con
arreglo a las disposiciones que rigen para
la construceién de obras piiblicas”.

3) Agregar el siguiente articulo:

“Articulo 3.0—Mientras se consults en
el Presupuesto el item indicado en el ar-
tieculo anterior, se cargari el gasto a la
presente ley, ‘debiendo el ‘respectivo in-
greso contabilizarse en Rentas Generales”.

Saluda atentamente a V. E.—Gabriel Gon-
zilez Videla.— Ernesto Merino Segura.—
German Picé Cafias.

2

MODIFICACIONES DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS AL PROYECTO QUE EQUIPARA, A LOS
EMPLEADOS PUBLICOS, AL CONSUL PARTI-
CULAR DE PROFESION, GABRIELA MISTRAL.

Santiago, 256 de julio de 1951.
Lia Cdmara de Diputados ha tenido a bien
aprobar el proyecto de ley, remitido por el

 Senado, que reconoce determinados benefi-

cios al titular del cargo de Cénsul Parti-
cular de Profesién de 2.a clase, con las si-
guientes modificaciones:

1.0) Ha reemplazado 1a forma verbal
“ecreado” por “creada’”;

2.0) Ha sustituido las palabras “a todos”,
que figuran antes del punto seguido (.),
por las palabras “en todo a”;

3.0) Ha suprimido las palabras “y dife-
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rencias” que figuran entre las frases “ten-
dra derecho a los aumentos” y “de sueldos”;

4.0) Ha reemplazado la frase final desde
donde dice: “han correspondido, correspon-
dan o..., ete.”, por la siguiente: “corres-
ponden actualmente o puedan corresponder
por disposiciones futuras”;

5.0) Ha agregado, en punto seguido (.),
la siguiente frase: “Los pagos que deban
hacerse en virtud de la aplicacién de las
leyes en vigor sélo se deberin a contar des-
de la vigencia de la presente ley”, y

6.0 Ha agregado el siguiente inciso nue-
vo:

“La asignacién establecida por el articulo
46 de la ley N.o 8.282, de 24 de septiembre
de 1945, se contard desde la vigencia de
dicha ley para el efecto de establecer el
derecho, pero los pagos que su aplicacién
s1gn1f1ca no se deberin retroactivamente,
sino a contar desde la vigencia de esta ley”.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E,
en respuesta a vuestro oficio N.o 239, de
5 de junio de 1951.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E—A, Tapia.-—Paulo
Rivas,

3

LXFORME RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
BENEFICIA AL PERSONAL DE LOS
FERROCARRILES SALITREROS

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sibn Social ha estudiado un proyecto de
ley, iniciado en un Mensaje del Ejecutivo,
por el cual se propone conceder al perso-
nal de empleados y obreros de la Empresa
de los Ferrocarriles Salitreros particulares
de Tarapacd ‘‘The Nitrate Railways
Company Limited”, una indemnizacién ex-
traordinaria, equivalente s un mes de sus
remuneraciones por cada afio de servicios,
sin perjuicio de los otros derechog que le
corresponde con arreglo a las fleyes v1..

gentes. o

Este personal, que alcanza a 102 emplea.
dos y 455 obreros, quedari cesante, con
motivo de haber pasado dichos ferrocarri-

les a poder del Fisco, por haberse puesto

término a las concesiones que los autoriga~
ban, de acuerdo con un convenio a que se
llegd con la Compafila concesionaria,

Como consecuencia de ese acuerdo, el
Fisco ha pasado a ser duefio de todo el
sistema ferroviario particular de Tarapaci,
sin gasto alguno para el Estado y se pro-
cedera a unificarlo con la red fiseal, lo
que vignificard un mejor servicio, con re-
duccién en los gastos, que permitiri sal-
dar los permanentes défieits producidos por
la Tuinosa competencia, durante muchos
afios, entre ambas Empresas.

Ji08 ferrocarriles salitreros que han pa-
sado a ser propiedad fiscal, estaban divi-
didog en cuatro secciones, correspondien-
tes a cuatro concesiones otorgadas en el
siglo pasado por los Gobiernos del Pera
y de Chile, tres de ellas a plazo fijo y una
sin plazo limitado.

{:a primera concesién, que explotaba la
seccign de Iquique a ILia Noria, terming el
27 de julio de 1936 y el ferrocarril, we-
ghn las clausulas de ella, pasé a ser pro-
piedad del Estado. El equipo, el material
de explotacién y demés bienes que comple-
taban la via, no fueron entregados por la
Compafiia, por uma divergencia de apre-
ciacién respecto de las cliusulas de la con-
cesién, lo que motivé el ejercicio por el
Fisco de las acciones judiciales correspon.
dientes, que han sido falladas en su favor,
en primera instancia,

Las segunda y tercera concesiones, que
explotaban las secciones de Pisagua a Ne-
greiros y de Negreiros a Lia Noria, respee-
tivamente, con plazo hasta el afio 1957 ¥
la euarta, sin plazo de término, correspon-
diente a la Seccign de San Pablo a Buena-
ventura y Lagunas, han estado provisional-
mente y por cuenta de la Compaiiia conce-
sionaria, desde septiembre de 1950, a car-
go de la Inspecein Superior de Ferroca.
rriles.

Esta medida se adopté en cumplimiento
de lo que establece la Ley ‘General de
Ferrocarriles, porque la Compafiia conce-
sionaria debido a la gravedad de su situa-
cién finaneciera, habia notificado en agosto
de ese afio, que paralizaria el servicio, ade-
mis de solicitar se autorizara la termina-
cién anticipada de las concesiones a plazo
fijo y también se pusiera término a la con
cedida sin plaze.



704 DIARIO DE SESIONES DEIL SENADO

En conformidad a las cliusulag del con.
trato respectivo, la segunda Yy tercera
concesiones, a su expiraeién, pasatian a
poder del Fisco con todos sus bienes, libres
de todo gravamen y sin cargo alguno pa-
ra éste En cuanto a la cuarta concesién,
sus bieneg son propiedad de la Compafiia
concesionaria.

Con posterioridad a los hechos anotados,
se llegé a un acuerdo entre el Fiseo v la
Compafiia y con fecha 23 de febrero del
afic en curso, se dieté por el Gobiernc el
Deereto Supremo N.o 435, del Ministerio
de Obras Pablicas y Vias de Comunicaeidn,
gue fué reducido a escritura piblica y fir-
mado por las partes, y por el cual se de-
claran extinguidas la segunda y tercera
concesiones e incorporadas las secciones res-
pectivas a la Empresa de los Ferrocarriles
del Bstado con sus vias, equipos, edificios
y deméas bienes, como también lag corres-
pondientes a la.1.a concesidn, que se en-
contraban en litigio, por haber aceptado la
Compafifa el fallo de primera instancia

El mismo deereto declara también termi.
nada la cuarta concesion y autoriza a la
Compafifa para levantar la seceién corres-
pondiente y retirar sus bienes, sin perjuicio
de que, si ol Gobierno lo estima conve.
niente, resnelwa manteneria en servioio,
en cuyo caso se compensaria a dicha Com-
pafila por los materiales que deban que-
dar, con otros provenientes de los otros
sectores, ya de propiedad fiseal, que no
sea necesario conservar.

Desde el momento que se procedis6 al
estudio de la situacién de los ferrocarri-
les salitreros, el Gobierno considerd tam-
bién la del personal de la Compahia con.
cesionaria, para que en el caso de una li-
quidacién de esa Empresa, se conlultase
un tratamiento justo y especial para estos
servidores, algunos de ellos con *60 afnos
de servicios,

En este propésito se llegd también a un
acuerdo con la mencionada Compafiia, con-
gignado en e] mismo decreto antes indica-
do y por el que se establece que la Com-
pafifa pagard a su personal todas las in-
demnizaciones a que le da derecho las le-
yes vigentes y contribuird, ademés, con la
suma de cuatro millones de pesos, para pa-
garle una indemnizacién especial de un

mes de sueldo por cada afio de servicios.

Esta indemnizacién representa un gasto
aproximado de 128.508.742 pesos, de jos
que corresponden a los empleados 14 mi-
llones 6€44.557 pesos y a los obreros, 13
millenes 864.185 pesos. El Fisco wcontri.
buird con la suma de 24.508.742 pesos, a
que asciende la diferencia entre el gasto
total v lo ‘que aporta la Compafiia.

Para finaneciar el gasto fiseal se destinan
recursos provenientes de la venta que se
hard del material y equipos de las seccio-
nes que han pasado a poder del Estado y
que no sean necesarios para el servicio uni-
ficado o para compensar a la Compafiia,
por el material que se acuerde conservar
de la 4.a Seccién y que es de su propie.
dad. ‘

Tsta venta se calcula que rendird 60 mi-
llones de pesos aproximadamente. El saldo
que resulte, después de pagada la parte
que el Fisco darji para esa indemnizacidn,
se destina a proseguir los trabajos de son-
daje en la Pampa del Tamarugal, a obras
piblicas y al fomento del deporte en la
provincia de Tarapaci, en la proporeién
y forma que determine el Presidente de la
Reptibliea.

Para el caso de los empleados y obreros
que resuelva contratar la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, cuyo nfimero se
calcula que seriq aproximadamente de 200
esta indemnizaeiéon serd retemida, quedal
rd en depésito a nombre de cada uno de
ellos y les daria derecho a que se les re-
conozca, para todos los efectos legales re-
lacionados con sus derechos futuros como
servidores de los Ferrocarriles del Esta-
do, el tiempo servido en los ferrocarriles
salitreros,

El proyecto establece también, que las
utilidades que produzea la explotacién de
los servicios ferroviarios de la zona sali-
trera de Tarapaci, se destinard por Ila
Empresa de los Terrocarriles del Estado
un minimo de 25 por ciento, a la construc-
ei6n de eagas para sug empleados y obre
ros en Iquique y demaés poblaciones de la
provincia.

Asimismo, se considera la pos 1b111dad de
que la venta de los materiales y equipos
sobrantes no rinda lo suficiente para el pa-
go de la indemnizacién y, en tal caso even
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tual, para saldar las diferencias, se apli-

carid esa cuota de ufilidades antes indica-

da, hasta la cancelacién de esas indemni.

zaciones, S
; ———— .

La Comisién ha dado su aprobaecién a este
proyecto, pero ha estimado necesario dejar
testimonio que lo ha aceptado sblo por tra.
tarse de un caso de excepcién, en que exis-
ten razones para favorecer, con un trata-
miento de esa naturaleza, al personal de un
servicio ferroviario, que ha contribuido al
desarrollo y progreso de una regién del
Pafis.

Ha considerado también conveniente ha-
cer algunas enmiendas al texto del proyec-
to propuesto por el Ejecutivo, para aclarar
sus disposiciones y precisar debidamente
sus glcances, tanto respecto del beneficio
mismo que se concede, como de las modali-
dades que habran de aplicarse para la ven-
ta de materiales y equipos ferroviarios.

Con los antecedentes expuestos, vuestra
Comisién de Trabajo y Previsién Social, os
propone la aprobacién del proyecto en in-
forme, en los términos siguientes:

Proyecto de ley :

Articulo lo, — Concédese al personal de
empleados y obreros de The Nitrate Rail-
ways Company Limited en servicio al 30
de junio de 1951, fecha en que se publicd
en el Diario Oficial el decreto del Ministe-
rio de Obras Pdblicas y Vias de Comunica-
cién N.o 435, de 23 de febrero de 1951, que
autorizé la terminacién anticipada de sus
concesiones, una indemnizacién extraordi-
naria equivalente a un mes de la remune-
racion que percibia a la referida fecha, por
cada aflo de servicios en los Ferrocarriles
Salitreros de Tarapaci. Toda fraceién de
tiempo superior a seis meses de trabajo efec-
tivo se considerard como afio completo.

Esta indemnizacién es compatible con los
desahucios y otros derechos que correspon-
dan al personal con arreglo a las leyes or-
dinarias.

Articulo 20. — Esta indemnizacién extra-
crdinaria seri pagada al personal por la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado eon
el solo mérito de los certificados de servi-
cios que emita la Administracién de The Ni-

trate Railways Company Limited, debida-
mente "visados por la Inspeccién Superior
de los Ferrocarriles.

No obstante, estas indemnizaciones serin
retenidas por la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado respecto de los empleados y
obreros que ella contrate para que contintien
a su servicio, se contabilizardn separada-
mente y se aecreditarin a nombre de cada
uno de los empleados y obreros a quienes
corresponda. La Empresa podra depositar
estos valores, a interés, en la Caja de Reti-
ros y de Previsién Social de los Ferrocarri-
les del Estado o adquirir bonos de obras p-
blicas.

Este depésito dard derecho a estos em-
pleados y obreros a que se reconozea el tiem-
po servido en los Ferrocarriles Salitreros
para todos los efectos legales relacionados
con su jubilacién y desahucio posteriores
como funcionarios de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado.

Articulo 30. — El gasto que signifique el
pago de esta indemnizacién extraordinaria
se finaneciard, con la eantidad de cuatro mi-
llones de pesos ($ 4.000.000) que la Compa-
fila concesionaria, en eumplimiento de lo es-
tablecido en el decreto No. 435, de 23 de
febrero de 1951, del Ministerio de Obras
Pablicas y Vias de Comunicacidén, deposita-
r4 en la Inspeccién Superior de Ferrocarri-
les y que ésta entregari a la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, y el saldo con
el producto de la venta que esta misma Em-
presa hard de los materiales, equipos y bie-
nes, que_correspondan a las concesiones y
que han pasado al dominio fiscal en el re-
parto de los mismos, por la aplicacién del
referido decreto No. 435, y que no sean ne-
cesarios para el servicio.

Esta venta se efectuaria por subasta pf-
blica, y previo informe de la Empresa y de
la Inspeccién Superior de Ferrocarriles, de-
berd ser autorizada por el Presidente de la
Repiblica, quien podri sefialar de entre esos
materiales, equipos o bienes, los que podran
ser vendidos por venta directa. En el res-
pectivo decreto se fijarian las condiciones
de la enajenacidn. '

El saldo del valor que produzca la ven-
ta de los mismos bienes se mantendri en
depoésito en la Empresa para ser destinado
exclusivamente en la prosecucién de los tra-
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bajos de sondaje en la Pampa del Tamaru-
gal, en obras publicas y en el fomento del
deporte en la provincia de Tarapaci, en la
proporcién y forma que determine el Pre-
sidente de la Republica.

No obstante, si la venta de los bienes que
se autoriza en el presente articulo no fuere
suficiente para el pago de las indemnizacio-
nes mencionadas o del crédito que se con-
trate, se aplicard a estos objetos de prefe-
rencia, la cuota de utilidades a que se re-
fiere el articulo siguiente, la cual se dedi-
card a los objetos sefialados en él una vez
canceladas dichas indemnizaciones o el res-
pectivo crédito.

Con el objeto de pagar dentro del menor
plazo las indemnizaciones al personal y
mientras se procede a esa venta, se autori-
za a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado para contratar préstamos bancarios o
en la Caja de Retiros y de Previsién de los
Ferrocarriles del Estado y para hacer cual-
quiera otra operacién de crédito de aquellas
a que se refiere el articulo 26 de la ley No.
9336, sobre Administracién de los Ferroca-
rriles del Estado, fijada por decreto No. 689,
de 29 de abril de 1949, del Ministerio de
Obras Publicas y Vias de Comunicacién y
publicada en el Diario Oficial de 26 de ene-
ro de 1950. Estos préstamos u operaciones
se cancelarin, incluyendo intereses, con el
producto de las ventas de materiales a que
se refiere este articulo o con la citada cuo-
ta de utilidades, segiin proceda.

Articulo 4.0 — {Lia Empresa de log Fe.
rrocarriles del Hstado destinard un mini-
mo de 25 por ciento de las utilidades que
produzea la explotacién de los kervicios
ferroviarios de la zona salitrera de la pro-
vineiag de Tarapaci, en la construcciéon de
ecasas para sus empleados y obreros en
Iquique y demés poblaciones de la provin-
cia, las cnales seran entregadas en uso al
personal en condiciones econémicas, con-
- forme a las normas que seflale el reglamen-
to.

destinarsd preferentemente a incrementar
los fondos de renovacién de los Ferroca-
rriles de Tarapaca”.

Sala de la Comisién, a 25 de Juho de
1951, PR
‘Acordado en sesién de fecha 24 del pre.

Cumplidos estos objetos, dicha cuota se

sente, con asistencia de los seforeg Torres

(Presidente), Brrazuriz, Fernindez y Ret-

tig. — Isauro Tormes. — Rafl Rettif, —

Ladislao Errazuriz. — 8. Fernandez L.—

Eduardo Yrarrizaval Jaraquemada, Secre-

tario. ;
4

MOCION DEL SENOR TORRES SOBRE CON-
CESION DE PENSION A DONA LAURA ABOS-
PADILLA VIUDA DE PERA

Honorable Senado:

El distinguido educacionista y hombre
piblico, don J. Eliseo Pefia (Q. E. P. D.).
desarrollé como maestro de muechas gene-
raciones, una fecunda labor educacional
jrradiada, principalmente, desde su cargo
de Rector del Liceo De La Serena, cargo
que desempefi durante treinta afios, con
singular acierto.

Obtenida su jubilacién, fué elegido D:-
putado por Coguimbo, preocupéndose en
todo momento, del estudio y solucién de
los problemas generales del Pais, de su
provineia y de sus representados.

Actug ademés, en las tareas gubernativas,
en instantes de extraordinaria responsabi-
lidad. Como es deber del Estado preocuparse
de la suerte de las familias de esta clase de
servidores pablicos que, en desmedro de sus
propios intereses anteponen los del Pais y
los de sus semejantes, vengo en presentar
el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo fnico. — Concédese, por gracia,
una pensién mensual de cinco mil pesoy
($ 5.000), a dofia Liaura Abos-Padilla v1uda
de Pena. !

El gasto que represente la presente ley,
se imputard al item respectivo del Presu-
puesto de Pensiones del Ministerio de Ha-

cienda, — Dr. Isauro Torres Cereceda.

5

MOQCION DEL SENOR VASQUEZ SOBRE CON-
CESION DE PENSION A DONA MARIA
CASTILLO VIUDA DE ACEVEDQ

Honorable Senado:
Maria Castillo Zadiga viuda de Aceve-
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do es persona dedicada a labores del sexo,
y al fallecimiento de su esposo, ha queda-
do enteramente falta de todo recurso para
seguir subsistiendo. Su avanzada edad y
sug dolencias fisicas la imposibilitan para
ganarse el sustento diario por sus propios
medios.

Su esposo, Miguel Tmis Acevedo Galaz,‘

sirvig en los Ferrocarriles del Estado por
cerca de veinticineo afios y gozaba de una
pensién de jubilacién en relacién con el

sueldo que en servicio disfrutaba, que era
de 5.000 pesos anuales en un principio.

Dadas las eondiciones en que esta sefio-
ra ha quedado, no espera de otra parte
que del Estado una pequefia partida para
subsistir. ‘

Por estas razones presento la presente
mocién dejando a la disposicién del Hono-
rable Senado la cuantia de ella.

Santiago, 25 de julio de 1951. — Angel
0. Vasquez.
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Comisién de EDUCAOCION PUBLICA:
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Senadores Amunétegui (Presidente), Poklepovie, Aldunate, Frei, Opitz.
Sefior Hernin Borchert (Secretario).
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Comisién de TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
Senadores Torres (Presidente), Rettig, Rivera, Fernindez, Errazuriz.
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tinez (don Carlos A.). .
El Secretario del Senado (Secretario de la Comisién).



