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SUMARIO

Se acuerda dirigir un telegrama de saludo al
Senado del Brasil con motivo del aniver-
sario de esa Reptblica. — Se nombra al
sefior Bafiados miembro de la Comisién Par-
lamentaria que debe trasladarse a ‘Malleco.
—El sefior Briones Luco explica su renun-
cia como miembro de la Comisién Parlamen-
taria encargada de trasladarse a Malleco y
contitia en sus observaciones anteriores so-
bre abusos en las inscripciones electorales
— Se ocupan de esta materia los sefiores
Ceoncha Subercaseaux, Errizuriz v Rafar-
tu (don Enrique). Se suspende la se-
sién. — A segunda hora se continta tratando
del impuesto a la renta. — Se levant6 la
sesién.

ASISTENCIA
Agistieron los sefiores:

Gatica, Abraham
Gonzalez Errdzuriz, A.
Huneeus, Francisco

Aguirre Cerda, Pedro
Bafiados, Guillermo
Brioneg Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalo Letelier Silva, Pedro
Claro 8.., Luis Ochagavia, Silvestre
iConcha 8., Juan Enrique Opazo, Eduardo
Conicha, Luis Enrigque Tocornal, Ismael
Correa O., Pedro Yafiez, Eliodoro
Edhentque, Joaquin Zafartu, Enrique
Edwards, Guillermo Zaflartu, Héctor
Errazuriz, Ledislao

Y los sefiores Minisrtos
Guerra y Marina.

de Hacienda y de

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesién 18.a extraordinaria en 14 de Noviem-
bre de 1923

Asistieron los sefiorés Claro, Correa, Agul-
rre, Briones, Bulnes, Concha S§. don Juan E.,

'

Concha don Luis E., Echenique, Edwards, Erri-
zuriz, Gatica, Huneeus, Letelier, Opazo, Tocor-
nal, Yafiez, Zafiartu don Enrique y el sefior
Ministro de ([Halcienda.

Leida y aprobada el acta de la sesi6én an-
terior, se di6 cuenta del siguiente negocio:

SoHcitud

Una de Raurich Hermanos, en que piden de-
volucién de un documento.

Se acordé aicceder a lo solicitado.

‘El sefior Presidente solicita el asentimien-
to de la Sala para tomar en consideracién los
asuntos -que han sido anunciados en la Tabla de
ficil despacho. ’

Por no haberse producido oposicién, se po-
ne en discusién general e] proyecto de ley inicia-
do en nn MensajJe de Su Excelencia el Presidente
de la Reptlblica, sobre autorizacién parsg invertir
con anticipaciéon a la vigencia de la ley de Pre-
supuesto que regir& en 1924, hasta la cantidad
de un millén quinientos cincuenta mil pesos, mo-
neda nacional oro, en el pago de los gastgs que
demande la prosecucién de las obras 'del Dique
de carena ntmero 2 de Talcahuano.

Usan de la palabra los sefiores: Errazuriz,
‘Aguirre, el sefior Presidente, Eichenique, _C_oncha
don Lwuis y Bulnes.

Cerrado el debate se da tacitamente por
aprobado en general con el voto en contra i_le
los sefiores: Edwards, Krrazuriz y Bulnes.

Se abstuvo de votar el sefior Conchg Suber-
caseaux.

En los incidentes, el honorable Senador sefior
Edwards, hace presente las irregularidades que
se cometen en el funcionamiento de las luntas
inscriptoras electorales de la provincia de Ny-
ble.

E) sefior Briones hace algunas observaciones
sobre este punto,
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IE1 sefior Presidente, interrumpiendo zl ho-
norable Senador por Tarapaci, dA cuenta a la
Sala del sensible fallecimiento del honorable Se-
nador por Nuble, sefior Alessandri ocurrido hace
un momento.

Como manifestacién de duelo, por parte del
Senado, propone designar una Comisién para que
en su representacién, concurra a los funerales,
dirigir una nota de condolencia a su familia y
levantar 1a presente sesion.

Usan en seguida de la palabra expresando
sentimientcs de pesar, por el fallecimiento del
sefior Alessandri los honorables Senawdores seilo-
res Tocornal, Huneeus, Bulnes y Edwards.

El sefior AMinistro de Hacienda, en nombre
del Gobierno, adhiere al duelo del Senado.

Las indicaciones del scfior Presidente se dan
tacitamente por aprobadas.

Con el asentimiento de la Sala, quedan de-
signados los sefiores Briones, Conchg don Luis,
Huneeus y YAfiez, para formar la Comisién que
concurra z los funerales del sefior Alessandri, en
representacién del Honorbale Senado.

Se levanta la sesién.

CUENTA:

Se 4i6é cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de la ‘Reptblica:

Conciudadanos del Senado y de la. Cimara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con ¢l Consejo de Esta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
yecto de ley que aumenta la pensién de retiro a
los jubilados de policia.

Santiago, 14 de Noviembre de 1923.—Artu-
Alessandri.

ro — Domingo Amunitegui.

Conciudadeamos
de Diputados:

del Senado y de la Camara

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento, que, de acuerdo con el Conscjo de Es-
tado, he resuelto incluir entre los asuntos de
que podéis ocuparos en el actual periodo de se-
siones extraordinarias, los
de ley:

El que autoriza la celebraiciébn de una Ex-
posicién Minera, Metaltargica y Salitrera.

El relativo g la construcecion de puentes
carreteros;

El que autoriza las obras de mejoramiento
de la navegacién del rio Valdivia;

El que faculta el pago del valor de las obras

siguientes proyectos

de construcciéon del canail Maule al ex-contratis-
ta, don Luis Lagarrigue:

El relativo a la construccién de diversos fe-
rrocarriles;

‘El que =zutoriza la inversién de fondos de
caminos en el pago de
dos; ¥

E1 proyecto sohre

los puentes contrata-

instalaciones eléctricas.
de 1923.
Mardones.

a 14 de Noviembre

— T

Santiago,
Arturo Alessandri.

2.0 Del siguiente oficio del Ministerio del
Interior:

Santiago, 14 de Noviembre de 1923. — Pa-
res los fines a que hava lugar, tengo ¢l honor de

enviar a V. IE. los informes evacuados por la
Direecion General de Correos, Telégrafos y Telé-
fonos,
en esa Honorable Camara

con relacion a clertos cargos formulados
contra las autorida-
des de Chiloé, por el sefior Senador don Silves-
tre Ochagavia, en vista de haber sido asaltado
¢l cura pirroco de Queilen por un ayudante de
escuela ¥y un empleado dec correos.

Dios guarde a V. E. — Domingo Amuni-
tegui.

3.0 De dos solicitudes.

La primera, de la Sociedad de Colones y
Ocupantes Nacionales de Boroa, Toltén y Queu-
le, en que pide 3¢ conceda a los ocupantes de Ja
regién que representa los terrenos fiscales que
atn los que pudieran o=
rresponder en parte a la Concesiéon Queule.
Y la segunda, de don José Tobias Agliero,
1

actualmente ocupan,

irfe de la Secccidon 'Ocupantes y Poblacion de
Inspececidtn General Inmigra-
cion, sobre que se le conceda por gracia su ju-
bilacién.

de Colonizacion e

SALUDO AL SENADO DEI BRASIL

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Solicito el acuerdp de la Sala para enviar al Ho-
norable Senado del Brasil un telegrama de salu-
do er e! dia de hoy, que es el de su aniversavio

patrio

Tomo el silencio de¢ la Sala como asenti-
miento uninime,

Acordado.
COMISION PARLAMIINTARIA DE MALLECO

El ERRAZURIZ.— La
cxistente en la »srovineia de Malleco en lo rela-
tivo a las inscripcione sclectorales, me movid, se-

sefior anormalidad

for Presidente. a solicitar de esta Honorable Céa-
mara, el nombramicnto de una Comisién Par-
lamentaria que se trasladara a presenciar los su-
cesos que allli se estAn desarrollando.

Il Senado acord6 el nombramiento de esa
Comisién y el sehor Presidente tuvce a bien ro-
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gar a los honorables Senadores por Aconcagua
¥y por Saniiago, seficres Lyon y Bafiados, que la
formaran. Se excusdé de aceptar esa designacién
el honorable seflor Bafiados, en atencion al es-
tado de su salud, pues Su Sefioria padecia en esos
dias de una afeccién a la vista. Debido a esta cir-
cunstancia ,e] sefior Presidente pidié al honora-
ble Senador por Tarapaca, sefior Briones, que
aceptara reemplazar
dos.

I honorable sefior Bafa-

El honorable Senador por Tarapaci, aceptéd
el cargo; pero, desgraciadamente, no sé si a cau-
sc ¢ | estado de su salud o de sus ocupaciones,
Su Seficris, ¥ o se trasladé a la provincia de Ma-
lleco con la celeridad que exigian
tancias.

las circuns-

La presencia inmn-diata de una Comisi6én Par-
lamentaria en el lugar de los sucesos, era de no-
toria importancia y se imponia, dada l. rapidez
extracrdinaria con que se esta proc.diendo a efec-
tuar inscripciones electorales en condiciones abu-
sivas y absoluta irregularidad. Era de suma ur-
gencia que el testimonio fidedigno y autorizado
de la Comisi6én, confirmara la veracidicl de los
reiterados y gravisimos denuncios y que desde
esta alta tribuna se hiciera saber al pais que la
combinacion de Alilanza estd cometiendo toda
clase de atropellos, recurriendo a toda suerte de
procedimientos vedados, para alcanzar la utopia
irreclizable de peimanecer en el Gobierno, de
donde ia opinién pablica, ya hastiad«, desea des-
alcjarla cuanto antes.

Tanto la ausencia de Malleco del honorable
fenador por Tarapacid, sefior DBriones, como la

renuiicia de otro distinguido miembrce de la
Alianza, ¢l honorable Senador por Concepcion,

p

senor Aguirre, de formar parte de una Coemision

aniloga para la proviucia de Llanguihue, estian
demostrando que no se tesea hacer luz sobre los
actos y sucesos que se trota de veriticar, lo que,
naturalmente da pabulo a mas de un comentario.

Hoy en la mufiana he tenido <¢portunidad de
conversar con el honorable Senador por Santia-
go, sefior Bahados, a qulen rogué ue aceptara
el sacrificic que le significaba integrar la Comi-
sion designada para la provincia de Malleco, no
porque considere que el honecrable sehior Lyon,
ne estd suficientemente autorizado para seguir
desempefando la mision que el Senado le con-
fi6, sino porgue creo que esa Comision debe es-
tar compuesta de ux rewresentante de la Union
Nacional y otro de la Alianza Liberal, a fin de
gque por ningln motivo pueda tacharsele de par-
cialidad. E1 honorable Senador por Santiago me
manifestdo que se cvncuentra restabiccido de la
afeccion a la viste de que padecia y que, aGn
cuando le era molesto tener que abandonar la

capital, donde diversos asuntos reclaman su pre-
sencia, no podia negarse a aceptar la misién hon-
rosa que el Serado le habia conferiuo.

{En vista, pues, de qgue el honorable Sena-
dor por Santiago estd dispuesto a aceptar este
sacrificio, ruego al sefior Presidente se sirva in-
tegrar Ja Comisién de que forma parte el ho-
norable Senador por Aconcagua, sin creer, lo
repito, que el honorable sefior Lyon no esté am-
pliamente facultado para feguir desempenando-
la, sino porque me parece preferible que en ella
estén representadas tanto la Unién Nacional co-
mo la Alianza.

CLARO SOLAR (Presidente).
En vista de lo que acaba de expresar el hono-
rable Senador por Curicd, creo gque no habra in-

C] senor

conveniente para gque el honorable Senador por
Santiago integre la  Comisién Parlamentaria
nombyrada con el objeto de supervigilar las ins-
cripeiones electorales en la provincia de Ma-
lleco.

Desde el primer momento, el que habla cre-
y0 fue esa Comision debia reflejar las dos ten-
dencias representadas en esta Camara.

’ De manera gue si no se hace observacifn,
quedaria designa/do el honorable seflor Bafados
para integrar la Comision,

Queda asi acordado.

Bl sefior BRIONES LUCO.—Deseaba, sefior
Presidente, continua. lasg c(bservaciones gue ini-
cié ayer en respuesta a las palabras p.onuncia-
das anetriormente por e] honorable Senador por
Nuble; pero, en vista de la alusisn que acaka de
hacerime el honorable Senador por Curico, res-
peeto a la Comision Pariamentaria que ha debi-
do ir a Alalleco, voy a ocuparime en este asunto,
areviamente.

He
4ruells provincia
fFarlanientavia,
espec
Pero, T

insistencia telegramas de
ia Comi-
alll se
ya son
di ante-

recibido con
nidiendo que integre
los abusos que
Los

las razoirss Que

5i6n pues

Ty

someten, werte en Sauces,

intolerables.

cioriente, no nie es posible desistir de la re-

nuncin ;ue he pr ntado, y voy a agregar aho-
que el honorable

zerineamente mi

ra otras razones mas a fin de
por Curicd
ni haya péabulo

Senador
actitud,
egquivocadas acerca

no juzzue

para interpretaciones

Ze mi niroceaer,

Habiamos convenido con el honorable Se-
nador por Acorcagua, sefior i.yon, que partirfa-
mos el Lunes en la tarde. Desgraciadamente, ese
dig tuve una ligera indisposicidon, ¥ como conozco

Es-
ta postergacion la solicité del honorable sefior
la Comi-
accrdado designar, cl

el elima udel Sur, proferi postergav el -iaje.

Lyon por intermedio del secretario deo
siébn que hahiamos sefior

“erda, y pedi viaje lo realiziramog el

El
la aceptacidon de mi honorable colega

que e

Miércoles, sefior Secret. rio me contestd por

teléfono
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el sefior Lyon. Er; vista de la seguridad que me
daba el sefior Secretario, comu.uiqué a las per-
sonas que me habi: pedido que me trasladara
mismea. dfa Tanes, a lo cwal vo le ropuse que él
podia

Paat)

“~eer 1o yue meijor

le nareciera, que en

FENRI - c3 amtalin an

hacer
a ‘Malleco, que la Comisifin partiria el Miércoles.
Desr-2rciadamente, el expresd

~ranAdeianae A

sefior lLyon m-
poco ™MAs tards aAue no nolfia noesrergor riaje
v ane &7 dnrhia i
<l viaje lo harfa. Pero, no lo hice, porque mi ho-
norable colega se dirigid directairente a Los
Sauces., y afin, segGn teleeramas que recibi, lo
‘habria acompafado el propio sefior Werner, uno
de los candidatos en lucha. lo que habrian apro-
vechado los partidarios de este caballero para
hacer diversaes manifestacinnes politicas en pre-
:senicia, del honorable Senador por Aconcagua.
En estas condiciones crei que no era airoso
para mf seguir al sefior Lyon dos dias después.
Este fué el motivo de mi renuncia indeclinable
comc miembro de esa Comigién Parlamentaria.

—Annen

wtamaenta o 1lalleco el

INSCRIPCIONES ELECTORALES

El sefior BRIONES LUCO.— Continuando
mis observaciones de la sesién de ayer, deseo in-
sistir sefior Presidente, en que la situacién de-
sagradable y violenta que el honorable Senador
por Nuble ha presenciado en esa provincia se
repite, por desgracia en muchas partes de la Re-
ptblica. En algunos puntos, la Unién Nacional
procede como estamos viéndolo en Los Sauces ¥
«otras comunas; en otros, se afirma que la Alian-
za Liberal procede en e] mismo sentido- Yo no
me inclino ni a una ni a otra afirmacién, no ab-
suelvo a ninguno de los bados que abusan.

En un remitido que publica hoy el Comité de
la Alianza Liberal, dice lo sigulente:

“La Comuna de Pinto, en Chillan, es teatro
de los peores abusos, allf no se inscribe un solo
aliancista, I.o mismo puede decirse de Lontué y
Curepto, Nancagua, San Felipe, Ligua y Los An-
de.. No hay parte alguna donde la Unién Naclo-
pal tenga mayoria, que no se cometan los mis-
- imos abusos y atropellos’’,

El sefior CONCHA SUBERCASFAUX. —
2 En Rancagua, ha dicho Su Scforfa?

¥l sefior BRIONES LUCO.— 8f, sefior Se-
mador.

“Hoy como una norma general,-—~continta
<l remitido,~—~ las juntas unionistas no funcionan
108 Séba.dos y los Domingos. ;Para qué? Para
evitar que se inscriban los obreros, que en esos
dfas tienen tiempo para hacerlo”.

El sefior EDWARDS.—R-+specto de lo que
se dice de la comuna de Pinto, puedo asegurar
2 Su Sefiorfa que el candidato Diputado sefior
Armando Martinez, el Alcalde y otros vecinos

Y

respetables, me han informado que en esa comu-
na. no. existen méas de 25 a 39 ciludadanos que mi-
liten en las filas de la Alianza Liberal, y que/Se
estd inscribiendo diariamente a cuatro o cinco
de estos ciudadanos, o sea que se esti procedien-
Go en forma absolutamente regular.

E! sefior BRIONES LUCO.— Lo que he lef-
do también lo afirman personas muy respeta-
bles.

A todo esto debe agregarse el hecho bochor-
noso ocurrido ayer en la comuna de Lampa,
donde, seglin se asegura en lac publicaciones ds
‘a prensa, el Presidente de la Junta Inscriptora
asesind al Presidente de la Asamblea Radiocal de
ague: lugar,

Estos hechos vergonzosos estin manifestan-
d.. que es absolutamente indispensable corregir
la anormalidad en que vivimos. Quienes ganan
co: esta situacion son los que se dedican a pes-
ca: a rio revuelto, los politiqueros profesionales,
i0s qoue denigran el régimen varlamentario, ga-
rantia de nuestras libertades, los que viven y
medran a la sombra de las campafias politicas.

Pero a la postre, la victima de tan bochor-
nosos sucesos, resulta ser el pais, en quien nadie
piensa como solip decir el ilustre précer del ra-
dicalismo don Enrique Mac-Iver.

y

El derecho de todo ciudadano para inscri-
birse en los registros electorales debe ser res-
petado, y este respetc debe imponerl la opi-
niér phblica y ese es el primer deber del Go-
hierno y de la autoridad pGblica.

He estado revisando,
disposiciones y sanciones
ver

las
de la ley electoral y
que si se aplicaran fiel y extrictamente,, se
ahorrarian muchos atropellos y desgracias.

Yo creo que la mayor parte de las dificul-
tades que se observan en la practica provienen
d: los abusos que se cometen por los presiden-
tes de juntas electorales, al elegir personalmen-
te a los ciudadanos que deben inscribirse.

sefior Presidente,

Dentro de los veinte metros de que habla
ei artfculo 103 de la ley, es indudable que el
Presidente de la Junta BElectoral ejerce la ple-~
nitud de sus facultades; pero fuera de ese limite
hay una autoridad, el Poder .lecutivo, que debae
velar por el orden y abrir ancho campo para
gqae los ciudadanos puedan acercarzs al recinto
de la junta electora] para ejercitar su dere-
cho. .

A mi juicio, el articulo 105 de la Ley Elecs
toral, es la nor.na general que debe tener el
presidente de junta. Los articulos 103 y 104 son
la excepci6én para los casos que ellos determinan
¥ a que me referiré en seguida,

Dice cste articulo 105:

“En virtud de la autoridad que le contlere
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esta ley, el presidente de las juntas, comisiones
0 colegios electorales, podra, sin pevjuicio de lo
establecidn en los articulos anteriores, hacer se-
parar del recinte en que funcionen, aprehender
¥y conducir preso a disposici¢n. del juez competen-
te:

l.o A todo individuo que con palabras pro-
vocativas n de otra manera excitare tumultos o
desérdenes, o acimectlere o insultare a alguno
de los pres:ntes, empleare medios violentos pa-
ra impedir que los electores hagan usp de sus
derechos, o que se presentare en estado de ebrie-
dad o repartiere licor entre los concurrentes;

2.0 Al que se presentare armado en dicho re.
cinto;

3.0 Al que comprare votos o ejerciere co-
hecho entre los electores; y

4.0 Al empleado publico, cualquiera que sea
su clase o jerarqufa, que se estacionare en el
recinto*y a quien se imputare que ejerce pre-
sion sobre los electores ¥ que requerido de or-
den del presidente
deciere.

para que se retire, no obe-

En estcs casus, para decretar la prisién, se
necesita el acuerdo escrito de la junta, comisi6n
0 colegic electoral, firmado por los vocales que
lo hubieren acordado.”

En los articulos 103 y 104 que son la excep-
cion del artfculg leido, se ampara a personas
‘que tienen derecho especial para permanecer en
el recinto de las juntas.

El inciso 2.0 del artfculo 103, dice que no
redrin, sin embargo, ordenar. el retiro del recin-
to en que funcione la junta, comisi6n o colegio,
de los miembros que la formen, ni de los voca-
les adjuntos, ni de los apoderados de los candi-
datos de que habla el artfculo 107 (104). El je-
fe de la fuerza phblica que obedeciere 6rdenes
en cortravencién a lo dispuesto. en este artfculo,
serd personalmente responsable.”

Y el inciso 2.0 del articulp 104 dice:

“Por ningGn motivo ni bajo ninglin pretexto
el presidente u otro vocal o autoridad podra ha-
cer salir del recinto a las comisiones parlamenta-
rias, a los vocales adjuntos, a los candidatos, a
lo8 apoderados de los candidatos, ni a ningtn
ciudadano inscrito en la seccién del registro an-

tés do haber votado, ni impedir €l acceso a &l |

bajo las penas establecidas en esta ley’.

Estas son, seflor Presidente, las disposicio-
nes excepcionales que figuran en la ley de elec-
ciones y que algunos consideran como de carfc-
ter general por la circunstancia accidental de es-
tar consignadas antes de! artfculo 105 que con-
tiene s6lo una regla general al deeir que autoriza
al Presidente dc la Junta para hacer salir cdel
recinto electorai, en casos determinados, a las

personas que contravinieren las disposiciones ex-
presas de dicho articulo. Pero a los que se re-
tieren los articulos N.os 103 y 104 no se les pue-
de hacer retirar del recinto.

A mi me parece, sefior Presidente, que si
aplicamos con toda estrictez este articulo, el Pre-
sidente de la Junta no puede ordenar la salida
de los apoderados de un candidato, como sucedid
hace poco tiempo en una de las mesas de San-
tiago. La fuerza phblica esti en el deber de no
opedecer a! Presidente de la Junta Electoral
cvando le da una orden de esta naturaleza.

Se me dir4d (Y qué hace el Presidente de una
Junta en e! caso de un desorden? Suspender el
funcionamiento de la mesa y dar cuenta al juez
2el crimen del hecho ocurrido, a fin de que se
sancione con las penas que indica la ley a los que
interrumpieren el funcionamiento de las corpo-
raciones colegiadas, sin perjuicio de las que esta-
blece la ley electoral.

Si el Gobierno quiere coadyuvar efectiva-
men*e, a que la ley se cumpla con estrittez, a
que se terminen los abusos que estdn ocurrien
1o en todas partes, debiera, a mi juicio, nom-
brar delegados en los diversos departamentos, a
donde no alcanza la acci6én de la autoridad ad-
ministrativa, a fin de que hagan respetar el de-
recho de acceso de los ciudadanos hasta veinte
metros de la mesa, ya que la misién. de la fuer-
za phblica en estos casos es amparar a todos loa
ciudadanos que deseen inscribirse, permitién-
doles acercarse hasta veinte metros de distan-
cia del recinto donde funciona la junta.

Estos delegados deben ser inflexibles para
cumplir con esta obligaciébn que impone la ley
a la fuerza ptblica. Por su parte, dentro de.
Tos veinte metros ds. que habla la ley electoral,

‘el Presidente puede ordenar el retiro de cual-
quier ciudadano; pero con la limitaci6n expre-
gsada que le impone los-articulos anteriores.

Si- no se toman estas medidas, st el Gobiler-
ino. no ejerce por su parte, la accién que le co-
irresponde,. es decir, hacer respetar las. disposi-
iciones de la ley. nos encontraremas al bhorde
g’de un precipiclo; el choque de las pasiones po-
{liticas y las represallas que pueden tomar los
@,que se sientan atrapellados causarin la. ruina
;del sistema electoral vigente,

: Debo decir también que en las cirocunstan-
{cias en que nos encontramos, no habra eleccio-
ines en.varias partes del pafs en el mes de Mar~
1zo pr6ximo y seria oportuno que los partidos
{Tpolfticos acordaran. alguna medida o que se pos-
itergara la fecha de las elecciones, dando tiem-
ipo para que se inscriban todos los ciudadanos
‘que deseen hacerlo. Las elecciones de Senado-
‘res 'y Diputados podrian hacerse en Abril, con-
JJuntamente con las de Municipales. Asi las . jun-
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tas inscriptoras tendrian tiempo para inscribir
a todos los cludadanos. Esta medida llevarfa
la tranquilidad a los 4nimos, desde luego.

Yo ruego a los sefiores Ministros presen-
tos quieran transmitir mis observaciones al se-
fior Ministro del Interior, para que Su Sefioria
tome las medidas que correspondan y que lle-
ven la normalidad al acto electoral que se esta
verificando; y, asimismo, que por el respeto de
nuestra Constitucién y de nuestro régimen par-
lamentario, ponga todo lo que esté a su alcance
para que este acto electoral pueda realizarse
legalmente y no como estd ocurriendo, envuel-
to en el crimen y el delito.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— No
voy a hacerme cargo de las observaciones del
honorable Senador por Tarapaci, sino que voy a
referirme a un hecho que me parece afirmaba
Su Sefioria. .

Al referirse a la muerte del Presidente de
la Asamblea o dirigente radical de Lampa, Su
Sefioria, si no me equivoco, gque quien le habia
dado muerte era el Presidente de la Junta Ins-
criptora.

El sefior BRIONES LUCO.—Asi aparece d#
las informaciones de la prensa, sefior Senador.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—En-
tonces el honorable Senador no jo afirm@, sélo
se atiene a las informaciones de la prensa...

El sefior BRIONES LUCO.—Pero son
formaciones de la prensa seria.

in-

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— Es
sin duda muy lamentable y doloroso el suceso
ocurrido en Lampa, producido después de haber-
se anunciado que se asaltaria el local en que
funciona aquella Junta Inscriptora. '

Debo manifestar a mis honorables colegas
que ayer en la maifiana, poco antes de las 12 del
dia, habia recibido la visita de dos caballeros
que venian de Lampa, quienes en nombre del
sefior Cerverd, presidente de la Junta Inscripto-
ra, mle pedian que solicitara del honorable Mi-
nistro del Interior el envio de un piquete de
carakinercs para resguardar su persona Yy
de los demis miembros de la Junta,

la
pues se
sabia que iba a ser asaltado el dia de ayer.

En el acto de recibir este aviso me dirigi,
acompafiadc del diputado don Pedro Opazo, al
Ministeric del Interior. No encontramos en su
despacho al sefior Ministro, pero le dejé formu-
lada por escrito la peticién a que me refiero. En
la tarde de ayer el sefior Ministro me contesté
la carta que tengo a la mano, en dque me CO-
munica que habia dado orden al Comandante
del Regimiento de Carabineros, sefior Ewing,
para que enviara inmediatamente dos carabine-
ros a la comuna de Lampa, los que estarian a

las 6rdenes del sefior Cerver6, quien debia dar-
les alojamiento y procurarles mantencién.

Poco después supe que el honorable Se-
nador por Santiago, sefior Tocornal, habfa prac-
ticado gestiones en ‘el mismo sentido en que yo
lo habia ‘hecho, porque habia recibido igual
peticion del sefior Ceryerd.

En consecuencia, antes de producirse en
Lampa el suceso que todos lamentamos, se sa-
bia que =1 local en que funciona la Junta Ins-
criptora iba a ser asaltado, lo que demuestra que
este asalto fué un acto premeditado.

Segltn el acta suscrita por todos los miem-
bros de la Junta Inscriptora de Lampa, al ser
asaltada por una partida de individuos, el pre-
sidente de aquella Junta dié . orden a los tres
guardianes de la policia comunal gue despeja-
ran la sala y la puerta., Los asaltantes desar=
maron a uno de los guardianes,-otro fué golpea-
do y el tercero hizo frente y fué él quien al
disparar su arma en defensa propia y de los
miembros de la Junta,
pondia resguardar,
ios asaltantes,

cuyas vida sle corres-
hirié6 de muerte a uno de
al que tal vez iba al frente de
aguella manifestacién violenta en contra del po-
der electoral.

He creido de mi deber exponer estos hechos
ante el Honorable Senado, pues me tocd preve-
nir a lsefior Ministro del Interior que se iba a
verificar este asalto. Desgraciadamente los ca-
rabineros llegaron tarde al iugar del“s'ﬁceso,
atraso perfactamente explicable, y por el cual
no formulo cargo alguno al sefioy Ministro., Mi
peticién fué hecha al sefior Ministro a las doce
del dia de ayer y los sucesos tuvieron_'ﬁ'lgar a
las tres, cuando los carabineros atn nc;Lﬂ}'w.bian
ilegado. -

El sefior CONCHA (don Luis E.).—Tuvieron
luga: a la una de la tarde, sefior Senador.

E!l scfior CONCHA SUBERCASEAUX.—Para
el caso da lo mismo, seilor Senador, porque
sol.citud de fuerza pablica habria
sido formulada antes de que los sucesos de Lam-
pa se produjeran.

giempre mi

Deseaba formular estas observaciones para
dejar bien establecida la verdad de los hechos y
para manifestar, una vez més, que si la auto-
ridad no resguarda el funcionamiento de las me-
sas inscriptoras o no hace respetar el derecho
gue tienen las Juntas para inscribir a todos los
ciudaGanos y mantener despejado el local done
d> funcionan, seguramente se repetirn los do-
laroscs acontecimientos que se han desarrolla-

do.
Ya me ha correspondido prevemir al sefior

Min'stro del Interior varios sucesos que fatalmen-
te :an ocurrido; el Gltimo ha revestido una gra-
vedad excepcional, debido, como digo, a que la
fuerza publica no se hallaba en el lugar del su-
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ceso para prestar el auxilio, que seghin la ley,
debe prestar a las Juntas inscriptoras con el ob-
jeto de mantener el ¢rden y resguardar los de-
rechos de los ciudadanos,

Ll sefior ERRAZURIZ.—Siguiendo la norma
del honorable Senador por O’Higgins, de preve-
nir los atentaldos gue van a cometerse, voy a
dar lectura a dos telegramag que he recibido
de Los Sauces: uno de ellos me ha sido dirigi-
do por ¢! Comité de la Unién Nacional, y el
otro es del sefior Smitsman, en que me comu-
nica, por segunda vez, que Se va a perpetrar un
asalto a da inesa que €1 preside.

Antes que so¢ asaltara por primera vez esta
mesa inscriptora, tuve ocasién de prevenir al
Gobierno lo que iba a suceder, para que &€ pro-
curara evitarlo; pero no fui oido, y el asaito no
gdlo se produjo, sino que fué dirigido por el
propic Intendente de la provincia.

Estos atentados contra las Juntas Inscrip-

toras se estan repitiendo con excesiva frecuen-|

cia; en dias pasados fué asdltada la mesa de
la Comuna de Pinto, a que se refirié ayer el
honorable Senador por Nuble luego, la mesa
de la Comuna de San Nicolas; después, la de
Los Sauces; y Gltimamente la mesa de Lampa,
mafiana ocurrirdn o posiblemente hoy, se esta-
ran repitiendo los mismos atropellos en Los
Sauces. ]

Dicen los telegramas a que me he referido:
“De Los Sauces a Santiago.—15 de Noviembre
de 1923.—Sefior Ladislao Errazuriz.-—--Sabese po-
sitivamente que aliancistas tienen preparado pa-
ra hoy asalto mesa inscriptora con individuos
traidos de ésa. Contando con el amparo de la
fuerza pablica gque Intendente pondra o&rdenes
junta bajo mando teniente Pedregal, quien en
ocasiones anteriores ha discutido 6rdenes reci-
bidas junta terminando no obedecerlas y que
tltimamente ha proferido calle publica graves
amenazas contra personas forman junta, esti-
mamos indispensable que usted exija Ministro
garantias de seguridad para los miembros me-
sa inscriptora y medidas para evitar atropellos,
cuyas consecuencias sangrientas serfan respon-
sabilidad Gobierno que ha _puesté este pueblo
fuera leyes Repfiblica.—Comité Unién Nacional’.

Y el telegrama del sefior Smitsmann:

‘“Sefior Ladislao Errizurir.—— Corren rumo-
res que preténdese asaltar Junta hoy dfa, lo que
no serfa de extrafiar dado grevedad atropellos
que se ha hecho victima Junta al ampare fuerza
ptiblica, que esti Ordenes Intendente. Estimars
prevenir Ministro este denuncic para que queden
claramente establecidas respcnsabilidaldes ecaso
producirse hecho denunciado.—Saludos.—Smits-
mann”’,

Ruego a los sefiores Ministros presentss que

-«

se sirvan hacer llegar oportunamernte este da2-
nuncio grave al seflor Ministro de! Interior, y
manifestarle que lo acoja nara evitar consecuen-
cias desgraciadas.

Espero también que el .efior Ministro ha=-
br4é de favorecerme con una respuesta a .as ob+¢
servaciones que le dirigi en Y% sesion de antea-
ver,

El setior ZANARTU (don Enrique).—He re-
cibido un telegrama del comité de la Alianza
Liberal de Traiguén en que se me manifiesta
ia necesidad hay de exigir del Gobierno,
una vez por todas, que haga sentir a los presi-
dentes de las Juntas Inscriptoras que la ley no
quiere, ni ha podido querer jamaias, que el presi-
dente de una Junta se erija en tirano de la lo-
calidad para impedir la inscripcién de los ciuda-
danos por el hecho de no ser sus correligiona-
rios o aliados, aunque tengan derecho a inscri-
birse.

Lo que esta pasando en Santiago, en Victo-
ria, Melipilla, en Los Sauces, en otros puntos de
la Reptiblica, y lo ocurrido ayer en Lampa—

qu

suceso lamentable por muchos conceptos, y su-
mamente triste—esta probando que los presi-
dentes de las Juntas, con un concepto errado de
sus derechos, creen poder hacer uso de la fuerza
pdblica; sacarla de su esfera de  accibn y po-
niéndola al servicio de sus pasiones politicas,
aprovecharla en contra del ejercicip .del dere-
cho de inscribirse de los cindadanos.

Este es un criterio atravesado, tinterilles-
co de interpretacién de la ley, que no hay se-
riedad en sostener en esta Camara ni en nin-
guna corporacién plblica. TUna vez por todas
debemos levantar nuestro espiritu sobre estas
pequefias pasiones, y darles instruccioness honra-
das a tales mandones electorales, que cometan
el abuso de impedir la inscripci6én de los ciuda-
danos que con derecho deseen hacerlo.

Quiero manifestar también que no estoy de
acuerdo con el sefior Senador por Curicé al, de-
cir de Su Sefiorfa que el Intendente de Malleco
contribuys al asalto de la Junta de Los Sauces.
Muy lejos de eso, lo fGnico que ha hecho aquel
funcionario ha sido cumplir con su deber leal y
honradamente, porque si no hubiera procedido
con la discreciébn que €l caso aconseja, habria-
mos tenido que lamentar la muerte de muchas
personas, como lo p'rueb‘an los propios telegra-
mas lefdos por el sefior Errézuriz.

No es viril que quienes estamos en San-
tiago, sin correr riesgo alguno, tratemos de ex-
tremar situaciones de hecho, abogando por el
retiro de la fuerza publica, que va en resguardo
de la vida de los ciudadanos.

No continuemos, por otra parte, mistifican-
do la opinién ptblica, cuando a la vista tene-
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mos en Santiago los procedimientos de la Unién
Nacional.

Yo podria citar. muchos nombres de perso-
nas conocidas tales como don José Alfonso, don
Carlos Lanas, etc., a quienes no se les deja ins-
cribir en Santiago, porque el presidente de la
Junta, que sin duda es un respetable caballero

en sus negocios y en sociedad y que no lo es
tanto en politica, no les ha permitido ejercitar

su derecho.

Esto es intolerable. La ley no dice en nin-
guno de sus articulos que los presidentes de las
juntas inscriptoras pueden impedir que se ins-
criban los ciudadanos que tengan derecho a vo-
tar; el procedimiento de tales presidentes esta

fuera de la ley; es de hecho, es revolucionario...

El sefior ERRAZURIZ.—Me encuentro, ho-
norable Presidente, en el mAs perfecto acuerdo
con el honorable Senador por'’ Concepcién, en
cuanto a que presenciamos los actos de maéas
extrema violencia que puede sufrir una de-

mocracia.

Ha recordado Su Sefiorfa diversos hechos
relacionados con las actuales inscripciones. Por
mi parte, me he referido al Intendente de Ma-
lleco, quien se ha hecho reo de delito—grave-
mente sancionado como tuve ocasgion de de-
mostrarlo a la Cimara—al penetrar con la fuer-
za, plblica ai recinto de la mesa inscriptora
para Iimpedir su constitucién y funcionamiento,
desconociendo al presidente sus facultades con
el pretexto verdaderamente abogadil, tinterilles-
co e inaceptable de que mientras la Junta no
estuviera en funciones no tenia facultad alguna
ni era autoridad,

La situaciéon en Santiago es absolutamente
diversa. Hay aqui una enorme masa de electo-
res que pugna por inscribirse, de donde resulta
que las juntas se ven materialménte asediadas.
Estas funcionan en recintos estrechos en que se
instalan los vocales, los candidatos, los apode-
rados y los vocales adjuntos de 1los partidos.
Estas personas son tantas que el recinto de al-
gunas meses se llena por completo con este
grupo de cuarenta o cincuenta personas y se
hace materialmente imposible la circulacién den-
tro de los recintos generalmente inaldecuados
para mesas que funcionan en la capital.

:De qué sirve la buena voluntad de los ciu-
dadanos que forman ‘las juntas inscriptoras, en
su mayorfa gente respetable que, patriéticamen-
t_e ha aceptado la pesada carga de atender las
irscripciones, siendo que casi todos tienen de—:-
cho a un bien merecido descanso, de qué sirve
su buena voluntad, digo, si tropiezan con incon-
venientes materiales insubsanables para inscribir
a todos los ciudadanos que lo solicitan?,

Personalmente he tenido ocasién de compro-

bar las dificultades, molestias e inconvenientes
qhe tiene que afrontar el que desea inscribirse.
cuando fuf a inscribirmé a la
inscriptora de !a 9.a comuna formada en su to-

En efecto, mesa
talidad por elementos unionistas, y aGn cuando
nadic desconocia mi calidad de miembro del Co-
mité de la Unién Nacional, hube de soportar una
larga espera antes de entrar al recinto de 1la
Junta; y cuando logré entrar quedaron fuera del
recinto mas de veinte amigos, personalidades
distinguidas afectos a la misma combinacién po-
litica en que milito, entre quienes recuerdo a los
sefiores Tadeo Izquierdo, Alberto Bascuiian Mon-
tes, y otros. De todo aquel grupo de personas,
creo que s6lo el sefior Bascufidn pudo inscribirse
el mismo dia en que yo consegul hacerlo, des-
pués, como digo, de una larga espera.

Debe recordarse, pues, que en Santiago hay
Imposibilidad material para proceder a la ins-
cripeién rapida y expedita del enorme nGmevro
de ciudadanos que lo solicita; no es la situacion
de Santiago sino otra algo diversa la que se pre=~
senta en agquellos lugares donde se atropella al
Poder Electoral, donde las inscripciones no pue-
den efectuarse porque se asalta a mano armada
a las mesas inscriptoras. Eso si que importa una
viplacién flagrante de la ley, eso se llama con-
culecar las libertades ptblicas; este es ¢l régimen
funesto que no podemos permitir que se entroni-
ce en ¢l pafs.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Per-
mitame el Honorable Senado, decir unas pocas
palabras, para que mis honorables colegas no
aueden bajo la impresiéon de que les he afirmado
uno falsedad,

Hoy, como siempre, he hecho afirma-
cibn es con absoluto conocimiento de causa, ¥y
que puedo demostrar.

He dicho, y lo repito, que hay muchas comu-
nas con mesas unionistas donde no se inscribe
a nadie due no esté afiliado a algtGn partido po-
Ifitico; es as{ que se adoptan normas fijas para
inscribir tantos o cuantos miembros de la Unién
Nacional y tantos otros, muchos menos, de la
Allanza. Y yo pregunto: ;falta gravemente o no
a la ley el presidente de la mesa inscriptora qua
acepta tales convenios?

E1 sefior ERRAZURIZ.— Esos convenios los
ha propuesto la Alianza Liberal.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— EIl
que Se encuentra dentro del pozo tiene que acep-
tar cualquier medio de salvacién que le propon-
gan, para no ahogarse,

" Pero el presidente de una mesa inscriptora,
aue acepta el arreglo a que me estoy refiriendo,
quebranta palmariamente la ley.

En cuanto a las observaciones que ha for-
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mulado el sefior Senador por Curict en contra
d>l Intendente de Malleco, de quien dice 3u Sa
fiorfa que han quedado perfectamente compro-
bados los cargos que se han formulade en su
contra, s6lo tengo que repetir una vez mias que
no es efectivo el hencho', pues he ofdo atenta-
mente a Su Sefiorfa y me he convencido de que
no se ha establecido ninguno de esos cargos.

El seflor ERRAZURIZ.— EI propio Inten-
dente reconoci6 la efectividad del] cargo en nota
oficial a que df lectura.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Por
el contrario, cuanto se ha dicho habla muy en
alto de los procedimientos de cquel funcionarin.
Ademds hemos visto que ese Intendente ha sido
amparado abie*tamente por el sefior Ministro del
Iuterior y por la mayoria de los miembros de
esta Honorable Camara, Tan es asi que, aln
cuando Su Sefiorfa el sefior Senador por Curicé
pertenece a la mayorfa del Senado, no hizo uso
de las facultades que le franqueaba nuestro ré-
gimen parlamentario en estos casos. En efectn,
si Su Sefiorfa creia que el Intendente de Mallec)
habia faltado a su deber, ;qué era de esperar,
dado el temperamento que todos reconocemos en
e] sefior Senador? Lisa y llanamente habria pro-
puesto un voto de censura al sefor Ministro. ; Por
qué no lo propuso S. 8. que viene dando a estos
incidentes el caracter de cuestién fundamental?
Porque Su Sefioria comprendi6 que 2] Intenden-
te de Malleco no habia faltado a su deber; antes
por el contrario cumpli6 con la oblizacién mis
sagrada que tenfa: la de resguardar el orden,
impidiendo que los ciudadanos se mataran por
insignificantes cuestiones electorales.

Bl sefior ERRAZURIZ.— Su Sefioria nos in-
cita a censurar al sefior Ministro. ..

- .El sefior ZANARTU (don Enrique).—Solamen-
te pido légica y respeto a las instituciones.

E] sefior ERRAZURIZ. — Es lo que hace
falta a las autoridades de Malleco,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . -
Terminados los incidentes.

‘Se suspende la sesi6n.

Se suspendié la sesién.

LA IR

K"

SEGUNDA HORA
IMPUESTO A LA RENTA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).~—
ContintGa la sesi6n.

Corresponde continuar la discusién del ar-
ticulo 48 del proyecto sobre Impuesto a la renta.
corjuntamente cun las indicaciones formuladas.

Puede seguir usando de la palabra e] ho-
norable Senador por Colchagua.

E] sefior OPAZO.—Al terminar la Gltima se-

si6én, sefior Presidente, trataba de la desequi-
valencia que el sefior Ministro de Hacienda su-
pone eXistir entre los gravimenes que se sefia-
lan para ios capitalcs nacionales ¥y los extran-
jeros, y decia que en el proyecto de la Comi-
sidn no existe esa desequivalencia.

Ei sefior Ministro de Hacienda se refiris a
unos datos que hizo leer y el honorable Senador
por Concepcién, sefior Aguirre Cerda, me em-
plaz6 a demostrar el error de esos datos.

Si se atiende a lo que dicen los nimeros
que trajo el sefior Ministro, se deduce que 6] e&~
timia que las compaififas extranjeras no van a
pagar el impuesto correspondiente a la segun-
da categoria por las acciones de que sean due-
hios los accionistas y de ellp deriva lo que ha
llamado la desequivalencia favorable a los ex-
tranjeros.

Entretanto, es necesario hacer una demos-
tracion para que no haya duda de ningln gé-
nerd en orden a que lo que yo vengo persiguien-
do en este debate es precisamente la inversa, es
decr, que la desequivalencia ng sea en contra
de las sociedades o empresas extranjeras.

Lo que hle venide sosteniendo es que el
impuesto que paguen tanto las sociedades na-
cionales como las extranjeras debe ser uno mis-
mo y qué no hay razén alguna para que las em=
presas chilenas paguen menos que las extrane
jeras. Conforme al proyecto en discusién, las
acciones de unas sociedades pagarin como va-
lores mobiliarios el 4 1|2 por ciento; y a su
turno, las sociedades, segln sean comerciales,
tercera categoria, o mine}‘as, cuarta. categoria,
adeudaran en el primer caso una contribucién
de 3 1|2 por ciento y en el segundo una de 5
por ciento. Esto da como resultado total, compu-~
tando el impueste los valores mobiliarios y el
impuseto a las utilidades un 8 por ciento en la
3.a categoria. ¥y un 9 12 por ciento en la 4.a,
categorfa. ;Quiénes pagarin estos impuestos ?
Probablemente nadie, porque la Camara, modi=
ficando en parte a la Comisién, dijo que en
la 3.a categoria el rmpuesto para las socieda-
des chilenas,—nétenlo bien mis honorables co=
Jegas,—seria de un 2 por ciento, y de un 3 12
por ciento en la cuarta categorfa. De modo, en-
tonces, que las comipafifas extranjeras van a
quedar obligadas a pagar el 3 12 por clento en
la tercera categorfa, y el 5 por ciento en la
cuarta categoria; y si no se las liberta de pagar
¢l lmpuesto de la segunda categoria, podrfa re-
sultar un impuesto realmente exorbitante en
contra de ellas,

Ahora bien, no hay para qué ‘tomar en
cuenta los valores mobiliarios, porque el sefior
Ministro da por suterntend:do que las compa-
fifas extranjeras no pagaran el impuesto de la
segunda categoria, No s con qué razén dice es-

@
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to Su Sefiorfa, pero ello se desprende de sus
mismas observacoines. Sobwve esta base, hizo dos’
indicaciones,
ciedaldes de la tercera categoria pagaran el 8 1]2
por ciento, y las de cuarta e] 10 por ciento. Es
decir, seglin lo uqe propone el sefiory Ministro,
las sociedades extranjeras de la tercera catego-
rfa van a pager el 8 1|2 por clento, al paso que
por las disposiciones generales del proyecto, las
spciedades nacionales pagaran el 6 12 ppor cien-
to en la tercera categoria y el 8 por ciento en
j1a. cuarta; de modo dgue se les exigiria un gra-
vamen superior a las sociedades extranjeras de

de las cuales resulta que las so-

la tercera y cuarta categorias que el que viene
en el proyecto. Por consiguiente, el sefior Ml-
nistro pide un gravamen superior para las so-
ciedades extranjeras que el fijado en el proyee-
to, tal como la Camara lo aprobé con el articu-
Jo 20 y otro m4s ‘que no recuerdo.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .— Las sociedades chilenas y las extran-
jeras pagarfn lo mismo.

El sefior OPAZO.—La indicacién del sefior
~?Minist:ro sigmifica, un 3 por ciento en su arrticulo
1,0 ¥ un 2 por ciento en su artfculo 2.0; por
consiguiente, hay un 5 por ciento. No conozco,”
por otra parte, ningGn artfculo gue reduzca el
impuesto a las utilidades de las compafilas ex-
tranjeras al 2 y al 3 1|2, tal como se hizo para'
las sociedades chilenas de la tercera y cuarta
categorias.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Esa es otra cosa. Es el segundo ar-
ticulo sobre el ausentismo. S. S. confunde estas
dos cosas y las he dividido precisamente para
mo confundirlas, Ahora se trata del impuesto del
3 por ciento que viene a igualar la situacién de
las .sociedades nacionales con las extranjeras, co-
mo lo indica claramente el cuadro que presenté.
El otro articulo se refiere al impuesto adicional
gobre el ausentismo, que se votara después. :

El sefior OPAZO.—Interrogado gl sefior Mi-
nistro de Hacienda por el sefior Presidente del
Senado sobre si coexistian el primero y el segundo
artlculo respondi6é que coexistian.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .—Pero son articulos aparte; uno equi-
para la situacién de los capitales nacionales con
los extranjeros, y el otro grava al que reside
fuera del pafs con un impuesto adicional.

Su Sefiorfa no puede negar que el artfcu-
lo que fija el 3 por «ciento adicional como im-
puedto a las compaififas etxranjeras, no tiene
por objeto equiparar la situacién de estas com-
pafifas con las nacionales,
que se referia Su Sefiorfa.

El sefior OPAZO.— Si el Senado adhiriera
a las ideas del sefior Ministro, ;qué resultarfa?
Que las compafifas extranjeras de la 3.a catego-

que es el punto a

ria pagarian el 8 por ciento y las de la 4.a, el
10 por ciento, gravimen superior al que les im-
puso la Comisién Especial y al aprobado por el
Senado hasta este momento.

No se puede dar una demostracién méas cla-
ra de que las indicaciones del sefior Ministro tie-
den exclusivmente a gravar al capital extran-
jero.

Antes de considerar la indicacién del hono-
rable Senador por Valdivia, debo referirme alGn
al articulo 48, que deja las cosas como sigue:
la tercera éategoria, con un impuesto del siete
por ciento y la cuarta, con uno de ocho y medio
por ciento. La indicacién del honorable Senador
de Valdivig tiende a dejar a las sociedades ex-
tranjeras de la 3.a categorfa con un impuesto
del seis y medio por ciento y con uno de ocho
vor ciento a la categoria cuarta, igualdad
asi con las sociedades chilenas. Por desgracia
la indicacion de Su Sefiorfa es inaceptable por
que tiene el mismo defecto del articulo 48 y de
las indicaciones del sefior Ministro, defecto que
radica en la condicién a que me he referido otras
veces como en absoluto inaceptable.

en

Cuando el articulo 48 somete el tres por cien-
to adicional a la condicién de no haberse paga-
do el impuesto de la categoria segunda, dice
una cosa falsa, establece una institucién juridica
gue no debe existir, pero la idea que tuvieron los
autores del articulo es necesario. Siempre que
el legislador quiera ir por el camino de la con-
tribucién adicional, necesita referirse a la 2.a
categoria, porque ese impuesto adicional no pue-
de subsistir frente al de los valores mobiliarios,
sin aumentar el gravamen de las sociejades o
sus ‘accionistas.

Voy a patentizar esto con un ejemplo. No
quiero insistir sobre los perjuicios directos que
traers la medida del sefior Ministro sobre los
capitales extranjeros porque ya lo hice antes con
la claridad que ce: fué posible. S6lo me referiré
ahora a los perjuicios indirectos que también
traers la indicacién del sefior Senador de Valdi-
via, ya que no es distinta de la del sefior Mi-
nistro.

Suponbamos una sociedad de la 4.a categoria,
por consiguiente minera o metalGrgica; una so-
ciedad que no esté sujeta a ninguna excepcién
establecida en el proyecto, es decir, una socie-
dad que debe pagar el 4 1|2 por ciento por va-
lores mobiliarios y 5 por sus utilidades, Voy a
suponer también, como quiere el sefior Ministro
y como quieren el sefior Senador por Valdivig y
otros de mis honorables colegas, que no esté su-
jeta al impuesto-de la 2.a categoria. Pues bien,
si yo invierto en acciones de tal sociedad extranje-
ra 1.000.000 de pesos, ;culles son las contribu-
ciones que debo yo pagar? o mejor dicho ;culles
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y

serin los gravamenes de mi capital de $ 1.000.000
en acciones?

Los siguientes: 5 por ciento sobre las uti-
lidades; 3 por ciento adicional, 1o gque ha.e un 8
por ciento; y yo, como dueno de 1.000,000 de pe-
80s en acciones de la sociedad minera, debo, en
conformidad al impuesto de la 2.a categorfa, pa-
gar la contribucién mobiliaria de 4 12 por cien-
to. De modo que, seglin la indicacién del sefior
Yafiez, mi capital de 1.000,000 de pesos en ac-
ciones de una sociedad extranjera, quedarid gra-
vado con un 12 1|2 por ciento. Esta cuenta es
absolutamente cabal y sin réplica.

Las aplicaciones de la indicacitén "d.l sefior
Senador por Valdivia que se hagan en todos los
casos imaginables conducen a resultados seme-
jantes, porque se prescinde de adquella condi-
cion de: articulo 48 que corresponde a una idea
que es justa, pero sometida a una institucién ju-
rid. a que he llamado falsa.

Por eso las indicaciones del seflor Ministro
de Hacienda y lag del sefior Senador por Valdi-
via, que son una sola y misma cosa, no deben de
ser aceptadas, porque serin funestas para los
intereses econ6émicos generales del pafis.

Decia el honorable Senador por Valdivia
que toda la cuestidon proviene de lo (ue se resol-
vi6é por el Senado en el articul: 24, que liberta
de cuntribuciones a las sociedades salitreras y
a laz gque tienen por objeto la explotacién del
fierro, el borato y no sé si algGn otro mineral.
Esto es un error, No esta alll 1. cuestién; porque,
sea que desaparezca o no la excepcién hecha ya
por Senado, el problema ccntinta
siendo el mismo, exactamente el mismo. 170 es
esa, pues, la razén de la dificultad. Ella esti en
1o que se llama los impuestos dobles. Y yo voy
a puntualizar en qué c.nsiste el prot’ema a fin
¢: que podamos darnos cuenta cabal de la so-
lucién qu: necesita.

Las ersona  juridica
distinta de los socios que la forman; pero esta es
una ficecibn legal,

el Honorable

zcciedales son - a
indiferewnte para el der cho
tributario, porque no hay en lo que percibei los
accionistas de una sociedad como utilidad de
©lla nada que sea intrinsicamente div.ozo de lo
que es dominio de la sociedad;
Qle
cionistas

el mi:.10 dinero
gana la sociedad es el que reparte a sus ac-
Por consiguiente, nada es intrinsica-
mente distinty entre uno y otro dinero, de la
scctedad o los accionistas,

;Por qué, entbneces, hemos venido a esto
de partir por medio las socieda ‘es, y decir que
una cosa es la sociedad y otra .los accionistas?
Las razones son multiples en otros paises.

Se¢ compreide que en Inglaterra. por ejemplo,
~ecionistas de sociedades andénimas,

colectivas o en comandita, repartidas por todo

ellv'Universo, haya interés.directo en hacer una
separacién, gue entre nosotros no- se explica.

Nosotros hemos partido las socieflades por
el medio, dividiéndolas en sociedades y accio-
nistas por seguir la moda de tener un impues-
to a 12‘1 renta como lo tienen Inglaterra, Fran-
cia y otros paises. Fuera de esto no hay ningu-
na razén para hacerlo.

Conforme al proyecto, conforme a la indi-
cacién del Honorable Senador por Valdivia y a
la que .o sostengo, si se junta la sociedad con
los accionistas para los efectos tributarios, re-
sultarfa que no habria dificultad de ningtn gé-
nero.

;De dénde viene, ent6nces, el inconvenien-
te? (De las diversas modalidades a que obedece
la contribucién en uneo y otro caso? Las reglas
tributarias con respecto a los extranjeros se pue-
den refundir en dos que se conocen féciimente
por sus formulas latinas: in situs, es decir, sobre
todos los bienes que existen en el territorio don-
de reside el exXtranjero; y mobilia pe'rsbnaur
sequntur, esto es, las riquezas siguen a la per-
sona.

Si se atiende a la primera regla, no hay in-
conveniente de nin;Gn género. Un Estado tiene
el derecho de poner contribuciones a todos los
Lienes que cualquiera sociedad extranjera tengsa
dentro del territorio nacional. De aqui que, res-
pecto de las contribuciones de la tercera y cuar-
ta categorfa no se haya presentado ninguna di-
ficultad. La regla in situs ez ficil y segura.

Luego, si en lugar de una contribucién de
3 112 6 5 las que se quiere,
de 6,50 olo o de 8 o|o, no habra ninguna dificul-
tay y quedaran satisfechos los deseos del Hono-
rab’es Senador por Valdivia. ;(De d6nde vie-
ne, pues, la dificultad? De que seguimos tam-
bién 1a otra regla: mobilia personam sequntor,
a saber, que las riquezas siguen a la persona.
Y dentro de esta regla sucede una cosa muy
sencilla. Como mis rentas viajan conmig., re-
sulta que yo duefio en Chile de acciones radica-
das en Argentina, Inglaterra, Francia o la Chi-
na. pago contribucién por lo que me producen,
poraue todos sus frutos vienen a dar en mi.
De manera que e8 muy natural 1o que tanto/
suele escandalizar de bienes producidos en Chi~
le que pagan contribucién en el extranjero.

Estos problemas sé6lo caben respecto de las
sociedades porque es muy diffeil que los sopor-
ten las p=rsonas naturales. Hay cinco mane-
ras de impuesto doble en las sociedades.

El unico caso que creo no haber encontra-
do jamAas es el de impuesto doble por razén de
domicilio de las sociedades, tal como el que nos
propone el sefior Ministro de Hacienda con su
impuesty adicional, por la simple razén de ser
extranjera una sociedad.

ojo se imponen
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Ei primer caso de impuesto doble es el
aquellos que pesan sobre la propiedad y
las deudas; o bien, sobre las rentas y al inte-
rés de las deudas. Por ejemplo,
to aprobado ya por el
el articulo 18,

de

en le. proyec-
Honorable Senado esta
cuyo ntimero 1l.o dice asi:

“Sin embargo, no se deducirian los siguien-
“ tes gastos:

l.o Los intereses de 1los capitales inverti-
dos que pertenezcan al contribuyente.

Si lcs capitales invertidos se adeudan en
&l extranjero, tampocvo se deducir&n sus intere-
se¢, a m<nos que se haya pagado por estos Gi-
timos €] impuesto de la segunda categoria;

Desde que para determinar las rentas no
ceducen los intereses de 1los capitales ex-
tranjeros, resulta que el proyecto establece un
doble impuesto sobre las sociedades extranjeras,
desde que se gravan sus rentas y los intereses
de los capitales necesarios para producirlos,

El doble impuesto es muy grave si pesa SO0~
bre la ‘propiedad .y las fentas, vicio de que s6lo
hay huellas en el proyecto.

También los hay de doble de impuesto a la
propiedad y los capitales, como en el caso de
los Bancos extranjeros, a los cuales se deja so-
metidos a una renta que nunca podra ser menor
de una norma dada, que muchas veces podr&
ser inferior a la realidad.

Hay en seguida el caso de doble impues-~
to producido por conflicto de jurisdicei6én, tal
como ocurre con los accionistas extranjeros de
sociedades nacionales o con los accionistas chi-
lenos de sociedades extranjeras, una vez que
la contribucién se paga en el pais de la socie-
dad y en el de los accionistas.

Pero el impuesto doble mag frecuente es el
que se produce con la separacién entre las so-
cledades y los accionistas, que es el caso de este
debate. Con arreglo a lo que llevo demostrado,
el remedio habra de ser muy sencillo; si se quie-
re que la sociedad pague, sometiéndola a la re-
gla in situs, como es lo regular, si el Incunetax
inglés grava a los accionistas, no deja por eso
de hacer que las sociedades paguen, es decir,
todo se reduce a un ficeiébn que consiste sen-
cillamente en que la sociedad haga el impuesto
que debe el accionista, division que s6lo se debe
a las necesidades tributarias que
cordé.

Ahora, ;de qué manera podra llegarse a
la. solucién que buscamos, sin modificar sustan-
cialmente el proyecto?

82

antes re-

Voy a secfialar un medio facil que presento,
no como justificacién del impuesto doble, sino
como un modo de que lo paguen tanto las so-
ciedades extranjeras como las nacionales.

Dice el articulo 9.0, respecto de la segun-
da categorfa: ‘Las corporaciones, fundaciones,

oficinas publicas y sociedades que paguen por
cuenta propia o ajena rentas mobiliariag some-
tidas a impuesto, deberain retener el monto de
este Gltimo, rebajdndolo al tiempo de hacer el
pago de dichas rentas, etc.”

Esta sera la regla para las sociedades na-
cionales.

La regla para las socledades extranjeras
podria ser un articulo que dijera asi: ‘“Los que
como administradores, gerentes o mandatarios
dirigen en el pafs los negocios de sociedades.
domiciliadag fuera de él, deberan retener el va-
lor del impuesto correspondiente a los dividen-
dos, participaciones o intereses que deben re-
partirse a los socios o accionistas, para cuyo
efecto harin la declaraci6én necesaria en el plazo
que indique el Reglamento, debiendo restitulr a
la Tesoreria Fiscal lo que corresponda a las su-
mas retenidas’”.

E] pago del impuesto serd considerado co-
mo obligacion de la sociedad respectiva y sus
directores, gerentes y mandatarios tendrin las
mismas responsabilidades que se expresan en el
inciso 2.0 del articulo 9.0

Las rentas que las sociedades referidas pa-
guen a sus soicos o accionisats quedaran libre
del impuesto que corresponde a la presente cate-
gorfa, en virtud de lo que se dispone en los dos
incisos anteriores”,

Esta regla final debe establecerse por las
razones que df{ antes respecto de la indicacion
formulada por el honorable Senador por Val-
divia.

Desde el momento que se exige a las socie-
dades el pago total de lo que deben por razones
de impuesto, queda también cubierto el pago del
impuesto que deben los accionistas, en conformi-
dad a la segunda categoria.

Para que esta indicacién fuera aceptada por
el Honorable Senado, seria necesario modificar
el articulo 20.0 y otro articulo de la cuarta ca-
tegoria, cuyo ntmero no recuerdo, en los cuales
se determina que las sociedades chilenas paga-
rdn dos y tres y medioc por ciento respectivamen-
te, seglin se trate de la tercera o cuarta cate-
goria.

Yo creo que necesariamente todas las indi-
caciones que se formulen fuera de estos térmi-
nos, caeran en el absurdo que antes he tratado
de demostrar al Honorab'e Senado.

En cuanto a las salitreras, la

la siguiente:

situaciin es
Las sociedades nacionales, pagarén.
el cuatro y medio por ciento en conformidad a
la regla general; las sociedades extranjeras, en
conformidad al articulo 48.0 pagarfin e] tres y
medio por ciento; las mismas sociedades extran-
jeras, en conformidad a las in&icaciones del se-
fior Ministro, el cinco por ciento; por fin, en con-
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formidad a la indicacién del sefior Senador por
Valdivia, el tres por ciento. '

No puede darse, como se ve., una anarquia
més completa con respecto a las sociedédes sali-
treras, seglin sean nacionales o extranjeras, por
1o cual el Senado no debe olvidarlo u] votar los
diversas indicaciones.

Como digo, en conformidad al proyecto, y
en virtud de la segunda ¢ategorfa, las socieda-
des nacionales deberin pagar el cuatro y m~dio
sociedades extranjeras deberin pagar el tres y
por ciento; en conformidad al articulo 48, las
sociedades extranjeras deberin pagar el trés y
medio por ciento; en conformidad a las indica-
ciones del sefior Ministro, las sociedades extranje-
ras deberdn pagar e} cinco por ciento; y en con-
formidad a la indicacién del sefior Senador Por
Valdivia, las sociedades extranjeras deberin pa-
gar el tres por ciento.

Cualquiera que sea el temperamento que
se adopte por el Senado sobre este particular
se tendra que llegar a una de estas indicaciones,
porgue ya estos sociedades que trabajan el sa-
litre estin exentas de la contribucién de la cuar-
ta categoria, y queda sOlo para ellas la contribu-
ci6én de la segunda categonfa.

Termino, sefior Presidente, poniendo a dis-
posicién del Senado el remedio que indico para
esta dificultad, por si quiere hacer uso de &}, y
recordando que cualquier otro camino que no sea
éste, conducirg, necesariamente, al absurdo.

El sefior CLAR OSOLAR (Presidente).
Ruego a Su Senoria que pase a la Mesa las in-
dicaciones que formila. -

El sefior OPAZO. — No las he querido for-
mular por ia naturaleza misma del debate.

E] sefior ECHENIQUE, — Seria convenien-
te que se leyeran, aunque sdlo tengan el caric-
ter de simples insinuaciones.

El sefior SECRETARIO. — Dicen asi:

“Los gue, como administradores, gerentes o
mandatarios, dirigen en el pais los negocios de
sociedades domiciliadas fuera de €], deberin re-
tener el valor del impuesto correspondiente a los
dividendos, participaciones o intereses que deben
repartirse a los socios o accionistas, para cuyo
?lw
zo que indica el regiamento, debiendo restituir a
la Tesoreria Fiscal lo que corresponda a las su-

mas retenidas.

efecto hardn la declaracién necesaria en el

“El pago del impuesto serda considerado co-
mo obligacion de la sociedad respectiva, y sus
directores, gerentes y mandatarios tendran las
mismas responsabilidades que se expresan en el
inciso 2.0 del articulo 9.o.

“Las rentas que las sociedades referidas pa-

8uen a sus socios o accionistas, quedaran libres

del impuesto que corresponde a la presente ca-
tegoria, en virtud de lo que se dispone en los in-
cisos anteriores”.

El sefior SUBERCASEAUX (Minisg'ro de Ha-~
ctenda).—Compprendo el espiritu con que el ho-
norable Senador por Colchagua hace esta indi-
cacibén a fin de procurar la igualdad de condi-
ciébn de las empresas nacionales con las extran-
jeras; pero encuentro gve el prop6sito de Su Se-
fioriz no serfa alcanzado si se aprobara el artfcu-
Icl)men la forma propuesta por €] honorable Se-
nador.

Supbngase una empresa minera que tiene es-
tablecimientos y minas en Chile pero que perte-
nezca a una sociedad anénima con domicilio en
Londres, que tenga a la vez minas en México,
en Espafla y en otros paises. Pues bien, si esta
sociedad, que es un valor mobiliario en Londres,
reparte dividendos, no serd facil saber qué parte
de estos dividendos corresponde a los estableci-
mientos o negocios que ella tiene en Chile. ;C6-
mo se aplicarfa el impuesto d. los valores mo~
biliarios a los bienes que esta sociedad tiene en
nuestro pafs?

El sefior OPAZO.— Las cont.!Lucior.s que
en virtud de este articulo, o de cualquier otro
de la ley, se pueden cobrar, son solamente sobre
las utilidades producidas en el pafs.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Lasg utilidades que produce esta empre-
sa irternacional en Chile van en su totalidad a
Londres, pero puede sucede.r que en Mixico ten-
ga pérdidas. De manera que no debe (.ecirse en-
tonces que se paga la contribucién por log divi-
dendos en Londres o por los intereses que se
deban alla, sino una contribucién sobve la ren-
t¢ que dichas empresas obtengan en el pais, como
lo establece la indicacién del honorable Senador
po. Valdivia y la del que habla.

Este es el motivo por qué se puede aceptar
para las sociedades domiciliadas en el extranje-
»o un impuesto sobre sus dividendos, o interesas
que raguen, ta]l como s: hace con las sociedades
chileras, cuyos dividendos o intereses se pagan
en el pais.

El sefior BULNES.— Tal vez convendria leer
de nuevo la indicacién, porgue me ha parecido
enter.der que se reflere a utiliGades de cualquiera
especie.

El SECRETARIO.-— Dice asi: ‘Los
aque como administradores, gerentes o mandata-
rio' dirijan en el pais los negocios de sociedades
domiciliadas fuera de €1, debevadn retener el va-

sefior

lor del impuesto correspondiente a los dividen-
dos, participaciones o intereses que deban repar-
tirse a los socios o accionistas”.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Pues bien, si yo, por ejemplo, le digo
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a un gerente de una sociedad salitrera que tenga
su domicilio en Londres, que al hacer el envio
de fondos a Europa retenga la parte que corres-
ponda a la contribucién que se trata de imponer
sobre los dividendos que va a repartir la sociedad,
me contestari inmediatamente que &l no puede
saber qué dividendos ird a acordar el directorio
dque estia en Londres, o la junta de accionistas,
gue estid también en Londres.

El gefior AGUIRRE CERDA.-— Y el Gobier-
no no podri ejercer ninghGn control para saber
el monto de esos dividendos.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .— Absolutamente ninguno; una disposi-
ci6bn de esta especie seria letra muerta.

Por esto creo que es indispensable fijar una
tasa determinada, para gravar con ella a las
compadiias, sociedades o empresas no domicilia-
das en el pafs; tasa que me parece que debe
ser el 3 por ciento sobre lz;.s rentas o utilidades
obtenidas en el pals, ¥y no sobre los dividendos
que se paguen en el extranjero.

El sefior HUNEEUS.—En tal caso no exis-
tirfa 1a igualdad de contribuciones que se persigue
entre las sociedades nacionales y las extranjeras,
por cuanto las primeras van a pagar un impues-
to sobre las utilidades obtenidas en los estableci-
mientos mineros o industriales y, ademis, un
tres por ciento sobre el monto de los dividendos
que perciban sus accionistas. En caso de aceptar-

se las ideas que ha manifesfado el sefior Senador A

por Colchagua, se cobrari también a las socie- |
.sando en ello,

dades domiciliadas en el extranjero una contri-
tucién por los dividendos que paguen.

Entretanto, de acuerdo con la indicacién
del sefior Ministro, se cobrari a estas sociedades
un impuesto sobre el monto de las utilidades
obtenidas en Chile, aGn cuando la situacién del
negocio en general no permita repartir dividen-
dos. v

El sefior SUBERCASEAUX ' (Ministro de Ha-
cienda) .—Las sociedades chilenas constitufdas en
el pals, que en el hecho han de pagar la contri-
bucién mobiliaria, no pueden equipararse con
las sociedades extranjeras que tienen domicilio
fuera del pafs, por cuanto son de distinta natu-

turaleza, para los efectos de las contribuciones

que graven las rentas de los valores mobiliarios.
De ahf que sea necesario idear otra manera
de gravar a las compafifas extranjeras, porque
estas no pagan sus dividendos en el pals y, por
lo tanto, no se pueden considerar como valores
mobiliarios entre nosotros,

Por eso considero absolutamente indispensa-
ble buscar otra base para aplicar una contribu-
cién a las compaiiias extranjeras, distinta de la
que se ha tomado para las compaiiias nacionales;
y he indicado tomar como punto inicial para cal-
cular el impuesto las utilidades obtenidas en

Chile, vy no los dividendos que se paguen en el
extranjero, pues, como he dicho, esos dividendos
pueden comprender parte de utilidades obtenidas
fuera de Chile. Seria imposible gque nosotros pu-
diéramos determdnar que parte de un dividendeo
repartido en Londres, por ejemplo, a los accio-
nistas de una compafiia que tiene negocios en
varios paises, corresponderia a las utilidades ob-
tenidas en Chile.

Si ta Honorable Céamara aprobara la indi-
cacion del honorable Senador por Colchagua,
en la forma en que Su Sefiorfa la ha propuesto,
la disposicién pasaria a ser letra muerta para
los efectos del imipuesto gue se trata de esta-
blecer.

El sefior OPAZO.—Pido la palabra,
Presidente.

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Con la venia de] Senado, puede hacer uso de la
palabra otra vez Su Sefioria.

El OPAZO.—Es s6lo para dar una
explicacion a la observacién que acaba de hacer
el scfior Ministro.

La reflexi6bn que hizo el sefior Senador por
Santiago, sefior Huneeus, fué la que me obligb a
suprimir otro incisvo de la indicacién que acabo
de pasar a la Mesa,

sefior

sefior

Este inciso decia asi:
(No ha sido enviado por la Redaccién Ofi+
cial el inciso en referencia),

. Por qué'suprimi este inciso? Porque pen-
df "en la misma observacién de

.Su Sefioria. esto es, que las sociedades naciona-

les y extranjeras quedan en situacién muy dife-
rente.

Las objeciones que hac eel sefior Ministro
pueden hacerse extensivas a la indicacién de Su
Seficrfa, a la del honorable seflor Yafiez y al
articulo 48 del proyecto. :

;Quisdn va a fijar las utilidades de] negocio
en Chile s! la con-pafifa tiene negocios aquf y en
México, donde pudiera ocurrir que tuviera gran-
des pérdidas?

El scfior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—De ninguna manera se puede establecer
esto,

El sefior QPAZO.—Y de ninguna manera lasg
utilidades ganadas en Chile podran salir del pais

-sin pagar centribucion.

Nuestra ley no entraria a determinar un im.
puesto sobre las utilidades obtenidas en Meéxico,
porque ningian pals puede imponer contribucio-
nes sobre los negocios que haya en el extranjero.

De l.. misma manera, una compaiia podria
invocar en Chile el hecho de haber tenido pér-
didas en otro pais para no pagar en Chile,

De manera, pues, que el caso propuesto por
el sefior Ministro no es admisible.
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El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Su Sefiorfa habla de dividendos,
particiones en intereses que produzcan los bie-
nes o empresas en Chile; pero esto no lo dice en
su indicaci6n, la cual se refiere a los dividendos,
participaciones o intereses que deban repartir-
se en el extranjero.

E} sefior OPAZO.—;Y qué son las uti-
lidades que se pueden entregar a los accionistas
de una compatiifa para invertirlas en México, por
ejemplo?

El sefior SUBERCAZEAUX (Ministro
Hacienda).—A la verdad, no comprendo,

El sefior OPAZO.—Si en Chile se produce
una utilidad de un milldén de pesos, sobre este
millén debe pagarse un 3 6 un 5 o0|o, segln la
cuarta categoria, y si la Compaififa dice que es-
tas utilidades las va a trasladar a México para
saldar las pérdidas aque alld ha tenido, (trasla-
dara a México, usando de los fondos de la socie-
dad, entregdndoselos a los accionistas para que
lJo inviertan fuera de Chile? :

Ahora, si ésta es una objecién niuy grave,
comp lo cree el sefior Ministro, la cuestién seria
muy sencilla: \g
por mi parte no hay inconveniente alguno para
ello. ’

El sefior CORREA.—Creo, seftor Presiden-
te, que en realidad los sefores Senadores estan
de acuerdo en orden a igualar, para los efectos
de este impuesto, la situacién de las compafiias
o0 empresas chilenas con las empresas o com-
paififas extranjeras.

de

bastaria suprimir el articulo,

En efecto, nadie pretende aqui que los ex-
tranjeros paguen méas que los nacionales, ni
que éstcs paguen menos que los extranjeros. Por
lo tanto, ¥y a fin de igualar la situaci¢n de unos
¥y otros, me permitp proponer, en reemplazo de

las indicaciones formuladas, la siguiente:

“A fin de igualar la situacidén tributaria de
las empresas nacionales y las extranjeras, las
empresas o sociedades que tengan su .[omici-
lio fuera de Chile, pagaran en lugar del im-
puesto sobre valores mobiliarios que grava a
las empresas chilenas, un 3 olo sobre las uti-
lidades de sus negocios en Chile”,

Creo que en esa forma quedaria perfecta-
mente eqguiparada la situacién de las empres.s
o0 sociedades

w«
4t
“
4
“

4

racionales y extranjeras, pues en
realidad, las de esta Gltima naturaleza, cuando
tienen su domicilio fuera del pais, escapan a la
contribucién sobre log valores mobiliarios, que
pagan las empresas nacionales, ademéis del im-
puestp que también pesa sobre éstas respecto
de las utilidades que obtengan.

Considero, repito, que la indicaci6n que me
he permitide formular deja en igual situacién a
las empresas o sociedades nacionales con las ex-
tranjeras que tengan su domicilip fuera del pafs.

E1 sefior OPAZO.—Siempre quedaria la-di-
ficultad respeecto de las compafifas salitreras,
pues las extranjeras pagarian el 4 1{2 olo y las
nacionales el 3 1{2 o'o.

El sefior CORREA.—Segtn un articulo ya
aprobado, se rebaja la contribucién a lag com-
paiifas chilenas del 3 1|2 al 2o0lo en atenci6n a
que éstas pagan ademés, el impuesto sobre los
valores mobilia_ios; sin embargo, esto no es su-
ficiente aun para dejar en igual situacién a las
nacionales y extranjeras.

Er cambio, con este impuesto de 3 olo que*
Jan completamente equiparadas.

Ei sefior OPAZO.—No me ha entendido el
sefior Vice-Presi&ente.

Una sociedad chilena explota salitre: pagaria
el impuesto sobre los valores mobiliarios del 4 1[2
por ciento; y una sociedad extranjera del mismo
giro, pagaria, en conformdiad a la indicaci6én de
Su Seiioria, el 3 olo.

El sefior COLREA.—En ese caso, habria una
pequefla ventaja para lag sociedad extranjera.

Ei seiior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).-~Indudablemente, habria una venta-
ja. .

E! sefior OPAZO.—Ventaja que desaparece

con la otra indicacién.

El s:fior CORREA.—Hay una consideracién
que anule en parte esta ventaja, vy es la de que
dividendo la totalidad de 5us ut.lidades; de modlo
que e! 3 1'2 por ciento en la practica significa-

E! sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacicnda). —Por mi parte, acepto la indicacién
de] sefior Vice-Presidente, que en el fondo con-
salta la misma indlcaci6én del H. Senador por
Valdivia v de la mia.

El
tengc

sefior YANEZ—Por mi parte, tampoco
inconveniente para aceptar la redaccién
que ha dado el sefior Vice-Presidente a la indi-
cacion que formulé. Francamente, la encuentro
menos juridica, aunque méis comprensible para
las personas a quienes afectari esta ley. La indi-
cacion, en la forma que yo la habia dado, con-
sulta exactamente Ja misma idea, es deéir, que
las empresas o sociedades de cualquler natura-
leza, que tengan su domicilio fuera del pafs, pe-
ro cuyas utilidades se perciban en Chile, paguéen
un impuesto de 3 por ciento sobre dichas utilida-
des. El sefior V.ce-Presidente propone la misma
idea, pero agregandole la frase explicativa: “A
fin &e igualar la situacidén tributaria de las em-
presas nscivnales y las extranjeras, etc.”

Fero, repito, no hago cuestion de la forma de
la redaccion: en el fondo, las dos indicaciones
coinciden,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No e€s costumbra en nuestra legislaciébn expresar
las razorn.s en que se fundan las disposiciones de
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una iey. Se propone decir aqui: “A fin de igualar
la situaci”n tributaria de las empresas nacionales
¥ las extranjeras, las empresas o sociedades que
tengan su domiciiio fuera del pais”, ete. La pri-
mera parte de esta indicacién no es sino una es-
pecie de justificativo de lo que se dispone en
seguida,

En buenos términos, yo entiendo que el im-
puesto de 3 olo que consulta la indicacién 'del
sefior Vicepresidente, importa un aumento de
la tasa de contribuci6én establecida para las go-
ciedades de la respectiva categoria.

De manera que en realidad, las empresas
domiciliadas en el extranjero % que pertenecen
a la 1V categoria, o sea las que se dedican a a
exp.ctaciébn minera o metalargica, pagicin un
im>uesto de 8 ofo en lugar de 5 olo, y gu2 :as
de la III categoria, o sea las empresas indus-
triales y comerciales, pagarin una contribucisn
d: 6 1|2 olo en lugar de 3 1|2 oo. es,
en el hecho, el alcance de la indicacién del se-
o~ TFiesidente.

mste

Ccmo para mfi, la indicacién del sefour Vi-
cepresidente no hace sino variar la redaccion de
las que anteriormente se habfan formuiado, y
adolece, ademés, del defecto de alterar el prin-
cipio fundamental en materia de impuecsto scrre
la renta, cual es el de que &1 debe gravar las
rentas que perciban los habitantes dei wnals, yo
le negaré mi voto.

E! sefior AGUIRRE CERDA.—Y9 decsearia
sefior Ircesidente, que se suprimiera ca la indi1-
cavi‘¢n de, sefior Vicepresidente la primeiz tra-
se, peryu:z me siento cohibido para dar una ex-
p!fcacx(jn a los extranjeros, respe'to de los micii-
vos cue tiene el legislador para ejercitar
mas leg'timo de sus derechos.

[t}

El sefior BULNES.—Por i parte, cstimo,
sehor Firesidente, qile no tiene nada de ofenslvo
para la dignidad del pais, la frasc a 4ue se reiie-
re e] honorable Senador por Concepcion.

La Constitucién dice lo mismo que ha escri-
to el sefior Vicepresidente en el encabezamien-
to de su indicacién, y no creo, francamente, que
eso pueda significar, en manera alguna, un des-
medro de nuestra soberania.

El seﬁor. CLARO SOLAR (Presidente).—
Tail vez la observacién del honorable Senador
por Comncepcién es consecuencia de la que me
permiti hacer en momentos en que Su Sefioria
nqQ estaba en la Sala, en el sentido de que la
primera frase de la indicaciép del sefior Vice-
presidente era innecesaria, y de que en realidad
ella importaba un simple cambio de redaccién
respecto de las indicaciones anteriormente for-
muladas. Y la prueba de ello es que el sefior
Ministro de Hacienda ha hecho suya esta in-

dicacién en sustitucién de la gque &1 habia for-
mulado.

El sefior BULNES.-—Yo no tengo inconve-~
niente para aceptar la indicacién del sefior Vi-
cepresidente, porque no se puede ocultar al Se-
nado que, dada la forma en que se ha desarro-
llado este debate, es de temer que se produzca
cierta desconfianza en el capital extranjero, que
puede creer que se le quiere colocar respecto
del capital nacional en una situacién de infe-
rioridad, que es contraria a nuestra Constitucion.
El capital extranjero se encuentra receloso a
causa de ciertas medidas legislativas y de al-
gunos conceptos que aqui suelen emitir~a.

Repifo que no veo que haya inconveniente
alguno para consultar en el articulo en “sahate
algunas palabras de tranquilidad para el capi-
tal extranjero, lo que est4& en perfecto acuerdo’
con la letra de nuestra Constitucién. De ma-
nera, que votaré la indicacion del sefior Vice-
presidente.

El sefior CORREA.— Me habria sido muy
agradable atender la observacién que ha formu-
Llado el honorable Senador por Concepcién; pero
creo que tratindose de estas leyes tributarias
debemos prescindir un poco de lo que podria-
mos llamar la estética juridica. Esta disposi-
cién va a afectar exclusivamente a los extran-
jeros, y es conveniente que ellos puedan apre-
ciar sin lugar a dudas el verdadero alcance de
la ley en esta parte. Conviene que sepan que
lo que se quiere es ponerlos en una situacién
de absoluta igualdad con los nacionales para los
efectos del impuesto.

Debemos expresar determinadam-:nte asto,
que es una garantia que los extranjeros apre-

ciaran debidamente.

Verdad es que al hacerlo salimos un poeo
del marco normal de la ley; pero conviene dar
a conocer bien el principio de
dad que se establece.

Por esto, insisto en mi indicarién.

El sefior AGUIRRE CERDA.—En todo ca-
so, yo formulo indicacién para que se suprima
la primera parte de la indicacién del sefior Vi-
cepresidente.

apsoluta igual-

El sefior YANEZ.—Como ya he dicho, en
el fondo la del sefior Vicepresidente
coincide con la mia, y debo agregar que es fun-
dada la ‘observacién del sefior Presidente en or-
den a que los términos empleados por la indi-
cacién del sciior Vicepresidente no son juridicos,
es decir, que no corresponden a
ordinaria de las leyes.

indicacion

la redacciéon

Por lo demdas, es necesario que terminemos
este debate, y no vale la pena detenernos mas
en una mera cuestion de redaccién.

En realidad, la indicacién del sefior vice-
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Presidente no altera en nada ¢l fondo de la mia.
Si no recuerdo mal, la idea de mi indicacién es
la, de que toda sociedad, cualquiera que sea su
naturaleza, que tenga bienss en Chile y cuyas
utilidades se produzcan en nuestro pais, no -es-
tando esas utilidades afectas al pago del impues:
to sobre wvalores mobiliarios, deberi pagar im-
puesto sobre las utilidades que obtenga en el
pais. No vamos a imponer, por cierto una contri-
bucién sobre los dividendos obtenidos fuera del
territorio nacional, como se ha crefdo por algu-
nos seflores Senadores. Porque, ;c6omo aplicaria-
mos la ley chilena a la distribuci6én de fondos
que 8¢ hace en el extranjero? Como no podemos
fiscalizar esta distribucién de fondos que se hace
fuera del territorio, decimos las utilidades que 82
van a distribuir en el extranjero y que, por con-
siguiente, escapan a la accién de la autoridad
chilena, pagaréan una contribucién de 3 olo, a fin
de igualar el capital extranjerg con el nacional
a este respecto,

Por eso digo que la forma de la indicacién
del sefio~ Vice-Presidente, no me gusta, no as
conforma a nuestras précticas en materia de re-
daccién de leyes; pero si ella merece la acepta-
cibn de los sefiores Senadores, no hay méis que
habiar.

El sefior BULNES. — Esto es respetar la
Constitucion,

El sefior HUNEEUS.— Yo acepto la indi-
cacién en la forma que la ha redactado el sefior
Ministro, porque de ella se desprende que no
hay el propoésito de gravar méas al capitalista
extranjero que al nacional sino de aclarar per-
fectamente diversas situaciones que se pueden
preducir en la aplicacion de la ley, a fin de que
no pudiera cobrarse dos veces ¢l impuesto., Pero
le encuentro un inconveniente, cual es el de que
no veo cOmo puede el legislador decir “a fin
de igualar para los efectos de] impuesto la si-
tuacién de las empresas extranjeras y las nacio-
nales, establezco un impuesto de 3 oo mas sobre
lag utilidades al capital
que en realidad este
igualdad.

Se me ocurre que, ya que parece existe un

consensu general en el sentido de aceptar esta
idea, podemos autorizar a la Mesa para que, de
acuerdo con el sefior Ministro, redacte el articulo
con arreglo a las opinionas que se han expresado.
El sefior ECHENIQUE.—Yo creo que esto
iguala ambas sitvaciones, porgque segln el ar-
ticulo 20.0. que ya hemos aprobado ‘las socie-
dades andnimas chilenas, cuyos accionistas pa-
garen e] impu«sto de los valores mobiliarios, sé6lo
leberdn la mitad del impuesto que les corres-
ponde por esta categoria o pbr Ya cuarta.
) Ei sefior HUNEREUS.—Es muy dificil estable~
la igualdad cuando €l impuesto de que se

extranjero, ‘‘siendo

impuestv ng produce esa

cer

habla en un articulo se cobrari sobre dividen-
dos que se distribuyan y el del otro sobre las
utilidades que se¢ obtengan.

E] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—La idea es imponer la contribucién de
3 por ciento sobre las utilidades que se okytengan.

El sefior HUNEEUS.—Por eso proponia que
sz aceptara la idea, facultando a la Mesa para
‘redalctar e] articulo, de acuerdo con Su Sefiorfa.

E] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha=
cienda).—D= cualquiera manera que se proce~ )
da; lo esencial es que se cierre el debate. Yo
acepto cnalguiera redacci6n siempre que se man=
tenga €l concerto. '

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -—
;Algan sefior Senador desea usar de la palabra?
Ofrezco la palabra. Cerrado e] debate.

Entiendo que el honorable Senador por
Valdivia acepta la indicacién del sefior Vice-Pre-
sidente.

E] sefior YANEZ.-——8i, sefior Presidente, -por
que en el fondo estamos de acuerdo.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Me parece que e] honorable Senador por Col-
chagua no ha formulado indicacién ninguna.

El1 sefior OPAZO.—No, sefior Presidente;
pero votaré en contra de la indicacién del sefior
Vice-Presidente, porque ella ne¢ salva la difi-
cultad y deja subsistentes todas las observacio-
nes que hice respecto de la indicacién del Ho-
norable Senador por Valdivia.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),
Se va a votar la indicacién tal como ha sido pro-
puesta, sin perjuicio de votar en seguida la del
honorable Senador por Concepcion ,para supri-
mir la primera jarte.

El sefior BRIONES LUCO.—En seguida se
votaria la mia, seflor Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
sefior Senador. ‘

El sefior HU;\ZIEEUS.-——Votemos la ¥dea de
establecer un impuesto de tres por ciento so-
bre las utilidades de las compafiias extranjeras
vy facultemos a la Mesa para redact~r debida-
mente ¢l articulo.

El scfior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda).—Yo acepto gque se vote la idea.

El BULNES.—Este tres por ciento,
dequipara la situacion de las compafiias extran-
jeras respecto de las chilenas?

Ei CLARO SOLAR (Presidente),
A mi juicio, no, sefor Senador.

Se va a votar si se acepta la ide» de esta-
blecer el impuesto de 3 por ciento.

En votacion.

—Recogida la votacién, se obtuvieron 15
votos por la afirmativa y 2 por la negativa, ha-
biéndose abstenido de votar dos sefiores Senado-
res,

—

Si,

seflor

senoyr
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Durante la votaeién:

Wi sefior AGUIRRE CERDA.—Yo creo que
aGn las observaciones que ha hecho el honora-
ble Senador por Colchagua estan manifestando
que no hay equiparacién, para el efecto del im-
pueste, entre las sociedades chilenas y las ex-
tranjeras. Por consiguiente, no puede, en justi-
cia, acusarse al gefior Ministro de boxerismo. En
cambio, el rechazo de la indicaci6én podria cali-
ficarge, a mi juicio, de extranjerismo inaceptable.

El sefior BRIONES LUCO.— 8f, sefior; en
la inteligencia de que esta indicacién reempla-
za todas las demdés del sefior Ministro.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Vo-
to que si, pero en la inteligencia de que este
no es un impuesto adicional para las socieda-
des extranjeras, sino con el objeto de equipa-
rarlas con las nacionales.

El seiior BULNES.— No acepto de ningu-
na manera que se coloque al capital extranjero
en distinta condici6én que el nacional.

El sefior CLARO SOLAR
Una cosa es el concepto, sefior
la realidad.

El sefior BULNES.— En tal
sidente, me abstengo de votar.

El sefior OPAZO.— No, sefior Presidente;
porgue ese impuesto al capital extranjero, es
muy peligroso.

El sefior EDWARDS.-—~No voto.

El sefior ZANRARTU (don Enrique).—Sf,
porgue esta indicacién es igual a las formula-
das por el sefior Ministro de Hacienda y por
el honorable Senador por Valdivia, y porque
estoy en completo acuerdo en cuanto a la jus-
ticia que hay en establecer este impuesto. En
realidad, s6lo se trata de igualar la situacién del
capital nacional respecto del extranjero. Yo no
quiero ser boxer al revés, de manera que Voto
que sf.

El sefior CLARO
Queda, aprobada la

(Presidente).—
Senador y otra

caso, sefior Pre-

SOLAR (Presidente).—

idea de establecer el im-

. puesto.

En votacidn la idea propuesta por e] ho-}
‘de redaccidén juridica, porque considero que la

norable Senador por Tarapaci, para agregar al
articulo la siguiente frase: ‘““con excepcion de las
industrias enumeradas en el inciso segundo gel
articulo 24.”

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Esta indicacién destruye, respecto
de las industrias a que la citada disposicién se

refiere, los efectos de la indicacién que el Se-|

nado acaba’ de aprobar.

Durante la votacién:

El sefior BRIONES LUCO.—Sf, sefior Pre-l

sidente, porque la industria salitrera ests gra-
wada ya con un impuesto superior al cincuen-

ta por ciento de sus utilidades, y si se aprueba
esta indicacion sera gravada mucho més afin.

El sefior OPAZO.—No voto, sefior Presi-
dente; porque seglin la disposicion que se acaba
de aprobar, las sociedades nacionales van a pa-
gar el cuatro y medio por ciento de impuesto
v las extranjeras sb6lo el tres por ciento.

—Practicada la votacién resultaron 15 vo-
tos por la negativa, 1 por la afirmativa y 3 abs-
tenciones.

El1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Queda desechada la indicacién.

El sehor BULNES.—Ruego al sefior Secre-
tario se sirva dejar constaneia en el acta de 1o
que voy a decir.

Yo hatia manif2stado cque iba a votar fa-
vorablemente la indicacién formulada por el
honorable Senador por Tarapaci; vero me he
abstenido de hacerlo, porque deseg guiarme por
los principios de igualdad en materia de im-
puestos, tanto respecto de los extranjeros como
de los nacionales,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Desechada la indicacidn.

Corresponde votar la indicacién propuesta
por el honorable Senador por Concepcién, sefior
Aguirre Cerda, para suprimir la primera parte
de la indicacién formulada por el geflor Vice-
Presidente.

El sefior HUNEEUS.—Creo que lo més
practico seria autorizar a la Mesa para que re-
dacte el articulo.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Es de capita) importancia que el honorable Se-
nado se pronuncie sobre si se mantiene o no la
frase que el honorable Senador por Concepcién
ha propuesto suprimir. La Mesa no sabria si
mantenerla o suprimirla, puesto que no conoce
la opinion del Senado sobre el particular,

——Puesta ea votacién la indicacién, se ob-
‘tuvieron nueve votos por la afirmativa y siete

.por la negativa, habiéndose abstenido de votar

tres senores Senadores.
(Durante la votacién)
El sefior YANEZ.—Voto que si por razones

frase es completamente innecesaria, pero acepto
el concepto de la indicaciOn.

E] sefior TOCORNAL.—Voto que né, para
evitar que pueda creerse que ha habido en el Se-

lnado el propdsito de establecer, respecto de los

extranjeros, una contribucién de que Se exime a
log chilenos.

El senior CLARO SOLAR (Presidente).
Se va a repetir la votacién.

—Repetida la votaci6én, se obtuvieron nueve

votos por la afirmativa y siete por la negativa,
habiéndose abstenido de votar tres sefiores Sena-
dores.
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(Al votar:)

E] sefior OPAZO.—No voto, porque las so-
ciedades nacionales pagdrin un impuesto de
cuatro y medio por ciento, y las extranjeras uno
de tres por ciento, de modo que es inexacto el
concepto que aparece al comienzo del articulo.

1] sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Queda aprobada la indicacién, considerandose
ausentes de la Sala a los sefiores Senadores que
se han abstenido de votar.

Si no se hace observacién, quedari faculta-
da la Mesa para redactar el articulo de acuerdo
con el sefior Ministro.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). -—
Como ha llegado la hora

El sefior’' SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Falta votar el artfculo segundo, el
relativo al impuesto sobre el ausentismo, sefior
Presidente.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Se votara en la sesi6én de mafana, porque ya ha
llegado la hora.

Selevanta la sesién,

Se levantd la sesidn.
Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.




