Sesidn 46.a Ordinaria, en Martes 16 de Septiembre de 1947

(Sesién de 19.30 a 21 horas)

PRESIDENCIA DEL SEROR COLOMA

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—8umario del Debate.

1i . —Sumaric de Doecumentos.
ITE. —Actas de las Seslones Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate,

I.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—®ntrando al objeto de la presente se-

#lon, se pone en discusiéon el proyecto
que fija la planta permanente del per-
sonal del departamento de Bienestar
Bocial del Ejército, y es aprobado.

2.—A peticion del sefior Vives, se acuerda

tratar sobre tabla el informe de la Co-
misiéon de Constitucién, Legislacion y
Jasticia recaido en la consulta hecha por
los Diputados sefiores René Leén y Luis
VWalenzuela acerca de su permanencia
como representantes de la Cimara anfe
el Conseic Nacional de Comercio Exte-
Hor.

3..—No se produce acuerdo para tratar sobre

tabla, a peticién del sefior Gonzilez Ma-
dariaga, el proyecto que concede nuevos
recurgos a la Linea Aérea Nacional.

4. No se produce acuerdo para tratar sobre

tabla, a peticién de varios sefiores Dipu-
tados, diversos proyectos de ley.

5.—Se pone en discusién el informe de la Co-

-

misién de Constitucion, Legislacion y
Justicia respecto de la consulta hecha por
los Diputados sefiores René Ledn y Luis
Valenzuela, acerca de su permanencia
como representates de la Camara ante el
Consejo Nacional de Comercio Exterior,
y queda pendiente el debate.

I1.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

No hubo Cuenta.

II1.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

Mo ss adopio acuerdo al respeeto.
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IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

No hubo Cuenta.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié‘ la sesion a las 19.45 horas.
E] sefior COLOMA (Presidente).— En nom-

bre de Dios, se abre la sesion.

1.— PLANTA PERMANENTE DEL PERSONAL
DEL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR
SOCIAL DEL EJERCITO.

El sefior COLOMA (Presidente). — Entrando
al objeto de la convocatoria, corresponde ocu-
parse del proyecto que figura en el 2.0 lugar
de la Tabla, por el cual se fija la planta per-
manente del Departamento de Bienestar So-
cial del Ejército.

Boletin N.o 6.039.

Continfia la discusion del proyecto.

Habia quedado con la palabra el Honorable
sefior Uribe.

Puede continuar Su Seforia.

El sefior URIBE (don Damian).— Sefor Pre-
sidente, en la sesién de la tarde manifestaba
que los Diputados Comunistas daremos nues-
tra aprobacidn a este proyecto de ley, porque
es de toda justicia,

Hemos insistido en la Comisidn respectiva
en que este proyecto sea pronto una realidad,
ya: que se trata solamente de beneficiar 2 dos
personas cuya situacién no fué contemplada
en la ley que aumenté los sueldos al personal
de la Defensa Nacional.

En la Comision se manifestd que era nece-
sario que el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal diera una organizacion estable a este ser-
vieio de bienestar social, a fin de poderlo ex-
tender a las unidades mdas importantes de la
Rephblica. Asi les beneficios de este Departa-
mento alcanzarian a todo el personal de la
Defensa Nacional.

Sefior Presidente, cuando se discutia este
proyecto en la Comision, el Ejecutivo envioé un
Mensaje proponiendo una enmienda en favor
de algunas personas a las que la ley sobre
mejoramiento econémico de las Fuerzas Ar-
madas habia dejado en una situaciéon desme-
drada, pues, en vez de aumentarles sus suel-
dos, se los habia rebajado.

Por eso, nosotros dimos nuestros votos pa-
ra suprimir las 15 plazas de que habla el pro-
yecto, porque en esta forma se obtendria una
economia de un millén noventa y cinco mil

pesos; ¥y como el proyecto importa un gasta
de ochocientos quince mil ochocientos cuaren-
ta y cuatro pesos, quedara un saldo, el que,
segun el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, se invertird en este Departamento para
dar mayores facilidades y mayores comodi-
dades a las personas que son atendidas por
este servicio.

Para no demorar el despacho de este pro-
yecto y para que las personas beneficiadas
puedan disfrutar de los nuevos sueldos que
en él se establecen, vov a terminar manifes.
tando que los Diputados comunistas le dare.
mos nuestra aprobacion.

El sefior COLOMA (Presidentery.— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién general el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

Aprobado,

Como no hay indicaciones, gueda también
aprobado en particular.
Terminada la discusién del proyecto.

9 __CONSULTA HECHA POR LOS DIPUTA-
DOS SENORES RENE LEON Y LUIS VA
LENZUELA, ACERCA DE SU PERMA.

NENCIA COMO REPRESENTANTES DE LA
CAMARA ANTE EL CONSEJO NACIO-

NAL DE COMERCIO EXTERIOR.— IN.
FORME DE LA COMISION DE CONSTI-
TUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA AL
RESPECTO.— PREFERENCIA.

El sefior VIVES.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

E] sefior COLOMA (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Honorable Camara para
conceder la palabra al Honorable sefior Vives.

¥l sefior VIVES.— Yo ruego a Su Seforia
que recabe el asentimiento de la Sala para
tratar el informe de la Comisién de Consti-
tucidn, Legislacion y Justicia, recaido en una
consulta hecha por los Honorables sefiores Va.-
lenzuela v Lebn, acerca de su permanencia
como representantes de la Honorable Céma.
ra ante el Consejo Nacional de Comercio Exte.
rior.

En realidad, este informe no figura en la
Tabla de la presente sesion; pero creo que la
Camara no tendra inconveniente en tratarlo
de inmediato. .

El sefior COLOMA (Presidente) — Solicito
el asentimiento de la Sala para tratar sobre
Tabla el informe de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia recaido en una
consulta hecha por los represeniantes de la
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Honorable Camara ante el Consejo Nacional
de Comercio Exterior.

El sefior REYES.— Siempre que se trate des.
pués de la Tabla, sefior Presidente. ..

El sefior BARRUETO.— (Esta impreso, se-
nof Presidente?

E] sefior COLOMA (Presidente).— Esta im-
preso a roned. .

Fl sefior GODOY .— Podria leerse, senor Pre-
sidente.

E] sefior COLOMA (Presidente).— ¢Habria
acuerdo para tratarlo?

Acordado.

3.—MAYORES RECURSOS PARA LA LINEA
AREA NACIONAL.— PETICION DE PRE-
FERENCIA.

El sennior GONZALEZ MADARIAGA. — ¢(Me
permite, sefior Presidente?

E] sefior COLOMA (Presidente) — Solicito el
asentimiento de la Sala para conceder la pa-
labra al Honorable sefior Gonzalez Madariaga.

Acordado.

E] sefior GONZALEZ MADARIJAGA.— Acaba
de llegar del Honorable Senado, con pequefi-
simas modificaciones, el proyecto, aprobado
por unanimidad por esta Camara, que conce-
de mayores recursos a la Linea Aérea Nacio-
nal.

Yo ruego al sefior Presidente que recabe el

asentimiento de la Sala para despachar las
modificaciones del Senado a este proyecto, a
continuacion de los asuntos que se van a tra-
tar. Creo que su despacho no demorari mas
de dos minutos.
- 'El sefior COLOMA (Presidente).— Solicito
el asentimiento unanime de la Sala para tra-
tar sobre Tabla las modificaciones del Hono-
rable Senado al proyecto que concede mayo-
res recursos a la Linea Aérea Nacional.

No hay acuerdo.

El sefior TOMIC.— ;Quién se opuso, sefior
Presidente?

El sefior ROGERS.— (Quién se opone?

El seflor COLOMA (Presidente).— Ha habi-
do oposicion de parte de Diputados de diver-
s0S bancos.

E] sefior TOMIC.— Es un error, sefior Presi-
dente. ..

El sefior BESCOBAR (don Andrés). — Sefior
Presidente, es un proyecto de mucha impor-
tancia que debe quedar despachado en este
periodo ordinario de sesiones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
muy corto, sefior Presidente.

El sefior TOMIC.— ¢Por gué no consulta de
" nuevo g la Sala, sefior Presidente?

Este proyecto, en sesién anterior, fué apro-
bado por la unanimidad de la Honorable Ca-
mara.

— Bs

El sefior COLOMA (Presidente)— Ha habi-
do oposicién, Honorable Diputado.

El sefior MAIRA— ¢Por qué no consuita
nuevamente a la Sala, sefior Presidente?

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Se
podria tratar en los ultimos cinco minutos de
la sesién. .

El sefior COLOMA (Presidente).— Solicito
nuevamente el asentimiento de la Sala para
tratar sobre Tabla el proyecto, modificado por
el Honorable Senado, que concede mayores
recursos a la Linea Aérea Nacional.

No hay acuerdo.

E] sefior GONZALEZ MADARJAGA.— En los
ultimos cinco minutos se podria tratar, sefior
Presidente.

E] sefior COLLOMA (Presidente). — En un
momento mas voy a pedir nuevamente el
acuerdo de la Camara, Honorable Diputado.

t

4. —PETICIONES DE PREFERENCIA.

E]l senor COLOMA (Presidente).— Mientras
llega el informe de la Comisién de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia sobre la consulta
hecha por los representantes de la Camara
ante el Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior, corresponde tratar...

El sefior ATIENZA. — ¢Me permite, sefior
Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Sala para conceder la
palabra al Honorable sefior Atienza,

Acordado.

Puede usar de la palabra Su Sefiora.

E] sefior ATIENZA. —Agradezco la benevo-
lencia de la Honorable Camara.

Ruego al sefior Presidente que recabe el
asentimiento unadnime de la Sala para tratar
desde luego el proyecto que figura con el ni-
mero 9 de la Tabla de la presente sesién, por
el cual se substituye un rubro en el Presupues-
to vigente del Ministerio de Educacién Publi-
ca,

Este proyecto beneficia a un grupo de pro-
fesores que estdn sirviendo en los Liceos de
Experimentaciéon del Plan de Renovacion Gra-
dual de la Educacién Secundaria y trata de
corregir un error en que incurrié la Comisién
Mixta de ‘Presupuestos.

Por estas razones, ruego una vez mas al se-
flor Presidente que recabe el asentimiento
unanime de la Sala para tratar de inmediato
este proyecto.

E] sefior GODOY.— ¢Figura en la Tabla de
esta sesién, Honorable Diputado?

E] sefior ATIENZA.— Figura en el noveno
lugar de la Tabla.

El sefior BARRIENTOS.— ¢Me permite, se-
fior Presidente?
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Bl sefior COLOMA (Presidente).— Con la
venia de la Sala, tiene la palabra Su Seifioria.

El sefior BARRIENTOS.— No tendria incon-
veniente en que se tratara el proyecto a que
se ha referido el Honorable sefior Atienza,
siempre que se considerara también otro que
modifica diversas disposiciones legales...

El sefior REYES.— Es mejor que se siga el
orden de la Tabla, sefior Presidente,

El sefior BARRIENTOS.— ...y que sanciona
a los que especulan con la venta del pan y de
la harina.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ese pro-
yecto fué despachado en la sesion anterior,
Honorable Diputado.

Con la venia de la Sala, tiene la palabra e!
Honorable sefior Melej.

El sefior ATIENZA.— ¢(Hay acuerdo, sefor
Presidente, para tratar el proyecto a que me
he referido.

El sefior MELEJ.— ¢Me permite, sefior Pre.
sidente?

Yo rogaria a Su Sefioria tuviera la bondad
de solicitar el asentimiento de la Sala para
tratar un proyecto de ley de amnistia en fa-
vor de don Julio Canales. Figura impreso en
el Boletin numero 5.983.

El sefior COLOMA (Presidente).— Solicito
el asentimiento unanime de la Sala para tra-
tar sobre Tabla el proyecto a que se ha refe-
rido el Honorable sefior Atienza.

El sefior BERMAN.— Al final.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
El sefior COLOMA (Presidente). — No hay

acuerdo.

Solicito el asentimiento unanime de la Sala
para tratar el proyecto, solicitado por el Ho-
norable seflor Melej, sobre amnistia en favor
de don Julio Canales.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.—No, sefior
Presidente. .

El sefior COLOMA (Presidente).— No hay
acuerdo.

5.—CONSULTA HECHA POR LOS DIPUTA.
DOS SENORES RENE LEON Y LUIS VA.
LENZUELA ACERCA DE SU PERMANEN.
CIA COMO REPRESENTANTES DE LA CA.
MARA ANTE EL CONSEJO NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR.— INFORME
DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA AL RESPEC.
TO.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ha llega-
do a la Mesa €l informe de la Comisién de
Constitucion, Legislacién y Justicia recaido en
la. consulta hecha por los Diputados seiiores
Lebén y Valenzuela acerca de su permanencia
como representantes de la Camara ante el

Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Se le va a dar lectura.

El sefior SECRETARIO.— Dice el informe:

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucién. Legisia-
cion y Justicia pasa a informaros la presenta-
cién de los Honorables sefiores Leén y Valen-
zuela, en la que consultan acerca...

El sefior GODOY.— ;Por qué no se omite la
lectura, sefior Presidente? '

E] sefior ATIENZA.— Que se lea.

El sefior ROSALES.— Que se lean las con-
clusiones, no mas.

E] sefior COLOMA (Presidente).— En reali-
dad, el informe se ha repartido a los sefores
Diputados.

El sefior BERMAN.— Que se lean las con-
clusiones de la pagina tres, nada mais, sefior
Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se va &
dar lectura a las proposiciones de la Comi.
sién.

E] sefior SECRETARIO — “Por estas cohsi.
deraciones, vuestra Comisién acordé informa.
Tos. ..

El sefior MATRA.— Hay que leer el informe,
sefior Presidente. '

El sefior COLOMA (Presidente).— ®s que el
informe esta impreso.

E] sefior MAIRA.— Esta repartido, pero no
hemos alcanzado a leerlo.

El sefior COLOMA (Presidente) — Si le pa-
Tece a la Honorable Cimara, se leera el infor.
me.

Acordado,

E] sefior SECRETARIO.— Dice el informe
de la Constitucion, Legislacién y Justicia:

“HONORABLE CAMARA: '

_Vuestra Comisién de Constitucion, Legisla.
cion y Justicia pasa a informaros Ia presen.
tacion de los Honorables sefiores Leén y Va-
lenzuela, en la que consultan acerca de su
permanencia como representantes de la Ho.
norable Camara ante el Consejo Nacional de
Cqmercio Exterior, designados en cumpli-
miento de lo dispuesto en la ley 8,707, de 4
de diciembre de 1946, durante el funciona-
miento de la Comisién Reorganizadera del
mismo servicio, nombrada por el Supremo
Gobierno en virtud de la autorizacion conce-
dida por el articulo 3.0 de la ley 8,737, de 22
de agosto del presente afio.

El articulo 3.0 de la ley N.o 8,737, va cita.-
da, autoriza al Presidente de la Reptblica
para ‘refundir, coordinar y reorganizar ser.
vicios publicos, instituciones fiscales y semi.
fiscales y de administracion sauténoma, y
también fijar la dependencia de estos orga-
nismos de cada Ministerio”. En virtud de es-
ta autorizacién, el Presidente de la Repibli-
ca dicté el decreto N.o 1,020, de 29 de agosto
ppdo., del Minijsterio de Economia y Comer.
cio, por el cual se declara en reorganizaion
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el Consejo Nacional de Comercio Exterior, se
dispone que mientras sg establece su orga-
nizacidén definitiva, el personal quedars con
el caracter de interino; se designa una Co-
misién Reorganizadora y, finalmente, se or-
dena que ‘“durante la reorganizacién, la Co-
misién nombrada tendri las facultades que
al Consejo Directivo del mismo organismo
le otorguen las leyes y los reglamentos vi-
gentes. '

Con motivo de la dictacién de] decreto ent
referencia, surgi6 la duda de si los Conseje-
ros que lo son en representacién del Congre-
so Nacional, en conformidad a la ley N.o
8,707, dg 4 de diciembre de 1946, deben sub-
sistir en sus funciones, o si éstas expiraron
al decretsrse la reorganizaciéon del citado
Consejo. A este respecto, la Vicepresidencia
Ejecutiva de dicho organismo solicité un in-
formg de la Contraloria General de la Repii-
blica, informe que tuvo también a la vista
vuestra Comisién.

El dictamen de la Contraloria General de
la Republica, que leva el N.o 38,519, de 6 de

septiembre de 1947, expresa que “de acuerdo
con el tenor literal de la disposicion citada,
es evidente que, temporalmente, mientras
dura la reorganizacién, la Comisién Reorga.
nizadora reemplazari al Consejo Directivo,
puesto que se le han otorgado las facultades
legales y reglamentarias de aquel, lo que va-
le decir que se ha suspendido el funciona-
miento del actual Consejo Directivo mientras
se dé su organizacion definitiva al Consejo
Nacional de Comercio Exterior”.

“De lo dicho se desprende, continiia el in-
forme, que los miembros del actual Consejo
Directivo, y entre ellos 1os de designacion
parlamentaria, no han expirado en sus car-
gos, sino que, simplemente, sus funciones
han quedado suspendidas, puesto que han
pasado a ser desempefiadas por los miem.
bros de la Comisién Reorganizadora, hasta
que se lleve a cabo la reorganizacién y se dé
una estructura estable g ese organismo”.

Vuestra Comisién considera, al igual que
la Contraloria General, que del tenor del
decreto citado se desprende claramente que
a la Comision Reorganizadora se le han da.
do dos calidades distintas y perfectamente
diferenciadas: por una parte, la de Comisién
Reorganizadora propiamente tal y por otra,
1a de substituir, mientras dure en sus fun-
ciones, al Consejo Directivo del Consejo Na.
cional de Comercio Exterior, determinado por
el articulo 3.0 del decreto N.o 1,423, de 15 de
diclembre de 1945, organico de dicha insti
tucién, y por la ley 8707, de 4 de diciembre
de 1948, que lo complementa en esta parte.

Cabe observar que en lo que respecta a la
primera de estas funciones de dicha Comi-
sion Reorganizadora, no existe problema al-
guno: tanto el organismo de que se frata,
como vuestra Comisién y los proplos Conse.

jeros parlamentarios estin de acuerdo en
que a estos no toca intervenir en ella.

En cambio, en lo que atafie a la segunda
de las calidades de la Comisién mencionada,
o sea, a reemplazar al Consejo Directivo,
vuestra Comisién sustenta una opinién en
absoluta discrepancia con la Contraloria Ge.
neral, pues da un alcance mucho mas res-
tringido a la ley 8,737, sobre facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Repdblica,
en virtud de la cual se dictd el decreto de
reorganizacién.

En efecto, considera vuesira Comisiéon que
la facultad de reorganizar un servicio semi-
fiscal se refiere Unicamente a hacer aque-
llas modificaciones de la planta de emplea.
dos o supresiones o fusiones de cargos que
se consideren necesarios para el mejor fun-
cionamiento, o, en general, a dar una nue-
va organizacién a las oficinas administrati.
vas de dicha institucién, mas no a inhibir de
sus funciones ni temporal ni definitivamen.
te a los organismos directores de ella. De
tal modo que el decreto N.o 1,020 en refe.

‘rencia excede en ese punto a las facultades

otorgadas al Presidente de la Repfiblica por
el articulo 3.0 de la ley 8,837.

Es asi como el articulo 3.0 de dicha ley es
reproduccion casi textual del inciso 2.0 del
articulo 5.0 de la ley N.o 7,200, de 21 de ju.
lio de 1942, llamada de “Emergencia”, con
el s6lo agregado de la palabra “reorganizar”.
Y en aquella ley se otorgd expresamente por
una disposicidn especial, la del inciso final
del articulo 8.0, la facultad de determinar
por una sola vez la composicién de los Con-
sejos de las instituciones semifiscales y de
administracién auténoma que resultaran
afectados por la aplicacién de sus disposi-
ciones, todo lo cual demuestra claramente
que el legislador distingue esplicitamente la
situacién de los Consejos Directivos y la de
las oficinas administrativas, en las institu-
ciones semifiscales y de administracién au-
ténoma. En el presente caso, nada dice la
ley respecto del Consejo Directivo de dichas
instituciones, y vuestra Comisién estima que,
por tratarse de una ley de excepcibén, se jus-
tifica plenamente la interpretacién restric.
tiva de sus disposiciones, de acuerdo con las
reglas de hermenéutica generalmente acep-
tadas.

Por otra parte, y respecto del Consejo mis-
mo, subsisten integramente las facultades
del Jefe del Estado de nombrar y remover
a los Consejeros de su confianza, o requerir
tal remocién de los organismos correspon.-
dientes, de manera que nada justifica una
autorizacién legal especial para cambiar su
composiciéon.

Por estas consideraciones, wuestra Comi.
sién acordé informaros la consulta que tu-
visteis a bien someter a su estudlio, de acuer.
do con las siguientes conclusiones:
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10.— Los consejeros parlamentarios no
han cesado en sus funciones;

2.0.— Los consejeros parlamentarios no
tienen ninguna intervencion en la Comision
Reorganizadora;

3.0— El Ejecutlvo no tiene facultades pa-
ra supender la actuacién del Consejo Direc-
tivo del Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior, pues tal facultad no se contempla en
la ley N.o 8837. En consecuencia, el decreto
es ilegal en cuanto concede las facultades de
Consejo Directive a la Comision Reorgani.
zadora, y

4.0— Respecto del Consejo Directivo del
organismo de gue se trata, el Ejecutivo pue-
de hacer uso de su facultades de remover
a los consejeros de su exclusiva confianza, o
solicitar, de acuerdo con la ley, la remocion
de los demas, de quién corresponda”.

El sefior COLOMA (Presidente) .— En dis-
cusion el informe. Ofrezco la palabra.

E] senor CORREA LE‘}TELIER.—~ Pido la
palabra, sefior Presidente.

¥l sefior COLOMA (Presidente).— Puede
usar de la palabra Su Seiioria.

] sefior CORREA LETELIER.— Sefior
Presidente, las conclusiones a que llegd la
Comisién vy de las cuales la Camara ha to-
mado conocimiento, inciden en cuatro pun-
tos.

El primero dice que los Consejeros.parla.-
mentarios no han cesado en sus funclones.

Esto resulta indudable, porque Ino ha ha-
bido ninguna derogacion de la ley 8,707, de
4 de diciembre de 1946, que cred los cargos
de Consejeros parlamentarios en cada una
de las instituciones semifiscales y fiscales de
administraciéon auténoma.

Respecto del segundo punto del informe,
esto es, gue los Consejeros parlamentarios
no tienen ninguna intervencién en la Co-
mision Reorganizadora, la Comisiéon ha lle.
gade a esta conclusion en virtud de que pa-
ra que los parlamentarios puedan actuar en
esta Comisién Reorganizadora se necesitaria
de una ley expresa asi lo hubiere auto-
rizado. Come no hay. ninguna ley que haya
dado esta autorizacién se deduce que los
parlamentarios no pueden intervenir en las
labores propias de la reorganizacién de ser-
vicios que tiene la Comision designada por el
Biecutivo.

Respecto del tercer punto del informe, es-
t0"es, que el Ejecutivo no tiene facultades
para suspender la actuacién del Consejo Na.-
cional de Comercio Exterior, la Comisién lo
éstima asf, porque etimolégicamente ‘‘reorga-
nizar”, es organizar de nuevo y no involucra
en manera alguna la suspensién de funcio-
res de lo que actualmente existe. Y no se
diga que quien puede suprimir algo puede
suspenderlo, porque las facultades en Dere-
cho Publico, deben tenerse expresamente y no
pueden vprovenir de suposiciones o deduc-
ciones.

Pero hay mas. Como expresa el Mensaje
del Ejecutivo, la ley aludida de facultades
especiales es una repeticion de algunas dis-
posiciones de 1a ley N.o 7,200. Pues bien, esta
ley. llamada de Emergencia, concedié expre-
samente la facultad de modificar por una
sola vez la composicién de los Consejos que
vesultaran afectados por ciertas incompati-
pilidades sefialadas en la misma ley. Ahora
bien, si la ley reciente N.o 8737 no otorgd
sino ciertas facultades gue ya estaban en la
ley N.o 7200 y no otras, como esta de la
composicion de los Consejos, debemos con-
cluir que la intencion del legislador fué no
autorizar tal alteracién por la via de decreto
del Presidente de la Reptublica.

En mérito de estas razones, la Comision
estimo que el Ejecutivo no tiene facultad pa-
ra suspender la actuacién del Consejo Di-
rectivo del Consejo Nacional de Comercio
Exterior, y que. en consecuencia, era ilegal el
decreto en referencia.

Por ultimo, tuvo presente la Comision que

el Presidente de la Republica. tiene en vir-
tud de las leyes actualmente en vigencia, la
facultad de remover a los Consejeros de su
exclusiva confianza o de requerir de lag en-
tidades u organismos que correspondan los
acuerdos del caso para remover a aquellos
Consejeros, cuyas actuaciones el Ejecutivo
pueda estimar incorrectas.
" En resumen, senor Presidente, la Comi-
sion ha estimado que los Consejeros parla-
mentarios no han cesado en sus funciones;
que estos Consejeros no pueden intervenir
en las labores propias de la Comisién reor-
ganizadora; que el Ejecutivo no tiene atri-
buciones para suspender de sus labores al
Consejo y que el Presidente de la Reptblica
tiene facultades suficientes para remover a
los Consejeros que, en su concepto, no han
cumplido debidamente con sus deberes, por
si o recurriendo a los organismos correspon-
dientes.

Es cuanto puedo informar a la Honorable
Camara.

El seior GODOY.— Sefior Presidente. ..
El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior GODOY.— Quiero llamar la aten-
cion de la Honorable Camara hacia la simi.
litud que hay entre esta situacion y la exis-
tente en el Consejo de Defensa del Nifo,
donde ni siquiera fueron admitidos los re-
presentantes designados por el Congreso. La
situacion de estos representantes es, por con-
siguiente, mucho mas extrafia que la de los
representantes parlamentarios en el Conse-
jo Nacional de Comercio Exterior, después
de decretada la reorganizacion de este or-
ganismo. Naturalmente, en este caso el Go-
bierno ha excedido las facultades que el
Parlamento le otorgd, al disolver este Con-
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sejo, puesto que la ultima ley de Facultades
Extraordinarias no lo autorizé para eso.

A proposito del proyecto en debate, he
querido manifestar mi extrafieza ante el he-
cho de que la Honorable Ciamara no se ha-
ya pronunciado todavia sobre la situacion si-
milar gue se produjo en el Consejo de De-
fensa del Nifio, donde, como acabo de, de-
cir, la situacidn es peor que la que existe
desde hace semanas en el Consejo de Co-
mercic Exterior.

Esperc qgue, antes de expirar la actual Le-
gislatura Ordinaria de Sesiones, puedd traer-
se a esta Sala el informe correspondiente
que, me parece, evacud la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, la cual de-
signd, a su vez, una Subcomisién especial pa-
Ta que lo redactara. Espero que se traiga a la
Honorable Camara cuanto antes este infor-
me para regularizar la situacion que se ha
creado en el Consejo de Defensa del Nifio.

El sefior COLOMA (Presidente).— ¢Hay al-
gun informe sobre esta materia?

El sefior GODQY.— Tengo entendido que
la Comisién se pronuncié ya sobre este pro-
blema y que el informe correspondiente no
ha legado a conocimiento de la Honorable
Camara, por lo cual ésta no ha tenido oca-
sibn de pronunciarse también acerca de él.

¥i seficr MAIRA,— Pido la palabra.

Bl wefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Maira.

Fl sefior MAIRA.— Sefior Presidente, en el
anilisis de este problema, voy a seguir...

El sefior VIVANCO.— (Me permite una in-

terrupeién, Honorable Diputado?

El sefior MAIRA.— Con todo gusto.

El sefior VIVANCO.— Sefor Presidente, el
Honorable sefior Maira me ha concedido una
interrupcion, y deseo aprovecharla para ha-
cer una simple aclaracion de orden general.

Tengo entendido que la Mesa fijéo la Ta-
bla de la presente sesion teniendo en vista
las posibilidades de debatir y despachar va-
rios asuntos de orden general, dentro del es-
caso tiemuo de esta sesidn.

Estoy cierto de que la discusion del infor-
me en debate va a ocupar mas tiempo del
que podria creerse a primera vista, porque
este punte es de lato conocimiento y am-
plia discusion.

Desde luego, estoy seguro que dos o tres
Diputados mas van a intervenir en el de-
bate.

En consecuencia, vamos g perjudicar in-
voluntariamente el oportuno despacho de las
materias puestas en Tabla.

Yo haria indicacion para postergar la dis-

cusiéon de este asunto hasta la sesién de
maflana y ahora seguir con la Tabla pro-
puesta por el sefior Presidente.

El sefior ROSALES.— Entonces, que se
apruebe €l informe.

El sefior COLOMA (Presidente).— Solici-

to el asentimiento de la Sala para continuar
con la vbla, dejando la discusién de este
informe para la sesién de mafiana.

No hay acuerdo.

El sefior ROSALES.— Que se apruebe el in-
forme. )

El sefior COLOMA (Presidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Maira.

El sefior MAIRA.— He concedido una par
te de mi tie \po al Honorable sefor Melej.

El sefior MELEJ.— Lamento qur~ Ia Honro-
rable Camara no haya acogido la indicacion
que acaba de formular el Honorabile sefor
Vivanco.

El sefior ATIENZA.— jNo se oye nada!

El sefior MELEJ.— El Honorable sefior Vi-
vanco v el gque habla formamos parte de la
Comision de Constituciéon, Legislacion y Jus-
ticia. Desgraciadamente, el informe se ha
evacuado durante nuestra ausencia.

Por mi parte, he estado ausente de San-
tiago desde el jueves hasta el dia de ayer.

E] sefior DURANM (don Julio).— Situacion
que lamentamos mucho, seflor Diputado.

E] sefior MELEJ.— Han despachado ese in-
forme cinco seficre Diputados, cuando la Co-
mision esta compuesta por trece miembros.

No estoy de acuerdo con la opinién de la
Comision de Constitucién, Legislacion y Jus-
ticia, en, por lo menos, dos de los puntos que
son materia del informe.

El1 sefior CORREA LETELIER.— Un poco
méas alto, sefior Diputado, para poder oirle.

El senor MELEJ.— Deseariamos Dpostergar
la discusién de este asunto siquiera hasta
la sesién de maflana, para darnos tiempo a
fin de estudiar esta situacionm.

Desde luego, veo que la Comision llega, en-
tre otras conclusiones, a la siguiente: que el
Ejecutivo no tiene facultades para suspen-
der la actuacion del Consejo Directivo de
Comercio Exterior, pues tal facultad no se
contempla en la ley 8,737.

Esta conclusién, a pesar de la explicacion -
que acabamos de oir de labios del Honora-
ble senor Correa Letelier, no esti de acuer-
do, segin mi modo de pensar y me parece
que también seglin el del Honorable sefior
Vivanco, con la ley referida.

La disposicion de la ley 8,737 dice las co-
sas en forma que debe llegarse a una con-
clusion enteramente distinta. Asi, su articu-
lo 3.0 expresa:

“Autorizase al Presidente de la Republica
para refundir, coordinar y reorganizar los
servicios publicos, instituciones fiscales y se-
mifiscales y-de administracion auténoma, y
también fijar la dependencia de estos orga-
nismos de cada Ministerio”.

El Honorable sefior Correa Letelier, al in-
formar este proyecto, ha reconocido expre-
samente en esta disposicién del articulo ter-
cero la existencia de una expresién nueva,
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la expresion “reorganizar” que, incluso, com-
prende a las instituciones semifiscales, como
es el Conseio Nacional de Cor ercio Exterior.
Esta expresion no estd contemplada en la
ley 7,200 y, por consiguiente, nu me parece
que haya razén para relacionar, en esta par-
te, la disposicion de la ley 7,200 con esta dis-
posiciéh de la ley 8,737, que contiene térmi-
nos nuevos, bastante amplios y que no hace
distinciones. Nosotros, los abogados, sabemos
que cuando 1> le, no distingue, no es licito
a las personas distinguir. Esto es un aforis-
mo de derecho muy conocido de los sefiores
Diputados; de modo gque considerc oportuna
la idea del Honorable sefior Vivanco de pos-
tergar la discusién de este proyecto de ley
hasta la sesion de mafiana a fin de darnos
mas tiempo, siquiera algunas horas, para ve-
nir mejor documentados, porque este deba-
te nos ha tomado de sorpresa.

El sefior DURAN {don Julio).— Pero para
eso no hay acuerdo.

El sefior COLOMA. (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorabl~ sefior Maira.

El sefior MAIRA.— fMLamento tener que
ocupar un tiempo mas o nenos largo a la
Honorable Corporacién para examinar el
problema en debate. Lo lamento, sefior Pre-
sidente, porque en este momento no quiero
tocar el aspecto personal de la representa-
eién de la Camara ante el Consejo, sino el
problema juridico y administrativo que plan-
tea la consulta expuesta en el informe de la
Comisiéon de Legislacién, Constitucién y Jus-
ticla. Creo que este segundo aspecto tiene
una importancia mayor, una trascendencia
mucho mas grande e, incluso, me atrevo a
pensar que hasta el procedimiento que insi-~
nha la Comisién de Legislacion, Constitucion
y Justicia, en sus conclusiones, es totalmente
contrario a las funciones de la Comisién, a las
funciones de esta Honorable Camara y al pa~
pel que nos corresponde desempefar a los
D ~An~z en este re~into.

Yo dije y comencé por lamentar que la im-
portancia del problema planteado, me obli-~
garia a ocupar mucho tiempo, y no habria
deseado hacerlo para respetar la Tabla y fa~
eilitar el despacho de sus proyectos; pero si
no se puede obtener que este proyecto se
trate en una sesion de mafiana, sin perjudi-
ear la Tabla, me voy a ver obligado a tra-
tarlo, y lIo haré en la forma méas breve que
me Sea posible.

Creo, con el respeto que me merecen la Co-
misién de Constitucién, Legislacién y Justi-
cia ¥y cada uro de sus miembros, que han to-
mado muy ligeramente la cuestion plantea~
da, al formular €l informe sobre la consulta
que se les habfa solicitado. ¥ lo creo, sefior
Presidente, al leer los términos del propio
informe.

Se refiere €l a la ley 8,837 y, al analizar-

la, establece un procedimiento muy curioso:
el de compararla con una ley sobre materias
parecidas, y el de sacar de esa comparacion,
deducciones que se aplican a las interpreta-
ciones que deben hacerse de la ley dictada
ultimamente,

El sefior DURAN (don Julio).— ¢Me per-
mite, Honorable Diputado?

El sefior MAIRA,— Con mucho gusto.

El senior DURAN (don Julio).— Muchas
gracias.

Creo que el Honorable sefior Maira esta ol-
vidando que en esta Honorable Camara afir-
mo, cuando discutimos las facultades extra-
ordinarias —y debe haber constancia en ac-
tas— que esta ley que nos solicitaba el Eje-
cutivo era mas o menos la misma que habia
pedido en otra oportunidad el sefior Juan
Antonio Rios. Hoy dia, el Honorable sefior
Maira ha cambiado, en el lapso de un mes,
en 186°.

El seflor MAIRA.— jNo, Honorable Dipu-
tado!

El sefior DURAN (don Julio) — El Hono-
rable Diputado estima que la ley 7,200 es
totalmente distinta de esta ley de facultades
extraordinarias, en virtud de la cual se hs
dictado este decreto que es ilegal.

El sefior MATRA.— Lamento que el Hono-
rable sefior Durdn, que es miembro de la Co-
misién Informante, no me haya entendido. ..

E11' sefior ATIENZA.— ;Que haya entendido
mal!

El sefior MAIRA — No he dicho, sefior Pre-
sidente, ni puedo manifestar que sea total-
mente distinta. Tienen aspectos indiscutible-
mente semejantes, pero no podria, sefior Pre-
sidente, como abogado, como miembro de la
Comisién respectiva de la Honorable Cama-
ra, mediante este procedimiento, hacer una
interpretaciéon en esta forma de la ley 8,837.

El sefior CORREA LETELIER.— ;Me per-
mite, Honorable Diputado?

El sefior MAIRA.— Compo no.

El sefior CORREA LETELIER.— Sefior Pre-
sidente, el Honorable sefior Maira desestima
el argumento fundado en la diferencia de
textos entre esta ley y la 7,200; pero Su Se-
fioria sabe, porque estuvo presente cuando
Su Excelencia el Presidente de la Repfbli-
ca invit6 a los Comités Parlamentarios,
que pidid expresamente que le reiteraran
cxactamente tres articulos de la ley 7.200.
Su Excelencia pidio, incluso, que le dieran
expresas facultades para modificar la com-
posicién de los Consejos. Esta dltima peti-
cion fué denegada por algunos Diputados.
como ¢l Diputado que habla, perteneciente
al Partido Conservador.

En consecuencia, tengo la personal y ab-
soluta conviccién de que no fué el Animo del
Ejecutivo ni fué el 4nimo de los parlamen-
tarios que concurrimos con nuestros votos al
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despacho de la ley de facultades extraordi-
narias, autorizar al Ejecutivo para alterar la
composicion de los Consejos de esas institu-
ciones. .. '

Kl sefior MELEJ.— Pero €30 no se expreso.

El sefior DURAN (don Julio).— jPero es la
historia de la ley!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los Honorables Diputados se sirvan guardar
silencio.

Ests con la palabra el Honorable
Maira,

El sefior BERMAN.— (Quién eché a los
Consejeros?

El sefior GODOY.— jHay que darle luz al
gas!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ. : '

El sefior COLOMA (Presidente).— jHono-
rable sefior Duran!

El sefior MAIRA.— Me voy a proponer se-
guir el procedimiento 16gico, en 1o que de mi
dependa, para analizar, sefior Presidente, las
disposiciones de la Ley N.o 8,837, sus efectos
¥ la procedencia del decreto dictado en uso
de las facultades que ella dis al Ejecutivo, v,
posteriormente, una declaracién de la Hono-
rable Camara sobre el valor constitucional
de dicho decreto.

Sefior Presidente, la Ley N.o 83837 conce-
dié al Presidente de la Republica una facul-
tad que no se la daba la Ley N.o 7,200; de
manera que se diferencia fundamentalmente,
en esto y en otras cosas, de esta tltima.
Porque si los sefiores Diputados examinan las
disposiciones de la Ley N.o 7,200 veran que
tiene innumerables aspectos que no contem-
pla la Ley N.o 8.837, lo que es l6gico, porque
son dos cosas distintas.

Esta 1ltima ley, sefior Presidente, otorga al
Presidente de 1a Reptblica, facultad para “re-
fundir, para coordinar y para reorganizar
servicios publicos. ..

El sefior DURAN (don Julio).— {Y por eso
es inconstitucional!

El sefior MAIRA.— ...fiscales y semifis-
cales. ..

El sefior DURAN (don Julio).— jPor eso es
inconstitucional!

El sefior COLOMA (Presidente).— ;Hono-
rable sefior Duran!

El sefior MATRA— ...y de administracién
autonoma”. Y también fija la dependencia
de estos organismos de cada Ministerio.

Y, en su articulo 2.0, establece las limita-
ciones a estas facultades concedidas,

Y dice: “Por la autorizacién contenida en
el inciso anterior, no se podran refundir Ca-
jas de Previsién a base de fondos de retiro
mmdividuales”.

Y agrega: “Esta

senor

autorizacién no podra

ejercitarse con respecto al Poder Judicial”

Y, por ultimo, senor Presidents, “Esta autoriza-
cién -— dice ——, “en ninglin caco podra aumentar
el total de los gastos de los servicios que se re-
funden, que se coordinan o se reorganizan”.

Esta es la limitacidon que tiene la facultad de
regrganizar que coNcede €1 articilo 3.0 de lp oy
N.o 8,837, scbre Facultades Extraordinarias.

Ademas, seior Presicernte, se agregod otra dispe-
sicién — el Honorable sefor Correa Letelier 1o
sepz, porque Se pProbusc como ind.cacidn, en aque-
ila cportunidad, con la firma de ios Comités Con-
servador y Radical —, que dice: “Los decretcs gue
se dicten en virtud de este articulo deberan le-
val la firma del Ministro del rame y de los Mi-
ristros de Hacienda y Eccnomia y Comercio, ten-
dran la tramitacion que corresponde a los de-
cretos supremos v se publicardn en el “Diarlo
Oficial”. ¥ t<rmina el inciso, dicitndo que “‘es-
to. decretos caducaran el 31 de diciembre de
1047, si antes de esa fecha no hubleren sido ra-
tificados por ley”. )

Ahora bien, sefior Presidente ¢qué tienen que
entender por ‘reorganizar”, los gue estudian es-
ta disposicién a la luz de las mas elementales
nermas juridicas? :

Voy a referirme en este caso a lo que dice el
Diccionarip de la Lengua BEspafiola sobre el sig-
nificado de este vocablo, o

A este respecto el Diccionario dice lo siguien-
12: “Reorganizar” es ‘“volver a organizar una co-
sa”.

O sea, seflor Presidente, se vuelve a organi-
zar una cosa gue estaba organizada en forma dis-
tinta; esto es ‘“regrganizar”. .

El sefior CORREA LETELIER.— ¢Me permite
una interrupcion, Honorable Diputado?

E] sefior MAIRA.— Con todo gusto. No tengo
ningn inconveniente en hacerlo siempre que se
me prorrogue e] tiempo.

El sefior CORREA LETELIER.— Es muy bre-
ve lo que voy a decir.

El sefior COLOMA (Presidente).— Con la ve-
nia del Honorable sefior Maira, puede hacer usc
e labra Su Sefioria.
¢ Eia sggor CORREA LETELIER.— El tgxt;o de
la ley, Honorable Diputado, permite organizar de
nuevo; pero es absolutamente claro que no per-
mite suspender transitoriamente la funcion de un
organismo que existe y que €s 10 que ha hecho el

ecreto del Ejecuti .

d E] sgﬁor MELEJ.— ¢C6mo se podria organizar
de nuevo, Honorable Diputado?

F] sefior CORREA LETELIER.— Déndole una
nueva organizacion al organisme sin necesidad
de suspenderlo.

E]l sefior MAIRA.— ¢Cree Su Seforia. ..

El sefior COLOMA (Presidenw).— Ruego a los
sefiores Diputados se sirvan evitar los di&logos.

El sefior MAIRA.— ...que gegun la ley que
estoy analizando no ticne €] Presigente de la Re-
plblica lg facultad de suprimir el servicio?

El seficr CORREA LETELIER.— En virtud de
13 ley, si.

E] sefior MAIRA.-—— (Y cree Su Sefioria cue
tiene la facultad de fustonar el servicio econ otrc?

El sefior DURAN (don Julio).— sf,

E] sefior MAIRA — ¢(No cree Su Sefioria que al
suprimirlo o al fusionarlo puede hacer desapare-
cer no soélo el Consejo a que se refiere Su Seho-
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ria, sino todos y cada unc de los crganismog que
1o forman o de las partes que lo constituyen?

7] sefior BERMAN.— Ya no va quedando nada.

¥l sefior MAIRA.— Y al tener esa facultad, se-
fior Presidente, y al recrganizar, va el Presidente
de la Republica 9 estar limitado en la forma que
la Comision de Constitucién, Legislaclon y Jus-
ticia cree?

Esto, sefior Presidente, es absolutamente con-
trario a la més elemental norma y examen de las
disposiciones legales.

Pero hay mas; esta facultad que, segin la ley
N.o 8837, se otorgé a Su Excelencia el Presiden-
te de la Repliblica, es una facultad especiai que
tieme una caracteristica, la de ser transitoria.
Es trensitoria, ya que su validez termina, con las
disposigiones todas de la ley, al llegar el pla-
vo fijado en la parte final der articulo tercero,
salvo cussdo el Congreso haya ratificado, por ley,
2 organizacion nueva que se ha dado o la fusion
o reorgenizacion de servicios correspondiente. Pe-
1o a] hacerlo, tiene la facultaa sbsoluta el Pre-
sidente de la Republica para rcorganizar — y reé-
organismr es organizar de nuevo — todo un ser-
vicio, y organizarlo como lo crea conveniente,
porque esta es la facuitad; con Consejo, sin Con-
sejo, com uno, con dos o com tres, conuna clase dé
servicio, con la que quiera, en la forma que esti-
me conveniente; darle una modalidad especial de
funcionamiento, etcétera.

Esto no es discutible, sefior Presidente. Esto
ne puede ser discutivle.

Pero hay mas; este articulo consagra que la fa-
cultad que el articulo 3.0 le da a Su Excelencia
el Presidente de la Republica se debe cumplir
por decreto supremo, y que este decreto supre-
mo debe tramitarse en la misma forma que todos
log decretog supremos. Y los sefiores Diputados
saben que los decretos supremos estan regla-
mentados en su tramitacion por las disposiciones
de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, disposiciones que contemplan la fa-
cultad unica —y recalco la expresion “Unica”—
del Contralor General de la Republica para to-
mar razén de los decretos supremos. Y los se-
fnores Diputados, miembros de la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia, que tlenen
que saber lo gue esto significa, han debido con-
siCerar que la toma de razon dada por el Contra-
lor General de la Republica de un decreto supre-
mo, dietado en virtud de esta atribucion, es la
unica calificacién que, segiin nuestra ley y nues-
tra Constitucién, puede hacerse ern un acto de es~
ta especie. No puede, sefior Presidente, dejarse
sin efeeto un decreto supremo por ung declara-
cién de la Camara de Diputados. Esto lp saben
los sefiores Ddputados. No puede modificarse la
for 1a de disposiciéon de un decreto supremo por
un acuerdo de la Camara de Diputados, ni por
un acuerdo de la Comisién. No se puede tampo-
co, sefiores Diputados, a titulo de declaracion, in-
terpretar aun algunas disposiciones legales, como
seria ef caso de la interpretacion que se preten-
de dar, en esta forma, por el informe de la Co-
misién, a la ley N.o 8,837. Saben los sefiores Di-
putados, seflor Presidente, que en esto hay normas
nue son antiguas y permanentes. Saben que la
ley es la declaracion que, hecha en la forma cons-
titucional, manda, prohibe o permite y que, fue-
ra de la intervencién que durante la tramitacién
de la ley corresponde al Parlamento, la interpre-

tacién no estd sujeta a estos prucedimientos, sien-
do log Tribunales de Justicia los que, en su apli-
cacién, deben hacerla. De manera, sefior Presi-
dente, que es contrario a las més €lementales
normas juridicas el informe de la Comisién. No
ha podido, sefior Presidente, ni puede pretender-
se que un informe de la Comision de Constitucion,
Legislacién y Justicia interprete ias disposiciones
de ung ley dictada no por la Camara, sino por
€l Congreso todo, y mas que por este Poder del
Estado, por la conjuncién de los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo en la discusién y promulgaciéon
de las leyes, para que tengan efecto obligatorio.

No puede haber declaracion unilateral de na-
die, ni ain una declaracién de conjunto, sehor
Presidente; porque, aunque esta declaracidn lia
hicierg esta Honorable Corporacion y la rectifi-
cara el Honorable Senado, no tendria ningin va-
lor juridico ni podria atribuirsele el caracter de
interpretacién.

Lo tnico que podria hacerse, no por esta Ca-
mara, ni por las dos en conjuntc, es dictar una
ley interpretativa sujeta a todos los tramites co-
rregspondientes; pero no puede aclararse ung ley
por medio de un acuerdo, por medio de ung de-
claracién o de un informe, aunque ses de las més
respetables Comisiones de esta Honorable Cama-
ra.
Ahora bien, sefior Presidente, yo creo que re-
sulta un poco fuera de razon el considerar que
las facultades de reorganizar puedan estar lim!-
tadas en la forma que sefiala la Comisién.

Las Unicas limitaciones que tienen estas facul-
tades, con las que la propia ley les acuerda.
Estas limitaciones se refieren a gue no podri reor-
ganizar el Poder Judicial, a que no podra fusio-
nar los servicios de prevision y a que no podra
aumentarse el total de los gastos de los servicios
pablicos que se reorganizan, refunden o coordi-
nan. :

Ademsas, en el periodo de vigencia de la ley
8,837, v en el periodo que tiene el Congreso Na-
cional para, mediante su ratificacion por ley,
darle carécter permanente, la facultad que tiene
el Ejecutivo para reorganizar servicios es com-
pleta y se ejerce por medio de decretos. Y de es-
tos decretos no puede tomar razén nadie mas
que la Contraloria General .de la Republica; ni
atin esta Honorable Corporacion.

Sefior Presidente, e] informe que al respecto
di6 e] Contralor General de la Reptlblica sobre
el particular, me parece perfectamente claro. Er
él se deja constancia de que el Ejecutivo, me-
diante la dictacion de un cecreto, en virtud de
atribuciones otorgadas por el articulo 3.0 de ‘a
ley 8,837, declaré en reorganizacion el Consejo
Nacional de Comercio Exterior.

Sefior Presidente, este decreto supremo desig-
né una Comisién Reorganizadora y establecis, en
su articulo 3.0, que dicha Comisiér tendria todas
las facultades que al Consejo Directivo de] mis-
mo organismo otorgan las leyes ¥y reglamentos
vigentes; es decir, sustituyéo — y esta es una for-
ma de organizacién nueva — el Consejo por una
Comisién Reorganizadora.

No me pronuncio sobre €] problema mistno, so-
bre si esto *es conveniente o no; pero, sobre e!
problema juridico planteado, no me cabe ningu-
na duda.

Esta facultad la ejercité el Ejecutivo, como di-
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ce el informe de la Contraloria, de acuerdo con El sefior COLOMA (Presidente). — Ofrezco la
1a autcrizacion concedida por la ley, y la Con- Palabra.
traloria tomoé razém del decreto. El sefior GODOY. — Pido la palabra.

Bnh consecuencia, de acuerdo con la disposicién El sefior COLOMA (Presidente). — Tiene la

de su ley Organica, articulo 8.0, la Contraloria
examiné la constitucionalidac y legalidad del de-
creto y lo acept6; es decir, lo estimé constitucio-
ral y legal, siendo ella la uUnica autoridad que
puede hacerlo. Consagré, Honorable Céamara, su
valor juridico en forma que no admite discusion.

Ahora, bien, sefiores Diputados, pongamonos en
el caso del informe de la Comision de Constitu-
cién, Legislacion y Justicia y observemos los as-
pectos de las resoluciones del Ejecutivo.en el or-
ganismo directivo de una instituciér reorgani-
zada.

Segim la Comisién, los Consejeros tienen una
existencia, individual, separada; desaparecén unos
en virtud del decreto y otros siguen subsistierdo.

¢{Cree la Honorable Cémara gue esta es una
interpretacién posible?

¢Cree que esta interpretacién tiene un caréc-
ter serio? ¢Cree la Honorable CAmara dque es-
to puede dar motivo para €] estudio de una reor-
ganizacién que hace el Presidente de la Repli-
plica, en virtud de las facultades de que estd re-
vestido, para ser presentada al Congreso, porque
si el Congreso ro la aprueba o no la ratifica an-
tes del 81 de diciembre, termina y plerde su va-
lor? Meto, sefior Presidente, a mi juicio, es una
cose que no puede discutirse.

Bn eonsecuencia, estimo que la Honorable Ca-
mare, en lg misma forma que la, Comisién, no
puede sostener, interpretando la ley N.o 8837, que
logs Consejeros Parlamentarios hat terminaco o
ro kan terminado.

Wsta declaracién mo puede ser hecha por la
Honoreble Camara; no le corresponde hacerla.
Corresponde g otro organisme distinto de éste y
cuyas funciones son también diferentes. Creo,
también, que no es posible declarar que los Con-
sejeros tienen o no intervencién en la Comision
reorganizadora; esto tampoco compete a esta Ho-
norable Corporacién. Quiero decir, para termi-
nar, que creo que no es posible que esta Hono-
rable Cémara deje constancia en un infortme de
su Comisién técnica que es viable interpretar una
ley por medio de un acuerdo de una Comision.

El acuerco tercero de este informe dice: “El
Ejecutivo ro tiene facultades para suspender la
actuacion del Consejo Directivo del Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, pues tal facultacd no
se contempla en la ley N.o 8,837; €n consecuen-
cia, €l decreto es ilegal en cuanto concede las
facultades del Consejo Directivo a la Comision
Reorganizadora”. Esto, sefior Presidente, estd muy
bien como recurso de un sefior Diputado er su
obra de fiscalizaciér; pero estd ma)] como informe
de una Comisién de la Honorable CAmara y peor
estaria como declaracién ¢e una Honorable Cor-
poraci6n, que tiene que saber cuél es su caracter
y cuales son sus atribuciones.

Termino, sefior Presidente, manifestando que,
g mi juicio, este informe ha sido hecho en for-
ma totalmente contraria a las normas méas ele-
mentales que deben regir' nuestra actuacion en
esta materia y que sus declaraciones no corres-
ponden ni a las atribuciones de esta Corporacién,
ni a la logica mas fundamental que debe ser eo-
rrectamente aplicada por esta rama del Congreso.

palabra Su Sefioria.

]l sefior GODOY. — He oido con todo interés
la argumentaciéon del Honorable sefior Maira ¥y
he llegado a la conclusién de que el Gobierno, al
decretar la suspensién de funciones del Consejo
Nacional de Comercio Exterior y al designar una
Comisién reorganizadora, transgredié y sobrepaso
las facuitades especiales que le otorgd la ley nu-
mero 8,837, que el Congreso despaché con carécier
de extrema urgencia.

Durante el perfodo de vigencia de esta ley, esto
es, hasta el 31 de diciembre del presente afic, el
Ejecutivo estard revestido de poderes omnimondos
en una serie de aspectos, y, por ende, podri decre-
tar la reorganizaciéon integra de la Administracion
Publica.

Resulta demasiado violento creer que el alcance
de esta ley haya sido otorgar al Ejecutivo facul-
tades para hacer ésto. En realidad, nosotros no
podemos solidarizar con 1a actitud de quienes re-
dactaron esta ley, porque nuestra propia respon-
sabilidad es distinta de la suya. Y por eso esti-
mamos que es ir demasiado lejos admitir que el
alcance de la ley haya sido el que ha defendidn
el Honorable sefior Maira.

Se ha dicho que cuando la letra de una ley no
es suficientemente clara, se puede invocar s es-
piritu. Este, creo, es otro de los aforismos gque
hemos escuchado esta noche.

Recuerdo que cuando en el Honorable Senado
surgen discrepancias de caricter constituctonal,
siempre se echa manos del Presidente de esa
Corporacién, Honorable sefior Alessandri, que pre-
sidié la Comisién de Notables que el afio 26 re-
dact6 la Constitucién de bolsillo que nos rige has-
ta hoy, o del Honorable sefior Mara, que es tam-
bién uno de los padres de ese documento cuya vi-
gencia comenzé después de la aprobacion que le
dié aquel original plebiscito realizado ese mismo
afio.

1.a situacién que en este momento 1a. Honorable
Camars examina, se asemeja un poco a esas que
surgen en el Honorable Senado, donde, en un am-
piente de serenidad digno de los Padres Conscrip-
tos de aquella Corporacién, siempre se levanta la
autorizada voz del Honorable sefior Maza o del
Honorable sefior Alessandri, para decir: “el ver-
dadero espiritu de la disposicion que se discute es
éste. Y yo recuerdo que en la reunién de nota-
bles en que se trato este artfculo..., etc., ete.”.

Creo que el Honorable sefior Maira tiene auto-
ridad para decirnos esta noche cual es €l ver-
dadero alcance de la Ley de Facultades Extra-
ordinarias, porque, como padre del proyecto, como
redactor de la ley, estd evidentemente autorizaco
para decir cual fué el verdadero espiritu o alcan-
ce de cada disposicién.

Fl sefior MAIRA. — ¢(Me permite, el sefier Di-
putado?

El sefior GODOY. — Con todo gusto. .

El sefior BERMAN. — También lo pueden de-
cir los obreros de Lota y Coronel.

Tl sefior COLOMA (Presidente). — jHonorable
sefior Berman!

F1 sefior ESCOBAR (don Alfredo). — Tameién
pueden decirlo los empleados de Potrerillos.

Fl sefior COLOMA (Presidente). — Con la ve-
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nia del Honorable sefior Godoy, puede usar de la
palabra el Honorable sefior Maira.

El sefior MATRA. — Yo deseo llamar al Hono-
rable colega al terreno en que he colocado la dis-
cusién, no sobre interpretaciones, puesto que hay
una maxima, a la cual se referia Su Sefioria, que
dice que cuando la letra de la ley es clara no
buede desentenderse su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu. Y yo he desarrollade toda
mi argumentacién sobre la base de la letra de la
ley. No he tratado ni de interpretar, no digo bus-
cando su espiritu, ni de ningin otro modo, sino
que la expresion literal.

El sefior GODOY. — Pero, Honorable colega de
las intervenciones que hemos oido al sefior Correa
Letelier, y la suya, surge evidentemente. ..

El sefior COLOMA (Presidente). — Ruego a Su
Seforia dirigirse directamente a la Mesa.

El sefior GODOY.—... surge una diferencia en
la propia interpretacién de la letra de la ley, no
ya del espiritu, sino de la letra, de tal modo que,
en este aspecto, creo que no incurriria en una co-
sa ajena o extrafia, sino que incido en el asunto
que estd en discusién.

‘Por nuestra parte, estimamos que seria burlar
12_1_ voluntad del Congreso que se piense, por las
razones que el pais conoce, y el propio sefior Mai-
Ta no es ajeno a ello, que aquello fuera como una
especle de freno al pais a raiz de la desorienta-
clon del Ejecutivo de ese entonces, para estar di-
rectamente representado como una especie de ¢con-
tralor superior, por un miembro suyo y no aceptar
personas de otra indole en esta categoria de or-
ganizaciones fiscales y semifiscales. Y ahora ocu-
rre que e! Gobierno, por un simple decreto, sus-
pende las funciones de un Consejo y entrega sus
facultades a una comisién llamada reorganizadora,
donde a lo mejor se emplea el concepto para lle-
nar la forma y para cubrirse de una presunta o
posterior critica u objecién que se haria sobre la
legalidad de ese decreto. Ocurre que por un simple
decreto, el Poder Legislativo se siente privado de
mantener el ejercicio de una representaciéon. Por-
que ¢qué ocurre? ¢Es otro el Consejo. que se ha
elegido? Podriamos decir aqui, Honorables colegas,
si y né. Es otro, porque sus miembros son dife-
rentes; si no todos, algunos; y no es otro, porgque
mantienen las mismas facultades que tenia el an-
terilor, como las de autorizar giros y aprobar ope-
raciones.

No se ha refundido, no se ha coordinadc con
otros sino que, sencillamente, es un cambio en
que ni siquiera se sabe si se mantiene el nom-
bre o si lo va a Derder.

Con el mismo criterio mafang se podria vol-
ver a decir: déjase en situacién de interinidad
a toda la Administracion Puablica y a todos estos
organismos que estdn cimentados en algp mas
que la simple ley, sn la practica, en el juego
natural de la administracién estatal.

Por consiguiente, sefior Presidente, aceptamos
el informe emitido por la Comisiéon y lo acepta-
mos guardando absoluta consecuencia, porque sa-
be toco €l mundo que no hemos votado esta
ley en ninguno de sus aspectos, y si bien, Ho-
norables colegas, en la aplicacién de las facul-
tades ha habido alguna gente que se ha senti-
do sorprendida diciendo: creiamos que las fa-
cultades iban a interpretarse en tal sentido, y
resultan aplicadas en otra forma, nosotros no
nos hemos sentido sorprendidos en ninguna for-

ma, porque mientras espectacularmente y como
quien dice: “pour la galerie”, se tomd a un
pufiado de especuladores de minima cuantia, que
no representan mucho valor, y se les relego a
sitios extremos cel norte del pais, autorizandolos
después, por otrg decreto, que no tuvo tanta
publicidad, para gque t0dos se quedaran en la
ciudad de Arica, encontrandose instalados en el
Hotel Pacifico.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

E]l sefior GODOY. - Mientras eso se ha he-
cho, se ha dado seguridad a don Adolfp Ibahez
de que no volveran a hacerse relegaciones, se-
gun leg en un boletin que publican ellos mismos
en “La Carta Quincenal”, de la Camara Central
del Comercio ce Chile.

En cambio, a esta misma hora, a centenares
de cbreros, de esta gente que no tiene santos
en la corte, a centenares de ellos le estan apli-
cando las facultades, como ocurre con los obre-
ros del carbbn; ferroviarios de la provincia de
Concepeién y empleados de la Caja de Crédito
Popular y de los Servicios de Correos y Telégra-
fos, que han sido lamados por decenas y cen-
tenares a declarar ante un Ministro de Corte,
acusacos de vioclacién de la Iey de Seguridad
Interior del Estado, y también por violaciones a
la Ley de Facultades Extraordinarias. .

Por eso, Honorables colegas, creo qQue va a
sobrar tiempo para gue de uha sSorpresa €aiga-
mos a otra acerca del uso que se hard de este
instrumento, cuyo objeto, comg queda evidencia-
do por las palabras que hemos escuchado al Ho-
norable sefior Correa Letelier, en cuanto al al-
cance que se le di6 a la aclaracién que se hizo
ante Ia persona del Primer Mandatario, aparece
distinto, en este caso, de cémo se proyectd y
de cué] era sy real y efectiva intencion.

El sefior ESCOBAR (don Alfredo). — Con
la venia Gel Honorable seflor Godoy, voy a hacer
uso de la palabra, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente)., — Tiene la
ralabra, Su Seforia.
El sefior ESCOBAR (don Andrés). — E& para

justificar totalmente las palabras que ha dicho
el Honorable sefior Godoy, con nrespecto a las
persecuciones de que se hace victimas a distin-
tos gremios obreros a través del pais.

Yc, alarmado por algunas denuncias que han
hecho los sindicatos del carbén. ..

El sefior COLOMA (Presidente). — Ruego a
Su Sefioria referirse a la materia en debate.

El sefior DIAZ. — En eso estd, sefior Presi-
dente. .

El sefior ESCOBAR (don Andrés). — Voy pa-
ra alla, sefior Presidente.

Fui a la zong cel carb6n y pude comprobar las
denuncias que se hacen y que el Honorable sefior
Godoy ha dado g conocer a la Honorable Ca-
mara, en estos momentos.

Se cita diariamente, sefior Presidente, ante un
Ministro de la Corte de Apelaciones, sefior Ri-
cardo Tapia, a los dirigentes obreros del carbén,
y se les somete a severos interrogatorios, tra-
tandoseles a muchos de ellos en forma grosera,
indigna de un Ministro de la Corte de Apela-
cicnes de Concepeién.

Por otra parte, sefior Presicente, encontran-
dome en Curanilahue, supe la detencion de...

El sefior COLOMA (Presidente). -— Honora-
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———

ble sciior Escobar, ruego a Su Seforia se sirva
atenerse al Reglamento.

El sefior ESCOBAR (don Andrés). — Voy a
entrar en materia inmediatamente, sefior Presi-
dentbe.

Esto produjo all4 enorme inquietud, y los
oereros vinieron a consultar a sus dirigentes, si
era posible que le dijeran...

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
sefior Elscobar, ruego a Su Senoria se sirva en-
trar a la discusion del proyecto en debate.

p Bstd con Ja palabra el Honorable sefior Go-
loy.

] sefior BESCOBAR (don Andrés). — Si, se-
fior Presidente.

Pero lo que Yo gquiero es preguntarle al Ho-
norable sefior Maira, si la Ley sobre Facultaces
Extraordinarias se dicté para perseguir y pro-
vocar & los obreros.

Si los dirigentes no estuvieron impidiendo con
tanto esfuerzo que los obreros del carbdn vayan
a un nuevo movimiento, éste ya se habria pro-
ducido.

A mi me ha tocado participar...

E] sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
sefior Fscobar; la Mesa ruega a Su Seiioria ate-
nerse al Reglamento.

— HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

T gefior COLOMA (Presidente). — Ruego 2
los sefiores Diputados se sirvan guardar silencio.

Si e Honorable sefior Escobar no va a in-
tervenir en el debate, me voy a ver en la obli-
gacién de ceder la palabra al Honorable sefior
Godoy.

£ sefior ESCOBAR (don Andrés). — Pero,
sefior Presidente, si me estoy refiriendo al pro-
yecto en debate y, ademas, estoy haciendo una
consulta al Honorable sefior Maira.

E] sefior COLOMA (Presidente). — Su Seifioria
sabe gque no se estd refiriendo al proyecto en
debate. Por lo tanto, le ruego que no coloque
a la Mesa en una situacion molesta.

El sefior MAIRA. —— Honorable Diputado, per-
mitame contestar su pregunta.

F1 sefior URIBE (con Damian). — jA 10s
Alcaldes también se les Ppone presos!

- HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

B} sefior COLOMA (Presidente). — Ruego a
los seftores Diputados se sirvam guardar silen-
cio,

"l sefior ESCOBAR (don Andrés). — (A los
Alcaldes de Lota ya los han traido presos €en
dos oportunidades!

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
sefior Escobar, est4 con lg palabra el Honorable
sefior Godoy., )

¥l seftior ESCOBAR (don Andrés). — jEsto
es un abusg incalificable!

El senor COLOMA (Presidente). — Honorable

sefior Escobar, don Andrés, llamo a] orden a
Su Senoria.

-~ HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

E] sefior COLOMA (Presidente). — jHomora-
ble sefior Maira!

Puede continuar el Honorable sefior Godoy.

El sefior GODOY. — Recupero, sefior Presi-
dente, el usg de mig facultades ordinarias, por-
que no apelo a las extreordinarias.

Voy a terminar manifestando que nosotros vo-
taremos €l informe de la Comisién, no obstante
que ninglin miembro de nuestro partido pudo
concurrir a la discusién que se oper6 en €l seno
de la Comisién de Constitucién, Legislacién ¥y
Justicia. De todas manheras, aceptamos las pro-
posiciones que la Honorable Cémara conoce en
estos momentos. i

Nada mas, sefior Presidente.

E} sefior COLOMA. (Presidente). — Ofrezco la
palabra.
] sefior MELEJ. — Sefior Presicente, pido

excusas a la Honorable Cémara por tener que
volver a intervenir ahora en la discusién de es-
te proyecto. Pero como lo he vuelto a leer, he
observado que, entre otras conclusiones que &@
anotan, el punto cuatro dice lo siguiente: “Res-
pecto del Consejo Directivo del organismo de
que se trata, el Ejecutivo puede hacer uso d¢
sus facultades de remover a los consejeros de su
exclusiva confianza”.

Tn realidad, sefior Presidente, para mi no de-
ja de ser curiosa esta conclusion de los sefiores
Diputados que firman este informe. Y digo que
es curiosa, porque Se consigne o no esta conclu-
sién, no cabe cuda alguna de que el Ejecutivo
puede hacer uso de su facultad de remover a
los consejeros de su exclusiva confianza.

El sefior DURAN (don Julio). — Por lo me-
necs es para hacerle memoria al Gobierno.
] sefior MELEJ. — Y me viene 2 la memoria

en este momento, a propdsito de esta conclusion,
una anécdota muy conocida, que la voy a con-
tar. ..

El sefior YRARRAZAVAL. — ¢Me permite una
interrupecién, Honorable colega?

El sefior REYES. — No estamos para cuentos.
Fl sefior MELEJ. — ...ocurrida no hace mu-
cho.

El sefior YRARRAZAVAL. — ¢Me permite una
interrupecién, muy breve?

E] sefior COLOMA (Presidente). -— Honorable
sefior Yrarrazaval, ruego a Su Seforia se sirva
guardar silencio.

El sefior MEILEJ. — Sefior Presidente...

] sefior YRARRAZAVAL. — ¢Por qué no pro-
rrogamos la horg hasta despachar este informe,
sefior Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente). — Solicito
el asentimiento unidnime de la Sala pPara prorro-
gar la presente sesién hasta despachar el infor-
me en debate.

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — No hay
acuerco.

El sefioy COLOMA (Presidente). — No hay
acuerdo. i

Puede continuar Su Sefiorfa.

El sefor MELEJ, — ¢Queria hacer uso de

una interrupeién, Su Sehoria?

E] seflor YRARRAZAVAL, — S6lo deseaba pe-
dir la prérroga de la sesiém.

El seftor MELEJ. — Y la anécdota, sefior Pre-
sidente, que- voy a contar...

El sefior REYES. — No cuente nada, Honora-
ble colega.

El sefior DIAZ. — Yo me voy & hacer cos-
quillas, sefior Presidemnte.

El sefior CORREA LETELIER. — Que se in-
serte en el Boletin, sefior Presidente.

— HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente). — Ruego a
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dos sefiores Diputados se sirvan guardar silen-
€10.

E] sefior MELEJ. — Resulta, sefior Presidente,
que siendo designadg Ministro ¢e lo Interior, don
Ismael Tocornal, un Gobernador de un depar-
tamento del sur...

El sefior REYES. — ;“Era que no”!

E! sefior MELEJ. — ...le envi6 un telegrama
expresdndole su adhesion con motive. ..

E) sefior REYES. —
dije.

E] senor COLOMA (Presidente). — Ha Megado
la hora.

Se levanta la sesion.

— Se levanié la sesion a las 21 hoess.

i“Era que no”! Ya lo.

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion



