Sesion 30.a extraordinaria

PRESIDENCIA DE LOS SENORES

en 6 de Diciembre de 1923
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SUMARIO

Se aprueba el proyecto sobre aprobacién del con-
trato de la Municipalidad de Providencia con
la Compaifiia de Electricidad sobre servicios
de tranvias en las Avenidas de Pedro de Val-
divia y 'de Providencia. — Se aprucha en
general el proyecto sobre trabajo nocturno
en las panaderias. Se aprueba el proyec-
to de acuerdo para comunicar al Presidente
de la Reptblica la vacancia de la Senadurfia
de Nuble. — IContinfia tratindose de la in-
terpelacién sobre intervencién electoral, ¥y
usa de la palabra el sefior Errdzuriz. — Se
levants la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Arancibia L., Héctor
Bafiados, Guillermo
Briones L., Ramoén
Barros E., Alfredo
Bulnes, Gonzalo
Claro 8, Luis
Concha 8., Juan E.
Concha, Luis E.
Correa O., Pedro
Echenique, Joaguin
Edwards, Guillermo

Errazuriz, Ladislao
Gonzilez E., Alberto
Huneeus, Francisco
Letelier 8., Pedro
I;yon P., Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Tocorrial, Ismael 1
TUrrejola, Rafael
Yafiez, (Eliodoro
Zafiartu, Héctor

Y los sefiores Ministros del Interior y de
Industria, Obras Publicas v Ferocarriles.

AICTAS
Se leyeron v aprobaron las siguientes:

Besién 28.a extraordinaria en 5 de Diciembre de
1923,

Agsistieron los sefiores Claro, Correa, Bafia-
dos, Barros, Briones, Bulnes, Concha, 8. don Juan
E., Concha don Luig E., Echenique, Edwards,

Brréazuriz, Gonzalez Errazuriz, Huneeus, Letelier,
Liyon, Opazo, Ochagavia, Rivera, Tocornal, Urre-
jola, Yafiez, Zafiartu, don Héctor y los sefiores
Ministros ‘del Interior, de Justicia e Instruccitn
Pablica, de Haclenda y de 'Guerra y Marina.
Leida y aprobaida el acta de la sesi6én ante-
rior, se di6 cuenta de log siguientes negocios:

Mensajes

Dos de 'Su ‘Excelencia el Presidente de la
Rephblica, con los cuales comunica que ha in-
cluido entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso en el actual periodo de sesiones ex-
traordinarias, el proyecto sobre funcionamiento
de la Corte Suprema, aumento de miembros de
algunas Cortes de Apelaciones, y creacién de
nuevos Juzgados de Letras; y el proyecto sobre
pension de gracia a la viuda e hijas solteras del
ex-Ministro de la Corte Suprema don Julio Zen-
teno ‘Barros,

8¢ mandaron archivar,

Oficio '

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con el
cual remite un ejemyplar de la cuenta general de
entradas y gastos de la [Naci6n corregpondiente
al afio 1922, ’

Pas6 a la Comisi6én Mixta de Presupuestos,

o
Informes

Dos de la Comision de Hacienda v Emprés<
titos Municipales, recafdos:

‘En el Mensaje sobre autorizacién a la Co-
misi6n de Alcaldes de Magallanes, para, contratar
un empnéstito por <doscientas mil libras esterli-
nas, para ensanchamiento e instalacién de agua
potable, desaglies v pavimentacién de Punta Ape-
nas; agua potable de Natales y Porvenir, etc.,
ete.;

Y en el proyecto de la Honorable Caimara

de Diputados sobre liberacién de derechos para
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articulos destinados al hospital y hospicio de
Talca .

‘Quedaron para tabla.

Dos de la Comisién de Guerra; y Marina re-
cafdes en los siguientes asuntos: en un Mensaije
de Su Excelencia el Presidente de la Republica
en que solicita el acuerdo ‘del Senado para con-
ferir el empleo de Capitan de Navio al Capitan
de Fragata don Julio Lagos de la Fuente,

Quedd para tabla.

Y en un proyecto de la Honorable Camara
de Diputados, sobre aumento de . pension a do-
iiag, Ana Luisa Freire, viuda de Carvalio.
Pasd a la Comision Revisora de Peticiones.

En los incidentes, 1oz honorables Senadores
por Santiago y peor Curicd, sefiores Bafiados y
Errazuriz, formulan indicacion
destinen los Gltimos diez minutos de la segunda
hora de la presente sesi6ébn, a discutir el Mensa-
je de Su Excelencia el Presidente de la Repft-
blica, en que solicita el acuerdo del Honorable
Senado’ para conferir el empleo de Capitan de
Navio al Capitan de Fragata don Julio Lagos
de la Fuente, constituyéndose la Sala en se-
si6n secreta,

Los seiiores Rivera y Bulnes apoyan esta pe-
ticién,

LSPRE

para dque se

El sefior Concha Subercaseaux formula in-
dicaciéon para que se exima cel tramite de Co-
mision el proyecto que reglamenta &l trabajo
nocturno en las panaderias; y, para el caso de
que sea aprobada, pide desde luego a la Mesa

que lo anuncie en la tabla de facil despacho.

El honorable Ssnador por Malleco, sefior
Bulnes, hace una aclaracion al concepto que tu-
vo ocasion de emitir en la sesiéon de ayer en el
debate que se produjo con miotivo de la indica-
c¢i6én del honorable Senador por O’'Higgins, se-
fior Concha Subercaseaux, proponiendo comuni-
car la vacancia de la senaduria por Nuble.

, Precisando el alcance de sus palabras, ex-
presa el sefior Senador su opinién en el sentido
de que los actualels registros electorales tienen
valor para las elecciones extraordinarias que ocu-
rran hasta las elecéioxms generales de Marzo
proximo y que entonces ddben regir los nuevos
registros electorales.

El sefior Priones hace también algunas ob-
servaciones sobre este punto,

El sefior Zafiartu don Héctor formula indi-
cacidén para que ad acuerde celebrar sesiones ma-

tinales, diariamente, de 10 a 12 M., destinadas
al despacho de los siguientds negociow:

1.0 Proyecto en gue se autoriza al Presiden-
te de la Reptblica para emitir hasta la cantidad
de sesenta millones de pesos en bonos, destina-
dos a los gastos urgentes de la Administraciéon
Pablica;

2.0 Proyecto en que se modifica la ley que
cred la, Caja de Retiro y Previsiéon Social de los
Ferrocarriles del Estado, en lo que se refiere a
la jubilacion de los empleados ferroviarios.

3.0 Proyecto en qud se modifica el articulo
14 de la ley que cred la Caja de Retiro y Mon-
tepio del Ejército y de la Armada; y

4.0 Proyecto destinado a reglamentar el tra-

bajo mocturno en las panadarias.

El sefior Barros ruega a la Sala tenga a bien
acordar dirigir oficio al sciior Ministro de Justi-
cia pidiéndole que, una vez vencidos los plazos
que establece la ley electoral para la formacion
de los registros, indique los notarios que no ha-
yan cumplido con el deber de hacer la publica-

ci6n en los plazos determinados por la ley.

E1l sefior Bafiados hace presente que ha reci-
bido una comunicacién de Villa Alemana en que
se denuncia un hecho delictuoso cometido en la
persona del regidor demodcrata de esa comuna,
que ha sido asaltado por la policia comunal y-
herido de gravedad.

En conocimiento de algunos antecedentes
que pueden ser causales de este ataque, ruega
el sefior Ministro de Hacienda tenga a bien
ordenar el envio inmediato de un Visitador con
el objeto de gque practigue un arqueo de caja en
la Tesoreria de esa Municipalidad.

K] sefior Concha don Luis recomienda al se-
flor Ministro de Industria, Obras Puablicas y Fe-
rrocarriles, la conveniencia de activar los estu-
dios de construccién de las obras de alcantarilla-
do y agua potable de IL.ota y Coronel como un
medio de dar trabajo a los obreros que en nGme-
ro méas o menos de 600 guedaran cesantes con
motivo de la suyspensif)n de algunas faenas de 1as
minas de carbdn de Schwager.

E] sefior Bafados ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
Hacienda pidiéndole los siguientes datos:

Detalle de los gastos de ornato hechos en el
Cerré San Cristébal con los fondos concedidos
por la ley nimero 3,295, de 28 de Setiembre de
4917,

Relacion de las expropiaciones pagadas y
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de las que no }o han sido a pesar de estar los te-
rrenos en poder del Fisco.

El sefior Huneeus hace algunas observacio-
nes refiriéndose a la medida adoptada ultima-
mente por el Gobierno, de exoneracidén de cier-
tos funcionarios publicos.

El Briones contesta
ciones.

Se dan por terminados los incidentes.
la Sala se acuerda

sehior estas observa-

Con ¢! asentimiento de

dirigir en la forma acostumbrada log oficios so-
licitados por los scfiores Barros y Baflados.

La seflores Bafiados ¥
Errazuriz se da tacitamente por aprobada.

En igual forma =e da por aprobada la indi-
cacion del sefior Conocha SubercaseauxX.

En votacion la del sefior Zafiartu don Héc-

resulta desechada por 11 votos contra 6.

indicacidon de los

tor,
Se suspende la sesidn.

A sepunda hora en la orden del dia conti-
nta ¢} debate sobre la interpelacidn
Sigue usando de Ia palabra el honorable Se-
gueda con

pendiente.

nador
ella por haber ilegado la hora.

por Curicd seflor Errazuriz y

Se constituye en seguida la Sala en sesién
secreta, tomandose las resoluciones de que se de-
ja constancia en acta por separado.

Sesidn 28.a extraordinaria en 35 de Diciempbre
de 1923

Asistieron los sefiores Correa, Bafiados, Ba-
rros, Briones, Bulnes, Concha 8. don Juan E.,
Concha don Luis E., Echenique, Edwards, Erra-
zuriz, Gonzilez FErrazuriz, Huneeus, T.etelier,
Lyon, Opazo, Ochagavia, Rivera, Tocornal,- Ya-
fiez y los sefiores Ministros de Haclenda y de
Guerra ¥y Marina.

‘A indicaciéon del sefior Ministro de Guerra,
uninimemente aceptada, se toma en considera-
cién, en discusiéon general, y particular, el pro-
vecto de ley iniciado en un Mensaje de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repflblica, en que se
modifica el articulo 14 de 1lg ley que cred la
Caja de Retiro y Montepio para el Ejército y la
Armada.

Usan de la palabra los sefiores
Barros y Ministro de la CGuerra.

El sefior Echenique formula indicacién para
gue la concurrencia del Estado al pago de las
pensiones, con el 75 porr ciento, se prorrogue por
ocho afios més, a contar -desde la fecha de la

Echenique,

promulgacion de la ley.

Cerrado el debate, el honorable Senador por

Con e] asentimiento de la Sala, queda retira-
Santiago expresa que retira su indicacidn,
da, y se da tacitamente por aprobado el pro-
vecto.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico. — Se reemplaza el articulo
14 de la ley numero 3,029, de 9 de Setiembre de
1915, modificada por la ley numero 3,045, de 22
de Diciembre del mismo afio, por el siguiente:

“R1 Estado conecurrird al pago de las pen-

siones de retiro y montepio con el 75 por ciento

de ias que se decretan anualmente, hasta el mo-
mento en que la Caja reuna un cap‘itél cuyos in-
tereses, sumados con los descuentos y demais im-
posiciones del articulo 2.0, permitan continuar,
vor s sola, atendiendo al pago de las pensiones
v gastos que le coresponden.

consultara

El Presupuesto de la Nacién
anualmente las cantidades necesarias para aten-
der este servicio y seran entregadas mensual-
mente'” .

Entrando a la orden del dia, contintGa el de-
bate que quedd pendiente en la sesién de 29 de
Noviembre altimo, en la discusidn general del
provecto en que se autoriza al Presidente de la
Republica para emitir bonos hasta por la canti-
dad de $ 60.000,000, destinados a los gastos ur-
gentes de la Administracion Pudblica.

E1 honorable Senador por Colchagua, sefior
Opazo, pone término a sus observaciones.

Usa en seguida de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacicnda.

Por haber llegzado ls hora, queda pendiente

la discusidon.

Se levanta la sesidon.

CUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Reputblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara

de Diputados:

La Municipalidad de Santiago y la Com-
pafiia Chilena de ‘Electricidad Limitada, han
celebrado el convenio que consta de la escri-
tura que en copia fidedigna os acoinpafio, otor-
gada ante el notario don {(Manuel Gaete Fagalde,
el dia 30 de Noviembre proéximo pasado.

Este contrato contribuye a mejorar el ser-
vielo de tranvias, ¥, al mismo tiempo, el alum-
brado plblico de Santiago.

Las nuevas instalaciones de luz no repre-
sentan gasto alguno para la Municipalidad.
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Las dificultades nacidas entre las partes
con motivo del servicio de locomiocién, queda-
ran terminadas por este convenio, que asegura
el funcionamiento de una red completa de tran-
vias. Por &l se extienden las lineas de carros y
se suprimen las imperiales; vy de este modo los
pasajeros de segunda clase gozarin de mayor
comodidad que con el actual sistema.

Por otra parte, las tarifas se elevan a vein-
te y a diez centavos, por razones que no €s ne-
cesario detallar.

El contrato de alumbrado puablico, a su
vez, asegura un buen servicio, de gue hoy care-
ce la ciudad; y que sin duda esti llamado a fa-
cilitar el desarrollo y progreso de la poblacién;
toda vez que extiende sus beneficios a los ba-
rios ‘mas apartados del centro.

A este convenio se ha llegado después de
largas discusiones, en que las partes no habian
podido conseguir
los intereses ptblicos y los legitimos
de la Empresa. El contrato aprobado excede las
atribuciones que la ley organica confiere a las
Municipalidades, v, tanto, requiere sancidon
legislativa.

Oido el Consejo de HEstado, someto a vues-
tra consideracién el siguiente

una solucitn que satisfaciera
intereses

por

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gnico.—Se aprueba el contrato ce-
- lebrado entre la Municipalidad de Santiago y la
Compaiifa Chilena de Electricidad, Limitada,
que aquella Corporacién sancion6 en sesién de
22 de Noviembre préximo pasado, el cual cons-
ta de la escritura puablica extendida ante el no-
tario don Manuel Gaete Fagalde, el dia 30 de
Noviembre de 1923, en cuanto ese contrato exce-
de las facultades que confiere a los municipios
la ley orgéanica de 22 de Diciembre de 1881, y
la ntmero 2,060, de 18 de Diciembre de 1914.

Santiago, 4 de Dicienrtbre de 1923.—Arturo
Alessandri.—Domingo Amunitegui.

2.0 De los siguientes informes de la Comi-
si6bn de Legislacién y Justicia:

Honorable Senado:

\
Vuestra Comision de Legislacion y Justicia
ha tomado en consideracion la solicitud presen-
tada pur don Sofanor Sanhueza, Director del
Cuerpo de Bo:nberos ‘“Matias Cousifio”, de Lo-
ta, en que pide la autorizacién necesaria para
conservar la posesion de un bien rafz.

La referida institucién .consta de persona-
lidad juridica
supremo nftimero
1898.

En consecuencia,

prestéis vuestra aprobacion al siguiente

otorgada en virtud del decreto
5,352, de 13 de 'Setiemhre de

la Comisién os propone

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo fGnico.—Concédese a la institucién

denominada Cuerpo de Bomberos ‘“Matias Cou- -

sifio”, de Lota, con personalidad juridica otor-
gada por decreto supremo ntmero 5,352, de 13
de Setiembre de 1898, el permiso requerido por
el articulo 556 del Codigo Civil, para que pueda
conservar, hasta por treinta ahnos, la posesion
del bien raiz que tiene adquirido en la ciudad
de Lota, y cuyos deslindes son: al Norte, pro-
piedad de la Compaifia Minera e Industrial de
Chile; al Sur, calle Monsalve; al Oriente, con
propiedad de don Lucas Contreras; y al Po-
niente, con calle del Comercio.

Sala de la Comisi6n, 27 de Noviembre de
1923.—Eduardo Opazo.—Alfredo Barros Errizu-
riz.—~Luis Enrique Concha,

)

Honorable Senado:

En sesisn de 4 de los corrientes, don Juan
Enrique Concha, formuld indicacién para co-
municar al Presidente de la Repfiblica la vacan-
cia de la senadurifa de Nuble, producida por el
fallecimiento de don José Pelro Alessandri, a
fih de que con arreg' a los articulos 25 de la
Constitucién y 98 de la Ley de Elecciones, se
proceda a elegir =u reemplazante por el tiem-
po que le faltaba para enterar su periodo.

Se insinué la dud. de si hay o no registros
en vigencia, en virtud de lo que se dispone
sobre su renovacién cada nueve afios, si hubie-
ran de entenderse caducados los que se forma-
roen en cumplimiento de las leyes de 21 de Fe-
brero de 1914 y 11 de Febrero de 1915, que
unidas en una 3o0la p-r el Decreto Supremo de
12 del mismo mes y aftio, constituyen la ley ge-
neral sobre la materia,

Se raciocina como sigue: el articulo 11 de
la ley de 21 de Febrero de 1914, ordena que
““los registros que se abren desde la promulga-
ciéon de la ley, totaimente cada
nueve afios’”; y puesto que méis adelante el ar-
ticulo 33 disponia que todas las elecciones que
ocurrieran més alla 2. los seis meses siguien-
tes a la promulgacion (e la ley, se hicieran coxz
los registros que ella misma mandaba formar.
debe tenerse por seguo que loz de' 1914 cadu-
caron el 21 de Agosto de 1923,

Aparte de que el articulo 33 fué derogado
por la ley de 11 de Febrero de 1915 y que,
por consiguiente, no cabe fundar sobre &l la
interpretacion de la ley en uso, ese articulo tu-

se renovaran

vo por objeto precisamente lo contrario de lo
que ahora se sostiene, a saber. que los registros
no caducan antes dé ser renovados.

Los registros que existian a la fecha de laley
de 1914, continuaron hasta el momento de 3u
reemplazo por los que esta misma ley ordend
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formar; tal como se contiene muy claramente
en el recordado articule 33,

No obstante, de un precedente tan valioso,

se quiere ahora que los registros de 1914 ze
tengan por caducados, antes de que termine la
formacidén de log nuevos que habran de reem-
plazarios, lo cual conduce al absurdo de que
los articulos 17, 25, 65 y 69 de la Constitucion,
no podrian durante
que van desde el 21 de Agosto de 1923 hasia
la formacidén definitiva de ‘
tros.
De esta manera no podrian reemplazaree
Diputados, Senadores o Presidentes de la
Reptiblica que falten durante tan extrafio irnte-
rregno u otros analogos.

Se

cumplirse los seis moasss

los nuevos regis-

los

dice que un hecho cualquiera Jque sea
gu significacién. no constituye un texto legal,
como asi es verdad. porque 3i la ley anula desde
el 23 de Agosto de 1923 ios registros electorales
de 1914, es claro gue no habri modo de prac-
ticar una eleccion extraordinaria.

Pero esta caducidad de los registros de
1914 no existe, s6lo se deduce en forma arbi-
traria de la comparacién que se hace entre los
articulos 11 y 33 de la ley de 1914, sin tener
cuenta de que este Gltimo articulo fué suprimi-
do por innecesario, con arreglo al articulo 19 de
la ley de 11 de Febrero de 1915.

Antes de todo, notdebe olvidarse que el ar-
ticulo 11 habla de ‘“renovacién” de log registros,
v no de caducidad que es cosa muy diversa.

En seguida hay que advertir que el articulo
33 tenfa casi por Unico objeto asegurar la sub-
sistencia de los registros anteriores a 1914,
mientras no fueran renovados en la forma que
disponfa la ley de ese mismo afio.

Por Gltimo, es de suma importancia saber
que esa ley de subsistencia de los registros mien-
tras no fueran renovados, no era ya necesaria
después de la reforma del articulo 19, cuyo tex-
to es tan claro que deja atras cualquier comen-
tario, puesto que literalmente dice asi: “El 1.0
de Noviembre de] afio en que deba tener lugar,
cada nueve afios, la renovacién total de los re-
gistros con arreglo a lo dispuesto en el articulo
11, se instalaran en toda la Repiblica las Jun-
tas Inscriptoras”. De esta suerte quedaba dicho
que los antiguos registros subsistian hasta su re-
novacién; porque sl ia reforma de la ley ee
hizo cuando ya existian los de 1914, y si la re-
forma tuvo por objeto preparar la renovacion
de estos mismog registros, sefialando como fe-
cha inicial de los procedimientos ‘de renovacion
el 1.0 de Noviembre de 1923, (cOémo seria po-
sible decir que los registros debian entenderse
caducados dos meses antes, el 21 de Agosto 1l-
timo? Seria inexplicable que el legislador se hu-

biera dado el gusto de anular los registros an-

tes de su renovaciétn, sin gue para esto hubiera
ninguna ventaja y, por el contrario, toda suerte
de inconvenientes, ¥y entre estos altimos, el de
privar a los electores de sus derechos constitie
cionales durante seis meses.

Se olvidarian las razones de las dudas qus
se hacen valer para justificar la caducidad g&e
los registros antes ‘de su renovaci6n, si no se
recordara que la ley de 21 de Febrero de 1014
guardd silencio absoluto sobre la manera y few-
ma de practicar esa misma renovacion.

Se sigue de aqui que la ley de 11 de Febre—
ro de 1913 no es una simple enmienda o acle—
racién de la de 1914 cuando trata de la reng—
vacion de los registros, sino una ley nueva gue
Yilispone todo lo necesario para que esa renova—
cion se practique, de donde se concluye que m&-
es en la ley de 1914 sino en la ley de I%31&
londe debe bhuscarse la subsistencia o insubsis-
tencia de los registros en vias de ser rerove-
dos. } .

En este orden de ideas, el absurdo e Iees
qUe sostienen la caducidad de los registros @
contar desde el 21 de Agosto de 1923, con arre-
glo a los articulos 11 y 33 de la ley de 183%4,.
no puede menos de ser clarisimo, ante el te—
nor literal del articulo 19 de la ley de 191&..
que comienza diciendo: ‘el 1.0 de Noviembar:
dei afio en que debe tener lugar, cada 0 e
afios, la renovacién total de los registros, ecew.
arreglo a lo dispuestn en el articulo 11, ete....™
desde que en conformidad al articulo, 33 de 1=
ley de 1914, derogado por la de 1915, habrizis
caducado los registros el 21 de Agosto tltimo w
va no habria registrcs que renovar,

El absurdo entonces de los gue sostienen &
caducidad de los registros antes de ser evacua—
dos los procedimientos de su renovacién esta e
retrotraer las cosas de 1923 al estado en que es—
taban ante.. de la ley de 1914, cuando fué preciger
mantener los registros antiguos mientras no se
hubieran formado los nuevos. .

La
registrog,

ley ordena la renovacién total de low
tengan o no nueev afios de existen~
cia, .

Luego, si la absurda caducidad que se som..
tiene pudiera existir, s6lo se extenderia a los re—
gistros de 1914, puesto que todos los poster’ioréi::
a este afno serian vAilidos, como quiera que ten—
drfan menos de nueve afios.

Ahora bien, si todos los registros de Ios

nueve Gltimos afios forman un total que debwer
ser renovado, aparece como notorio absurde i
de pretender que caducd la parte anterior al 2o
de Agosto de 1914, puesto que la ley los cormii—
dera como un tota!, que debe renovarse a oms
mismo tiempo ,de un mismo modo ¥y en un:

sola forma. Queda asi plenamente probada las
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msubsistencia actual de los registros en vias de
renovacion. .

Todo esto se demuestra, no sélo
won el articulo 19 que sefiala el comienzo de las
inscripeiéon extraordinaria, sino

ademés,

gefuaciones de
€©on el articulo 48, que cierra las de inscripcion
~0fdinaria ,diciendo: “Terminadas las exclusio-
mes, el notario-conservador hara publicar las lis-
del departamen-

“Los registros asf revisados servirin pa-

«ras  definitivas de electores
", L
o todas

#érmino de esta publicacién.”

las elecciones que ocurran desde el

En presencia de estas disposiciones legales,
g3a caducidad de los registros con fecha anterior
« gu renovacion, no pasa de ser un contrasen-
Hido
-pueda justificarlo.

sin  base razonable de interpretacién que

Se refuerza este juiclo con s6lo recordar

f¥ue estd en consonancia con los articulos de la
toy electoral que rigen las elecciones extraordi-
articulo 98 que

ias comisiones re-

puesto que el dispone
“funcionarén

intervenido en

JAArias,
syara el efecto
ceptoras gque hubieren
cualesquiera que éstas

lag Glti-
mas elecciones, sean.”
de elec-

otros re.-

De aqui sigue que en el caso

wiones extraordinarias ne podrad haber

Se

.gistros que los sefalados imperativamente en el
articulo 48. ;Cuiles son estos registros en el dia
de ahora, y hasta que sc alcance su renovacion
degal en la forma prevenila por el articulo 1967
‘No cabe duda de ningln género gue son los que
man ido formandose desde 1914 hasta 1922, in-
wlusive; esto es, los registros que seran renova-
dos en conformidad a la ley, con las inscripeio-
aes que actualmente se practican,

Si la vacancia de la Senaduria de Nuble se
anunciara al Presidenge de la Republica, después
MAe las elecciones ordinarias de Marzo proximo,
Jos registros serian los nuevos, es decir, los de
las dltimas e¢lecciones, como claramente lo or-
«denan los articulos 19, 48 y 98 en referencia.

Puesto que este Ultimo articulo dispone que
on las elecciones extraordinarias funcionarin las
comisiones -receptoras, ‘‘que hubieren intervenido
wen las altimas elecciones’”, no se podrian juntar
e un mismo acto las elecciones ordinarias y ex-
-&raprdinarias, porque las comisiones receptoras
finbrian de sér diversas. lo que constituve una
mueva demostracion de la tesis que se sustenta
on este informe.

Ahora, para saber de un modo material cué-
f&e& =on los registros con que debe procederse a
fa <lieccidén de reemplazante del sefior Alessan-
£ri, basta atenerse a la ley, que no s6lo es clara
r sus articulos 19, 48 y 98, sino que se comple-
&n ademas con el articulo 68, que dice a la letra:
“imstaladas las comisiones receptoras, solicita-
ein del notario conservador de bienes raices por
ssonducto del comisario: 1.0 el ejemplar del re-

gistro que existe en poder de dicho funcionario”.
.Cual es el ejemplar del registro que debe
estar en manos de cualquier conservador de bie-
nes rafces, antes de que concluyan los procedi-
mientos de renovacion que ordena el articulo 19,
en conformidad con el articu’o 11 de la ley elec-
toral? La respuesta salta a la vista y resueive la
cuestion,
Conviene

eleccion s

los casos
Presi-

la ley en
no deja al
ni

advertir gue
extraordinarias,
a las Camaras
funcionarios ninguna facultad deli-
berativa de obedecer lo que elia
mizsma ordena. Las Cimaras anuncian las vacan-

de
dente

a

de In a los

Repiabilica,
electoraies,
la

que no seéa

cias al Prosidente de la Reptblica, éste fija dia
para las elecciones v los funcionarios clectorales

cumpien con !o *ada uno le toca, sin te-

ner para quéd ocuparse de mas. La elcceidén que

que a

resuite seyi calificada por las Camaras en la for-
Si procedimientos tan sencillos
resguardan los intereses publicos,
su arbitrio el reme-

ma ordinaria.
V HegUuros no
e¢] Poder Legisiativpo ticene a

dio de sustituir la ley por otra mejor.

La Coemisidon de Legislacion y Justicia se
mostré unanime en orden a considerar gue una
cleceidn extraordinaria, cuaailgquiera gue e€lla sea,

debe practicarse siempre con los registros de las
s6lo uno de sus

cciones,

tltimas el dizcrepando
miembros en cuanto a l1a necesidad de pronun-
ciarse o no sobre =i ¢s50% mismos registros servi-
. qu2 no se obtenga la renp-
legai de que la. mayoria
no ent-aba en I consulta a que se re-

ran para el caso de

vacion ellos, cuestion

estimd gue

fiere este informe.
Concluye asi lu Comisién, proponiendo la
aprolacién del proyecto de acucrdo formulado

por e¢i honorable Senador, don Juan Enrigue
Concha, en orden & qu2 se comunique al Presi-
dente de la Republica la vacancia de la Senadu-

ria que ocupaba don Jos: Pedro Alessandri,

Sala de la Comision, 6 de Noviembre de 1923.
FEduardo Opazo. — Francisco Huneecus. — Al-
fredo Barros Errizuriz. — Ladislao Errazuriz.
—Con observaciones gue haré valer en el deba-
te. — Luis Enrigue Concha.”

3.0 Del siguiente oficio del Tribunal de

Cuentas:

Santiago, 3 de Diciembre de 1923.—Su Ex-
celencia @] Presidente de la Repihblica, por de-
cretos nGmeros 1817, 1825 y 1826, de Octubre
ultimo, recibidos en este Tribunal en el mes
proximo pasado, ha tenido a bien insistir en la
toma de razon de ios decretos nimeros 1447, 1627
y 1432, respectivamente, expedidos por el Mi-
nisterio de Guerra, que fueron representados por
la Tlustrisima oCrte de Cuentas, y esta Corpora-
cién, en cumplimiento .de! deber ique le imponz2
el nimero X del articulo 5.0 de la ley de 20 de
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Enero de 1888, modificado por el articulo 11
de la ley 3,620, acordd poner en conocimiento
del Soberano Congreso los antecedentes que con
ellos tienen relacién.

Estos decrctos disponen lo siguiente:

E1 namero 1447 ordena pagar al teniente-
en retiro, don Julio César
los sucldos de actividad que le co-
rresponden desde ¢1 19 de Agosto de 1920 al 13
de Febrero de 1923, previa deduccion de la can-
tidad de $ 12.220.10 que a titulo de pensién ha
percibido durante el mismio tiempo, la que debe
abonarse por la Tesoreria Fiscal a la Caja de
Retiro vy Montepio en reembolso de las pensio-

coronel de Hjército

del Canto,

nes que ha pagado al referido jofe. Se declara
que la pensién que corresponde al sefior del

Canto es de $§ 10,875 anuaies, a contar desde el
15 de freha de
crato de retiro, Se dispone que tanto los sueldos
insolutos como la cantidad de $ 12,220.10 dehen
imputarse al ftem 383 del presupuesto respec-
tivo.

IFebrero ultimo, su Gltimo de-

Este deereto se funda cn las siguientes con-
sideraciones: que por docreto 1145, de 9 de Mayo
de 1919, se le declard en disponibilidad; que por
decreto 2044, de 10 de Agosto de 1920, se le 1lla-
mo a calificar servicios; que por decreto 2489, de
30 de 1920, se le concedié retiro
sobre la base de 27 afios, 4 meses 29 dias de
servicios pristados hasta la fedha en que se le
Itamo a calificar servieios ¥ con el goce del 50
fpor ciento de la pensiSn que le hubiera corres-
retirado en condiciones
indicadas tuvieron

Sdtiembre de

se hubierg
normales; que
su origen en las llamadas incidencias militares
del afio 1919; que por sentencia £eiecutoriada
de 5 de Setiembre de 1921 se ordend sobreseer
en dicho proceso; que, en consegeuencia, lo pro-

pondido si
las mledidas

cedente ha sido dejar sin efectos dichas me-
didas discipli;larias, lo que se encuentra ya re-
suelto por los decretos 2915, de 11 de Octubre
de 1921, que le devolvié las diferencias de suel-
de por disponibilidad y 473, de 20 de Abril 1l-
timo, que deroga el decreto 2044, de 19 de Agosto
de 1920; que lo llamé a calificar servicois; que,
por tanto, procede a regularizar la situacién que
le. hubiera correspondido, o
sea; a) devolucién del 50 poi‘ ciento de des-
cuento de sueldo mientras estuvo en disponi-
bilidad; b) devolucién de los sueldos integros
de actividad desds que fué llamado a calificar
servicios hasta el 13 de Febrero tltime, fecha
en que fué reincorporado; y c) computacién pa-
ra los efectos del retiro del tiempo a que se
ha hecho referencia; que el primero de dichos
puntos ha sido ya resualtg v que ahora proce-
de a abonar al solicitante los sueldos de acti-
vidad y modificarle su pensién, previo descuen-
to de las sumas que haya percibido por pen-

sin  esas medidas

siones de la Caja de Retiro durante el mismo
tigmpo.

El ndmlero 1627 manda pagar al teniente-
coronel, en retiro, don Cochrane Salvo, la can-
tidad de $§ 22,151.64 que le ‘corre‘sponde por
sueldos de actividad durante el tiempo que per-
en calificacién de servi-
y a la Caja de Retiro del Ejéreito y Ar-
mada la suma de $§ 14.556.42,. que pagd por
pensiones de retiro al indicado jefe durante ese
mismo tiempo. sumag se deducen del
388 dal presupuesto de Guerra.

S¢ funda este decreto cn que el llamado a
calificar servicios orden:ido por decreto 2045, dg
19 de Agosto de 1920, fué derogado por decreto
293, de 17 de Tehrero de 1923 ¥, por consiguien-
te, procede rcintegrar al expresado jefe los suel-
a la vez a favor

manecio situacion de

cins,

Ambas

item

actividad, deduciéndose

letirg la suma que por pensiones

dos de
de la Caja de
le hava pagadn; y

El namero 1432, dispone pagar al general de
division retirado, don Guillermo Armstrong, la
suma de $ 53,433.15,
ponde en concepto de sueldos de actividad, des-
de ¢l 9 1919 hasta el 4 Octu-
Bre de 1321, debiendn deducivse de la suma an-
cantidad de $ 25,767.36, que la Teso-
rerfa Fiscal debe abonar a la Caja Retiro
por pensionis de retiro que durante ese tiempo

que a dicho jefe corres-

de Mayo de de
tervior la
de

pagd al nombrado general, e imputa el gasto
al item 384.
Este decreto se funda en que el llamado

a calificar servicios ordomado por decreto 11483,
de 9 de Mayo de 1919, fué posteriormente dero-
gado por decreto 2129, de 23 de Octubre de 1922
¥ que, por consiguiente, procede pagar al expre-
sado jefe las sumas que por diferencias de suel-
do le corresponde percibir y deducir de la Caja
de Retiro la suma que por diferencia de pen-
s8idn ha pagado al genera! durante el mismo
tiempo.

" iLa Corte de Cuentas estimo ilegales los re-
feridos decretos. poarque considera que la\de-
rogacion de un decreto importa la cesacién de
los efectos del derogado; pero de ningtn modo
el impedir las consecuencias que necesariamen-
te produjo durante su vigencia y que poste-
riormente no puede modificarse por la simple
declaracion del Supremo Gobierno., En el pre-
sente caso, al ordenarse los pagos a los refe-
ridos jefes de los sueldos de actividad por el
tiempo comprendido cntre los decretos que los
llamaron a calificar servicios y los que lo de-
rogaron, importa alterar los e@ectos que el lla-
mado a calificar produjo, y reconocer que han
prestado servicios efectivos al Ejército durante
el tiempo que estuvieron alejados en él.

Lo que tengo el honor de comunicar a V.

E., acompafidandole copias autorizadas de los
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decretos v de las actas de la ITlustrisima Corte
de Cuentas.

PDios guarde a V. E.—J. Aguirre L.

APROBACION DE UN CONTRATO MUNI-
CIPAL
Ei sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

" Corresponde entrar a discutir los proyectus que
en la sesi6n anterior quedaron anunciades para
la takla de facil despacho de la presente.

Figura en primer Jugar el proyecto que
aprueba el contrato celebrado por la Municipa-
sidad de Providencia. con la Compaififa Chilzna
de Electricidad.

—Se da lectura al informe de la Comisién
de Gobierno que termina proponiendo se aprue-
be el siguiente proyecto de acuerdo:

“Articulo tnico. E) Senado, en uso de
atribucién que le confiere el inciso cuarto del
artfculo 56 (55) de la Ley Orginica de Munici-
palidades, aprueba el
de tranvias en

la

contrato sobre servigcio
las Avenidas Providencia y Pe-
dro de Valdivia, celebrado entre la Municipa'i-
dad de Providencia y la Compaifiia Chilena de
Electricidad Limitada y reducido a esaritura
phblica con fecha 3 de Enero de 1923 ante el
Notario de esta ciudad, don Javier Echeverria
Vial, siempre que se elimine la c¢lausula quinta,
que dice: “La Compaififa queda exenta del pago
de toda contribucitn presente o futura de cual-
quier clase que sea por el uso o pavimento de
las calles y por patentes de sus tranvias y au-
tomoéviles.”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En discusi6én general y particular el proyecto de
acuerdo.

¢ Algtn sefior Senador desea usar de la pa-
labra? Cerrado el debate.

Si no se pide votacién se dari por aprobado
el’ proyecto de acuerdo.—Aprobado.
REGLAMENTACION DEL TRABAJO EN

PANADERIAS

LAS

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Estamos en los asuntos de facil despacho, sefior
Senador.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Era
s6lo para preguntar a la Mesa si esta incluido
en la tabla de fiacil despacho de la presente
sesion el mensaje sobre reglamentacién del tra-
bajo nocturno en las panaderias.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Precisamente, en este momento vamos a entrar
a su discusién.

~E]1 sefior Secretario da lectura al mensa-

je que termina
yecto de ley:

Articulo 1.0 Toda persona o grupo de per-
sonas que deseen fundar panaderias u otros es-
deberan pre-
sentar a la Municipalidad@ una solicitud en la
cual indiquen la naturaleza de la labor, con el
plano de los edificios en que debera funcionar
la fabrica.

proponiendo el siguiente pro-

tablecimientos del mismo género,

Previo informe del arquitecto municipal, la
Corporacién aprobar& o no el antedicho plano;
pero, en caso afirmativo, antes de que la, pana-
deria inicie sus faenas, los duefios de ella de-
beran obtener del mismo arquitecto un certi-
ficado en el cual conste que la construccién se
ha ajustado al proyecto. :

Art. 2.0 El trabajo en esta clase de fabri-
cas s6lo podrad efectuarse entre las cinco de la
mafiana y las siete de la tarde.

Las faenas preparatorias, como el calenta-
miento de los hornos y la confeccién de la le-
vadura, sin embargo, ejecutadas
antes de las cinco de la mafiana.

podréan, ser

En la vispera de los dfas festivos o feriados,
habra derecho para prolongar las labores hasta
1as once de la noche.

En los casos de fuerza mayor, precio permi-
so del Intendente o Gobernador, serd licito ha-
bilitar la noche.

Exceptaanse de las reglas de este articulo
las panaderias que trabajan para los asilados en
las casas de beneficencia, para los reos de las pri-
siones, o para los colegios fiscales.

ExceptGanse, asimismo, las panaderias de,
las casas particulares, destinadas al consumo ae’
la familia.

Las infracciones a este articulo serdn cas-
tigadas, la primera vez, con una multa de cien
pesos por cada obrero a quien se haya obligadc
a trabajar ilegalmente; la segunda vez, con una
multa de quinientos pesos, y la tercera vez, con
la clausura del establecimiento, ordenada por la
Municiaplidad.

La panaderfa clausurada no podra volver a
abrirse sino después de un mes, previa fianza
rendida ante la mencionada Corporacion.

Art. 3.0 No se podra emplear en estas fabri-
cas a los nifios menores de dieciocho anos.

Art. 4.0 Queda prohibida en esta inustria
la mezcla de la harina con sustancias que desna-
turalicen su calidad. A este efecto, las panaderias
seran visitadas periodicamente porw inspectores
quienes tendran derecho para tp-
mar muestras de pan, con el fin de hacerlo ana-
lizar en laboratorios de la ciudad.

En caso de infraccién se aplicard por cada

municipales,

dia una multa de cincuenta a quinizntos pesos.
Art. 5.0 El Presidente de la Repiblica dic-
tara un reglamento especial para la desida eje-
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cucion de esta ley, la cual empezarf a regir seis
meses después de su promulgacién’ -

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusion general el proyecto.

El sefior EDWARDS. — Por mi parte, se-
fior Presidente, considero que el proyecto en dis-
cusion vulnera la libertad de comercio, pues creo
que cualquier panaderia, sea grande o pequeiia,
en que se pueda trabajar con mayor ventaja ¥y
comodidad estableciendo las faenas nocturnas,
debe tener libertad para hacerlo. Por esta razén
creo que este proyecto no se conforma con la li-
bertad a que debemos aspirar para que las indugs-
trias puedan desarrollarse y prosperar, sin tra-
bas de ninguna especie. Por estas razones votaré
en contra del proyecto en debate.

Era cuanto aueria decir. sefior Presidente.

E] sefior CONCHA SUBERCASEAUX. — Al
contrario del honorable Senador por Nuble, cu-
yas opiniones estimo y respeto mucho, creo, se-
fior Presidente, que el trabajo nocturno, en cuan-
to sea posible, debe ser suprimido en las indus-
trias en general, salvo, naturalmente, en aque-
llas en que la naturaleza de las faenas exige la
continuidad de él, y esto por razoncs de orden
sociai. fisiolégico y familiar,

Es evidente que el trabajo nocturno des-
gasta excesivamente el organismo del individuo,
que no alcanza a reponer en el dia las fuerzas
que pierde en la noche. Ademas, el trabajo
nocturno desorganiza la vida familiar, por cuan-
to no puede haber un hogar bien constituido
cuando el jefe de @&l tiene que estar fuera de

su casa durante la noche.

Por lo demas, esta doctrina ésta hoy dia
establecida en casi todas las legislaciones del
mundo,(sawo, naturalmente, respecto de aque-
su naturaleza misma,
etc.,

llas industrias que por
como las fabricas de vidrio,
no pueden interrumpir sus actividades.

Por lo dem#s, el honorable Senador por
Nuble sabe perfectamente gue en algunos paises
no se come todos los dias pan fresco; tal suce-

de en Inglaterra, por ejemplo, en los diag Do-

fundiciones,

mingos, pues alll no se trabaja en la tarde de

log Sabados.

Creo que este pequeflo sacrificio que hara
el pﬁlblico,——y digo pequefio, porque segln el
proyecto, las panaderias podran trabajar desde
lag 4 de la madrugada, de manera que podran
fabricar alguna cantidad de pan fresco en las
mafianas,—esta de esobra compensado con las
ventajas deiorden moral, social y fisico que s¢
obtendran con la supresidon del trabajo noctur-
no en las panaderias.

Por estas consideraciones, daré gustoso mi
voto al proyecto.

El BRIONES

geflor LUCO.—Yo también,

sefior Presidente, votaré favorablemente el pro-
yecto en debate.

En realidad, la Constitucion del Estado no
nos impide dictar una ley de reglamentacién de
las industrias, como la de panaderia a que se
refiere el proyecto que discutimos.

En diversos proyectos de legislacién social
tratados por la Comisién Especial nombrada
por el Senado, se ha reglamentado ya severa-
mente el trabajo nocturno en aquellos casos en

que, como decfa el honorable Senador por
‘0’Higgins, diche trabajo es necesario o indis-~
pensable. En cambio, no lo es en las panade~

rias, seglin mi entender, y no veo por eso que

haya inconveniente para aprobar el proyecto
en debate.
Ademas, contiene este proyecto una serie

de medidas reglamentarias que, indudablemente,
sabran de ser utilisimas para la salud piblica;
y, salvo modificaciones de detalle, que propon-
dré en la discusién particular, creo que &1 debe
ser aprobado.

E] sefior CONCHA (don Luis E.)—Yo tam=-
bién daré con mucho gusto mi voto a este pro<
yecto.

El interés del Estado debe prevalecer sobre
el interés particular, y aGn suponiendo que la
industria de panaderia se perjudicara con la su-
presién del trabajo nocturno, creo que debemos
aprobar el proyéeto, en beneficio de los traba-
jadores gue prestan sus serviicos en dicha in-
austria.

Esta ley. como decia el honorable Senador
por O'Higgins, es de caracter social, porgue
velara por el bienestar de una parte de nuestros
tanto en lo moral como en lo
en lo moral, porque no los alejara del
hogar y evitara los peligros que particularmegt~
ofrecen a las familias en ia noche; y en
la supresién del trabajo noc-
turno significarda un menor desgaste de ener-

conciudadanos,
fisico:

te se
lo fisico, porque

gla para ellos, ya que ese trabajo demanda un
esfuerzo muy superior al del trabajo diurno, ¥
Estado tiene la obligacién de velar por la con-
servaciéon de Por consiguiente, este
rroyecto viene a satisfacer una verdadera ne-
cesidad y el Estado, al dictar esta ley, cumple
con una de sus obligaciones primordiales,

No insisto mas en las ventajas de este pro-
yvecto a fin de que pueda ser despachado, en lo

la raza.

que resta del tiempo que se le ha destinado.

El sefior ERRAZURIZ.—Comparto en ab-
soluto las ideas que en forma tan clara ha ex-
presado acerca de este proyecto el honorable
Senador por O’Higgins, Sin embargo, declaro
con entera franqueza gque me habria opuesto
al despacho de &1 si no hubiera desaparecido
¢! intento d~ presién que se trataba de ejercer
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scbre los cuerpos legislativos para obtener la
aprobacion de esta ley.

Afortunadamente, publicaciones recientes de
la prensa han venido a revelar que se habia to-
mado el nombre de los obreros
el despacho del proyecto, para usar de ellos co-
mo arma politiea, punto, se ha
visto que c¢seos obreros s6lo habian pedido el aten-

interesados en
Aclarado este

to estudio y resolucion de un proyccto tendiente
a producir un Meneficio a la colectividad.

Salvado este principio, yo declaro que daré
con todo voto
dome algunas observacioncs respec-
to del articulo segundo, cn la discusion particu-
lar.

E1 ARANCIBIA ILASO.— Concurro
con los honorables Senadores que han usado de
la palabra en creer que una ley de caracter so-

gusto mi al proycecto, reservan-

formular

seflor

cial como la que se discute, debe atender el in-
terés del Estado, al interés de
antes que el interés individual.

El proyecto en debate, no atuca en forma
alguna el concepto de la libertad e¢n la forma
en que yo lo entiendo. ILa libertad absoluta no
existe en Chile, segln nuestra legislacién, ni
eXxiste en pais alguno. El principie fundamen-
tal que toda ley debe tener en vista es el de
consultar ante todo la salud puablica, y, a mi
juicio, el proyecto en debate consulta ese prin-
cipio al prohibir el trabajo nocturno en las pa-
naderias.

iEi proyecto no solo tiene un alcance social,

la colectividad

8ino que consulta también disposiciones tendien-
tes a impedir la adulteracién del pan, agrezfin-
dole a la harina con que se fabrica otras sustan-
cias nocivas o inconvenientes, y a determinar las
condiciones que deben reunir las panaderias.

Quiero ahora decir unas pocas palabras con
relacion a algo que ha manifestado el sefior Se-
nador por Curic6, Su Sefioria ha crefdo ver en al-
gunas manifestaciones obreras realizadas tltima-
mente, algo asi como una presién para que e] Se-
nadp. despache este proyecto. Por mi parte no he
considerado en esa forma las manifestaciones en
cuestion. No hay que olvidar que el derecho de
peticién es un derecho que esta expresamente ga-
rantido por la Constitucién, y que todos los ciu-
dadanos pueden ejercitarlo en forma respetuosa,
como lo han hecho los obreros en el presents
€180,

Yo no acepto ni he aceptado nunca que 30
haga presién sobre los P.oderes Pablicos con ame-
naza, ni tampoco que se les hagan peticiones en
forma irrespetuosa o inconveniente, no solo por-
Que esto estd refiido con la cultura, sino tambisn
porque estid penado por la ley. Perg las manifes-
taciones que han hecho los obreros panificadores
para impulsar el despacho de este proyecto no
80n sino el ejercicio legitimo del derecho de pe

ticiobn y no importan en manera alguna actos de
presién e¢n contra Jdel Congreso.

Y si estableciéramos la doctrina de gque toda
manifestacion de esa especie tiene el caracter de
presion, en realidad abrogarfamos e] derecho de
peticion que es sagrado y due hay conveniencia
i incdlume.

ile querido decir estas palabras para mani-
festar que daré mi voto al proyecto, que no v:o
cn las maliifestaciones a que se ha aludido otra co-
sa que el ejercicio del derecho de peticion y que

mantener

mientras se haga usg de €l en forma respetuosa
vy prudente, lejos de ser motivo Ge vituperio debe
cerlo de elogio.
El sefior
ciado en

ERRAZURIZ —He
las palabras

sido desgra-
que pronuncié hace un
momento, ya que no he tenido la suerte de ser
debidamente comprendido por el honorable Se-
nador por Antofagasta.

Expresé, a mi juicio, claramente, o a lo me-
nos mji concepto cra bien claro, que, precisa-
mente por tratarse de una presentacién que vie-
ne concebida en términos respetuosos y correc-
tus, darfa mi voto al proyecto, ya que él tiende a
remediar una necesidad que se hace sentir.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
Yo entendf a Su Sefiorfa exactamente lo mismo.

El senor ERRAZURIZ.—Dije que este de-
recho justificado y correcto habia sido tratado
de explotar con fines politicos ¥y que asi se habia

cicho en la prerisa; que afortunadamente, ha-
bia sido desmentida oportunamente también por
la prensa la supuesta actitud del ‘gremio de pa-
nificadores y que los obreros habian podido ver
esta explotacién verdaderamente inicua que se
pretendia hacer de ellos, ya que se conspiraba
para hacerlos rechazar esta peticion por las ra-
zones que aducia el honorable Senador por
Aconcagua, por ser irrespetuosa para con los po-
deres ptblicos. Este rumor habria hecho que
el proyecto no se despachara.

Mi entonces, nitida y cristalina;
censuro a los que, guiados por sentimientos po-
liticos, estan explotando las necesidades de la
clase trabajadora y doy mi voto para que se
contemplen debidameate las medidas .ue han
de poner remedio a los males que desgraciada-
mente la afligen.

D) CONCHA SUBERCASEAUX.
voy a decir solamente dos palabras a propo6si-
to de la forma que ha tomado este debate.

lLlos miembros que representan al gremio de
panaderos se Senador que habla,
al dia siguierte de aquel en que pedi preferen-
cia para este proyecto, a exponerle las razones
que tenian para pedir su aprobacion. Yo creo
que siempre que se ha tratado de hacer justicia,
de velar por la salud de los /hombres de trabajo
y de la raza, el Senado huz atendido con el ma-

idea es,

seftor

acercaron al
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vor interés todas las peticiones que se le han

formulado. En todo caso, el Senado no obraria
jamas bajo la presidn de manifestaciones popu-
Tares.

Quc log distintos greraics celebren
reuniones y nanifiesten sus raciones, cs
perfectarnente 10gico ¥ en ellp concuerdo con el
henorabhie Senador por Antofagasta; nerg  as

con tumultos o
Se-
PR

nablicos

peticiones en forma de prosidn,

violencias, vo las rechazo como ¢! honorable

nador por Curicé porque los poderes

no puedon resolver baio nresiton de ninguna es-
precie,
Digo esto porgue fué el Senado el gque ha-
ce varicg anos se anticipt a aprobhar el proyecto
de legisiacion social que consulta las disposicio-
nes Mmis avanzadas que se han implantado has-
ta hoy.
tados no le ha prestado su aprobacion, a pesar

de que consulta en forma sincera, practica y jus-

Desgraciadamente, la Camara de Dipu-

ta los verdaderos intereses dei pueblo.
No quicro entrar en otro ordasn de conside-
raciones, porgque tengo vivo interés en que se

despache el proyecto.

. El HUNEEUS.—EI] honorable Sena-
dor por Nuble ha manifestado cierto escrfipulo
constitucional la facultad del Con-
greso para dictar una ley como la que se discu-
te. Dada la autoridad la palabra del
honorable ¥o no querrfa que quedara
en la Camara una impresién de duda a este res-
pecto.

senor
acerca de

que tiene
Senador,

La disposicion  constitucional a que debe
referirse Su Seforia es la que contiene el articu-
lo 142, ¢que dice: “Ninguna de trabajo o
industria puede ser prohibida, a mencs que se
oponga a las buenas costumbres, a la seguridad,
o a la salubridad publica; o gue lo exija el inte-
rés nacional, y una ley lo declre asi’.

clase

En el caso presente, se trata de una indus-
tria relacionada directamente con la salubridad
puiblica; se trata, ademdés, de un proyecto que
tiende a resguardar el interés social, que afecta
directamente a2l interés nacional y de dictar una

Por consiguiente, no nay

ley que lo declara asft.
ninguna disposicion constitucional
la ‘facultad del Congreso para dictar esta ley.

Yo, que soy muy escrupuloso en estas ma-
terias y que, por principio, no soy
de la intervencién excesiva del Estado en la in-
dustria privada, votaré, sin embargo, el proyecto

en mérito de las.consideraciones que acabo de

que entrabe

partidario

exXpresar.

El sefior EDWARDS.—E!] peligro que me
asalta es que, por ser de caricter demasiado
general las disposiciones de este proyecto,
pueda impedir el trabajo nocturno en algunas
panaderias gque funcionan en familia. Yo no
creo que el derecho del Estado de velar por la

»e

|
i
!

salubridad publica pucda llegar tan lejos, hastzs
prohibir el trabajo familiar., Y es muy de temes”
que estz medida vaya a producir la ruina de af~
gunas pzqueias industrias de panaderia y toda-
via a producir tal vez ¢l encarccimiento del pan:

Psta es Ia causa de wmi oposicidn z! proyveo:-

to tal como esti concebido,

El zefior ARANCIBIA LASO.—Franrcur
te, yo no veo donde ha estado en este Gltimo
tiempo la explotacion politica d¢ los cbreroz
de due hablaba €l honorable senador por Curi-
¢h con respecto al proyecto en debate, ¢ Acasa

el sefior Ministro del Interior, al presentzyr =u"
24 de Octubre, ha pretep~
una aceién politica trayéndonos
panificadores? ;Acaso los Senadores.
conservadores, liberales y demderz—
tas que han apoyado este proyecto no han eg-
tado de acuerdo en que &1 encierra ung idezx
conveniente y tutil. En consecuencia. no puede:
decirse que la azccibén ejercitada por el honorable.
Ministro del Interior esté fundada en moviles:
politicos, para ofngraciarse
agrupaciones de obreros.
Yo he
tas peticiones que hacen
dicho los ciudadangs en

mensaje con fecha
dido ejercer
aqui a los

radicales,

con determinadas >

dicho, sefior Presidente, qire es-
o mejor -
lass hacen ex
que les otorga la Car+
aceptable, por lo tam—
porque mientras esza
lleguen a manos de los Poderes P~
biicos en forma respetuosa y mesurada,

mos el deber de oirlas.

los obreros,
general,
uso legitimo de peticidon
ta IFundamental. No es
to, intenciones,

peticiones

calificar

tene-
Por mi parte npo acep-: -
tarfa nunca que se formularam peticiones en for- -
ma No soy de aquellos que piere~
san que debe gobernar a este pals
otro un soviet.

irrespetuocsa.

ni ningtér.

La dictadura de un proletariado ineulto me:-
puede ser mejor que el Gobierno de unos po~-
cos -hombres amptos y experimentados en lag ta—
rcas del Gobierno.

El senor CONCHA (don Luis E.)—La tira—

del proletariado es tan detestable como eI
Gobierno de la oligarquia.

nia

El sefior BULNES.—; Quiénes forman la olti-
garquia en Chile? ;Acaso la forman
gonas decentes, ilustradas y honestas?

las per--

En estos momentos vemos que Mussolini re
habla en Italia de democracia, sino de super-de—
mocracia, y esto es precisamente lo que hemos :

tenido aqui, o sea el Gcebierno de los hombres -
més aptos, instruidos y experimentados en las >

funciones ptblicas. No podemos estar hablandor
de oligarquia al referirnos al Gobierno del pais.:
Debemos recordar que el primer acto de losx
Padres de la Patria en 1810, fué el de establecer”
en Chile la instruccién ptblica en la forma méas:

amplia posible, y es de advertir que en ese em~
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“#mmeces ningldn otro pafs de Suramérica tenfa ese
Luervicio.

A mi juicio, repetir constantemente la pala-
‘@rs oligarquia, al aludir al Gobierno nacional,
aqui;vale a emplear un término sin sentido, que
mada significa.

E1 sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
< Migarquia es el Gobierno de un pais por unos
1 OCOS.

El sefior BULNL3.— ;Se refiere Su Sefio-
#horia al Gobierno de los hombres aptos?

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
+&Y Gobierno que durante cien afios ha estado en
~imanos de la oligarquia, que es el causante de
Andos los. males nacionales, de que el pais esté
&0 ruinas.

Coml sefior BULNES.— Los gobernantes de
~¢ien afios, a que alude Su Sefioria, fueron los que
“fundaron nuestra n-~cionalidad, los que dieron a
cmiie su crédito en el exterior, hicieron su nom-
“bre respetable y formaron una Reptblica en un
»mais de analfab-tos. parece que el
sapnorable Senador por Concepecién no hubiera
shejesado la Historia.

El-sefior CONCHA (dou Luis Enrique) .—Co-

.nozco perfectamente la Elistoria de Chile, se-
“lor Senador.

~ Kl sef’lor BULNES.— Pues, no lo parece.

Xl sefior CONCHA (don Luis Enrique) .— E1
#xebierno que elogia Su Sefioria, heo gravado al
m.is con una deuda de dos mil milivnes de pe-
«.#3%. Este es un botén para muestra.

Fl sefior BULNES.— Hs el Gobierno de la
s-democracia el que en dos afios ha elevado la deu-
43 publica hasta esa suma.

' Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique). -—
»%Zon 1a venia de Su Sefioria.

El sefior ARANCIBIA LASO.—A fin de que
-+ &leance a votar el proyecto en esta sesién,
wenuwelo a continuar en el uso
-.a880r Presidente,

Realmente,

#

de la palabra,

i sefior ERRAZURIZ. —Voy a ser mAs ex-
cplicito en mis observaciones.

Con moéviles politicos, no de obreros, los que
#firigen la politica aliancista, han organizado un
nitin, al cual se le ha dado el alcance de pro-
~fasts en contra de la obstruccién que la mayo-
;%2 de] Senado ha hecho a determinados proyec-
@8 de ley, y han hecho aparecer como organiza-
- fb@res de este mitin, a los obreros interesados en el
espacho de esos proyectos,

Los obreros que se sintieron inicuamente ex-
plotades, como decia, levantaron su voz de pro-
yiesta, y yo los he aplaudido, porque se colocan
«2a W situacién que les corresponde, haciendo
~ggller sus peticiones en términos respetuosos, v re-
sanazan que se explote su miseria, como tantas
«Feces se ha visto en este Gltimo tiempeo con el

objeto de hacerla servir como arma politica en
contra del fenado, que se ocupa de dictar leyes
sin renuniar al deber que tiene de estudiarlas
Cebidamente,

E! sefior ZANARTU (don Héctor).—El ho-
norable Senador por Curicé ha dicho que los di-
rigentes de la politica aliancista explotan inicua-
mente a los obreros.

Desearia saber S. S. se refiere al Co-
mité Directivo de la Alianza Liberal, de] que yo
fermo parte, porque el sefior Senador ha emplea-
do una cantidad de términos gruesos, ofensivos g
insultantes, y yo querria saber si comprende Su
Sefioria en ellos al Senador que habfla,

El sefior ERRAZURIZ.—Ignoraba que el se-
flor Senador perteneciera al Comité Directivo de
la. Alianza. Ta] es mi ignorancia de lo que suce-
de en esa combinacién politica, de triste memo-
ria para el pais y que afortunadamente hoy se
esti deshaciendo.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—Ahora
de que Su Sefioria estd impuesto de que formo
parte del Comité Direotivo ée .la Alianza, quisiera
saber a mi vez si me incluye en los conceptos ques
acaba de emplear.

Kl sefior ERRAZURIZ.— Repito, ignoraba
que Su Sefioria formara parte de este Comité.
Por lo demés, mi raspuesta ya estd dada.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Estd en discusidén el proyecto sobre reglamenta-
cién del trabajo en las panaderias.

¢ Alglhn sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

si

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
En votacidén el proyecto en general.

Si no se pide votacidn, lo daré por aprobado
en general. )

Aprobado.

No sé& si el Senado desea entrar a la discu-
sion particular de élL '

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
.Por qué no lo despachamos inmediatamente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Si no hay inconveniente, entraremos inmediata-
mente a la discusién particular.

Acordado.

En discusidon el articulo 1.0

El sefior SECRETARIO. — Dice asi:

“Art. 1.0 Toda persona o grupo de personas
que deseen fundar pansderfas u otros estableci-
mientos del mismo género, deberan presentar a
la Municipalidad una solicitud .en la cual indi-
quen la naturaleza de la labor, con ellplano de
los edificios en que deberid funciorar la fabrica.
la
Corporacién aprobari o no el antedicho plano;
pero, en caso afirmativo, antes de que la panade-
los duefios de ella deberna

Previo informe del arguitecto municipal,

rfa inicie sus faenas,
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obtener del mismo arquitecto un certiicado, en
el cual conste que la construccién se ha ajustado
el proyecto’.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Formu-
10 indicacién para que la frase que dice: “Toda
persora o grupo de personas’, se reemplace por
esta otra: “Una persona natural o juridica”, por-
que un grupo de personas es una serie de perso-
nas naturales.

En el inciso segundo, donde dice: ‘‘previo
informe del arquitecto municipal, la Corpora-
cién aprobard o no el antedicho plano”, propon-
go que se diga: “previo informe del arquitecto
municibal, la Corporacién se pronunciarid sobre
el antedicho plano”.

Pero en este mismo inriso quiero,
otra indicacién mas de fondo. Se dice en él que
“en caso afirmativo, antes de que la panaderia
inicie sus faenas, los duefios de ella deberin ob-
tener del mismo arquitecto un certificado”.

hacer

Yo pregunto, ¥ en caso negativo, (no po-
dra construirse una panaderia? De manera gque
si mafiana una Corporacién municipal no quie-
de dar permiso a un industria} para establecer
una panaderia, ;no podri éste establecer esa in-
dustria?

Yo qulero que en caso de resolver la Muni-
cipalidad en sentido negativo se le reserve al
perjudicado el derecho de reclamar ante la jus-
ticia. la cual se pronunciarid sobre is se da o nd
el permiso, porque no es posible dejar esta facul-
tad de conceder para establecer panaderias per-
miso fGnicaments en manos de
dades, que muchas veces obedecen a pasiones
politicas o a moviles de otro orden.

las Municipali-

E] sefior ECHENIQUE. — Y fiue suelen exi-
gir el pago de primas.

El sefior BANADOS. Ademéas, hay mu-
chas municipalidades de comunas pequenas gque

no tienen arquitecto.

El seiior BARROS ERRAZURIZ. — De mo-
do que yo me permito formular las tres indica-
ciones siguiente:

IL.a primera es para que en el inciso 1.0 se
se diga: “La Corporacién se pronunciarid sobre

La segunda es para que en el inciso segundo
se diga: “La oCrporacién se pronunciari sobre
el antedicho plano”.

Y la tercera es para que se agregue al inciso
segundo la siguiente frase: ‘v en caso negativo,
podra el interesado reclamar ante
la cual en definitiva se pronunciari sobre §i se

la justicia,

concede o no el permiso”.

El sgefior CLARO SOL.AR (Presidente).—
En discusion las indicaciones formuladas.

El seiior HUNEEUS.—Por mi parte propon-
g0 que se consulte en el proyecto una disposi-

cién que establezca que esta ley regird sélo en

las comunas que tengan una poblacién de mas

de treinta mil habttantes, porque serd imposi-
ble establecer este régimen en las pequefias co-
munas, cuyas Municipalidades no tienen arqui-
tectos y a cuyos Alcaldes se les concederia un
monopolio para otorgar estos premisos a per-
sonas determinadas,

El sefior CLARO SOLAR ,(Presidente).—
En discusién la indicacién formulada.

El sefior BANADOS.—Yo iba a pedir segun-
da discusién para este articulo, porgque consule
ta una disposicién de suma gravedad,-que a mi
juicio es atentatoria de la libertad de comercio
y de industria, y no es aceptable que por dictar
una ley en beneficio de un gremio de trabaja-
dores vayamos a incurrir en un error de esta
especie.

A pesar de las indicaciones que han formu-
lado los sefiores Senadores por Linares y por
Santiago, yo creo que habria necesidad de ha-
cer una modificacién mas sustancial a este ar-
ticulo, lo que indica la necesidad de hacer de
€l un estudio mas detenido, dejandolo para ma-
flana.

Yo s6lo en este momento me impongo del
proyecto y formular
idea que

no podria, por lo tanto,
una indicacién que puntualizara la

acabo de manifestar.

El sefior ERRAZURIZ. — En realidad, lo
Gnico que puede ser objeto de ley es la supre-

sién del trabajo nocturno en las panaderfas. La -

construccién de edificios destinados a esta in-
dustria, asf como las medidas de higiene aque
en ellos deben implantarse, son materias que
estan dentro de las atribuciones de las respeec-
tivag Municipalidades. '

E: sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En vista de las observaciones gue se han for-
mulados, tal vez seria preferible dejar el pro-

yecto para la sesiébn de mafana.
Bl sefior BANADOS. — Perfectamente;

Pbodremos estudiarlo con més detencion.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

asi

‘Quedara e] proyecto para la sesién de mafiana..

VACANCIA DE UNA DE LAS SENADURIAS
DE LA PROVINCIA DEL NUBLE

B gefior CLARO SOLAR (Presidente).-—
En discusion el proyecto de acuerdo presenta-
do por el honorable f£enador por O'Higgins, re-
lativo las
Sanadurias de la provincia del Nuble.

El sefior BRIONES LUCO.—He leido con
atencion mforme recaido sobre este asunto,
y he vists que la Comisién no ha considerado
uno do los puntos mas importantes como es el
rejativo a la Vigencia de los registros para aque-

o casos en que log plazos de reclamacién y de-

]
M

a comunicar la vacancia de una de

el
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mas tramiteg del de
los nuevos registros no hayan terminado antes
de lasx elec
En
punto

honorablie sefior

proceso sobre formacion

siones de Marzo proximo.

la Comisién no ha dilucidado
¢3 de capitail E!
Concha don Luis Enrique, en
miembro de la Comision,
festo gue debia considerarse esta

realidad,

este que importancia.

su calidad de mani-
materia,
de este
fundamental, me induce a decir, muy a mi pe-

ha

El vacio que noto acerca purto

gar, que no me satisface la forma en que

sido acordado el informe.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—ILa Co-
mision, sefior Presidente, no podia entrar a pro-
nunciarse sobre cuestiones que por ¢l momento
no estaban sometidas a su dictamen, o seca so-
bre dificuitades futuras que, p‘or lo demis, no
deben producirse si se cumplen ficlmente las
disposiciones de procedimiento que contempla la
Ley Electoral y segln las cuales el proceso de
formaci6n de debe estar
finiquitado cuando se efecttGen las elecciones ge-
nerales de Marzo proéximo.

Se ha consuitado a la Comisi6n acerca del
proyecto de acuerdo del honorable Senador por
O’Higgins, relativo a la declaracién de vacancia
de la Senaduria por Nuble y no podia dictami-
nar sobre los registros que deben regir en las
elecciones de Marzo proximo. Al
habria salido de su rol consultivo,” para asumir
el papel de legislador, que-no puede correspon-
derle.

De modo que considero que ha hecho bien
al limitarse a informar sobre la consulta gue
le hacfa el Honorable Senado respecto de la in-
dicacién formulada por el honorable Senador por
O"Higgins,

los nuevos registros

hacerlo, se

para decclarar la vacancia de la se-
naduria de Nubie v para saber con qué registros
debe hacerse esta eleccién extraordinaria.

La Comisién no puede dictar leyes,

El sefior BRIONES LUCO.—S. S. no pue-
de dejar de reconocer que sin necesidad de ley,
la Comisién se ha pronunciado sobre la vigen-
cia de los registros antiguos,
taba asumir el

luego no necesi-
papel de legislador para resol-
ver la cuestion de si esos mismos registros van
a sgervir para las elcccidnes
puntos donde no

generales ¢n los
se haya terminado de con-
feccionar los nuevos.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— EIl ho-
norable Senador por Tarapaci no debe olvi-
dar que el Gnice punto que se sometid al es-
tudio de la Comisi6én de Legislacion y Justicia
fué la indicacién formulada por el sefior Sena-
dor por O'Higgins para declarar la vacancia de
la. senaduria de Nuble y con qué registros se
debfa hacer la eleccién extraordinaria.

Si en otras elecciones se producen dificul-

tades por falta de registros, entonces habra lle-

gado el caso, si el Senado lo estima necesario,
de pedir informe sobre el particular. Pero la
Comisidon habria hecho mal si se hubisra pro-
nunciaco dificultades en las

sobre supuestas

elecciones generales, Y digo supuestas dificul-
tades, porque mno c¢reo que pueda Dpresentarse
en niaguna comuna ¢l caco de que no se al-

cancon a confeccionar los naevos registros an-

tes de las e¢lecciones de Marzo proximo.
deb'n hacerse en el mes
para las reciamaciones a que es-

dar

Las inscripciones
de Noviembre;
tas

puedan Tuzar hay un plazo de gquince

dias, v ¢n otro piazo de treinta dfas, deben ser
falladas.
De manera que, sobradamente, pueden estar

terminadas las reclamaciones y demas diligen-
cias sobre confecciéon de los registros antes de

la eleccion de Malzo.

El seflor BRIONES LUCO.-— Hay muchas

comunas en qgue las juntas no han terminado

atn las inscripcioncs.
El seflor DARROS ERRAZURIZ.
una demora de cuatro o cinco dias més.

Creer que los tribunales no hayan fallado

— Serd

todos los juicios electorales oportunamente pa-

ra que los registros estén terminados antes de
Marzo, seria
de Chile se van a complotar para no

la ley.

los tribunales
cumplir

suponer que todos

A propésito, me permito llamar la aten-
cién del sefior Presidente hacia la conveniencia
de tomar alguna medida tendiente a procurar
que las Cortes de Justicia funcionen durante el
receso del feriado legal.

El plazo de quince dias va a empezar el diez
de Diciembre, v después viene el de un mes para
que losg Tribunales de Justicia puedan pronun-
o sea, desde el
Como
se ve, parte de este Gltimo plazo va a caer den-
tro del feriado legal,

dera conveniencia en arbitrar desde luego algu-

las reclamaciones,
de Enero.

ciarse sobre
25 de Diciembre hasta el 25

por lo que habria verda-

na medida a fin de aue los Tribunales puedan

fallar las reclamaciones adn durante el tiempo
del feriado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Voyv a honorable
sefnior Presidente, atencion a que al firmar
el informe de la Comision de Legislacion y Jus-
ticia, gque se ha leido, dije que me reservaba al-
gunas opiniones que no compartia con los de-
mas miembros de la Comisién.

En mi sentir, esta situacién en que se en-
cuentra el Senado en estos momentos se debe
a la interpretacion errénea dque se ha dado a
esta misma ley electoral

Recuerdo que el afio pasado, cuando yo

combatia la prorroga de las elecciones de Di-

decir unas cuantas palabras,

en
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==

putados v
de
registros electorales so

senadores, manifesté que el espiritu
afilo 14 fué de

renocvaran

los legisladeres del que losz

esi comoe fuo-
ran cumbpliendo
De

caso actual,

nueve afos.

esta manera no se habria producidn el

porque en todo momentn el pai-

habria tenido registros electorales. En Noviem-

bre de habrian renovado ijos regis-
trog de 1514 v n guedado vigentes los de
los afios 15, 17 ete, cue no cumplian en
1923 nueve af

Pero los =3 del afio 15 procedieron
con expiritn poiitico ¥ asi pervirtieron la sabia
tabor de Ics del afio 14, €e quiso que cada nue-
ve afios hubiese wuna esnecie de coladera pare
los ciudadanos dcl pais, cspecialmente para los
que militan en los partidos populares. i

Y de esta manera los mayores
del cueclan al

contribuyen-
tes
afics, guillotinando a los partidos populares, los
cuales asi no pueden crecer.

El zefior CONCHA SUBERCASEAUX.—To-
los partidos politicos son populareg.

El seficr CONCHA (don Luis Enrique).—
sefior. de la

pails

electorado cada nueve

dos

No, Seran populares en la
Constitucion,

letra
més no en los hechos.

Il CLARO SOLAR (PPresidente).—
Ruego al honorable Senador por Santiago que
se sirva no interrumpir.

El seflor ZANARTU (don Héctor).—Si he-
mos oido tranquilamente la lectura del
emitido por la mayoriag de la Comision infor-
mante, natural es que oigamos también en for-
ma tranquila el informe de minoria gue nog da
en este rmmomento el honorable Senador por Con-
cepcidn.

El senor CONCHA (don Luis Enrique). —
Decia, sefor Presidente, que si no se reforma la
ley del afio 14 no se habrian producido los in-
convenientes que palpamos actualmente en 1lo
relativo a los registros electorales.

sefior

informe

Por otra parte, en la reforma hecha el afio
1915 en la ley de elecciones se procedié con
un propoésito manifiestamente politico, cual es
el de ir colando, por decirlo asi, al electorado
cada nueve afios. Ese fué un criterio torcido,
bues las inscripciones electorales no se entregan
a la masa de los electores sino, como un privi-
legio, a las personas de fortuna, a las personas
adineradas, lo que constituye, como es natural,
una inconstitucionalidad por cuanto
Carta Fundamental establece que

nuestra
las corpora-
ciones pablicas de la Repablica tendran una
base demoeritica, ya que el pafs lo es. Por lo
tanto, las inscripciones electorales a cargo de
las personas de fortuna, es un privilegio para
log ricos.

En presencia del conflicto en que se en-

cuentra el Senado en este momento, creo que
Aehio su oportunidad
aciaratoria de la ley de elecciones.

Por estas consideraciones, sefior Presidente,
abstengo acuerdo,
4 las gue debo agregar la circunstancia de no

haberse presentado en

una ley
me de votar el proyecto de
haberse ofdo mis opiniones en el sentido de que
sl se validaban .los registros antiguos, deberian
servir ianto para las elecciones extraordinarias
come para jas ordinarias que se presentaren, de
wcterdo con lo dispuesto en el articulo 38 de la
ey,

TOCORNAL.—Voy a ser breve,
aprovecharé los pocos mi-

"l
sefior Presidente, y
nutos quo faltan para la suspension de la se-
la materia que
la Ca-

sefior

mi sobre

de

opinidn

la consideracion de

sién. en dar

esth  pendiente
mara.,

La materia de
dente, es, juicio. de la mas alta impor-
tancia, y la actitud
qua deho adoptar en estos momentos.

que <e trata, sefior Presi-
a mi

ello excusara la razon de

Desempefio el cargo de Senador debido a
la honrosa confianza que depositaron
los directorios y juntas ejecutivas de todos los
partidos politicos en que se divide la opinién.
Come consecuencia 16gica de lo anterior, he pro-
indepen-
sujetando mis actos a un criterio de
ampliv justicia y amparando en todo instante
ios legitimos derechos que los partidos que me

en mi

curado proceder con la mas absoluta
dencia,

honraron con su confianza quieren resguardar.

Asi se
actitud
que
cuerpo, Si

explicarda que en muchas ocasiones
haya favorecido a las dos colectivi-
tienen representacién en este alto
se tratara en esta oportunidad ani-
buscar un acuerdo para que la elec.
lugar desde luego o en las elec-
ciones generales, dentro de la linea de conduc-

mi
dades

camente de
cién tuviera

ta que me he trazado, de respetar las opiniones
d= los
tenido de
este debate.
Desgraciadamente,

partidos, posiblemente me habria abs-

expresar mi manera de pensar en
se ha presentado Ia
cuestion en condiciones tales, Yy en mi concep-
to de tanta gravedad, que no me es licito pres-
cindir, que la no existencia de registros en
un periodo méas o menos prolongado traeria pa-
ra el pais consecuenciasg desastrosas, que todos
los hombres que desempeflan cdargos de
ponsabilidad deben tratar de évitar.

va

res-

Como consecuencia l6gica de lo anterior, he
procurado proceder con la mas absoluta inde-
pendencia, sujetando todos mis actos a un crite-
rio de amplia justicia, y amparando en todo

instante los legitimos derechos que, los partidos

que me honraron con su confianza, quieren res-
guardar,
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Asl se explicard que en muchas ocasiones mi
actitud haya favorecido a las dos colectivida-
des que tienen representacién en este alto Cuer-
wpo. Si se tratara en esta oportunidad Gnicamente
de buscar un acuerdo para que la elecci6én tu-
wiera lugar desde luego o en las elecciones ge-
Tnerales, dentro de la linea de co»ndlicta. gque me
he trazado, de respetar las opiniones de los par-
tidos, posiblemente me habria abstenido de ex-
presar mi manera de pensar ex este debate.

Desgraciadamente, se ha presentado la cues-
t:6n en condiciones tales, y, en mi concepto, de
"tanta gravedad, que no me es licito prescin-
dir, ya que la no existencia de registros en un
iperfodo mas 0 menos prolongado, traeria para
el pafs consecuencias desastrosas, que todos los
hombres que desempefian cargos de responsabi-
lidad deben tratar de evitar. '

Si recordamos la historia fidedigna de to-
das las leyes electorales, tenemos que llegar a
la conclusién de que en ninguna de ellas ha ha-
bido alghGn articulo del cual se desprenda que
puede la nacién atravesar un s6lo momento sin
que existan registros que permitan al! pueblo
ejercitar el méas sagrado de sus derechos sobe-
ranos, cual es el de elegir directa o indirecta-
mente a los poderes pablicos.

Empezaré por examinar lo que dice el ar-
tfculo 33 de la ley del afio 1914, y dque en su
parte final expresari: ‘“‘Durante dicho plazo, las
elecciones que ocurran se efectuarin con los ac-
tuales registros, y, una vez terminados los nue-
vos registros, el Presidente de la Reptiblica de-
terminarad la forma en que debe procederse a
la destrucciéon de los actuales.”

Esta disposicién estd demostrando claramen-
te, a mi juicio, que el legislador en ningﬁn ca-
so podfa aceptar la posibilidad de que el palis
quedara sin registros, y, en consecuencia, ina-
blhtado para dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales de designar Presidente de la Re-
piiblica, o elegirle si faltare antes de su pe-
riodo, ni dar cumplimiento tampoco a las dis-
posiciones legales que ordenan cada tres afios
elegir reprssen,‘.antes en las dos ramas del Poder
L.egislativo.

Se dice, sin embargo, que la ley del afio 15
derog6 el articulo 33 de la del afio 14 y no
dict6 ninguna prescripcién para suplir esta fal-
ta. Mas hay que tener presente que la ley en
vigor ordena que cada nueve afios se renova-
ran los registros y como la renovacién importa
la existencia de otros, ella no se perfecciona
sino una vez terminados todos los tramites de
las nuevas inscripciones.

Yo voy mas alld todavia, sefior Presidente.
Yo sostengo que no estd en las facultades de!
Congresp mantener al pueblo sin los medios ne-
cesarios para que pueda ejercitar sus derechas

soberanos. Ello significaria.‘constituirse en 8O-
berano, va que ninguna e las ramas del Con-
greso, 0 mis bien dicho, ninguno de los miem-
bros que la componen, puede permanecer éen
sus puestos un dia méas alla de los que la ley
ha fijado.

Y quicro, antes de terminar, referirme a la
eleccién que debe tener lugar en Marzo, ¥y =3Su-
poner hxpotetmamente que las juntas inscrip-
toras no hubiesen llenado la obligacién que la
ley les impone. (Se podria llegar a la conclu-
sibn de que una de las ramas del Congreso
quedara acéfala? ;Se puede aceptar que S. B.
el Presidente de ls Republica, en presencia del
caos consiguiente, udiera asumir las funciones
que son propias del Poder Legislativo?

Basta enunciar esta pregunta, sefior Pre-
sidente, para llegar a la conclusién de que 808~
tener que el pais pueda pasar un dfa siquiera
sin registros. es u mabsurdo juridico de graves
proporciones y que todo hombre patriota esta
en el deber de evitar.

Puede estar seguro el Honorzble Senado,

pueden estar seguros los partidos que aqui tie-
nen representacién, que por lo que a m{ toca,
cuando llegue el momento de calificar la elec-
ci6n, si yo no he terminado mis funciones, pro-
cederé como lo he hecho invariablemente: con
absoluta independencia, de todo interés politico
o partidista, sujetando estrictamente mi voto al
mejor derecho de los candidatos en lucha.

Las razones que he expresado en cuanto
a la materia en debate, abonan, sefior Presiden-
te, el voto afirmativo que daré a la indicacién
que se ha hecho para que el Senado cumpla
con su deber comunicando el Ejecutivo' la va-
cancia de la senaduria de Nuble.

El sefior ZANARTU (don Hé&ctor).—En los
términos en que ha presentado su informe |a
no ningfin antecedente
nuevo que venga a exclarecer las dudas susci-
tadas sobre esta cuestion. La Comisién se ha
limitado a repetir log argumetos que en una
de las sesiones el honorable
Senador por sefior Barros Errazuriz.

Comision encuentro

pasadas formulé
Linares,
Debo confesar que he sufrido una gran desilu-
si6én al conocer ese informe,
ba que, tratindose de

pues me imagina-~
interpretar las disposi-
ciones de la ley sobre las cuales se habian sus-
citado dudas tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados, la Comisién habria pro-
ourado aclarar los puntos dudosos recurriendo
para ello a la fuente de generaciéon de ley. es-
to, es. a la discusién que tuvo lugar en am-
bas Camaras sobre el proyecto
afio 14.

No he encontrado

aprobado el

referencia al
respecto en el informe de la Comisién,

De manera que creo inttil repetir las obser-

ninguna
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vaciones que ya hice en una sesioén anterior refu-
tando los argumentos del sefior Sénador pov Li-
nares.

Debo agregar que he visto una circular en-
viada a los notarios por los Presidentes y vic=-
Presidentes de las CAmaras, que son los encargi-
dos de hacer la dist-ibucion de los registros,, 12
cual me deja la impresién de que dichos Presi-
dentes y vice-Presidentes tenian una opinién igal
a la Gel Senador que habla, referente a la cadu-
cidad de ios registros electorales.

£n dicha circular dirigida a los notarios, exis-
te una nota que dice:

“Al mismo tiempo, ruego a usted se sivva
cemitir a la Secretarfa del Senado los registros
desde el afio 14 hasta el 207,

Seglin la Ley de Elecciones 10s notarios es-
tin encarzados de guardar un ejemplar de los
;qué —azén han podido tener los Pre-
sidentes y vice-Presidentes de las Camaras para
soﬁcitar su devolucién? No puede ser otra que

registros;

1a, creencia de que estan caducados.

Debo advertir que esta circular se mandé a
Ruble, atn después de producido el fallecimien -
to del sefio-

Tengo pues,

Alessandri.
un motivo més para afirmar mi
opinion sobre los registros electorales.

Debo agregar con respecto a las apreciacio-
nes de caricter juridico que hace la Comisién,
que en la Camara de Diputados se han dado opl-
niones contvarias por jurisconsultos tan distin-
guidos como los miembros de la Comisién de L.e-
g'islacién y Justicia del Senado, como son los 3¢~
#ores Correa Bravo y Grez Padilla, cuya prepa-
raci6on en materias legales esta, a mi juiecio, por
sobre la de los miembros de la Comisién infor-
mante. .

Mantengo, pues, la opinién que emiti ayer ¥
que no ha variado después de escuchar la lectura
dej informe de la Comisién de Tegisiacion y Jus-
ticia sobre este punto ya que en el informe no he
encentrado ningtn antecedente fuera de los 1oa-
nifestados por el honorable Senador por Linares

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Debo advertir que la circular a que se ha re-
ferido el honorable Senador por Maule fué cen-
viada con mucha anterioridad a la época que cree
St Sefioria cuando se hizo la primera repartici6on
de registros nuevos para las inscripciones que de-
bifan hacer las Juntas Inscriptoras.

En cuanto a la frase citada por el sefior Se-
nador, no estd ni siquiera incorporada al texto
de la circular en referencia. Es una nota puesta
al pié por el sefior Archivero del Senado con el
objeto de tfacilitar la labor interior de su oficina.

He querido esclarecer este punto, pues de
las palabras del honorable Senador por Maule

parece desprenderse que esos conceptos obede-
cian a algln acuerdo de la Comisién de Presi-
dentes. ‘

El scfior ZANARTU (don Héctor).—De 1las
palabras del sefior Presidente se desprende un
grave cargo para el Archivero del Senado, pues
esas palabras no ha podido estampanlas sin auto-
rizacion del honorable Presidente.

El CLARO SOLAR (Presidente).—
Terminacdos los incidentes.

sedor

Si no se pide votacién, daria por aprobado el
proyecto de acuerdo.

! sefior ZANARTU (don Héctor).—Yo pido
vetacion.

—Al votar:

F.l sefior BANADOS.—Dejo constancia de mi
voio afirmativo que doy con especial agrado des-
ruée de escuchar las hermosas palabras que aca-
ba de pronunciar sobre este proyecto el honorable
Senador por Santiage, sefior Tocornal; ellas sin-
tetizan el pensamiento, a mi modo e ver, de to*
dos los miembros de mi partido. En un pals re-
publicano como el nuestro no puede quedar el
pueblo ni un solo dia sin los registros electorales
neccsarios para la manifestacién de la voluntad
popular,

La ley ha establecido la igualdad de todos los
ciudadano v, en conformidad a ete principio, el
pueblo alienta el justo anhelo de que se modifique
la ley de elecciones cuyo sistema no se conforma
con lag doctrinas democriticas.

| sefior ARANCIBIA.—Voto que gf, sefior
Presidente.

El sefior BRIONES LUCO.—Por lag razones:
que he dado, me abstengo de votar.

1 sefior ZANARTU (don Hétor).—Voto que
no, y dejo constancia de que muchos de los que
piensan hoy que los registros son validos, en otro
tiempo han pensado en forma enteramente con-
traria T
——Practicada la votacién, resultaron 19 votos
por la affrmativa, uno por la negativa y dos abs-
tenciones,

11 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Aprobado el provecto de aicuerdo.

.1 honorable Senador por Santiago, sefior
solicita el acuerdo de la Sala para
comunicar este acuerdo a] Presidente de la Re-

Echenique,.

ptiblica, sin esperar la aprobacién del acta.

Bl sefior ZANARTU (don Héctor).—No, se-
fior; que se espere a la aprobaci6n del acta,

11 gefior HUNEEUS.—Se requiere 1a unani-
midad de la Sala para ésto, sefior Presidente?

1 sefior ZANARTU (dén Héctor).-—Creo que

Fi sefior BULNES.—;Se necesita el acuerdo’
unfinime, sefior Presidente? '

Bl sefior ERRAZURIZ-—iNo es ésta., 1ndi-

cacién de primera hora? R |
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El sefior BULNES.—Pregunto a Su Sefioria
81 se necesita e! acuerdo unénime para la indica-
¢i5n dej honorable sefior Echenique.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Si, sefior.

El cefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se suspende la sesidn.

—Se¢ suspendio Ia sesion.

SEGUNDA HORA

INTERPHLACION SOBRE INTERVENCION
ELECTORAL

E] sefior CLATRO SOLAR (Presidente) .—
ContinGa la sesion.

ContintGa el debate sobre
pendiente.

Puede seguir usando de la palabra el ho-
norable Senador por Curicd, gue quedé con elia

la interpelacion

en la sesién anterior.

El sefior ERRAZURIZ.—Hoe
blecido, sefior Presidente,
lo siguiente:

dejado esta-

en la sesidn de ayer

1.0 Que el espiritu de la Levy de Municipa-
lidades vigente fué ¢l de dar a éstas la mas am-
plia autonomian y radicar de
las facultades que constituian e] patrimonio ex-
clusivo del poder central.

2.0 Que figuraba entre ellas la de mante-
ner la policla de seguridad urbana y rural como
Gnico medio de hacer
independencia.

3.0 Que el primitive proyecto aprobado en
1890 por la Camara de Diputados decia en su
artfculo 25, lo siguiente:

en eilas muchas

efectiva su autoridad e

“Articulo 25. Como encargadas de cuidar
de la policia de comodidad, ornato y recreo; de
los caminos y obrag ptablicas costeadas con fon-
y de la moralidad, seguridad
¥ orden publico, corresponde especialmente a
las Municipalidades:

1.0 Organizar y mantener exclusivamente
bajo su autoridad, la guardia municipal de se-
guridad, urbana y rural”’...

4.0*Que a mis de la indole de la institu-
ci6bn municipal pesé en el Animo de los legis-
ladores de 1890 el ambiente de} momento poli-
tico en que aprobaron la ley, ¥y que les llevd a
reducir fundamentalmente las atribuciones del
Presidente de la Repablica.

5.0 Que el artifculo 31 de la Ley de Muni-
cipalidades establece la facultad de]; Presidente
de la Repablica (aprancada por transaccion al
Congreso) de tomar bajo su mando en dos ca-
So0s las policias del pais: 1a de Santiago ‘“‘por ra-
zones de orden pflblico u otra causa grave” a
juicio de este migmo funcionario; y las del
resto de la Replblica en caso de ‘“conmocion in-
terior o guerra exterior".

dos municipales,

6.0 Que uno y otro caso son diferentes:
a) Por su ubicacién en periodos separados
dentro del inciso correspondiente;

' b) Porque en el caso de Santiago se trata
de una atribuciér potestativa del Presidente de
la Repfblica, y en el del resto del pais no.
las causales son
El orden pua-

c) Porque en el primero
de naturalega amplia y gonérica.
biico se altera tanto con una simple rifia calle-
tanto con la ro-

de higiene como

jera como con uha sedicion,
medidag

Son

sistencin a adoptar

¢on uha guerra exterior., 36lo diversos gra-
dos.
d) Porgue en el segundo las expresionesg de

la ley son concretas y taxativas: conmocién o

guerra.
e) Porque el alcance gramatical ds= ambas
palabras, de acuerdo perfecto con e} espiritu

que es e] de garantizar en esa
interior y del Es-
medida s6lo cuando

del legisiador,
la seguridad
es el de autorizar la
peligro de contienda con el
la autoridad constituida.

forma exterior
tado;
1LY extranjero o
revolucion contra

7.0 Que,
revplucion pucde el Presidente de la Repiblica

c¢n consecuencia, sblo en caso de

tomar bajo su mando las policius que no son
de Santiago.
8.0 Que de lo contravio habria sido iluso-

ria la c¢onquista de 1891, si fingicndo desdrdenes
cdmo el de l.os Sauces pudiera e¢n
el control de la policia.

la Republica, como ha

cada caso
Ejecutivo tomar
Si ¢l Presidente de
ccurrido en este caso, hace provocar por agen-

el

tes inescrupulosos dificultades en diversos pun-
1

tos del pais, dificultades insignificantes que pue-
den ser calificadas con criterio politico de con-.
mocién interior, estd en su manon el anonadar de
un sélo golpe la autonomia municipal, vy, si este
dia es el de elecciones, el Presidente de la Re-
phblica podria al término de é! guedar con un
Congreso de su amafio, ser dictador.

Ve el honorable Ministro si son o no jus-
tificadas las voces que se han levantado en este
recinto para decir a Su Sefiorfa: Su Sefioria ha
hecho sufrir al pais una etapa regresiva de 30

afios.
No se crea que son recursos del debate los

que me llevan a decir que ha ,habido arbitrios
artificiosamente buscados a objeto de provocar
un estado de perturbacién crénica en Los Sau-
ces, que motivaran lag medida de acuartelamien-
to que primero,
porque esti basada sobre una falsedad, y en se-
gzuida, porque es atentatoria a la ley.

Voy a cxplayarme sobre
de Los Sauces, y a hacer ver cé6mo el Intendente
de Malleco ha sido el hombre que ha estado avi-
vando el fuego, que ha ecstado permanentemente
impidiendo que la llaga se cierre,

no tiene justificacién posible,

esta  convulsi6n



SESION EN 6 DE DICIEMBRE

591

Junto con iniciarse el perfodo de Inseripcio-
lleg6 a Los Sauces, reducto unionista a:
cual me he referido ya en varias ocasiones para
el Secretario de la Intendencia
de Malleco en mision especial. Ha ocupado la
atencién del Senado en muchas oportunfdadm
1o, persona :

forma pavie de 1a enhorte interventora que, ha-

nes,

caracterizarlo,

de este funcionario, y se sabe que

bilmente bhuscada, prepara Malleco el éxito

en.
la candidatura oficial,
No

QCcres

de

ordido un momento aquel funcionario,

y sus de intervencidén fueron denuncia-

inmediatamente al sefior Ministro del Inte-
Su
rio, al término de algunos dias,
Angol; pero

Intendents se trasladara a Los Sauces,

dos
Secreta-
de

viuelta del
a la ciudad
mismo tempo, que ei

rior. Sefioria ordend Ja

dispuso, al

Yo no supongo en el sefior Ministro el pro-
DOsito de hacer que el Intendente fuera a cum-
plir la nefas ués le hemos visto
cumplir punto por punto.
honradamente que
cumplir con un papel que, si no esta en la ley,
fe,

ta misién gue de
No; Su Sefioria quiso
Intendente

el fuera alli a

crefa, dentro de su buena gque podia satis-

facer aquel funcionario.
Los

dicho

Pero junto con llegar a Sauces el In-

he
por
demostradas ya

tendente, que, como o anteriormente,

habia sido escogido sus habilidades inter-

ventoras, en Chi-
que

d.;.
municipal

ampliamente

loé, dio muestras de la perspicacia con

preparaba los golpes que mas tarde habia

asestar en contra de la autonomia

y de la autoridad electoral.
Con fecha 4

talarse en

de Noviembre,
Los Sauces,

junto con ins-

el Intendente pretendio

tomar hajo sus oérdenes a la polieia comunal,

cuando un crden inalterable existia en la comu-

na, cuando nadie habia levantado la voz para
decir otra cosa sino que el secretario de la In-
tendencia habia estado desempefiando un papel
ajeno a sus funciones.

Dijo el Intendente en nota de 4 de No-
viembre:

“Sefior Alcalde., — Con la autorizacion del

Supremo Gobierno he venido a constituirme en
esta comuna. a fin de mantener el orden puablico,
v asegurar el ejercicio de todos los derechos ciu-
dadanos, dando todas las garantias a que tienen
derecho”.

Hago notar desde sefior Presidente,
que esta nota reconoce la ilegalidad de las fup-
cioncs que el Intendente se arrogaba en la comit-
na. ;Con qué derecho este funcicnario cuya mi-

luego,

si6n estd restringida a presidir la Municipalidad
v a votar sus acuerdos, decia al Alcalde que iba
a mantener el orden publico dentro de la co-
muna? ;No ¢35 ésta una facultad absoluta aque la
¢y ha conferido a la autoridad local? (No es el

Alcalde la tnica autoridad que debe mantener el
orden dentro de la comuna? EstA declarando
entonces él Intendente en nota oficial que iba con
21 objeto atropellar las facultades del mu-
nicipio.

de

es esto soOlo. Dice el Intendente de
aquella comuna con el objeto
d: todos los ciudada-
In mgnera de decir gue va a asegu-
algo que

Pero no

Malicco que va a

do 105 derechos

aspguray

nos. sty es

inseripeion. ¢ Ticne

rar el daerccho de

Intendente stros electora-
la

facilitar

hager el con los re

¢y alguna airibucidén en el

conficre
de

L
o e

ipciones de los ciu-

las ins

v yv4 sabemos que
ni afin a pretexto de circunstancias extraordina-

riad pueden las autoridades atribui

se otras atri-
buciones o facultades que las que expresamente

ies confleren las leyves.

Pery todav — ¥ esto es 1o mas impadico.
io gue clama zl cielo, lo gue hace ver hasta qué
ze ha prescindido aln de las apariencias

fa accidn int

punto

en e rventora.
Termina la nota diciendo:
YA de ascgurar el

comiision, ruego a US.

fin mayor éxito de esta
se sirva, si lo tiene a Dbien,
toda la fuorza la poli-

aisposicion, hoy

poner a mis Ordenes ae

cin comunal que US. tiene a su
antes de lay doce y media del dia”.
De

Sauces,

Intendente,
llevaba

manera el

al llegar a
instruccio-

que

Los estableeid que

Hnes e tomar bajo sus Ordenes ia policia co-

munal.

;Con qué objeto iba a proceder en esa

forma? (Para mantener ¢! orden a su manera,
o sea, ilegalniente, impidiendo €1 acceso a la me.

unionistas del

sa inscriptora a los ciudadanos
puebio de Los Sauces? ;Y con qué otro obje-
to? Dice e! Intendente gue para asegurar el

ejercicio de sus derechos a todos los ciudada-

nos. Ilegal atribucidén también, gue nadie le ha
conferido y que ejergité procurando _impedir
que los unionistas, que forman casi la unani-

midad del pueblo de Los Sauces, llegaran a ad-
guirir la calidad de ciudadano elector.

iNo se dird después que no ha habido pre-
meditacién en la acciéon del Intendente! EI -Al-
calde de Los Sauces protesté en una nota so-
bria y altiva, en que hacia presente que el In-
tendente no tenia facultad alguna que ejercitar
dentro del pueblo, que la obligaciémm de guardar
orden publico estaba radicada en el Muni-
que ¢l cumplir sus acuer-
dos ¥ gque, en consecuencia, no ponia a dispo-
sicion del Intendente la fuerza comunal, Esta
nota fué contestada con fecha 5 de Noviem-
bre.

el

cipio sabria hacer
pio,

Habian quedado burlados los propo6sitos
que llevaron al Intendente a Los Sauces, Pero
aquel funcionario es hombre de recursos, Jun-
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to con saber que no le era posible obtener el
predominio absoluto dentro'del pueblo, porque
habia gente armada gue no estaria a sus Or-
denes, y a pesar de contar con mis de setenta
hombres armados, entre carabineros, policia fis-
cal y Hisares, que era necesario
promover des6rdenes con el objeto de obtener,
instruccién directa que llevaba, sino la
le era precisa para tomar a
la fuerza el mando de la policia comunal.
La fuerza de linea patrullé las calles, cerrd
el acceso de los ciudadanos que vivian fuera
del pueblo, impidi6 que las inscripciones se lle-
varan a cabo libremente y entonces la autoridad
jocal que e¢n forma enérgica se habia negado a
sécundar los planes del Intendente, crey6é que
habia llegado el caso de manifestar que de nin-
guna manera podia seguir soportando tales ve-
jaciones, y en nota dirigida al Intendente, que
se transcribi6 telegraficamente al seflor Minis-
tro del Interior, dice el Alcald= gue no se hace
responsable de los desdérdenes que puedan pro-

comprendid

no la
desembozada que

moverse en la poblacién, ya que abusiva e ile-
galmente, se ha constituido en ella una autoridad
que la

Sefior Presidente:

ley no reconoce.

aplaudo el ceso de ese
funcionario que, compenetrado de los deberea
que tiene de defender la ley de M- nicipalida-

des, se alza contra los que la victiman y los
amenaza con hacerlos responsables de las ile-
galidades cometidas,

El pretexto anhelado, el pretexto que Se

buscaba desde un principio, se habfa ya prodi-
cido.

El honorable Ministro del Interior procedié
con un desconocimiento absoluto de sus facul-
tades, con una falta completa del concepto de
las atribucjones de un Intendente de una pro-
vineia; de lo que puede hacer dentro del territorio
de la jurisdiccién comunal. Delegbé en este funcio-
nario el sefior Ministro facultades que no tiene.
autorizandolo para tomar a su cargo el cuartel
"de la policia y para apresar a los miembros de
ella. ,

El dia 8 de Noviembre se supo en Santiago
que en ia noche del dia anterior, o sea un dia
después de la notz del Alcalde, se asalté al cuar-
tel de la policia comunal y fueron apresados
todos los guardianes y maltratados barbaramen-
te, Todo porque habian inviablemente
cumplir con su deber,

Fueron inftiles los clamores que se dejaron
ofr en esta Sala, de que se hizo eco la opini6n
pablica y que manifest6 en todos los tonos para
que el honorable Ministro del Interior se con-
venciera de que habia procedido en forma ile-
gal al autorizar el apresamientg de los guar-
dianes de Los Sauces. Y esto a pesar de haber
desconocido S. S. el precepto legal pertinente

sabido

afin en su parte externa, a pesar de no haber
dictado siquiera el decreto que la ley exXige para
autorizar la medida.

El! honorable Ministro del Interior sabe
perfectamente cuiles son las ocasiones en que
puede hacer uso de aquellas atribuciones des-
pués de dictar el Decrgto Supremo correspon-
diente. Sin emba¥rgo por medio de un simple
telegrama dio instrucciones al Intendente para
proceder de una manera que importa una ile-
galidad evidente.

Al fin el dizm 23 se abrié caminos en las es-
feras de Gobierno la idea de prestar fe a la
palabrz. empefiada haciendo honor a la promg-
sa que se nos hizo de cumplir con las proposi-
ciones hechas por la Comisiéon Parlamentaria.
Este era el Gnico medio eficaz de permitir que
las
del ambiente de respeto con el cual el legislador
ha querido rodear este acto.

inscripciones electorales se hicieran dentro

Entonces €l sefior Ministro del Interior or-
den6 que se pusiera en libertad a los guardianes
de la comuna de Los Sauces y dispuso, al mismo

|’ciempo, que se restituyera a la Municipalidad el

dificio de su propiedad que estaba en manos del
ntendente de Malleco. En hora tardia se hacia
usticia después que aquellos guardianes habian
sufrido los mas atroces vejamenes y después de
c¢ometido el mas audaz de los atropellos que re-
cuerdan nuestros fastos electorales. Hacia cerca
de un mes a que se ejercitaba con los miembros
de la junta la mas cruel de las presiones y du-
rante el cual s6lo el temple heroico de su espi-
1'tu pudo mantenerles en el cumplimiento del
deber.
Pero la medida adoptada por el sefior Mi-
nistro, tan justificada, que volvia por e] presti-
gio de la palabra del Gabinete y que tendia a
restablecer el la ley, encontrd una
oposicién violenta de parte del candidato ofi-

imperio de

Fué asi como
trascendié hasta la prensa la noticia de haberse
producido graves discrepancias entre los sefiores
Ministros y el Presidente de la RepGblica y de
la presentacién de

El asunto tuvo sin embargo,
€¢ién ¥ no la mAas honrosa.

cial y de sus altos amparadores.

la renuncia de aquellos.

pronta solu-
Kl alto amparo con
que cuenta el candidato oficial sefior Saavedra
ué suficientemente poderoso para ‘derogar la
medida, madura y justicieramente propuesta y
para buscar una solucién muy distinta. = Pero
ra necesario guardar siquiera
ara los que estin lejos de la tramoya, y se pen-
s(),_en un hecho nuevo que justificara
&#cuartelamiento de la policia comunal de Los
-auces, que tanto molesta a los funcionarios in-
erventores y a los agentes de la candidatura go-
biernista.

la apariencia,

el nuevo

Y entonces se procedi6 por el mismo fun-



SESION EN 6 DE DICIEMBRE

593

cionario interventor a dar pie a un nuevo ata-
que a la autonomia municinal por medio de una
de esas alteraciones teatrales ds que tan fecunda
inventiva ha demostrado.

Pero digo mal,
teatral esta

fué

ar-

sefior  Presidente,
supuesta alteracién, porque
mas que se emplearon tenian filo ¥ porque
balas disparadas causaron
que hubo sangre,

no
las
las
por
que caerd sobre ‘todos los su-

nefasta

graves heridas,

tores de esta
Como en ocasién

maniohra.
el presidente de
la junta electoral de Los Sauces, sefor Smitmans,
y el comité unionista
aba un ataque a la junta, y precisamente, al
lia siguiente, se perpetré este ataque,
Yo no quiero, como he dicho, en muchas
* ocasiones, recurrir a documentos que pueden ser
tachados de parciales;
testimonios indubitables,

anterior,

anuneciaron gue se prepa-

quiero
a lo que

s6lo referirme a
- es

para mi

fidedigno ¥ que no me atreveria en ningtn
momento a pener en duda, a la palabra de la
Comirién Pariamentaria nombrada por esta Cii-
mara y a la del alto enviado por el Presidente
de la  Republica, sefior don Ricardo Cox
Méndez.

No

ahora,

es el
pero
propia cenfesion

de toda

testimonio de ellos el que invoco
vale casi tanto como €l Es
de la parte contraria, que me
nrueba, lo que el propio Inten-
dente dice respecto de ese acto de vielencia, que
Justific6,” a juicio del Ministro del Inte-
rior, la medida de volver a ocupar el cuartel
de policila de Los Sauces, y tomar a sus 6rdenes
este servicio en la comuna:

la

releva

setior

“Sauces 1l.0.
inici6 ayer,

Junta Inscriptora de Los Sau-
ces como de
ciones electorales,
policia comunal

costumbre, sus fun-
llegando acompafiada de la
Esta policia se propuso im-
pedir la entrada al recinto de la Junta a los
ciudadanos no afectos a la Uni6n Nacional, gue
deseaban inscribirse; indignados éstos por la ac-
titud de la policia comunal, quisieron hac«gr res-
petar sus derechos,
la policia comunal,

pero fueron agredidos por
el pueblo pidié amparo a
la fuerza del Husares, la cual acudio a soco-
rrerlos, conjuntamente con la poliefa fiscal, pro-
cediendo a apresar a toda la policia comunal,
incluso a su comandante; esta policia fué pues-
ta a disposicion del Juez de Angol. EIl Gobier-
no debe impedir que la policia comunal vuelva
a su servicio.—~—(Firmado).—Luis Divila,”

Este telegrama, sefior Presidente, que se
ha insertado profusamente en Ia prensa, nos da
la clave de la artimafa usada en esta oportuni-

dad como en ocasién anterior,
La Junta se instals en su local, estaba allf
’a policia comunal que tenia su conflanza, y lo

estaba dentro del recinto de los 20 metros, con

el objeto de poner ovrden en la sala y a fin de
que los ciudadanos pudieran acercarse a la mesa
sin dificultad y, en consccuencia, que el acto
pudiera efectuarse en debidas condiciones.

Pero el tumulto estaba preparado; esa de-
terminacion de la Junta fué considerada por sus
un ataque a su derecho de tener
rceinto de la Mesa.,  Entonces: jqué
ocurrio ? ; Se dirigieron a la justicia a pedir gue

autores como
acceso al

se tomaran las medidas el caso nara sancionar
esta falta de
sefior

la Junta, como ha
Ministro del Interior
nidades?

indicado el
en diversas oportu-

No, sefior Presidente; el Intendente de Ma-
lieco ordendé «que todas
contraban a

las fuerzas que se en-

sus oOrdenes cargaran contra log
guardianes de la policia comunal aue cumplian
las drdenes de la autoridad superior a la cual

debian someterse

Es segtin la ley de elecciones
el presidente de una Juntg Inscriptora tiene a
su  disposicién

gabido que

las fuerzas que se encuentran
dentro del recinto de los 20 metros. Pues hien,
s: la policia cumplia con las disposiciones del
presidente de 1a Junta no cometia delito de
ainguna  especiz; al

3

contrario, estaba amparan-
do el derecho Qe los ciudadanos.

ba que era una

Si se estima-
falta de parte del presidente que
con las disppsiciones ('le Ia ley,
reclamado ante

Cste no cumplia
debid baberse

la  justicia, en
conformidad

a las instrucciones del sefior Minis-
tro, como acabo de recordarlo.

Pues bien, contra los siete hom
ponen la policia comunal,
duos arm

hres que -com-
se lanz6 setenta indivi-
ados con toda clase de armas, fuera del
populacho que losg acompafiaba, Todos ellos hicie-
ron irrupecioén violentamente en 1a sala, donde
funcionaba la Junta Y, Se apresd y encarcelg a
los guardianes. ;De Génde nacia esta determina-
cién violentisima tomada por el Intendente?

Hubiera querido creer que era el fruto de 1a
pasién politica, pues habria sido méas consolador
para mi, en mi deseo de ver al frente del Go-
bierno a hombreg que procedieran con respeto a
la ley, que ¢l Intendente de Malleco hubiera tras-
gredido las instruccioneg gue desde Santiago ‘se
le erviaban; por desgracia, con fecha 30 de No-

viembre tltimo se Gecretd por el sefior Ministro

del Interior, el singular decreto a Gue voy a dar
lectura: '
“Considerando que el periodo de agitacién
electoral porque atraviesa el departamento de An-
8ol justifica ia adopcion de medi

das que aseguren
ta tranquilid

ad plblica a que tienen derecho los
v ciensiderando que la policia co-
munal de Los Saﬁ
nada villa

ciudadanos;

ces ha producido en la mencio-
graves perturbaciones, aque bueden ea-

lificarse de verdaderos tumultos,”. ..
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Creo que dc¢bo un momento de atencién a
30s considerandos de este decreto antes de ocu-
yarme de su parte dispositiva.

Dice el honorable Ministro que existe un pe-
riodc de agitacién electoral en €l departamento
de A.go!, v que, en consecuencia, corresponde al
Gobierno asegurar allf la tranquilidad pablica.
‘Pero, ;ignora S. S. que dentro de cada comuna
‘hay un muricipio que tiene esa misma facultad?
.2 De donde arranca el derecho del Gobierno para
‘inmiscuiree en el mantenimiento del orden en un
“lugar en que estabmn, tolavia, subvirtiéndolo ar-
stificialmente sus agentes? (Y es acaso ese des-
-orden provocado por una revolucién, por un al-
zamiento ccntra la autoridad constituida? No.
‘Simplemente se ha interpretado como tal la ac-
ci6n de obedecimiento a la autoridad superior,
la acci6n perfectamente correcta de la policfa del
municipio que secund6é a la junta inseriptora., ¥y
que por haberia secundado mereci6 el asalto de
¥ fuerza de ejército a las 6rdenes Cel Intendente,
¥isa policia que aseguraba la tranquilidad de los
actog eleccionarios, era una amenaza politica, no
‘ sz podia, merccd a aquellos siete guardiancs, que
tenian algunas arma%, aunoue malas, atropellar
impunemente a la jltmta, v se dijo entonces en el
decreto que 1a policia comunal de Los Sauces ha-
‘bia producido en la mencionala villa graves per-
turbaciones. ;Las perturbaciones producicas por
Za policia eran las de haber obeddcido a la auto-
ridad constituida en aguel punto! ;Ojald que no
se estampoen nunca en un decreto supremc con-
weptos semeiantes, conceptos que no se ajustan a
Ja realidad de los hechos, sino que, tratan de des-
‘wirtuarla!

Dice la parte dispositiva del decreto:

“He acordado v decreto: dasde esta fecha ¥
Aurante la primera quincena del mes de Diciem-
bre préximo, la antedicha policia estarda someti~
da al Ministerio del Interior, de conformidad con
‘el inciso final del articulo 31 de la Ley de Muni-
cipalidades’™,

. Desde luego, salta a la vista, Honorable &-
mara que el propio sefior Ministro haya recono-
wido ia ilegalidad de su acto anterior. Ahora exis-
e siquiera un decreto, un envoltorie de legalidad
sue no tenfa el acto que ordenara anteriormente.
Ya sabémos que por un acto que se calific
indetido de 1a policia de Los Sauces,—Yy que 10
wra tal, por cuanto procedfa en obedecimiento Je
Yas ordenes que recibia de la autoridad consti-
) tuida legalmente.— esa poiicfa fué apresada por
R 1a fuerza ptblica, por orden del sefior Ministro
‘el Interior.

Pero hay todavia dos incisos, en la parte dis-
’pbsitiva del decreto que vale la pena analizar, y
que se refieren a la orden dada al Intendente &2
Malleco para tomar posecién de un bien munici-

de

pal. Y yo digo, sefior Presidente ;de dénde arran-
ca la facultad del sefior Ministro para dar esta
erden? { Acaso la disposiciéon de aprisionar una po-
licta lleva aneja la de tomar posecién del edificio
municipal? De ninguna manera, sefior Presiden-
te. La ley establece de una manera clara, estric-
ta, que s6lo en caso de conmosién popular o de
guerra exterior puede el Gobierno tomar a su car-
go la policia comunal y existen numerosa juris-
prudencia de gue los tribunales .de justicia han
establecido que e] Estado debe pagar indemniza-
ciones a las municipalidades por la ocupacién de
los edificios que ocupaban las policias comunra-
Tes,

Su Sefioria no tendria mas que abrir las paginas
d 1 libro del sefior Correa Bravo, recorrer algu-
nas de ellas, para encontrarse con numerosos ca-
s0s en que los tribunales de justicia han conde-
nado al Gobierno a pagar esas indemnizaciones
por la ocupacién de los cuarteles de las policias
municipales, en los departamentos en que ha to-
En esas senten-
cias ha quedado estgblecido que atn cuando el

mmado & su cargo esos servicios.

fisco haya ocupado los locales con el asentimisen-
to de los municipios no ha podido sustraerse al
pago de esas indemnizaciones., Yo invito al sefior
Ministro a recorrer por si mismo las paginas de
ese libro; vo no quierp hacerlo en estos momentcs
por no cansar al Senado.

Y por fin s¢ ha crfado en el pueblo de Los
Sauces un estado de conmocion artificiosa que

quiso llevarse a términos que justificaran la me-

dida de acuartelamiento de la policia, un esta-
do

de suspension absoluta de todas las garan-

individuales: asalto a la Junta Inscriptora
1)1‘1siones arbitrarias, golp:s de matones llevados
de Santiago, de la policia de Santiago, a pesar -
de

que coopera z la maniobra interventora.

los desmentidos publicados en la prensa y

Ha desep de frus-
trar ¢l funcionamiento de la Junta Inscriptora

llezado a tal punto el
y en seguida de hacer desaparecer \1os registros,
el dfa de ayer en que la Junta de Los
suspendis sus funciones ha sido apre-
ahogado sefior Segura, porque llevaba la
donde creian algu-
fué un atropello
gue, por fortuna, dié6 en ¢l vacio.

que en
Sauces
sado el
maleta

del sefior Smitmans,

nos que estavian los registros;
pedirse constancia de las co-
de los tltimos tiempos
sin que hubicra ¢l peligro de que se adultera-

Si pudicra
municaciones oficiales

sen, yo podiria que se trajeran aqui los telegra-

mas que el candidato de la Alianza debe haber
recibido del Intendente de Malleco y en los
cuales l¢ da noticia de la captura de los re-

fortuna.
al término de esta

gistros frustrados
Llego, sefior Presidente,
interpelacién que ha sido doblemente triste pa-

por
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ra mi: he visto naufragar juntos el respeto debi-
do por el Gobierno a dos autoridades, la elec-
toral y la comunal, y al mismo tiempo, la fe
que me merecian personas que hasta aqui ha-
bian sabido colocarse por sobre las mezquinda-
des de las luchas electorales ¥ que desde el Ga-
binete no han sabido sustraerse a ellas,

El sefior Ministro es historiador v sabe que
las pAginas de la vida de un pals no se escri-
"ben solamente para enaltecimiento y vituperio
<de los que actuaron en ella.

La historia es mas: constituye con su bue-
nos y loables ejemplos, la garantia de un por-
venir de progreso, de un horizonte de respeto
en el desenvolvimiento de las instituciones na-
cionales.,

Por el contrario, establece con los malos,
un gérmen de decadencia, una pendiente al abis-
mo, talvez la causa de una espantosa e irre-
mediable catastrofe.

Su Sefiorta estd4 ahora escribiendo la histo-
ria, pero no con la pluma y desde el sereno
ambiento de su gabinete de trabajo, juzgando ac-
l0s ajenos y sefalandolos al aplauso o a la ex-
tecraciébn publica,

No. Su Sefioria escribe la historia con sus
propios actos, con su accién desde el pucsto mas
alto del Gobierno de su patria después del Presi-
dente de la Republica.

Lleva ya varios capitulos escritos V no los
envidio a Su Sciioria.

Ha ia Constituciéon autorizando la
ocupacién indebida de propiedudes municipales
¥y brivaduas; ha conculcado la ley electoral, con
tribuyendo al falseamiento de los registros por
medio del terror y de la fuerza;

violado

ha quebrantado
la ley de municipalidades ordenando el apresa-
miento de la policia comunal de Los Sauccs y
para lo cual no supo siquiera en el primer caso
guardar las apariencias dictando un decreto su-
pre:no; ha faltado por fin a la confianza que
el Senado deposité en sus actos cuando vis-
tiendo el blanco ropaje de una imparcialidad
que no ha existido, se presentd a esta Céamara
al frente de un Gabinete llamado de adminis-
tracién; ha desconocido su palabra solemnemen-
te empefiada ante la Camara Yy ante el pais y
tratado de justificarse con recursos de menguada
dialéctica.

El gefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
Se ha deslizado, una palabra que no es parla-
mentaria, en la improvisacion de 8. .

El schor FRRAZURIZ.
tamente, sefior Presidente.

La retiro inmedia-

————

El sefior Ministro se ha hecho c6mplice de
la obra perturbadora del Intendente de Malleco
que ha suprimido en Sauces todas las garantias
individuales, y amparador del proyecto de robo
de los registros electorales de aquella comuna
que con tenacidad imperturbable ha perseguido
aquel funcionario después de pretender ‘intGtil-
mente frustrar el funcionamiento de la Junta.

El honorable Ministro que es historiador
sabe que heridas como las que ha causado ma-
tan o claman castigo; Gue un pafs que las so-
porta merece se le borre de entre los que tie-
nen conciencia de sus derechos, y que por el
contrario por débil que sea en una nacién el
sentimiento de la propia dignidad, por humilde
que sea en el concepto de sus facultades, mo
podré menos de aplicar a los gobernantes que
se atraviesen a causarlas la severa sancién que
las leyes han puesto en sus manos.

No es que desee ser cruel con el sefior Mi-
nistro, viejo servidor pGblico que di6 ya al pais
todas sus energias y que merece'por ello todo
mi respecto.

Es que por sobre su persona estin sus ac-
tuales actos de gobernante, sus censurables
atropellos a la ley, el funesto precedente que
de ecllos emana. Y si no se desea que la mala
semilla fructifique, que el personalismo invasor
que hoy domina en el CGobierno todo lo disuel-
va, gque no cubramos ‘en un momento de de-
bilidad una larga ectapa regresiva en
republicana del pais;

la vida
esos actos debhen merecer
la mas severa, la mis ejemplarizadora de las
sanciones.

Yo por ini parte, desde lo mas intimo de
mi alma de patriota, creyendo cumplir el mas
sagrado de los deheres que mi cargo de senador
me impone, no vacilo en declarar que censuro
desde ahora los actos del

haré siempre

Ministerio, como lo
que se conculquen las leyes, se
quebrante la Constitucion, se pisotee el derecho.

Por eso, sefior Presidente, aguardo el tér-
mino de la interpelacién y habré de votar la
maéas firme, la mas severa censura Gue contra
el Gabinete se formule por sus actos de inter-
venciéon clectoral.

Il sefior CLARO SOLAR (Presidepte).——
Se levanta la sesién.

—S8¢ levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



