Sesion 35.a exiraordinaria en 17 de Noviembre de 1922

_PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA ‘OVALLE

SUMARIO

‘8¢ avyrueba un proyecto sobre entrega a la Mu-
nicipalidad de Chillin, de parte de los fon-
dos provenientes del arrendamiento de los
Bafios de Chillan.-—— Apruébase jigualmente
un proyecto sobre contrato de la Munici-
palidad de Peumo referente a alumbrado
eléctrico de esa ciudad.—El sefior Bulnes
observa la tramitacién que corresponde a los
protocolos. — A segunda hora se constituye
14 Sala en sesion secreta.—Se levanta la se-
sion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Gonzalez E,, Alberto
Letelier Silva, Pedro
Lyon Pefa, Arturo

Ochagavia, Silvestre

Alessandri, José Pedro
Bafiados, Guillermo
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramoén
Bulnes, Gonzalo Opazo, Eduardo

Claro 8., Luis Silva Cortés, Romualdo
Concha 8., Juan EnriqueTocornal, Ismael

Concha, Luis Enrique Urrejola, Rafael
Correa 0., Pedro valdés, Ricardo
Echenique, Joaguin Yanez, Eliodoro
Edwards, Guillermo zafiartu, Enrigue
.Errazuriz, Ladislao vanartu, Héctor

Gatica, Abraham

Y el sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, Culto y Colonizacion,
ACTA

Se ley¢é y fué aprobada la siguiente:

Sesién 34.a extraordinaria en 16 de Noviembre
de 1922

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
rre, Alessandri, Briones, Bulnes, Concha S. don
Juan E. Concha don Luis E., Echenique, Ed-
wards, Errazuriz Lazcano, Gatica, Gonzilez
Brrazuriz, I.etelier, Lyon, Opazo, Ochagavia,

Tocornal, Tor'realba. Urreiola, Valdés, Zafiartu
don Enrigque, Zanartu don Héctor y los sefiores
Ministros del Interior, de Relaciones Exterio-
res, Culto ¥y Colonizacidn; de Hacienda; y de In=-
dustria, Obras Publicas ¥y Ferrocarriles.

Leida y aprobada el acta de la sesi6én an-
terior, se di6 cuenta de jos siguientes negocios:

Mcensajes

Uno de Su Excelencia el Presidente de 1a
Reptblica con el cual comunica que ‘ha inclui-
do entre los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso e¢n el actual periodo de sesiones ex-
traordinarias, el proyecto que autoriza la in-
version de veintiGn mil pesos, en el pago de los
honorarios a la Com’sién Informante sobre el
Trocedimiento Proudhommie.

Se mandd archivar.

Oficio

Uno del sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, con el cual remite el texto impreso de las
resoluciones tomadas en la Conferencia de la
Uni6én Interparlamentaria que se celebré ien Vie-

na en Agosto Gltimo.
Se mandé archivar.

Mocion

Una del honorable Senador don Guillermo
Bafiados en que propone un proyecto de ley
complementario de la mocién presentada por el
honorable Senador don Rafael Urrejola por el
cual se crearia la Inspeccion de Construcciones ¥
Reconocimiento de Naves de la Marina Mer-
cante.

Se mando agregar a sus antecedentes que'
estan en la Comisién de Legislacion y Justicia.

Solicitud
Una de don Manuel Besoain Ramirez, en

que pide abono de servicios.
Pas6. a la Comision de Gobierno y Eleccio-

nes.,
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En el tiempo destinado a los asuntos de fa-
cil despacho, contintia la discusién general y par-
ticular que qued6 pendiente en la sesi6én anterior
del proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados, por el cual se hacen algunas modi-
ficaciones a la ley ntimero 3,782, de 2 de Setiem-
bre de 1921, que concedié a la Compaiia Car-
bonifera de Lebu el permiso necesario para
construir y explotar el ferrocarril que une ei
puerto de Lebu con la estacion de Los Sauces.

" Bl sefior Echenique pide que l& discusion en
que se encuentra actualmente el proyecto sea 86-
lo en general.

El sefior Presidente hace presente al hono-

~,rable Senador por Santiago que, de acuerdo con

‘lo dispuesto en el articulo 77 del Reglamento,
puso este negocio en discusién general y parti-
cular a la vez, por constar el proyecto de ley de
un solo articulo.

E] sefior Echenique insiste en su peticion.

Usan en seguida de la pal.aﬁbra los sefiores
Ministro de Industria, Obras Pablicas y Ferro-
carriles, 'Concha don Luis v Zafiartu don Héctor.

Con el asentimiento de 1la Sala queda acor-
dado que se discuta el proyecto primleramente en
general, 5

Cerrado el debate en esta discusién, se da ta-
citamente por aprobado en general.

La discusion particular queds para la se-
8i6n préxima,

Entrando a los incidentes e} sefior Ministro
de Relaciones Exteriores formula indicacién para
que el Senado acuerde celebrar sesién secreta a
fin de tom&ar en comsideracidén las modificaciones
hechas por la Camara de Diputados al proyecto
de acuerdo del Honorable Senado sobre aproba-
<ion del Protocolo y Acta Complementaria sus-
critog en Washington por los Plenipotenciarios
Delegados de Chile y el Pera, '

El sefior Briones ruega al sefior Ministro de
Haciendsa tenga a bien ordemar el envio de un
nuevo Inspector de Tesoreriag Municipales para
que examine las cuentas de la Municipalidad de
Iquique, sin perjuicio’ de la accién de la Justicia.

Pide en seguida a la Sala tenga a bien acor-
dar dirigir oficio al sefior Ministro de Hacienda
a fin de que se sirva enviar al Senado una copia
autorizada del acta del Tribunal de Cuentas de
fecha 4 de Febrero de 1921,

El honorable Senador por Concepcién sefior
Zafiartu, ruega a la Mesa tenga a bhien anunciar
como asunto de facil despacho el proyecto de
ley aprobado por la Camara de Diputados, por
@l cual se declara que la renta de arrendamien-

to de los Banos de Chillan sera peri6édicamente
entregada a la Municipalidad en la parte que
no sea necesario hacer uso para el servicio dei
empréstito autorizado por la ley nGmero 3,844,
de 8 de Febrero de 1922,

Hace en seguida diversas observaciones con
motivo de las formuladas por el sefior Briones
sobre log sucesos ocurridos en la Municipalidad
de Iquique.

"El sefior Ministro de Hacienda hace presen-
te al 'honorable Senador por Tarapaci, que ei
Gobierno cumplird con el deber de nombrar al- ’
gunos funcionarios de su confianza para cque se
trasladen a Iguique a examinar las cuentas de
la Municipalidad. :

;Ai‘g.

E1 sefior Aguirre formmula indicacién para
que la sesién secreta solicitada por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores tenga lugar en
la segunda hora de 1a sesién de mafiana Viernes
ya acordada.

El sefior Urrejola formula indicacién pare
aue la sesibn secreta solicitada por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Kxteriores tenga lugar en
la segunda hora.de la sesién del Lunes proéximo.

—_—

El sefior Ochagavia pasa a la Mesa un tele-
grama que ha recibido de Quinchao en que se
denuncian irregularidades cometidas por el Go-
bernador don Pedro Lagos y ruega al sefior Mi-
nistro del Interior se sirva dar a este denuncio la
importancia ‘que merece y que corresponda a
las firmas de las personas que suscriben el tele-
grama.

——

El sefior Errazuriz ruege a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
Guerra pidiéndole se sirva recabar de Su Ex-
celencia el Presidente de la Reptblica la inclu-
sibn en la convocatoria al actual periodo de se-
siones extraordinarias, del proyecto que modi-
fica el articulo 10 de la ley namero 2,644, de
22 de Febrero de 1912.

El sefior Bulnes ruega a la Mesa tenga a
bien imponerse del proyecto de ley sobre pago de
honorarios a la Comisién que nombré6 el Gobierno
para informar acerca de la eficacia y economia
del procedimiento Proudhomme para la elabora-
cién del fierro en log Altos Hornos de Corral.

El sefior Alessandri ruega a la Sala tenga a
bien acordar insertar en la versi6n oficial de la
presente sesién una carta que ha recibido rela-
cionada con la prodyccién y comercio de la fruta.

Formula en seguida indicacién para que se
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exima del tramite de Comisidn el proyecto de
ley formulada en una Mocién de Su Sefioria ¥
del sefior Edwards relafivo a la Municipalidad
de Chillan, a que se ‘ha referido el honorable Se-
nador por Concepcion sefior Zafartu.

El sefior Cgncha Subercaseaux formula in-
dicacién para gue se exima del tramite de Comi-
sién una solicitud de la Municipalidad de Peumo
sobre autorizacién para contratar un empréstito
destinado al servicio de aluwmbr,ado eléctrico de
dicha ciudad. '

Se dan por terminados los incidentes.

* La indicacion del sefior Aguirre se da taci-
mente por aprobada. -

E] sefior Urrejola retira la indicacién que
habia formulado.

Tacitamente se da por retirada.

La indicacion del sefior Alessandri y la del
sefior Concha Subercaseaux se dan técitamente
por aprobadas.

Con el asentimliiento de la Sala se acuerda di-
rigir en la forma acostumbrada los oficios por
los sefiores Briones y Errazuriz Lazcano.

Se suspende la sesi6n.

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, contintia la discusién que quedd pendiente
en Jla sesiébn anterior sobre el proyecto de ley
de Presupuesto de Gastos de la Administracién
Ptblica para e} afio 1923 en la parte correspon-
diente al Ministerio de Hacienda.

E! sefior Presidente pone en discusidon el
ftem relativo al Pro-Secretario de la Superinten-
dencia de Aduanas en la Partida 7.a, que habia
quedado para segunda discusién.

Usan de la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda ¥y el sefior Urrejola.

Cerrado el debate se da tacitamente por
aprobado el ftem.

PARTIDA 16

Variables generales

El sefior Presidente pone en discusién el

Item... Asignacién de $ 2,000 al em-
pleado encargado de la refrenda-
cion de los decretos supremos y
de $ 1,500 al Secretario del Mi-
nistro . . . . . . . . ., .. $ 3500

que habia quedado para segunda discusion.

Usa de la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

Cerrado el debate y tomada la votacién re-
sulta aprobado el fiem por 9 votos contra 7.

/

PARTIDA 18

Servicios de Deudas y Garantia

que ‘en la sesi6én anterior quedé pendiente wnm
' El sefior Presidente hace presente a la ‘Baix

indicacién del honorable Senador por Santiage,
sefnior Echenique, para consultar un iftem destina-
do al pago de intereses de la cuenta corriente
del Fisco con los Bancos. :

Usan de'la palabra sobre este asunto los.me-
fores Ministro de Hacienda, Echenique, Alecssam-
dri, el sefior Presidente y Edwards.

Cerrado el debate se d4 tacitamente por
aprobada la indicacién del sefior Echenique acor-—
dandose facultar al sefior Ministro para que pﬁz
a la Mesa la redaccién correspondiente conffam-
tamente con la cantidad que debe consultdree.

3

PARTIDA 22
Deunda Publica

El sefior Presidente recuerda las observe-
ciones que formulé en la sesién anterior respecto
del item 1688, que consulta fondos para atenfier
al servicio de la garantfa de 5 por ciento sobre Tedk
bonos emitidos por la Compafifa del Ferrocarr$l
Transandino de Chile. )

El sefior Ministro de Hacienda formula im-
dicacién para redactar este item diciendo:

“Item 1688. Para pagar los intereses y amoe~-
tizaciones de £ 825,000 en bonos emitidos por
Estado, en conformidad a la ley N.o 3803, de 3%
de Setiembre de 1921 al 8ojo de interés y lolodde
amortizaciéon acumulativa, anuales, en reemplaze
de las emisiones de bonos, hechas por 1la Compa-
nia del Ferrocarril Transandino de Chile por
valor de £ 1.485,000 con la garantia del Estado
de un 50jo de interés anual, £ 74,2507,

El sefior Presidente insintia al sefior Minis-
tro la conveniencia de expresar en los diversos
ftem de esta Partida la suma correspondiemnte
al estado en que se encontraban reducidas las
distintas deudas en 31 de Diciembre de 1821, ¢ 8
es posible, en 30 de Junio de 1922; perque de
otra manera la Partida no correspo%’e exacta-
fente a la realidad de la situacion.

El sefior Minfstro de Hacienda exXpresu -qgoe
atenderd con todo agrado estas observacienes.

Se refiere en seguida a las que formuld en Ia
sesi6bn pasada el honorable Senador por Talea,
sefior Correa, relativas al item nuevo de 1z p&i~
gina 157 del Proyvecto en qgue se consulta Ia cam—
tidad de $ 4.995,936 para pagar los intereses <#d
8ojo del empréstito contratado para los Ferroca-
rriles del Estado y formula indicacién para redm—
cirlo a la cantidad de $ 4.732,991.99, modificam-

do el detalle en la siguiente forma:

’

el s AL
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*A . Ia Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
e § 2.484,318.717,
AY Estado, segln la ley N.o..., $ 1.248,673.28”
Cerrade el debate se da tacitamente por
wsprabada esta Partida conjuntamente con 1las mo-
@#icaciones propuestas por la Comisién y las in-
#eaciones del sefior Ministro.

¥ET gefior Ministro, con el asentimiento de la

sk, formula en seguida indicacién para elevar
= % 250,000 a $ 600,000 el ftem 1346, “Para la
sgpwtruceion ‘de los malecones v muelles de Pun-
im Acends. ete”

‘Tﬂcitamenie se da por aprobada esta indi-

2 E0n .

* Queda con esto terminada la discusién del
wdvecto de Presupuesto correspondiente al Mi-
msterioc de Hacienda. N

El sefior Presidente llama la atencién de la
Rlz a2 la disposicion del articulo 105 del Regla-
swernta relativo a la discusién de las leyes espe-
cﬁki‘es; en la parte referente al proyecto de ley
#: Presupuesto v a las condicionés que establecq
?Mﬁa. que pueda quedar cerradasla discusién el
& 15 de Noviembre.

Be refiere especialmente a la condicién se-
gmnda que  establece que el Presupuesto haya
&y discutido durante quince sesiones, o que
Zawu permanecido en la tabla fijada para las se-
-#ones ordinarias del Sénado, durante 30 dias, y
#engulta a la Sala acerca de si en las circuns-
Wwacias actuales considera o no cumplida esta
mndicion .

¥san de la palabra sobre el particular los
itares Concha Subercaseaux, Urrejola, Edwards
W Tecarnal.

Por asentimiento unénime se acuerda no de-
azrar cerrada la discusién del proyecto de ley
dz Presupuesto. X

Antes de levantarse la sesién el sefior Mi-
#tro de Hacienda pasa a la Mesa la siguiente
medaccidn para el item relative al pago de in-
Beregses de la ?uenta corriente del Fisco:

“tem .... Para pagar los intere-
ses de la cuenta corriente
on el Banco Espafiol de
Chile, autorizada por la ley

N.o ..., de $ 800,000,

H#p levanta la sesion.
CUENTA
32 di6 cuenta:

I.0 De los siguientes mensajes de S. E. el
Freeidente de la Repiiblica:

)

Concindadanps del Senado v de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con el Consejo de Esta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
vecto que reserva al Estado Ia;facultad de insta-
lar y explotar radio-estaciones, destinados a tras-
mitir o recibir comunicaciones inalambricas in-
teriores o internacionales.

Santiago, 14 de Noviembre de 1982, — Ap-
taro Afessandri. — L. Xzquierdo.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con el Consejo de Estu-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede el Congreso Nacional ocuparse en el ace
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
yecto de ley destinado a prohibir la venta en el
bals de boletos de loterias extranjeras.

Santiago, 14 de Noviembre de 1922, —— Artu-
ro Alessandri. — 1. Izquierdo.

Conciudadanos del Senado v.de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con el Consejo de Fsta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
yvecto de ley que destina fondos para cancelar
fos deéficits atrasados de la Tesoreria de la Ca-
mara de Senadores y concede un suplemento pa-‘
ra la publicacién de las sesiones de esa Camara.

Santiago, 14 de Noviembre de 1922. — Aptu-
ro Alessandri. -—— I. Izgquierdo.

Conctudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

La Prefectura de Policia de Santiago ha
manifestado al Gobierno la conveniencia que ha-
bria en destinar a diversos servicios .del Cuerpo
Policial de esta ciudad una extensién de terrenos
fiscales ubicados en la ribera sur del rio Mapo-
cho y contiguos a los que ocupa el Parque Cen-
tenario en la prolongacisn de la Avenida del Bra-
sil hacia dicho rio.

El Gobierno no ha podido menos de acoger
favorablemente la peticion de la Prefectura, por
cuanto esos terrenos, que en la actualidad no
tienen destinacion alguna, vendrian a llenar an-
tiguas y sentidas necesidades de la mencionada
institucién.
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En efecto, la Brigada Central, cuyos servi:
cios se dividen hoy en tres dependencias distin~
tas, lejanas unas de otras, poidria instalarse allf
en condiciones que, indudablemente, significarian
una apreciable ventaja para la eficiencia de 13.§
labores que esa reparticién tiene a su cargo, ya
‘qile de esta manera quedarian rednidos en un

mismo punto los divers organismos que la
‘componen.
Se insta iy también en el mismo sitio la

quinta comisaria, cuartal que hoy aqueda ubicado
fuera de su seclor,
ra su radio.

con gra

¢ inconvenientes pa-

Asimismo. cabe 0D que una parte de
-e:iido én uso, a prin-
cipios del afio en cursc, a la Prefectura de Poli-

«clia, el Estadio

los indicados terrenos

para
Policial.

que on oella

De acuerdo con

autovizacidéan gubernati-
va, y contando el respeéiivo servicio con los fon-
dos que se requieren para @l indicado ije§‘0, se
ha dado principio a ia elecucion de las obras in-
dispensables para =i
Estadio.

funcionamiento del referido

En consccuencii, quedaria también instala-

do alll un organismo t

del cuerpe policial de

Por” ias consideraciones oido el

Estado v con =u acuerdo para que

pueda ser tratado en el actual perindo de sesio-

nes extraordinarias, tengo el honor de someter a
vuestra aprobacién el siguiente:

necesaric para la vida
Santiago.

expuestas,

Consgejo de

I’IiOYE TO DE LEY:

Articulo
1a Policia de Santiago una extensicn

gervicio de
de terrenos
fiscales ubicada en la ribera sur del rio Mapo-
cho, contigua a la gue ocups el Pargue Centena-
rio en la prolengacidon de la Avenida del Brasil
hacia dicho rio.

nicu. — Destinaze ol

La extension aludida, cuya superficie es de
60,340.85 metros tiene los siguien-
tes deslindes: al Norte, Avenida a la orilla del
rio- Mapocho; al Sur, linea férrea en la Avenida
Centenario; al Este, prolongacién de la Avenida
del Brasil hacia el indicado rio; y al Oeste, te-
rrenos fizcales.

cuadrados,

Santiago, 14 de Noviembre de 19422, — Ar-
turo Alessandri. — Guillermo Tdwards Matte.

Conciudadanos dei Senado y de la Camara
de Diputados:

J.a ley namero 3,795, de 13 de Setiembre
de 1921, que autoriza los auxilios a los produc-
tores de salitre, 31 de Ticiembre
proximo, fecha desde la cual no podrid otorgar-
se @ los industriales nuevos préstamos con ga-
raniia del salitre elaborado.

Los benéficos resultados de la citada iey,
como también de las leyes anteriores sobre la
materia. son indiscutiblemente reconocidos y

termina el

basta sb6lo dejar constancia de que en la actua’
lidad, el cineuenta por ciento de las oficinas en”
trabajo, estan elaborando salitre con el auxilio
fiscal, para que Sse comprenda la necesidad de
prorrogar las disposiciones legales que lo auto-
rizan.

En el presents mensaje
consideracién la prorroga
de la citada ley 3,795 por
afios, con la unica
4.0 que o¢n

someto a vuestra
de las disposiciones
el término de dos
modificacioén de su articulo
¢l inciso segundo dispone que ‘los
devueltvga en cancelacion de las letras
s sean lincinerados por la Oficina |[de
Gt Fiseal. El cumplimiento de esta dispo-
sicion, ho originade un gasto crecido que puede
evitirse con el retiro de los billetes de la. circu-
jacitén. en vez de incinerarlos.

La (destruiccion de bélletes en  buen estado
dc uso o casi nuevos, como sucede €n rpucha.s
ocasiones, ha dejado pérdidas a la Oficina de
Endision scbre los intereses pagados al Fisco
por el retiro «de los mismos, ¥y como el aumento
de estos intereses perjudicaria a los salitreros
sin beneficip flseal, es conveniente la modifica--
Gue os propongo, ya que las seguridades
gue han querido tomarse en la ley 3,795 en na-
da se aminoran con el retiro de la circulacién
de los billetes y su ingreso al tesorillo de la-
Finigion Fiscal.

Por estas razones, oido el Consejo de Esta-
do vy icon su acuerdo para que pueda ser tratado
en ¢l actual periodo extraordinario de sesiones,
sonveto a vuestra consideracion el siguiente

biiletes

clén

PROYECTO DE LEY:

Articule 1.0 Prorréganse hasta el 31 de
Diciembre de 1924 las wWisposiciones de la ley
nfirvlerc 3,795, de 13 de Setiembre de 1921, con
la modificacion establecida en el articulo 2.0 de
la presente ley.

Art. 2. Reemplizase el inciso segundo de
articulo 4.0 de la citada ley 3,795 por el si-
gulente:

“Log billetes devueltos a dichos Bancos en
cancelacion de las letras en los plazos de cada‘
vencimiento, seran entregados jpor los Bancos
a la Oficina de Endision Fiscal, la que procedera
a retirarlos de la circulaciéon”.

Art. 3.0 Autorizase al Presidente de la Re-
publica para invertir hasta la suma de dos mil.
pesos en atender a los gastos de la secretaria de

axilios salitreros, sumia que se deducird 'de los
intereses percibidos por el retiro % los billetes
con garantia de las letras salitreras.

Art. 4.0 La presente ley regird desde su
publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiazo, a 14 de Noviembre de 1922.—Ar-
turo Alessandri.—Guillermo Edwards Matte.

2.0 Del siguiente informe de la Comisgion
de Hacdienda ¥ BEmpréstitos Municipales:
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Honorable Senado:

Por ley ntimlero 3,844, de 8 de Febrero de
1922, se autorizé a) Presidente de la Reptublica

bara contratar por cuenta de la Municipalidad

de Chillan, y con gamantia fiscal, un empréstito
hasta por la suma de un millén de pesos mone-
da corriente, a un interés que no exceda del 8§89
anval v con una amortizacién acumulativa del
1 olo también anual.

’ El articule 3.0 de dicha ley sefiala los fon-
dos con que debe atenderge- al servidio de este
empréstito e indica, entre ellos, el producto del
arrendamiento de los Bafios de Chillan, agre-
gando en su ineiso final que si hechas las amor-
tizaciones ordinarias resultare algan sobrante,
se destinara, éste a amortizaciones extraordina-
rias.

. JBsta altima disposicién ha traido womo con-
referida Corporacién se en-
cuentre privada de recursos que le son del todo
necesarios para atender los servicios de la ciu-
dad.

Con el objeto de subsanar la situacién pro-
ducida por la é&ircunstancia anotada ,los hono-
rables Senadores sefiores Alessandri vy Edwards,
han presentado un, proyecto de ley que dispone
que la renta de arrendamiento de los Bafios de
Chilldn sea entregada a la Tesoreria Fiscal s6-
lo en la parte que sea necesario para cubrir las
amortizaciones ordinarias del empréstito, a fin
de que la Municipalidad perciba el resto para
dedicarlo a la atencién de sus servicios ordina-
rios

Vuestra Comisién de Hacienda v Emprésti-
tos Municipales, encuentra muy justificadas las
razones en que se funda el proyecto en informe
¥, bor lo tanto. tiene e] honor de recomendaros
que le prestéis viestra aprobacion en los mlismos
términos en nque viene formulado .

Sala de la Comisién,. ... |de Nbviembre de
1922. —Eduardo Opazo—Ramén Briones Tuco.
—Pedro Correa O.

3.0 De la siguiente carta:

Santiago, 17 de Noviembre de 1922.—Ho-
norable Senado de 1la Reptblica: Hondamente
conmovida por da lectura de la nota de condo-
lencia enviada por el Henorable Senado, a oca-
wion del reciente fallecimiento de mi esposo, de-
8e0 expresar a los miembros que componen la
p'rim‘er:; instituciéon del pais, el profundo agra-
decimiento que embarga mi alma ante el afec-

.tuoso rechqrdo que, en sesidn del 9 de Octubre,

se e hizo a la memoria
compaiiero,

Es un lenitivo para mi dolor el que el Go-
bierno de la Patria tan amada de Jorge, haga
justicia a su constante labor de cincuenty afios
de servicios.

Doy las m#as rendidas gracias al Honorable
Senado en inli nombre v en el de mis hijos,—
Leonor F. de Montt,

de mi incomparable

»

MUNICIPALIDAD DE CHILLAN

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
Se ha dado cuenta en la sesién de hoy de un in-
forme de la Comisién de Hacienda recaido en el
proyecto de ley que hace una declaracion a la
ley relativa a un empréstito de la Municipalidad
de Chillan. ¥ como el despacho de este proyec-
to no demorari mas de dos minutos, solicito del
Honorable Senado su acuerdo mara tratarlo degz-
de luego.

Queda asi acordado.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-
forme de la Comisién de Hacienda y Emprésti-
tos Municipales, que termina proponiendo 1la
aprobacién del siguiente proyecto de ley:

“Articulo tnico.—Se declara que la renta
de arrendamiento de los Bafios de Chillan que
la ley ntmero 3,844, de 8 de Febrero de 1922,
ordena pagar en la Tesoreria Fiscal para'asg-
gurar el servicio del empréstito que ella autoriza,
serd periédicamente entregada a la Municipali-
dad de Chillan en la parte que no sea necesario
hacer uso para dicho servicio” .,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,—
En discusi6on el proyecto. 'Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Si no ge pide votacién darfa por aprobado el
proyecto.

Aprobado. ,

ALUMBRADO ELECTRICO DE PEUMO

El seflor CLARO SOLAR (Presidente) ,.—
Ahora . corresponde continuar Ia discusién del
broyecto referente al Ferrocarril de Lebu a Los
Sauces.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Me
parece, senor Presidente, que ayer quedd acorda-
do tratar en esta sesién el proyecto que aprueba

]

un contrato celebrado Por la Municipalidad de .

Peumo para el alumbrado de la ciudad.

Esta autorizacién no implica ninguna ga-
rantia fiscal. _

El sefior CLARO SOLAR
Tiene razén Sy Sefioris.

El sefior BULNES.—Yo ruego al ‘SEﬁOr Pre-
sidente que se sirva limitar €n lo posible la ta-
bla de faci] despacho de esta sesion. porque yo
me propongo hablar scbre un punto constitucio-
nal relacionado con la tramitacion del Protocolo
de Washington. Y como mig observaciones pue-
den prolongarse, ¥ no me agrada quedar con la
palabra de una sesién para otra, desearia dispo-
ner de ‘tiem; > en Ila sesién de hoy.

El sefior ALDUNATE SOLAR (Ministro de
Relaciones) .—Sefior Presidente, el Gobierno exi-
&e dque todo lo referente aj Protocolo de Was-
hington sea tratado en sesidn secreta.

El sefior BULNES.~—Yo voy a tratar sola-
mente el punto constitucional relativo a la tra-
mitacidén que debe darse a los protocolos o tra-
tades ¥y no concibo que se necesite para esto de
sesién secreta, ni creo que el Gobierno esté fa-
cultado parg pedirla.

(Presidente) ,—

El sefior CLARO LIOLAR (Presidente) ,—
{Me perntite e honorable Senador? Antes de
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entrar a discutir este negocio, voy a poner en
discusion el pr‘oyecto que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Peumo para celebrar un con-
trato

Tl sefor SECRETARIO.—E] proyecto de
acuerdo dice asi: “Articulo dnico.—El Senado, en
uso de ia atribucién que le conflere el inciso
charto del articulo 56 (55) de la Ley de 3Iu-
nicipalidades, aprueba el contrato celebrado por
la. Municipalidad de Peumo con el senior Melcia-
deg Rivano, para el alumbrado eléetrico de ia
referida ciudad, por el plazo de nueve afios”.

El- sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
E] sefior Vice-Presidente -ha pedido que se pu-
blique el contrato respectivo, y que el proyecto
se vote en la sesibn de mafana.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Las
obras a que se refiere ese contrato estin ya rauy
avanzadas y corren a cargo de un contratista
muy serio.

Toda la Municipalidad y los vecinos de Peu-
mo se han dirigido al Senador quc habla para
que se empefie en el despacho de este proyecto, el
cual, como ya lo he dicho, no compromete en
nada el interés fiscal.

El sennor CLARO
Se va a leer el contrato.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi (Comiex-
za a leer el contrato).

~E1 sefior BULNES.—Yo creo que esta lec-
tura es inatil, porque con la rapidez con que ella
se hace no podemos formarnos concepto del
asunto.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Veo
que no hay voluntad para despachar el proyecto.

El sefior CONCHA <(don Luis).—Voluntad
hay de méas, sefior Senador.

El seiior ZANARTU (don Enrique).—Como
se sabe, las Municipalidades son auténomas y se
trata de un simple permiso. ;Qué mAs garantia
puede tener el Senado que la voz de un hono-
rable Senador que se hace eco de la peticidon de
todos los vecinos? (No es garantia suficiente de
que los fondos no se habran de malgastar?

El sefior BULNES.—Yo estarfa dispuesto a

SOLAR (Presidente).—

votar el proyecto de acuerdo; pero considero
cerrado el debate.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -—

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

Tiene la palabra el honorabie Senador por
Walleco. -

TRAMITACION DE LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES '

El seiior BULNES.—Por cuanto el nlmero
19 del artictilo 73 de la Constitucion dice:

“Mantener las relaciones politicas con las
potencias extranjeras, recibir sus Ministros, ad-
mitir sus Cénsules, conducir las negociaciones,
hacer las estipulaciones preliminares, concluir y
firmar todos los tratados de paz, de alianza, de

tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos
y otras convenciones. Los tratados, antes de su
ratificacién, se presentarin a la aprobacién del
Congreso. Las discusiones y deliberaciones soO-~
bre estos objetos seran secretos, si asi lo exige
el Presidente de la Reptublica”.

Se deduce nue la apreciacion de una cues-
ti6n constitucional, la interpretacién de nuestra
Carta Fundamental sobre la tramitacién de un
asunto, no son materia de sesiones secretas; ¥
tanto no lo son, que si el Senado resuelve aho-
ra que esto se trate en sesidon secreta, yo publi-
caré mafiana como articulo de diario lo que me
proponia decir hoy.

El'sefior ZANARTU (don Héctor).—Yo que-
rria saber si la orden del dia de la presente se-
si6n es el Protocolo, porque en ese caso Creo
que, segtin el Reglamento, no se puede hablar
en la hora de los incidentes de nada que se
relacione con este asunto. ’

1 sefior BULNES.—Yo no voy a hablar so-
bre el Protocolo. Parece gue hay mucho miedo
de tocar este asunto.

Kl sefior ZANARTU (don Héctor).—Si no
hay miedo, sefior Senador, sino el propésito de
cumplir el Reglamento. .

Bl sefior ZANARTU (don Enrique).—Hablar
1{e la tramitacién del Protocolo es resolver una
cuestion previa, que no puede hacerlo el sefior
‘enador por Malleco, por si y ante si.

Su Sefioria ha repetido dos © tres veces que
va 2 hﬁblar sobre la tramitacién del Protocolo,
sin darse por aludido de gque cuando Su Sefio-
vfa insinu6 esta idea, el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores declar6 que no deseaba que

osta cuestion se tratara en sesién ptblica, y que
.crefa de su deber impedir dicho debate.
No obstante esta circunstancia, el sefior Se-

nador por Malleco tomd la palabra para seguir
nablando sobre el mismo asunto. Su Seiioria po-
dra hacerlo si la mayorfa del Senado resuelve
gue Su Sefioria hable; pero no estd en su de-
recho si esa misma mayoria resuelve la cuestion
previa planteada por el sefior Ministro de Rela-
ciones Fxteriores, de acuerdo con el Canciller,
como seguramente lo resolveri, porque lo or-
dena la Constitucion.

El sefior Senador por Malleco ha dicho que
estd dispuesto a publicar mafiana el discurso
gue pensaba pronunciar hoy, si no se le auto-
riza para hacer uso de la palabra. Cualquier ciu-
dadano tiene derecho a publicar lo que quiera,
asilandose en la ley de imprenta;
fiorfa no tiene "el mismo derecho para hablar
agui en ptblico, cuando tenemos deberes supe-
riores que nos impiden hacerlo.

Asi es gque yo pido que se resuelva esta cues-
ti¢n previa planteada por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores: el sefior Senador por Ma-
lleco ;tiene o no derecho a hacer uso de la pa-
labra sobre este asunto en gesion pablica?

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo rue-
go al sefior Ministro de Relaciones Exteriores

pero Su Se-
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que' no insista en su Ooposicién, siempre que el
sefior Senador por Malleco se limite a hablar
sobre la tramitacién del Protocolo.

" Por lo tanto, sefior Presidente, no creo que
h_aya inconveniente en permitir que el honora-
ble Senador por Malleco se rélﬁera, en sesién pi-
blica, a la tramitacién del Protocolo, y no dudo
que Su Sefioria se mantendra dentro de la cues-
€ién. ‘

El sefior BULNES.—Ya lo he dicho, hono-
rable Senador, y lo repito, me referiré a la cues-
tion constitucional, relacionada con la tramita-
cion del Protocolo; no hablaré acerca del Pro-
tocole mismo. No teman Sus Sefiorias que me
reilera al Tratado de Versalles ni a quién va a
presidir el plebiscito.

Ei sefior BARROS ERRAZURIZ.—Por mi
parte, no temgo nada.

Ei sefior ALDUNATE (Ministro de Relacio-
Exterioves, Culto y Colonizacién) .—FEn se-
216n anterior el sciior Presidente declard que no
podia dar cuenta de la resolucién de la Camara

de Diputados con respecto al Protocolo. . .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,—

No que no se podia sino que no habja dado

cuenta, sefior Ministro.

E] sefior ALDUNATE (Ministro de Relacio-

nes Exteriores, Culto y Colonizaci6n) .—Perfec-
tamente, seficr Presidente, que no se habia da-
do cuenta en sesion pGblica del oficio enviado
por la otra Camara acervea del Protocolo, por-
que consideraba que esto debia hacerse en se-
sién secreta, dada la formn en que el®sunto se
ha discutido. A" mj juicio, el sefior Presidente
estaba en la razoén, pues el Protocolo suscrito en
" Washington es niateria que debe seguir discu-
£ ticndose en sesion secreta.

Ahora bien, la cuestién constitucional que

el honorable Senador por Malleco desea promo-

ver sobre la tramitacién del Protocolo es, a jui-

ne

oio del que habla, un incidente de la discusién.

del Tratado y participa de la naturaleza del
asunto principal,

Conocidas por el Gobierno en sesién secreta
las observaciones que formule Su Senoria, que
no dudo tratari el punte con la debida discre-

8i6n, serd e! caso de amtorizar su publicacion en

la parte referente a la duda constitucional que

Su Sefiorfa manifiesta .

Ei Miistro que habla no desea colocarse
en la situacion de tener que advertir 5 Su Sefio®
rii ¥y a los demas Senadores que quieran tratar
sobre la tramitacién del Protocolo de Washing-
ton hasta donde sus observaciones deban tratar-
“sa en sesiones secretas y hasta donde buedan
ser plblicas.

Por otra parte, desde que no se ha dado
cuenta todavia del oficio  de la otra Camara,
mal puede iratarse de su tramﬁtacién.

El Senado acaba de oir al honorable Sena-
dor por Malleco que &l cree que hay temor de
parte del Gobierno en que puedan hacerse pﬁ-
Dblicas estas negociaciones. No, sefior Presiden-

te; no hay tal. El Gobierno desearia, ¥ yo por
mi parte no desearia oira cosa, que €l pablico
corociese todos los detalles de la negociacién.
Pero se tratag de una negociacion diplomatica y
reiacicnada con un litigieo internacional, lo que
aém:sej'a la reserva.

—uLas mismas referencias veladas que el ho-
norable Senador ha hecho al Protocolo, estan
dervostrando la necesidad de ygue esta discusion
se haga en sesiones secretas.

Vuelvo a repetir que el Gobicrno autorizara
la publicacion de todas Ias observaciones que
8¢ hagan sobre la anunciada cuestion constitu-
cional después de conocidas,

DULINES. —He manifestado repe-
tidas veces, sclior Presidente, que no voy a re-
al Protocolo de Wuashington, ¥ no ne-
cesilo, como creo que tampoco lo necesite nin-
gunc de mis honorables colegas, que el Gobier-
tomando el pulso a las observaciones
que se vayan haciendo a fin de juzgar si ellas
son raateria de debate piblico o de debate se-
creto. Todos los Senadores tenemos conciencia
de nuestra responsabilidad, de las obligaciones
Gue cumplir:  sabemos log compromi-
508, 1as obliguciones v los deberes que debemos
respetar.

De modo queb no me propongo referirme al
Protocolo de Washington, sino a la tramitacién
de este negocio, porque se trata de una cuestién
constitucional do aspecto grave, y no desen que
Ia Camara de Senadores deje sentado un pre-
cedunte que puede tener mas tm'de fune:stas con-
secuencias,

El sefior TCCORNAL.—8obLre el particular
existern muchos precedentes en forma muy cla-
ra, sefior Henador.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Parece que el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores insiste en que este negocio, por la afini-
dad que pudiera tener con el Protocolo de Wa-
shington, sea tratado en sesiones secretas.
completamente inGtil la lectura solicitada por el
honorable sefior Vice-Presidente.

El sefior CORREA (Vice-Presidente).— Yo
queria evitar la lectura, y por eso me he limi-
tado a pedir que se publique el contrato ¥y que
la votacidén del proyecto quede para mafana.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Ofrezco la palabra sobre el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Consulto al Senado sobre el particular.

Bl sefior BULNES.~— Yo declaro gue mis
observaciones no tienen afinidad de ninguna cla-
se con el Protocolo, o sea con la cuestion de
fondo. Me voy a referir Gnicamente a la trami-
tacién.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ.—A- mi me
parece que reglamentariamente tiene razén el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, porque
el incidente promovido por el Honorable Sena-
dor de Malleco estd intimamente relacionado con
'a discusidn del Protocolo de Washington; pero

ferirme

ng estf

debemos
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ruego a Su Sefioria que no ponga inconveniente
para que se discuta en sesién plblica la cuestién
relacionada con la tramitacion, tomando en cuen-
ta la promesa hecha por el honorable Senador
por Malleco, de no tocar nada due se refiera al
tfondo del Protocolo. ’

;Qué inconveniente hay en que la tramita-
cién se discuta en sesién pGblica? Ninguno. Es
cierto que si el sefior Ministro insiste en su ma-
nera de apreciar la cuestion. tendria derecho pa-
tir este inci-

ra podir 1a sesidn Secreta mara discu
dente, pero yo me permito volver
Sefiorfa, para evitar un conflicto, due no
en pedir sesién secreta

1] sefior BULNES.— /Y si vo suprimiecra el
nombre de Protocolo de Washington, vy en los in-

a

rogar Su
insista |

i

cidentes de upa sesion proxima me dedicara a
dilucidar la tramitacion a que debe estar some- |
tido todo tratado internacicnal? (8i yo hablara
en abstracto ihabria alguien aue lo imypidiera?

Kl seiior BARROS ERRAZURIZ— En ge-,
neral, no, perc en el caso cancreto de la cuestion !
pendiente, es claro que tiene razon el sefior Mi-
nistro .

H] sefior ZANARTU (don Fnrique). —Seglin
parece. el Senador por Malleco desea gue se note;
la cuestion previa, de «i puede o no hablar so-
pre ia tramitacion dei plebiscito.

1 gefior TOCORNATLL — Yo entiendo que no
del oficio de la Camara de
Protocolo por cuanto el se-
1a sesion de ayer dijo que
como reservado habia creido
diera cuenta de €&l en sesion

se ha dado cuenta
Diputados sobre el
Presidente, en
viniendo este oficio
conveniente que se

fior

publica. A& oTo sohire esto al yeeuerdo del sono”
Presidente.
Bl getior CLARO SOLAR (Presidente), —

11 oficio gue mandd el genado a la otra Camara

sobre ¢! P’rotocolo fué con el caricter de reser-
vado y no recuerdo haber visto en el oficio de ia
Camara de Diputados acerea de esta misma ma-
teria igual reserva, pero manifesté ayer que no
habia dado cuenta del oficio por considerarlo de
cardcter reservado.

Veo ahora que oficio
por la otra Camara contiene la nota de ser re-
wopvado.

Bl sefior TOCORNAL.— De manera due €s
sgico dar cuenta de este asunto en s@& ]

realmenie el enviado

natural y ¥
gion secreta.

®i eefior CLARO SOLAR (Presidente). —
F1 honorable Senador por Malleco dice que Vva
a referirse a una cuestion constitucional.

Rl ntmero 19 del articulo 73 de la Consti-
tuci6n refiriéndose 2a los tratados internaciona-
jes dice que las discusiones y deliberaciones s0O-
pre ellos seran secretas; si el sefor Senador por
Malleco no entrara a discutir el Protocolo de
Wwashington ni a hacer deliberacion alguna SO-
pre el particular, ja Mesa no estaria en el caso
la citada disposicidon cuya aplicacion
Ministro de Relaciones Ex-

de aplicar

reclama el sefior

teriores.
El sefior ZANARTU (dun Héctor).—Si el se-

Aor Senador fuera a - referirse a las estipulacio-
nes del Protocolo de Washington, materia a que
osth destinada la orden del dfa, no podria ha-
cerlo Su Sefioria porque el artfpulo 57 del Re-~
“lamento prohibe tratar en los incidentes las
cuestiones o asuntos que forman la orden del
dia: pero si el honorable Senador va tratar en
general o en abstracto de una cuestién de tra-
mitacién constitucional, no podria aplicarse, se-
zGn parece, ese articuio reglamentario.

El sefior ALDUNATE SOLAR (Ministro de
Relaciones FExteriores).—Si el sefior Senador va
a tratar un tema en abstracto, el ‘Ministro que
nabla no puede oponerse a ello.

w1 sefior BULNES.—Voy a hablar en abs~
tracto, sefior Presidente, sobre la tramitacion
que deben tener los tratados internacionales.

Yo congidero que a estos tratados la Cons-
itucion los ha sometido a una situacidon espe-
¢ial, distinta de la relativa a los demis asuntos.
@] honorable sefior Tocornal acaba de decir que
hay muchos antecedentes que abonan la tesis
le que los tratados son como todas las leyes.
o no los conozco y estoy ansioso de saber cufi-
s son los que pueda conocer Su Sefnoria.

W] sefior TOCORNAL.—A mi turno los voy
a citar.

! sefior BULNES.—Espero con: mucha cu-
“ipsidad los datos cue anuncia el honorable Se-~
nador. ’

El sefior TOCORNAL.—Hay muchos prece-
fontes gue se pueden examinar.
T Copstitucién en su articulo
algunos “atribuciones exclusi-

del separandolos, hacien8o de
los una excencion de los que son materia de
leyes ordinarias v que enumera éen su articulo
iguiente, el 28.

sQ
N

2

27 enume-
ca asuntos como
Vvas Congreso”

o

(',Cuz‘tlés son esas leves de la incuunbenecia
oxclusiva del Congreso? Tomaré las principales:

1.0 La que aprueba o reprueba - la cuenta
le inversi6n de los caudales publicos.

2.0 L.a que aprueba o reprueba la declara-
cidn de guerra.

3.0 La que califica motives en que el
Presidente de la Repablica funda la dimisién de
s1 cargo. !

4.0 Las leyes gue restrinjan o suspendan.’
las garantias individuales, la de imprenta ¥y
de reunidn. '

Y yo me he preguntado:

iPor qué separ$ la Constitucién estas leves
de todas las demaias? : o

;Por qué someti6 todas las leyes a.b u‘na tra-
mitacion dada y colocd éstas en situacién de
excepcién? o '

He aqui una duda que me ha sugerido el
estudio de la Constitucitén. .

Pensar que eso S8e haya hecho por nada{;“
no es‘ex‘plidaéiﬁn de una hermenéutica racional.

Tiene que ser por algo.

Y ese algo es muy ‘explicable.

I.a Constitucién ba querido poner al abri-

los
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g0 de un golpe de mayoria los principios fun-
damentales del Estado.

En primer término que los fondos naciona-
les no se inviertaq al antojo del Gobierno y no
‘de conformidad con las leves. Yo no encontra-
ria compatible con este resguardo que prevé
la Constitucién el que Ila inversién de log cau-
dales pdblicos que un Gobierno hiciese a su vo-
luntad, quedase legalizada porque los dosg ter-
cios de una rama del Congreso imperasen por inl
sistencia y predominasen sobre la otra. ¥n un
caso asf Vo creo que se requerirfa la voluntad
de lag dos Can’aras, no de las dos terceras par-
tes de una. '

Otra ley excepcionada es Ia declaracién de
guerra. (Podria declararse la guerra por la re-
soluci6n de 10s dos tercios de una Camara con-
tra la voluntad de la otra?

En lo de la dimisién del Presidente de la
Repfiblica, la Constitucién. ha sido sabia gus-
trayéndola de la presién de dos tercios de la
mayoria de una Camara, porque seria dejar en
manos de una secci6n del Congreso el arma de
las crisis presidenciales.

Y por Gltimo, cuando la Constitucién sus-
trae de las leyes corrientes y las coloca en el
caso de excepcion del articulo 27, las que sus-
penden las gérantias esenciales de la vida re-
Ppublicana como son las libertades individuales,
1a de 'prensa y de reunién, hay que reconocer,
sefior Presidente, que estos cuatro preceptos
bien merecian figurar como excepcién, porque
ellos afectan la organizacién fundamental de la
Repﬁbllfa.

He aqui ¢6mo me explico yo ese articulo 27:
-esas leyes separadas de la comunidad de las
leyes.

La Constitucion ha previsto para esas leyes
‘fundamentales una excepcién: forman parte de
las facultades exclusivas del Copgreso.

La Constitucién ha tomado respecto de ellas
‘la Gnica garantia o previsién que podia tomar.

Si se les aplicara la tramitacién usual, es
decir si aprobadas por una CaAmara fuegen a la
otra y por fin predominase la ley de los dos
tercios como para todas lag leyes: yo pregunto,
épara qué las habria separado? iqué objeto ha-
bria tenido con hacer esa nomenclatura espe-
cial? Si son iguales a las demas: ;Por qué las
coloca en capitulo aparte y con un rubro tan
significativo: facultad exclusiva del Congreso!

Pero se dira los tratados no estan excep-
cionddos en el articulo 27.

Forman parte del articulo 73 inciso 19 que
‘trata de las facultades del Presidente de la Re-
pablica. Es cierto. ;Pero si para declarar la
-Buerra se necesita la aprobacién de lag dos ra-
mas a8l Poder Legislativo, bastari dos tercios
de Una para terminarla, cuando ese término -pue-
de afectar los fines de la misma guerra, y el

- honor del pals, o la integridad del territorio?

¢No hay tratados que puedan llevar impli-

citamente envuelta una posibla declaracién de
guerra?

S{ los hay: ejemplo el tratado secreto del
FertG con Bolivia de 1873 Y en general todo tra-
tado de alianza.-

He aqui por qué yo creo que los tratados,
que también estdn exceptuados del Art. 28, que
es el capitulo de lag leyes corrientes, deben
equipararse a esa excepcibn que Qdlce que es fa-
cultad exclusiva del Congreso la declaracién da
guerra. Tanto mis que al referirse a los Tra-
tados la Constitucién dispone que el Presldente
las ‘‘presentari a la aprobacién del Congreso”.

Yo entiendo por Congreso lo que defina por
tal la Constitucién en su articulp 1': “dos Cé4-

maras, una de Diputados, otra de S.enadores".
~ La Constitueién toms bara  salvaguardiar

estos principios la Gniea garantia que el derecho
pblico reconoce para los extravios parlamen-
tarios.

Los legisltadores de 1833 crearon un sistema
armonico de contrapeso y de control entre los
poderes pablicos. ILies dejaron una 6rbita de ac-
cidon bastante grande bara el libre ojercicio de
sus funciones, pero a cada uno les ere6 un con-
trapeso que limitara sug excesos. KEsa precau-
cién es sabia: Un gran publicista ha dicho: cuan-
do se da a una corporacién un poder ilimitado
»stad seguro que no lo limitara.

Pues bien esto es 1o que la Constitucion
quiso evitar creando este contrapeso de poderes.

Cre6 un Poder Ejecutivo independiente, en-
cabezado. por el Presidente de la Republica, pero
lo someti6é a la restriccién de que ninguno de sus
actos fuera valido si no esti refrendado por un
Ministro de Estado Y ademéis someti6 a éstos
a la fiscalizaci6n del Parlamento. Cres el Poder
Judicial, también independiente, pbero 1o sometié
a la supervigilancia del Poder Legislativo, “dando
la facultad a los miembrog de este Poder para
acusar a los Tribunales de Justicia que se exce-
den en el usg de sus derechos.

Hstablecis, independienteg también, las Ca-
maras legislativas, pero cres el Veto presiden-
cial y ademaéas quiso que se contrapesara la in-
fluencia de una con la de la otra, siguiendo en
esto el principio general de los hombres eminen-
tes que han formado la mentalidad politica de
los pueblos modernos. No tendria para qué nom-
brar a todos los autores gue sostienen que el
sistema de dos Camaras es la garantia de la li-
bertad. No concluiria nunca. Son tantos.

Habia sobre este punto disidencias de opi-
njones a principios del siglo -XIX ., Existia en
aquella época lo que se llamaba el sistema fran-
cés, el de una asamblea en oposicibn a)] sistema
sajoén, de Ciamara doble. E] sistema sajén de In-
glaterra se aplicé en los Hstados Unidos y a
todos los pueblog que se organizaron en el siglo
XIX. Hasta la misma Francia se someti6 a este
principio general cuando se constituy6 después
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de la Revolucién o misg bien después de la Res-
tauracion.

s Por qué las Constituciones modernas exigen
que haya dos Camaras? Para evitar los avances,
las precipitaciones, los arrebatos apasionados de
una sola; para que haya un poder contemporiza-
dor; para que exista control en los procedimien-
tos y en las resoluciones que se tomen. La Cons-
titneidn ha querido, muy sabiamente, que el pals
tenga dos Camaras, v asf a la posible precipita-
cion de una opone la discregion de la otra; a la
impetuosidad de una, la frialdad de la otra.

Como en el régimen parlamentario es indis-
pensable que predomine el voto de la mayoria,
la Constitucién da reglas sobre la tramitacién de
las leyes diciendo que la Camara de ibrigen debe
mandar los proyectos - la otra, y que, en caso de
producirse desacuerdo,’ los proyectos deben volver
a la Camara de, origen v seguir los tramites que
el Senado conoce. De manera que, en ultimo tér-
mino, los dos tercios de una Camara pueden le-
gislar sobre toda clase de asuntos, menos sobre
aquellos a que me referi al principio. ‘“Podéis
legislar sobre cualquier materia dice la Constitu-
cién a las Camaras; pero guiero poner "algunas
excepciones que salven los principios tutelares
del Estado, y dejé6 claramente establecido que
una mayoria de dos tercios de una sola Camara
no puede declarar la guerra, producir las crisis
presidenciales, quitarle a los ciudadanos las ga-
rantias individuales, la libertad de reunién y Ila
libertad de imprenta.

. 81 quedara’ establecido que los dos tercios
de una Camara tienen el derecho de aprobar un
Tratado en contra de la voluntad de la otra, que-
daria sentado el precedente de que es0s dos ter-
cios tienen también la facultad de dictar esas le-
yves de carfcter excepcional que la Constitucion
gefiala en su articulo 27: por que la misma excep-
cién existe en el articulo 73 para los Tratados.

Yo llamo especialmente sobre esto la aten-
cion de mis honorables colegas; les recuerdo que
1as leves se hacen para tiempos de bonanza ¥y
para tiempos de borrasca; para Gobiernos serios
y para Gobiernos maios; les recuerdo que nadie
ha clavado la rueda de la fortuna, y que los
que hoy estan arriba, mafiana pueden estar aba-
jo; les advierto que dejarle a la mayoria de dos
tercios ge una sola Camara la libertad de de-
clarar 187 guerra, de suspender las garantias in-
dividuales y de producir las crigis presidenciales,
es crear un poder que puede trastornar por su
base el orden y la tranquilidad del Estado.

Yo suplico al Senado gue mida las conse-
cuencias que esto puede tener para el porvenir
¥y que resguarde 1o gque la Constitucién res-
guard6 en ese recinto sagrado del articulo 27.0

Yo pregunto a mis honorables colegas, si
tal cosa sucediera, si dejaramos establecido este
precedente, ino habrfamos barrenado los cimien-
tos del edificio del Estado?

Anticipo s mis Honorables colegas y lo re-

pito, que estoy hablando en el concepto de que
se trata de una cuesti6én oscura; que congidero
que nadie esta autorizado para decir en esto la
Gltima palabra, ¥y que si le doy esta interpreta-
ci6bn a la Constitucion es porque en.mi espiritu
fluye honragdamente Je la manera como la en-
tiendo. .

Fsa oscuridad proviene de que los constitu-
yentes de 1833 no pensaron que pudiera ocurrir,
no creveron dque pudiera presentarse el caso de
que hubiera una disidencia entre la opinidén de
una y otra Camara en la apreciacién de un tra-
tado que afecte el honor y la integridad. Eso no
se le podia ocurrir a nadie antes de hoy.

Si los constituyentes del afio 33 hubieran
vivido hasta hace dos afios, no se les habria pre-
sentado semejante duda, porque antes en todo
mornento ! Gobierno de Chile respetd siempre—
hablo en abstracto—los sentimientog nacionales;
cuils de mantener la unanimidad de este senti-
miento pGblico en las relaciones con.el cxtran-
jero, para que Chile apareciera siempre ante &l
unido, fuerte y poderoso. .

No! Log legisladoreg de 1833 no pudieron po-
erse en el caso de que log chilenog se dividieran
.n bandos ¢ fracciones cuando se tratara de apre-
ciar un provlema ‘de integridad nacional. Mu-
chos menos gque se pretendiera aprobar un pro-
yecto de esa clase por una mayoria contra: otra:
por una rama de] Congreso contra otra. Y si esa

‘duda ge les hubiera insinuado, habrifan cubierto

sus rostrog como los Senadores romanos dicien-
do: eso no e¢g posible!: nadie pretendeﬂa atro-
pellar esa gloriosa unanimidad nacional que fué
1a fuerza de nuestrog padres y serd el orgullo de
nuestros hijos!

Hablo en abstracto, sefior Presidente.

T.os conslituyentes del 33 fuercon grandes
hombres y varones sabios, clarividentes y su-
pieron cautelar ¢l interés publico en una forma
notable, sustrayendo ciertas leyes de la mayo-
rfa de dos tercios de una Camara, llAmese de
Diputados o del Senado, poniendo a salvo de
cualquiera precipitacién, de una salida de mar
iba a decir, lag leyes fundamentales en que la
sociedad descansa. .

Por esto yo pido del modo méas hondo i
mig honoprables colegas, que si el caso se pre-
senta de un tratado rechazado por una Camara
v aceptado por otra abandonen como mezquino
todo interés del momento y mediten mucho Sus
Sefiorias antes de consagrar el precedente de que
se puede tramitar un tratado internacional por
imposicién de una mayoria de dos tercios, re-
nunciando el Senado a la facultad que la Cons-
titucion le da para aprobar o rechazar. Piensen
mig honorables colegas que con elio se infringen
los principios tutelares del Estado y entre otros
aquellos en gue descansa la vida republicana:
la libertad de reunién, la de imprenta y las
garantiag individuales,

Nadie sabe el secreto de log tiempos y yo
tiemblo ante la idea de que mi pafs algGn dia
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se encuentre en presencia de que Iris dos te.-
+ clos’ de los miembros de una Camara puedan
hacer tabla rasa de estos principios salvadores.
En resguardo de este temor, pido a mis ho-
norables colegas que si el caso se presents,
mediten mucho antes de dar este pasos trascen-
dental.
Ya sabe
abstracto.
El seflor SILVA CORT ES.——PAdo la palabra
para centestar al honorable sefior Bulnes, Sena-
dor por Malleco, cuando Su Scfioria termine su
discurso. Creo que no necesitarg —- -

la Honorable Camara que hablo

en

de dicz o

quince minutos en esta parte piablica de la se-
sion.
El sefior BULNES.—Yo estoy con la palabra

v deseo suber si la sesion continta.
El sefior TOCORNAL.—Enticndo que

acuerdo de la Cimara para guo 15y soa
secreia a segunda hora.

El sefior CLARO SOLAR (I -
HBEse acuerdo existe,

Podria prorrogarse la primera hora, proy

gando por igual tiempg la

IZ1 sefior ZANARTYU (don Enrique) .—Ihg
decir a Su Sefioria, precisamente, y a pedl
que la cuestion que ha planteado el honorable
Senadonr por Malleco Ia dejiaramaes para otra ocu-

segunda,

€50

sidén. Es una cuestidn tedrica, abstracta, asi o
ha declarado el sefior Senador al empezar su dis-
curso; y nadie ticne el derccho de poncr on du-

dua sus 'lﬁu'nnmo] es; ¥ como ahora tenemos pen-
diente un asunto N4 suma
cia, gue interesa a todos log chilenos, cual
Protocolo, no conviene que perdamoa
po, y resolvamos esa cuestién tedrica,

ter g seguramente, bajo

un unrto gqua tanto ha apasiona
desa2p hacer pre
eniraramos lu
Protocolo,

conereto de importan-
-5 e,
el tiem-
de carde-
a:

los animos.

neraj, ia sugestion
do
‘nite que
a segunda

TAYI05 Para me-
asunto constitucions:
Senador Malleca.
tiene solucién.

as
;"S‘
ventaja en que
ra a tratar del
jor th“"ﬂ)() la solucidon del
que 1)1‘0})0ne el honorable
si es que realmente

- ¥l seiior CLARO SOLAR (7
Consulto a la Sala de =i se prorroga pur
media hora la primera hora, entendiéndose que
en tal caso se prorrogaria por igual término lu
segunda hora.

El sefior ZANARTU (don Eurigue).—7Tam-
bién habria que oir a los honorables Senadores
qite desean contestar al honorable Senador por
Malleco, si deseamos seguir en el tema acadé-
mico planteado.

El sefior CLARO SOLAT
Lo mas sencillc es pronuncisrse por una prorro-
ga"por un' tiempo fijo; si ella no alcanza, se vuel-
ve a tomar un ‘acuerdo aniloga.

El sefior ZANARTU (don Héctor) .—Habria
convemencla en que la proérroga fuera bastante

ey (e habris

10 -

nor

acerca

PIER

(Preci’

larga para dque pudieran contestar las observa-

ciones que se hagan; pero, si el sefior Senador

por Malleco fuera a dar mucho desarrollo a su
discurso, entonces seria preferibie continuar es'e
debate en la Lunes,

£l sefior BULNES®.-—No voy a dar mucho
desarrollo a mis obscrvaciones: s6lo deseo nlan-
tear una duda a 1sideracion de miis hono-
rableg colegas.

sesidn det

Ja con

El sefior ZARARTY (dorn Enrique).-—; Por
AT0s la primeva hora indefinida-

nTo

Bl sefior 81ILVA CCGRTES.—Yo

més de 10 o 15 minutos.

£ seflor ALDUNA
nas mxteriores) . —Veo que
cado en ahstre

nO ocuparia

ATE

Reiae.o-
to-
Ma-

ae

acto

el hono:

able Senador por

lleco, afecta, como 1o ha dichs Sn Sefioria, a
los principios congtit del Estade.

El Gobierno, gue no ticne jas dudas de Su
Sefioria, no pueds 4 cmitir su opiniodn al

respecto. I.o hari. en la misma forma que lo na
:hecho el honerable Se¢nador, esto ez, en la hora

i de los incidentes

|
|
|

J

de

relay

las sesiones proximas, sin gue
sobre el

Y el

por ello sufro Jabate Froto-
colo de Washington

1 CLARO SOGLAR

serior _—

De todas maneras, vo d¢bo consuliar a la Sa'a si
SToprouTeZa o no o a sesion,

El sefior NIRI.——Nada mis aniipi-

11Co que opone 4 un acy esta natura-

e do de
nractico es gque

debate,

exd; pero cren termi-

Kigsl

4
[3S]

aemos por ahora

Bl sefior Sonador por M=alleco *endri tem-
Do Lara nkabvler después :mente, tambiers, y
'0s honorable [ARFES deszéan contestar-
e, e seguir con ecta castsiin no sabe-

Hevarnonsz, Sintiéndolo mu-

tanre esto como descar-

mos hasta ddads pued:

2no, v pidiendo que no s

‘esfa, me opongo, sefior rresidente, a esta pro-

roga de la hora,
El sefior ZANARTU (dcn Héctor).—Yo me.
i6n, senor Presidente,

permito formu i icae
para que celebray
las horas de costumbre,

dfa de mafiana &
¢l objeto de conti-

M oel
oen

nuar el debate promev 1o npor el honorable Se-
nader por alleco.
Dejo formulada indicaclin en este ntido.
El sefior CLARO SOLAR (President®), .
KEn discusién las indicacitn formulada.

"El sefior
ria a rogar a
ia Sala, si se
sion.

El seflor CLARO SOLAR (Presidente).
oposicién, honorable Senador,
Terminados log incidentes.

Pongo en votacién la indicacion formulada
por el honorable Senador por Maule, para cele-
brar sesion mafnana Sabado.
. El sefior BARROS ERR
que sigamos e} Lunes.

SILVA CORTES.-—Yo me atreve-
Ja Mesa que c<e sirviera consultar a
prorroga iz hera de ia presente se-

Iay

RAZURIZ.—Es mejor
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—Practicada la votacién resultaron 8 votos
por la afirmativa y 17 por la negativa.

Al votar:

Bl sefior BANADOS.—Voto que no, porque
no puedo asistir a esta sesién. |

K1 sefior GATICA.—No. sefior Presidente,
porque es necesario que los miembros del Sena-
do tengamos siquiera un dfa de la semana para
atender nuestros negocios particulares,

El sefior ZANARTU (don Enrique).—Me
pareceria bien extrafio que ¢l Senado no acordara
esta sesién para el dia de manana.

Se tratarfan en esta sesiobn dos cosas: la
cuestion planteada por el honorable Senador por
Malleco, a la que Su Sefiorfa parece atribuir un

* <,
interés extraordinario y en la Segunda Hora nos
ocuparfamos del Protocolo, cuya resolucién iam-
to preocupa al pafs.

Voto que si.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -
Rechazada la indicacion.

Habiendo llegado la hora, se suspende &
sesién.

” i s
—Se suspendié la sesion.

A segunda hora se constituyé la Sala en se-
sifin secreta,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccifn.




