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mayor monta, sin.duda; destaca . la gene-.

rosidad .con que -nuestra legislacién conce-
de las jubilaciones, por lo.cual existe una
gran porcién de jubilados que obtienen el

beneficio de la jubilacién cuando atin no.

han alcanzado los 50 afios de edad. Es de-
cir, cuando el individuo se encuentra en
el pleno vigor fisico. y mental para conti-
nuar aportando su esfuerzo al progreso
de la comunidad. Evidentemente, se impo-
‘ne remediar esa anomalia, como también,
especialmente, la gran anarquia existente
en el monto de las pensiones de jubila-
ciones, de retiro y montepio, que exhiben
un desnivel muy pronunciado, causa de las
mayores injusticias. Nada es tan odioso
como el sistema de pensiones persecuto-
rias en algunos servicios, mientras en otros
se condena a los jubilados a quedar con su
pensién primitiva, cada dia mas distante
del monto del sueldo del empleado en ac-
tividad que realiza la misma funcién. To-
do. esto debe cesar, y estamos dispuestos
a prestar nuestra colaboracién al Gobier-
no. cuando presente un proyecto sobre la
materia. y :
Creemos imperioso ir a la pronta nive-
lacién de las pensiones, por lo menos a un
5% del sueldo de actividad. Una legisla-

cién que determine un reordenamiento en

el régimen de pensiones de jubilacién, re-

tiro y montepios dispone para lo futuro;

pero no lesiona lo ya reconocido por leyes
vigentes. Por €so, hemos rechazado el cri-
terio gubernativo de partir con un trato
discriminatorio en el actuai proyecto y
dejar a un numeroso sector de pensiona-
dos sin reajuste alguno, por el solo hecho
de haber jubilado antes de los 60 afios de

edad, con lo cual se presenta el caso ab-

surdo de .que un pensionado de esa edad
recibiria el reajuste, y el que tuviere, a la
fecha de la ley, 59 afios y 11 meses, que-
daria despojado del.beneficio. ;En virtud
de qué razén? Me han dado a conocer va-
rios casos-de este absurdo procedimiento.
Dos funcionarios ingresaron -en la misma
fecha al servicio ptblico. Uno a los 20
afios; el otro, a los 25. Los dos cumplieron

35 afios de servicios y.jubilaron. El pri-
mero, con 55 afios de edad; el segundo,
con 60. Si aceptaramos el criterio primi-
tivo del Gobierno, el primero no tendria
derecho a reajuste. La injusticia del pro—
cedimiento es evidente.

Tampoco satisface la solucién a.proba-
da; pero revela, por lo menos, un progre-
so al ser abandonado el criterio inicial
discriminatorio, fuente de grandes injus-
ticias. La nueva proposicién del Ejecutivo
tampoco nos satisface porque las pensio-
nes de los jubilados seguiran distanciin-
dose de ‘los correspondientes sueldos de
act1v1dad lo cual constltuye una manifies-
ta injusticia que no se compadece con la
declaracion dzl Ejecutive en orden a dar
mas al que tiene menos. Tomo el caso de
los jubilados del profesorado. Los profe-
sores en servicio activo reecibiran un 60%
del alza del costo de la vida en los 12 me-
ses calendarios a partir de la vigencia de
la ley. Como dicha alza se estima en un
34,56% al mes de marzo, los profesores
tendran un 20,7%, més el 8,7% adicio-
nal; o sea, en total, un reajuste de 29 A4%.
Los profesores jubilados recibiran un rea-
juste del 66% de ese mismo 34 D% de
alza del-costo de la vida; o sea, un 22 1%,
frente al 29,4% de los profesores en ac-
tividad. Elle quiere decir que el Ejecutivo
contribuye a hacer més pronunciada la di-
ferencia entre las pensiones de los jubi-
lados y los sueldos de actividad. Y lo mis-
mo ocurrird en todos los servicios publi-
cos. Como el Pariamento carecs de facul-
tades para alterar el régimen jubilato-

rio para los pensionados del sector. pibli-

co, esperamos que el Ministro.de Hacien-
da comprenda el verdadero y recto sentido
de nuestras observaciones.y repare estas
anomalias.:

Para las pens1ones del sector de em-
pleados particulares, las . Comisiones . Uni-
das del Senado mantuvieron. el criterio de
seguir con el sistema de reajustes actual-
mente establecido en la ley de la caja de
prevision-de esos empleados. Por lo:tanto,
al rechazar la proposicién: del Gobierno
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vamosg avanzando en el propésito de repo-
ner las disposiciones que, sobre la mate-

ria, contenia la ley N¢ 10.475, sobre ju--

bilacién de los empleados particulares, en
su articulo 25, sistema que habia sido sus-
pendido en su aplicaciéon por las leyes de
reajustes de los afios 1956, 1957 y 1958.
De acuerdo con ese sistema, el total del
reajuste se aplicara a la parte de la pen-
sién correspondiente a dos sueldos vitales;
la mitad del reajuste, a la parte de la pen-
sion comprendida entre dos y cuatro suel-
dos vitales, y ‘un cuarto del reajuste, a la
parte de la pensién superior a euatro
sueldos vitales. ‘

Es preciso recalcar que en el régimen
jubilatorio de los empleados particulares
no existen - jubilaciones prematuras, ya
que la pensién de vejez se otorga a los
65 afios para los hombres y a los 60 para
las mujeres; la de antigiiedad, a los 35
afios, y la de invalidez, a los gue compriie-
ben en el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados* que han perdido a consecuencia de
enfermedad o -debilitamiento de sus fuer-
zas fisicas o inteléctuales a lo menos dos
tercios de su capacidad de trabajo”.

La estadistica comprueba lo que’ es-
toy diciendo, pues, de un total de 4. 045 ju-
bilados, s6lo el 4% (158 pensionados) tie-
nen pensiones con més de tres sueldos vi-
tales, "con un promedio mensual de
$ 174.720. El 96% restante (3.887 pensio-
nados) gozan de pensiones menores de
tres sueldos vitales, con un promedio men-
sual de $ 43.263. De estos 3.887 pensiona-
dos, el 55% (2. 229 pensionados) son ju-
bilados con menos de un sueldo vital. To-
dos s informes anteriores Justlflcan el
criterio impuesto por la Camara de Di-
putados y las COmlSlOIleS Unidas del Se-
nado.

Estamos también de acuerdo con la re-
solucién de las Comisiones Unidas de man-
tener como sistema general la disposicion
que fija los minimos de $ 32.000 para las
pensiones de jubilacién y de $ 16.000 pa-
ra lasde montepios, tratese del sector pl-
blico o del prlvado, tratese de empleados

o de obreros. No puede existir, a este res-
pecto, ninguna éxclusion, pues estos mini-
mos son indispensables para procurar que
los beneficiados con bajas pensiones pue-
dan medianamente subsistir. Si efectiva-
mente esos minimes provocan un desfi-
nanciamiento en el Servicio de Seguro So-
cial, es obligacién del Gobierno y nuestra
buscar la manera de eliminar ese desfi-
nanciamiento; pero el hecho . anotado no
puede Justlflcar 1 eliminacién que se ha
pretendido hacer. En este aspecto de los
montos minimos para jubilaciones y mon-
tepios seremos inflexibles en votar por la
mantencion de la disposicion, sin diseri-
minaciones de nmguna espec1e

Necesidad ur gemfe de legislar en matem

de jubilaciones

Repetimos que estamos de acuerdo con
el Gobierno en su propodsito de eliminar
las jubilaciones prematuras y corregir mu-
chas otras anomalids .especialmente nota-
bles en el régimen de jubilaciones del sec-
tor publico. Pero debe 1eglslarse para lo
futuro y evitar lo que se pretendié me-
diante el proyecto acentuar lag diferen-
cias y las 1n3ust101as amagando derechos
adqmrldos

En varias oportumdades Su Excelencia
cuando era candidato a la Presidencia, fue
bien explicito en mamfestar respeto por
los derechos adquiridos. En una carta al
General de Carabineros en retiro don
Eduardo Maldonado Mercado, de fecha 29
de noviembre del afio pasado —cito esta
carta, entre varias otras, por la calidad
del destinatario—, decia el sefior Alessan-
dri: “He sido categorico para afirmar que
todos Ips ‘derechos adqu1r1dos ‘deben man-
tenerse; todavia maés, cuando se ha pre-
tendldo en ocasiones anteriores, cuando yo

1o era candidato ni habia pasado por mi

mente serlo, establecer leyes de impues-

tos especiales a las jubilaciones fui termi-

nante para pronunciarme contra tal idea,
porque ello importaria sentar un peligro-
so precedente de consecuencias incalcula-
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bles para la estabilidad econémica y social
del pafs. Mal podria, en consecuencia, pre-
tender, ahora, sostener algo diferente.
He sido bien explicito al hablar sobre
la necesidad de modificar los regimenes
de prevision, en insistir.en que las medi-
das por mi propuestas sélo tendrian alcan-
ce para el futuro, o sea para el nuevo per-
sonal; no serin licito quitarle a nadie nin-
gun beneficio a que se hubiere hecho acree-
dor de acuerdo con los sistemas actual-
mente imperantes. Mis ideas sobre esta
materia, igual que las soluciones que he
propuesto para muchos otros problemas,
son el fruto de una larga experiencia”.
Esperamos que Su Excelencia ratifique
sus pensamientos de candidato, y dispon-
ga una solucién mas justa que la hasta
ahora propuesta y aprobada para los pen-
sionados de jubilaciones y retiros.

Financiamiento y reformas tributarias

Los reajustes del sector publico signifi-
caran, segin e} informe, 83.938 millones
de pesos. Para obtener un mayor rendi-
miento de.los tributos vigentes, el Ejecu-

tivo, en su Mensaje, propone varias re-

formas a nuestra legislacién tributaria,
con las cuales espera aumentar el namero

de contribuyentes. En vez de recargar los -

tributos con los aumentos de tasas —el
procedimiento més socorrido para finan-
ciar mayores gastos fiscales, con-el resul-
tado de provocar una verdadera fatiga tri-
butaria, segin la expresiéon ya lejana de
un ex Ministro de Hacienda—, el Gobier-
no propone rebajar algunas tasas y robus-
tecer el sistema de presunciones de rentas,
como una manera de estorbar atin mas la
evasion tributaria. Con el mismo fin, pro-
pone sanciones con penas corporales. Pa-
ra el impuesto global complementario, pro-
cura establecer, con la exencién del im-
puesto para los que ganan hasta tres suel-
dos vitales anuales y con la reduccién apre-
ciable de la tasa progresiva, un sistema
méas justo, pues, hasta la fecha, quienes
“han pagado religiosa y exactamente dicho

impuesto son todos los que viven de ren-
tas provenientes de salarios y sueldos, jus-
tificados por planillas, mientras quienes
tienen una excelente situacion econémica
evaden su pago mediante subterfugios que
les permiten disimular sus verdaderas ren-
tas. Se piensa que la reduccién de la tasa
progresiva movera a los reacios a ser mas
cumplidores. La presuncién de renta por
la casa que se habite como propietario o
arrendatario puede completar este pro-
posito.

Sin que tengamos mucha fe en estas
innovaciones, las apoyaremos. Creemos
que no puede negirsele a un Gobierno la
posibilidad de ensayar de buena fe nuevos
procedimientos tributarios, si ellos hacen
suponer un mayor rendimiento que per-
mita cumplir mejor las obligaciones fis-
cales y aleje al Ejecutivo de las situacio-
nes de apremio que Io obligan a recurrir
a.las emisiones del Banco Central.

Votaremos favorablemente el criterio
de las Comisiones Unidas de fijar la tasa
del impuesto a las compraventas en un
5%, en vez del 4% que habia propuesto
el Gobierno. Pero votamos este 5% en el
entendido de que se eliminari la otra tasa
del 1% que gravaria los articulos de pri-
merg necesidad, que son de consumo po-~
pular. Haremos indicacién para suprimir
la disposicién correspondiente en el pro-
yecto. ‘

Creemos convenientes las disposiciones
del proyecto referentes a la revalorizacién
de capitales, pues asi se da oportunidad
a los contribuyentes para mantener sus-
bienes de capitales en sus valores efecti-
vos de reposicién. Los impuestos se cobra-
ran siempre sobre bases reales y no sobre

- ganancias abultadas por la inflacién. Se

crea, con ello, un ambiente mas favorable
para declarar las rentas reales, pues no ha-
bra necesidad de recurrir a los ocultamien-
tos de bienes, vale decir, de capitales, para
evitar ganancias aparentes y el pago de
impuestos por utilidades o provechos ver-
daderamente ficticios:. Nos parece bien
que se propongan medidas para ir evi-
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tando las situaciones ficticias que crea
la inflacién en el campo de los negocios,
y poder dar asi mayor confianza.

En el mismo terreno, y con iguales pro-
pésitos, el proyecto propone algunas rec-
tificaciones fundamentales en el sistema
tributario aplicable a los agricultores. Se
trata de que éstos paguen, igual que los
‘ecomerciantes e industriales, el impuesto
global complementario de acuerdo con sus
rentas efectivas, para lo cual se abando-
na el sistema de la presuncién de rentas
sobre los avalios de los predios y se es-
tablece la exigencia de la contabilidad
agricola respecto de los que explotan pre-
dios de avaliio igual o superior a 50 suel-
dos vitales anuales. Podran darse muchas
razones para resistir esta medida; pero
estimamos que si en el Parlamento se ha
Togrado esta vez un consenso mayoritario
para aprobarla, la votaremos favorable-
mente.

El informe de las Comisiones Unidas
explica, ademas, que, con el proposito de
estimular la internacién de capitales del
exterior, se aceptan como ‘“‘gastos”, y no
se gravan con el impuesto de segunda ca-
tegoria, los intereses pagados a entidades
bancarias © financieras cuyos créditos
gean calificados por la Direccién Gene-
ral de Impuestos Internos como de legifi-
ma, procedeficia extranjera. Lo mismo ri-
ge para las remuneraciones pagadas en el
extranjero cuando, a juicio de la Direc-
ci6n, sean necesarias para producir la
renta en Chile. Finalmente, para estimu-
lar la radicacién de los capitales en el
Pais, se modifica el impuesto adicional
para disponer que sélo se gravaran los
retiros de utilidades que se remesen al
exterior. )

Todas estas medidas son de efectiva
conveniencia, y responden a la misma fi-
nalidad que me movié a proponer, en va-
rias indicaciones, una exenciéon por 20
afios de toda clase de impuestos a los ca-
pitales venidos del exterior y que sean de
extranjeros que no vivan en el Pais. Las
medidas propuestas por el Gobierno son

para estimular el ingreso o la internacion
de capitales nacionales y la radicacién de
utilidades que tienden a emigrar por 1a
inflacién. Pero es aconsejable provocar
también las condiciones propicias para la
internacién de capitales de extranjeros
que buscan donde radicarse, y que habran
de elegir aquel pais que les ofrezca me-
jores condiciones. A ello tiende mi ini-
ciativa, la cual viene a completar las pro-
puestas por el Gobierno desde un punto

‘de vista méas restringido y menos audaz.

Muchas otras medidas se consignan
en el proyecto, en el orden tributario, pa-
ra buscar mayores rendimientos fiscales
y asegurar el financiamiento de los rea-
justes. La amplitud y extensiéon del pro-
yecto en otro orden de materias me obli-
oan a no seguir en detalle las demés re-
formas propuestas, ¢omo, por ejemplo,
las que autorizan al Presidente de la Re-
publica para rebajar las tasas de impues-
tos a la renta por categorias; las que au-
torizan a las sociedades chilenas cuyos
capitales estén expresados en moneda ex-
tranjera, para convertirlos en moneda co-
rriente; las que aumentan los impuestos
y derechos municipales para otorgar a
los Municipios los recursos necesarios
para reajustar las remuneraciones de sus
empleados y obreros; las que derogan los
impuestos a los cheques, que fueron su-
cesivamente aumentados en leyes de re-
ciente data: las que suprimen el impues-
to a la venta de divisas, en parte destina-
do a financiar la Caja de Crédito y Fo-
mento Minero, traspasando al Ejecutivo
la obligacién de consignar anualmente, en
las leyes de presupuestos, las cantidades
que ahora se obtienen de esos impuestos;
las que aumentan los impuestos a los vi-
nos y vifias y las patentes ¥ multas del
Libro II de la ley sobre aleoholes y. bebi-
das alcohélicas, ete.. Sobre algunas de ta-
les reformas tendria que hacer observa-
ciones de importancia; pero, en cada caso,
cuando sea necesario, explicaré, en la dis-
cusién partvicular, las razones que moti-
van mi oposicién y que justifican las in-
dicaciones que haré.
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Politica financiere.

El equilibrio presupuestario es un-prin-
cipio de sana politica financiera que se
viene sosteniendo en el Pais desde hace
muchos afios, pero que rara vez se pone
en practica. Pocos son los Gobiernos que
pueden exhibir esfuerzos serios por eli-
minar los déficit en nuestro Presupuesto.
El actual Gobierno sostiene que es uno
de sus mayores empefios lograr ese equl-
librio,

Con. tal fin, los 536.000 millones de gas-

tos caleulados en el Presupuesto fueron
reducidos a 461.000 millones, para dejar
los gastos al fiel con el caleulo de ingre-
sos. Ello obligé a restar del presupuesto
de gastos la cantidad de $ 75.000 millones
destinados a obras ptiblicas v a aportes

‘a diversas instituciones. EI proyecto pro-

pone el suplemento de las partidas corres-
pondientes -de los presupuestos de los Mi-
nisterios de Obras Publicas y de Econo-
mia en la cantidad de 35 mil millones,
para retornar al plan de inversiones in-
corporado al Presupuesto, y se proponen
algunos aportes extraordinarios indispen-
sables para que empresas del Estado; co-

‘mo Linea Aérea Nacional y Empresa de

Transportes Colectivos, puedan cumphir
adecuadamente sus funciones.

Estas iniciativas obligan” al Ejecutivo
a recurrir al crédito exterior a corto y
largo- plazo, y solicita autorizacién para
contratar empréstitos hasta por la suma
de 250 millones de délares, o su equivalen-
te en moneda nacional. Oportunamente,
en la discusién particular, al debatirse
las. condiciones en que se otorga tal auto-
rizacién y las franquicias concedidas a
los tomadores de créditos, haremos las
observaciones que personalmente nos me-
rezcan dichas condiciones o franquicias,
0-que merezean al partido al cual pertene-
cemos. ,

Quiero, ahora, entrar a otro orden de
consideraciones, que vienen para el Par-
tido Nacional Popular especial importan-
cia por los planteamientos doctrinarios

que explican nuestra conducta. Se trata
de las medidas sobre sindicacién campe-

sina v de empleados del sector puablico.

En otro orden de ideas. debo referirme a
las medidas que propone el informe para
autorizar a! Presidente para reorganizar
Ia Admlnlstracmn Publica. G

Reformas al régimen sz’ndical. Posicion.

del Partido Nacional Popular - frente -al

sindicalismo y sus proyecciones.

El Partido Nac1ona1 Popular es el re-
sultado de la reciente fusiéon del Partido
Agrariolaborista (PAL) y del Nacional
(PANA). Este dltimo nacié de la divi-

sion o0 Secesion que sufrié el agrariolabo-

rismo: en 1950, por discrepancias en la
posicién del Partide en la campafia presi-
dencial que se acercaba, de 1952. Sz llamé
Nacional Agrario hasta el momento en
que se amplié a otros sectores indepen-
dientes La fusién no ha significado, por
consiguiente, otra cosa que volver a la
nhidad del primitivo movimiento agrario-
Iaborista para devolverle el impulso doc-
trinario inicial perdido con la division y
que resulté terriblemente castlgado con la
experiencia de los tltimos seis afios. Kl
fundamento de la doctrina agrariolabo-
rista, que hoy mantiene el Partido Nacio-

nal Popular, es la visién de una sociedad

que se estructura sobre la bage del sindi-
cato, visién orgénica de la comunidad na-
eional, en vez de la concepcién individua-
lista' de la sociedad, que le estima como
una suma de individuos, soberanocs en sus
iniciativas v ambiciones, al amparo del
Estado.

E] sindicato tiene, pues, para nosotros
una enorme importancia. No lo concebi-
mos como una institucién llamada a agru-
par s6lo a los 2salariades. El sindicato es
para nosotros.el érgano que, en la-base de
la estructura social, debe agrupar al hom-
bre de trabajo en todas sus categorias: a
los capitalistas y empresarios, a los téc-
nicos, a los empleados y obreros, todos los
cuales deben sindicarse dentro de una

-
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misma actividad y. constituir sus sindi-
catos en cada empresa y en cada servicio
publico, semi-publico o’ privado. Tenemos
una visién integral del sindicalismo, en
cuanto consideramos que toda la éstruc-
tura de la comunidad nacional debe ser
sindica; y gremial: el sindicato, como
agrupacién local de los que participan eh
una misma actividad, ora -como capitalis-
tas, ora como empresarios y téenicos, ora
como empleados y. obreros; el gremio, en
lo necional, como agrupacion de todos los
sindicatos de una misma actividad en el
Pais; v los gremios, ya en el concepto na-
cional, como reunién por actividades afi-
nes para constituir federaciones en una
misma funcién del Estado. Asi, los sindi-
catos de los obreros agricolas o campesi-
nos constituyen,” en lo nacional, el gremio
de los obreros agricolas o campesinos. Los
sindicatos de los agricultores constituyen,
en lo pacional, el gremio de los agriculto-
res. Los sindicatos de los empleados ¥ de
los empresarios o administradores y- tée-
nicos, agricolas constituyen, en lo- nacio-
nal, el gremio de los mismos. Todos estos
sindicatos, constituidos- en gremios nacio-
nales de una misma actividad, forman la
confederacién o .cqrporacion de la agri-
cultura, quizds mejor, de la agricultura
y ganaderia. Junto a las : corporaciones
de la vitivinicultura, de la fruticultura y
otros derivados, ete., concebimos la fun-
cion de las industrias agropecuarias o
semiextractivas.. Siguiendo esta misma
estructura, concebimos las funciones de
las. industrias extractivas, (por'ejemplo,
pesca, madera, mineria): las industrias
fabriles y manufactureras, las de trans-
portes, de créditos, de seguros, ete., y con-
cebimos también sindicalmente organiza-
dos a los servicios publicos (fiscales y
semiﬁscales) que. corresponden, por ejem-
plo, a la funcién judicial. funcién educa-
cional, funcion administrativa, funcion
biolégica o de salud publica. Igualmente,
concebimos la organizacién sindical para
constituir las funciones sociales de orden
intelectual y espiritual. Por ejemplo, las

funciones artisticas, cientificas. literarias

y periodisticas.. - - : : v
En consecuencia, nuestro -partido - no

puede aceptar una posicién de resisteneia

“al incremento de la organizacién sindical.

En tal sentido, toda iniciativa que venga
a favorecer o ampliar la organizacién sin-
dical en. Chile debe ser apoyada por nos-
otros: pero con el sentido de amplitud
que hemos explicado. De ese modo, acep-.
tamos la sindicacién campesina siempre
que se amplie a todos los sectores de la
agricuitura, porque no.deseamos, ni. que-
remos, el sindicato unilateral, de un sec-
tor de trabajadores de una actividad, ni
aceptamos tampoco la concepeioén del sin-
dicato de resistencia. No pedemos votar la
sindicacion campesina para crear un sin-
dicato de obreros agricolas que sélo sep-
vira para entablar luchas permahentes en
el -ecampo. .por reivindicaciones sociales,
bajo la inspiracion' o la instigacién de
determinados partidos politicos. Haremos,
pues, la indicacién para reconocer el de-
recho a. la sindicacién campesina, pero
también de los demads ‘participes en la
agriculiura: de sus empleados ¥y adminis-
tradores v de los propios agricultores.
Consignaremos en esa indicacion algunas
disposiciones tendientes a impedir la ac-
cién politica en los sindicatos.
El sefior QUINTEROS.—;Me permite
una interrupcién, sefior Senador ? -
He escuchado con mucha atencién las
palabras de Su Sefioria ¥ la apologia que
ha hecho acerca de la existencia -de los
sindicatos, de la cual parece desprender-
se que el sefior Senador es partidario de
permitir a todos los sectores del: Pais
constituir..dichas organizaciones. Sin em-
bargo, encuentro. cierta contradiceion en-
tre . la .afirmacién de Su Sefioria. y la
que nos acaba de hacer su colega de parti-
do el Honorable sefior Echavarri, en cuan-
to se muestra contrario a la idea de otor-
gar cierto reconocimiento legal a la sindi-
cacién en empresas gsemifiscales ‘u orga-
nismos publicos.. donde. existen asociacio-
nes de empleados que no se pueden califi-
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car de resistencia, por ser otras sug fina-
lidades. Por lo tanto, celebro sus palabras,

". pero no considero. ..

El sefior IZQUIERDO.—No hay ningu-
na contradiccién en mis palabras, sefior
Senador. Mi misién es exponer la doctrina
de mi partido en materia sindical, tal co-
mo la concebimos dentro de la estructura
de nuestra comunidad, en la cual el sin-
dicato es la hase de la organizacién local
para el desarrollo vertical del gremialis-
mo, y horizontal de éste, constituido en
federaciones de gremios, elementos desti-
nados a formar los distintos componentes
de las funciones del Estado.

El Honorable sefior Echavarri ha he-
cho presente un comentario respecto de
lo inmediato, y aludié, en especial, a las
indicaciones aisladas presentadas con re-
lacién a esta materia en el actual proyec-
to. Nosotros, naturalmente, no podemos
admitir que se legisle en forma parcial
en el campo sindical, pues concebimos una
estructura integral de la actividad sindi-
cal en el Pais. Y, precisamente sobre esta
materia, propondremos un proyecto de
organizacién sindieal. ‘ :

Lo presentaremos aunque se ‘demore su
despacho. Las cosas hay que hacerlas bien
v de modo equitativo. De otra manera, va-
mos a “renguear”, como diriamos aplican-
do una expresién eriolla. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—La organiza-

cién propuesta por el sefior Senador. ..

El sefior IZQUIERDO.— Su Sefioria
tiene una concepcién socialist\a del sindi-
cato, y yo, una funcional.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Debo hacer presente que estin
inscrito numerosos oradores, por lo que
ruego a Sus Sefiorias- no interrumpir y,
en el case de hacerlo, solicitar la venia
de la Mesa. '

Puede continuar el Honorable sefior Iz-
quierdo.

El sefior CURTI.—O hacerlo sélo en
forma vertical. ’

El sefior IZQUIERDO.— La observa-
cién del sefior Senador fue bastante ttil,

pues sirvié para aclarar
contradicecion.

El sefior RODRIGUEZ.—; No fue muy
vertical la explicacién . . ! »

El sefior IZQUIERDO.— Lo mismo de-
bemos decir de 1a organizacién.en sindica-
tos de los empleados piblicos ¥y semifisca-
les. No aceptamos que la sindicacién de es-
te sector sea limitada a las dos o tres or-
ganizaciones actuales, que pasarian a te-
ner una especie de monopolio de la organi-
zacién sindical. En efecto, el reconoci-
miento hecho en el proyecto, en forma in-_
cidental, de las organizaciones actuales,
pudo haber significado la exclusién de
otras; el reconocimiento de la existencia
juridica de las actuales, pero no de las que
puedan constituirse en lo futuro, con lo
cual quedarian aquéllas como organizacio-
nes sindicales tUnicas reconocidas por la
ley. Sila ANEF, la ANES, la FENATS"
——que eran las nombradas en el proyecto y
en algunas indicaciones no acogidas— ge
disuelven o se extinguen, habris que legis-
lar para dar reconocimiento juridico a las
que las sucedan.

La Oficina Internacional del Trabajo,
por mandato del Consejo Econémico y So-
cial de la NU, plantes, en la Conferencia
de Ginebra de 1947, el problema de la li-
bertad sindical, y se llegé a acuerdos que
fueron expresados como un principio ge-
neral por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, reunida en Nueva York en
noviembre de 1947, que dice: “La Asam-
blea considera que la libertad sindical es
derecho inalienable, asi como otras garan-
tias sociales y esenciales para la mejora de
la vida. de los trabajadores y para el bien-
estar econémico”.

Al afio siguiente, la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, reunida en San
Francisco, completé esta declaracién con
diversos actierdos que se contienen en el
Convenio 87 sobre libertad sindical, uno
de los cuales dice (Art. 2) que “los traba-
jadores y los empleados, sin distincion y
sin autorizacion previa tienen el derecho
de:constituir las organizaciones que esti-

una aparente:
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men convenientes, asi como el de afiliarse
o estas organizaciones, con la sola condi-
cién de observar los estatutos de las mis-
mas”.

Reconoce a las organizaciones de traba-
-jadores y los empleadores el derecho para
redactar sus estatutos y reglamentos, pa-
ra elegir libremente ‘sus representantes,
para organizar sus actividades y formular
su programa de accion (articulo 3); las
declara inviolables, pues “no estin sujetas
a disolucién o suspensiéon por via admi-
nistrativa” (articulo 4); les da derecho
para constituir federaciones o confedera-
ciones vy para afiliarse a organizaciones
internacionales (articulo 5) ; les sefiala la
obligacién de respetar la legalidad, pero
dispone que la legislacién nacional no po-
dra menoscabar las garantias que les
acuerda el convenio.

Este convenio, al cual Chile est4 obliga-
do desde la fecha de su entrada en vigor
—4 de julio de 1950—, interpreta en gene-
ral los puntos de vista que sobre sindica-
lismo y sindicacién sostiene nuestro parti-
do. Afirma el derecho de organizaciéon
— reconocido en muchas constituciones
con el nombre de “derecho o libertad de
sindicacién”— para todos, trabajadores ¥y
empleadores; es decir, una organizacion
que no quede limitada sélo a los asalaria-
dos y pueda abarcar también el campo pa-
tronal y de empresarios. Proclama la més
completa libertad para sindicarse; es de-
cir, para constituir las orgapizaciones que
sus integrantes estimen convenientes y pa-
ra afiliarse a la que més les agrade. Per-
mite. constituir federaciones y confedera-
ciones, con lo cual se acerca a nuestra con-
cepeion de la reunion nacional de sindica-
tos de un mismo oficio o actividad en gre-
mios nacionales, y de éstos con otros afi-
nes en federaciones o corporaciones. Reco-
noce el derecho de las organizaciones sin-
dicales para administrarse y deliberar y
decidir libremente sobre cuestiones de su
competencia. Les otorga una especie de in-
violabilidad o invulnerabilidad, al no de-
jarlas sujetas a disolucion o suspension por

la via administrativa, con lo cual se acerca
a nuestra concepcién del sindicato como
institucién de derecho piblico, con exis-
tencia constitucional y, por tanto, inviola-
ble y con proyecciones-a incorporarse €n
la estructura politica del Estado. '

Se aparta el convenio de nuestros con-
ceptos en materia de organizacién sindi-
cal en dos aspectos fundamentales: al no
circunseribir el término “organizacion” sO-
lo al sindicato, extendiéndolo. “a toda orga-
nizaciéon de trabajadores o de empleado-
res que tenga por objeto fomentar y de-
fender los intereses de los trabajadores o
de los empleadores”, y al limitar sus fines
u objetos s6lo a la defensa y fomento de los
intereses de los asalariados y de los em-
pleadores. Nosotros atribuimos al sindica-
to, y, por ende, a las organizaciones nacio-
nalegs —los gremios— ¥y & sus federacio-
nes —las corforaciones— una misién que
abarca toda la esfera econdmico-social, por
intermedio de sus consejos locales, zonales
y nacionales, para reglamentar y aplicar la
legislacién en la economia y en el campo
social. Ya en una etapa més perfecciona-
da, propiciamos su participacién en el
campo politico, con intervencién, median-
te representantes, en cada una de las fun-
ciones de los 6rganos del Poder Pablico y
en las tareas propias de la soberania, co-
mo es la de legislar. Concebimos, asi, un
gindicalismo que sirva de base para la
transformacién profunda de la estructura
actual de nuestra democracia, de genera-
ci6n individualista, para alcanzar la for-
ma de una democracia funcional, que es el
norte de la declaracién de principios de
nuestro partido. ,

No consideramos que sea oportuno, en
un proyecto de ley como el que debatimos,
por muy amplios’'que sean sus objetivos de
orden econémico, financiero y social, in-
corporar aisladamente disposiciones de tan
honda significacién. Se dice que es una in-
justicia y un absurdo que neguemos el de-
recho a la sindicacién de los campesinos;
pero no so6lo es absurda tal negativa, sino
que lo es también toda nuestra legislaciéon
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sindical, pues sé aparta sustancialmente de

los principios y normas adoptadas en con-
venios internacionales a los cuales Chile es-
ta ligado. Se debe dictar una legislacion
completa y totalmente nueva sobre organi-
zacién sindical, amplidndola a todos los
sectores y a todas las actividades y ponien-
do término al sistema de sindicatos indus-
triales y profesionales, que no tienen nin-
guna significacion ni influencia en la vida
econdmico-social del Pais: se debe incorpo-
rar a nuestra Constitucién Politica el “de-
recho de sindicacion” como.una extension
del tradicional derecho de asociacion, a sé-
mejanza de otrog textos constitucionales,
como el de Méjico (Constitucién de 1919),
en cuyo articulo 123 se expresa: “tanto los
obreros como los empresarios tendran de-
recho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos
y asociaciones profesionales”. Es la “liber-
tad de sindicacién” como un derecho fun-
damental o garantia constitucional, y en-
tonces seréd sagrado el derecho de los cam-
" pesinos, como el de los trabajadores en ge-

neral, y de los empresarios y téenicos, 'y

‘también de los capitalistas, a sindicarse en
cada localidad, para dar fisonomia a los
gremios y a sus federaciones en lo nacio-
nal. Nuestro partido habri de proponer a
este respecto una Carta Sindical que per-
mita la sindicacién libre por empresas o
servicios, segtn los oficios o profesiones, y
que disponga las federaciones regionales y
nacionales. En lo que respecta a la sindi-

cacién campesina, la votaremos, por prin-

cipio, como un derecho, pero sujeta a que
también se organicen los patrones y em-
pleados en sus respectivos sindicatos y con
la condicién de que el Parlamento dicte una
legislacién sindical integral, en el plazo de
dos-afios, ‘que mire- a todos sus aspectos;
legislacién en la cual nosotrog trataremos
de que se aprueben algunas de las ideas
mas fundamentales que ahora hemos ex-
puesto. , “

Facultades administrativas

En el titulo VIII del proyecto se faculta
al Presidente de la Reptblica para fusionar

servicios, reparticiones u organismos ans-
lqgos,ﬁno s6lo dentro de la -Administracién
Ptblica, sino, también, fuers ‘de ella, o
sea, podra fusionar organismog semifisca-
les, empresas auténomas del Estado y per-
sonas juridicas creadas por la‘ley y en las
cuales el Estado tenga aportes de capita-
les. - -

Las facultades que se conceden al Pre-
sidente de la’ Reptblica son amplisimas.
Ya no sélo se trata de reorganizar la Ad-
ministracién Publica, sino todos los servi-
cios ligados a ella, inclusive pe'rsonas“ju-
ridicas creadas por la ley con aportes fis-
cales, por ejemplo, la Corporacién de Fo- .
mento de la Produccién, la cual podra ser
fusionada con organismos de Ia adminis-
tracién fiscal o con instituciones semifis-
cales que tengan funciones analogas. No se
dice lo que el legislador entiende por “or-
ganismos anslogos”. Habria sido conve-
niente definirlo para evitar mas de una
barbaridad. Escapan a esta facultad am.
plisima la Contraloria General de la Re-
piblica, el Poder Judicial y las dos univer-
sidades del Estado. Pero, de acuerdo con el
inciso final del articulo 180, 1a Contralo-
ria estd expuesta a que se le agreguen
apéndices, o ‘ -

No ‘entraremos al anélisis de las condi-
ciones en que se harén las fusiones autori-
zadas, pues somos opositores al principio
de autorizar estas facultades. La sola
enunciacién de su amplitud y vaguedad
Justificartan tal oposicién; pero hay otras
razones para oponernos. La iniciativa no-
€s una rovedad, pues ha sido pedida varias

veces por los Gobiernos que se inician. Las

pidi6 el sefior Ibafiez y se le dieron, sin que
fueran utilizadas con el provecho debido;
en -parte, como es l6gico, porque el Con-
greso las otorga llenas de limitaciones o
reglamentaciones; en parte —como es 16-
gico, también—, porque el Gobierno que
las recibe sufre un verdadero atoramiento
en su anhelo de aprovecharlag al maximo
y termina por usarlas a tltima hora, pre-
cipitadamente, con una fecundidad impre-
sionante. Hoy los decretos con fuerza de
ley constituyen una legislacién tan fron-
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dosa’ que puede competir con las leyes que
_emanan del Legislativo, aunque las aven:
tajan por la anarquia que, a veces, han in-
troducido en el régimen juridico del Pafs.
No queremos que ello se repita, por mu-
cho que el sefior Alessandri piense que su
persona es garantia de seriedad para los
legisladores. El principio esta por sobre la
persona del Jefe del Estado. v
_La ANEF, no sin razon, expresa, por in-
termedio de su Comision Racionalizadora
de la Administracién Publica, que-las fa-
cultades administrativas, cuando han sido
concedidas, “invariablemente han demos-
trado que ellas, lejos de resolver los varia-
dos v complejos problemas que afectan a
1a Administracién. Pablica, sélo se han em-
pleado para perseguir a los funcionarios
que no son afectos a sus ideologias, dar ca-
bida a inexpertos funcionarios y para fa-
vorecer ‘log intereses de los sectores que
respondan al gobierno”. , "
“Creemos” —agrega la declaracion—
“que, aungue se NoS califique  de suspica-
ces, las solicitadas en esta oportunidad no
constituiran la excepcion, por cuanto, -al
tenor del texto del- articulado pertinente,
no garantiza —en forma, alguna— la con-
" secucién de los objetivos ya sefialados, co-
mo también, no resgiiarda la carrera fun-
cionaria, ni asegura la probidad adminis-
trativa”. o :
Hago mias estas declaraciones. Reflejan
también el pensamiento de mis Honorables
colegas de estos bancos, N o
La misma Comisién de la ANEF expre-
sa que la experiencia ha demostrado que
la mayor eficiencia de las instituciones pu-
blicas no se consigue sélo con fusionar uno
0 mas servicios, suprimir otros o cambiar
de nomenclatura a los restantes. No des-
apareceran la duplicacién de tareas, la ine-
ficiencia en las labores, las trabas buro-
craticas, pues con medidas superficiales y
“precipitadas ¢ urdidas con criterio politi-
co, sblo se obtiene, a la postre, una mayor
desorganizacién de los servicios. “Es méas”,
——agrega textualmente— “las fusiones
precipitadas de instituciones publicas pro-

ducen siempre, a corto plazo, un retroceso

en la prestacién util y oportuna de servi-

cios, debido al desajuste que se produce en
las plantas de los personales”.

Sobre este particular, y confirmando es-
ta afirmacién de la Comisién de la ANEF,
otro gremio, el de los servicios postales,
sostiene lo siguiente, con la firma’ respon-
sable de la directiva de la Asociacion Pos-
tal Telegrafica: “Sabemos que los funda-
mentos que se tienen en vista para otor-
gar facultades administrativas al Supremo
-Gobierno, tienen como base, entre otras
consideraciones, €l hecho de querer remo-
ver funcionarios de un servicio a otro eu
sus mismos grados. Nos asiste el temor
frente a esta perspectiva, ya que en otra
época se hizo uso de facultades -analogas
en Correog vy Telégrafos, que nuestros ser-
vicios sufran fatales consecuenciag por es-
tas medidas; ya que los funcionarios, tanto
postales como telegraficos, €n su mayor
parte son personales especializados: enlas
distintas y complejas funciones, lo que ha
motivado. la imprescindible necesidad de
prepararfpreviamente a los postulantes a
ocupar sus puestos, instalando escuelas de
perfeccionamiento técnico a través de to-
do el pais”. ‘ o

Reiteran que toda iniciativa que signifi-
que designar a personas no capacitadas
para ese trabajo, traerd como consecuen-
cia natural y 16gica una clara perturbacion
en la buena marcha del servicio.

La reorganizacion de la Administracién
Publica v de los servicios gsemifiscales y de
administracién auténoma debe hacerse por
intermedio de una comision en la cual es-
tén representados, junto a los personeros
del Ejecutivo, los funcionarios y las aso-
ciaciones de los empleados. Esta Comisién
debe estudiar y proponer la legislacién pa-
ra la llamada “racionalizacion” de la Ad-
ministracién Publica ¥ servicios semifis-
cales nombrados, entendiendo por ‘“racio-
nalizacion’ el propésito de reorganizar los
servicios en la forma mag técnica y opera-
ble, para hacerlos eficientes al maximo y
econdmicos; eliminar las trabas burocrati-

'
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cas, robustecer la responsabilidad de los
funcionarios, descentralizar, para eso mis-
mo, los servicios y procurar que signifi-
quen una carga menos pesada para el era-
rio. Probablemente, todo ello significara
una nueva ley orginica de la Contraloria,
una ley orgénica de log Ministerios, un Es-
tatuto Administrativo Unico, sin las va-
riantes actuales, como el Estatuto del Ma-
gisterio; un reglamento con la planta nue-
va de los servicios, ete. , ,

Votaremos, pues, en contra del titulo
sobre facultades administrativas, como lo
expresé mi Honorable colega el sefior
Echavarri, sin excepceién, porque somos
contrarios al procedimiento misme ¥y por-
que viola los principios que deben orien-
tar una tarea de tanta trascendencia. So-
mos ardientes y decididos partidarios de
la racionalizacién de la Administracién Pa.
blica y servicios semifiseales, dentro de las
normas que hemos expresado, y estamos
llanos a prestar nuestra colaboracién si se
acepta el procedimiento sefialado por nos-
otros. En caso contrario, traspasamos la
responsabilidad a quienes prefieran seguir
el camino del proyecto. '

Con estas observaciones, sefior Presi-
dente, dejo precisada nuestra conducta y
pongo término al anélisis que he hecho de
las mas importantes materiag del proyecto
en debate.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Videla, don Manuel.

El sefior VIDELA, don Manuel.—Se-
fior Presidente: "

El Pais pasa por momentos dificiles.
Nunca nuestra situacién presupuestaria

habia sido tan grave. En la inmensa ma-

yoria de los hogareg chilenos, hay amargu-
ra por el impacto del alza del costo de Ia
vida,

Quienes tenemos 1a honra de sentarnos
en estos bancos, debemos pesar la enorme
responsabilidad que nos corresponde y no
eludir la obligacién clara y terminante de
decir al Pais, a nuestrog amigos y partida-
rios las razones que motivan la actitud que

asumimos frente al proyecto en debate, el
cual tendrd gran trascendencia para e] fu-
turo de Chile. ’

- Declaro que en las Comisiones Unidas-y
en las votaciones que se realicen en la Sa-
la, votaré favorablemente la gran mayo-
ria de las -disposiciones bropuestas por el
Gobierno. Me mueve g hacerlo el hecho de

que el proyecto tiene la misma finalidad

que otros presentados por el Gobierno an-
terior, los cuales contaron con mi decidido
apoyo y sirvieron para detener €en gran
parte el proceso inflacionista, que de.no
haber sido por esas medidas nos habria 1le-
vado al caos y a la anarquia, )

Al respecto, debo dar una satisfaccion a
mi espiritu. Cuando recién un Gobierno ha
terminado sus funciones, la opinién publi-
ca, generalmente, lo juzga con apasiona-
miento e injusticia. Sobre todo en el caso
del sefior Ibafiez, quien, dado su tempera-
mento y la forma en que entendi sus pre-
rrogativas presidenciales, no pudo con-
quistar adhesiones dentro de los partidos
politicos. Adem4s, siempre en el caso del
senor Ibéfiez, tal vez ha dejado tras si
rencores profundos. Por ello, en los mo- -
mentos actuales sélo se recuerdan de su
Gobierno hechos sin gran significacién en
la vida del pueblo, a los cuales se da ca-
ractereg de escandalo; pero nadie analizd
la obra maciza y constructiva de este Man-
datario, pues, en lag actuales circunstan-
cias, se encuentrg sepultada bajo un mar
de pasiones pequefias.

Confio en que el Gobierno del sefior Ib4-
fiez —al cual, como consta 5] Senado, de-
fendi en todo momento— tendra en la His-
toria el veredicto que realmente le corres-
ponde, una vez que se apaguen las pasgio-
nes y los odios.

Si el sefior Ibafiez no hubiera tenido la
clarividencia patriética de bresentar al
Congreso Nacional log proyectos econdémi-
cos que detuvieron el ritmo acelerado del
proceso inflacionario, yo no sé, en realidad,
en qué situacién estarfa este pais y qué
medidas habria tenido que tomar el actual
Presidente de 1a Repiiblica.
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Este proyecto cuenta con mi aprobacion,
ademas, porque considera todos los aspec-
tos de nuestro proceso econdmico, a fin de

poder llegar, en un plazo de dos a tres afios, -

a la regularizacién del sistema monetario,
para que la clase asalariada, a la cual se
piden hoy sacrificios, pueda contar con
una moneda méas sélida, que lleve una vida
mejor a sus hogares. ‘

Yo he tenido una larga vida de funcio-

nario piblico y, por lo tanto, conozco a fon-

do la lamentable situacion econdémica en
que se encuentra gran parte de la Admi-
nistraciéon Pablica; sé cuanta injusticia
envuelve la diferencia irritante entre unos
sueldos vy otros, entre los modestos funcio-
narios fiscales y los de Hacienda, tribu-
nales de justicia, ete., y los semifiscales,
por ejemplo. Mis deseos habrian sido dar
al personal injustamente postergado los
emolumentos que en derecho le correspon-
den. El Gobierno reconoce también cuan
urgente es arreglar esta situacién, y, en el
proyecto, se le hace un.principio de justi-
cia dandole un porcentaje mayor de au-
mento. A

No necesito decir que el trato dado des-
de el comienzo de la inflacién a los jubila-
dos, no sélo es injusto, a mi juicio, sino
que toma caracteres de inhumano. Hay mu-
chos jubilados jévenes, lenos de vida;
hay una cantidad inverosimil de hombres
- que estdn en la reserva; pero yo me pre-
gunto si es culpa de ellos o de las diversas
leyes que les permitieron acogerse a tales
beneficios. Pero frente a esos jubilados,
hay una inmensa masa de ancianos que han
servido al Estado hasta que sus fuerzas fi-
sicas lo permitieron, que jubilaron en tiem-
pos mejores, con remuneraciones que les
permitian cuando menos vivir, y que hoy,
ante la inflacién y el alza del costo de la

vida,’viven en la desesperacién y la mise-

ria. -

E1 Gobierno ha propuesto un 66% del
alza del costo de la vida para mejorar las
jubilaciones, y éstablecer para el sector pu-
blico un minimo de $ 32.000 y de $ 16.000
para los montepios. Ello significa que ya
empieza a hacérseles justicia.

El proyecto consigna diversas medidas
tendientes a procurar que nuestro sistema
tributario sea méas eficaz y dé un mayor
rendimiento. '

Hay algo al respecto digno de anotar:
la disminucion de las tasas de impuestos,
a fin de que el ciudadano cumpla sus obli-
gaciones tributarias. Ello, en mi concep-
to, significa que hay un absoluto descono-
cimiento de fuertes grupos capitalistas de
este pais con relacién a sus obligaciones
con ¢] Estado; pero, al mismo tiempo, en

el proyecto, por primera vez en Chile, se.

establecen penas corpordles para los re-
calcitrantes que no cumplan con tales obli-
gaciones.

A la agricultura, que hasta ahora paga-
ba un tanto por ciento sobre la tasacion

fiscal de sus predios, se le exige, por el

proyecto, contabilidad, medida que la Iz-
quierda chilena ha pedido desde hace afios,
a fin de aplicar a aquélla los impuestos co-

rrespondientes a las utilidades de su ejer- .

cicio.

Uno de los mayores rubros que finan-
cian la proyectada ley es el impuesto a las
compraventas, que sin duda es sumamente
duro para todos los consumidores de Chile
y que personalmente he aprobado porque
el Gobierno ha declarado que, sin él, no po-
dria financiarse la ley. Yo espero que las
medidas econémicas que esta misma indica
y las que mas adelante pueda proponer el
Gobierno, segin sea su resultante econémi-

co, permitan en un, préximo futuro hacer -
desaparecer dicho impuesto de nuestras

cargas tributarias. ,
En materia de arriendos, he votado un

gumento del 10% sobre lo cobrado en di-

ciembre de 1958, pues es imposible, en mi
concepto, gravar méas al arrendatario.

La indicacién propuesta por mi Honora-
ble colega sefior Duran, en orden a autori-
zar a los funcionarios publicos para sindi-
carse, ha contado con mi voto .en contra.
Yo creo que aprobarla significa, lisa v lla-
namente, socavar hasta sus cimientos
nuestra estructura social y administrativa.

Todo Gobierno necesita, como herra-
mienta indispensable para el desarrollo
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de sus planes politicos y administrativos,
de una burocracia eficiente, disciplinada
¥ organizada, y el dia en que tal sindica-
cibn fuera desgraciadamente realidad,
habria desaparecido, a mi juicio, la base
misma de nuestra estabilidad demoecra-
tica.

‘No necesitan los. funcionarios ptblicos

recurrir al sistema de sindicacién y de-

huelgas para hacer reconocer sus dere-
chos: tienen el Estatuto Administrativo,

‘que los ampara en tal forma que ningin

Gobierno puede atropellarlos; la Contra-
loria General de la Reptiblica, que es el
juez supremo, ajena a pasiones politicas
y-empefios, para ampararlos en sus legi-
timos derechos; el Ejecutivo, el de ayer,

el de hoy y el. de- mafiana, que. dentro de

los . recursos del Estado procura satisfa-
cer sus legitimas necesidades, v el Con-
greso, ya sea de Izquierda o de Derecha,
que nunca se ha negado a atenderlas.

Las facultades que el proyecto concede
al EJecutlvo a fin de reorganizar los servi-
cios publicos las considero de inmediata y
absoluta necsidad, por cuanto asi el Go-
bierno tendra la herramienta adecuada pa-
ra modificar, reorganizar y reestructurar
en definitiva una Administracién Puablica
mas eficiente, en la cual se equipare, con
justicia y equidad, la enorme diferencia
que existe en materia de rentas entre unos
y otros servicios. Las Votare especialmen-
te, porque tengo profunda fe en el alto es-
piritu patriético que anima a 8. E. el Pre-
sidente de la Repubhca, en su criterio se-
reno y en su elevado concepto de la justi-
cia, que estoy seguro no quebrantaran ni
aun log fuertes vendavales que se acos-
tumbran en nuestra politica crlolla

. Por este concepto que me merece la per-
sonahdad.de S. E. el Presidente de la Re-
publica, fui su ardoroso partidario y apo-
yo ahora su Gobierno con el mis absoluto
desinterés. Nadie me habri visto pisar
las oficinas de los Mlnlsterlos, ni pedir
nada. Con mi conciencia muy tranguila,
prestaré mi apoyo al Ejecutivo. Quienes
no piensan como yo podran decir que estoy

equivocado, pero no podran negar que mi
actitud obedece a lo que estimo patriotico
vy honrado.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Poklepovie,

E]l sefior POKLEPOVIC.—Sefior Pre-
sidente: , o , , ;

No tengo el propésito de referirme en
detalle al proyecto econémico del Gobier-
no, pues el informe de las Comisiones Uni-
das que lo estudiaron hace un analisis.
minucioso y completo del mismo. Ademas,
los oradores que me han precedido se han
preocupado de examinar sus distintas dis-
posiciones, y el propio sefior Ministro de
Finanzas, en su intervencién en esta sala,
aclarard ain méas los conceptos del Eje-
cutive sobre los asuntos tratados.

Me parece de mayor lnteres referlrme,
en esta ocasién, a la ldea central que in-
forma el proyecto y que constituye una
parte de la politica. econémica que esta
poniendo en practica el Ejecutivo. _

La reforma cambiaria, que ha tendldo
a la liberacién del comercio 1nternaclonal
se complementa en parte con las disposi-
ciones del proyecto relacionadas con las
reformas. bancarias destinadas a estlmu-
lar el retorno al Pais de los capitales emi-
grados. ConJuntamente, las medidas con-
trarias a log monopolios restablecen la. li-
bertad en la cn‘culacmn ¥ comercio de
bienes, a fin de ir a la paulatina: instau-
racién de una libre concurrencia amplia
y efectiva, como medio de lograr la expan-
si6bn econdémica, indispensable para obte-
ner el mejoramiento del nivel de vida de
la gran masa trabajadors. , o

La idea central del proyecto, que sus
adversarios parecen no haber captado, es
disminuir los costos de produecién, a fin
de alecanzar por ese camino el aumento
consecuencial del poder adquisitivo de los
sueldos y salarios. En este sentido, se aban_
dona, por anticuada e inoperante, la tra-

-dicional politica de ir directamente sélo

a reajustar las remuneraciones, como si
el aumento del numerario en que ellas se
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pagan fuera el medio de elevar en forma
efectiva su poder comprador y otorgar:a
los interesados las me]ores cond1c1ones a
qUe aspiran. - ,

El provecto cifra el mejoramiento so-
cial y econémico del Pais en la liberacion
de las fudrzas econdémicas, para ‘que, me-
diante una efectiva libre competencia, se
logre la’expansién productora que pondré
término a la inflacién y provocara, en la
realidad y no de palabra, una més justa
v positiva distribucién de la riqueza, cu-
yos primeros beneficiados seran los em-
pleados y obreros, -es dec1r, la gran masa
trabajadora.

Si se analizan con detenimiento los nue-
ve titulos de que se compone el proyecto
econdmico y que son: 1) reajuste de las
remuneraciones de los’ sectores- publico y
privado; b) suplemento de la ley de Pre-
supuestos para 1959; c¢) ‘modificaciones

tributarias; d) reforma de la ley arance-

laria; ¢) normas para fomentar la libre
competencia comerclal‘e industrial ;- f)
cambio de la unidad monetaria; g) modi-
ficacion de la ley General de Bancos y de
la ley ‘de Cuentas Corrientes y Cheques;

h) facultades administrativas vy, final-
mente, i) disposiciones varias, se vera que
estin ‘orientadas a evitar alzas innecesa-
rias en los costos y a suprimir toda inter-
venecién estatal injustificada, que frene el
aumento vy el perfeccionamiento de la pro-
ducecion. Con ello, se persigue estimular el
crecimiento constante de nuestro poder
productor, hasta 'donde los capitales ac-
tuales 'y nuevos, la inventiva, la téenica y
el espiritu de mic1at1va sean capaces de
llegar.

Se han hecho al proyecto dos grupos
principales de objeciones: uno, que con-
siste en reprocharle que el monto de los
reajustes es muy bajo, con lo cual se es-
taria cercenando el poder adquisitivo de
la masa consumidora, en beneficio de em-

presarios e industriales; y otro, que eriti-

ca la falta de imaginacién del proyecto
y lo considera simple repeticién de otros
anteriores, 10 que vendria a acentuar el

deficiente reparto de la renta nacional y
que, por disminuir Ia partieipacion del sec-
tor asalariado en dicha renta, crearia ‘alin

‘mayor de%equlhbmo en- con'cra de .este

sector. ’ :

Para comprobar tales hechos, se - han
citado estadisticas y cifras porcentuales
comparativas. En el solo: planteamiento
que elios hacen resalta el error en que in-
curren. Porque, aun cuando demos por
aceptadas esas estadisticas, que -ahora mno
habria tiempo para analizar criticamente,
es obvio que ellas parten del hecho tacito
de que la producecién ha ‘permanecido es-
tancada en el periodo a que ellas se refie-
ren. Por consiguiente; la disminucién'de
participaciéon del sector asalariado a que
aluden es consecuencia de la inflaeién con-
natural al estancamiento productor y, por
lo tanto, del vano intento de repartir en
distinta forma un total que no crece. Por
lo mismo, Ja tnica solucién para el proble,
ms es salir del circulo vicioso, por la uni-
ca puerta posible, que es el aumento de la‘

produccion.

Coincidia el momento en que escuchaba
tales objeciones con la lectura de un in~
teresantisimo libro que trata de los mis-
mos problemas-y que 1o ‘es otré que la ex-

‘posicién hecha por el Ministro de: Econo-

mia de Alemania: Occidental, Ludwig Er-
hard, de las medidas que, alo largo de casi
diez afios, ha adoptado para levantar a su
pais, desde el abismo de la derrota y de la
destrucecion, hasta la cumbre de uno de
los paises més prosperos, mas ricos y-con
‘mayor bienestar en todas sus capas socia-
les, en el mundo entero. Al leerlo; iba tam-
bién meditando en que las ideas que inspi-
ran y orientan el proyecto del Ejecutivo
coinciden fundamentalmente con las que
determinaron la.recuperacién alemana, y
en que las circunstancias de nuestro pais,
mucho menos dramaéticas, tienen también
rasgos esenciales semejantes. Y hay algo
més curioso todavia: eoinciden, asimismo,
las objeciones que se hicieron a Erhard
con las que estamos oyendo en estos dias
en el Senado, de tal manera que, al escu-
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char a los Honorables sefior Tarud y Frei,
hubo frases enteras de los impugnadores
de Erhard que volvieron a resurgir en mi
memoria. No falt6, en la historia de las
medidas alemanas, la oposicién de impor-
.tantes sectores obreros, encabezados por
los ntcleos socialistas, hasta el punto de
que estalld una gran huelga general. Con
todo, el reformador aleman mantuvo la fe
en sus soluciones y la serenidad en sus ac-
titudes, hasta ver en poco tiempo que los
hechos le daban la razén y que los traba-
jadores, convencidos por los resultados,
batian en futuras contiendas electorales a
los socialistas y daban su confianza al Go-
bierno de Erhard por abrumadora mayo-
ria.

La critica del bajo porcentaje de log
reajustes, que seglin su impugnador bene-

ficiaria a empresarios e industriales, esta ;

- refutada por la experiencia reiterada de
" veinte afios. En este largo lapso, hemos
visto, afio por afio, que, cuando los reajus-
tes exceden del margen proporcionado a
la produccién con que el Pais cuenta, se
produce automéiticamente una desvalori-
zacion de lag remuneraciones superior al
porcentaje de reajuste. Con esto, el asala-
riado, no sélo no obtiene la compensacién
del alza del costo de la vida del periodo a
que corresponde el reajuste, sino que re-
trocede a condiciones inferiores a éste.
Tal ha sido 1a razén que el Ejecutivo ha
tenido para moderar el reajuste, a fin de
evitar la repeticién de dicho fenémeno, lo
cual no significa cercenar las remunera-
ciones de empleados y obreros, sino, par
el contrario, defender su poder adquisiti-
vo. Al trabajador no le 'interesa recibir
mayor numerario, sino mantener o au-
mentar la posibilidad que su remuneracién
le da de comprar bienes y de elevar, asi,
su nivel de vida. Si la solucién del proble-
ma fuera tan simple y facil y consistiera
s6lo en ensanchar el porcentaje de reajus-
te, nunca se habria presentado, y los Par-
lamentarios que ahora impugnan la poli-
tiga del proyecto habrian logrado mejo-
rar la situacién popular en los Gobiernos

con los cuales colaboraror, Nosotros cree-
mos, por el contrario, que los reajustes
desordenados que se han venido haciendo
han provocado. alzas desmedidas de pre-
cios, disminucién de la produccién por el
excesivo incremento de sus costos, mala
distribucién o reparto de la renta nacio-
nal, hasta llevarla en parte a intermedia-
rios ilicitos y especuladores, y quitdndo-
sela, en la misma proporeién, a los capi-
tales productores y a los consumidores.
M4s de alguna vez, también, ciertas dite-
rencias se quedaron en balsillos de los fis-
calizadores estatales, que aprovecharon su
intervencién tanto en el comercio interno
como en e} exterior.

No creemos que el proyecto gubernativo
adolezca de falta de imaginacién. Pasa
con €l como con ciertag pinturas, que hay
que saber mirarlas. A los ojos de un lego,
los cuadros impresionistas o modernos
pueden parecer todos iguales; pero el en-
tendido penetra en sus caracteristicas,
discierne sus d1fepenc1as y valoriza el ar-
te que hay en ellos. Hace un momento, sé-
fialé que el proyecto abandona los caminos
trillados seguidos hasta ahora, que se li-

" mitaban a aumentar las remuneraciones,

para repartir aparentemente mejor Ia

.renta ncaional, y a establecer o reforzar

los “controles”, a fin de frenar posibles
alzas de precios, con los resultados ya co-
nocidos. La nueva iniciativa se basa en
un concepto del todo distinto, que tampoco
se parece. en lo esencial, a los planes an-
teriores antinflacionistas. Su propésito
fundamental es bajar los costos, mediante
la liberacién de las actividades producto-
ras, crear la libre competencia y estimu-
lar el perfeccionamiento de las téenicas de
produccién, en forma de que el Pais cuen-
te con un fuerte incremento de bienes de
consumo y éstos sean abundantes y bara-
tos. Al propiciar tal libertad, la queremos
también en adelante en el sector del tra-
bajo, de modo que éste sea el ultimo rea-
juste impuesto por una ley y que se ha
hecho indispensable al iniciar una nueva
politica econémica. En resumen, nuestra
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divisa es: abundancia y bienestar por me-
dio de la libertad, contra escasez provoca-
da por los “controles” y las restricciones.
La libertad es indivisible y debe imperar
en el campo productor lo mismo que en el
del trabajo y el del consumo; ella. es el
Gnico camino para permitir salarios altos
con precios bajos, a causa de la abundan-

cia de ocupacién y la competencia de los
: empresarlos )

Las medidas prop1c1adas por el Gobier-
no ni son viejas, como se ha pretendido
decir, ni tampoco pertenecen al campo de
la teoria académica, sino que constituyen
realizaciones practicas vividas con incom-
parable éxito a lo largo de mas de diez
afios. '

Afortunadamente, el Ministro Erhard
tuvo la buena idea de describir su experi-
mento en forma detallada, con palabras
que no admiten confusién. Por lo tanto, es
su propio relato, y no la interpretacién de
terceros, la que nos sirve de base para
sefialar en qué consistieron las medidas

que tomdé y que generaron la admirable
y extraordinaria recuperacién alemana.

Antes de hacerse cargo de la cartera de
Economia de la Repliblica Federal Alema-
na, a fines de agosto de 1948, se dirigia
Erhard a la Unidn Demécerata-Cristiana
(CDU) en los siguientes términos: “Con-
sidero desacertado que cobren nueva vida
las tradicionales ideas de la antigua dis-
tribucién de la renta y, por lo tanto, me
resisto a ellas. De esta manera pretendia
yo —aflade— dejar fuera de duda mi as-
piracién a realizar una constitucién eco-
némica que fuese capaz de llevar a la
prosperidad a capas de nuestro pueblo ca-
da vez mas numerosas que antes. Punto
de arranque para mi era el deseo de su-
perar definitivamente la vieja estructura
de tipo social, mediante un poder general
de adquisicién vastamente repartido en-
tre todas las capas”. Y agregaba mas ade-
“El medio més prometedor para
conseguir y garantizar toda prosperidad
es la competencia. Sélo ella puede hacer
que el progreso econémico beneficie a to-
dos los hombres, en especial en su funcién

de consumidores y que desaparezcan to-
das las ventajas que no resulten directa-
mente de una produccién elevada”. Para
lograr la 1mp1antac1on del sistema de eco-
nomia de mercado libre, o sea, de libre
competencia, se dicto, el 7 de julio de 1948,
“1a ley sobre normas de control econoémi-

y politica de precios”. Segun las pala-

:bras textuales del sefior Erhard, “ se otor-
gaba al Director General de Administra-
_¢i6n Econémica, el derecho de tirar al

cesto de los papeles, directa o indirecta-
mente, y de una vez, cientos de ordenan-
zas sobre reglamentacién del control eco-
némico de los precios”. “Dentro de las
normas afiadidas, y respondiendo a ellas
—agrega el Ministro—, se me encomendd
a mi el tomar las medidas oportunas en
el campo del control ecorllémico y el deter-
minar pormenorizadamente qué mercan-
cias y producciones habjan de quedar fue-
ra de 1os preceptos de reglamentacién de
precios”. “Para mi —continta diciendo
— esto significaba eliminar cuanto antes
el mayor nimero poszble de ordenanzas
sobre control econémico y sobre precios”.
La primera medida que adopt6 fue abolir
todos los “controles” y dejar en absoluta
libertad el desenvolvimiento de la econo-
mia alemana.

En un primer momento, tales determi-

“naciones produjeron alzas en los precios,

y los sectores obreros, asustados por los
resultados inmediatos, desencadenaron
una huelga general.

El sefior VIAL.—;Me permite una in-
terrupcion, Honorable colega?

El sefior POKLEPOVIC.—Con mucho
gusto. /

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Con la venia de la Mesa, puede
usar de la palabra el Honorable sefior
Vial.

El sefior VIAL.—Sélo deseo decir que
eso se hizo después de una conversién mo-
netaria, en virtud de la cual el antiguo
marco aleman fue reducido a la décima
parte de su valor, con lo que los tenedores
de marcos perdleron el noventa por ciento
restante.
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El sefior POKLEPOVIC.— Indudable-
“mente, es efectivo. Las razones de Erhard
son verdaderas. Esto fue posterior a la
reforma monetaria.

El sefior
netaria, no habia necesidad de elevar los
salarios en mayor proporcién que la del
aumento del costo de la vida. Las deman-
das obreras eran tdnicamente para com-
pensar la mejor productividad que esta-
ban haciendo las firmas.

El sefior FREL.—Sefior Presidente, fui
aludido por el Honorable sefior Poklepo-
vic, y dada la tranquilidad y la forma tan
elevada en que el sefior Senador esta
formulando sus observaciones, creo que
vale la pena aclarar algunos puntos.

En primer término;- dice el Honorable
sefior Poklepovic que al leer el libro de
Erhard le parecié estar oyendo las acu-
saciones que algunos de nosotros formu-
lamos a este proyecto.de ley. También co-
nocemos el libro de Erhard, desde hace
un ano mas o menos. Pues bien, al prin-
cicio del libro, dice Erhard:

¢ Qué diferencias existen entre la libre
competencia a estilo tradicional y la eco-
nomia social del mercado? En primer lu-
gar, el acento social que permite a los
trabajadores obtener la parte justa del
aumento de la productividad y otra acti-
tud del Estado frente a la vida econé-
mica.

No acepta Erhard el Estado limitado -

a un papel de gendarme, al estilo del li-
beralismo del siglo XIX, ya que las au-
toridades deben permitir que se realicen
las condiciones optimas de la libre com-
petencia, actuando con las armas que les
dan el instrumento fiscal y monetario,
aprovechando la coyuntura.

El sefior QUINTEROS.—; Tiene que
leer de nuevo el libro!

El sefior AMUNATEGUI.—Es mis o
menos el programa liberal. Es justamen-
te lo que dice Erhard.

El sefior FREI.—Creo que estamos ha-
ciendo seriamente una aclaracién. Voy a
‘terminar, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Advierto a los sefiores Senado-
res que la Mesa no tiene inconveniente en
que se concedan interrupciones, pero de-

- sea abreviar el debate en vista del deseo

manifestado por Sus Sefiorias de darle
término a la brevedad posible. ,

Puede continuar el Honorable sefior
Frei.

El sefior FREL.—En segundo término,
no hemos pretendido nunca un reajuste
de salarios superior al volumen de la pro-
ductividad del Pais. Ademé&s, no creo que
una redistribucién de la renta, como lo he
sostenido siempre, sea posible si no va
equiparada a una productividad creciente.
La redistribucién de la renta, tratindose
de una renta decreciente, generalmente
conduce al fracaso. Lo que hemos soste-
nido consiste en que no aceptamos que en
esta situacién se disminuya la participa-
cion del trabajador en la renta nacional,
0 sea, que se lo coloque en una situacion
cada vez peor. Nosotros no queremos au-
mentos desproporci_onados, los cuales son
inflacionarios, pero deseamos que no haya
aumentos inferiores incluso al alza del
costo de la vida, porque eso significa una
menor participacién del trabajo en la
renta nacional, ¥ por consiguiente, una
disminucién del mercado comprador vy,
con ello, una depresién.

Admito perfectamente, en el plano tes- .
rico y en el practico, que sobre la base de
una prosperidad de la empresa y una ba-
ja de costos que lo sera con una disminu-
cion de salarios y sueldos, se pueda lle-
gar a un aumento de la productividad.
Pero no acepto —cada uno puede tener
el punto de vista que le parezca y tiene
derecho a exponerlo— que el incremento
de la productividad sea al precio del des-
censo de los ingresos de los asalariados.

- Por lo demés, en el momento en que
empezd la experiencia alemana, comenzdé
una reforma monetaria que afecté a todos
los sectores por igual y mucho mas a los
que mas tenian, contrariamente a lo que
sucede aqui. Sé6lo entonces el sefior Er-
hard sostuvo la idea relacionada con el
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aumento del trabajo y de la productivi-
dad. '

Por eso, digo que en primer lugar debe
atenderse al aspecto social, en forma que
los trabajadores puedan obtener el fruto

_del aumento de la productividad. Lo dicho
“corresponde justamente a lo que siempre
he sostenido.

~ No pretendo alargar este debate, pero
ya que he sido aludido, he querido acla-
var mis puntos de vista y sefialar sus di-
ferencias con los sostenidos por el Hono-
rable sefior Poklepovic.

El sefior POKLEPOVIC.— Me alegro
de la interrupcion del Honorable senor
Frei, porque me permite aclarar mas es-
te asunto.

El sefior Erhard rechaza todo aumento .
para provocar una redistribucion de la

riqueza nacional. Cree que la redistribu-
cién se produce de una manera natural y
l6gica, dentro de un mercado abierto, de
libre competencia. Todavia mas, agrega
que la libertad es indivisible y que no so-
lamente debe ser para los empresarios, si-
no también para los trabajadores y los
consumidores. Por consiguiente, el sefior
Erhard no acepta —y en eso se diferen-
cia su criterio del que anima el proyecto
del Gobierno— que se reajusten los sala-
rios por ley. El comenzé diciendo: “Se-
fiores, yo cons1dero que es un profundo
error pretender redistribuir la renta na-
cional reajustando los salarios' de emplea-
dos y obreros, porque eso no solamente
no reajusta sino que hace todo lo contra-
rio, hace una redistribucién al revés, por-
que hace posible continuar, precisamente,
con el régimen inflacionista”. '
El sefior FREL.—; Me concede una bre-
-ve y tltima interrupcién? Deseo sélo de-
cir una palabra final.
~ Si el Gobierno, en vez de mandar un
proyecto de reajuste de remuneraciones
hubiere enviado uno de reforma moneta-
ria del tipo de la propuesta por Erhard,
no hay duda de que no habria necesitado
de una ley de reajuste de sueldos y sala-

rios disminuida; pero no habiendo proce- -

‘dido de esa manera, se hace necesario lo

otro. Como Sus Sefiorias van a votar fa-
vorablemente el proyecto en debate, tam-
poco ustedes estdn de acuerdo con la po-
litica del sefior Erhard... .

—Risas.

: .y, en consecuencia, resulta contrapro-
ducente lo que se estd haciendo.

El sefior POKLEPOVIC.—En realidad,
pueden hacerse muchas interpretaciones
sobre esta materia, pero hay un hecho cla-
ro. El sefior Erhard no acepta en forma
permanente y definitiva la 1ingervencion
estatal en ninguno de los procesos econo-
micos, ni aun la intervencion estatal pa-
va reajustar salarios con el objeto de re-
distribuir mejor la renta nacional. ks de-
cir, en esta materia el sefor Erhard es
mucho maés liberal que los “manchesteria-
nos” chilenos; Y me voy a permitir conti-
nuar con mi exposicion y dar lectura a
los parrafos correspondientes dei senor
Erhard.

En un primer momento estas determi—
naciones produjeron alzas en los precios
(&l sencillamente llegé a la libertad, a la -
libre competencia, pese a lo cual se pro-
dujeron alzas en los precios), y lgs secto-
res obreros, asustados por los resultados,
inmediatos, desencadenaron una huelga
general. Sin embargo, el Ministro pePsis-
ti6 en sus puntos basicos de vista, y al
cabo de seis meses, los alemanes podian
ver bajar los precios en un 10% respec-
to del nivel del semestre anterior.

“Durante aquellos meses no me cansé
de proclamar la verdad” —dice Erhard—
“ciertamente impopular de que los salarios
y los precios, por mas que se niegue, y a
pesar de toda maniobra tactica, se en-
cuentran en una relacién indisoluble”.
Idea que refuerza en seguida afiadiendo
que “precisamente en esta fase del desen-
volvimiento econémico, es indispensable
tener en cuenta la relacién que existe en-
tre las alzas de los precios y el crecimien-
to de la renta colectiva (remuneraciones,
en general), es decir, mas alla de lo que
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una economia nacional es capaz de pro-
ducir en términos absolutos”.

El sefior VIAL.—En. eso estamos de
acuerdo.

El sefior POKLEPOVIC.—Subraya Er-
hard, en su libro, que por esta misma ra-
zo6n le “parece mucho més atil realizar el
aumento de la prosperidad mediante la
expansién que esperar a que la prospe-
ridad se derive de la infructuosa disputa
sobre una distribucién distinta del pro-
ducto sociai”. Y asi comprobar el éxito
logrado con su politica, sefiala vigorosa-
mente que ella demuestra “cudnto mds
sensato €8, Sin  COMPAraAcion, encaminar
las energias. todas de que disponga una
economia mnacional hacia el incremento

del producto de dicha economia, que fati-

garse en vanas disputas sobre la distribu-
cion del producto, alejandose ast del uni-
co camino fructifero que hace posible la
elevacién del producto social”.

Erhard comprendia que la libre compe-
tencia efectiva no podia producirse si
existian monopclios que impidieran su
funcionamiento. Por ello estimé indispen-
sable complementar su politica con medi-
das positivas para eliminar estas concen-
traciones atentatorias contra la_libertad
de produccién y de circulacién de los bie-
nes, Estas medidas guardan estrecha ana-
logia con las que han aprobado las Co-
misiones Unidas, a propuesta del Gobier-
no, como se puede comprobar con la ex-
posicién que al respecto hace Erhard en
la pagina 155 de su obra “Bienestar pa-
ra todos”. (Ediciones Omega. Barcelona).

El sefior VIAL.—Los salarios fiscales
tampoco podrian fijarse por ley.

El sefior POKLEPOVIC.— Dentro de
su visién realista, Erhard considera tam-
bién que hay necesidad de establecer, de
acuerdo con las realidades econdmicas o
de mercado, determinadas excepciones
que se sujetan al control especifico del
Estado. Para justificar estas exeepciones,
al exponer las bases del respectivo pro-
yecto ante el Parlamento aleman, sefiala-
ba que éste se hallaba libre de todo dog-

113

matismo, y que por eso, no partia, “ni
mucho menos, de la tan criticada idea de
la concurrencia perfecta”, sino que reco-
noce ““la posible justificacién e incluso ne-
cesidad de una intervencién. Y asi, el pro-
vecto prevé tanto carteles de condiciones,
como carteles de exportacion, e incluso
permite que operen carteles de raciona-
lizacidon”, \

Al implantar con tanta energia su lla-
mada ‘“‘economia de mercado libre”, Er-
hard no pensaba s6lo en un aumento ob-
jetivo de la produccion, si/no que tenia
presente la idea de que éste era el cami-
no tnico de un aumento de bienestar pa-
ra los sectores trabajadores. Por eso tam-
bién expresa al respecto: “Mi continua
lucha por asegurar una auténtica y libre
competencia tiene por finalidad principal
que en nuestro pais no se paralicen aque-
llas faenas benéficas que avuden a la eco- -
nomia alemana a consaguir un cumento de
productividad en constante progreso,
Donde no alienta la competencia surge
por fuerza un aquietamiento que termina
por dar lugar a una rigidez general. Ca-
da uno defiende entonces precisamente
aquello que posee; es decir, ya no piensa
en el constante aumento de su productivi-
dad, tan importante para la prosperidad
de la economia nacional”. Y agrega, indi-
cando el sentido social de este aumento,
estas palabras estupendas: “Pero esta
elevacion de la eficiencia econémica
no es en modo alguno un fin en si. Cum-
plir por entero con las condiciones de la
economia de mercado social, signifiea
mas bien, respondiendo a la productivi-
dad creciente, llevar a efecto al mismo

tiempo reducciones en log precios y hacer

posible asi auténticos aumentos en los sa-
larios reales”.

Esta es precisamente la idea central de
la politica econémica general del Gobier-
no, cuyas principales medidas se contie-
nen en el proyecto que nos ocupa: bajar
los costos para obtener auténticos aumen-
tos en los salarios reales.

Erhard vuelve a expresar esta proyec-
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cién social y humana de semejante accién
econémica, con las siguientes frases in-
substituibles: “Por eso, queremos subra-
yar aqui una vez méas que la elevacion del
nivel de vida a que 'yo precisamente as-
piro, no toca tanto a problemas de distri-
bucion cuanto o problemas de produccion
0 p?"oductividad, sobre todo. La solucién
no esta en dividir, sino en multiplicar el
producto social. Los que dedican su aten-
cién a problemas de distribucion, cometen
siempre el error de querer distribuir maés
de lo que la economia nacional estd en
condiciones de hacer en proporcién a su
productividad”.

Por la equivocacion fundamental de
querer hacer una politica econémica basa-
da exclusivamente en el reparto, también
bha fracasado en términos estrepitosos
nuestra prevision social. El Gobierno es-
tima que una de las medidas béasicas de

reordenacién de nuestra economia, para

que sirva efectivamente las necesidades de
1a colectividad y sea capaz de prestar ser-
vicios previsionales reales a empleados ¥
obreros, es aumentar la producecién, para
que ella, a su vez, procure recursos con
qué financiar estos servicios. Erhard re-
pite el mismo concepto, al reconocer que
una politica econémica es incompleta 'si
"no va ayudada por medidas politico-socia-
les. “Pero también hay que tener muy en
cuenta”’ —advierte— “que todo auxilio
social eficaz s6lo es posible sobre la base
de un producto social suficiente y progre-
sivo, o lo que es lo mismo, sobre la base
de una economia productiva. En interés
propio de toda politica social orgénica es
menester, pues, asegurar una economia al
mismo tiempo expansiva y establecer y ve-
lar por que los principios ordenadores de
dicha economia se mantengan en pie y se
vayan perfeccionando”.

En el afan de querer restar valor uni-
versal a la concepciéon de libre concurren-
cia, propiciada y aplicada por Erhard, se
ha querido explicar la recuperacién ale-
mana como una.consecuencia de las po-
derosas virtudes de su raza. A un presti-

gioso economista, el profesor Jesls Prados
Arrarte, que lo interrogé expresamente
sobre la explicacién de por qué Alemania
Occidental exhibia tal poder econémico,
en contraste con la pobreza de Alemania
Oriental, le dijo —como lo afirma en el
prologo del libro que glosamos— que am-
bas Alemanias se oponian como el fuego
y el agua. Alemania Occidental era el ca-
lor de la vida y de la libre iniciativa, y la
Alemania Oriental era el agua de la quie-
tud y la muerte lenta, de la burocracia

“que todo lo agua” y del liquido que todo
lo desintegra y corrompe.

Esta declaracién coincide con la res-
puesta que el Ministro “Erhard dio en
Chile, durante su visita a este pais, a un
ex Ministro de Estado que, en desempe-
fio entonces de su cargo, le formuld la
misma observacién. Le expresé: “No se
olvide que Alemania Oriental y Alema-
nia Occidental estan compuestas por la
misma raza, con sus mismas tradiciones
v virtudes. Lo que las diferencia es el sis-
tema vigente en una y otra, pues la pri-
mera estd encadenada por toda clase de
trabas de un totalitarismo econdémico, en
tanto que la otra goza del estimulo y el
acicate de la libertad”.

Quiero ahorrarme y ahorrar a’ los sefio-
res Senadores la cita de los datos esta-
disticos sobre lo que se ha.llamado “el
railagro aleman”, ya que basta leer una
revista o un libro sobre economia, bien
informados, para poderlos conoger. Pero
si me parece indispensable citar el comen-
tario sobre el libro a que me estoy refi-
riendo y, consecuencialmente, sobre la
obra de Erhard, hecho por un politico
francés v, ademés, destacada figura del
Partido Radical Socialista de ese pais. Me
refiero a Mendes-France. “Aunque no se
trata de un liberalismo en sentido clasi-
co” —dice Mendes-France—, “sino jus-
tamente de una “economia social de mer-
cado”, no se puede dudar de la profunda
voluntad del Ministro' de resucitar la eco-
nomia libre. Todo su libro” —agrega—
“da testimonio de un sélide dinamismo y
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optimismo, al confiar honradamente en el
comerciante, el empresario y el exporta-
dor. Pero esta confianza” —contintia—
“no le arrastra a abandonarse a ellos ni
a dejarles entregado su destino en medio
de las dificultades y obstaculos de nues-
tro mundo actual, sino que, por el con-
trario, lleva al Ministro a apoyarles acti-

vamente y garantizarles en cualquiera,
ocasion la alerta cooperacién del Esta-

do... No deben regatearse alabanzas y
placemes a los Ministros alemanes”
mina Mendes-France— “por haberse he-
cho con una politica enérgica y persistir
tenazmente en ella. Nosotros, franceses,
harfamos mal en reprocharles que hayan
sabido elegir sus fines y que hayan lu-
chado, sobre todo, con perseverancia por
defender el equilibrio de su comercio exte-

~rior y su independencia econémica. Pero

en presencia de vecinos que tal especticu-

lo y ejemplo nos proporcienan —vecinos’

que, ademads, son competidores nuestros en
el terreno econémico y en el politico—, es
hora ya de que también nosotros elijamos
partidc y pongamos manos a la obra con

esa claridad y amplitud de perspectivas

que tanto han faltado a nuestra p011t1ca
en el pasado”.

Fortalece el espiritu ver que en nues—
tro pais los principios que han producido
el milagro aleman se estén llevando a la
préactica con decision, inteligencia v COOr-

~ dinacién, para pener en marcha la re-

cuperacién de nuestra economia y, con
ella, la de la comunidad en todos sus aspec-
tos.

La actitud de] Gobierno en sus distin-
tas decisiones, asi como el hecho de hallar-
nos considerando ahora un proyecto que
sale de las viejas rutinas y entra a plan-
tear la solucion de nuestra crisis econé-
mica con conceptos eficaces, constructi-
vos y de indiscutible proyeccién social, in-
funde esperanza en todos los sectoreg so-
ciales.

Es absurdo venir a decir, como algunos
pretenden afirmarlo, que estas medidas,

‘que aln no empiezan a aplicarse, se ha-

—ter-

llan condenadas a lg esterilidad, o insinuar
siquiera que el Gobierno ha fracasado en
las decisiones que ha venido tomando.
Preciso es decir con toda energia que el
Ejecutivo atn no ha comenzado a realizar
su politica. Simplemente estd ocupado en
liquidar la situacién angustiosa que se le
entregd, pues tiene la triste misién de po-
ner un poco de orden y de decencia en la
casa que en tan mal estado le fue transfe-
rida. Los que tan livianamente lo criti-
can, sin recordar la participacién que tu-
vieron en la quiebra a que nos hallamos
abocados, deberian meditar con sinceri- .
dad en el cuadro que tiene delante el Go-
bierno y en el volumen y espesor de los
escombros que le ha tocado remover.

Pero, afortunadamente, las medidas que

Gobierno se dispone a adoptar se ba-
san en las lineas de una politica ya pro-
bada largamente en otros paises, que. en
su oportunidad constituyé una verdade-
ra revolucion en los métodos y conceptos
de Gobierno, v en lo que a nosotros res-
pecta, se halla entregada a manos cuya
experiencia, preparacion 'y rectitud nos
meracen absoluta confianza.

Abrigamos la seguridad de que, aun
cuando puedan sonayr horas de incompren-
sién y de hostilidad, el Gobierno, debida-.
mente compenetrado de que tales medidas
son las unicas soluciones que pueden pro-

curar la salvacién del Pais, sabra perse-
verar en ellas y conducirnos con diestra y
enérgica mano a la recuperaciéon que to-
dos anhelamos. Y tenemos también la cer-
teza de que, cuando los momentos de tran-
sitoria confusién e incertidumbre hayan
pasade, el Pais entero y, sobre todo, los
empleados y los obreros, sabran reconocer
que, al obrar como estamos haciéndolo,
tanto el Gobierno como los partidos que
lo.- apoyan tuvieron siempre presente’ el
bien supremo del Pais y poseyeron el pa-
triotismo suficiente para preferir la mo-
mentanea incomprension antes que trai-
cionar log intereses y los derechos de sus
conciudadanos y, en especial, de quienes,
por estar més desamparados, solo pueden
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saivarse si hay una autoridad resuelta: a
velar por ellos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se suspende la sesion, pero ad-
vierto que sélo por diez minutos.

—Se cuspendié la sesién a las 18.2.

—Continud o las 18.29.

El sefior VIDELA, 'don Hernan (Pre-

sidente) .—Contintia la sesion.

Tiene la palabra el Honorablg seflor
Quinteros. -

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, celebro la presencia en la Sala del
sefior Ministro, pues deseaba que estuvie-
ra presente al formular yo mis observa-
ciones.

He declarado varias veces, y reitero la
afirmacion ahora, que no soy economista,
sino, simplemente, un Parlamento cons-
ciente de sus responsabilidades y ‘que tra-
ta de entender los a veces complejos pro-
vectos de ley que se presentan para nues-
tra consideracién y estudio.

Por ello, cuando mi partido me enco-
mend6 estudiar el aspecto tributario del
proyecto y, particularmente, determinar
si dicha iniciativa, como lo afirma ei Su-
premo Gobierno, significa una mayor jus-
ticia tributaria respecto de la situacion ac-
tual, no he podido hacer otra cosa que
aportar la buena voluntad de quien desea
entender las cosas pero que carece de con-
diciones de economista.

¢ Antes de referirme a las ideas conteni-
das en el informe de las Comisiones Uni-
das, creo indispensable plantear ante los
‘Honorableg colegas una cuestiéon previa.

Hemos estudiado el proyecto durante
méas de veinte dias en las Comisiones, ba-
jo la direccion del Honorable sefior Rive-
ra; llevamos dos dias de discusion en la
Sala de este proyecto que se llama de
“recuperaciéon econémica” o de “nivela-
ci6n econémica”, y que para otros solo re-
presenta una “aplanadora econdémica’”. Pe-
ro ahora la prensa anuncia —y el propio
sefior Ministro me lo ha confirmado— que
el Ejecutivo presentara mafiana una indi-
cacién sobre facultades econémicas y fi-

nancieras. Ya el proyecto contiene un pa-
rrafo sobre facultades administrativas
amplias y no seria exagerado pensar que
las facultades econémicas que el Gobierno
solicitar4 mafiana, en el altimo instante,
después del debate general que se efectia
en estos momentos, sean tan amplias como
aqueilas.

Yo preuunto Lqué on]eto tiene conti-
nuar en este debate, que esta pronto a ter-
minar, si manana qomprobamos que, en
virtud de las nuevas indicaciones, toda la
discusién v todo el articulado del proyec-
to pueden no tener razén de ser?

Por eso, sin el propoésito de adoptar ac-
titudes dramaticas, me permito pedirle al

"sefior Ministro de Finanzas me confirme

\

si es efectivo que el Gobierno agregara
mafiana, por la via de la indicacion, ar-
ticulos nuevos al proyecto, pidiendo facul-
tades economicas especiales.

Quiero afiadir algo mé&s, al respecto.
Me parece improcedente, desde el punto
de vista regiamentario, la- presentacion
de este tipo de indicaciones después de ce-
rrado el debate en general. En mi concep-
tu, disposiciones sobre otorgamiento de fa.
cultades de caracter econdémico mo tienen
relacién con el texto del proyecto, de mo-
do que debemos consultar lo que sobre la
materia dice nuestro Reglamento. En to-
do caso, habria sido mas légico que el se-
fior Ministro hubiera presentado en el mo-
mento oportuno una materia de tanta tras-
cendencia v que exige una amplia y dete-
nida discusién. En esa forma habriamos
tenido ocasiéon de conocerla y de aprobar
o rechazar las indicaciones con pleno co-
nocimiento de elias.

Por estas razones, me tomo la libertad
—vy perdoneme Su Sefioria por ello— de
preguntarle al sefior* Ministro si es efeeti-
vo que el (xomerno presentara mahana, co-
mo complemento del proyecto, nuevas in-
dicaciones sobre concesién de facultades
econdmicas.

El sefior RODRIGUEZ.—Tendria que
ser otro proyecto.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
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cienda).—Las nuevas facultades que so-
licitara el Ejecutivo no modificaran la par-
te tributaria del proyecto.

El sefior QUINTEROS.—Si se trata de
otro proyecto. . .

El gefior VERGARA (Ministro de Ha-
eienda) .—Se presentaran indicaciones pa-
ra reforzar la politica econémica del Go-
bierno y complementar las facultades ad-
ministrativas, materia que puede ser es-
tudiada en el curso de la discusién parti-
cular.

E] sefior QUINTEROS.—Muchas
cias.

Como ha oido el Honorable Senado, el
sefior Ministro ha dicho, en términos muy
poco precisos, que el Ejecutivo formulars
indicaciones sobre otorgamiento de facul-
tades econdémicas para complementar o
ampliar la politica econémica que susten-
ta el Gobierno. s

Sigo sosteniendo, sefior Presidente, que
un tema de esta importancia deberla ser
discutido ampliamente en las Comisiones
Unidas y en el Senado mismo.

Continto, sefior Presidente.

El sefior RODRIGUEZ.—; Me permite,
sefior Presidente?

Ha sido muy importante la pregunta
que 21 Honorable sefior Quinteros ha for-
mulado al sefior Ministro de Hacienda.

Lamento una vez mas que la respuesta
del sefior Ministro sea tan incomplets, tan
vaga, tan ambigua, porque el Ejecutivo,
al parecer, dentro de la combinacién po-
litica de concentraciéon nacional que tra-
ta de consolidar, ha logrado obtener Ia
anuencia para introducir muy serias y pro-
fundas modificaciones al proyecto de ley
que diseutimos. Parece no ser tan simple,
como pretende afirmarlo el sefior Minis-
tro, el alcance de las* facultades econémi-
cas y financieras del Ejecutivo. Es de su-
poner, sefior Presidente, que estas nuevas
facuitades alterarin en gran medida una
serie de disposiciones vigentes e, incluso,
la marcha de algunag instituciones de ca-
racter econtmico, tratese del Banco Cen-
tral, del Banco del Estado, de la Corpora-

gra-

cibn de Forgento; ete. Ello tiene importan-
cia frente a algunos comentariog de plu-

marios al servicio del Gobierno y de la

Derecha, que inculpan a los sectores popu-
lares del retraso en el despacho del pro-
yecto econdémico, en circunstancias de que
la improvisacion del Ejecutivo se ha pues.
to de manifiesto en cada tramite de esta
iniciativa. En primer lugar, en las Comi-
siones Unidas hemos conocido cerca de un

. centenar de indicaciones del Ejecutivo, las
" que retrasaron considerablemente ese tri-

mite. Ahora, cuando va habia un ecriterio
general, cualquiera que sea la posicién de
los' diversos sectores politicos del Senado,
vendran indicaciones nuevas que van a
trastrocar todo el sistema del proyecto. Y
después “El "Diario Ilustrado” hably de

“obstruceién de los Parlamentarios socia-

listas y del FRAP” y califica de “apasio-
nados” a los periodistas que informan con
objetividad acerca de la discusién del pro-
vecto, cuyo retraso corre de cuenta del
Ejecutivo. ,

De tal manera que la pregunta del Ho-
ncrabie seflor Quinteros ha sido muy jus-
ta, como incompleta la respuesta del se-
nor Ministro. Seguramente las disposicio-

‘nes que este Secretario de Estado traera

maiana para el segundo informe seran
sustancialmente las mismas iniciativas
que patrocind el Ejecutivo en un comien-
Z0. )

Asi, pues, protestamos frente a tan ir®-
tante improvisacién que existe en las es-
feras gubernativas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente).—Puede continuar el Honorable

sefior Quinteros,

El sefior QUINTEROS.—Para apreciar
el alcance de las reformas tributarias con-
tenidas en el proyecto y ver si efectiva-
mente, como el Ejecutivo lo dijo en el Men-
saje, se persigue no solamente un mayor
rendimiento, sino, ademés, rectificar al-
gunas situaciones injustas, me parece in-
dispensable referirme, en términos gene-
rales, aunque lo méis sucintamente posi-
ble, en atencién a mi limitada versacion
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sobre la materia, a la actual situacién tri-
butaria. : '

A los sefiores Senadores de partidos an-
tagénicos al Socialista, he escuchado en
esta sala, muchas veces, que €n Chile exis-
te fatiga tributaria, que existe un exceso
de impuestos, que ya no se pueden 1mpo-
ner nuevos tributos. Esta fatiga tributa-
ria es una férmula simple y, hasta ahora,
eficaz para evitar cualquier nuevo grava-
men. k

Pues bien, si se comparan —este tema
ya lo trato especialmente el Honorable se-
fior Poklepovic en sesiones anteriores—
los impuestos que rigen en Chile con los
_que hay, por ejemplo, en los Estados Uni-
dos o en Inglaterra, se puede comprobar
que en nuestro pais el contribuyente vivi-
ria en un verdadero paraiso tributario.

En Estados Unidos e Inglaterra, paises
tantas veces citados como modelos de or-
ganizaciones econémicas, el impuesto pro-
gresivo sobre la renta llega —seguramen-
te 1o saben muchog chilenos—, en los alti-
mos tramos, hasta un 80%.

El sefior VIAL.—;Me permite una in-
terrupeion, sefior Senador? Seré muy bre-
ve.

Kl seior POKLEPOVIC.—El Honora-
ble sefior Quinteros me ha concedido una
interrupecion, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Con la venia de la Mesa, pue-

de hacer uso de la interrupcion el Hono-

rable sefior Vial. A continuacion, el Ho-
norable sefior Poklepovic. .

E| sefior VIAL.— Unicamente, quiero
aclarar un concepto explicado por e Ho-
norable sefior Quinteros, en el sentido de
que, en las Ultimas gamas, el impuesto
global complementario, pese a 1o tener
alli el mismo caracter, llega hasta 80%
y 90% en Estados Unidos e Inglaterra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Mas todavia, :

E] sefior VIAL.—Dentro de los marge-
nes o términos medios de Chile, tal im-
puesto seria inferior en ambos paises al
que habia en Chile, no al que establece el
proyecto en debate. '

- cumnnd

El sefior POKLEPOVIC.—En realidad,
queria confirmar lo mismo.

Si tomamos el caso, por ejemplo, de un
empleado medio, un contador chileno y un
contador inglés o norteamericano, aquél
paga muchos mayores impuestos que éstos.

Seglin mi parecer, las comparaciones no
se pueden hacer en cifras. Debe hacerse
el parangén de las situaciones.

En el Pais no existen las rentas -extra-
ordinarias que hay en Estados Unidos e
Inglaterra. . o

En el discurso que pronuncié hace bas-
tante tiempo, a mi regreso de Europa, com-
probé que el pais méas gravado en el mun-
do era Chile. Determiné que lo estaba mu- .
cho méas, haciendo el caleulo comparati-
vo sobre las rentas medias, que todos los
paises de América del Sur, incluso la Re-
publica Argentina. Y, lo que es peor, las
rentas de la clase media- eran las mas
gravadas de todas. ‘

Recuerdo que, en esa oportunidad, se ci-
t6, como ejemplo, el caso de un comer-
ciante afecto al impuesto de 32 Categoria,
el cual, en comparacion con las rentas de
un comerciante inglés o norteamericano,
resultaba pagando una proporcién mucho
mayor que la pagada por la clase media en
esos paises.

Indudablemente, las grandes rentas, que
no se conocen en Chile, estan alli afectas
a un impuesto expropiatorio.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso ultimo es
lo interesante: que las altas rentas estén
méas gravadas.

El senor QUINTEROS.—;Puedo pro-
seguir, seflor Presidente?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Puede continuar Su Sefioria.
Fl sefior QUINTEROS.——Escuché con
mucha atencién las intervenciones de los
Honorables sefiores Vial y Poklepovic. Con-
sidero que no es el momento ni la opor-
tunidad para responderlas en detalle, ni
tampoco podria, sin las leyes tributarias
en la mano, precisar su- alcance. Pero es
un hecho que nadie puede discutir, por ser
de publica notoriedad, que el peso de los
tributos en los paises nombrados, en ge-
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neral, es infinitamente superior al de los
nuestros. Ese es el hecho. Conozco el ca-
so de personas que hacen inversiones de
beneficencia en Estados Unidos, parg evi-
tar el peso de ciertag tasas tributarias.

Continuo, sefior Presidente.

Reconozco que el sefior Ministro no ha
hablado aqui —tiene mas imaginacién—
de la fatiga tributaria; pero debo antici-
par que la pretensién de alecanzar mayor
justicia con reformas tributarias, no se
cumplird ni remotamente en Chile con es-
te proyecto.

Hay en el Pais una desigual distribu-

cién de ingreso nacional, tépico que va
abordé, desde su punto de vista, en su in-
tervencion, el Honorable sefior Poklepo-
. Vic ——c¢ité el caso de Alemania— en forma,

a mi juicio, un tanto oscura, pues ns dio.

respuesta a algunas preguntas que ha-
brian permitido entender ciertas obser-
vaciones.

En efecto, el sefor Senador sefalé la
- necesidad de aumentar la renta, para des-
pués proceder a distribuiria. Yo, con nala-
bras muy sencillas, digo lo siguiente: lo
que procuran los asalariados es que los
sectores empresarios no obtengan mayor
tajada que la que sacan actualmente de
la renta nacional.

Ademas, hay otro hecho bien conocido,
pues aparece consignado en un boletin
editado por el Departamento Financiero
del propio Ministerio de Hacienda, que nos
llega a todos los Senadores. Allj aparecen
unos estudios de bastante interés sobre lo
que los técnicos denominan “inflexibili-
dad de los impuestos”. O sea, c6mo los im-
puestos van quediandose necesariamente
atrasados con relacién a lag rentas efec-
tivas. ;Y por qué ocurre esto? En primer
lugar, porque el impuesté a la renta se
‘paga con moneda de hoy, desvalorizada,
por la renta percibida el afio anterior. Re-
cuerdo que cuando fue Ministro de Ha-
cienda, el sefior Urzia Merino propuso que
los impuestos se recargaran siquiera en un
ochenta por ciento de la pérdida del va-
lor adquisitivo de la moneda. Tal propo-
sicion fue, sin embargo, rechazada.

'

Asimismo, resultan disminuidos los im-
puestos sobre los inmuebles con relacién
al avalto de éstos. Es un hecho indiscuti-
ble que tales avaltos estan muy por debajo
de] valor real. Las propiedades urbanas
se tasan en un porcentaje del avalio fis-
cal tan bajo, que ningun ‘propietario ven-
deria su propiedad por ese valor., En el
caso de los predios agricolas, como no se
exige ni existe contabilidad, el impuesto
se calcula sobre el avalio de la propie-
dad, sin considerar las llamadas mejoras,
casas, bodegas, etc.. Como saben los sefio-
res Senadores, s6lo se toma en cuenta el
casco. Pero los méas extraordinario en este
pais de contribuyentes es que en el ava-
o agricola ni siquiera se considera la
masa de ganado que el agricultor posee,
v que representa un fuerte capital que da
vuelta variag veces en el afio. ‘

El sefior MOORE.—;Me permite una
interrupeion, sefior Senador?

Para que Su Sefioria no se adelante a
exponer argumentos que puedan llevarlo
a una conclusién falsa, debo recorda.rle que,

desde hace dos afios, los avalios, que se

alzan afio por afio, estan estrechamente li-,
gados al calculo del producto de la ‘renta
agricola del Pais. La rentabilidad agri-
cola es la que, actualmente determina los
avaluos. Se trata de un sistema absoluta-
mente original, establecido por la llamada
Ley Prat, la cual hizo posible que algunos.
inconvenientes y anomalias, como las que
anota Su Seifioria, hayan c'lesaparecido. Y
una de las cosas téenicamente mejor con-
cebidas de esa ley, reside, precisamente,

en que no se castiga la propiedad progre-

sista, en la cual se han hecho grandes in-
versiones y que ha sido bien trabajada.
Lo que se calcula como base fundamental
es la renta integra de la agricultura ha.
cional, por antecedantes y datos tomados
de la Corporacién de Fomento, y por un
sistema que se dio en llamar de “la ama-
rra”, el cual establece una estrecha re-

lacién entre el aumento de los avallog v

el de la rentabilidad. Es un proceso con

“un fundamento de justicia que parece in-

dudable, y de la mayor claridad.
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Esto, a propésito de las dltimas obser-
. vaciones de Su Sefioria.

El sefior QUINTEROS.—Si, sefior Se-
mnador; pero la renta agricola se sigue cal-
culando sobre un avalio deliberadamente
defectuoso, que no toma en cuenta ni las
casas, ni las bodegas, ni las instalaciones,
ni la masa de ganado, la cual, en un fundo
ganadero, puede tener un valor infinita-
mente superior al de} terreno.

El sefior AMUNATEGUL—Nadie dis-
cute que puede'haber avaldos muy bajos;
pero también los hay muy altos. Como dice
el Honorable sefior Moore muy claramen-
te, los. avaliios de todo el Pais se fijan
de acuerdo con las renta agricola general
de la Nacién. De modo que el conjunto de
los avalGos corresponde al valor de la tie-
rra que produce esa renta general. Por
lo tanto, la suma de los avaltios es co-
rrecta. Puede haber, y seguramente las
hay, discriminaciones, disconformidad. en-
tre los precios de los predios; pero el con-
junto corresponde a la verdadera renta
del Pais, y asi se calcula.

El sefior QUINTEROS.—S6lo afirmé
—en respuesta a los Honorabies seiiores
Moore y Amunategui— que, cuando me
proporcionaron las datos enunciados, es-
timé increible gue un agricultor que tra-
baja en ganado, que mueve anualmente un
capital de cien o doscientos millones de
pesos en la compra de animales, no pague
ningtn impuesto: ni la cifra de negocios
ni el impuesto sobre las utilidades, Y la
razén estd en que la masa de ‘arolimales que
comercia aparece incorporada a un pre-
dio, de cualquier valor, cuyos impuestos
se calculan sobre la renta . presunta con
relacién a un avalio defectuoso. Me pa-
rece inconcebible que el negocio de com-
praventa de ganado, uno de los buenos ne-
gocios agricol'as, no esté afecto g tributos
ni gravado de manera alguna. Y la unica
tributacjéon por tan espléndido negoeio,
que se me ocurre magnifico —no digo que
todos los agircultores estén hinchados de
dinero—, ...

E] sefior AMUNATEGUIL—Pero pare-
ce estar diciendo todo lo contrario.

*

El sefior LAVANDERO.—{ Hinchados
de deudas...! -

E] sefior QUINTEROS.—Me parece in-
concebible —repito— que el aspecto mas
claro de la agricultura, en cuanto a ne-
gocio, la compraventa de animales, en el
cual se dan vuelta corrientemente hasta
doscientos millones de pesos en ull afo...

E] sefior VIAL.—Ahora estara gravado,

con la contabilidad agricoia.

E] senor AMUNATEGUIL—E] Homno- -

rable sefior Quinteros se esta refiriendo a
los comerciantes, y no a los agricultores.
Nos habla de la compraventa de anima-
les. . . ‘

El sefior MOORE.—EI sefior -Senador
mezela dos cosas distintas...

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ruego a Sus’ Sefiorias solici-
tar la venia de la Mesa para hacer inte-
rrupciones.

E]l senor AMUNATEGUIL—Solicito la
venia de la Mesa para interrumpir al Ho-
norable sefior Quinteros.

El senor QUINTEROS.——Permitame
terminar la idea. .

Estoy diciendo lo siguiente: el agricul-
tor que comercia en ganado actualmente
agigna su masa ganaders a un predio agri-
cola de su propiedad, por miserable que
cea su avaldo, y ello le permite no pagar
impuestos por ese capital, sino Unicamen-
te por dicho predio, con relacién al ava-
1o de éste.

B} seiior AMUNATEGUL—Pido la pa-
labra. : . A

El Honorable sefior Quinteros se ha re-
ferido a lo que pagan por concepto de im-
puesto los propietarios de predios agri-
colas. Luego, nos ha hablado de los comer-
ciantes en ganado. Por eso, el Honorable
sefior Moore y yo le preguntamos si se
iba a referir a log comerciantes 0 a los
agricultores propiamente tales. Si se re-
fiere a estos ultimos, debo manifestar que
ellog pagan un impuesto sobre los bienes
raices, y, anexo a ese impuesto, de acuer-
do con el inciso tercero del articulo 12 de
la ley de la Renta, pagan al 5,6 por mil
sobre el avalio de sus predios agricolas.

.
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Este ultimo tributo reemplaza el de Ter-
cera Categoria que pagaban antes. En con.
secuencia, no es efectivo que los agricul-
teres no paguen impuesto de Tercera Ca-
tegoria. Lo pagan al cancelar el corres-
pondiente a bienes raices.

El sefior MOORE.—Que en algunos ca-
sos tiene tasas muy altas.

. El sefior AMUNATEGUIL—De modo
que es necesario dejar bien en claro que
es una falsedad que los agricultores no
pagan el impuesto de Tercera Categoria.
Actualmente cancelan e] tributo consigna-
do en. el inciso tercero del articulo 12 de
la ley de la Renta. ‘

El sefior MOORE.— | Ademés del Glo-
bal Complementario!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
‘sidente) .—Puede continuar el Honorable
sefior Quinteros. i

El sefior QUINTEROS.—;Si puedo...!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—S1i, puede.

—Risas.

El sefior QUINTEROS.—Decia, sefior
Presidente, que las transacciones de ga-
nado son un negocio agricola. Yo hablo de
los tributos de la agricultura en general
¥y, al mismo tiempo, denuncio el hecho
monstruoso de que un agricultor que
mueve ufia inversiéon de doscientos millo-
nes de pesos varias veces en el afio, me-
diante la compraventa de ganado, no pa-

ga ningin impuesto, ni siquiera el corres- .

pondiente a cifra de negocio. Ello se de-
be a que la masa de ganado con que tra-
baja estd asignada al predio agricola, lo
que le permite pagar sélo el 5,5 por mil

del avalio fiscal de la propiedad. En- .

tiendo que no puede calificarse de justo el
trato que recibe el agricultor.

El sefior AMUNATEGUIL—Pero, por
otra parte, hay agricultores que poseen
predios de gran valor y una pequefia masa
de ganado. En tal caso, pagan un fuerte
impuesto por una propiedad que no cuen-
ta con talajes suficientes y que, por lo
tanto, no les permite mantener una can-
txdfld importante de anims=les.

‘actualmente,

No se puede, pues, ir al caso particu-
lar. Seria mucho més justo que Su Seno-
ria se pusiera en e} del agricultor propie-
tario de un predio muy grande, pero sin
agua y sin talaje, que no puede tener si-
no una masa reducida de ganado. ’

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Creo que hay un error en las afir-
maciones del Honorable sefior Quinteros.
Una persona que comercia en ganado, sin
relaciéon con la explotacién de un predio
agricola, esta afecta a las disposiciones del
articulo 13 de la ley de Impuesto a la Ren-
ta, que grava en Tercera Categoria cual-
quiera utilidad, beneficio o ganancia no
gravada especialmente por otra disposi-
cion legal. Habitualmente, el comercian-
te en ganado, en cualquiera forma que no
sea la explotacion directa del predio, esta
gravado. Por-lo demas, el proyecto, al es-
tablecer la contabilidad agricola obligato-
ria, salvara cualquier defecto o vacio de
la legislacién actual. ’

El sefior QUINTEROS.—No es asi, des-
graciadamente, sefior Ministro, como pue-

-do demostrarselo.

Bl sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—En todo caso, la afirmacién de Su
Sefioria relativa al negocio de animales,
no corresponde a la tributacién agricola
actual. .

El sefior QUINTEROS.—-No conozco
ningun caso de ganadaros que no asignen
su masa a urf predio. De modo que, sobre
el predio, no se les cobra otro impuesto
que el 5,5% sobre e} avalto fiscal. Si el
sefior Ministro me demuestra que pagan
otros impuestos, rectlflcale mis afirma-
ciones.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Conozco casos en que se han co-
brado impuestos en esta clase de negocios.

El sefior AMUNATEGUIL—EI! del ar-
ticulo 13 de la ley de Impuesto a la Ren-
ta. ‘ o
El sefior ALESSANDRI (don Fernan.
do).—Y si estas personas no los pagan
tendran que pagarlos de
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acuerdo con el proyecto, sobre la base de
una preéuncién de renta.

El sefior RODRIGUEZ.—Quiere decir
que hay muchos gue no los pagan.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
ido).—-Por cierto, debe de haber quienes
‘no pagan.

El senor AMUNATEGUI—Del mismo
modo, hay tambieén profesionales que no
_pagan.

El sefior MOORE.—Si un agricultor tie-
ne mucho ganado, no siembra trigo.

El sefior VIDELA, don Henrnan {(Pre-
sidente) —Esta con el uso dz la palabra
el Honorable sefior Quinteros.

Ruego no interrumpir al sefior Sena-
dor.

El sefior TARUD.—Mas orden, sefior
Presidente. ‘

El sefior QUINTEROS.—Por {ltimo,
sefior Presidente. . .

Bl sefior CURTI—No metamos a los
animales al debate. {Provocan mucho des-
orden! ' s

El sefor QUINTEROS.—Hablo de la
venta de animales. No me refiero a nadie.

El sefor POKLEPOVIC.—EL caso que
menciona el Honorable gefior Quinteros es
el de los comerciantes que se escudan en
su calidad de agricultores para evadir los
impuestos.

El sefior QUINTEROS.—No he conce-.

dido ninguna interrupcion, sefior Senador.

%] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan pedir la venia de la Mesa para
usar de la palabra. El tiempo es escaso ¥,
por eso, insisto en buscar la manera de
que los oradores inseritos puedan hacer
uso a la brevedad de su derecho, para ter-
minar luego el debate.

Puede continuar el Honorable sefior
Quinteros.

El sefor QUINTEROS.——Consecuente
con lo que pide la Mesa, mo concederé
ninguna interrupeion.

El sefior AMUNATEGUL—Me inseri-
bo a continuacién, entonces, sefior Presi-
dente. '

El sefior QUIN TEROS.—Tiene que 8-
tar ya inscrito en Secretaria.

Bl sefor AMUNATEGUI—Estoy pi-
diendo que se me inseriba a continuacién,
para no alargar més el debate.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) —Queda inscrito a continuacion
Su Seforia.

El ssiior QUINTEROS.—Otro defecto
de nuestro sistema tributario, comprendi-
do hajo la denominacion de inflexibilidad
del impuesto, o sea, el atraso en el cregi-
miento de éste con relacion al del produ
nacional —y al cual estaba refiriéndome
cuando mis palabras sobre los impuestos
de la agricultura desataron las airadas
intervenciones ue oyo el Senado—, radi-
ca en la circunstancia de que muchos tri-
butos se caleuian sobre la base de tasas
de impuesto establecidas en sumas fijas,
que rapidamente sufren los efectos del pro-
ceso inflacionario y se ven reducidas.

Por otra parte, en materia de impues-
tos —y tecando solo muy rapidamente un
tema al cual se han referido otros Sena-
dores de mi partido— debo aludir necesa-
riamente a la tributaciéon de.la gran mi-
neria. Los Honorables sefiores Tarud y
Chelén se han referido ya latamente al
problema. Por mi parte, quiero s6lo recor-
dar que el 409 de nuestros ingresos, si
1o me equivoco, depende del comercio ex-
terior; que un centavo de variacién en el
valor de la libra de cobre significa seis
millones de délares para el Fisco, y que,
evidentemente, debe implantarse algin gis.
tema que no haga depender tan inelucta-
blemente, tan necesariamente la percep-
cion de este impuesto de las variaciones
del precio del cobre.

Existe un proyecto presentado por los
Senadores socialistas, ilamado ‘“‘de nuevo
trato”, el cual, por cierto, no ha merecido
el honor de ser leido por otros sectores
ajenos al Partido Socialista. Contiene
ideas respetables, que deberian estudiar-
ge a fin de que la solucién perseguida con
el impuesto al cobre no sufra las fluctua-
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- ciones ocasionadas por el alza o la baja de

precio del metal.

Ademas, sefior Presidente, en la percep.
cién de impuestos hay, evidentemente —y
esto no gs un ataque, en fmodo alguno, al
personal de la Direccién de Impuestos In-
ternos—, un atraso terrible en la fisca-
lizacién, una incapacidad para fiscalizar
debidamente los tributos. Basta recordar
—el gefior Ministro seguramente tiene la

cifra respectiva— que, por la deficiencia ‘

dep personal, por distintos motivos, la Di-
reccidn de Impuestos Internos sélo puede
revisar menos del 2% —jmenog del dos
por ciento!— de todas las declaraciones
recibidas respecto del impuesto Global
Complementario y que, para fiscalizar la
tributacién del cobre, existen, en la Di-
reccidon de Impuestos Internos, sélo “dos
funcionarios, los cuales, ademas, desem-
pefian otras funciones. Es evidente que
mientras no se dote a esa Direccion del
personal y los medios necesarios para cum-
plir debidamente su misién, tendrs que
existir evasién tributaria. ‘

. Sefior Presidente, e} proyecto, deciamos,
no cumple los propésitos enunciados de
atenuar las diferenciag tributarias exis-
tentes en perjuicio de los asalariados. Sin
poder referirme, naturalmente, a todas y
a cada una de lag disposiciones del pro-
yecto, mencionaré concretamente, para
demostrar mi afirmacion, dos de ellas, que
han suscitado preocupacion e interés en el
publico y que son las que se presentan,
por citar una expresion corriente, como
rasgos progresistas del proyecto. Me re-
tiero a la contabilidad agricola, de que
acaba de hablar el sefior Ministro de Jus-
ticia, y a la disminucién de los porcenta-
jes en la aplicacién del impuesto Global
Complementario. .

Cuando se habla de la contabilidad agri-
cola, se llega a decir que, en adelante, los
agricultores duefios de predios de valor
superior a 50 sueldos vitales, de treinta
millones de pesos, pagaran sus impuestos
con relacién a la verdadera utilidad. Eso

no es efectivo. El proyecto establece la
contabilidad agricola, no para que’se pa-
gue el impuesto respectivo de categoria
con arreglo a la verdadera utilidad, sino
Unicamente para los efectos del Global
Complementario y del Adicional.

El sefior POKLEPOVIC.—; Me. permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Ruego 3 los sefiores Senadores
no interrumpir.

El gefior POKLEPOVIC.—Ruego al se-
nor Senador concederme una interrupeién.
Esta afirmando un hecho inexacto.

El sefor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—; Concede la interrupcién el Ho-
norable sefior Quinteros?

El sefior QUIN TEROS.—8i, sefior Pre-
sidente.

El sefior POKLEPOVIC.—EI sefior Se-
nador dice que los agricultores no pagan
impuesto de categoria.

El sefior QUINTERQS.—Con arreglo a
la contabilidad, no. ,

El sefior POKLEPOVIC.—Claro que si.
Existen seis categorias. Por un error, en
la legislatura pasada, se modificé el im-
puesto que afectaba a log agricultores, y
se los asimilé a la Tercera Categoria. Se
cred, asi, un impuesto presuntivo del 2%
sobre el avalto. Don Jorge Alessandri y
el sefior Ministro de Justicia manifestaron
que ello constituia una aberracién, porque

“la Primera constituye categoria. Por con-

siguiente, los biénes raices, al pagar la
Primera Categoria, no estan afectos al pa-
go de la Tercera. De ahi que se haya for-
mulado indicacién, ya aprobada por las
Comisiones Unidas, para elevar propor--
cionalmente el impuesto de 1a Primera Ca-
tegoria, en lugar del que se habia asigna-
do para una supuesta Tercera Categoria.
En consecuencia, el agricultor pagara el
mismo impuesto que pagaba antes, pues
se ha aumentado la Primera Categoria en
la prasuncién agregada anteriormente g4 la

Tercera. Es decir, paga Primera Catego-
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ria y Global Complementario, lo mismo que
el industrial y el comerciante, que pagan
Tercera Categoria y Global Complemen-
tario.

Por consiguiente, Su Sefioria, al afir-
mar lo que sostiene, estd ‘desconociendo
la propia estructura de} proyecto.

Sobre la materia, rogaria al sefior Mi-
nistro de Justicia, profundo conocedor de
nuestra legislacion tributaria,-que aclara-
ra este concepto.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) — Como, sefior Senador?

El sefior POKLEPOVIC.—Decia, sefor
Ministro, que el Gobierno ha formulado in-
dicacién para suprimir un: supuesto im-
puesto de Tercera Categoria al que esa
afecta la agricultura, de un 2% sobre el
avaltio. Para no desgravar a los agricul-
tores, se ha agregado dicho dos por ciento
a la Primera Categoria. La razon es clara.
Como la agricultura paga ya ese impues-
to, no puede- quedar afecta a impuestos
en dos categorias. ’ '

El sefior CURTI.—En tres categorias,
si se considera el Global Complementario.

E] sefior POKLEPOVIC.—En dos: la
Primera y ia Segunda, porque el Global
Complementario no constituye categoria.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—El proyecto, tal como fue despa-
chado por ias Comisiones Unidas, crea, en
esta materia, el siguiente sistema: el pro-
pietario esta afecto a Primera Categoria;
se substituye el impuesto de bienes raices,

v paga el impuesto Global Complementa-

rio, o el Adicional, en su case, sea sobre
la presuncion, sea sobre la contabilidad, de
acuerdo con la regla establecida en el ar-
ticulo 69.

El arrendatario que no estd afecto al
impuesto que grava a los bienes raices,
pagaré impuesto ala renta de Tercera Ca-

tegoria, en virtud de la reforma introdu— '
© cida en las Comisiones Unidas, y el Global

o Adicional, seglin el caso, sea sobre la
presunciéon del dos por ciento del avaldo
si no se lo obliga a llevar contabilidad, sea

sobre el resultado de esa contabilidad, si
estid obligado a llevarla. De modo que el
sistema.ha quedado perfectamente concor-
dante. Si bien es indudable que, en el ca-
so del arrendatario, no se lo podra obli-
gar a sumar, para caicular el impuesto
Global la presuncion de la Primera Cate-
goria y ia de la Tercera, es indudable,
también, que, si paga el impuesto de Ter-

cera Categoria, sea gobre el 2% del ava-

liio, sea sobre la renta efectiva indicada
por la contabilidad, la. renta afecta a la
Tercera Categoria es la misma que se com.
putara en el Global.

E] sefior QUINTEROS.—Deseo conti-
nuar, sefior Presidente. .

Decia que se ha anunciado al Pais, co-
mo una medida de mayor justicia tributa-
ria, la exigencia de la contabilidad agri-
cola.

El publico, en general, tiene la impre-
sion de que los agricultores pagaran efec-

\

tivamente impuestos de acuerdo con las

verdaderas utilidades que obtienen.

No hay tal. La contabilidad agricola,
conforme al articulo 82 del proyecto, se es-
tablece s6lo para los efectos de calcular el
impuesfo Global Complementario«y Adi-
cional, 'y no para los efectos del pago del
impuesto a la renta. '

Por lo demds, es de toda logica que el
agricultor que paga el impuesto territorial
deba pagar, también, un impuesto de ca-
tegoria. No hay razon valedera para colo-
carlo en situacién diversa de la del indus-
trial duefio de una fabrica, quien paga por
el terreno en el cual aquélla esta estableci-
da v ademas en la gategoria correspon-
diente. , )

E] sefior POKLEPOVIC.—No es asi. Se
le descuenta un 7% de la renta.

E|l sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-

cia) —Se descuenta el impuesto.

- E] sefior QUINTEROS.— El hecho es
que la medida de establecer la contabilidad
agricola no tendra los efectos que esperan
sug propiciadores. Los agricultores no pa-
garan segin sus verdaderas utilidades el
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impuesto de categoria. Y si se piensa, por
otro lado, que la medida sélo tendra reper-
cusiones en el impuesto Global Complemen-
tario y en el Adicional, y que han suprimi-
do las rentas altas en los tramos superio-
res de dicho impuesto —impuestos de has-
ta un 40% o un 50%—, resulta que la re-
percusion de la contabilidad agricola en el
Global Complementario queda evidente-
mente disminuida respecto de las grandes
rentas.

El sefior MOORE.—Los agricultores tri-
butarin sobre las ganancias, y no sobre
las pérdidas, como ocurre con la mitad de
ellos, por lo menos.

_ El sefior ZEPEDA.—Eso es lo impor-
tante.

El sefior QUINTEROS.— Se ha hecho
hincapié, también, en tal sentido, con la
_ misma intencién, diria, en que la modifi-

cacién de las tasas del impuesto Global
Complementario beneficia a los contribu-
. yentes de mas modestos recursos. Es sa-
bido —perfectamente sabido— que el Glo-

‘bal Complementario ha terminado por ser
pagado exclusivamente por los asalaria-.

- dos, los unicos cuya renta puede ser estric-
tamente fiscalizada.

Pues bien, ;cudl es, actualmente, la si-
tuacién respecto del Global Complementa-
rio?

Existe el derecho, si no me equivoco —y
el sefior Ministro de Justicia podrs ratifi-
carlo— de eliminar de dicho impuesto un
sueldo vital anual y la mitad de la renta.
En resumen, se-quiere ahora suprimir
esas dos ventajas y partir con la posibili-
dad de eliminar los tres primeros sueldos
vitales. Tengo a la mano un cuadro —al
cual no quiero dar lectura, pues los cua-
dros se miran y no se leen— que pido sea
insertado en mi intervencién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se har4 la insercién pedida por el
sefior Senador.

~—E1 documento que se acuerda insertar,
a solicitud del sefior Quinteros, es del tenor
siguiente: ..

COMPARACION, EN SUELDOS VITALES, DE
LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
VIGENTES EN MATERIA DE IMPUESTO
GLOBAL COMPLEMENTARIO Y LAS RRO-
PUESTAS EN EL PROYECTO.

Disposiciones vigentes Proyecto
£ 5 5

2 a 2 Hoo2 % & = 2 g

1 056 1 —— «1 3 —_—

2 1 1  — 2 3 —

3 1,6 1 05 3 3 —

4 2 1 1 4 3 1

5 2,56 1 1,5 5 3 2

6 3 1 2 6 3 3

El sefior QUINTEROS.— El cuadro

mencionado demuestra que, hasta cuatro
sueldos vitales, el proyecto no otorga nin-
gun beneficio a los asalariados en mateéria
de impuesto Global Complementario, y que,
a partir de cinco sueldog vitales, es decir,
de aproximadamente $ 250.000 mensuales,
renta que no puede calificarse de exorbi-
tante, sus disposiciones son mas gravosas
que las vigentes. Si, ademads, se recuerda
que, del Global Complementario en vigen-
cia, se suprimen las tasas de 40% y de
50% para las rentas altas, queda en claro
que la reforma propuesta en el proyecto no
beneficia a los asalariados en materia del
Global Complementario ¥, por e} contrario,
perjudica a los de rentas mas bajas. ,

Lo anterior se hace con el fin de evitar
la evasidn tributaria, pues se piensa que
los grandes contribuyentes, que hasta este
momento (recuérdese, una vez mas, que la
Direccién de Impuestos Internos puede fis-
calizar sé6lo el 1,6 por ciento de las declara-
ciones de] Global Complementario, porque
no dispone de personal) han eludido e] im-
puesto, ahora, en una especie de acto de
contricién tributaria empezarin a pa-
gar. Dudo profundamente de ese cambio de
mentalidad.
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E} sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-
cia) —Me parece que hay un error en los
calculos expresados por el Honorable Se-
nador.

Su Sefioria compara la aplicacion de Ia
actual ley con los guarismos que daria la
aplicacién del proyecto tal como lo ha des-
pachado la Comisién. Pero es' menester
distinguir previamente entre las rentas
afectas a la 5% Categoria y las afectas a
otras. '

La rébaja del 50 por ciento de la renta
para los efectos del Global, actualmente vi-

gente, al tenor de la letra h) del articulo-

respectivo en la ley de Impuesto a la Ren-
ta, se aplica solo a la 5% Categoria. En las
demés categorias no hay ninguna rebaja
por la aplicacién de este capitulo. '
Consecuencia de la aplicacién del siste-
ma sera que las rentas provenientes de la
5% Categoria, hasta un monto que no re-
cuerdo exactamente pero que se aproxima
a 4 y medio millones de pesos anuales, tri-
butaran menos que hoy. Las rentas de be
Categoria que anualmente excedan de esa
suma, tributaran apreciablemente mas.
Fn otros términos, los sueldos o remu-
neraciones del personal ejecutivo y diree-
tivo de las empresas se gravan mésg de lo
que estén en la legislacién actual. En cam-
bio, se alivia la carga referente al Global
Complementario, especialmente para las
remuneraciones inferiores a cuatro y me-
dio millones de pesos anuales; y mientras
méas baja sea la remuneraciéon, mayor es
el alivio con relacion a dicho impuesto.
Para las rentas que no tributan en la LY
Categoria, y que hoy no tienen la rebaja del
50 por ciento, se prodice una disminucién
apreciable del impacto del Global, especial-
mente en los tramos bajos, por haberse ele-
vado el minimo exento de un sueldo vital
anual a tres sueldos vitales anuales.
Sefior Presidente, creo que un analisis
cuidadoso, con las cifras a la vista, con-
venceria al sefior Senador de que las re-
formas propuestas a la ley de Impuesto a
la Renta, en materia del Global Comple-
mentario, son de alto contenido social, pues

significan un alivio para las rentas bajas.
En cambio, aumentan la tributacién de las
rentas altas de Quinta Categoria, vale de--
cir, las llamadas rentas de gerentes. En.
general, se desea atenuar los efectos del
Globa! Complementario. En las demas ca-
tegorias, siempre existe invariablemente la .
tendencia a aliviar la situacion de quienes.
tienen rentas mas bajas. oL
~Tal es, en suma, el efecto de las enmien-
das aprobadas por las Comisiones unidas.

El sefior IZQUIERDO.— ;Me permite,.
sefior Ministro? \

" Deseo formular una consulta a Su Se-
fioria.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Con la venia del sefior Ministro,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior IZQUIERDO.—EI sefior Mi-
nistro nos ha dicho que quedaran exentas
del pago del Global Complementario las:
rentas inferiores a tres sueldos vitales
anuales. Sin embargo, si se analizan las
disposiciones del proyecto, parece que la

.presuncién de rentas para quienes ocupan

casas, propietarios o arrendatarios, afec-
tara precisamente a todo el sector que es-
tarad exento del Global Complementario..
Los empleados particulares que han adqui-
rido departamentog construidos por las
EMPART, por valor de seis, ocho o mAas
millones. de pesos, tendrdn que pagar el
impuesto correspondiente con relacién a
la renta presunta. Desearia una aclara—
ci6én al respecto. ‘

Fl sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-
cia) —Con todo gusto, sefior Senador.

Cuando se discuti6 el articulo relativo a
la renta presunta derivada del dominio de
la propiedad, se indicd incluso un ejem-
plo en el pizarrén. Se demostré que el pro-
pietario de un bien raiz con un avalio de
diez millones de pesos no es afectado por
el mecanismo propuesto. En realidad, el
meecanismo establecido en el articulo 21 no
afecta, en ningdn caso, al empleado de ren-
tas bajas. Si se hace el desarrollo matemé-
tico, se vera que en modo alguno puede re-
sultar afectado; y la razon estd en que la
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‘tabla que se aplica para e] indice objetivo,
parte de una cantidad —si no me equivo-
co— equivalente a cinco sueldos vitales.
. Sobre ese monto empieza a operar.
Ahora bien, si se hace el calculo respec-
to de una propiedad avaluada en diez mi-
llones de pesos, resulta claro que su pro-
pietario deberia declarar, de todos modos,
el 5% como renta presunta de Quinty Ca-
tegoria. O sea de todas maneras, debe de-
-clarayr 500 mil pesos. Si tiene una remune-
- racién de 100 mil pesos mensuales, debera
-declarar 1.200.000 pesos més. Es poco pro-
bable fue, con una renta de 100 mil pesos
. mensuales, pueda habitar una propiedad
de 10 millones de pesos. Pero, suponiendo
- que sea asi, deberia declarar 1.200.000 pe-
- 80s, mas 500 mil pesog de renta presunta,
0 sea, 1.700.000 pesos. Si se aplica el indi-
- ce establecido en el articulo 21 bis, resulta
una cantidad inferior a la que, de todas
maneras, declarari el contribuyente.

En consecuencia, el indice objetivo sélo
~afectard a aquellos casos en los cuales el
. valor de la propiedad es apreciablemente

superior y la declaracion del contribuyente,
muy baja, porque sus rentas provienen de
fuentes dificilmente pesquisables o que,
hasta ahora, ha omitido declarar o ha de-
clarado en forma parcial. En otras pala-
bras, la disposicion sélo afectara a sectores
de rentabilidad muy alta, y nunca al em-
pleado duefio de propiedad tipo Ley Pe-
reira, o que esté dentro de lo normal para
ese tipo de contribuyente.

El sefior IZQUIERDO.— Muchasg gra-
. cias.

. dente) — Puede continuar el Honorable
senor Quinteros. S
El sefior QUINTEROS.— En resumen,
sostengo que la reforma propuesta en las
diversas tasas del Global Complementario
dejan en la misma situacién en que actual-
mente se encuentran a los contribuyentes
que ganan hasta cuatro sueldog vitales, y
desmejoran la de log contribuyentes que
. berciben cinco sueldos vitales o mas.
Yo, que conozeo hace muchos afiog al se-

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

e
2

nor Ministro, cuyas seriedad ¥ correccién
me constan, tengo la seguridad de que me
encontrard razén cuando tenga qportuni-
dad de explicarle por qué he llegado a es-
ta conclusion.

Sefior Presidente, creo haber dejado de-
mostrado ante muchos, y haber dejado a .
otros en la duda, que estos dos aspectos de
la reforma tributaria, anunciados como
tendientes a reparar desigualdades tribu-
tarias —la contabilidad agricola y la re-
forma de las tasas del Global Complemen-
rio— no alcanzan la finalidad perseguida
por el Ejecutivo, de lograr una mayor jus-
ticia tributaria.

Si se considera que, en materia de im-
buestos directos, se ha ampliado el nime-
ro de articulos de primera necesidad afec-
tos al impuesto a la compraventa, de ma-
hera que productos de consumo popular,
como los fideos y el jamén, por ejemplo;
ahora pagaran ta] impuesto, es facil con-
cluir que la tremenda e injusta despropor-
cion existente seguira haciendo crecer los
impuestos indirectos Vv disminuir los di-
rectos, sera -acentuada con el proyecto del
Ejecutivo. '

No hay justicia tributaria con e] aumen-
to de los impuestog indirectos. No se trata
aqui de hacer demostraciones ‘superfluas,
por lo sabidas, acerca de por qué la justicia
tributaria sélo puede alcanzarse con im-
puestos directos, y no con los indirectos,

En resumen, para no alargar mi diserta-
cién ni demorar en sus posibilidades de
hacer uso de la palabra a los demas Sena-
dores inscritos, en la parte tributaria, tan
sucintamente analizada por el Senador que
habla, estamos, una vez mas, en desacuer-
do con el proyecto del Ejecutivo.

Quiero recordar, por ejemplo, que cier-
to articulo permite I3 revalorizacién de los
activos o del capital en la misma propor-
cion en que haya aumentado el costo de
la vida; o sea, se permite la revalorizacién
del capital por el indice de aumento del cos-
to de la vida. Sin embargo, al capital hu-
mano se le impide reajustar sus rentas de
acuerdo con el mismo indice. Este ejem-
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plo sirve para demostrar el trato prefe-
rente que reciben los sectores propietarios
y empresarios con relaciéon a los asalaria-
dos. ,

Por tales motivos, los Senadores del Par-
tido Socialista presentaremos diversas in-

‘dicaciones respecto a la parte tributaria

del proyecto en debate.

Nada mas. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el Honorable se-
fior Faivovich. , o

El sefior FAIVOVICH.—Honorable Se-
nado: '

Nuevamente nos incumbe, a los Sena-
dores del Partido Radical, asumir la grave
responsabilidad de decidir, con nuestros
votos, la suerte de un proyecto de ley cuyo
propésito declarado es producir la ordena-
cién econdmica del Pais y que, en 232 ar-
ticulos, abarca materias tan disimiles como
los reajustes de remuneraciones del sector
piblico y privado, el suplemento de la ley
de Presupuestos en vigencia, modificacio-
nes tributarias, reformas arancelarias y de
las disposiciones sobre la Comisién de
Cambios Internacionales, normas para fo-
mentar la libre competencia industrial y
comercial, establecimiento de una nueva
unidad monetaria, modificaciones a la ley
General de Bancos, concesién de faculta-
des administrativas y otras reformas lega-
les contenidas entre lag “Disposiciones Va-
rias”.

Dos meses y medio ocupara el Congreso
Nacional en despachar la iniciativa legal
del Ejecutivo, ¥ es necesario reconocer que
el tema mas arduamente debatido, el que
mas ha preocupado a los Poderes Publicos
y el que ha despertado mayor interés en la
opinién nacional, es el referente a los rea-
justes de remuneracionés y su financia-
miento, propésito que sobradamente daba
materia para un proyecto de ley dedicado
en forma exclusiva a abordarla, que pudo
haber sido despachado por el Congreso en
mucho menor plazo y'que habria permitido
al Gobierno presentar a continuacion, co-
mo proyectos separados, sus ideas respec-

to a todos los otros aspectos de la vida eco--
némica del Pais, apenas esbozados en éste
o simplemente no considerados.

El actual proyecto, aparte represen--
tar un limitado alivio para las angustias
econdémicas del sector asalariado, ya que-
concede reajustes inferiores al alza del -
costo de la vida, es decir, que no compen-
san a los trabajadores toda la pérdida de
poder adquisitivo experimentada en sus.
sueldos y salarios, casi no contiene ningu-
na disposicién fundamental que permita
afirmar que proyecta una solucién o un
planteamiento integral de los graves y agu-
dos problemas de la economia chilena.

No nos satisface
\

No es nuestro propdsito hacer, en esta .
oportunidad, un examen de sus disposicio-
nes, que. debe quedar reservado para su
discusién particular; pero, antes de fijar,
en general, el pensamiento del Partido Ra-
dical y de sus Senadores sobre las diversas -
materias que comprende, queremos esta-
blecer que no representa la posicion doctri- -
naria y coordinada del radicalismo, acerca
del camino’ que debe seguirse para alcan-
zar una modificacién estructural de la eco-
nomia de nuestro pais; que no nos satis- -
face, por el tratamiento que da a los asa-
lariados del sector publico y privado, en
actividad o en retiro; que no contiene to-

das las disposiciones necesarias para una

amplia y completa reforma tributaria, que -
modifique un régimen injusto, basado’ -
principalmente en tributos indirectos y en

un sistema regresivo; que no propone las -
urgentes medidas que creemos deben adop- -
tarse para combatir la cesantia, cuyo vo- -

‘lumen constituye ya una amenaza para la .

_ paz social; que no sefiala una accién enca- -

minada a promover un ripido crecimiento
de la actividad agricola y de su producti- -
vidad, y que, en resumen, adolece de una
orientacién, en su politica econdémica, que -
nosotros distamos de compartir. En efec-
to, habria sido de nuestra consideracién -
que en este proyecto se hubieran encarado -

~
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problemas tan substantivo-s conio el refe-
rente al fenémeno de la baja tasa de la

~ capitalizacién nacional; se hubiera abor-

dado y resuelto la desigual e injusta par-
ticipacién de los distintos sectores econé-
micos en la renta nacional, como asimismo,
los caracteres de nuestra balanza de pa-
g0s y de las modalidades de nuestro comer-
cio exterior; se hubiera trazado un plan
de rehabilitacién econémica y, fundamen-
talmente, un plan habitacional. Pero to-
das las materias enunciadas, que han sido
objeto en este debate de observaciones por
parte de los distintos sectores del Senado,
son cuestiones que vienen tratidndose desde
hace muchos afios. No hay partido politico
que, en la tlltima década, no haya expre-
sade su opinién al respecto y propuesto
soluciones. Y hacerlo hoy, frente al pro-
yecto en debate, seria volver a repetir la
actitud tradicional de sefialar las graves
dolencias que aquejan al organismo econé-
mico de la Repitiblica. Por eso, no deseo
reiterar conceptos que el Senador que ha-
bla ha planteado en muchas oportunida-
des, como también lo han hecho otros Ho-

norables colegas de representacién de mi
‘partido y de todas las colectividades pre-

sentes, Por lo tanto, como se trata de con-
ceptos que estidn en la conciencia publica,

no insistiré en ellos ni en analizarlos con

profundidad.

Bien podriamos nosotros, basados en
tales planteamientos, que expresan el pen-
samiento de nuestro partido, votar, en ge-
neral, en contra de la iniciativa; pero no
creemos que semejante actitud pueda
adoptarse frente a la angustia econémica
de los asalariados, cuyas dificultades se
agravarxan hasta la desesperacion si, en
vez de concedérseles los reajustes parcia-

les propuestos. ellos les fueran negados

totalmente.

Hemos debido aceptar el criterio del
Ejecutivo en orden a otorgar reajustes
parciales, pues en sus manos esti la ini-
ciativa para proponer los que correspon-
den al sector ptblico, de acuerdo con la

norma constitucional, y, fijados asi los

'

. A
porcentajes de los reajustes para dicho
grupo, no era posible elevar los del sec-
tor privado por encima de sus téPminos,
porque ello importaria una discriminacién
no solo injusta y que acarrearia fundado
malestar, sino que, ademis, provocaria
una nueva causa de desnivel y trastorno
econémico,

La posicién politica

Similares son las circunstancias politi-
cas actuales a las que viviamos en 1953,
cuando el anterior Gobierno se presents
al Congress Nacional con una iniciativa
de anélogas finalidades. Tambén esta vez,
como entonces, el Partido Radical, cons-
tituyendo la. primera fuerza parlamenta-
ria, acaba de sufrir un contraste en las
urnas, y la decisién de la mayoria ciuda-
dana, en una democratica expresion que
integralmente respetamos, le negé la con-
duccibn ejecutiva superior de los negocios
ptblicos. _

No podemos, sin embargo, desconocer
que es bien diferente nuestro espiritu en
una v otra ocasién. El Ejecutivo que el
Pais eligié en 1952 representaba para nos-.
otros, no sélo la contradiceién de los prin-
cipios programiaticos econdémico-sociales
del radicalismo, sino, ademads, una grave
amenaza para el normal desenvolvimien-
to de nuestras instituciones democraticas
y el peligro cierto de desencadenar sobre
el Pais todos los males que puede provo-
car una voluntad cesarea, sin las limita-
ciones que imponen sobre la accién del
Mandatario las normas permanentes del
acatamiento al derecho y a la justicia.

Pese a que claramente preveiamos todos
esos males —jy ellos fueron, en la reali-
dad, ain mas hondos vy dolorosos ce
nuestras mas sombrias predicciones!
—concedimos en esa ocasién las faculta-
des legales que el Ejecutivo sefialaba co-
mo indispensables para cumplir el pro-
grama cuyo enhunciado le habia valido la
adhesién mayoritaria de la ciudadania.

Por sobre la seguridad que abrigaba-
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mos de que tales facultades serian torei-
damente utilizadas, peso sobre nosotros el

respeto porla voluntad democratica del

puecblo, que siempre ha caracterizado la
accion del radicalismo, norma de la cual
derivamos la autoridad moral de que nos
sentimos investidos para intervenir en la
marcha de la vida publica nacional.

Innecesario parece decir gue son muy
distintas las calidades que reconocemos en
el cindadano ahora elegido, y que, por 1o
tante, la posicion de nuestro partido,
frente al actual proyecto, esta sélo limita-
da por su deber de buscar la maxima co-
incidencia posible entre sus disposiciones
v las ideas que, como radicales, sostene-
mos v defendemos.

La experiencia pasada

Creemos Necesario recordar que el an-
terior Gobierno, bajo la inspiracion de la
Migién Klein-Saks, propuso al Congreso
medidas que —se afirm6— estaban tam-
bién destinadas a la reordenacion econo-
mica v a 1a lucha antinflacionista, una de
cuyas bases fundamentales cra el reajus-
{s de las remuneraciones del asalapiadoe
por debajo del alza que hubiera e)bperi—
mentado el costo de la ‘vida. Fue la lla-
mada “Ley de Congelacion”. Nuestro par-
tido estuvo resueltamente en contra de tal
iniciativa. Vale la pena hacer este re-
cuerdo cuando el Ejecutivo, en su Mensa-
~je, se ve obligado a' hacer un resumen de
la situacién econémica del Pais, en térmi-
nos tales que comprueban claramente
que esa congelaciéon no produjo los resul-
tados que se anunciaron como seguros.

En el mes de diciembre de 1955, la in-
flacién alcanzd su aceleraciéon maxima,
con un incremento de 83,8%;, respecto de
diciembre de 1954, en condiciones de ple-
na v normal ceupacion en el Pais. Este
necho alarmante obligé al Gobierno a
adoptar, desde comienzos de 1956, una se-
rie de medidas econémicas y {financieras,
entre las cuales podemos sefialar, como las
méas importantes, la unificacién de los ti-
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pos de cambio de importacion y exporta-
¢ion; el término de los controles para el
comercio exterior; el cambio libre flue-
tuante; la estabilizacion del doélar banca-
rio al valor de 492 pesos moneda corrien-
te, lo que representé un alza superior al
50% sobre el término medio de los cam-
bics vigentes; la derogacién de los reajus-
tes obligatorios de sueldos y salarios y la
fijacion legal de un reajuste que practi-
camente representaba solo un 50% del
alza real del costo de la vida; el finan-
ciamiento del déficit presupuestario con
el producto de un proyecto llamado de re-
forma tributaria; las normas estrictas de

control del crédito por medio de la obli-

gacion de los depositos de importacion
en el Banco Central, medida destinada a
limitar las importaciones y a restringir
la liquidez de los bancos y la contratacion
de créditos en el exterior, para asegurar
el equilibrio de la balanza de pagos..

El balance econémico de 1956, después
de la vigencia de las medidas, dio los si-
guientes resuitados: nuevo déficit fiscal;

nuevo déficit de la balanza de pagos; alza

del dolar de 492 a 540 pesos; baja del vo-
lumen fisico de las exportaciones; pérdi-
da del ingreso real “per capita” de em-
pleados y obreros; baja, en perjuicio de
la agricultura, de los términos de inter-
cambio interno entre los precios de los
productos agricolas y los productos manu-
facturados; baja del término medio anual
de alza del costo de la vida, de 72,6% en
1955, a 56% en 1956. Aparte estos re-
sultados, su efecto méas notorio fue pro-
vocar una cesantia que a fines de 1956
llegé a una cifra estimada en 50 mil. per-
sonas en todo el Pais.

Durante los afios 1957 ¥ 1958, se man-
tuvieron las mismas medidas tendientes
a ordenar nuestra economia. Se contrata-
ron nuevos empréstitos en el exterior pa-
ra equilibrar la balanza de pagos y se ob-
tuvieron los mismos resultados negativos
del afio 1956. Y asi llegamos al 31 de di-
ciembre de 1958 sin haber logrado equi-
librar la balanza de pagos ni el presu-

R
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puesto fiscal; sin estabilizar nuestra mo-
neda, cuyo valor, con relacién al délar,
alcanzé a 991 pesos, cifra que representd
un ‘alza superior al costo de la vida, con
respecto al valor medio de los cambios vi-
gentes en enero de 1956 y sin que el vo-
lumen fisico de las exportaciones demos.-
trara aumento. Asimismo, se acentud Ia
baja del ingreso “per capita” de obreros
y ‘empleados y la pérdida de los términos
de, intercambio interno entre la agricul-
tura y los productos manufacturados. La
cesantia lleg6 a una cifra cercana a los
200 mil personas, y crecié e} “drenaje” de
las disponibilidades del crédito del sector
privado hacia el sector pablico. El alza

- del costo de la vida bajb, en término me-

dio anual, a 32,5%.

Frente a estos resultados, después de
tres afios de -aplicacion de las medidas de
estabilizacién, debemos llegar a la con-
clusién de que haber terminado con la
plena ocupacién y provocado cesantia, que
presumiblemente se consideraron como
elementos eficaces para  bajar los costos
de produccién, no dio los efectos espera-
dos, y, en cambio, la cesantia aleanzé ci-
fras perturbadoras de la tranquilidad so-

_clal, que deberian obligarnos a adoptar me-

didas primordiales, de absoluta prioridad,
para poner término y volver rapidamente
hacia la plena ocupacién, sin caer en la
aceleracién inflacionaria a que llegamos
en diciembre de 1955.

, La situacién actual

El tnico recurso interno con que conta-
mos para restaurar nuestra economia es
la plena ocupacién ¥ la méixima eficiencia
de los factores de la produccién. No pode-
mos, entonces, ‘perturbar su accién repi-
tiendo los errores que llevaron al fracaso
las medidas que se pusieron en practica en
1956. No podemos convertir nuestro sis-
tema tributario en un régimen cuya tnica
¥ exclusiva finalidad sea financiar el au-
mento creciente de los gastos publicos, que
una tributacién adecuada deberia finan-

ciar con el incremento vegetativo de los
propios tributos. Debemos buscar el,equi-
librio de nuestra balanza de pagos en las
posibilidades de exportacién que nos aca-
rree la baja de nuestros costos de produc-
cion y no en la desvalorizacién perma-
nente de nuestro signo monetario. No po-
demos mermar las muy escasas disponi-
bilidades de crédito para el sector priva-
do para cubrir gastos presupuestarios de
consumo. No podemos mantener a 200 mil
familias sin una vivienda adecuada para
seres humanos. No podemos mantener a
nuestra agricultura con la precaria pro-
ductividad actual.

Los problemas de absorber la cesantia
y de aumentar la productividad de la agri-
cultura tienen en nuestro pensamiento eco-
némico preferente preocupacién. Por €so,
nos inguieta que este proyecto, que nos
ha llevado a debatir las distintas situa-
ciones de los empleados y obreros que re-
claman un reajuste de sus emolumentos,
ne proponga medidas de accién inmedia-
ta para convertir en elementos producto-
res a los 200 mil cesantes que en estos
momentos no disfrutan ni de sueldos, ni
de salarios, ni de reajustes, ni de otra
“pet‘%eguidora” que no sea la miseria que
los acompafia mientras recorren los ca-
minos de Chile en busca de trabajo.

Lucha contra lg cesantia

Para terminar con la cesantia, es ne-
cesario crear un nicleo de actividad alre-
dedor de un plan de habitaciones popula-
res, de la magnitud que exige el déficit
nacional de 300 mil viviendas. Deben des-
tinarse ingresos especiales para rebajar
el costo de construccién de lag viviendas,
para que queden al alcance de las fami-
lias mas modestas y, en esta forma, se
cree en el pueblo el habito del ahorro, des-
tinade a su propio hogar, cuyos resulta-
dos los disfrutarian a breve plazo al con-
tribuir con su aporte a la masa de recur--
80s publicos que deberian destinarse al fi-
nanciamiento de este plan de construc-
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cion. En reaiidad, la habitacion suficien-
te y adecuada es la consecuencia de la
prosperidad de un pais, a la cual refleja;
perc nosotros, atendida la pavcrosa insu-
Ficiencia de habitaciones, estamos obliga-
dos, a pesar de que la vivienda es un bien
de produccién de remota productividad,
a distraer de nuestros recursos de capi-
talizacién todo euanto sea necesario para
sclucionar el problema social que signi-
fica.

Pun agrario

Una politica econémica honestamente
orientada a conseguir la estabilidad mo-
netaria tiene gque fundarse en una me)jo-
ria rapida e intensa de la agricultura. Su
baja productividad; su incapacidad para
abastecer al Pais de una alimentacién mi-
nima; el bajo nivel de ingresos de su po-
blacién campesina, que representa el
40% del total de nuestra poblacion; el
desnivel permanente en contra de ella en
los precios de sus productos con relacion a
los precios de la manufacturas; la pro-
teccién que los grandes paises estan pres-
tando a su propia industria agricola, pa-

ra compensar la tendencia depresiva mun-

dial de esta actividad, frente a los proce-
sos de industrializacién de todos los pai-
ses, nos obligan a prestar a la agricultu-
ra un apoyo gue la cologue en situacion
de contribuir a los fines econdmicos ge-
nerales que perseguimes. Para ello, es in-
dispensable adoptar una politica crediti-
cia, tributaria y de precios que la eleve
a un nivel de ingresos concordante con el
de otras actividades nacionales.
Nosotros, sefior Presidente, hemos apo-
yado muchas de lag medidas tributarias
propuestas en el proyecto con respecto a
la agricuitura; pero estamos muy distan-
tes de considerar que ellas puedan sig-
nificar la Selucién de sus problemas pro'-
pios, los cuales, por el contrario, se veran
necesariamente agravados al colaborar en
estos esfuerzos y sacrificios colectivos.
Tampoco vemos en tales medidas tribu-

tarias la posibilidad de' que la agricultu-
ra reciba el violento e intensivo impulso
que necesita para convertirse en la base
fundamental en que debe descansar un
plan racional de combate contra la infla-
cion. ‘

A pesar de que en los 14 anos de nues-
tros Gobiernos, la agricultura recibid, me-
diante maquinaria agricola, bonificacién
de los abonos, obras de regadio, etc., mas
ayuda directa de la que jamas habia te-
nido en tocda nuestra historia, es verdad.
también, que el gigantesco impulso indus-
trial dado al Pais la dej6 en situacion
desmejorada y sih posibilidad de cumplir

integramente, en forma eficaz, el papel

que le corrgspondia en esa etapa de for-
midable crecimiento. Muchas veces hemos
dicho que en esa poportunidad se presen-
taba una alternativa, ya que el Pais no
estaba en condiciones de adoptar ambos
planes de desarrollo simultaneamente, y
que nosotros elegimos el del desarrollo in-
dustrial; pero, desde 1952, el Partido Ra-
dical ha puesto el énfasis de sus afirma-
ciones en la necesidad de dar.a la agricul-
tura un lugar preferente en la vida eco-
némica nacional, con apoyos extraordina-
rios a su crecimiento ¥ desarrollo v a la
modernizacion de sus actividades.

Vamos a exigir a la agricultura —an-
tes de hacer nada directamente en su fa-
vor— una mayor cuota ‘de tributacion;
vamos a imponerle 1a contabilidad. Al res-
pecto, quiero recordar que ésta no es la
primera vez que establecemos la contabi-
lidad agricola. Los seflores Senadores te-
cordaran que, en 1950, cuando era Minis-
tro de Hacienda nuestro Hoporable colega
el sefior Carlos Vial, incorporamos en

nuestra legislacion tributaria esta mate-

ria. Y ella estuvo vigente hasta 1954, fe-

cha en que se dicto la ley 10.575. Esta ley .

derogé las dispesiciones relativas a la
contabilidad agricola y las reemplazd por
el sistema actualmente vigente. Quiero de-
jar constancia de tal hecho histérico, pa-
ra que no se diga que por primera vez,

v en este proyecto, se establece la obli- -

1
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gacién de llevar libros de contabilidad al
sector agricola nacional. o

Decia que vamos a exigir a la agricul-
tura una mayor cuota de tributacion; va-
mos a imponerle la contabilidad agricola
para conocer la realidad de su desarrollo,
en vez de obtener tal conocimiento me-
diante simples presunciones legales; va-
mos a otorgar una situacién preferen-
cial al reajuste de los salarios de los pos-
tergados obreros de la tierra. Por esto,
creemos que de inmediato, con la maxima
urgencia, el Gobierno debe abocarse al es-
tudio de un plan de fomento agrario que
signifique iniciar un proceso en nuestra
agricultura, que ne llamaremes “reforma
agraria”, porque estas palabras han ad-
quirido un injusto sentido aterrorizante,
pero que debe implicar un cambio esen-
cial en la estructura, en los métodos v en
las concepciones que aun presiden y pre-
dominan en las tareas del agro.

Creemos que el descuido desesta idea
significaré la esterilidad de la accién del
Gobierno en los demas rubros de nues-
tra economia. Su realizacién no la pedia-
mos emprender los Parlamentarios por
medio de indicaciones en este proyecto,
¥, necesariamente, deberi ser iniciativa
del Ejecutivo, con el apoyo parlamentario
que participa de este convencimiento.

Ante un proyecto concreto

Tales son, escuetamente . eshozadas, la
situacién econdrmica del-Pais v las medi-
das que, en nuestro criterio, deberan com-
plementar la iniciativa en debate.

Aludi antes a nuestro acatamiento al
pbronunciamiento ciudadano que entregé
‘la responsabilidad ejecutiva de la conduc-
cién de los negocios piblicos. Este acata-
miento no es para nosotros una simple
férmula verbalista. En el momento de Ia
accién, la hemos traducido en nuestra in-
dependencia politica, que nos permite aco-
ger o desechar, segiin creamos interpre-
tar el interés nacional.

Nuestra actuacién en esta oportunidad

es frente a un proyecto concreto, inspira-

do por un criterio econémico que tiende,
como filosofia, a luchar contra la infla-
cion con el sacrificio del sector del traba-
Jo, al acordarle reajustes de sus remune-

‘raciones inferiores al alza experimentada

por el costo de la vida y, en otro aspecto,
a adoptar medidas que puedan provocar
un aumento de la productividad, en la es-
peranza de tener, a la larga, mayores y
mejor remuneradas fuentes de trabajo.

Los reajustes

Ya hemos expresado las razones por las
cuales el Parlamento se ve obligado a
otorgar reajustes inferiores al alza del
costo de la vida. La fijacién de esos por-
centajes es una simple cuestién de orden
practico, que sélo puede reglarse por la
estimacién del punto en que coincidan las
posibilidades financieras con la justa as-
piracién de los asalariados de ver mejo-
radas sus rentas.

Tarea practicamente imposible es ela-
berar una escala que sefiale el porcentaje
de cada reajuste, segin la remuneracién
de cada cual. Se ha buscado una férmula
que, dentro de la inevitable imperfeccion
de las obras humanas, creemos que repre-
senta un sentido de justicia: dar mayo-
res reajustes a quienes disfrutan de me-
nores rentas.

El mecanismo de los reajustes para el
sector privado es idéntico para emplea-

‘dos y obreros. En ambos casos se consig-

na la clausula, fundamental para nosotros,
de que en caso de que el sueldo o el sala-
rio, después de practicados los reajustes
que establece el proyecto, no alcancen el
monto del sueldo vital o del salario mini-
mo de 1959, deben reajustarse nuevamen-
te hasta el limite de ese minimo.

Quiero sefialar al - Honorable Senado
que, tal vez por primera vez en nuestra
legislacién, se adopta un criterio idéntico
para fijar los reajustes de las remunera-
ciones de empleados y obreros del sector
privado, posicién que hemos sostenido pa-
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ra evitar que se repita la injusticia de que
se produzca una desproporcionada mejo-
ria de los empleados con olvido de Ilos
obreros, como ha ecurrido en ocasiones an-
teriores, que han causado el desnivel que
la estadistica ha anotado en un deterioro
de la participacién del sector obrero en la
distribucién de la renta nacional.

No satisfechos con esta igualdad, he-
mos apoyado la idea de dar un mayor rea-
juste al sector obrero evidentemente mas

perjudicado y en peores condiciones eco-

némicas: el del obrero agricola.

El considerable nimero de trabajado-
res agricolas que se beneficiara con este
reajuste hard que la participacion de es-
te sector asalariado en la distribucién de
la renta nacional mejore considerablemen-

‘te, y se cumpliré as{ con un principio de

elemental justicia.

El reajuste fijado para el sector publi-
co, cuya iniciativa esta reservada al Eje-
cutivo, ha sido fijado en el punto de con-
juncién de la posibilidad econémica del
Estado con las aspiraciones de los fun-
cionarios de cbtener una satisfaccion in-
tegral de justicia econémica. No obstan-
te, reconociendo que la legislacién espora-
dica sobre reajustes ha creado desniveles
arbitrarios e injustos en las remuneracio-
nes de este personal ¥ que hay servicios

" que han quedado desmejorades y poster-

gados, se han establecido para tales casos

reajustes especiales, que se aplicardn so-,

bre el porcentaje del reajuste.general. Is-
tas disposiciones que favorecen a los mMas
amplios sectores de los empleados fisca-
les, tienen por chjeto crear un equitative
equilibrio de remuneraciones.

De acuerdo con nuestros principios de
favorecer a 108 mas modestos, contribui-
mos a aprobar la fijacion de un minimo
a lag jubilaciones, montepios y pensiones
de accidentes del trabajo. Hemos dejado
establecido el principio tedrico de que si
se concede a un trabajador su retiro, por
edad o incapacidad fisica, o se otorga a
su familia un montepio, la cifra que se
pague debe ser un minimo que, por lo me-

N

nos, satisfaga sus necesidades imprescin-
dibles para subsistir.

. Asignacién familiar

Siempre dentro del criterio de mante-
ner hasta el limite posible el aspecto so-
cial del proyecto, hemes dado importancia
al reajuste de la asignacién familiar,-que
constituye un tipo- de remuneracion que
debe ser estimulado, porque encarna un
evidente principio de justicia y =e con-
vierte, por las medalidades especiales que:
puede revestir su pago, en una ayuda di-
vecta y efectiva al ndcleo familiar.

Queremos sefialar a este -respecto que,
de acuerdo con el criterio social expresa-
do, se han aprobado indicaciones que por
primera vez rigen en el Pais y que cons-
tituiran un paliativo importante y de in-
terés para los obreros que puedan verse
afectados por la cesantia. Son aquellas
que establecen que la asignacién familiar
se seguird pagando, por el Servicio de Se-
guro Social, en caso de cesantia involun-
taria del trabajador.

Financiamiento del Presupuesto

Las disposiciones relativas al presu-
puesto nacional estan destinadas a que
ertidades estatales puedan solventar
compromisos cuya existencia y monto eran
conocidos al despacharse el Presupuesto
de este afio, pero cuyas cifras fueron eli-
minadas para que se cumpliera formal-
mente con la disposicion constitucional
que obliga a aprobar un Presupuesto fi-
nanciado. El Gobierno, en esa época, tomod
2] compromiso de presentar un proyecto de
ley que concediera los yecurscs necesarios
para hacer frente a esos desembolsos. He-
mos luchado v lucharemos por el incre-
mento de la capitalizaciéon del sector pa-
blico, porque €s fundamental, cualesquie-
ra gue sean las alternativas, cualesquiera
que sean las circunstancias, no alterar ja-
més lo ya hecho en ese terreno por me-
dio de la Corporacion de Fomento, de
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la ENAP, de la ENDESA, de la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, ete.; v,
a la inversa, nosotros mantendremos
nuestra actitud de obstinada resistencia
v de lucha por que estas inversiones del
sector piblico se acrecienten dia a dia,

pues constituyen las bases fundamentales

de la capitalizacién nacional.

Esas obligaciones, mas los nuevos des-
embolsos que el proyecto representa, se
cubrirdn con las nuevas rentas que pro-
duzcan las reformas de diversas disposi-
ciones tributarias y sobre ingresos adua-
neros, v con la autorizacién para con-
traer préstamos internos v emitir bonos
hasta por 150 mil millones de pesos. La
imprescindible nivelacién de la balanza de
pagos se encarara cen un préstamo. en el
exterior, que llegar4, seguramente, a los
100 millones de délares,

No puede negarse que en anteriores
proyectos econémicos se han otorgado al
Ejecutivo autorizaciones similares v salo
ha habilitado con nuevas fuentes de in-
greso tributario, pese a lo cual periddica-
mente nos vimos enfrentades a conside-
rar nuevas disposiciones sobre idénticos
tépicos; sin embargo, en este caso la an-
torizacién solicitada por el Gobierno en-
vuelve, en conceﬁ'{o nuestro, la decisién y
el compromiso de desarrollar una-sana po-
litica econdmica, de no volver a recurrir
mAas a emisiones inorgéanicas del Banco
Central para._cubrir compromisos fiscales
o déficit presupuestarios.

Reformas tributarias

Ya hemos dicho que las disposiciones
del proyecto sobre modificaciones tribu-
tarias distan de satisfacer nuestras aspi-
raciones de una reforma estructural del
régimen mismo, manifiestamente injusto
en la actualidad por el predominio de los

impuestos indirectos v su régimen regre-

sivo,

Naturalmente, una reforma como la
que deseamos exige una revisién comple-
ta, de todo el sistema, cosa imposible de

practicar por medio de las disposiciones:
de este proyecto de ley, el cual tiene en
este aspecto, como objeto fundamental,
allegar nuevos ingresos al erario. Por
otra parte, estd en nuestro conocimiento
que pende de la consideracién del Con-
greso Nacional una iniciativa de ley, el
Codigo Tributario, que puede ser el arma
para resolver el problema en los términos
mas justos.

Aparte las razones antes expresadas pa-
ra aprobar estas disposieiones, hemos re-
conocido que muchas de ellas coinciden
con el espiritu de nuestras criticas a los
proyactos de anteriores reformas tribu-
tarias, cuyo contenido era tinica y exclu-
sivamente de alza de tasas. Siempre s0s-
tuvimos que uno de los principios que de-
berian informar una verdadera reforma
tributaria era la ampliacién de la base 80-
bre la cual se aplica el impuesto, que hi-
ciera posible hasta una rebaja de la tasa
no so6lo sin dafiar el ingreso, sino, presu-
miblemente, aumentandolo.

Algunas de Jas modificaciones que en
esta ocasién se han propuesto estan inspi-
radas en ese principio, especialmente lag
que se refieren al impuesto Global Comple-
mentaric, que era pagado en toda su gra-
dawron progresiva, fundamentalmente, por
aquellos contribuyentes cuyas rentas esta-
ban constituidas por sueldos imposibles de
ocultar o de rebajar en sy monto, mien-
tras lo eludian muchos que ostensiblemen-
te disfrutaban de una holgada situacion .
economiea. C

Aprovecho este momento para expresar,
en conformidad con lag expresiones del
senor Ministro de Justicia, que votamos
favorablemente las modificaciones aue el
proyecto contiene porque reflejan, preci-
samente, este concepto. Hemos querido
desgravar a las personas que obtienen sus
rentas del trabajo, hoy fuertemente afec-
tadas con el impuesto Global Complemen-
tario, para que este tributo opere en una
escala racional y grave, en especial, como
es légico y necesario, a aquellas otras ren-
tas que no provienen del trabajo.

7



La rebaja de tasas y la auto—rizacién pa-

‘ra revalorizar activos tienden a promover

la capitalizacién con el estimulo fiscal.
El espiritu de estas reformas consiste en
alentar al contribuyente a declarar la ver-
dad en cuanto a sus ingresos. Pero tam-
bién se han debido establecer disposicio-

nes compulsivas respecto de aquellos que-

persistan en una actitud negativa, com?
son las presunciones de rents basadas in-
cluso en los medios aparentes de vida, lle-
gandose incluso hasta las penas corpora-
les para sancionar log casos en que exista
manifiesta mala fe o dolo.

No obstante lo dicho, quiero insistir en
que estas reformas son incompletas y no
abarcan aspectos fundamentales de nues-
tro problema tributario. El profesor uni-
versitario inglés de economia, sefior Kal-
dov, a quien no-se le pueden atribuir pro-
positos politicos internos, después de es-
tudiar los aspectos y antecedentes del des-
arrollo de la economia chilena, expresé
que lo mas anormal de ella es la despro-
porcién violenta entre los gastos de las
clases adineradas y las ¢lases pobres, ¥
agregd que la sola limitacién de los gastos
superfluos y suntuarios de aquellas basta-
ria para que el Pais tuviera una tasa de

capitalizaciéon que le permitiria su normal"

desarrollo. Nosotros suscribimos totalmen-
te esta opinién y deseamos medidas tribu=
tarias que la realicen.

Tarifas eduaneras

Siempre las alteraciones del tipo de
cambio se han traducido en alzas, muchas
veces porcentualmente muy considerables,
de articulos de consumo popular y alimen-
tos que deben ser importados o por caren-
cia de ellos en la produccion interna o por
ser ésta insuficiente. El proyecto deja en
manos del Presidente de la Repuiblica la
facultad de rebajar los aranceles aduane-
ros y los impuestos que graven la interna-
cién de tales productos, asi como también
la de alzar los derechos de internacion de
articulos que el Pais produzca en canti-
dad suficiente para su abastecimiento.
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Nuestros principios en esta materia par-
ten de la base de que los paises con escaso
desarrollo y con una produccién industrial
incipiente, sin posibilidad de competir en
los mercados internacionales y con un re-
ducido mercado interno, estan en la obli-
gacion de fijar tarifas arancelarias pro-
tectoras que-defiendan su producciéon de
la competencia extranjera. fero siempre
hemos sostenido que este amparo 1o pue-
de convertirse en una explotacion del con-
sumidor ni obligarlo a pagar precios mu-
cho mas elevados que el producto similar
extranjero o a usar articulos de mala ca- '
lidad. ’

Hemos luchado por tarifas protectoras
moviles que defiendan a la industria na-
cional. Comprendemos que ésta debe ven-
der mas caro que la importada, pero su
existencia tiene otros enormes beneficios
que justifican sobradamente el sacrificio
colectivo, si éste se mantiene dentro de
ciertos limites. Tales tarifas protgctoras
moéviles representan, a su vez, una especie
de amenaza permanente de competencia
sobre el productor nacional, que lo- obliga
a preocuparse de sus costos v de su cali-
dad. '

Delito econémico

Tn oportunidades anteriores, incluso
cuando tuvimos responsabilidades guber-
nativas directas, el Partido Radical quiso
dictar una ley especial gobre delito eco-
némico. La iniciativa no prosperé y hasta
hubo campafias piblicas en contra de ella,
En este proyecto, a pesar de no usarse las
palabras “delito econémico”, das sanciones

corporales que se establecen para las vio-

laciones de las leyes tributarias y todo el
titu'o llamado ‘“Normas para fomentar la
libre competencia industrial y comercial”,
constituyen un explicito reconocimiento de
la real existencia de tal delito y de la ne-
cesidad de sancionarlo drasticamente. Nos
alegramos profundamente de ello, porque
se comprueba la razon que nos asistia en
el pasado. Creemos, no obstante, que hay
algunas omisiones en las disposiciones pro-
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"puestas. Como se trata de la primera vez
que se pondra en vigor una legislacion de
esta naturaleza, confiamos en que, de
acuerdo con la experiencia de su aplica-
cién, se propongan después las modifica-
ciones o ampliaciones que sean aconseja-
bles.

Entre tanto, estas medidas hacen posi-
ble que los o,gganismos sindicales v gre-
miales de los asalariados, que son los gran-
des nicleos de consumidores, realicen una
-eficaz .accién de control, recurriendo en
cada caso al tribunal especial que se crea
cuando vean sus intereses amenazados por
la accién de monopolios v “trusts”. Tam-
bién por la via de la peticién, podran re-
eurrir ante el Presidente de la Reptblica
para que haga uso de sus facultades dis-
cr 1m1n itorias en materia de tarifas adua-
neras, cuando alguna industria nacional
protegida por ellas abuse de su privilegio.

‘Facultades administrativas

Finalmente, Honorable Senado, quiero
declarar, en nombre de la directiva de mi
partido, que, a nuestro juicio, el estado
de desorganizacion y relajamiento en que
dejo a la Administracién Publica la atcién
desquiciadora del Gobierno del sefior Ibé-
fiez hace indispensable y justifica plena-
- mente las facultades administrativas es-
peciales que vamos a concederle al Presi-
dente de la Republica. ,

Quiero alcanzar la benévola excusa de!
Senado por e! tiempo que he empleado en
exponer el pensamiento del Partido Radi-
cal sobre los aspectos de politica econémi-
ca general mis fundamentales del proyec-
to. Vamos a votar favorablemente en ge-
neral, reiterando las discrepancias que he-
mos anotado y nuestra confianza en que,
a la brevedad posible, el Gobierno encare
las iniciativas que hemos sefialado como
indispensables para alcanzar la estabili-
dad econémica que todos anhelanr_los Yy por
cuya consecucién vamos a hacer, aun a
riesgo de incomprensiones momentaneas,

todos les esfuerzos para darle al Ejecuti-

vo las herramientas que solicita para en-
frentar con eficiencia la grave ecritis por
que atraviesa el Pais.

He dicho, sefior Presidente.

El seflor VERGARA ' (Ministro de Ha-
cienda).—Senor Presidente:

Al ponerse término a este debate, quie-
o expresar una vez mas, en nombre del
(Gobierno, mis agradecimientos a los Ho-
norables Senadores por la colaboracidn
tan intelizente y patriética que han que-
i prestar a Su Excelencia el Presidente
de Ia Repiblica en la tarea de reajustar el
crden econémico y financiero de nuestra
natria. ‘

Muchas de las observaciones que se for-
mularon en las Comisiones Unidas del Se-
nado y en esta sala, el Gobierno del Exce-
lentisimo sefior Alessandri las recoge agra-
decido, porque ellas significan un aporte
valioso no sélo.al despacho de esta ley ¥
¢u mejoramiento, sing también en la ta- .
rez que mas adelante debe continuar pa-
ra cumplir debidamente la mision que se
ha trazado. ]

Al iniciarse la discusién del proyecto,
tuve oportunidad de exponer, con la ma-
yor extensiéon que me fue posible, el pen-
samiento gubernativo frente a cada una
de sus disposiciones y a las materias que
con ellas tienen relacién.

No deseo subravar estos conceptos, por-
gque s¢ que ellos encuentran un eco pro-
fundo en el pensamiento de los sefiores
Senadores v en la opinién publica, toda
vez gue'tienden a resolver problemas que
angustian a la Nacién. Pero creo que es
mi deber hacerme cargo de algunas obser-
vaciones formuladas en esta sala, pues no
quisiera que ellas quedasen flotando como
verdades que acepta el Gobierno, porque
la realidad es que no corresponden al pen-

‘samiento que inspira sus actos.

El Honorable sefior Tarud, en la exten-

.8a exposicién que le oyeron Sus Sefiorias,

trajo al debate una serie de cifras esta-
disticas de las cuales extrajo, muy inteli-
gentemente, porcentajes que le permitian
demostrar que los mejoramientos econémi-
cos propuestos en el proyecto para el see-
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tor asalariado significan no la solucién de
sus problemas, sino un verdadero despo-
jo a su capacidad adquisitiva. Sé bien que
es posible impresionar el pensamiento de
la opinién publica con cifras adecuadas;
pero si ellas se examinan mas a fondo, se
advierte que el razonamiento carece de la
fuerza que se pretendia encontrar en él.

Quiero expresar, con la’ mayor lealtad,
gue seguramente los mejoramientos eco-
némicos propuestos para el sector asala-
riado no constituyen la maxima aspira-
ciéon de empleados y obreros, especialmen-
te del sector privado. Pero deseo agregar,
también, que no es posible ir mas lejos,
porgue las condiciones por las cuales atra-
viesa la actividad productora no lo per-
miten.

En cambio, {no es mas importante que
el Gobierno dirija su pensamiento hacia
esa region inmensa de mas de 200.000 ce-

santes que hoy dia busean trabajo sin en-

contrario en parte alguna?

El proyecto en debate y las medidas que
se tiene en mente adoptar concurren a-una
finalidad bien clara: reactivar la activi-
dad econémica nacional, crear mercados
para el trabajo y, en consecuencia, borrar
del panorama nacional esta vergilenza de
la cesantia.que hoy nos angustia.

No comprendo eémo se puede decir al
Pais que el proyecto y las ideas que con-
tiene causaran a Chile los mismos males
que, segun el propio sefior Tarud, habria
originado la Mision Klein-Saks, contrata-
da por el Gobierno del cual fue Su Sefio-
ria uno de sus principales mentores.

No es justo tampoco sostener, por el
Honorable Senador, que las disposicio-
nes que contiene el proyecto en contra

de los monopolics seran inoperantes. Las -

leyes s6lo son inoperantes cuando no exis-
te voluntad en el Gobierno para que ellas
rindan los frutos que se tuvieron en vista
al legislar. Declaro al Honorable Senado
gue. el pensamiento de Su Excelencia el
Presidente de la Repiblica sobre esta ma-
teria ha sido expuesto por él en multiples
oportunidades, y no considero leal imputar

a Su Excelencia que alguna vez en su vi-
da haya faltado a la palabra empefiada.

Y, finalmente, recogiendo algunas ex-
presiones del Hanorable sefior Tarud, quie-
ro expresarle que es lamentable que sélo
ahora nos hablen de la necesidad de no
ser insensibles ante el clamor y la angus-
tia de los sectores de empleados y traba-
jadores de Chile, y se diga que este Go-
bierno, que ¢l ha llamado “de los geren-
tes”, mira con despreocupacion esas an-
gustias y necesidades. Tanto el Presiden-
te de la Replblica como algunos de los
hombres que integramos su Gobierno he-
mos tenido responsabilidades en el mane-
jo de empresas que dan trabajo a emplea-
dos y obreros, y el examen de nuestras ac-
tuaciones en la direccién de esas entida-
des demuestra precisamentz que si algu-
na preocupacién hemos tenido,. que si al-
gun afan ha inspirado . nuestros ‘actos, ha
sido no so6lo el de ir en ayuda del sector
del trabajo, sino también el de darle a él
la participacion justa que le corresponde..

El Honorable sefior Chelén Rojas, en el
cur:zo de sus observaciones, creyd necesa-
rio aportar sus luces y sus conocimientos
para la mas pronta construccion de la Fun-
dicion Central de Cobre, estableciendo un
impuesto de un centavo por libra de cobre
que exporten las ‘grandes compafias, pre-
cisaments aguellas que nada tienen que
ver con la fundicion proyectada.

Dijo el sefior Senador, al defender su in-
dicaciéon en las Comisiones Unidas: “Lo
patricético es todavia que se grave al cobre
refinado que produce esta gran mineria
en un centavo de délar por libra para
que en esta forma se pueda construir la.
Fundicién y al mismo tiempo la refineria”.

No creo necesario extenderme en anali-
zar esta sorprendente afirmacion y desta-
car las lamentables confusiones de concep-
to en que incurri6 el Honorable sefior Che-
1én, al tratar de explicar el objeto de la
deduccién de un centavo por libra que se
establece en la ley N° 11.828 para el cobre
que se refine electroliticamente en el Pais.

Para el Gobierno, lo patriético es dar
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estabilidad y confianza a lag actividades
productoras, a fin de que expandan su
ritmo de trabajo y den mejores oportu-
nidades de ocupacién y de aumento del
nivel de vida de nuestro pueblo.

Las empresas del cobre de Ia gran mi-
neria tienen su régimen tributario espe-
cial y sobre esta base estin trabajando e
invirtiendo fuertes capitales en nuestro
pais. Lo justo y lo patriético es, si se con-
sidera que dicho régimen es desproporcio-
nadamente favorable para ellas, discutir
el problema en un plano de franqueza y
consideracién con lag propias empresas y
ho exponerlas a log arranques de imagi-
naciéon de quienes creen que lo mejor es
aprovechar cualquier oportunidad para
.aplicarles, sin estudio brevio, toda suerte
-de gravimenes. :

Para la tranquilidad de] Honorable Se-
nador, cuya preocupacién por los -intere-
ses de la mineria reconozeo, quiero decirle
que el Gobierno del Excelentisimo sefior
Alessandri esta actuando en forma res-
ponsable y seria, tanto en éste como en
otros problemas. De ests manera, esti de-
cidido a impulsar en forma sostenida} la
construccién de la Fundicién Central de
Cobre, pero cree que ella debe realizarse
con participacién de log productores de
la mediana mineria y de los sectores que
van a utilizar sus servicios,

Es mé&s sencillo hacer estudios superfi-
-ciales que un proyecto; aceptar propues-
tas y dictar decretos de destinacién de re-
cursos fiscales para financiar inversiones
de este tipo, aunque para ello sea necesa-
rio dejar de mano la atencién de proble-
‘mas mas urgentes, pero menos espectacu-
lares.

El sefior CHELEN.—; Me permite, se-
fior Ministro?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
«dente) .—Con la venia del sefior Ministro,
tiene la palabra el Honorable sefior Che-
1én.

El sefior CHELEN.—En la intervencién
Yue tuve ayer, respecto del problema que
el sefior Ministro nos plantea, expresé cla-
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ramente que nuestro propésito no es so-
lamente el de buscar financiamiento para
Ia nueva fundicién, sino, también, para
construir una refineria, y no para aten-
der sélo a la produccién de las minerias
bequefia y mediana, lo cual, segtn las in-
formaciones que he conocido por la pren-
sa, es estimado antieconémico por el Go-
bierno. ,

Expresé ayer, con datos técnicos pro-
porcionados por ingenieros que conocen el
problema, que aun cuando la refineria' re-
cibiera exclusivamente lag producciones de
la pequefia y la mediana mineria, no seria
una empresa antieconémica; pero que no
era ése nuestro propésito, sino el de que
recibiera ‘también cobre de la gran mine-
ria. Agregué que era injusto qua exporta-
ramos cobre “blister” en circunstancias de
que podiamos refinarlo en el Pais, no s6-
lo con enormes ventajas econémicas, sino,
también, con la de proporcionar trabajo a
un gran nimero de empleados y de obre-
ros chilenos.

Me referi —perdone el sefior Ministro
lo extenso de esta interrupcién— a un ar-
ticulo que publicé en Ia prensa don Rado.
miro Tomie, cuando la Braden Copper
Company pretendié construir una refine-
ria en Estados Unidos para llevar el co-
bre “blister” que produce actualmente Chi.
le y dije que no se habian levantado voces
en el Gobierno ni entre personas allega-
das a él para oponerse a ello. Eso signifi-
caba, de hecho, un golpe para la economia
chilena., ’

Vuelvo a decir ahora que las explicacio-
nes que di ayer contribuyen en gran medi-
da a resolver el problema de la mineria
chilena relativo a la construceién de la re-
fineria y fundicién mencionadas. Y no es
producto de la imaginacion el haber pro-
puesto nosotros establecer un impuesto de
un centavo de délar por libra de cobre que
exporte la gran mineria para realizar di-
cho obra.

Estaria de mas repetir lo que expresé
también con relacién a los grandes favo-
res, si pudiéramos decir, a los grandes
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servicios que Chile, en forma gratuita, ha
prestado a los Estados Unidos de Norte-

américa, desde la tultima guerra mundial,:

cuando practicamente se regal6 nuestro co-
bre e, incluso, después, cuando ese pais
quiso imponer un impuesto al metal im-
portado con perjuicio directo de los inte-
reses del Pais. A ellos les interesaba la de-
fensa de su propio patrimonio e intereses,
no la defensa de los de Chile.

Pues bien, ésta es la oportunidad, no
de volver atras, sino de buscar 2! finan-
ciamiento adecuado y Justo, a fin de rea-
lizar dichas obras, que son de grande v
positivo beneficio para nuestra patria.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente}.—Puede continuar el sefior Mi-

- nistro. o ‘

E] sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Voy a terminar el parrafo que
comenzaba v, luego, a dar al Honorable ge-
fior Chelén algunas cifras que tengo aqui,
para aclarar esta situacion.

El Gobierno prefisre un camino mas
dificil y reconozco que mas antipatico, pe-
ro que es el unico adecuado para sacar al
Pais de su actual postracion econémica:
preferimos estudiar los problemas a fon-
do, llegar a conclusiones inobjetables, ob-
tener los financiamientos adecuados y pro-
ceder con justicia y equidad.

Cuando este Gobierno inicié su labor, se
encontré con el nroyecto v la propuesta ad-
judicada para la construceién de la Fun-
dicién en Ventanas, con un costo en cifras
redondas de US$ 7.000.000 y 3 mii millo-
nes de pesos. El financiamiento en mo-
neda extranjera dado por los proveederes
era extremadamente estrecho e incompas
tible con nuestras escasas disponibilida-
des de recursos en esa moneda para los
proximos anos.

Qe ha argumentado que la Fundicién es-
ta financiada porque la ley 11.828 dio re-
cursos especiales a la Empresa Nacional
de Fundiciones y porque el Banco del Es-
tado autorizé en principio, durante el ré-
gimen anterior, una emision de 2 mil 800
millones de pesos en “debentures”. Como

/

‘puede apreciarse, todo estaba basado en
financiamientos que, en el fondo, no ha-
¢cian sino mermar 1os recursos necesarios
para mantener en marcha las empresas

y actividades va ex.stentes.
Me explicaré mas claramente, sefor
Presidente. Hay una ley segiin la cual

cierios recursos deben destinarse a la fun-
dicion. Ela 'ha producido, en 1958,
198 1.200.000, aungue su rendimiento ha
sido un poco superior en afos anteriores.
Parte de tales recursos =e ha prestado a
o Caja de Crédito Minero. De modo que
tal ley no rinde lo suficiente para hacer
los pagos convenidos en la Fundiciéon de
Ventanas. Entonces, como este aho —el
Honorable Congreso lo sabe— tenemos un
excesivo recargo en las deudas en dolar,

aue, préacticamente, no podamos pagar, ¥ '

ademas convendria hacer alguna peque-
veserva, si es posible, para disponer-
de esta moneda en casos de emergencia,
no estimamos conveniente empezar el afo
con un endeudamiento tan excesivo y es-
amos nagociando empréstitos para 1q fun-
dicién en condiciones de pago mucho més
livianas que las propuestas.

El impuesto de un centavo de délar por
libra de cobre expoi’tada, que produciria
alrededor de 10 millones de dolares, sig-
nificaria sacar parte de ese dinero al Fis-
eo, pues éste tendria que pagar ‘el T5%
de él, va que un impuesto de importacién
se puede deducir de los gastos.

I financiamiento que busca el Gobier-
no para la Fundicién de Ventanas es real,
pero a mas largo plazo que 2l propuesto
anteriormente. Estamos llenos de deudas
que hay gue pagar este afio, v no hay re-
cursos. Los ‘“debentures™ del Banco del
Estado eran, lisa y llanamente, emisiones
del Banco Central. :

Tl sefior CHELEN.—; Me ‘permite, se-,
fior Ministro?

1na

-

Su Sefioria acaba de decir que los recur--

sos de la Empresa Nacional de Fundicio-

nes se han destinado en su mayoria a fi- -

nanciar la Caja de Créditoy Fomento Mi-
nero. Al respecto, es conveniente recor-—

K
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dar que la Empresa Nacional de Fundi-
-ciones obtiene utilidades del cobre “blis-
ter” que se produce en Atacama y que
parte de ellas se han ocupado en mejorar,
incluso, la misma Fundicién de Paipote
y en la entrega de dinero g la Caja de
Crédito y Fomento Minero para bonifi-
-car los minerales que compra cuando és-
tos bajan de precio, a fin de que los mi-
neros mantengan tarifas que correspondan
a los gastos de produccién. Por otro lado,
€s0s recursos, que son utilidades de Pai-
pote, se gastan también en otros menes-
teres de la propia Empresa Nacional de
Fundiciones. De manera que construyendo
la Fundicién de Ventanas se evitaran gran
parte de estos gastos y esas utilidades no
tendran que invertirse en bonificar a los
mineros.

Incluso, lag utilidades que obtiene ac-
tualmente la Empresa Nacional de Fun-
diciones podrian servir para financiar
parte de la nueva fundicién. Pero hay que
hacerlo, sefior Ministro, Y. no ocupar
uno, dos o tres afios en buscar financia-
mientos; hay que avitar que una empresa
de esta naturaleza y envergadura duerma
un suefio eterno, en circunstancias de que
los estudios estidn préacticamente termi-
nades.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Puede que log estudios, como
indica el sefior Senador, estén terminados;
pero no podemos hacer hoy algo con la
plata que se va a producir después. No te-
nemos ddélares y no podemos emitir en el
Banco Central. De modo que el Gobierno
estd buscando un financiamiento realis-
ta.

En cuanto a la refineria, debo decir que
no existe un estudio completo sobre log
costos de la energia eléctrica para el abas-
tecimiento de la planta misma.

El sefior CHELEN. —Permitame, sefior
Ministro. La energia eléctrica la propor-
cciona la misma fundicién que se proyec-
ta. Los gases que producird permitiran

suministrar esa energia en cantidad su-

‘ficiente para esa nueva instalacién v, ade-

o

mas, incluso serd posible vender el exce-
dente que resulte. «

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Lamento verme obligado a en-
trar en un debate téenico. Pero una refi-
neria electrolitica, sefior Senador, debe ser
de un tamafio lo suhmentemente grande
como para que produzca a costos bajos y,
como el propio Honorable sefior Chelén
ha dicho, debe refinar, por lo menos, cien
mil toneladas de cobre . . .

El sefior CHELEN.—; Mis... ‘
El sefior VERGARA (Mlnlstro de Hd-
cienda) . — 0 més, en circunstancias
de que la pequena v la mediana mineria,
juntas, no producen siquiera la mitad de
ese volumen. En consecuencia, es necesa-
rio contar conclas grandes compafiias, y

‘bara que ellas nos entregaran cobre, la

refinacion tendria que resultar mas bara-
ta de lo que cuesta en el extranjero, Evi-
dentemente, nadie adguirira productos
chilenos si cuestan mas caros. Por lo tan-
te, hay que disponer de energia eléctrica
suficiente para poder montar ¥y mantener
una gran refineria, y siento afirmar que
una fundicién como la proyectada en Las
Ventanas es pequefia y no puede produ-

- ¢ir esa energia en cantidad suficiente. Por

otra parte, la energia eléctrica que se ge-
nera en Santiago y en Valparaiso eg de
costos muy altos. La que resulta realmen-
te barata la tenemos en Valdivia; ni si-
quiera en Concepcién tiene un valor me-
nor. A

El sefior CHELEN.—EI sefior Minis-
tro estd profundamente equivocado v la-
mento que no se haya interiorizado debi-
damente de los estudios hechos por inge-
nieros chilenog competentes en este ramo.
Su Sefioria deberia saber que la nueva fun-
dicion producird 3.500 kilovatios, canti-
dad que cubre sobradamente l4s necesida-
des de la refineria en cuestién. Le roga-
ria al sefior Ministro que tuviera a bien
interiorizarse de los estudios hechos por
ingenieros chilenos. Si Io hace, verj des-
hacerse sus afirmaciones.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
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sidente).——Pgede continuar e} sefnor Mi-
nistro.

El sefior 1ZQUIERDO.—iRefiramonos
al proyecto, solamente !

E! sefior VIDELA, don Hernan (Fre-
sidente) —Ruego a los seiiores Senadores
evitar los didlogos y las interrupciones.
De todos los sectores del Senado se me es-
ta pidiendo que se proceda cuanto antes
a la votacién.

El seiicr VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—-Seré lo-mas breve posible, pe-
ro quiero decir que la refineria producxr
2.000 kilovatios.

El sefior CHELEN.—3.500 kilovatios.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) — Y, jcuanto se nece%xta" Cerca

de 10.000.
Rl sefior CHELEN.—No, sefior Minis-
tro. No mas de 2.000.

Estad profundamente equivocado el se-
fior Ministro. ; No tiene idea del proyecto!

El sefior RODRIGUEZ.—Entiende muy
poco del Ministerio de Mineria.

El sefior POKLEPOVIC.—i Es ingenie-
ro!

El sefior AMPUERO.—EI sefior Minis-
tro no puede venir a refutarnos con cha-
cotas ni con datos inventados, sino con
antecedentes técnicos y serios. Lo tnico
gue ha demostrado, hasta ahora, es que
no tiene idea de la Fundicién.

Ei sefior AMUNATEGUIL—Esa es su
opinidén, sefior Senador; - pero nosotros
creemos que el sefior Ministro esta demos-
trando con muy buenas razones lo acer-
tado de su tesis.

—FEl sefior Presidente a,gita lo campa-
nilla.

El gefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—No me rebajaré a contestar ob-
gervaciones de gente que sabe mucho de

industrias.,

Eil qenm AMPUERO —iNo le acepto
esa insolencia a un Ministro ni a tres Mi-
nistros!

El sefior LARRAIN.—Fue Su Seifioria
el que empezé con las insolencias, al de-
cir que el sefior Ministro no tiene idea del
proyecto.

Ei seiior AMPUERO.—No es ésta la
primera vez que el sefor Ministro nos da
datos falsos. '

El sefior ZEPEDA.—; Ega si que'es in-
solencia! .

E1 seiior ALLENDE. —iEs la verdad!

__E1 sefor Presidente agita la compa-
nilla.

El seifior AMPUERO.—O informé fal-
samente al Partido Radical respecto del’
gravamen qile supone para la gran mine-
ria el servicio del empréstito, como com-
pensacién por las ventajas que le acarrea
la devaluacién, o nos ha engafiado a nos-
otros.

E] seiior CURTI.—Eso no es sélo inso-
tencia; es injuria.

EI sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ruego a los sefiores Senadores '
no interrumpir y al sefior Ministro no,
conceder interrupciones.

' Ruego al sefior Ministro que continte
en el uso de la palabra.

El gefior RODRIGUEZ.—j Amonestelo'

E] sefior ALLENDE.—Hay que “refi-
nario”.

El sefior - VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Pasando a otro tema, cupo al
Honorable sefior Martinez referirse a un -
aspecto del proyecto que comprendo preo-
cupa no soélo al sefior Senador por Valpa-
raiso, sino también a sectores de la Admi-
nistracion Pubiica. Me refiero a las dispo-
siciones contenidas en el proyecto refe-
rentes a las facultades de orden adminis-
trativo que se otorgan al Gobierno del Ex-
celentisimo sefior Alessandri.

Conoce el Pais, por una larga experien-
cia, al actual Jefe del Estado, porque fue

‘en afios anteriores Ministro. y ha ocupa-

do cargos importantes en la direccidon de
los negocios publicos.

No puede entonces pensarse que al pro-
poner su Gobierno una disposicion. de es-
ta naturaleza, ella lleve en el fondo un fin
oculto y perverso: perseguir a funciona-
rios idéneos de la Administracién Pabli-
ca por el solo hecho de sus ideas politicas
o de su fisonomia espiritual,

El Gobierno cree que la Administracion
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del Estado no eg el patrimonio de ninguna
colectividad politica, por grande y presti-
giosa que sea, ni de secta de orden alguno.
El Gobierno cree, y asi lo afirmo a Vues-
tras Sefiorias, que-la Administracién per-
tenece al Estado todo, que ella debe estar
integrada por los mejores hombres, por
aquellos que tienen un profundo sentido
del servicio publico.

Deseo anticipar a Vuestras Sefiorias
que el Gobierno hari las indicaciones ne-
cesarias para ampliar estas facultades en
forma que le permita racionalizar ade-
cuadamente los servicios ptiblicos, supri-
mir aquellos que estan duplicados y darle
a la maquinaria administrativa del Esta-
do la fuerza que necesita para que los pro-
blemas nacionales no se estanquen en ago-
tadoras framitaciones, -

Pero estd muy lejos del 4nimo del Pre-
sidente de la Republica y de sus Minis-
tros usar de ellas con fines pequefios de
proselitismo politico o de pasién personal.

Deseamos que la Administracién del Es-
tado corresponda a la época que estamos
viviendo, porque es necesaria una revisién
cientifica de ella y porque asi lo exigen los
supremos intereses de la Nacién.

Pero es evidente que no basta dotar al
Pais de una Administracién Publica ade-
cuada y de organismos ptiblicos que co-
rrespondan a sus necesidades.

Es necesario también poner en conso-
nancia con esa Administracién y esos ser-
vicios que son los que la Nacién reclama,
leyes y posiciones que por el devenir del
tiempo han ido demostrando que o estan
anticuadas o distorsionan la realidad na-
cional.

Estima el Gobierno que sélo con esta
facultad de emergencia que solicita podra
resolver esos problemas urgentes de Chi-
le.

- Asi, no basta con decir que es necesa-

rio afrontar de una vez por todas el pro-
blema de la construccién de habitaciones
obreras. Es necesario revisar toda la le-
gislacion referente a la construccién de
esas habitaciones; eliminar aquellas dis-

posiciones que entraban la rapidez con
que }las obras deben realizarse y facilitar
la concurrencia de capitales particulares.
que se interesen por invertir en ellas.

No oculta el Gobierno su profunda preo-
cupacion por la necesidad de revisar la
prevision social. Quiero ser perfectamen-
te claro en materia tan delicada.

El Gobierno no desea restar conquistas
ya alcanzadas por los gremios de emplea-
dos y trabajadores de Chile; pero, si, cree
necesario eliminar todos los defectos y to-
das las trabas que impiden que las clases
asalariadas y los profesionales tengan la
previsién justa que merecen sus grandes
sacrificios por el bien general.

Cree igualmente el Gobierno que nece-
sita estas facultades extraordinarias pa-
ra fijar una politica de créditos que sea
la que reclama con tanta urgencia la eco-
nomia chilena. '

S6lo el aumento de nuestra produccién
agricola e industrial dar4 al Pais el bien-
estar que todos queremos para él. De otra
manera, los reajustes de sueldos 'no seran
sino engafiosos paliativos.para un proble-
ma de mas hondas proyecciones.

He sostenido en esta-corporacién y en
la Honorable Cdmara de Diputados, y asi
lo considera el proyecto, 1a necesidad de
que se autorice al Gobierno para la con-
tratacion de empréstitos en e] exterior.

Tengo la satisfaccién de poder antici-
par a Vuestras Sefiorias que nuestras ges-
tiones estdn bien encaminadas y que- en
el exterior se mira con profundo interés
la tarea que el Gobierno del Excelentisimo
senor Alessandri ha emprendido para re-
habilitar la economia chilena. Y este in-

.terés existe no sélo en los mercados del

dinero de Estados Unidos, sino también en
otras naciones que observan acuciosamen-
te la forma democratica como el Gobierno
afronta este problema y que saben de la -
solidez de nuestras instituciones republi-
canas. «

El producido de esog empréstitos, que
el Gobierno estid seguro de contratar en
el exterior, se aplicard no sélo a resolver
el problema del déficit presupuestario, si-
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no que serd invertido en bienes de capi-
talizacién, en obras de regadio que recla-
ma el cultivo de nuestros suelos, en cami-

. nos, puentes y puertos que precisa el aca~

rreo de nuestra produccién, en plantas
eléctricas que proveeran al Pais de la ener-
gia indispensable a su parte industrial
y a sus necesidades.

Aplicaremos también parte importante
de esos recursos a resolver un problema
de extremada' urgencia y gravedad. Me
refiero a la necesidad de dotar a nuestros
hospitales de los equipos y elementos ne-
cesarios para la mas rapida recuperacion
del capital humano y para devolverlo a
la actividad productora. ‘

Es también propoésito decidido del Go-
bierno poner el énfasis de su accion reali-
zadora en el aprovechamiento al maximo
de los recursos naturales con que nos do-
t6 la naturaleza.

La riqueza del salitre de nuestras pam-
pas, del cobre, del hierro y de otros mine-
rales, estd reclamando una accion enérgi-
ca que permita movilizar esta produccién
y dar trabajo a nuestros conciudadanos’;
crear fuentes de riqueza, recursos para el
erario y divisas para servir los empres-
titos e importaciones necesarias.

También el Gobierno cree indispensable
concurrir, en ayuda efectiva y decisiva, a
la explotacién de los recursos forestales
de Chile. La riqueza incalculable de nues-
tros bosques, traducida en maderas y en
otros productos, es un patrimonio de tan

_ grandes proyecciones y conocido en forma

tan completa por todos los chilenos, que
me parece innecesario ahondar sobre la
materia. :

Crearemos produccién en nuestros bos-
ques naturales y artificiales y extraeremos
de ellos las riquezas que Chile reclama im-
periosamente. , ’

He dicho en varias oportunidades, a lo
largo de este debate, que con el proyecto
que se discute y cuya aprobacién reclama
el Gobierno, éste desea establecer un or-
den financiero, econémico y administra-

" tivo de la Nacién.

Quiero agregdr,'que tal finalidad no es

la del orden por el orden; no es el orden
estatico, sino el orden dindmico; no es el
orden pasivo, es el orden para construir
el bienestar de todos nuestros conciuda-
nos, suprema aspiracion de todo Gobierno
patriota y bien inspirado.

Sefior Presidente, llegamos al término
del debate en general sobre el proyecto.
Deseo reiterar una vez maés, desde esta
honrosa tribuna, el agradecimiento profun-
do del Gobierno por la comprension que su
iniciativa ha encontrado en todos los sec-
tores de la Nacién aqui representados.’

Comprendemos que el Parlamento na-
cional hara un depésito de confianza en
el Excelentisimo sefior Alessandri y en sus
Ministros al otorgarles esta ley.

Ese depésito de confianza es sagrado
para nosotros. ' ' .

Tengo fe profunda en los destinos de

‘nuestra patria. Sé que por distantes que

sean las concepciones ideolégicas de los
hombres, por largos que sean los caminos
que nos separan en esta materia, todos
ellos concurren a un punto final que nos
une y nos hermana: el deseo de trabajar
honestamente por el engrandecimiento del
Pais.

Esta es la suprema finalidad que ha im-
pulsado al Gobierno al venir al Parlamen-
to en demanda de esta ley.

Vuestras Sefiorias han dado a la Na-
cién entera el méas admirable ejemplo de
cultura ciudadana, al prestar unos su con-
curso patriético aprobandolo, y otros, su
concurso, igualmente patrictico, haciendo
ptiblicas sus dudas y sus observaciones.

Esto prestigia al régimen democratico
en que vivimos y honra al Gobierno que
recibe agradecido la.demostracién de con-
fianza que en él se hace.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Tarud. A continuacién el Honora-
ble sefior Martinez.

El sefior AMUNATEGUL—;A qué ho-
ra vamos a votar? ,

E1 sefior TARUD.—He sido aludido, se-
fior Senador. Por eso he pedido la palabra.

El sefior AMUNATEGUIL—No me he
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referido a Su Sefioria. S6lo he preguntado
a qué hora vamos a votar. ~

El sefior RODRIGUEZ.—A las doce de
la noche.

E!l sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Tiene la palabra el Honorable

sefior “Tarud.
El sefior TARUD.—Sefior Presidente:
Hubo un escritor espafiol sagaz y pro-

fundo filésofo, don Jacinto Benavente,

quien, entre otras obras importantes, de-
j6 la intitulada “Los Intereses Creados”,
cuyo recuerdo, a raiz de las alusiones que
ha hecho el sefior Ministro de Hacienda en
su discurso, ha aflorado a mi mente, jun-
to con un pensamiento suyo: “El adver-
sario sélo empieza a ser temible cuando
empieza a tener razén’.

" No pretendo ser temible. Creo que no

“lo soy. Pero quiero expresar hidalgamen-

te v con sinceridad que me han dado sa-
tisfaccion las alusiones del sefior Ministro,
las que agradezco en este momento, pues
pienso que “algo” de razon hay en las ob-
servaciones que formulé en mu interven-
cién de ayer.

Antes de entrar a hacerme cargo en de-
talle de las observaciones del sefior Mi-
nistro, me parece necesario reiterar algu-
nos puntos de vista generales que contri-
buyen a aclarar nuestro pensamiento, el
pensamiento de los Senadores de estos
bancos.

Se insiste mucho en que las posiciones
expuestas por nosotros no responden a
una actitud constructiva. Quiero recordar
que nuestro proyecto de Nuevo trato a
los Trabajadores es una alternativa com-

" pleta y progresista para resolver los.pro-

blemas chilenos, destinada a beneficiar a
toda la poblacién, empezando por los sec-
tores més daflados por la crisis: los asala-
riados. Fsa es una posicién constructive
que desprecia. la vieja cantinela de que
nosotros hacemos oposicién por la oposi-
cton y que defendemos con recursos bas-
tardos los intereses populares.

Lo que hay es que nosotros esta-
mos en. estas bancas defendiendo una
politica, como representantes de los

del
tales,

movimiento
reconoce-

intereses populares y
de avanzada. Como

‘mos la beligerancia de los otros gru-

pos politicos, en concientia de que ca-
da uno de ellos tiene una responsabilidad
concreta ante la ciudadania y debe res-
ponder .por ella. No ocurre lo mismo, sin
embargo, con quienes quizads no pertene-
cen a ningUn partido, pero si se clasifi-
can claramente en lo que se ilama la De-
recha Econdémica, cuyos componentes
pueden estar en cualquier partido o en
ninguno, pero que se identifican con niti-

-dez por los grandes intereses oligarquicos

que defienden y representan. Yo no quie-
ro poner en duda la bondad de intencio-
nes de los miembros de estda Derecha
Econémica. S6lo creo que ellos cometen
la equivocacién de asimilar todas las ca-
tegorias morales del bien a sus propias
ideas y las categorias morales del mal a
aquellas ideas que se oponen a las que
ellos sustentan. El resultado de tal ma-
nera de pensar conduce a la insensibili-
dad y a la indiferencia social, aunque
bien puede llevar a la eficiencia técnica.
En efecto, un empresario o un técnico re-
presentante de la Derecha Econémica,
hombre acostumbrado a manejar cifras y
datos con Ja frialdad que dicta una regla
de calculo o una tabla de logaritmos, bue-
de llegar a soluciones perfectas en mate-
rias sociales. Puede, por ejemplo, equili-
brar un presupuesto sobre la base de des-
pedir a la mitad del personal de ia Ad-
ministracién Piablica o suprimir determi-
nados servicios nacionales, Para tal tipo
de hombre, el bien de la empresa es el
bien del Pais y esta dispuesto. a sacrifi-
car todo ante ese dios.

El politico, en cambio, tiene conciencia
de las necesidades sociales; es decir, de
las necesidades humanas, en primer tér-
mino.

E! sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—; Me permite una interrup-
cién, seflor Senador? '

E] sefior TARUD.-——Hablaré solamen-
te dos minutos, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
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side‘nte).——Qui‘ero hacer presente que,
aparte el Honorable seflor Tarud, tam-
bién ha pedido la palabra el Honorable
sefior Martinez, guien seguramente ocu-
para poco tiempo.

El sefior MARTINEZ.—Muy poco, so-
lamente diré dos palabras.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Si al Honorable Senado le pa-
rece, se votard el proyecto en general
una vez que hayan hecho uso de la pala-

bra los Honorables sefiores Tarud y Mar-

tinez.

Acordado.

El sefior AMUNATEGUI. — Pero se
entiende que no saldran con algunas de
esas ‘“‘cositas” que suelen decir.

El sefior ALLENDE.—Solamente las
que merecen: .

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Puede continuar el Honorable
gefior Tarud. ~

E! sefior TARUD.—Decia, sefor Pre-
sidente, - que el politico, en cambio, tiene
conciencia de las necesidades sociales, es
decir, de las necesidades humanas, en pri-
mer término. Sabe que él y su partido se
exponen al juicio de la ciudadania y de la
cuando adoptan  decisiones,
v que las responsabilidades lo alcan-
zan en el curso de toda su actividad pa-
blica. Si fracasa, envuelve en ello su des-
tino. La contabilidad del politico es tan-
to de numeros como de emociones y, sO-
bre todo para los politicos populares, es
el problema de la satisfaccién de las ne-
cesidades del pueblo, de los trabajadores.
Para nosotros, antes que los niimeros, es-
#6 el hombre, especialmente el hombre
trabajador con su familia. Por ello, nos
resulta enteramente imposible aplicar,
como lo puede hacer un gerente o empre-
sario de la Derecha Econdmica, la sim-
ple regla de los resultados eficientes, al
considerar los problemasg econémicos socia-
les.

Es el deber de un gobierno politico sa-
tisfacer este clamor de la necesidad del
trabajador. Tal deber, quizés, no alcanza
a un gobierno de técnicos, preocupado con
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y
determinadas ideas fijas, que aprecian
los resultados no en alguna forma de feli-
cidad para el hogar humilde, sino que co-
mo la obtencién de algunos objetivos con-
cretos determinados y frios, como el equi-
librio de un presupuesto. :

Me temo mucho que este Gltimo sea el
caso frente a un Gobierno como el actual,
cuyos Ministros no provienen de partidos

_politicos, sino de determinadas empresas,

cuyas siglas pueden parecerse.a las de los
partidos, pero que representan algo muy
diferente: organizaciones que son bastio-
nes financieros. No creo que tales Minis-
tros —lo digo sinceramente, sin ofender
a nadie— puedan haberse desprendido
automéaticamente de sus habitos mentales
de empresarios, al asumir sus cargos de
(iobierno y, por tanto, concedo que enfren-
temos una 'ucha de mentalidades, aparte
una lucha de posiciones doctrinarias.
Como politicc. yo insisto en que el hienes-
tar de los trabajadores y sus familias son
el objetivo de nuestra aceion, y no puede
astmilarse a la mentalidad de un empre-
sario que, por bien intencionado que sea,
renuicin @ dejor de creer que estos tra-
hajadores i sus familias somn algo mds
que cifras o factores de una ecuacion.
También se ha aludido aqu‘i a mi ges-
tion en el pasado Gobierno. Me alegro de
el'o, pues me da la oportunidad de re-
cordar que yo estuve alli en la etapa mAas
fecunda de tal Administraciéon, como re-
presentante de un partido con fuerza par-
lamentaria ¥ electoral. Fui Ministro
junto a otros Ministros populares y, con

" ellos, contribui. a crear instituciones que

respondian en ese momento a las necesi-
dades del Pais y del pueblo. _

Dejé de colaborar politicamente con e
régimen pasado cuando la aceion derechis-
ta comenz6 a frustrar las posibilidades
inauguradas con la vietoria popular de
septiembre de 1952. Solamente la lealtad
profunda que uno debe a sus amigos pudo
silenciar mi protesta publica ante deci-
siones y actitudes que objeté privadamen-
te. Pero mientras actué en posiciones res-
ponsables de la Administracion, fui con-

L

'




1112

' DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

secuente con la posicién progresista de
toda mi vida, tal como lo soy ahora. Si
lo que se me reprocha es mi posicién de
avanzada politica y social, se me reprocha
algo que es completamente justo.,

Sefior Presidente, al referirme, en mi
intervencion de ayer, a lo que llamé “des-
pojo inhumano”, expresé que se quitaban
al ingreso de los trabajadores en general,

mAs o menos, ciento cincuenta mil millo-

nes de pesos, pero que dicha cifra necesi-
‘taba afinarse. Lo hice y comprobé que me
habia equivocado en algunos miles de mi-
llones de pesos —rno son muchos—, pero
en favor de mi tesis y no en contra de
ella. Los cuadros en que me he basado es-
tan aqui, a disposicién de los sefiores Se-
nadores, y provienen de instituciones res-
ponsables. Tengo a la mano el cuadro del
Departamento de Planificacién v Estudio
de la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién donde figuran las cuentas del in-
greso y del producto nacional. No lo leeré
para no cansar a los sefiores Senadores v
porque les apura terminar la discusién
general del proyecto.-

Respecto de la Misién Klein-Saks, ape-
nas llegé el sefior Saks, siendo yo Minis-
trc de Estado y encontrandome enfermo
en cama, el Presidente de la Repiblica,
me pidi6 que lo recibiera con don JLuis
Mackenna Shiell y, yo en una conversa-
cion de varias horas, les dije que la Mi-
sién Klein-Saks no tenia nada que hacer
en Chile, jque se fuera! Ahi esti el sefior
Mackenna para confirmarlo. MMe opuse,
pues, a la entrada v la contratacién de la
Misién Klein-Saks desde los primeros
momentos y, luego, ptiblicamente mani-
festé mi repudio hacia su gestién.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite una interrupeién,
sefior Senador?

El sefior TARUD.—Con todo gusto.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—No Jo interrumpo para referir-
me a la Misién Klein-Saks, sino a las ci-
fras que Su Sefiorfa dio ayer. ~

Entiendo que, segiin ellas, los reajus-

tes deberian(“ ser por la suma de 300 mil
millones de pesos, y, en cambio, sblo se
otorgan ‘por 150 mil millones.

El sefior TARUD.—Pero sélo en lo re-
ferente al alza del costo de la vida, de un
32,56%. No he hecho alusién a lo que, se-
gin mi parecer, serd el mayor factor de
inflacion: las dos devaluaciones propicia-
das por el Gobierno. ,

El sefior VERGARA (Ministro de Ha- )
cienda) . —En resumen, el reajuste es de
150 mil millones de pesos, el lugar de 300
mil millones, segin la apreciacion de Su
Sefioria. C

El sefor QUINTEROS.—Queda redu-
cide a eso. :

El sefior VERGARA (Ministro deé Ha-
clenda) .~— Quiero Jormular la siguiente
pregunta al sefior Senador: cuando hay
cien o doscientos mil cesantes, ;no habria
sido mucho mas justo destinar los 300 ‘mil
millones de pesos a dar ocupacidon a esa .
gente, que no.tiene qué comer, en vez de
otorgar ningin reajuste? )

Pero el Gobierno ha tomado el camino
intermedio de conceder un aumento mo-
derado, pues espera poder proporcionar
trabajo a los desocupados.

Era cuanto queria manifestar a] sefior
Senador. '

Muchas gracias.

El séfior TARUD.—Para no prolongar
el debate, quiero expresar que, en todo
momento, estdn a  disposicién de) sefior
Ministro y de los sefiores Senadores las
cifras por mi citadas vy 'sus fuentes. Degs-
pués de mi intervencién, me he preocupa-
do especialmente de revisar tales guaris-
mos. Era natural que asi lo hiciera, pues
el informe de las Comisiones Unidas cons-
ta de mis de cien paginas v sélo hemos
dispuesto de 48 horas para leerlo y pre-
parar nuestros discursos.
© Mis cifras son exactas, sefior Presiden-
te, y ellas demuestran que, solamente por
concepto del alza del costo de la vida ex-
perimentade durante 1958, que la Direc-
cion General de Estadistica estimé en un

32,5%, se ha despojado a los asalariados,
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obreros y empleados chilenos, de la canti-
dad de 150 mil millones de pesos.

Debo decir al sefior Ministro que com-
parto la aseveracion de Su Sefloria refe-
rente a la cesantia. Esta existe; de ahi la
absoluta conveniencia, entonces, de que
el Gobierno adopte las medidas que ha
eshozado tendientes a impulsar las obras
ptblicas, como medio de ocupar esa mano
de obra.

Sin embargo, quiero manifestar que no

hay nada mas peligroso que jugar con el
_estomago del pueblo, especialmente con el
de nuestros asalariados que estd medio va-
cio. Al respecto, recuerdo a un escritor
espafiol, el Conde de Romanones, politico
nada de avanzado que digamos, quien
dijo. .. .

El sefior AMUNATEGUI.—j La izquier-
.da econémica. .! :

El sefior TARUD. — “Maés féacilmente
que manejar una pareja de bueyes se con-
duce a un pueblo, pero jay del conductof
si los bueyes s2 acuerdan de que han sido
toros”! '

E] sefior AMUNATEGUIL — [Esa es
una teoria muy peligrosa!

El sefior TARUD.—Peligrosa, en reali-
dad, Honorable Senador.

Insisto, pues, en que es indispensable
dar a los empleados y obreros lo que re-
claman y que con . justicia les correspon-
de. En efecto, mientras se ayuda a la ca-
pitalizacién de las empresas y éstas anual-
" mente pueden revalorizar sus capitales,
sin pagar por ello un centavo de impues-
tos, no es justo que, por otro lado, se nie-
gue la revalorizacion, en las mismas con-
diciones, del servicio humano.

Es cuanto queria manifestar, sefior
Presidente.

‘ El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Tiene la palabra el Honorable
.sefior Martinez, don Carlos Alberto.

E} sefior MARTINEZ. — Solamente

deseo decir algunas palabras.

El sefior Ministro de Hacienda ha rei-
terado, en este recinto, que las facultades
‘administrativas solicitadas por el Ejecu-

tivo no se emplearan en la persecucion de
elementos de la Administracién Publica.
Sin embargo, en mi intervencion de ayer
sefialé casos concretos de persecucion, que
se estd haciendo sin facultades adminis-
trativas. Entonces, e€s ‘de imaginarse
cufintos seran los atropellos después de
aprobadas las facultades. Entre los casos
precisos, puedo gefialar ‘los ocurridos en
el Ministerio de Educacion, donde se les
ha pedido la renuncia a hombres como
Vietor Troncoso, Salvador Fuentes Vega,
Navea y Astudillo, que son autores de
nuestra reforma educacional. Y ahora se
los castiga ;ien qué forma? Por un simple
oficio, que hemos tenido en nuestras ma-
nos, se les dice: Sefior, por acuerdo de es-
te Ministerio, sirvase presentar la re-
nuncia. Nada mas. Y en la misma forma,
sin el imperio de las facultades adminis-
trativas,-se esta persiguiendo también a
funcionarios de otros Ministerios:

El sefior IZQUIERDO.—Y todavia, eso
se hace sin las facultades. .
El sefior AMUNATEGUL—;Y en 1952,

no pas6é nada? :

E] sefior MARTINEZ.—En el Ministe-
rio de Obras Ptblicas se. pidi6é la renun-
cia al Director de Vialidad, sefior Pare-
des. También se estd usando el procedi-
miento de trasladar a alg\;u‘nos funciona-
rios a puestos secundarios. Posiblemente,
4 un Jefe de Seccién, lo pondran en la
Oficina de Partes, si es que lo dejan en
la Administracién Publica. Por lo demas,
hay una entidad gremial llamada Asocia-
cién Nacional de Empleados Fiscales, que
agrupa a todos los empleados fiscales de
nuestro pais. ;Cuil es la opinién de esa
entidad frente a las facultades adminis-
trativas? Considera que ellas se ‘presta-
ran preci.samente para persecuciones, con
el ‘proposito de dejar vacantes. Sin duda,
debe de ser mucho el asedio que se ejerce
sobre el sefior Ministro para llenar las
vacantes que se produzcan. También, en
una disposicién del proyecto, se conceden
facultades para trasladar a personal en
servicio a las plantas suplementarias. Es-
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to, por cierto, significa colocarlos en la
antesala de la cesantia. Y es justamente
eso lo que nosotros hemos combatido. Es-
timamos que e] proyecto en debate no es
una cosa seria. Si el Ejecutivo, por ejem-
plo, basidndose en el trabajo de organis-
mos técnicos, presentara al Congreso un
proyecto total de reforma de nuestra Ad-
ministracién Puablica, no habria motivo
para rechazarlo; pero la letra en blanco
que significa el dtorgamiento de faculta-
des administrativas al Ejecutivo, para
que haga lo que quiera en las reparticio-
nes publicas, en
rios con largos afios de servicios, no la
aceptamos y, por eso, votaremos en con-
tra de su aprobacion.

El sefior AMUNATEGUIL—Y en 1951
;cudl fue la actitud de Sus Sefiorias fren-
te a facultades semejantes? .

El sefior MARTINEZ. — Siempre nos
hemos opuésto a ese tipo de legislacion.
Si se tratara de prppésitos serios. . .

El sefior RODRIGUEZ.—Fuimos ene-
migos de las medidas patrocinadas en esa
época por el sefior Rossetti.

- EI sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Cerrado el debate.

El sefior CHELEN.—Sefior Presidente,
permitame una intervencién muy breve,

Por el respeto que me merece el sefior
Ministro, no puedo admitir que continua-
mente se me esté acusando en forma an-
tojadiza de traer antecedentes falsos a
los debates. Del mismo modo, no quiero
aparecer como Parlamentario cuyas in-
formaciones no son valorizados en su ver-
dadera significacién por el sefior Minis-
tro. Por eso, ruego a Su Sefioria que, una
vez posesionado del problema, especial-

mente del relacionado con la energia eléc-.

trica de que se dispondri, estudie seria-
mente la materia, para que las indicacio-
nes que hemos presentado al respecto
puedan ser debatidas durante la discu-
8i6n particular con todos los anteceden-
tes del caso. Por ahora, s6lo insisto en
que la energia térmica contenida en los
gases de los hornos de reverbero produci-

perjuicio de funciona- -

ran 3.500 kilovatios, cantidad que abas-
tecera sobradamente las necesidades de
la nueva planta.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre- -
sidente) —Cerrado el debate.

En votaciéon general el proyecto.

E}l sefior FAIVOVICH.—Pido la pala-

. bra, gefior Presidente.

El sefior TARUD.—El Honorable se-
nor Faivovich desea hacer uso de la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre~
sidente).—Si le parece a la Sala, conce-
deré la palabra ‘al sefior Senador.

Acordado. .

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
dente, conversando con colegas de los dis-
tintos sectores ha surgido un acuerdo pa-
ra prorrogar, hasta mafiana a las doce
de la noche, e] plazo para presentar indi-
caciones, en lugar de disponer sélo hasta
las doce del dia de mafnana. Todos los se-
fores Senadores tienen indicaciones que
presentar, y la verdad es que, con la pre-

-mura del tiempo, nos encontraremos en

enormes dificultades para hacerlo dentro
del plazo acordado.

Una ampliacién de éste no impediria a
la Comisién reunirse mafiana a las cua-
tro de la tarde, como esti convenido, y
comenzar el estudio de las indicaciones
ya presentadas hasta ese momento.

El sefior AMUNATEGUL—;Y qué ha-
ria con las indicaciones formuladas sobre
los primeros articulos? -

El sefior MARTONES.— La proposi-
cién se refiere a las indicaciones, YV no a
los articulos.

El sefior FAIVOVICH. — A todas las
indicaciones. Creo que mi indicacién re-
fleja el sentir de log diversos sectores.

El sefior POKLEPOVIC. Estamos to-
dos de acuerdo.

El sefior FAIVOVICH.—Se fijaria, co-
mo hora para presentar indicaciones,
hasta las doce de la noche de maiiana.”

El sefior AMUNATEGUI.—Hasta las

'



SESION 242, EN 3 DE MARZO DE 1959 1115

e e

ocho. No hay para qué recargar de tra-
bajo a la Secretaria. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Entiendo que la indicacion del
Honorable sefior Foivovich es un acuer-
do de los Comités.

El sefior PEREZ DE ARCE.—Se tra-
ta de recabar el acuerdo. '

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Bien.

Solicito el asentimiento de todos los
Comités para prorrogar el plazo ya acor-
dado para recibir indicaciones, hasta las
doce de la noche de mafiana. '

El seﬁor\RIVERA.——Hasta lag ocho.

El sefior 1ZQUIERDO:. — Hasta las
nueve. C

El sefior AMUNATEGUIL—jHay que
tener consideracién con el personal!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Hasta las nueve.

Acordado.

En votacion.

Tl sefior SECRETARIO.—;Se aprue-
ba o no el proyecto en general?

— (Durante lo votacion).

El sefior AMPUERO. — No voto, por
estar pareado con el Honorable sefior Le-
telier. .

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente: ya diversos compaiieros de estas
bancas han sostenide la posicién de nues-
tro partido, el Socialista, y del Frente de
Accién Popular, fundamentalmente ayer,

- eon certeros conceptos, el Honorable se-
fior Tarud y, en un documentado discur-

30, en la-mafana, el Honorable sefior
Allende. Lamento que esta ultima pieza,
que abund6 en cifras, en datos, en hechos,
no haya sido recogida, ni siquiera en mi-
nima parte, en la respuesta del sefor Mi-

‘nistro de Hacienda.

Los Honorables colegas han anticipado,
y ahora lo ratifico, nuestra votaciéon con-
traria al proyecto. Y lo hacemos, sefior
Presidente, por estar convencidos de que
esta iniciativa, llamada por el Ejecutivo
“de rehabilitacién econémica” y, con ma-

" yor propiedad, ‘‘proyecto del hambre”,

por los trabajadores chilenos, responde a
una concepcién clasista de los grupos que
dominan en el Poder.

En verdad, no podiamos esperar que el
actual Gobierno, representativo de mino-
rias concretas, puesto que, de la consulta
constitucional del 4 de septiembre de 1958
y con relacién a las diversas tendencias en
lucha, surgio, sin duda, como expresion de
un sector minoritario del Pais, pudiera ela-
borar un proyecto con soluciones que die-
ran satisfaccion a las masas consumidoras,
a la mayoria de la poblacion. No podiamos
esperar recetas que sanearan la eéconomia
de quienes ya habian fracasado con la poli-
tica de los Klein-Saks, la que impulsaron
junto a Ibafez, defendieron y aprobaron
en el Congreso y, con gran fanfarria, pa-

trocinaron en la prensa derechista bajo

el comando de “El Mercurio”, el mismo
diario que hoy, con impudicia, quema lo
que ador6 ayer.

Sin embargo, sefior Presidente. muchos.
nd imaginaban el descaro y la brutal frial-
dad con que ahora operaria el equipo de
gerentes para ahondar méas atn las dolo-
rosas desigualdades sociales vigentes.

En efcto. analizando el articulado ge-
neral del proyecto y sus propositos esen-
ciales regresivos, agravados con las ideas
nuevas que, a granel, ha introducido el
Gobierno en el Senado, sin el conocimien-
to oportuno e indispensable de la Camara
de Diputados, se llega a concluir que el
proyecto tiene las siguientes caracteristi-
cas que hacen mAas profundas la crisis v
la miseria.

En primer lugar, congela las rentas a
niveles notoriamente més bajos que el al-
za del costo de la vida experimentado en
1958 v no considera tampoco el alza del
costo de la vida producido por la devalua-
cién monetaria con ocasion del alza del
precio del dolar. Ya han -establecido con
cifras, tanto el Honorable sefior Tarud,
como nuestro camarada el Honorable se-
fior Allende, que, en el mejor de los casos,
los reajustes mno absorberan sino entre
un 20 y un 30% del alza del costo de la:
vida soportado por el sector asalariado.
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Es previgible que el sistema de la “re-
muneraciéon media” es una férmula para

" reventar a la medigha empresa y favore-

cer a las grandes, con lo cual no s6lo salen
afectados los trabajadores de las respecti-

' vas compafiias, sino, también, perjudica

en forma seria la actividad productiva ge-
neral en el Pais y su necesaria diversifi-

- cacion.

En materia tributaria, ya se ha proba-
do también hasta la saciedad coémo, ade-
més de congelar, por una parte, las ren-
tas de los sectores de rentas fijas, se ha
extendido el area tributaria a muchos ar-
ticulos de consumo esencial, al sacar de
las excepciones al impuesto a la compra-
venta la mayor parte de los alimentos con-
‘tenidos en el antiguo articulo 22 de la ley

.sobre igual materia. En el afio pasado,

el rendimento de dicho impuesto fue de
82 mil millones de pesos. Este afio, segin
caleulos de la Direccion de Impuestos, di-
cho tributo repercutird sobre Tas espaldas
y los bolsillos de los asalariados aumen-
tado en 42 mil millones mas, es decir, con

un crecimiento de 50% con relacién a

1959.

Por otra parte, nos hallamos ante un
equipo de gerentes sin responsabilidades
politicas, como bien lo sefialaba el Hono-
rable sefior Tarud. Para nosotros, los Par-
lamentarios del pueblo, seria mil veces
preferible que estuviesen adoptando res-
ponsabilidades muy claras y concretas los
partidos de Derecha en un ambiente poli-
tico, que tener que enfrentar a hombres
que no tienen ante quien responder, como
son los que forman el actual equipo de
Ministros. Pues bien, hemos visto que es-
te equipo de gerentes ha liberado de im-
puestos a todo el sector de empresarios
del Pais y, actuanda a espaldas del pue-
blo, hace recaer sobre los sectores de ren-
tas fijas el impuesto a las compraventas
y todos los impuestos indirectos que gra-

vitan poderosamente sobre log hogares de

esos sectores modestos.
Ya el Honorable sefior Frei, en el dia

-de ayer, proporcionaba datos muy decido-
‘reg acerca de la distribucién general de la

renta nacional y sobre la distribucién de
las cargas impositivas. Al sefialar e] volu-
men de los impuestos directos, quedaba en

‘claro que, sin excluir a las grandes empre-

sas extranjeras, no representaba mas de
un 30% del total de las cargas tributa-
rias, y se demostraba asi como los seeto-
res nacionales de altas rentas contribu-
Yen en muy escasa medida al financia-
miento del aparato del Estado. ‘

En seguida, la gran panacea que ha da-
do el Ejecutivo y que con tanto amor, dig-
no de mejor causa, ha defendido aqui el
Ministro de Hacienda, es la de los em-
préstitos internacionales. Hemos sosteni-
do mil veces en forma seria y responsable
que no somos enemigos de los empréstitos
extranjeros, pero los hombres del Frente
de Accion Popular queremos que esos di-
neros vengan en condiciones de dignidad.-
de respeto a la soberania nacional y como
factor dindmico del proceso de desarrollo
econémico chileno. Cuando un gobierno,
sin imaginacion, trata de encontrar el fi-
nanciamiento del presupuesto nacional en
el espejismo de los empréstitos interna-
cionales, podemos decir que eso si consti-
tuye esa imaginacién barata a que aludia
el sefior Ministro de Hacienda cuando im-
pugnaba una serie de'indicaciones socia-
listas tendientes a montar la refineria de
cobre. Este servil criterio de yanaconas,
de escasa mentalidad creadora y construe-
tiva, lo impugnamos los Senadores de es-
tos bancos, porque comprendemos que por
ese camino facil buscado con irresponsa-
bilidad histérica por los actuales equipos
dominantes del Pais, nunca vamos a lle-
gar a la independencia econémica de la
Nacién y vamos a vivir permanentemente
esclavizados con las amortizaciones y los
intereses de esos empréstitos, sirviendo
gastos estériles, sin fines de fomento pro-.
ductivo alguno, y prolongando asi por mu-
chos afios nuestra calidad de pais -sub-
desarrollado. ,

En seguida, sefior Presidente, no sélo .
se pretende congelar las rentas de los
sectores de empleados, obreros y campe-

- sinos. En el hecho —ya lo sefialé ayer el
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Honorable sefior Vial, y ésta es otra res-
puesta a las observaciones que el Honora-
hle sefior Poklepovic hizo estd tarde al
analizar el caso aleman—, la escasa ima-
ginacién de estos gerentes con pretensio-
nes de gobernantes, no logra comprendel
que tenemos una explotacion industrial y
agropecuaria que trabaja a alto costo en
el Pais, v que, por tanto, tenemos que pro-
ducir en gran cantidad, para lo cual es
‘necesario que las masas tengan una remu-
mneracion adecuada, con el debido poder
adquisitivo, v que haya gran demanda,
a fin de que se produzca la aceleracion
del proceso productivo, tanto en el sector
industrial como agricola.

Fn el caso aleman —porque solamente
se cuenta su parte color de rosa—, hay
dos hechos fundamentales: una gran Ca-
pacidad de consumo de los sectores po-
pulares en Alemania Occidental y, tam-
bién, gravamenes muy fuertes sobre los
Sectores de altas rentas, todo aconipaiia-
do de una estabilizacién muy seria en ma-
teria de precios. Estas condiciones, tan
evidentes en Alemania, no se divisan con-
figuradas en forma alguna en las dispo-
siciones fundamentales del proyecto.

En seguida, sefior Presidente, se ha
hecho caudal de las facultades administra-
tivas, las mismas que, desde el dia de
mafiana, seran también econdémicas y 1i-

nancieras. Al respecto, se ha hecho mucho

mencion, por via de analogia ¥y para jus-
gificarlas, de las facultades otorgadas al
sefor Thafiez en 1952. Este es un argu-
mento mafioso y carente de realismo. | Va-
ya que son épocas distintas! En 1952,
advino un movimiento popular arrolla-

- dor, pujante y mayoritario en el Pais a

hacerse cargo del Poder. Ahora ha llega-
do a éste una minoria privilegiada que,
con titulo muy precario, conquistd, por
reducida cifra de sufragios, el poder po-
litico de la Nacién. Ademas, y esto hay
que decirlo con franqueza, en aquella épo-
ca jvaya qus en los sectores de Derecha
hubo miedo pénico al movimiento popu-
lar triunfante para aprobar las faculta-

des! Y =osotros, en esos instantes, socia-

» .
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listas populares, condenamos rotunda-
mente la gestién conciliadora del sefior
Rossetti, que a un Congreso que estima-
mos no representativo de la nueva mayo-
ria, se presentaba para transar el progra-
ma de lucha del movimiento vencedor, que
anhelaba reformas profundas, méas que pa-
liativos, frutos de la componenda con Sus
enemigos recién derrotados abrumadora-
mente. ‘ v
No se venga, pues, a hacer caudal de
dos épocas y dos fenomenos historicos dis-
tintos. Por le mismo, nosotros negamos
estas facultades a un Gobierno portador
de titulos precarios ¥ carente de apoyo
popular. o
Finalmente, como ya lo ha dicho nues-
tro Honorable colega el doctor Allende,
los socialistas no planteamos g6lo nega-
ciones frente a las iniciativas del Ejecu-
tivo. Ante una situacién de crisis ¥y mi-
seria que afecta a las mayorias naciona-
les, hemos propuesto medidas organicas
y planificadas, que constituyen respuesta
y solucién a los variados problemas nacio-
nales. ’
Asi fue como, en el mes de diciembre.
ya presentamos un proyecto medular, de
concepciones nuevas, que significaba un
camino nuevo para la solucién de los pro-
biemas. Actuando de modo diferente del de
las mayorias parlamentarias que aproba-
ron el nuevo trato al cobre, para beneficiar
con creces a las grandes empresas ex-
franjeras y que luego terminaron por fun-
dir la economia del Norte Grande con g
Referéndum Salitrero, quisimos nosotros,
de manera distinta, ofrecer un Nuevo
Trato a los Trabajadores. En los titulos
més importantes de este proyecto, esta-
blecemos Un NUevo mecanismo para la re-
gulacién de las remuneraciones, la capi-
talizacién forzosa de las entradas y rentas
altas, las reivindicaciones del campesino,
los nuevos niveles-de la asignacién fami-
liar, etc.. ) :
Que no se venga a decir, entonces, que
el Partvido Socialista y el Frente de Ac-
ciéon Popular no han tenido soluciones
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-creadoras para afrontar los problemas de

la crisis chilena.

Respecto del proyecto en debate, va sa-
bemos los resultados de la votacién. Aqui
se ha configurado una mayoria de perfi-
les muy similares a los de la Concentra-
c16n Nacicnal, de trisie recuerdo, v que,
en su época, fue aventada por las fuerzas
populares.

Pero nosotros no perdemog la fe. No
nos mtranquilizamos, “porque tenemocs
conciencia clara, junto a nuestras respon-
sabilidades v deberes para con el pueblo,
de que estamos interpretando un vasto
movimiento de opinién, va que condenan
este proyecto la Central Unica de Traba-
jadores, la Asociacién Naciona! ‘de Em-
pleados Fiscales, la Asociacion Nacional
de Empleados Semifiscales, la Federacién
de Empleados. Particulares, la Confadeya-
cion de Trabajadores del Cobra, i6s mari-.
timos, los portuarios, los trabaJadores del
acero, del carbén, los campesmo.s v las
duefias de casa.

Por eso, proclamo con firmeza que te-
nemos fe en el futuro y, pese a que se
preseman nubarrones obscuros por algu-
nos afios por la vigencia de un gobierno
oligrquico —repito—, tenemos fe en el
pueblo, en sus fuerzas organizadas, ¥oes-
tamos seguros de gue ellos manana, mas
temprano que tdrde, conquistarin el poder
politico para deshacer la maraiia de in-
tereses creados que dejen las actuales ma-
yorias parlamentarias y un equipo go-
bernante superado por la historia.

" El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

~ sidente) . —Continta la votacién.

El sefior ECHAVARRI.—Quiero fun-
dar mi voro, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Puede hacerlo, Su Sefioria.

El sefiorr ECHAVARRI.—Sefior Pre-
sidente, en alsunos aspectos quiero reecti-
ficar las expresiones que con tanta fran-
queza acaba de emitir mi estimado colega
el Honorable sefior Rodriguez. E] ha di-
cho que el Gobierno no representa la ma-
yoria del Pais; es posible que asi sea.
Para ello, tendriamos que hacer un ple-

biscito, en este instante, a fin de saber si
el Gobierno representa o no a la mayoria
del Pais.

El sefior RIV ERA.—La votacién va leo
indico.

Kl sefior EC.HAVARRI.—‘ .., Pero es-
te régimen democratico tiene la ventaja
de que aqui, tanto en el Senado como en
Id Camara, esta representado el Pais, vale

ecir, 1a ciudadania, y en cada articulo
de este provecto estamos dando la expre:-
sitn de lo que significa la mayoria ciuda-
dana, v solo cuando el Presidente de la
Republica hace uso del veto, en la parte
respectiva de la ley no esta representada
la ciudadania.

Ya mi estimado colega el Honorabie se-
for Izguierdo y el que habla dimos nues-
tra opinidn sobre el proyecto. Muchos de
sus articulos cuentan con nuestro apoyo
y muchps otros han sido objeto de indica-
ciones que el partido a que pertenecernos
ha planteado con claridad. Sélo quiero det
eir, como Presidente del Partido Nacionat
Popular, que en cada disposicion que se
aprueba estd representada esa mayorfa -
democratica perfectamente establecida en
la Constitucién Politica del Estado ¥ en

el hecho. Por eso, los partidos o grupos
que no correspondan a ella perderan poco
a poeco la confianza popular, lo que ya
veremos cuando se realice un nuevo comi-
cic electoral. Pero no es posible pensar,
por ahora, que cada articulo del proyecto
no esté respaldado por la mayoria ciuda-
dana, porque somos sus legitimos repre-
sentantes. *

Nada més, sefior Presidente.

E} sefior FREL.—En la votacién gere-
ral del proyecto, que contiene tan distin-
tas materias, se vota la idea de legisiar
v no el acuerdo con el proyecto.

Ya hemos manifestado nuestra discre-
pancia con muchas de sus disposiciones:
Habra numerosos preceptos que, incluso,
contardn con el apove de los que, en ge-
neral, han votado en contra.

Al votar favorablemente el proyecto,
voto favorablemente la idea de legisiar,
ya que si fuera rechazado, no podrla.n con-
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_ siderarse una serie de materias sobre las
cugles es necesario que el Pariamento le-
gisle v cuyo despacho el Pais estd espe-
rando.

Esa es la razén por la cual voto que sl

El sefior VIAL.—Por las mismas raze-
nes que ha expresgdo el Honorable sefior
Frei, voto afirmativamente.

E1 sefior POKLEPOVIC.—Mi estimado
colega Honorable sefior Rodriguez decia
que, en realidad, el experimento aleman
se podia aplicar en Alemania porque alli
habia un gran poder de consumo. En esta
materia, me remito al propio sefior Er-
hard, que tan bien ha defendido el pro-
yvecto econdémico actualmente en discusidn.
Nos dice en su libro ya mencionado, pa-
gina 32, lo siguiente:

“Cual era la situacion al principio, cuan-
do el 2 de marzo de 1948 el Consejo del
Territorio Econémico Unido me eligif, en
Francfort, director de Administraciéon

Econdmica? Esta época anterior a la Re-,

forma Monetaria la describi yo mas tarde
con las siguientes palabras:

“Fra la época en que la mayoria de la
gente seé negaba a creer que aquel experi-
mento de la Reforma Econbémica y Mone-
taria pudiese salir bien. Era la epoca en
que se calculaba en Alemania que cada
aleman podia ‘comprar un plato cada cin-
co afios, un par de zapatos cada doce, y
sélo cada cincuenta afios un traje; que de
cada cinco nifios de pecho sélo uno tenia
pafiales propios y de cada tres alemanes
uno sblo tendria probabilidades de ser en-
terrado en su propio ataud.

El sefior ALLENDE.—;Es una biogra-
fia del sefior Ministro? .

El sefior POKLEPOVIC.—“Y en vér-
dad que ésta parecia la inica probabili-
dad gue nos quedara. Testimonio del enor-
me ilusionismo y de la ceguera dei crite-
rio economico planificador era el creer,
apoyandose en balances de primeras ma-
terias u otras bases estadisticas, que po-
dia determinarse de antemano, para largo
tiempo, el destino de un pueblo. Aquellos
meecanicistas y dirigistas no tenian la mas
remota idea de la fuerza dinimica que se
enciende en un pueblo tan pronto como

‘éste puede recobrar la conciencia del valor

v dignidad de la libertad”.

Voto que si.

El sefior CURTIL.—No era may grande
¢l poder comprador que existia en Alema-
na, enitonces.

El sefor RODRIGUEZ.—Podria pres-
tarle el libro al sefior Ministro de Hacien-
da.

El sefior POKLEPOVIC.—Esta a dis-
posicion de quien se interese por él.

El sehor SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 30 votos por la afirmdtiva, 8
por la negativa y 2 pareos. '

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Aprobado en general el pro-
yecto. " -

Se levanta la sesion.

__Se levanté a las 21.17.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ACTA APROBADA

Sesibén 222, en 2 de marzo de 1959.

Presidencia de los sefiores Videla Lira
(don Hernan) y Cerda, don Alfredo.
(Véase la asistencia en la versién corres-
pondiente, pagina 871).

ACTAS

*

Se dan por aprobadas las actas de la

~ sesién 192, ordinaria de 28 de enero del
afio en curso, en sus partes publica v se-
creta, y 202, especial, de hoy en la maifia-
na, que no-han sido observadas.'

El acta de la sesién 212, de hoy en la
tarde, que no se celebré por falta de qub-
rum en la Sala, queda en Secretaria, a
disposicién de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién proxima, para su aprobacién.

. No hubo Cuenta.

ORDEN DEL DIa

Informe de las Comistones Unidas de Gobierno,

Hacienda y de Economia y Comercio recaido en

el pfoyecto de ley de la H. Camara de Diputados

que establece normas econdmicas, financieras y

administrativas y reajusta las remuneraciones de
los sectores piblico y privado

Prosigue la discusién general de la ini-
.ciativa de ley del rubro.

Usan de la palabra los sefiores Vial,
Chelén y Quinteros.

El sefior Preéidente da cuent_a que, por
la wnanimidad de los Comités, se han
adoptado los siguientes acuerdos:

ANEXOS

19—Dejar sin efecto, la sesién especial,
que deberia celebrar la Corporacién, en &l
dia de hoy, de 22 a 24 horas, y .

29—Votar en general, el proyecto, a las
19 horas del dia de mafiana, martes 3 del
actual, a menos que no hubiere terminado
el debate, caso en el cual, se votara, cuan-
do concluya y no mas alld de las 24 horas.

- Se suspende la sesion.

————

Reanudada, usa de la palabra el sefior
Frei, quien, después de algunas conside-
raciones generales sobre el proyecto en
discusion, se refiere a 6n contraproyecto
de que es autor Su Sefioria y que se rela-
ciona con una iniciativa de ley de 1a H.
Cémara de Diputados, que crea un Fondo
de Ahorro para la construecién de vivien-
das populares. Pide, se envie oficio, en su
nombre, a 8. E. el Presidente de la Repi-
blica solicitindole tenga a bien incluir
en la presente legislatura extraordinaria
el proyecto a que ha hecho referencia.

Con el consentimiento uninime de los
Comités, se acuerda dirigir el oficio soli-
citado por el expresado sefior Senador,
como asimismo enviar a la Comisién de
Trabajo y Previsién Social el mencionado
contraproyecto.

En seguida, usan de la palabra los se-
fores Martinez v Larrain.

Con motivo de lo expresado por el sefior
Larrain, intervienen en el debate los sefio-
res Martones, Curti y Ministro de Ha-
cienda, Economia y de Mineria.

Queda pendiente la’ discusién general
del proyecro.

—————

Se levanta la sesién.
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