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y 200 del Cédigo de Mineria, para efec-
tuar todos los desembolsos y gastos que
fueren. necesarios al eficaz ejercicio de
esos derechos, con cargo a sus propios re-
cursos o con los recursos a que se refiere
la presente ley”.

Y el articulo 20, también suprimido por
la Camara, agregaba:

“Declarase que la disposicién del inciso
quinto del articulo 8% de la ley 12.033, no
se refiere al caso en que el Fisco o las
otras instituciones que menciona fueren
tenedores de acciones de sociedades ané-
nimas, transferibles al portador ni al
caso en que tomaren intereses o ingeren-
cia administrativa en ejercicio de los de-
rechos comunes a todos acreedor”. O sea,
se ha eliminado todo el sistema de precau-
ciones ideado para evitar las consecuen-
cias de un fracaso de la tan generosa ayu-
va que se presta; es decir, quedamos sin
defensa alguna para tal eventualidad. Y
esto, en uno de los puntos méas fundamen-
tales, que nos dio mayor preocupacién, en
el que pusimos el maximo interés: para
que, si mafiana se produjere cualquier si-
tuaciéon que impidiere a las empresas se-
guir funcionando bajo el manejo de la ac-
tual compaiiia propietaria, pudieran conti-
nuar bajo la administraciéon de los acree-
dores; que éstos, los tenedores de ‘““deben-
tures”, pudieran contar con los elementos
necesarios, para que nunca se produjera
una paralizacién, ni falta de trabajo ni de
produceion.

Pues, todo esto, la Camara de Diputa-
dos lo ha hecho desaparecer.

Sefior Presidente, estamos en presencia
de un caso inusitado y gravisimo, y re-
pito mi llamado a los Honorables colegas
de todos los Dbancos: que mediten muy
hondamente sobre esto y tomen una acti-
tud gue corresponda a la que ya adopta-
mos cuando aprcbamos el proyecto en
primer tramite, y a la seriedad y digni-
dad de nuestra corporacion.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior AMPUERO.—Pido la palabra,
sefior Presidente. '

-El] sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—¢ Me permite, sefior Senador?

La Mesa debe cumplir con las disposi-
ciones del articulo 137 del Reglamento.
El objeto de haber concedido la palabra
al Honorable sefior Mora Miranda fue
buscar la mejor forma de que los seflores
Senadores pudieran exponer sus puntos
de vista; pero, si la Mesa se ve abocada
al estricto cumplimiento del Reglamento,
tendra que proceder en la forma indicada
en dicho articulo. Invoco, pues, la com-
prensiéon de los seflores Senadores: la
Mesa trata de ser benévola con todos los
sectores del Senado, para que cada uno
exponga sus puntos de vista; pero, al
mismo tiempo, pide a los sefiores Senado-
res no excederse en 10s plazos que ella les
fije.

A Su Sefioria, no tengo inconveniente
en cederle la palabra por un cuarto de
hora; y, en seguida. ..

El sefior AMUNATEGUI.—Permitame,
sefior Presidente, plantear una cuestion
previa.

El articulo 102 del Reglamento, que te-
nemos todos a la mano, establece muy cla-
ramente que sélo un proyecto de ley en
primero o segundo tramite tendra discu-
sién general. Por consiguiente, en el ac-
tual tramite no hay discusién general. No
se trata de que la Mesa conceda o no la
palabra, pues, si asi lo hace, excede sus
atribuciones.

El sefier MARTONES.—Que consulte
a la Sala.

El sefior AMUNATEGUI.—La mesa no
puede conceder la palabra para discusién
general en este tramite salvo asentimien-
to undnime de la Sala. Me agrada mucho
la discusién amplia y —ereo— asi lo re-
conocerdn mis Honorables colegas. Por
esto, trato de encontrar un procedimiento
que permita a los Senadores de todas las
opiniones hablar por un tiempo determi-
nado. Pero si se pretende otorgar veinte
minutos a uno y, a otro, dos horas, enton-
ces yo me opondré a todo discurso en el
tramite actual, a fin de cumplir con el ar-
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ticulo 137 del Reglamento, esto es; eerra-
do el debate, debe procederse a la vota-
cién, y cada sefior Senador dispondri de
s6lo cinco minutos para fundar su voto.
Si hay acuerdo de Comités o de la Sala
para adoptar un procedimiento determina-
do, yo estaré conforme; de otro modo, de-
be ponerse en aplicacién del articulo ci-
tado.

El sefior MARTONES.—;Me permite
una corta interrupecién, sefior Senador?
Su Sefioria sabe perfectamente que bien
podria un Comité solicitar segunda discu-
sién. ..

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-
dente).—No se puede, sefior Senador,
por estar vencida la urgencia.

El sefior CERDA. — Esti vencido el
plazo.

El sefior MARTONES.—En todo caso,
podriamos tener una reunién de Comités,
para buscar la manera. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Ese ha sido el propésito de la
actuacion de la Mesa. Por eso pido a los
sefiores Senadores que faciliten su la-
bor. ..

El sefior MARTINEZ.—; Por qué no se
suspende la sesién, a fin de busear un
acuerdo de Comités ante un asunto tan
grave, como éste?

El sefior AMUNATEGUI-—No se tra-
ta de que el asunto sea grave o no lo sea,
sino de aplicar el Reglamento.

El sefior TORRES.—;Por qué no sus-
pendemos la sesién por algunos minutos y
provocamos una reunién de Comités?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Se suspende la sesién.

—Se suspendié la sesién a las 17.15.
—Continué a las 17.82.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Contintia la sesién.

Antes de conceder la palabra el Hono-
rable sefior Ampuero, debo advertir que
los Comités acordaron lo propuesto ante-

riormente por la Mesa, o sea, que el se-
fior Senador ya nombrado pueda usar de
la palabra por veinte minutos; si algin
sefior Ministro de Estado la solicita, dis-
pondra, asimismo, de igual tiempo, y si
otro Comité también la pide, contari, a
su vez, con veinte minutos; mas, termina-
do este plazo, se procedera inmediatamen-
te, de acuerdo con la disposicién regla-
mentaria, a la votacién, en la cual los
sefiores Senadores sdlo dispondran de cin-
co minutos para fundar sus votos, pre-
cepto que, en este caso, la Mesa hard cum-
plir drasticamente.
Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior AMPUERO.—Sehor Presiden-

te:

En la discusién general, durante el pri-
mer tramite constitucional, en nombre de
mis colegas de partido, expuse con bastan-
te amplitud nuestra opinidén acerca de es-
te insélito proyecto.

En el seno de nuestra ccrporacién, mu-
chos de los argumentos aducidos por nos-
otros produjeron, seglin parece, cierto im-
pacto y, como consecuencia, sali6 del Se-
nado un proyecto que, si bien mantenia su
defect capital, precuraba cautelar, en par-
te al menos, el interés del Fisco y, sobre
todo, introducia algunas innovacicnes des-
tinadas a permitir la intervencién del Es-
tado en la administracién de la Compafiia.

En innumerables oportunidades, aqui y
en la Camara de Diputados, nuestros com-
pafleros socialistas hicieron referencia a
la necesidad de que el preyecte fuera dis-
cutido con més tranquilidad y sin some-
terse al apremio de las urgencias.

En este momento, quiero dejar constan-
cia también de nuestra protesta por que el
Ejecutivo en ningtn instante accediera a
tales peticiones y, por el contrario, nos ha-
va colocads en el disparaderc de aprobar
o rechazar, a la carrera, disposiciones ab-
sclutamente nuevas que vienen de ia Ca-
mara de Diputados. La testarudez del Go-
bierno y la perseverancia con que ha es-
tado promoviendo el proyecto, en mi opi-
nién, hablan muy poco en favor de la mo-
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ralidad v austeridad preconizadas como
signos distintivos del régimen actual.

Fxiste conciencia publica de que ¢l pro-
vecto en debate no tiene precedentes, 1o
tanto en su forma, no tanto en cuanto cons-
tituve una legislacién especial destinada a
ayudar a una industria particuiar, sino
més bien por su alcance en orden a otor-
gar, practicamente sin compensaciones, li-
beralidades a un grupo de industriales o,
me atveveria a decir, a un solo industrial
cuyo comportamiento, como comerciante,
como productor salitrero, comc agente po-
litico en la Zona Norte, ha tenido siempre
pésimos resultados.

En log tltimos dias, nos encentrames,
pues, con que la Camara de Diputados al-
teré fundamentalmente la redaccion del
proyecto, el cual llega ahora a nuestras
mancs en tercer tramite constitucional. Se
odia suponer, por lo que sucedié en una
sesién de la semana pasada, que habria el
Animo de dar a esta iniciativa un trata-
miento serio. Sin embargo, nos hemos en-
contrado con una extrafia precipitacion de
parte de algunos sefiores Senadores. Des-
pués de sesicnar durante algunas horas la
semana pasada, la Comisién se comprome-
ti¢ a reunirse ayer. Tengo entendido gue
era cosa sabida —porqie oportunamente
lo dijimos— que tanto el Honcrable sefior
Mora como el que habla Hegariamcs a San-
tiago, desde Antofagasta, en las primeras
horas de la tarde de ayer, para participar
en la sesion de las Comisicnes Unidas. Pe-
1o aun-ue procuramos trasladarnos con la
mayor premura desde Cerrillos hasta el
centro, al llegar al Senado se nos infermo
de que dicha sesién habia fracasado por
haberse reclamado de la hora,

Por lo antericr, debemos ahora abocar-
nes al estudio del proyectc sin el informe
de las Comisiones.

En vesumen, la insistencia del Gobierno
en mantener el pie en el acelerador, a fin
de no dar tiempo para una discusion tran-
quila en torno al prcyecto, ¥y no sé si el des-
interés, la intranquilidad o la indolencia de
algunos Honorables colegas, han hecho que

ke

lleguemos a este momento sin el examen
preiiminar de un proyecto de suyo com-
plejo v, scbre todr, muy controvertido por
diversos sectores, no s6lo politicos, sino de
opinion independiente.

En la matana de hoy, por ejempio, para
demostrar el alcance de la alarma existen-
te en el Pais por este tipo de legislacién,
aparecié en “El Mercuric” un articulo de
d-n Mariano Puga. Se trata de una perso-
na que nunca fue victima de la aplicacion
de la ley de Defensa Permanente de ia De-
mocracia, lo que permite suponerlo tran-
quile ¥ sin los caracteres de un agitador
profesional.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Es liberal, sehor Senador.

El sefior AMPUERO.—Publica su in-
sercién en un 6rgano de prensa que figu-
ra a la cabeza de los disciplinados e “inte-
ligentes” diarios de la Derecha.

Fl seficr MARTONES.—Pero entre co-
millas, Honcrable colega.

El sefior AMPUERO.— Exactamente.

Concuerdo enteramente con el tono in-
dignado que usé el Honorable sefior Mora
esta tavde para precisar el alcance de nues-
tra responsabilidad. Tengo la entera con-
viceién de que para extensos sectores de
nuestra pcblacién madura, de la opinién
publica, la discusién del proyecto en deba-
te y los fines que persigue envuelven no ya
un negocio claro, sino un “affaire”, para
decirlo en francés, o un ‘“negociado”, para
decirlo en crioilo.

E) sefior AMUNATEGUIL— “Affaire”
es negocic, Recuerde que Sus Sefiorias no
estin muy bien en materia de traduccio-
nes.

El seiicr AMPUERO.—Si el sehor Se-
nador prefiere la expresién “affaire”, pue-
do seguir aprovechandola.

El sefior AMUNATEGUI.—Es igual.

El sefior AMPUERO.—En todo caso, in-
sisto en que resulta mas grafico decir, en
este caso, “negociado”.

El sefior AMUNATEGUI.—; Esc es otra
cosa!
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El sefor ALESSANDRI (dcn Eduar-
do).—; Coémo dicen que el Honorable sefior
Ampuero es tan desinteresado por cuanto
se refiere al dinero, en circunstancias de
que en tcdo anda viendo ‘“negociados”?

Fl senor AMPUERO.— Agradeceré al
Honorable Senadcr si puede demostrarme
que esto no es un ‘“negociado”.

El sefier Mariane Puga Vega, ex Dipu-
tado liberal y ex Embajador de nuestro
Gcebierno ante el de los Estados Unidos, da
una idea aproximada de la magnitud de
los beneficios ctorgados al sefior Osvaldo
de Castro, afirmando que esos auxilios ha-
brian permitido regalar cuatro casas a ca-
da obrero de la Compafiia Salitrera de Ta-
rapacd y Antofagasta o construir un ca-
ming desde Iquique hasta Puerto Montt.

A pesar de todo le dicho, a pesar de lcs
antecedentes exhibides y de la muv fragil
defensa que personeros o autoridades de la
Compaiia hicieron en las Comisicnes Uni-
das, la Camara de Diputados nes devalvid
un proyecto peor que el que despachéd el
Senade en primer tramite, un proyecto
que, en suraa, elimina la unica justifica-
cion moral de esta legislacién.

Se habia repetido hasta el cansancio que
lo perseguido era impeadir la cesantia en la
Zona Norte, evitar que 1.500 obreros v em-
pleadss del grupo Nebraska fueran lanza-
dos al! camino y tuvieran que emigrar al
Sur. La unica justificacion moral era sal-
varlcs del hambre y permitir que siguie-
ran laborando en la zcna de Tarapaca. To-
do lo demas parecia, a unos méas y a otros
menos, injustificado. Pero el hecho es que,
tal como viene el proyecto de la Camara
de Diputados, lisa y llanamente esta auto-
rizando la paralizacién mas o menos inme-
diata de las oficinas Santa Laura v Hum-
berstone, con un pequefio premio o indem-
nizacién para los obreros que ahf se han
sacrificade durante toda la vida, indem-
nizacion que no sé hasta donde el Senado
logre mantenerla. En resumen, esta es la
medida que en forma méas terminante des-
naturaliza toda la argumentacién, toda la
estructura y todos los objetivos del proyec-

to gue discutimos en el primer tramite
constitucional.

En segundo término —y en esto ha sido
bastante explicito el Honorable sefior Mc-
ra— se demostré hasta la saciedad
que el sistema de control mediante una
Comisién Especial, sin ingerencia adminis-
trativa, era un contrel puramente simb6li-
co, pues la Compafiia, aun cuando tuviera
muchos funcionarios fiscales destinados a
examinar sus actividades, mantendria su
independencia para seguir operandc y, lc
e es peor, para seguir operando mal y
dolosamente, como hasta ahora lo ha he-
cho. Por eso, aun rompiendo resistencias
de tipo juridico o de ctro orden, algunos
sefiores Senadores coincidieron en la nece-
sidad de que esta intervencién fuera di-
recta y de que en el directorio de la COSA-
TAN estuviesen presentes algunos directo-
res fiscales que no se limitaran, con un de-
recho a veto mas o menos potencial, a dete-
ner las malas resoluciones, sino que inspi-
raran una politica nueva. Pero desde la Ca.
mara de Diputados —repito— nos llega un
proyecto en que se elimina completamente
la intervencién fiscal en el directorio. Se
pretende justificar tal eliminacién con ar-
gumentog especiosos, que no resistieron un
andlisis serio en el Senado, y se reemplaza
la intervencién fiscal por la de una comi-
sién cuyas funciones sen enteramente sim-
bdlicas, ineficientes v que seguramente se
traducirdn en una complicidad del Estado
en los negocios y actividades de la Compa-
fiia.

or titimo, otra innovacion capital es la
substitncion del sistema de garantias gue
se habia establecido. No solamente los “de-
bentures” emitidos en favor de las institu-
ciones de crédito publico debieran gozar de
las garantias y privilegios de las otras se-
ries anteriormente emitidas. El Senado es-
tuvo de acuerdo en que se mantuviera la
prenda scbre las acciones, de tal modo que
el Fisco pueda, haciendo uso de la ley de
prenda sobre valores mobiliarios, ha-
cer efectivo su derecho en cualquier ins-
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tante y pasar a tener un control completo
sobre la Compaiiia.

Ahcra bien, la Camara, en lugar de es-
ta caucién, nos propone una hipoteca so-
bre la oficina Victoria, hipeteca discutible
e insuficiente como garantia, porque debe-
mos recordar que ¢l EXIMBANK tiene un
tipo especial de caucién por los créditos
que ha concedido a esta empresa. Dicha
caucién consiste en una prehibicion de gra-
var o enajenar la pianta Victoria. Como la
ley, junto con aconsejar como garantia real
la hipoteca sobre Victoria, deja especial
constancia de que ésta debe ser hecha con
el consentimiento de los acreedores que fa-
cilitaron créditcs anteriores, es de suponer
que el EXIMBANK o exigird garantias
terminantes de otro orden o nos obligara
simplemente a aceptar una segunda
garantia sobre la oficina Victoria, en ca-
so de que, haciendo uso de las disposicio-
nes de esta ley, exigiera, para facilitar la
cperacién, que sus privilegios reales, sus
cauciones reales sobre esta planta se man-
tuvieran en términos distintos de los ac-
tuales.

En resumen, sefior Presidente, a lo me-
nos nosotros estamos satisfechos de haber
dicho con claridad a la opinién publica que
pusiera sus ojos en la tramitacién de este
proyecto, el cual, por la circunstancia de
no tener precedente legislativo, por la pro-
funda inmoralidad ideolégica, comercial y
politica que envuelve, lesiona los intereses
del Pais y estd demostrando el grado
de decadencia civica de nuestras propias
instituciones republicanas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PHILIPPI (Ministro de &us-
ticia) .—Sefior Presidente, debo protestar.
en primer lugar, pcr los términos usados
por el Honorable seficr Ampuero. Ha ha-
blado de actos que no se compadecen con
la moralidad pudblica e, incluso, ha utiliza-
do términos como el de “negociado”, refi-
riéndose a un proyecto de ley que ya lleva
cerca de cuatro méses de debate en el Par-
lamento.

No comprendo cémo han podido em-
plearse estos términos con relacién preci-
samente a un proyecto de ley.

E1 Supremo Gobierno, en lugar de seguir
el facil camino de entregar préstamos a es-
ta compania salitrera, préstamos cuantio-
sisimos, como lo hizq el Gobierno anterior,
sin garantias o con garantias insuficientes,
prefirid el camino de traer el probiema
abiertamente y con todos los antecedentes
de que dispone, al conocimiento del Con-
greso Nacional.

Los Honorables sefiores Senadores sa-
ben muy bien, como lo saben los Honora-
bles sefiores Diputados, todc el tiempo y
dedicacién que los Ministros de Estado,
los asesores del Gobierno y los funciona-
rios que tienen algo que informar en es-
tas materias, han puesto a disposicién del
Parlamento.

Colocar la tramitacién de un proyecto de
ley, en el cual los partidos politicos han
ejercido su legitime y sagrado derecho de
opinar y de votar con entera y absoluta
libertad, en el terreno del ‘“negociado”,
porque la Camara de Diputados, pcr ma-
veria, ha discrepado de la opinidén del Se-
nado, no se compadece con las normas
constitucionales de una sana democracia.

Si hubiera habido alguna actuacién del
Gobierno al margen de la ley; si se hubie-
ran otorgadc nuevos préstamos que no se
conformaran a disposiciones legales o re-
glamentarias, o si se hubieran celebrado
acuerdos con la Compania que ne se ajus-
taran a las normas legales, comprendo que
se pudiera colocar el debate en tal terreno.

Sin embargo —repito—, no caben tér-
minocs como los empleados, frente a la am-
plia y abierta discusion de un proyecto so-
bre el cual puede haber discrepancia de
opinicnes, pero cuvos puntos han side cui-
dadosamente analizados por ambas ramas
del Congreso Nacional, y frente al hecho
de que el Gobierno ha estado siempre lla-
no a dar todos lcs antecedentes y a apor-
tar todos sus conocimientos y un estudio
detenido de cada uno de los problemas, con
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el objeto de que el proyecto cumpla en la
mejcr forma poesible su finalidad.

Si a lo largo de la discusién particular
de esta iniciativa de ley, algunos Honora-
bies seficres Senadores desean informacio-
nes sobre antecedentes legales o de tipo
econémico gue han justificado las medifi-
cacicnes que la CaAmara de Diputados ha
intrcducido al proyecto del Senado, esta-
mos dispuestos, los Ministros de Estado, a
darles a conccer con la misma franqueza
y dedicacién ccn que lo hemosg hecho has-
ta ahora.

De las exposiciones de los Honorables se-
fiores Mora y Ampuero se desprende que
la critica estriba, principa’mente, en dos
puntos que voy a mencionar sin entrar en
todo su detalle, pcrque el Senado ya los
concee en algunos de sus aspectos.

Los sefiores Senadores critican, en pri-
mer lugar, que se haya modificado la
formula referente a los directores y se la
haya substituido en la Honorable Camara
de Diputados por otra que consiste en una
Comision Administradora y en estipulacio-
nes especiales sobre la emisién de ‘“deben-
tures”,

Indudablemente, el mecanisme es distin-
to, pero es interesante analizar las venta-
jas e inconvenientes de cada uno de los
dos sistemas. El sistema establecido por la
Honorable Camara consigna, por ejemplo,
una cladusula no comprendida en el proyec-
to del Senado v que debe ser de gran efica-
cia: 'a exigibilidad total de los créditos en
caso de incomplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de emisién de “de-
bentures”. Por otro lado, este contrato es-
tard garantizado por una caucién real de
mucho maycr valor intrinseco que la de
carécter prendaric existente, como se de-
mostré en un estudio detenido efectuado
en la Comisién de Mineria de la Camara
Baja.

El representante de los tenedores de “de-
bentures” tendra todos los derechos emana-
dos de la ley referente a la emisién, tales
cemo el de interiorizarse en los negocios

de Ia Compafiia, sin dereche a voto, pero
con voz; el de pedir, eventualmente, la
substitucién de log directores, si hubiera
incumplimiento de las obligaciones del
contrato. Aparte estas garantias, que son
las generales en el Derecho Comercial en
materia de “debentures”, se ha agregado
una serie de prohibiciones, anilogas a las
establecidas por el Senado, més la sancién
extracrdinaria antes mencionada, consis-
tente en que si la Compaiia deja de cum-
plir cualquiera obligacion, el acreedor po-
dra exigir la totalidad de los créditos co-
rrespondientes a los bcnos emitidos, los
cuales estin garantizados con hipoteca.
Tal exigibilidad no la establece la ley co-
mun, sino que sera considerada en una eg-
tipulacién contractual. De modo que en
este aspecto, como en muchos otros que se
verdn a medida que se analice el articulado,
el proyecto de la Honorable Camara de Di-
putados robustecié en forma eficaz algu-
nos mecanismos juridiccs creados por el
Senade.

En cuanto a la substitucion de la garan-
tia... ‘

El sefior MORA MIRANDA.—; Me per-
mite una pequefia interrupcion, sefior Mi-
nistro?

Como lo conversamos hace un momen-
to, esta nueva disposicién, tan util v pro-
vechosa, no es incompatible ccn el man-
tenimiento del sistema ideado por el Sena-
do, en el sentido de nombrar cuatro direc-
tores en representacién de los acreedores,
de los tomadores de “debentures”.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) Indudablemente, nc hay incompati-
bilidad entre las dos férmulas, pero el pro-
blema ha radicado siempre en dictar una
ley que sea operante. Y no cabe duda al-
guna de que si se suman, duplican o tripli-
can las garantias mas alld de lo prudente
o necesario, sencillamente no se celebrara
el contrato vy, con ello, no se lograra el ob-
jetivo perseguide por el proyecto, que ha
sido estudiado y redactado en ambas ra-
mas del Parlamento teniendo siempre en
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vista la férmula inicial de! Senadc. Se es-
t4 creando un marco contractual. Este per-
mite que se celebre el contrato, y la cele-
bracién de un contrato requiere siempre el
asentimiento de ambas partes. Dentro de
esta condicién basica se ha elaborado un
prcyecto que aumentando lo mas posible
la garantia de los créditos que hoy no tie-
nen garantia eficaz, permita, por otro la-
do, a la Compafiia celebrar el contrato.
Dentro de ese criterio, se ha sustituido un
mecanismo por otro. No hay duda, ccmo le
explicaba al sefior Senador hace un meo-
mento, de que ambas férmulas, la del Sena.
do y la de la Camara de Diputados, tienen
diferente estructura juridica. Ambas fér-
mulas tienen ventajas e inconvenientes;
desde el punto de vista de la exigibilidad
de los créditos, parece mas eficaz el meca-
nismo aprobado por la Camara de Diputa-
dos, si bien sobre este punto puede haber
legitimas discrepancias de opiniones. En
todo caso, los problemas han sido deteni-
damente analizados, y puede decirse que
la férmula aprobada por la Camara de Di-
putados tiene ciertas importantes venta-
jas con relacion a la férmula del Senado.

El sefior MORA MIRANDA.—Pero des-
de el punto de vista del control en la ad-
ministracién para resguardar el interés de
los acreedores de “debentures”, es evidente
que con la Comisién se debilita enorme-
mente ese control.

El seiior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .— Dependerid exclusivamente de la
forma como actie el representante de los
tenedores de ‘“debentures”. La Comision
Especial y dicho representante, tanto por
la ley comin como por el proyecto en de-
bate, tienen atribuciones suficientes para
hacer una efectiva labor de resguardo del
interés de los acreedores.

El sefior WACHHOLTZ.—La diferen-
cla que yo veo entre un mecanismo y ctro
es que el propuesto por la Camara de Di-
putados no permite actuar sobre las com-
pafiias subsidiarias, como lo permite el me.
canismo ideado por el Senado.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—La férmula de la Cimara de Di-
putadcs, con mejor redaccion, mantiene el
control sobre las compaiiias subsidiarias.
En la primera parte, que pasaria a ser el
nimero 2 del articulo 138, se prohibe “ena-
jenar, arrendar, dar nuevas garantias o
nuevas hipotecas scbre cualquiera de los
Lienes del activo inmovilizado actual o fu-
turo de la Compania, incluyendo los de las
subsidiarias de su prcpiedad o controladas
por ella y en especial de los bienes relacio-
nados con las inversiones en ia mineria
del hierro”. Y en el N? 6 se establece una
norma muy precisa tendiente a alcanzar lo
que el Senado pretendia obtener, o sea, evi-
tar que las utilidades provenientes del hie-
rro pudieran no destinarse a robustecer la
flaca economia de la industria del salitre.
Dice, al efecto, la disposicién de la Camara
de Diputados: “Prestar su aprobacién a los
balances y a la distribucién de utilidades
en las sociedades en las cuales dicha Com-
pafifa sea socio, tenga interés o parte”.

Lcs dos nimeros anteriores sustituyeron
algunas frases contenidas en el proyecto
aprohado por el Senadc. Quien los analice
cuidadosamente verd que parecen cumplir
plenamente el objetivo perseguido. Ade-
mas, algunag frases redactadas por la Ho-
nerable Camara, en algunos aspectos, son
maés precisas y eficaces que las aprobadas
por el Senado.

No deseo extenderme maés, pues si hay
alguna duda, como lo dije al comenzar mis
palabras, con todo gusto expondremos to-
dos los antecedentes que tenemos, para ex-
piicar, a lo largo de la discusién del articu-
lado, cualquiera modificacién sobre la cual
se pida alguna aclaracion.

He terminado, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
ha agregado los siguientes articulos nue-
VoS
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““Articulo 19— EIl Presidente de la
Reptblica destinara la suma de
$ 1.000.000.000 con el objeto de ejecutar,
en el curso del afio 1959, un plan extraor-
dinario de obras publicas y de viviendas
pepulares en los departamentos de Iqui-
que y Pisagua.

El gasto que signifique la ejecucién de
las obras indicadas en el inciso anterior
se financiard con cargo a los recursos con-
sultados en el ntimerc II, letras a) y b)
del articulo 77 de la ley N? 13.305.

Con cargo al item 12!08/11 - N¢ 5 del
Ministerio de Obras Publicas, del Presu-
puesto de Gastos de la Nacion para el
presente afio, se destinard la suma de
$ 600.000.000, para la ejecucion de las
obras de agua potable de la ciudad de
Iquique’.

—Se apruebda.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 2~
—_Autorizase a la Municipalidad de Iqui-
que y a la Direccién de Obras Sanitarias
del Ministerio de Obras Ptiblicas para per-
mutar los siguientes inmuebles ubicados
en esa ciudad: a) Terrenos baldios de la
Municipalidad,’ de una superficie aproxi-
mada de 70.860 metros cuadrados, cuycs
deslindes v dimensiones son los siguien-
tes: desde un punts situado al oriente del
extremo nororiente de la manzana N°¢ 663
del plano catastral de la ciudad se miden
392 metros hacia el sur y desde alli hacia
el oriente en 120 metros. Desde este pun-
to y paralelamente al camino actual al in-
terior y a 20 metros hacia el surponiente
de este camino en una linea recta de 496
metros que cierra con el punto de partida,
y b) Propiedad de la Direccién de Obras
Sanitarias dependiente del Ministerio de
Obras Pablicas ubicadas en 18 de Septiem-
bre con Thompson, rol de avaliios N© 355/2
y en José Joaqguin Pérez con Arturo Fer-
nandez N° 1487 al 1491, rol de avallos
Ne 653]12”,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusién el articulo.

Ofrezco la palabra,

E] sefior WACHHOLTZ.— No se puede
aceptar este articulo, porque esta mal plan-

teado. La Direccion de Obras Sanitarias
no tiene personalidad juridica. ..

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do-.—Se entiende que es el Fisco.

El sefior WACHHOLTZ.—Propongo que
se rechace.

E]l sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia).— Se entiende, sefior Presidente,
que es el Fisco, evidentemente.

Tiene toda ia razbén el sefior Senador
al afirmar que la Direccién dz Obras Sa-
nitarias no es persona juridica separa-
da del Fisco. Pero bastaria dejar aclarado
este punto en la historia de la ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La aclaracién sélo puede hacerss median-
te otra ley.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—El inciso dice “del Ministerio
de Obras Publicas”, sefior Senador.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No hay nescesidad de aclararlo, se-
fior Senador.

E] sefior MORA MIRANDA.—Que que-
de constancia ciara.

E! sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Quedari constancia de la ex-
plicacién del sefior Ministro.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado e} articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—E! articulo
19 del provecto del Senado ha pasado a
ser 39, y sus incisos primero y segundo
han sido substituidos por los siguientes:

“Articulo 3°—La Corporacion de Fo-
mento de la Produccién deberd consultar
extraordinariaments en sus Presupuestos
correspondientes a los afios 1960, 1961 y
1962 las sumas de §$ 1.500.000.000;
$ 2.000.000.000 y $ 2.000.000.000, respec-
tivamente, con el objeto de promover en
los departamentos de Iquique, Pisagua, To-
copiila, El Loa y Taltal un plan destinado
a instalar, explotar, renovar y ampliar
industrias extractivas, manufactureras o
de cualquiera naturaleza, comprendiendo
en ellas la agricultura, la pesca y la mi-
neria. La industria salitrera y las perso-
nas que se acojan al articulo 9° de esta
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ley no gozaran de los beneficios de este
plan”.

“La Corporzcién de Fomento de la Pro-
duceién no podra invertir en estudios, or-
ganizacién o asesoramiento técnico de .08
negocios o industrias que financie, mas
del 5% anual de los ingresos provenien-
tes de los aportes consultados en este ar-
ticuio. Esta limitacién se aplicara igual-
mente a las inversiones que dicho organis-
mo efectile con cargo a los fondos de la
ley N° 11.828. Exceptuanse los estudios
de caracter general que emprenda la Cor-
poracién de Fomento de la Producciéon
dentro de 1a zona norte del pais”.

E! sefior VIDELA, don Hszrnan (Pre-
«sidente) —En discusién esta enmienda.

Ofrezco a palabra.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, el articulo 1° disponia que la Cor-
poracién de Fomento de la Produceién mo-
dificara su prasupuesto de este afio y con-
signara en los de 1960 y 1961 la canti-
dad de dos mil millones de pesos para
conceder préstamos directos a personas
naturales o juridicas que desearan fomen-
tar alguna industria de caracter extracti-
vo para absorber la posible cesantia que
fatalmente ha de producirse con la para-
lizacién de ia industria del salitre en la
provincia de Tarapaci. En realidad, aun-
que la Camara dz Diputados dice que el
articulo 1° ha pasado a ser articulo 3° y
sus inecisos 19 y 22 han sido substituidos
por los que indica, en el hecho suprime
los dos primeros incisos que aprobd el Se-
nado y coloeca el tercero en el articulo 4°.
El articulo 3¢ del proyscto de la CAmara,
en consecuencia, no contiene ninguna dis-
posicién del articuio 1° del proyecto del
Senado. ‘

Creo, sefior Presidente, que debe apro-
barse el articulo 1° en la forma como lo
despaché el Senado, porque el propodsito
que por su intermedio se perseguia era
el de ir en ayuda inmediata de las perso-
nas que pudieran tomar una iniciativa pa-
ra desarrollar nuevas actividades en los
departamentos indicados de la provincia
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de Tarapaca. Se trataba de dar recursos,
en condiciones favorabies, a personas re-
sidentes en esa zona, para que pudieran
buscar algunas posibilidades de desarro-
llo industrial, agricoia o minero. El ar-
ticulo propuesto por la Cadmara niega,
practicamente, a las personas naturales la
oportunidad de acogerse a tales posibili-
dades entrega g la Corporacién de Fomento
todag las atribuciones para que no conceda
ningin préstamo con esa finalidad y des-
tina todos los recursos a los fines nece-
sarios para que ese organismo desarro-
lle sus actividades.

La disposicion aprobada en el Senado
me correspondié patrocinarly iniciaimen-
te en la Comisién de Hacienda y en el seno
de las Comisiones Unidas, y el Honorable
sefior Poklepovic le dio una redacecién que
fue aprobada practicamente por la unani-
midad de dichas Comisiones. Por ello, for-
mulo indicacién para que se insista en el
articulo primero que despaché el Senade.

El sefior MOORE.—Votemos, sefior Pre-
sidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el sefior Minis.
tro de Hacienda.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda).— Quiero explicar, sefior Presi-
dente, el espiritu que se tuvo en la Cama-
ra de Diputados para introducir la modi-
ficacién a que se refiere el sefior Senador.

En realidad, la idea fundamental es la
siguiente: reemplazar, durante el afio que
corre, los préstamos que pudiera haber
hecho la Corporaciéon de Fomento, de
acuerdo con las disposicicnes del articulo
1 aprobado por el Senado, por un pro-
grama de obras publicas llevado adelante
con el financiamiento sefialado por la Ca-
mara. Se creydé que ésta era la manera
mas efectiva de ayudar a la zona y de
preceurar nuevas fuentes de trabajo.

Por otra parte, la Camara de Diputa-
dos, en el articulo 3°, dispuso que la Cor-
poracion de Fomento destinara, durante
log afios 1960, 1961 y 1962, lag sumas de
1.500, 2.000 y 2.000 millones de pesos, res-
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pectivamente, con el objeto de llevar ade-
lante un programa urgente de diversifi-
cacion de la produccién de esa provineia.
En realidad, no hay ninguna disposicion
que impida a la Corporacién de Fomento
conceder préstamos con estos recursos, se-
glin se deja expresamente establecido en
el articulo 4° del proyecto.

El sefior WACHHOLTZ.—;Ms permite
una interrupcién?

E! sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda).—Con mucho agrado.

El sefior WACHHOLTZ.—He sostenido
que ninguna disposicién del articulo apro-
bado por la Camara de Diputados obliga
a la Corporacién de Fomento a hacer esos
préstamos, como lo establece el articulo
que despaché el Senado.

E:! sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Puede continuar el sefior Mi-
nistro. )

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) .—Efectivamente, no hay ninguna
que la obligue, pero si existen disposicio-
nes que expresan claramente los objetivos
a que se deben destinar esas inversiones,
esto es, diversificar la produccién en la
provincia, ya sea llevando adelante el pro-
grama la propia Corporacién de Fomento
o por medio de préstamos que otorgue a
las personas naturales o juridicas que los
soliciten. )

El sefior MORA MIRANDA.—Como es-
tamos encerrados en la terribie maquina
reglamentaria que no nos permite sino
aprobar o rechazar las modificaciones en-
viadas por la Camara de Diputados, quie-
ro dejar expresa constancia de que la en-
mienda introducida por esa rama del Con-
greso en su articulo 39, que reemplaza el
19 que aprobé el Senado, cambia sustan-
cialmente el sistema propuesto por esta
corporacién.

El Senado acordd, en el articulo 19, dar
fondos a la Corporacién de Fomento has-
ta por mil millones de pesos durante este
afio y dos mil millones en cada uno de los
dos afios siguientes, con el fin de que fue-
ran entregados en préstamos a todas aque-

ilas personas naturales o juridicas que en
los departamentos de Pisagua e Iquique
de la provincia de Tarapaca quisieran em-
prender cualquiera actividad de orden pro-
duetivo. Con el procedimiento establecido
por la Cadmara de Diputados de entregar-
le a la Corporacién esas enormes canti-
dades de dinero para ejecutar un plan de
obras publicas en Iquique, Pisagua, eic.,
se desvirtaa el acuerdo del Senado en for-
ma total. Ya conocemos lo que significan
los pianes en nuestro pais. Entregar a la
Corporacién de Fomento, al Ministerio
de Obras Ptblicas o a cualquiera corpo-
racién publica la elaboracién de un plan
significa, en primer lugar, gastar mucho
dinero en su preparacién, tanto que, mu-
chas veces, no quedan recursos para rea-
lizar dicho plan cuando llega el momento
de ponerlo en préctica.

El sefior IZQUIERDO.—En el articulo
se limita el gasto a un porcentaje deter-
minado.

El sefior MORA MIRANDA.—Bien es
cierto que el articulo limita el gasto a de-
terminado porcentaje, pero mientras se
prepara el plan se perdera un tiempo pre-
cioso. En Chile llevamos ya méas de cien
afios haciendo planes que no se realizan. Y
ahora, mientras se prepara éste, se desva-
lorizarad cada vez la moneda que hoy se
concede para aplicarlo. Durante todo ese
tiempo, los departamentos de Iquique, Pi-
sagua y otros incluidos en el proyecto por
la Camara de Diputados, permaneceran
en la situacién desesperada en que estin
hoy, sufriendo las consecuencias de la fal-
ta de trabajo, de progreso y de bienestar,
sumidos en su pobreza actual y en la cual
vienen ya agitdndose desde hace muchi-
simos afos.

* Creo, por eso, que la Camara cometi6
un error, un error que contraria el ver-
dadero interés de los departamentos men-
cionados y de sus habitantes, quienes de-
sean y necesitan trabajar para subsistir
v elevar sus pobrisimos niveles actuales
de vida. Pero como no podemos sino apro-
bar o rechazar la enmienda de la Camara,
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por mi parte, lamentando mucho no poder
acoger algunas de ias buenas disposicio-
nes del articulo —la que eleva ciertas can-
tdades, por ejemplo, y otras dz ese esti-
lo—, votaré por el rechazo de la enmien-
da y por la insistencia en la disposicion
aprobada por el Senado. Creo que ésta res-
guarda mejor el interés verdadero y di-
recio de los departamentos de que se tra-
ta y de sus habitantes. |

E! sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
gidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Aiessandri, don Eduardo; a conti-
nuacién, el Honorable sefior Ampuero, y
después, el Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Deseo dzcir muy breves palabras
y ocuparé menos de los cinco minutos.

El sefior AMUNATEGUI.—; Cuales cin-
co minutos?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—El sefior Senador esta fundan-
do su voto.

El sefior ALESSAND?RI (don Eduar-
do).—Los cinco minutos de que dispongo
para fundar mi voto. En este aspecto, pi-
do aplicar el Reglamento y hacerlo cum-
plir.

Votaré favorablemente el articulo de
la Camara de Diputados, por las razones
que expresO el sefior Ministro de Hacien-
da, en mi concepto, del todo convincentes.
Ademas, porque dicho articulo extiende el
beneficio de los préstamos hasta el afio
1962, en circunstancias de que, de confor-
midad con la disposicién aprobada por
el Senado, tal beneficio se extendia sélo
hasta el afio 1961. De esta manera se ayu-
da mucho mejor a la provincia de Tara-
paca.

El sefior AMPUERO.—Seifior Presiden-
te, en el seno de las Comisiones Unidas
se produjo una discusién reglamentaria
airededor de este tema. Por eso, me in-
teresaria que la Mesa aclarara el punto,
para saber como votar.

Evidentemente, . si nos atuviéramos a
la redaccion de los articulos 3° y 49 del

proyecto de la Camara de Diputados, nos
encontrariamos con un sistema que esti-
mo preferible, pero tiene un grave incon-
veniente: los préstamos son reajustables.
Es decir, establece para los deudores de
la CORFO en las provincias de Tarapaca
y Antofagasta un sistema gravoso. Discu-
tido el aspecto reglamentario, se estimé
procedente aceptar los incisos 1° y 29 del
articuio 32 del proyecto de la Camara de
Diputados y el inciso 3° del Senado, tal
como se despachdé en el primer tramite
constitucional.

El sefior MARTONES.—En el mismo
articulo.

El sefior AMPUERO.—Exactamente.

Ademas, se suprimiria el inciso 1° del
articulo 4° del proyecto de la Camara de
Diputados. Asi se obtendria una coordina-
cién perfecta de los dos.

Si eso fuera procedente, nos 1nc11nar1a-
mos a aceptar los incisos 19 y 29 del ar-
ticulo 3? propuesto por ia Camara y el
inciso 3¢ del proyecto del Senado, :supri-
miendo el inciso 19 del articulo 4° que pre-
pone lg Camara.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La verdad es, sefior Presidente, qus, tal
como viene el proyecto de la Camara de
Diputados, constituye una confusion.

La iniciativa, como viene concebida, en
el articulo 3?2 habla de un plan general
que sera puesto en practica por la COR-
FO —de eso no hay la menor duda—, con
el objeto de “... instaiar, explotar, reno-
var y ampliar industrias extractivas”. Eg
cierto que el plan contiene una limitacién,
en el sentido de que la CORFO no podra
invertir en estudios mas del 5% anual
de los ingresos provenientes de los apor-
tes consignados en e! articulo. Pero esto
es relativo, por cuanto mas abajo se con-
signa: “Esta limitacién se aplicarid igual-
mente a las inversiones que dicho orga-
nismo efectiie con cargo a los fondos de ia
ley N¢ 11.828. Exceptiianse los estudios de
caracter general que emprenda la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion den-
tro de la zona norte del pais”. Con esta am.
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piitud uno puede formarse concepto de
lo que se quiere respecto de la Zona Nor-
te. De manera que la limitacién primitiva
desaparece completamente.

Después, el articulo 4° tiene un acapite
que dice: “Articulo. 4°.—Los préstamos
que otorgue la Corporaciéon de Fomento
de la Produccién con cargo a i0s fondos
a que se refiere el articulo anterior, se
reajustaran anualmente en la misma pro-
porcién en que haya variado el término
medio anual del indice del costo de la vi-
da en Santiago en el afio anterior”.

La verdad es que el articulo anterior
no autoriza préstamos, de manera que
esta disposicién carece de base. Por ello,
me parece muy razonable la observacién
del Honorable sefior Ampuerc en orden
a que bien vale la pena acoger una com-
binacién de disposiciones de ios proyec-
tos del Senado y de la Camara de Dipu-
tados. Asi, podriamos aceptar los incisos
que constituian el articulo 12 del proyec-
to del Senado y agregar el que aparece
como articulo 49 de la Camara.

Creo que asi podria salir algo mis ra-
zonable.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
idente) .—Se va a tomar la votacién por
incisos, a pedido de los sefiores Senado-
res.

El sefior AMUNATEGUI.—Parece des-
prenderse, de las paiabras del Honorable
sefior Gonzélez Madariaga, que hay acuer-
do respecto de los tres primeros incisos.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—¢ Habria acuerdo para aprobar
los tres primeros incisos?

El sefior IZQUIERDO.— Sélo los dos
primeros.

El sefior WACHHOLTZ.—— No, sefior
Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En votacién.

— (Durante la volacién).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Entiendo que votamos log incisos del Se-
nado. Voto que si,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

gidente) .—La Mesa debe poner en vota-
cién las modificaciones de la Camara de
Diputadoes. Por ello, a indicacién de va-
rios senores Senadores, he puesto en vo-
tacién precisamente los dos primeros in-
cisos introducidos por esa corporacion.

Ei sefior AMUNATEGUI.—Hay que re-
chazarlos. '

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Acepto los dos primeros incisos del pro-
yecto del Senado, sefior Presidente.

El gefior AMUNATEGUIL— ;Entonces
tendremos que cambiar el Reglamento de
la Camara de Diputados y también la
Constitucion! :

E] sefior MORA MIRANDA.—Si se re-
chazaran estos incisos. . .

El sefior IZQUIERDO.—Prevalecerian
los que aprobé el Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Entonces, quedarian los que
aprobé el Senado.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Rechazaremos los incisos de la Camara
de Diputados, en la inteligencia de que, con
ello, se aprobarian los del Senado.

El sefior IZQUIERDO.— Estamos en
tercer tramite.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Por lo visto, no hay interés en
votar por incisos.

El sefior MARTONES.—Si, lo hay, se-
fior Presidente.

Ei sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En votacién los dos primeros
incisos.

El seficr ALESSANDRI (don Eduar-
do).—En el bien entendido de que si sz
rechazan, se aprueban Jos dos del Senado.

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Por cierto.

En votacién.

El sefior VIAL.—;Perc si no hay mas
que dos incisos!

E1 sefior MARTONES.—Hay tres.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Hay dos incisos.

E] sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—Son dos, porque el otro pasa
a ser articulo nuevo.
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El sefior MARTONES.—Si me permite
el sefior Presidente, diré como entiendo
el problema.

Las modificaciones de la Camara son
dos: por una, se reemplazan los dos pri-
mezros inciscs; por la otra, se dispone que
el inciso 3° pasari a formar parte del
articulo 49 nuevo, como inciso 1°. Enton-
ces, votaremos estas dos modificaciones.

Supongamos que se aprueben los dos
primeros incisos de la Camara de Di-
putados. En seguida, corresponderia vo-
tar la enmienda de la Cidmara en orden
a si pasa esa parte al articulo 4° o si que-
da en el mismo articulo.

E! sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Exactamente. Es lo que ha in-
dicado la Mesa.

Continda la votacién.’

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quiero una aclaracion previa para poder
votar.

; Estamos votando los dos incisos de la
Camara?

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—S1i, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Creo que estamos equivocados. El Honora-
ble sefior Ampuero acaba de proponer...

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Estamos en votacion.

Contintia la votacién, sefiores Senado-
res.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—El Honorable sefior Ampuero no se
equivoca nunca.

Ei sefior MARTONES.—Es infalible,
sin duda alguna.

El sefior ALESSANDRI, (don Eduacr-
do) .—No necesita tutor.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan guardar silencio.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
lo votacion: 21 wotos por la afirmativa; 6
por la negativa y un pareo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Aprobadas las modificaciones
de la Camara.

El sefior SECRETARIO.—En seguida,
el inciso tercero del articulo 1? ha pasado
a ser inciso primero del articuio nuevo
que se propone con el nimero 4°.

El sefior MARTONES.—Ahi nosotrus
votamos en contra, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En votacién.

Si le parece al Senado, lo daria por
aprobado con la misma votacion.

El sefior MARTONES.—No, al revés.
Nosotros votamos en el sentido que que-
de como inciso tercero.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En votacién.

El sefior MORA MIRANDA.—O sea, el
articulo 4° de la Camara...

El sefior SECRETARIO.—EI inciso ter-
cero que ha pasado a ser inciso primero
del articulo 4°.

El sefior MARTONES.—Votamos que
quede en el tercero; entonces, votamos en
contra de la Camara, es decir, ro acepta-
mos el traslado.

El sefior IZQUIERDO.—Es preferible
que se le dé lectura.

El sefior MORA MIRANDA.—Perdone, .
sefior Senador. No se trata de un simple
traslado; hay un cambio total de redaccién.

El sefior MARTONES.—Por eso vota-
mos que no.

El sefior AMUNATEGUI.—;Por qué
no se lee para darnos cuenta de lo que e
propone?

El sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
sidente).—Se ie va a dar lectura, sefior
Senador.

El sefior SECRETARIO.—EI inciso del
Senado dice:

“Los préstamos se dardn a un interés
no superior al 5% anual y con una amor-
tizacién acumulativa anual no inferior al
4145%, cuyos servicios se haran por se-
mestralidades iguales”.

La Camara de Diputados colocd este
inciso como inciso primero del articulo 49,
en la forma que se expresa a continua-
cién: “Los préstamos que otorgue la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién con
cargo a los fondos a que se refiere el ar-
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ticulo anterior, se reajustaran anuaimen-
te en la misma proporcién en que haya
variado el término medio anual del indice
del costo de la vida en Santiago en el afo
anterior”.

El sefior MORA MIRANDA.—; No dije
que era una idea nueva, de reajuste de los
préstamos?

El ssziior AMUNATEGUI.—No alcan-
zamos a oir el articulo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan guardar silencio y solicitar la
paiabra.

El sefior WACHHOLTZ.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

Tengo entendido que existiria la idea
de rechazar el inciso segundo y el tercero
del articulo 49 propuesto por lg Camara
de Diputados.

En tal sentido, seria conveniente que
el inciso primero del articulo 42 se man-
tuviera en el articulo anterior ya apro-
bado.

El sefior MARTONES.—Exacto.

FEl sefior MORA MIRANDA.—;Con la
idea del reajuste?

Ei sefior WACHHOLTZ.—Con la idea
de rechazar el reajuste.

El sefior LETELIER.—Pido Ja palabra.

Creo que se trata de saber si aproba-
mos el inciso primero del articulo 49 de
la Camara de Diputados o el inciso ter-
cero de! antiguo articulo 1° del Senado.

Yo, personalmente, estoy con la redac-
cién del Senado. No soy partidario del rea-
juste, porque estimo que si deseamos dar
una ayuda a quienes piden préstamos en
esa zona, el concepto dz ayuda es incom-
patible con el de reajuste.

Por consiguiente, entiendo que ia cues-
tion reglamentaria es clarisima: o vo-
tamos el inciso primero ds2l articulo 49 de
la Camara de Diputados o dejamos sub-
sistente el inciso tercero del Senado, re-
chazando, por lo tanto, sélo el inciso pri-
mero de] articulo 49, sin pronunciarnos
sobre los otros incisos de este articulo.
Sobre ello nos pronunciaremog a conti-
nuacion.

El gefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) ~Hay acuerdo para aceptar el ar-
ticuio 32 del Senado.

El sefior LARRAIN.—No, sefior Presi-
dente,

Pido la palabra.

El sefior MARTONES.—Hay acuerdo.

El sefior LARRAIN.—; Me permite, ge-
fior Presidente?

Siento expresar mi desacuerdo con la
opinién mayoritaria del Senado.

Seglin mi parecer, es de toda justicia
que tales préstamos, que se otorgaran a
plazos superiores a veinte afios, tengan, al
menos en cuanto a su devolucién, un tra-
tamiento similar al de los que se otorgan a
gente mas modesta, Se acaba de dictar el
decreto con fuerza de ley sobre Plan Ha-
bitacional, en el cual se establece que los
empleados y obreros, es decir, los elemen-
tos de recursos mis modestos, deberan de-
volver log saldos de precio de las propie-
dades que adquieran mediante un siste-
ma, reajustable, en cierto modo similar al
establecido por la Camara de Diputados
en el proyecto. Ahora bien, si tal es la
norma que rige para la gran mayoria de
los chilenos, no veo por qué ha de esta-
blecerse una excepcién odiosa respecto de
quienes obtengan la verdadera ganga de
un préstamo a mas de veinte afios, con el
5 por ciento de interés anual, y todavia
con el agravante de que la mayor recupe-
racién obtenida por el reajuste de los cré-
ditos ir4, en este caso, no en beneficio de
ningin particular, sino de la Corporacion
de Fomento de la Produccién, con el ob-
jeto de que, con esos mayores recursos,
pueda ésta realizar nuevas obras de ade-
lanto y estimular en mejor forma la pro-
duccién nacional,

Por eso, siento discrepar del pensamien-
to manifestado esta tarde en el Senado y
votaré a favor del inciso introducido por
la Camara de Diputados para hacer rea-
justables los créditos que se otorgaran
—Illamo la atencién del Senado—, no a em-
pleados y obreros, sino a empresarios que
establecerdan industrias en una zona del
Pais.
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El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Votaré a favor de la disposiciéon
del Senado, pues no estoy de acuerdo con
las observaciones del Honorable sefior La-
rrain, que no son ni légicas ni justas, ya
que compara disposiciones de este proyec-
to con las establecidas en el Plan Habita-
cional.

En este caso, se trata de salvar a una
provincia que estd a punto de morir por las
razones que el Senado y el Pais conocen.
Y es muy justo que en el Plan Habitacio-
nal se haya establecido un sistema de rea-
juste para la devolucién de los préstamos
concedidos a los obreros y empleados, pues
todos los sefiores Senadores saben perfee-
tamente bien que hay un déficit de 300 mil
casas, por lo menos, ¥ que los asalariados
que adquieren una casa con la moneda ac-
tual en buenas cuentas tienen un privile-
gio respecto de los que no la han obtenido.
Por eso se ha establecido tal sistema, que
aplica una norma de caricter general,
pues todos sabemos que aquellos emplea-
dos y obreros que hace 10 6 15 afos ad-
quirieron una casa con los fondos de la ins-
titucién previsional de la cual son impo-
nentes han obtenido un verdadero privi-
legio, porque ese inmueble se ha valoriza-
do extraordinariamente. En este caso se
pretende dar dinero a aquellos empresa-
rios que tienen el propésito de crear ri-
quezas nuevas en esta provincia, fomen-
tar la agricultura, la pesca y la mineria. Y
es natural que, si se trata de dictar una
ley de estimulo en favor de esta provincia,
que atraviesa por momentos extraordina-
riamente dificiles, el Estado dé a esos in-
versionistas facilidades para que puedan
realizar sus iniciativas.

Por este motivo, votaré de acuerdo con
el articulo aprobado por el Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Continiia la votacion.

El sefior SECRETARIO.—Se vota si se
acepta o no la modificaciéon de la Cima-
ra de Diputados que consiste en que el in-
ciso tercero del articulo 12 del Senado pa-
se a formar parte del articulo 4°.

— (Durante da votacion).

El sefior AMPUERO.—No, en el enten-
dido de que quedaré la redaccién del Sena-
do.

El seior MARTONES.—Aunque, apa-
rentemente, el Honorable sefior Larrain
tiene razoén, votaré por el inciso del Sena-
do, en virtud de que los préstamog para
construccién de viviendas son cancelados
en forma vreajustable y éstas, a la
vez, se benefician con la plusvalia. En es-
te caso, los préstamos son para instalar
industrias de mineria, agricultura y pesca,
¥y las maquinarias se desvalorizan en vez
de adquirir mayor valor.

Estimo justo que la cancelacién poste-
rior no sea reajustable.

Voto por lo aprobado por el Senado.

El sefior FREL.—Voto que no, por las
razones dadas por el Honorable sefior Mar-
tones. Procedo asi no tanto pensando en
el valor de las maquinarias mismas, sino
en que establecer una industria en el Nor-
te, especialmente en Tarapacé, es una ver-
dadera aventura. Si se imponen reajustes,
creo que no los van a resistir y, por otra
parte, tengo esperanzas en que la moneda
se mantenga estable,

El sefior VIAL.—Voto que si, principal-
mente por las razones que ha dado el Ho-
norable sefior Larrain y a pesar de que
se trate de inversiones en una provincia
tan necesitada como Tarapaca.

Respecto de la desvalorizacién de la ma-
quinaria, ello es evidente, como lo mani-
fiesta el Honorable sefior Martones; pero
todos log negocios sufren desvalorizacion,
¥y por eso, en ¢l resultado de los balances,
existe el item denominado “‘castigos”. De
modo que no me parece atendible la argu-
mentacién hecha.

El senor MARTONES.—Limitada por
la ley.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 19 wvolos por la negativa, 7
por la afirmativa, 1 abstencién y 1 pareo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazada la modificacién intro-
ducida por la Camara de Diputados.

Se suspende la sesién por quince minu-
tos.
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. —Se suspendié lg sesién a las 18.30.

—Continué -a las 18.55.

El sefior VIDELA, don Hernsn ( Pre51-
dente) .—Continda la sesion,

El sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados ha introducido un articulo
nuevo, con e] nimero 4°. La primera parte
de su inciso primero —dice— es del tenor
siguiente:

“Articulo 49.—Los préstamos que otor-
gue la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccibn con cargo a los fondos a que se re-
fiere el articulo anterior, se reajustarin
anualmente en la misma proporcién en que
haya variado el término medio anual del
indice del costo de la vida en Santiago en
el aflo anterior”.

El sefior MARTINEZ.—Esto fue recha-
zado.

El sefior VIDELA don Hernan (Pre51-
dente) .—Tiene la 'palabra. Su Sefioria.

El sefior FREI.—Ya fue votada esta dis-
posicién,

El sefior LETELIER —Con posteriori-
dad al debate anterior y cuando ya se ha-
bia suspendido la sesién, vimos que, si era
posible suprimir, en la primera parte de
este articulo 49, la frase “se reajustarin
anualmente en la misma proporeién en que
haya variado el término medio anual del
indice del costo de la vida en Santiago en
el afio anterior”, convendria no aprobar el
inciso tercero del articulo 19 del Senado,
¥, en cambio, aprobar el inciso primero del
articulo 4°, suprimiendo esa frase. Si ello
reglamentariamente es posible, yo pediria
que se reabriera el debate, y, como ya se
manifesté la opinién de log sefiores Sena-
dores, procediéramos, con la votacién in-
dicada, a aprobar este inciso con supre-
8i6n de esa frase, en lugar del inciso ter-
cero del articulo 1° del Senado.

El sefior VIDELA don Hern;n (Presi-
dente) —Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra.

El sefior FREL—No entiendo la pro-
posicién que formula el Honorable sefior
Letelier,

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-

dente) .—; Quiere Su Sefioria explicarla de
nuevo?

El sefior LETELIER.—Sefior Senador:
con la aprobacién que hicimos quedé el in-
ciso tercero del articulo 19, que dice: “Los
préstamos ganarin un interés”, etc. ..

El sefior FREI.—Claro.

El sefior LETELIER.—En cambio, no
queda la frase “los préstamos que otor-
gue la Corporacién de Fomento”, etc.

El sefior FREI.—Esto es lo que supri-
mimos,

El geifior LETELIER —No... Es que,
con la proposicién que hago ahora, el re-
sultado es el mismo, pero el articulo queda
mucho més claro.

E] sefior FREL—; Cuail es la proposicién
de Su Sefioria? }

El sefior LETELIER.—La proposicién
que hago en este momento es la de que, en
substitucién del inciso tercero del articulo
12 del Senado que aprobamos aceptemos
el inciso 1° del articulo 49 de la Camara de
Diputados, suprimiendo la frase desde la
expresion “se reajustarén anualmente...”
y dejando. .

El sefior IZQUIERDO —O sea, deJando
el tercer inciso.

El sefior LETELIER— .. la disposi-
cién en estos términos: “Los préstamos
que otorgue la Corporacién de Fomento de
la Produccién con cargo a los fondos a
que se refiere el articulo anterior, ‘gana-
ran un interés del 5% anual, tendran una
amortizacién acumulativa no inferior al
4,5% anual y su servicio se haré por se-
mestres iguales”.

El sefior MARTONES.—Igual a lo que
aprobamos. ,

El sefior LETELIER.— En esa forma
quedaria el articulo perfectamente claro.

El sefior VIDELA, don Hernéan (Pre51-
dente) .—Si al Senado le parece, ‘se acor-
daria reabrir el debate y se aprobaria la
disposicién con la enmienda sefialada por
el Honorable sefior Letelier. ,

El sefior IZQUIERDO.—Quedaria el in-
ciso 19 del articulo 4° del proyecto aproba--
do por la Cimara de Diputados. ..
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El sefior LETELIER.—Sin reajuste,

El sefior IZQUIERDO.—. .. y se elimi-
naria el inciso 3° del proyecto aprobado por
el Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Si le parece al Senado, asi se
acordaria.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—En seguida,
la Camara de Diputados, como incisos 2°
y 3¢ de esta disposicién nueva, ha agrega-
do los siguientes:

“En caso alguno estos préstamos po-
dran exceder el 45% del capital que re-
quidra la inversién, quedando la Corpora-
¢ién de Fomento facultada para comprobar
la efectividad del aporte del solicitante del
crédito. :

La amortizacién de estos préstamos se
iniciara una vez que comience la explota-
cion de la respectiva industria pero, en
ningtin caso, después de tres afios de reci-
bido el préstamo”,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Ofrezco la palabra.

Si le parece al Senado, se daria por apro-
bada la modificacién introducida por la
Camara de Diputados.

El sefior IZQUIERDO.—No, sefior Pre-
sidente.

El sefior WACHHOLTZ.—Quiero pre-
guntar si se van a votar conjuntamente los
dos incisos.

Un inciso es el que comienza “En caso
alguno estos préstamos podran...”, y el
otro el que se inicia diciendo “La amorti-
zacion de estos préstamos se iniciara...”.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .—Es una sola votacién, sefior Sena-
“dor.

El sefior WACHHOLTZ.—Pido que se
voten separadamente, sefior Presidente.

El sefior AMUNATEGUIL—; Cuél se va
a votar?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—E1 primero; que se refiere al
45% del capital.

En votacién,

E] sefior SECRETARIO.—E]I sefior Pre-
sidente pone en votacién el inciso 1° de
los agregados, que dice: “En caso alguno
estos préstamos podran exceder el 45% del
capital que requiera la inversién, quedan-
do la Corporacion de Fomento facultada
para comprobar la efectividad del apor-

" te del solicitante del crédito”.

El sefior AMPUERO.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Quiero fundar mi votc en estos articu-
los, porque ellos fueron muy controverti-
dos en las Comisiones.

Se sostiene que exigir al solicitante de
taleg créditos contar, a lo menos, con el
55% del capital necesario para la inver-
sién es limitar su otorgamiento hasta el
punto de que solamente podrd beneficiar-
se con ellos el sector de altas rentas, y que
seria mas justo no hacer tal exigencia y
otorgarlos también a quien no tiene capi-
tal.

Log socialistas estamos en una situacién
bien dificil para pronunciarnos respecto de
dicha disposicién. Pareceria, a primera
vista, injusto que quien recibe este présta-
mo deba contar previamente con la mayor
parte del capital necesario para iniciar
una empresa de importancia, pero creo
conveniente mantener la disposicién de la
Camara de Diputados por varias razones.

En primer término, a mi juicio, el sis-
tema de préstamos funcionard en confor-
midad a los mecanismos tradicionales del
crédito, vale decir, deberidn exigirse ga-
rantias, cauciones o alguna forma de- se-
guridad, para que la Corporacion de Fo-
mento recupere esos dineros.

Desde luego, ello significaré, en la prac-
tica, que quien no tiene nada no podri
conseguir un préstamo, pues no tendra sol-
vencia real para asegurar el retorno del
dinero. Preferible es, entonces, que la ga-
rantia esté constituida por una parte del
capital de la nueva empresa.

Por lo demis, uno de los factores im-
portantes de la decadencia del Norte es
la emigracién de capitales privados. Gene-
ralmente, se pretende que todas las activi-
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dades de esa zona se desarrollen con re-
cursos del Estado, con el argumento de la
riqueza que ella proporcioné al Pais en el
pasado; pero se presta poca atencién al
hecho de que las enormes fortunas parti-
culares alli creadas han emigrado al centro
¥ sur del Pais y nada han dejado en esa
zona,

En la forma propuesta por la Camara
de Diputados, se consiguen, creo, dos obje-
tivos: por una parte ayudar con créditos
de importancia a distintos sectores para
iniciar actividades industriales ¥, por otra,
obligar al capital privado a radicarse en la
zona Norte,

Por tales razones, acepto mantener la
disposicién de la Camara de Diputados.

El sefior WACHHOLTZ.—Deseo fun-
dar mi voto. Yo propuse, en las Comisio-
nes, rechazar el articulo aprobado por la
Camara de Diputados. Fui también el
autor de la iniciativa para otorgar estos
préstamos, y mi opinién ha sido siempre
que ellos deben ser concedidos a personas
de escasos recursos. No estoy pensando en
las grandes industrias ni en las empresas
mas importantes. Pienso en personas de
modestos recursos, que pueden, en esa zo-
na, desarrollar actividades pequefias, en
la minerfa, en la industria o en la pesca,
¥ que actualmente no pueden hacerlo por
no disponer de capital. Si se les pone la
condicién de ser capitalistas, no podran,
por cierto, optar a préstamos de esta na-
turaleza, y no los alcanzari el beneficio.

De ahi la necesidad de rechazar la dis-
posicion aprobada por la Camara de Di-
putados. Siempre se tuvo, repito, el pro-
posito de dar facilidades a personas de
modestos recursos, a quienes estén dis-
puestos a tentar suerte en actividades co-
-mo las indicadas y a poner todo su es-
fuerzo en empresas que pueden ayudar al
desarrollo de la zona.

Voto por el rechazo de la enmienda de
la Camara.

El sefior MORA MIRANDA.—Confirmo

en todas sus partes las palabras del Ho-
norable sefior Wachholtz. Redacté la pri-

mera de las indicaciones incorporadas al
proyecto con el fin de conceder estos prés-
tamos en los departamentos de Iquique y
Pisagua, y siempre tuve presente el pro-
posito de otorgarlos a personas de trabajo,
sin capital, y con exigencias minimas. En
la zona hay muchisimos pequefios mine-
ros que no tienen otro capital que el re-
presentado por sus minas. Sin embargo,
éstas no tienen valor comercial alguno ni
representan ningiln capital efectivo mien-
tras no estdn en explotacién; asi, cuando
se trata del préstamo de una entidad ban-
caria, de nada sirven como garantia. Sin
embargo, si esas personas pudieran con-
seguir un crédito para comprar una pe-
queia chancadora o algunas bateas u
otros elementos necesarios para la explo-
tacion de sus reducidos yacimientos mi-
neros, podrian prosperar y producir ri-
quezas.

Otro tanto sucede en el campo de la
pesca. Hay numerosos pescadores, cono-
cedores de su oficio, que sélo poseen un
mal bote y aspiran a tener otro me-
jor y a disponer de elementos que les per-
mitan transformarse en proveedores de
materia prima para las industrias que
utilizan el pescado. No pueden hacerlo,
porque no tienen capital.

Con este sistema, tampoco podran ha-
cerlo, pues si el préstamo se limita al
45% del capital que ellos posean, pricti-
camente no recibirdn nada, ya que tienen
poco o nada.

El sefior POKLEPOVIC.—;Cémo? ;Y
la mina?

El seior MORA MIRANDA.—Asi, hay
mucha gente de trabajo con iniciativas y
proyectos bien estudiados, pero que no
pueden realizar porque nadie les presta
los capitales necesarios para ello. Esto se
quiso establecer, precisamente, con la idea
de oforgar préstamos de fomento y no
bancarios, no sélo con interés y amortiza-
cién bajos, sino con estas otras condieio-
nes y facilidades cercanas al regalo. Es
la tnica manera de hacer prosperar ac-
tividades dormidas que existen en esas
Zonas.
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Es una lastima que no se haya puesto
en la redaccion de la Cadmara de Diputa-
dos un limite para los medianos y gran-
des industriales que necesiten acogerse
también a estos préstamos. Asi se po-
drian haber conciliado las dos ideas. Debe-
ria haberse establecido que a aquellas in-
dustrias o actividades que contaran con
un capital superior —pongo por caso—
a uno o dos millones de pesos, no se les
podria prestar mas del 45% de su capi-
tal y que a aquellas otras que no tienen
ningin capital, se les prestaria inicamen-
te teniendo en vista su deseo de trabajar
o las posibilidades de los negocios que pre-
senten en su solicitud de préstamo.

Por estas consideraciones, voto que no.

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-
sidente, como se trata de un préstamo y
no de un regalo, voto que si.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Sefior Presidente, en las Comisio-
nes Unidas voté negativamente, y aqui
mantendré esa posicion, pues comparto
las ideas expresadas por los Homnorables
sefiores Mora Miranda y Wachholtz. A mi
juicio, hay que ayudar, precisamente, a
la gente modesta.

Adema4s, la industria con mayores po-
sibilidades en el Norte es la pesca. El Pe-
ri tiene una exportacion de diez millones
de délares en harina de pescado, en tanto
que Chile s6lo exporta dos millones. El
Perd ha llegado a hacer exportacién tan
importante porque ha mantenido una po-
litica de estimulo al pequefio pescador,
proporciondndole elementos y haciendo
posible que tenga embarcaciones motori-
zadas que hoy valen entre 8 y 10 millones
de pesos. Generalmente el hombre dedi-
cado a la pesca no dispone de capital, sal-
vo una simple embarcacién de apenas un
valor de 100 6 200 mil pesos. Si se adopta
la politica seguida por Perd y se dan fa-
cilidades a quienes se dedican a esta cla-
se de actividad, Chile se convertira en un
gran exportador de harina de pescado.

Esto mismo podria decirse, en cierto

modo, respecto de otras pequefias indus-
trias y faenas agricolas, cuando pueden
desarrollarse en algunos valles en que
existen las posibilidades de conseguir
agua. '

La intenci6on de quienes hemos votado
en favor de tal destino para dichos fon-
dos no ha sido beneficiar a las grandes
empresas, sino a los pequefios empresarios,
a quienes tengan gran deseo de trabajar
y el afan de hacerlo con honradez y efi-
ciencia.

Por todo ello, voto negativamente.

El sefior POKLEPOVIC.—Votaré afir-
mativamente, puesto que me parece total-
mente imposible crear una industria en
que el monto del préstamo sea superior
al 45 por ciento del capital. En este con-
cepto ha de entenderse por capital no so-
lamente el dinero, sino también las minas
y, en general, todos los elementos con que
cuenta una persona. Ahora bien, si se
tiene una industria apoyada exclusiva-
mente en un préstamo, los intereses y
amortizaciones absorberin todo lo que ella
produzea y, por lo tanto, no habra ningu-
na posibilidad de mantenerla.

Como no es un regalo sino un préstamo
con interés y amortizacién determinados,
hay que colocar una disposicion que ase-
gure, por lo menos, la seriedad del bene-
ficio.

Por ello, voto que si.

E] sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No creo que sea regalo, pero se
puede confiar en el hombre de trabajo.

E] sefior LETELIER.—Voto afirmati-
vamente el inciso de la Cidmara de Dipu-
tados precisamente porque quiero que
opere la disposicién y pueda otorgarse el
beneficio.

La Corporacién de Fomento debera ad-
ministrar estos préstamos, a los cuales
ya les hemos suprimido la idea del reajus-
te, o sea, seran a 20 afios y no reajusta-
bles. La Corporacién de Fomento sentird
la responsabilidad de entregar el dinero a
personas a quienes califique en su condi-
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cién de deudoras y en sus reales posibi-
lidades de usarlo en forma Wtil, y no a
quienes solamente expresen buena volun-
tad para recibirlo.

Por consiguiente, si no consignamos lo
propuesto por la Camara, la disposicion
s6lo quedara en el papel y la Corporacién
de Fomento no se sentiri autorizada pa-
ra regalar el dinero.

Por eso, voto por que se apruebe la
disposicién de la Camara.

El sefior LARRAIN.—Sefior Presiden-
te, también voy a votar afirmativamente
esta parte de la disposiciéon de la Camara
y para ello quisiera, ademas de las razo-
nes dadas, llamar la atenciéon del Senado
hacia el hecho de que los préstamos que
se otorgaran llegan a la suma de
$ 5.500.000.000.

Pregunto ;cudl serd el criterio de la
Corporacién de Fomento para calificar la
solicitud de un préstamo si no se le exige
al solicitante disponer de un capital? Si
se trata de un agricultor, entrega en ga-
rantia un fundo o una propiedad; si es
minero, su pertenencia minera, y si es in-
dustrial, ciertas bases de la industria.
. Cudl sera el criterio para determinar el
monto de cada una de esas operaciones?
Me imagino cudntas van a ser las presio-
nes para obtener las ventajas extraordi-
narias de un préstamo que puede ser cuan-
tioso, porque, como digo, se entregan
$ 5.500.000.000 y ;en qué condiciones?
Al 5% de interés anual y al 414 % de
amortizaciéon; es decir, préstamos a vein-
te afios plazo y con un interés practica-
mente nulo.

Saben los sefiores Senadores que aun
los préstamos de fomento mas benévolos
que otorga hoy dia el Banco del Estado
y otras instituciones similares, tienen un
interés de mas del 12%. Aqui pagaréan
s6lo un 5% de interés, a mas de veinte
anos plazo y sin que su monto sea reajus-
table,

En consecuencia, estimo que, en res-
guardo de la propia Corporac¢iéon de Fo-
mento y por el interés también de la zona

que se pretende beneficiar, al menos de-
bemos exigir como condiciéon minima, pa-
ra que haya seriedad en el otorgamiento
de este tipo de préstamos, la sefialada por
la Camara.

Voto afirmativamente.

El sefior BULNES SANFUENTES-—-
Voy a fundar, mi voto, sefior Presidante.

A mi e ocurre una cosa curiosa. Creo
que mahtener el inciso agregado por la
Céamara tiene graves inconvenientes y gue
también los tiene el suprimirlo.

En efecto, considero inconveniente li-
mitar los préstamos a los inversionistas
que tengan el 55% dei capital y excluir a
los que no lo tengan, perque, como es evi-
dente, quedaran fuera del régimen los pes-
cadores y otros trabajadores a quienes se-
ria muy conveniente ayudar.

Por otra parte, creo que suprimir este
inciso y dejar la posibilidad de que se
preste a cualquiera la totalidad del capi-
tal, sin fijar el monto del préstamo, tam-
bién tiene graves inconvenientes.

La #isposicién quedarid mal de todas
maneras. Por lo tanto, me abstengo de vo-
tar.

Fl sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Después de las expresiones de los Ho-
norables seficres Wachholtz, Mora y Ales-
sandri, me parece necesario agregar al-
gunos argumentos a los ya dichos por mi
estimado amigo y Honorable colega se-
fior Ampuero, por cuanto de los funda-
mentos de votos hechos en el transcurso
de la votacién, aparece la paradoja de
que algunos sefiores Senadores de Dere-
cha votan en contra de la disposicién de
la Camara de Diputados, en defensa de
la gente modesta, y los socialistas apare-
cemos votandolas favorablemente, como
si no estuviéramos defendiendo a la gente
modesta, sino a los seetores empresarios
con un fuerte capital.

La verdad es que, a nuestro entender,
lo que ha querido la CaAmara de Diputados
es precisamente limitar a un porcentaje
del 45% el otorgamiento de estos présta-
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mos, pues, de otro modo, bien pudiera
ocurrir que se les prestara el ciento por
ciento del capital necesario para la ins-
talacién, desarrollo de industrias, de ac-
tividades pesqueras, agricolas, etcétera,
y lo que se ha querido es precisamente
ponerle un tope, no beneficiar al ciento
por ciento. Asi lo entendemos nosotros.

Por lo demds, en cuanto a la gente mo-
desta, tratdndose de los mineros, entien-
do que la Caja de Crédito Minero tiene
disposiciones que le permiten acudir en
auxilio econémico de ellos. Respecto de
los pescadores, el sefior Ministro de Agri-
cultura anuncié hace pocos dias, en este
mismo recinto, que el Gobierno prepara
un proyecto de ley, que nosotros espera-
mos ansiosamente en el Congreso Nacio-
nal, en el cual, indudablemente, tienen que
incorporarse las disposiciones necesarias
para acudir en ayuda no sélo de la gran
empresa pesquera, sino también de lo que
nosotros denominamos los artesanos del
mar, el pescador, el que tiene elgmentos
muy rudimentarios o de muy poca valia.

En virtud de lo dicho, votamos favora-
blemente la disposicién de la Camara de
Diputados, porque ademas, como me pare-
ce que ya lo dijo el Honorable sefior Am-
puero, se desea promover una actividad
més intensa en estas provincias, y, para
ello, se requiere la instalaciéon de indus-
trias con méas capital, que den ocupacion
a mayor cantidad de gente y promuevan
explotaciones o empresas de mayor enver-
gadura. No se trata simplemente de que
20, 50 6 1000 personas que, en este mo-
mento, se hallan en situacién econémica
aflictiva, se salven, sino de establecer in-
dustrias nuevas que den trabajo a la po-
blaci6on.

Por eso, voto en favor de la modifica-
cién de la Camara.

El sefior FREI.—Voto que si, porque,
aparte las razones dadas, en general, es-
tos préstamos no llegan a los pobres aun
cuando no se fijen minimos y, en segundo
lugar, porque, cuando se han establecido

instituciones de crédito con cierto ‘carac-
ter de beneficencia en el Norte, el dinero
se ha repartido sin ningin provecho de
aquellos a quienes se ha pretendido favo-
recer. De hecho, cuando se crearon algu-
nos institutos que no exigian garantias, la
plata se distribuyé en una multitud de
pequefios préstamos y no quedd nada.

Por eso, preferiria que esos recursos
se concentraran en algunas iniciativas que
verdaderamente crearan fuentes de tra-
bajo estable.

El sefior VIAL.—Voto que si, pues me
parece que la disposicién no establece li-
mites ni requisitos para optar a los prés-
tamos. En realidad, si hubiera habido li-
mites y requisitos, se habria podido ayu-
dar a la gente mas necesitada con opor-
tunidad.

Por lo demas, las palabras del Honora-
ble sefior Bulnes me han convencido de
que ambas disposiciones son malas, aun-
que, en realidad, soy mas amplio, pues con-
sidero que los dos proyectos completos, el
de la Camara y el del Senado, son pésimos.

—Risas.

El sefior MARTONES.-—Estamos todos
de acuerdo en eso.

El sefior CERDA.—No soy partidario
de fijar limitaciones para la concesién de
los préstamos, pues la Corporacion de
Fomento, mediante sus téenicos, apreciara
el monto que se puede conceder a cada
persona. Sabemos que la CORFO es muy
acuciosa en el estudio de las posibilidades
econémicas de cada solicitante. Por lo
tanto, ella determinari cuinto se puede
prestar. En muchos casos habrad necesi-
dad de facilitar méas del 45 por ciento del
capital; en otros, posiblemente bastara
con prestar un 20 por ciento. .

Como soy de opinion de mantener el
criterio del Senado y de no poner limita-
ciones, voto que no. '

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 15 votos por la afirmati-
va, 11 por la negativa y 1 abstencién.

El sefior VIDELA, don Hernéan (Pre-
sidente) —Aprobado el inciso.
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E] sefior SECRETARIO.—EI otro in-
ciso que la Camara de Diputados propo-
ne agregar dice:

“La amortizaciéon de estos préstamos
se iniciard una vez que comience la ex-
plotacién de la respectiva industria, pero,
en ningan caso, después de tres afios de
recibido el préstamo”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece al Senado, se apro-
bara con la misma votacién anterior.

Se aprueba el inciso por unanimidad.

E] sefior SECRETARIO.—E] articulo
29 del Senado ha pasado a ser 59, con la
sola modificacién de haber reemplazado
en su inciso segundo la frase inicial “fa-
cuiltase a la Corporacién de Fomento de
la Produccién para garantizar”, por la
siguiente: “La Corporacién de Fomento
garantizars”.

El sefior BELLOLIO.—Hubo acuerdo
en las Comisiones Unidas para no insistir
en el articulo del Senado.

El sefior AMPUERO.—Creo que el se-
fior Senador estd equivocado. Hubo acuer-
do para insistir en el articulo 3%, que ha-
bia sido rechazado por la Camara de Di-
putados. }

El sefior LARRAIN.-—Hubo acuerdo en
esto también. .

El sefior WACHHOLTZ.—En las dos
cosas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece al Senado, se dari
por aprobada la modificacién introducida
por la Camara de Diputados.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) .—; Me permite, sefior Presidente?

Deseo hacer saber la opinién del Go-
bierno sobre esta materia y expresar que
no le parece conveniente establecer en la
ley, en forma imperativa, que la Corpora-
ciéon de Fomento garantizari los créditos
externos; considera mucho mejor la re-
dacecién dada por el:Senado, mediante la
cual sélo se faculta a la Corporacién de
Fomento. .

El sefior AMPUERO.—Yo me inclino

categéricamente por la nueva redaccion
de la Camara de Diputados, en virtud de
la cual se expresa, en términos imperati-
vos, que la Corporacién de Fomento de la
Produccion garantizari los préstamos en
el extranjero. Aunque se me pueda ta-
char de mal pensado, la verdad es que,
con respecto a la instalacién de la planta
de cenizas de soda en Iquique, log Parla-

mentarios por el Norte tenemos razones’

de sobra para ser desconfiados. Se nos
habia anunciado en forma solemne que,
a mediados de 1958, se daria comienzo a
la construccién de la planta; sin embargo,
transcurri6é ese afio completo, sin que na-
da se hiciera. El Gobierno manifesté su
desinterés, hasta su oposicién, a tal pro-
yecto. Se dieron toda clase de razones, las
que fueron destruidas una a una; no obs-
tante, persistié, en las esferas oficiales,
la resistencia para materializar la inicia-
tiva. :
En la discusion del proyecto de Presu-
puestos para 1959, se aprobé una indica-
cién terminante de los Parlamentarios
del Norte, en orden a ‘qufe la Corporacién
de Fomento debia entregar la suma de
trescientos millones de pesos para la ini-
clacion inmediata de los trabajos de mo-
vimiento de tierra y de construccién. Aho-
ra, ha habido necesidad de reiterar esa
disposicién en un nuevo proyecto, todo Io
cual hace sospechar que, por lo menos,
—para decirlo del modo mas deferente
posible—, no existe buena voluntad, bue-
na dispesiciéon, por parte del Gobierno,
para acoger lo que constituye un clamor
en las provincias de Tarapaca y Antofa-
gasta.

Por lo tanto, cualquiera disposicién ten-
diente a hacer mas perentorio el otorga-
miento de dicha garantia la considero un
apoyo en favor de la materializaciéon de
la mencionada iniciativa.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—{Parece que el negocio es malo, sefior
Senador!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Estamos en votacion.
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El sefior AMPUERO.—Sélo deseo agre-
gar que, ademds, aqui se establece una
dualidad absurda, pues la Sociedad Soda
Chilena estd formada casi integramente
por capitales de la CORFO, los cuales lle-
gan a mas del noventa y cinco por ciento,
de modo que los representantes de ésta
en dicha entidad pueden dar su opinién
favorable a la contrataciéon de los présta-
mos, ¥ es légico suponer que sus mandan-
tes, en este caso el Consejo de 1a CORFO,
también estaran de acuerdo. En consecuen-
cia, no se ve con qué objeto se establece
tal dualidad, esta ratificacién, que, en el
fondo, realizarian las mismas personas, la
misma autoridad y la misma institucion.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) — Sefior Presidente, deseo rei-
terar ante el Senado lo expresado en
la Cémara, en el sentido de que el Go-

bierno estd absolutamente decidido a rea-

lizar dicho proyecto. Sin embargo, es de
toda necesidad revisar con sumo cuidado
el financiamiento ideado.

Al respecto, debo informar a la Corpo-
racién que el financiamiento propuesto no

lo soportaria la industria si no cuenta con .

subvenciones especiales durante todos los
primeros afios en que deban pagarse los
créditos. En  efecto, el financiamiento
acordado establecia un pago del diez por
ciento junto con la orden, un 10% con la
recepciéon de la ‘maquinaria, y el saldo,
o sea el 80%, en diez semestralidades, a
contar de un afio de la recepciéon de la
maquinaria. Han escuchado los sefiores
Senadores en las Comisiones, cuando se
estudié el proyecto en su primer tramite,
que la construccién de Ja planta, hasta su
puesta en marcha, durard de tres a cua-
tro afios; es decir, los referidos créditos
habria que pagarlos casi en su totalidad
antes de empezar la industria a funcionar.
Es esto, sefior Presidente, lo que el Go-
bierno objeta, y, por la misma razén, ha
creido necesario renegociar tales crédi-
tos, motivo por el cual solicita que no se

le aten las manos creando obligaciones
especificas en el proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Continta la votacién.

—_(Durante la votacién).

El sefior MORA MIRANDA.— Yo he
sido un entusiasta impulsador de que el
proyecto establezca la industria de la so-
da chilena. Creo haber sido también bas-
tante comprensivo con la posicién del Go-
bierno. Cuando formulé la indicacién res-
pectiva en las Comisiones Unidas, al tra-
tarse el asunto por primera vez en el Se-
nado, el Ministro de Hacienda sefior Ver-
gara, quien al principio le oponia resis-
tencia, aceedié a darle, como quien dice,
el pase, pero pidié se le permitiera cam-
biar la redaccién presentada por mi para
la disposicién, a fin de dejarle mayor am-
plitud y libertad para negociar los présta-
mos y hacer el financiamiento de la em-
presa en forma mas razonable, menos res-
tringida de ecomo lo exigia un contrato
existente, seglin me dicen, entre la Corpo-
raci6on de Fomento o una rama de ella y
algunas firmas especialistas en la instala-
cién de dicha industria. Kl que habla y
todos los miembros de las Comisiones Uni-
das accedimos a dejar establecida en la
ley la iniciativa de llevar a la practica la
mencionada industria, que estid estudiada
desde hace tiempo, pero con absoluta li-
bertad para que el Gobierno busque el ca-
mino mas razonable, en cuanto a tiempo
y demas condiciones, para convertirla en
realidad.

Sin embargo, como ya ha dicho el Ho-
norable sefior Ampuero, por mi parte,
quizé si avanzando un poco mas, debo ma-
nifestar que existe ciertamente, por lo
menos en algunos funciongrios influyen-
tes en el Gobierno, una sorda resistencia
para dicho proyecto. Asi como hay —pa-
rece— unanime buena voluntad para fa-
cilitar todo lo relacionado con la industria
del salitre, hay resistencia en ciertos sec-
tores para la otra iniciativa, la cual, 2 mi
juicio, liberaria a esa zona de la odiosa si-
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tuacién en que vive, al depender exclusi-
vamente del salitre.

Por las razones expuestas, creo conve-
niente y saludable, sin entrabar la accién
del Gobierno, sin imponerle nada, dar al
articulo 29 la redaccién aprobada por la
Camara de Diputados. Es decir, se esta-
bleceria la obligatoriedad, para la Corpo-
raciéon de Fomento, de garantizar los cré-
ditos en el extranjero necesarios para la
Sociedad Soda Chilena.

En consecuencia, voto que si.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, creo que el remedio
serd peor que la enfermedad. Estoy de
acuerdo con lo expresado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda en el sentido de de-
jar libertad al Gobierno en cuanto a los
medios necesarios para poner en marcha
la industria. :

Segin los antecedentes en mi poder, la
instalacién de esa fabrica de cenizas re-
presentarid un gasto de quince mil millo-
nes de pesos, ¥y no habra consumo sufi-
ciente en el Pais. ..

El sefior IZQUIERDO.—S4i, lo hay ...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

como para absorber su produc-
cién. Tampoco en el plano social hay ra-
zones muy atendibles, por tratarse de una
actividad que exigird el empleo de sélo
unos trescientos individuos especializa-
dos. .. No nos echemos tierra a los ojos. . .

El sefior CURTI. — Ni tampoco ceni-
zas. .. .

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—En consecuencia, estoy lano a dar cuan-
to sea menester para acudir en ayuda del
Norte, pero no puedo olvidar que el Pais
estd lleno de necesidades, que las demés
zonas también piden auxilio; de modo que
lo razonable es encarar todos los aspectos
dentro de un estudio acabado, concienzudo,
que no- comprometa en exceso los dineros
publicos en una industria nueva, de por-
venir incierto.

Estoy, pues, como lo dije, por la propo-
siciébn que formula el sefior Ministro de

Hacienda, pues, a mi juicio, la rigidez de
la disposicion que viene de la Cimara po-
ne en peligro lo que pueda hacerse en es-
te particular.

El seifior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Voto negativamente, pues el ar-
ticulo estd de mas. Si la Sociedad Soda
Chilena es organizada por la Corporacién
de Fomento, ésta debera dar su aval a los
capitales que vengan del extranjero para
asegurar su financiamiento y llevar ade-
lante los trabajos.

Por eso, voto negativamente.

El sefior TARUD.-—Pareado con el Ho-
norable sefior Faivovich.

Permitame, sefior Presidente.

Autorizado por el Comité radical, voto
afirmativamente.

El sefior CURTI.—Quién sabe qué di-
ria el Honorable sefior Faivovich.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 14 votos por la afirmati-
ve, 13 votos por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 3°
—Con cargo al 10% de los fondos que se
consultan en el articulo 19 de esta ley, la
Corporacién de Fomento de la Produccién
debera organizar y sostener un Centro de
Investigaciones del Salitre y la Industria
Quimica, que tendri a su cargo la investi-
gacion y experimentaciéon de procedi-
mientos industriales, la investigacién de
los usos y aprovechamientos cientificos e
industriales de las materias primas, pro-
ductos y subproductos contenidos en el
salitre. )

Dicho Centro estara dirigido por un
Consejo de tres personas, una de las cua-
les serid designada por el Consejo de Ia
Universidad de Chile y dos por el Consejo
de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién. El representante de la Universi-
dad de Chile seri el Presidente.

Decldrase de utilidad publica toda pa-
tente, privilegio o propiedad intelectual
que se refiera a la tecnologia de la pro-
duceién salitrera.
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Podran, en consecuencia, ser expropia-
dos esos derechos en favor del Centro de
Investigaciones que establece esta ley, por
Decreto fundado del Presidente de la Re-
pablica”.

La Camara de Diputados comunica ha-
ber rechazado el articulo 3° del Senado.

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, he defendido con mucho carifio la in-
dicacién tendiente a establecer un Centro
de Investigaciones del Salitre y la Indus-
tria Quimica como manera de conocer,
desde el punto de vista cientifico, las cua-
lidades que ofrecen las materias primas
de nuestro pais.

Ignoro las razones que determinaron
a la Camara de Diputados a rechazar el
articulo 3° y, para no abundar en pala-
bras, s6lo quiero hacer presente que las
Comisiones Unidas, en la breve sesion que
alcanzaron a realizar, acordaron reponer-
lo por unanimidad.

Por tal razén, sugeriria a la Corpora-
ci6n mantener el criterio de las Comisio-
nes Unidas —aun cuando no se ha dado
cuenta de él oficialmente a la Sala—, y
acordar la insistencia en el articulo 3¢
del proyecto del Senado.

El sefior BELLOLIO.—En las Comisio-
nes Unidas, hubo acuerdo para proponer
la insistencia en el articulo aprobado por
el Senado.

- El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Continda la votacién.

Como parece haber acuerdo undnime,
si le parece a la Sala, daré por rechazada
la modificacion de la CiAmara de Diputa-
dos. En consecuencia, se mantiene el ar-
ticulo aprobado por el Senado.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cién, la Camara acordé agregar el si-
guiente articulo:

“Articulo 6°—La instalacién, manten-
cién, renovacién, explotacién y funciona-
miento de plantas recombinadoras de le-
che en la provincia de Antofagasta y de-
partamento de Chafiaral podran acogerse
en todo a los beneficios y franquicias es-
tablecidas en la ley N° 12.937".

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En votacion.

El sefior POKLEPOVIC.—; Qué dice la
ley 12.937?

El gsefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) .—El Gobierno debe dejar cons-
tancia de su opinion contraria a la ex-
tensién de dichos privilegios tributarios
y arancelarios, lo cual destruye la unidad
econémica de los recursos fiscales. Por
eso, solicita del Senado el rechazo de la
disposicion introducida por la Camara.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—No alcancé a oir a Su Sefioria. ;Cual
es la opinion del Gobierno?

El sefior MARTONES.—Pide el recha-
zo de la disposicion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—iNe le gusté la leche..!

El sefior MORA MIRANDA.—En rea-
lidad, estos articulos son totalmente
nuevos y relativos a una materia que
el Senado ignora por completo. Ni siquie-
ra sabemos de qué se trata, qué finalidad
tienen ni cuales fueron los fundamentos
de las indicaciones presentadas en su
oportunidad. Es lastima que nadie esté
en situaciéon de informarnos al respecto.
Tal vez el propio sefior Ministro de Ha-
cienda podria referirse al asunto con mas
extension.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— El articulo debe de relacionarse
con la leche en polvo.

E] sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente).— En votacién el articulo 69,
nuevo, de la Camara de Diputados.

— (Durante 'la votacion).

El sefior MARTONES.—En realidad,
como €l articulo 7° se refiere también a
la ley 12.937, seria interesante recordar
al Senado el aleance de tal ley en cuanto
a los beneficios de las nuevas industrias.
Quizas si el sefior Ministro pudiera hacer-
lo en la parte pertinente, ante el Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Continta la votacion.

El sefior MORA MIRANDA.—Me abs-
tengo, pues ignoro en absoluto cuiles son
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las necesidades que han inspirado este
articulo.

_El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 18 wvotos por la negativa,
5 por la afirmativa, 3 abstenciones y un
pareo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Rechazado el articulo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Podriamos dar por rechazado, con la mis-
ma votacion, el articulo siguiente, niime-
ro 7°. .

El sefior POKLEPOVIC.—Y también
el &°.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Sala, se pro-
cederd en la forma solicitada por los se-
flores Senadores.

El sefior AMPUERO. — Sefior Presi-
dente, se trata, en realidad, de materias
diferentes, aunque en ambos articulos se
dispone ampliar las exenciones de zona
franca a otras actividades industriales.

El articulo 69 establece que la instala-
cion, mantencién, renovacién, explotaciéon
y funcionamiento de plantas recombina-
doras de leche de Antofagasta y Chafa-
ral podran acogerse a los beneficios de
la ley N© 12.937.

El articulo 7° extiende esas franqui-
cias a las actividades de la construccién
de viviendas, de caminos, de la industria
minera, ete. En veste segundo caso, se
justifica mas la liberalidad que respecto
del . articulo anterior.

El sefior FREI.—No sé hasta qué ex-
tremos vamos a llegar con esta clase de
liberalidades. Si se tiene una industria
en el departamento de Chafiaral, se po-
dran. entrar camiones; si la industria es-
t4 en Huasco, no se podra. ; Hasta donde
iremos con este criterio?

—Se rechaza el articulo, con el wvoto
favorable de los sefiores Ampuero y Mo-
ra.
El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— En votacién el articulo 8°,
nuevo, de la Camara de Diputados.

El sefior MARTONES.— Solicito que
este articulo propuesto por la Camara de

Diputados sea leido por el sefior Secreta-
rio.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Articulo 8°—Reemplazase el articulo
42 de la ley N? 12.858 por el siguiente:

“Articulo 49-—-No obstante lo estableci-
do en el articulo 1° de esta ley, la inter-
nacién de mantequilla extranjera a las
provincias y departamentos que esas pro-
vincias sefialan, estara Unica y exclusiva-
mente gravada con un impuesto cuyo mon-
to sera igual al 25% de su valor CIF. Es-
te tributo sera calculado y recaudado por
las Aduanas respectivas, quedando obli-
gadas a depositarlo dentro de los quince
dias siguientes a su percepcién en una
cuenta especial que abrira al efecto la Te-
soreria General de la Republica.

Los fondos que existan en la referida
cuenta especial sélo podran ser girados
por la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién para invertirlos en los siguientes
fines, de acuerdo al orden de prioridad
que se indica:

19—Organizar dos sociedades cooperati-
vas para la distribucién de productos ali-
menticios en la zona favorecida por esta
ley, una con sede en la ciudad de Iquique
para la provincia de Tarapacd, y otra con
sede en la ciudad de Antofagasta para la
provincia del mismo nombre y el departa-
mento de Chafaral;

20 _Crear, dentro de las mismas zonas
a que alude el ndmero anterior, sociedades
cooperativasg para el consumo de articulos
alimenticios ;

39—Construir frigorificos en lag zonas
va mencionadas y|o mejorar los que ac-
tualmente existan en ellas;

49— Desarrollar la agricultura en los
valles y deméas lugares aptos que estén
comprendidos dentro de la zonas ‘cita-
das; y

59_Adquisicién de barcos frigorificos.

Estas inversiones deberan hacerse en la
provincia de Tarapaci y en la de Antofa-
gasta unida- al departamento de Chafiaral
en proporcion a sus respectivos ingresos
provenientes del impuesto sefialado en es-
te articulo.
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El 90% de los recursos que provengan
del impuesto creado en el inciso primero
de este articulo deber4 destinarse a los ob-
jetivos que establecen los cinco ntimeros
anteriores, conforme al orden de prefen-
cia ya sefialado, no pudiendo pasarse de
un nimero al siguiente sino cuando la Co-
misién sefialada en el articulo 234 de la ley
N° 13.305 declare estar cumplida, con los
dos tercios de sus integrantes, la respecti-
va finalidad. El 10% restante seré aplica-
do por la mencionada institucion en los fi-
nes sefialados en el nimero segundo.

Las sociedades cooperativas indicadas
en los nimeros 1° y 29 de este articulo se
regiran por las leyes y reglamentos de ge-
neral aplicacion a este tipo de personas
juridicas”.

El sefior 1ZQUIERDO.—Esta disposi-
ci6én constituye un verdadero proyecto de
ley.

— (Durante la votacion).

El sefior MARTONES. — En primer
lugar, pido excusas a la Mesa por haber
solicitado que se leyera el articulo. Solo
lo hice para tener tiempo de imponerme
de su contenido, pues antes de votar no
habria alcanzado a leerlo.

A primera vista, me parece interesante
este articulo, pues permitira que a las
provincias de Tarapacd y Antofagasta y
al departamento de Chafaral entre man-
tequilla a un precio que, gin duda alguna,
sera inferior al del producto nacional en-
viado desde el sur del Pais.

Creo que la produccién de mantequilla
chilena es insuficiente para abastecer to-
das las necesidades del consumo interno;
por lo tanto, la competencia que lo pro-
puesto significa no perjudicara a nues-
tra agricultura.

En seguida, el articulo crea un fondo
del cual sélo podrad disponer la Corpora-
cién de Fomento para una serie de in-
versiones que se detallan en los numeros
1 al 5, que me parecen de la mas alta im-
portanecia para el progreso de aquella Zo-
na. De tal modo, sefior Presidente, que se
cumpliran asi dos objetivos: abastecer de
mantequilla a la provincia ¥ proporcionar

dinero para organizar sociedades coope-
rativas, para construir frigorificos, para
desarrollar la agricultura en los valles,

ete.

En mi concepto, todo eso es interesante,
y no puede decirse asi, muy ligeramente,
que esta disposicion constituye un nuevo
proyecto y debe rechazarse. Bien vale la
pena que meditemos unos segundos a este
respecto. Obsérvese que no se perjudica
a nadie, salvo a algunos productores de la
zonas central y sur del Pais que son pro-
veedores de mantequilla en el Norte. El
resto de la ciudadania practicamente no
resultara perjudicado, sino, por el con-
trario, beneficiado.

Por estas consideraciones, votaré fa-
vorablemente el articulo introducido por
la Camara.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Estoy en contra de la disposicion. Voto
que no.

]l seiior MORA MIRANDA. — Voto
afirmativamente por las razones que ha
dado el Honorable sefior Martones y por-
gue las leyes de zona franca alimenticia
para las provincias de Tarapaca y Anto-
fagasta estan siendo desvirtuadas por los
funcionarios que tienen a su cargo la fi-
jacion de los montos del pago que debe
hacerse para la importacién de mante-
quilla. A

El sefior IZQUIERDO.— Fijaciéon de
cuotas.

El sefior MORA MIRANDA.—Se esta
combatiendo a los importadores de man-
tequilla destinada a las provincias- del
Norte, que estan muy mal abastecidas; no
obstante que la producién chilena: es in-
suficiente.

Desgraciadamente, aqui hay una fran- _
ca mala voluntad, un deseo mal entendido
de favorecer a los productores naciona-
les fijando una ‘‘prestacién” excesiva
a la mantequilla que llega a Tarapaca y
Antofagasta, con lo cual se produce una
situacién profundamente inconveniente e
injusta en dichas provincias.

Esta disposicién vendria a poner un
atajo definitivo —hasta donde los funcio-
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narios del Ministerio de Agricultura quie-
ran cumplir derechamente esta ley— al
problema que se ha creado alli por la ma-
nera excesiva en que se fijan los montos
de las “prestaciones”.

Voto que si.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—FE! impuesto de la prestacion se refiere
a toda la mantequilla que se interna.

El sefior MORA MIRANDA.—Si, pero
se fija en forma discriminatoria. En Ta-
rapacd y Antofagasta han fijado un mon-
to excesivo.

El sefior AMUNATEGUI.—Quiero de-
jar constancia de que, contrariamente a lo
dicho por el Honorable sefior Mora, hay
sobreproduccién de mantequilla en el Pais.

Voto que no.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Por las mismas razones que ha da-
do el Honorable sefior Amunéategui, voto
que no.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 17 votos por la megativa,
8 'por la afirmativa y 1 pareo.

El sefior VIDELA (don Hernan (Pre-
sidente) .—Rechazado el articulo.

El sefior SECRETARIO.—La Céamara
ha reemplazado los articulos 5°, 69, 7y
89 del proyecto del Senado por los que
indica. El primero de ellos lleva el nu-
mero 9 y dice asi:

“Articulo 99—Autorizase a la Caja de
Colonizacién Agricola para convenir con
personas naturales o juridicas, sean nacio-
nales o extranjeras, la exploracion de
aguas subterrineas en los terrenos de su
propiedad ubicados en la Pampa del Ta-
marugal, provincia de Tarapacd, suscep-
tibles de explotacién agricola. Con tal ob-
jeto podra la institucién sefialada otorgar
autorizaciones exclusivas para explorar y
para efectuar los trabajos de afloramien-
to de aguas dentro de una superficie de-
terminada hasta por un plazo méximo de
cinco afios. Al celebrarse estos contratos,
podra la Caja de Colonizacién Agricola
obligarse, para el caso de que aflorare
agua, a vender al descubridor terrenos

susceptibles de regarse por dichas aguas,
en el avalio fiscal que tuvieren para los
efectos del impuesto territorial al mo-
mento de celebrarse el contrato de explo-
racién. Las demés condiciones de estos
contratos serin determinadas por el Con-
sejo de la Caja de Colonizacién Agricola,
mediante acuerdo tomado a lo ménos con
el voto favorable de dos tercios de los
Consejeros asistentes. En todo caso el tex-
to del contrato debera ser aprobado pre-
viamente mediante Decreto Supremo del’
Ministerio de Tierras y Colonizacién.

En el otorgamiento de estos contratos
no estara sujeta la Caja de Colonizacién
Agricola a las normas que rijan la selec-
ci6én de colonos ni a las demés disposicio-
nes legales o reglamentarias aplicables deé
ordinario a la formacién de colonias. Las
tierras adquiridas en virtud de estos con-
tratos tampoco estaran sujetas a las pro-
hibiciones o limitaciones que rigen para
las parcelas de la referida institucién, pe-
ro el titular de la autorizacién de explo-
racién, como también el adquirente de los
terrenos, no podra ceder sus derechos en
el contrato ni transferir éstos, durante el
tiempo que la Caja de Colonizacién Agri-
cola fije, sin previo acuerdo del Consejo
de esta institucion, adoptado con el quoé-
rum sefialado y ratificado por Decreto
Supremo”.

El siieor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior WACHHOLTZ.—Pido la pa-
labra.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Es mejor que funde el voto.

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—Se tomard como fundamento
de voto para los efectos del cémputo’ de
los 5 minutos.

El sefior ALESSANDRI( don Eduar-
do).—Era necesario decirlo.

El sefior WACHHOLTZ.—Es mejor el
articulo redactado por el Senado, pues el
de la Camara de Diputados introduce mo-
dificaciones al Cédigo de Aguas, que esta
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muy bien definido, y entrega las atribu-
ciones actuales del Departamento de Rie-
go a la Caja de Colonizacién Agricola.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia).—Creo que conviene explicar el por
qué del cambio hecho por la Cédmara de
Diputados. )

En primer lugar, se establecié en la Co-
misién de Mineria de esa rama del Con-
greso el hecho, que no hubo tiempo de
dejar sentado en la discusién del Senado,
de que gran parte de los terrenos de la
Pampa del Tamarugal es de dominio de Ia
Caja de Colonizacién Agricola desde ha-
ce muchos afios. Toda la parte en la cual
puede explotarse el agua, que alcanza a
451.750 hectareas, es de tal organismo,
de manera que el articulo del Senado, tal
como estaba redactado, era inoperante.

En seguida, en cuanto a la observaciéon
del Honorable sefior Wachholtz, no hay
modificacién de las reglas del Cédigo de
Aguas, salvo en cuanto no se exige auto-
rizacion previa para explorar las aguas;
pero, una vez afloradas, se mantiene el
requisito de la concesién de merced es-
tablecido en dicho Cédigo. De modo que
la disposicién introducida por la Camara
estd en absoluta concordancia con las nor-
mas del Coédigo de Aguas, concordancia
que no hubo tiempo de hacer en el Senado.

Los articulos de la Camara de Diputa-
dos son en este sentido mucho més ope-
rantes y perfectos desde el punto de vista
juridico.

El sefior IZQUIERDO.—;Se votan en
conjunto los articulos?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si le parece al Senado, se vo-
taran en conjunto todos los articulos re-
ferentes a esta materia.

Acordado.

En votacion:

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Desde el 4° hasta el 89.

El sefior POKLEPOVIC.—Hasta el 12.

El sefior SECRETARIO.—Es decir, se
votan los articulos 49, 59, 6°, 7° y 8° del
Senado, que han sido reemplazados en la
Camara por los articulos 99, 10, 11 y 12.

— (Durante la votacién).

El sefior SECRETARIO.—; Se aprueban
o no las modificaciones de la Camara de
Diputados?

El sefior CERDA.—Creo que hay acuer-
do.

El sefior MORA MIRANDA.—Con mi
voto en contra,

E1 sefior WACHHOLTZ.—Y el mio tam-
bién. :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece a la Sala, daré por
aprobados los articulog con el voto contra-
rio de los Honorables sefiores Mora v
Wachholtz.

Aprobados. :

El sefior SECRETARIO.—La Cémara
de Diputados propone a continuacién el si-
guiente articulo nuevo:

“Articulo 13.—La Comigién creada en
el articulo 234 de la ley N9 13.305 coordi-
nara las labores del Departamento de Rie-
go del Ministerio de Obras Piblicas, el Mi-
nisterio de Agricultura, la Caja de Coloni-
zacién Agricola y la Corporaciéon de Fo-
mento para hacer un estudio total de los
valles de las provincias de Tarapacd y An-
tofagasta y la Pampa del Tamarugal, co-
mo, asimismo, para la ejecucién de los tra-
bajos que dicho estudio sefiala”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En discusion,

Ofrezco 1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Pero falta el articulo 9°.

El gefior POKLEPOVIC.—Fueron apro-
bados hasta el articulo 12.

El sefior SECRETARIO.—FE]1 articulo
8¢ del Senado pasé a ser 12, de modo que
ahora corresponde votar el articulo 13,
nuevo, propuesto por la Cimara de Dipu-
tados.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si no hay oposicién, lo daré por
aprobado.

Aprobado.

El senior SECRETARIO.—Articulo 14.

El sefior MORA MIRANDA.—Un mo-
mento, sefior Presidente, dénos siquiera la
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" satisfaccion de dejar constancia de como
votamos,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .~ El articulo 13 quedaria apro-
bado con el voto contrario de Su Sehoria?

E] sefior MORA MIRANDA.—Con mi
voto en contra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Asi queda acordado.

El sefior SECRETARIO.—E]I articulo
14, nuevo, propuesto por la Camara de Di-
putados, dice:

“Articulo 14.—Sin perjuicio de lo esta-

blecido en los articulos 26, 27, 28 y 33 de-

la ley N° 11.828, el Banco Central de Chi-
le debera depositar en una cuenta especial,
en déblares, el 25% de la participacién fis-
cal que corresponde a las mayores entra-
das provenientes de la gran mineria del
cobre ¥y que se originen cuando este metal
se venda a un precio superior a US$ 0,25
por libra fina y cuando la produccién ex-
ceda de la estimada al fijar la de 1959 en
978.000.000 libras.

Contra dicha cuenta sélo podra girar la
Empresa Nacional del Petréleo con el ex-
clusivo objeto de desarrollar trabajos de
prospeccién, exploracidon y explotacion
petrolera en las provincias de Tarapacsi,
Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

Todag las importaciones que la Empre-
sa indicada deba realizar, de cualquiera na-
turaleza que ellas sean, para el cumpli-
miento de las obligaciones sehaladas en el
inciso anterior, no estaran sujetas a limi-
tacién ni traba alguna y no pagaran nin-
glin impuesto, derecho, gravamen, comi-
8i6n o prestacion.

Faciltase a la Empresa del Petréleo pa-
ra contratar en el exterior o dentro del
pais créditos hasta por la suma de
TUS$ 50.000.000 para el mejor cumplimien-
to de los fines sefialados. El Estado otorga-
rd su aval a los créditos que contrate di-
cho organismo de acuerdo con esta dispo-
sicion”, ‘

El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) .—En votacion.,

El seiior WACHHOLTZ.—Pido la pala-
bra.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Estamos en votacion.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Estamos en votacién, Su Seiio-
ria podrda fundar su voto en el momento
oportuno.

El sefior AMPUERO.—;Cémo no va a
ser mas conveniente escuchar las obsera-
ciones antes que se tome la votacién? A
menudo estas observaciones influyen en la
emision del voto de los deméas Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Wachholtz, '

El sefior AMUNATEGUI.— Siempre
que vote,

El sefior WCHHOLTZ.—Yo soy contra-
rio a que se destinen estos fondos para que
la Empresa Nacional del Petréleo haga ex-
ploraciones en el Norte, a pesar de que la
materia relativa a la conveniencia o incon-
veniencia de entregar la exploracién pe-
trolera a empresas ajenas al Estado, es al-
go sobre lo cual no deseo pronunciarme en
este momento. Creo que se haria un grave
dafio a la ENAP al obligaria a destinar
recursog tan importantes en una zona di-
ficil y desconocida, en circunstancias de
que ha tenido éxito en otra region del Pafis,
la que ha explorado, reconocido y tiene en
explotacion.

Si se tratara de destinar fondos.para
lo que ya esta en explotacién, yo seria par-
tidario de aprobarlo, pero hacerlo para el
Norte seria la mejor manera de perjudi-
car a la ENAP.

Voto que no.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) —Seflor Presidente, el Gobierno
debe manifestar su opinién terminante-
mente contraria a la politica consistente
en destinar parte de los ingresos con fines
predeterminados. Ello traeria como conse-
cuencia un tremendo desorden en el finan-
ciamiento de los presupuestos de la Na-
cién. De ahi que el actual Gobierno deje
constancia de su opinién contraria a tal
politica.
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El sefior AMPUERO.—Estimo que el
criterio formalista del Gobierno estd lle-
vando a dificultades mucho peores que un

desorden puramente documental o conta-,

ble,

Considero-que si la ENAP dispusiera de
nuevog recursos y se le diera libertad pa-
ra explorar nuevags zonas, aparte la de Ma-
gallanes, es muy probable que pudiera ele-
gir para las exploraciones alguna zona que
no fuera precisamente la del Norte.
Pero recordemos que aqui no se trata pro-
piamente de responder a un requerimien-
to de la ENAP para el desarrollo especi-
fico de sus actividades; hemos caido en el
tema del petréleo, porque se ha estimado
que el desarrollo de investigaciones en ese
campo podria constituir una forma con-
creta y especifica de ayudar al Norte. De
modo que si bien es cierto que el criterio
del Honorable sefior Wachholtz puede te-
ner asidero desde el punto de vista de la
ENAP, no lo es menos que aqui debemos
resolver otro problema y decidir si va-
mos a proporcionar log recursos indispen-
sables para que a las muchag actividades
que se piensa estimular con el proyecto en
discusion, se agregue también la del petrs-
leo.

Por otra parte, para los Senadores de
estas bancag es importante que no se siga
manejando como argumento para permitir
la. penetracion de capital extranjero, el he-
cho o la circunstancia de que la ENAP ca-
rece de capitales para actividades de ex-
ploracién como las que aqui se proponen.

Por esto, somos ardientes partidarios de
capitalizar a la ENAP y permitirle cum-
plir con estas actividades de emergencia
que pueden, eventualmente, dar al Norte
un desarrollo importante con relacién a la
debilidad actual de su economia,

Voto que si.

El sefior MARTINEZ.—EI] argumento
de mas fuerza que se esgrime para ir
abriendo paso a la explotacion de nuestro
petréleo es el de que la ENAP no tiene me-
diog econémicos para hacer esta nueva ex-
ploracién de las provincias del Norte. . .

El sefior CURTI.—Lo peor es que no los
tiene el Pais.

El sefior MARTINEZ.—La ENAP noha
recibido un solo centavo desde el afio 1954.
De ahi que me parece de mucho interés. . .

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Su Sefioria sabe todog los recursos
que ha recibido del Presupuesto y de de-
derechos de aduana. ..

El sefior CURTI.—Recibe 20 mil millo-
nes al afio, ’

El sefior MARTINEZ.—Desde el afio
1954 no se entrega un solo centavo a la
ENAP... :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ruego a los sefiores Senadores
dirigirse a la Mesa.

El sefior MARTINEZ.—. .. para sus
trabajos. De ahi que no sea extrafio que
la Empresa Nacional de Petréleo no pue-
da desarrollar sus actividades; parece que
se estuviera preparando el camino para
que venga la entrega al capitalismo ex-
tranjero.

Voto que si,

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—No paga derechos de aduana y co-
bra derechos de aduana al consumidor.

El sefior PEREZ DE ARCE.—Voto que
si, en virtud de las razones dadas por el
sefior Ministro,

El sefior TORRES.—Voto que si, como
Senador del Norte.

El sefior MORA MIRANDA.—Yo creo
que se comete un grave error —y asi lo
sostuve en la discusién publica que se rea-
liz6 hace pocos dias en la Cimara de Di-
putados con motivo de las indicaciones que
se presentaron para permitir la participa-
cién de capital privado en la exploracién
petrolera en el Norte— al perseverar ter-
camente en una politica que nos arrastra-
ra a gastar dinerog tinicamente nacionales
en trabajos de perforacién petroliferos,
trabajos que son sumamente aleatorios y
caros.

Una politica de esa especie puede expo-
nernos a invertir enormes capitales sin
provecho alguno, y cuando estos casos su-
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ceden —y ocurren con frecuencia en el
mundo— el Pais se empobrece y tiene que
soportar el aumento de tributos y todos
los sacrificios inherentes al pago de las
deudas contraidas para realizar un traba-
jo que a la postre resulta totalmente im-
productivo.

Ademds, aqui se trata de dar financia-
miento a la posibilidad de proporcionar
nuevos capitales a la Empresa Nacional de
Petréleo tomando fondos de la ley del Co-
bre, financiamiento que —sabemos— el
Gobierno no acepta y que, segiin ha decla-
rado, vetara. .

Sin embargo, soy partidario, a pesar de
que acabo de expresar tan someramente
mi posicién en esta materia, de que se fa-
culte a la ENAP para contratar en el ex-
terior o dentro del Pais créditos por 50
millones de délares, como se dice en el in-
ciso final de este articulo. Pero como, por
desgracia, no se puede dividir la votacién
del articulo, para ser consecuente con mi
propoésito de estar siempre dispuesto a fa-
cilitar cualquier medio viable para ayudar
al Norte, voy a votar que si.

El sefior CURTI.—No hay concordan-
cia,

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Me parece que este asunto del petréleo no
se ha enfocado con el valimiento que la ma.
teria tiene.

Corresponde al Gobierno enviar un pro-
yecto que traduzca, seglin su parecer, lo

‘que debe constituir el interés nacional en

esta materia.

Todo lo que se ha dicho en la Cidmara de
Diputados y que en este momento conoce
el Senado, se ha orientado hacia una zona
del territorio nacional.

Mas ;se olvida acaso que todo el terri-
torio del Pais tiene manifestaciones petro-
leras evidentes?

El sefior CURTI.—Manifestaciones en
contrario. . .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Puedo citar la zona de Carelmapu, donde
desde hace 80 6 100 afios sale gas de Ia tie-
rra en la misma forma como salia en Ma-

gallanes, donde se ha demostrado que exis-
te petroleo en exceso. ;Por qué vamos a.
privar de esa riqueza —digo yo, como re-
bresentante de esa zona— a lag generacio-

“hes actuales de esa regién? ;Cémo voy a

desentenderme de considerarlas y tomarlas
en cuenta? Y no sélo alli hay petréleo.
También existen esquistos betuminosos en
Lonquimay, y en la zona de Chillin y en
otras partes del territorio. De manera que
cercenar parte de las entradas que ingre-
san en arcas fiscales en estos momentos
para estimular exploraciones petroleras
s6lo en las provincias del Norte, me pare-
ce revelador de un egoismo extraordina-
rio y de que no existe un enfoque de orden
nacional del problema.

Por estas circunstancias —repito—,
corresponde al Ejecutivo la responsabili-
dad de enviar al Congreso un proyecto de
ley destinado a cumplir con la obligacién
de dar un enfoque general a este asunto
que, creo, lo merece. De ello no debe desen-
tenderse el Pais, a fin de obtener los be-
neficios consiguientes.

Por estas razones, dada la forma como
viene redactada la disposicién, voto que
no.
El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 13 votos por la afirmativa y
13 por la negativa,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se va a repetir la votacién.

El sefior SECRETARIO.—E] gefior Pre-
sidente pone en votacién nuevamente el
articulo.

El sefior TARUD.—; Me permite la pa-
labra, sefior Presidente?

El sefior CURTI.—; No estd autorizado
desde Europa..!

El sefior TARUD.—Autorizado por el
Comité radical, voto afirmativamente.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 14 votos por la afirmativa ¥
13 por la negativa.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Queda aprobado el articulo.

El sefior AMUNATEGUI—;Ha sido
muy util 1a definicién del Honorable sefior
Tarud..!
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¥ sefior TARUD.—Sigo siempre defini-
do.
El sefior SECRETARIO.—EI articulo
‘99 pasa a ser 15°, sin modificaciones.

El articulo 10 pasa a ser 16, con las mo-
dificaciones indicadas en el informe.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
.dente) —En votacién.

El sefior MORA MIRANDA.—Supongo
que se dio por aprobado el articulo 9.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —Si, sefior Senador.

El sefior SECRETARIO.—Se ha pedido
-votacién nominal para las modificaciones
introducidas al articulo 10.

E] sefior MORA MIRANDA.— El ar-
ticulo 10 del Senado?

El sefior SECRETARIO.—EI del Sena-
do, sefior Senador, que pasa a ser 16.

El sefior MORA MIRANDA.—En ese
articulo se reemplaza al Banco Central por
el Banco del Estado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—¢ Insiste el Comité socialista en
pedir votacién nominal?

El sefior AMPUERO.—8i, sefior Presi-
dente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacion.

El sefior LARRAIN.— Quiero solicitar
la postergacion de la votacién para des-
pués de que el Senado resuelva respecto del
articulc 13. En realidad, ambas disposicio-
nes guardan intima relacién, por cuanto es
previo determinar si continuara o no con-
tinuara el Banco Central como represen-
tante de los tenedores de “debentures”.

El sefior AMUNATEGUI.—Tiene razén
el sefior Senador.

El sefior LARRAIN.—Si se insiste en
1o propuesto por el Senado en el articulo
13, en orden a nombrar cuatro directores,
por el Banco Central, como representante
de los “debentures”, ese acuerdo no guar-
daria concordancia con la aprobacién de la
.enmienda al articulo en debate.

El1 sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Si le parece al Senado, se proce-
«dera como indica el sefior Larrain.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— El articulo
11 ha pasado a ser 17, en la forma indica-
da en el boletin en poder de los senores
Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacién.

El sefior SECRETARIO.—Se ha pedi-
do votacién nominal.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Se va a proceder de esa manera.

El sefior MORA MIRANDA.— Quiero
llamar la atencién hacia el hecho de que
también el articulo 14 del proyecto del Se-
nado estd intimamente ligado con el 13, al
cual se refirio el Honorable sefior Larrain.
Si aceptamos la garantia, no tendra obje-
to, mas adelante, aceptar también el nom-
bramiento de los cuatro directores, porque
desaparecerd, con la aprobacion de este ar-
ticulo, la disposicién en virtud de la cual
la garantia del pago de los ‘““debentures”
son las acciones que tiene el Banco Central
en su poder v que representan esos cuatro
directores.

El sefior WACHHOLTZ.—Hay que pro-
ceder en la forma propuesta por el Hono-
rable senor Larrain.

El seiior VIDELA., don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece a la Sala, votaremos
el articulo 13.

Acordado. .

El sefior SECRETARIO.—EI sefior Pre-
sidente pone en votacion el articulo 13.

La Camara de Diputados ha substituido
este articulo por uno nuevo, con el nime-
ro 18, en la forma en que se indica.

:Se aprueba o no la modificaciéon de la
Camara? ‘

El sefior MORA MIRANDA.— Sefior
Presidente, pido que se dé lectura al articu-
lo 13 del Senado y al nuevo articulo 18 de
la Camara, que lo reemplaza. O bien, que
se lea el articulo 13 y se explique en qué
consiste el 18.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—El articulo 13 ya fue leido por
Su Seifioria.

El sefior POKLEPOVIC.—E] sefior Mi-
nistro podria dar una explicacion.

El sefior VIAL.—Y todos sabemos, sefior
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Presidente, que se trata de cambiar los
directores por una comisién,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Exactamente. »

En votacién nominal el articulo,

— (Durante la votacién).

El sefior WACHHOLTZ.—; Me permite
fundar el voto, sefior Presidente?

El sefior AMUNATEGUI.—;Qué co-
mience la votacién nominal! ; Wachholtz
empieza con W!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra Su Seficria.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, la disposicién que se vota plantea un
asunto de suma importancia.

El Senado tuvo especial cuidado en que
las operaciones que se estidn planteando a
la Compafiia Salitrera de Tarapacid y An-
tofagasta quedaran entregadas al libre
ejercicio de los " acreedores y no se tra-
tara de introducir un nuevo factor como el
establecido en este articulo, de vinculacién
con el Estado,

Sabemos que la Compaifiia Salitrera de
Tarapacd y Antofagasta estd representa-
da por un grupo de personas que no son
accionistas de ella y no se identifican
con los intereses de los duefios.
ta empresa estd4 administrada por un gru-
po de personas que han logrado tener ma-
yvoria mediante adquisiciones con fondos
prestados y creando compafiias subsidia-
rias. Han logrado, asi, mantener esa mayo-
ria y dejar fuera de la administracién a
los verdaderos propietarios. De este mo-
do han administrado a la COSATAN du-
rante 30 afios. Y —cosa curiosa— a pesar
de que se ha quejado siempre de maltrato
de parte del Gobierno, en el precio del dé-
lar, la empresa no ha tenido nunca pérdi-
das, salvo la que anuncié el afio pasado.

Podemos decir, pues, que la Compafiia
ha podido sostenerse a expensas de log
acreedores.

En mi concepto, seria un mal paso que
el Gobierno interviniera en la administra-
cién, porque asumiria responsabilidades vy

Es-

terminaria por mantener indefinidamente
la situacion que he sefialado.

El Honorable Senado y las Comisiones
Unidas, que estudiaron en el primer tra-
mite el proyecto, tuvieron especial cuidado
en que la administracién futura se entre-
gara a los acreedores, sin que en ninguin
momento tuviera intervencién el Fisco.

Por ello, como esta operacién no traeri
buenos resultados, no se obtendran los pro-
pésitos que se esperan, y en defensa del
prestigio del Gobierno, al cual estoy intere..
sado en defender, estimo que no se debe
cambiar la administracion propuesta en el
proyecto del Senado por esta otra elegida
por el Supremo Gebierno.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el sefior Minis-
tro de Justicia.

El senor PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Voy a ser muy breve, sefior Pre-.
sidente.

La férmula propuesta en el proyecto de-
la Cdmara tiene cierta analogia con la del
Senado, pero contiene, como es evidente,.
algunas modificaciones fundamentales.

El proyecto del Senado, como bien saben
Sus Senorias, establece una representacién
minoritaria del Banco Central en el direc--
torio de la Compaiiia, pero con la exigen-
cia de que se necesitan los votos conformes
de esta minoria para tomar ciertos acuer-
dos, y enumera las materias para las
cuales es necesario contar con esos votos.
La Camara, por su parte, ha conservado
el criterio de la limitacién y mantenido la
enumeracién del proyecto del Senado, con
algunas modificaciones e, incluso, con di-
versos agregados ; pero ha sustituido el sis-
tema de los directores, que tenia el gra--
ve tropiezo de hacer perder a la COSA-
TAN la representacién en la COVENSA,
en virtud del articulo 8 de la Ley Salitre-
ra, Esta materia fue largamente debatida
en las Comisiones Unidas del Senado. La
Camara ha substituido la representacién
propuesta por el Senado, por una comisién
formada siempre por tres representantes,
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pero ha agregado algunos: nuevos' concep-
tos de cierta importancia ; por ejemplo, que
uno de los: miembros: de la Comision ten-
dri el caracter de delegado permanente de
ellos ante el Directorio de la Compafiia. En
seguida, en el inciso que sigue al N? 6°, ha

establecido que las prohibiciones anterio-

res podran ser alzadas por acuerdo de la
Comisién Especial. Y agrega: “En el con-
trato de emisién se establecerd también
que la Comisién actuarad como Inspectora
de Cuentas en los balances de las socieda-
des subsidiarias de la Compaiiia Salitrera
de Tarapaci y Antofagasta”.

Las atribuciones dadas a esta comision,
de acuerdo con la redaccién aprobada por
la Camara, unidas a las atribuciones que
1a ley sobre emisién de “debentures” da al
representante de los tenedores de los bo-
nos, constituyen una garantia equivalente
en eficacia al sistema juridico distinto del
proyecto del Senado, sobre todo si se tiene
en cuenta que el inciso peniltimo del nue-
vo articulo contiene un mecanismo de san-
cion que, desde el punto de vista economi-
co, tiene importancia especial: la exigibi-
lidad del pago total del saldo no amortiza-
do, en caso de incumplimiento de algunas
de las obligaciones, aparte, evidentemen-
te, los derechcs y aeciones que al repre-
sentante del tenedor de bonos le franguea
€l derecho comun.

En cuanto a la-observaciéon del Honora-
ble sefior Wachholtz sobre la inconvenien-
cia de que sea el Presidente de la Reptiibli-
ca ‘quien designe dos representantes de la
Comisién, el punto de vista del Ejecutivo
coincide con el del sefior Senador. Por eso,
oportunamente el Gobierno propondra el
cambio, de modo que la designacion de los
representantes o de los miembros de la Co-
‘misién sea hecha por los representantes de
los tenedores de bonos, sin ingerencia del
Presidente de la Repiiblica. La idea de que
la designacién sea hecha por el Presidente
de la Reptblica no ha sido, en ningun mo-
mento, patrocinada por el Ejecutivo.

Kl sefior WACHHOLTZ.—Me alegro de
ello.

:Me permite, sefior Ministro?

El] sefior PHILIPPI' (Ministro de Jus-
ticia) —Con todo gusto.

El sefior IZQUIERDO.— jEstamos-en’
votacion, sefior Presidente!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se estan fundando los votos.

Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —El Ejecutivo estima que la f6rmu-
la del proyectc aprobado por la Camara de
Diputados resguarda, de manera analoga
al del Senado, los intereses, que en esta ini-
ciativa se desea proteger, de los acreedo-
res fiscales.

E] sefior AMPUERO.—Pido la palabra.

Quiero hacer un ultimo esfuerzo para
ver si las razones dadas por el Honorable
seffor Wachholtz, agregadas a las mias, pu-
dieran conducir a una tentativa del Sena-
do para mantener sus disposiciones ante-
riores.

Sestengo que esta comisién serd comple-
tamente inoperante. Trabajard exclusiva-
mente con papeles de la Compafia, pero
no tendra ninguna ingerencia real en la re-
organizacién administrativa de la Empre-
sa, en su reorientacién comereial.

Para citar un solo caso, debo decir que
en la ciudad de Antofagasta la COSATAN
mantiene actualmente una agencia desti-
nada a embarcar salitre —es una informa-
cion que me han dado en la COVENSA ha-
ce muy poco tiempo—, con un costo que
no puede ser inferior a los tres millones
de pesos mensuales y que puede subir de
cinco. No sé exactamente cuanto se gasta
en mantenerla. ; Y no embarca un solo gra-
mo de salitre por Antofagasta, porque, li-
sa'y llanamente, el grupo Toco, ubicado
cerca de Toaopilla, hace mucho tiempo
dej6é de funcionar!

; Cémo aberraciones de este caracter, que
demuestran la incompetencia comercial de
los actuales dirigentes de la empresa, pue-
den ser corregidas con las facultades limi-
tadas de una comisién especial!

Ademas, quierc recordar que, en el se-
no de las Comisiones Unidas, estuvo a pun-
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to ¢a2 aprobarse la intervencién mayorita-
ria Jel Estado. Sélo se mantuvo la férmu-
la co 4 directores fiscales por 5 particula-
res, en lugar de la proposicién inversa de
5 representantes del Estado o de los ban-
cos publicos y 4 particulares, por un solo
voto, en una votaciéon en que participaron
15 Senadores, que representan el 30 por
ciento del Senado, y entre los cuales estan
los que mas se han preocupado por este
tipo de problemas y cuya autoridad como
miembros de las Comisiones seflaladas es
siempre reconocida por la Sala.

Todo esto me induce a pensar que es in-
dispensable mantener, como unica forma
relativamente decorcsa de fiscalizacion so-
bre la empresa, la férmula aprobada. por
nosotros en el primer tramite constitucio-
nal.

Fn consecuencia, rechazo la modifica-
cién de la Camara.

Bl sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo conocia en términos generales la modi-
ficacion introducida por la Camara y pen-
saba votarla favorablemente, porque me
parecia mas conforme a derecho crear una
comisién interventora que introducir den-
tro del directorio de la compafia represen-
tantes de los acreedores. Sin embargo, al

“imponerme en detalle de la disposicién, veo

que, en el articulo aprobado por esa ra-
ma del Congreso, no se otorgan a la co-
misién especial facultades suficientes.

Hay atribuciones bastantes importantes
y necesarias que requerian, de acuerdo con
el proyecto del Senado, el voto conforme de
todos los directores, o sea, también el de-
los representantes de los aereedores, y que
hoy dia no necesitan el consentimiento de
1a Comisién : ejercer todos los derechos que
corresponden a la Compaiiia Salitrera de
Tarapaca y Antofagasta en otras empre-
sas, sociedades o negocios de los que ella
sea duefia o accionista o en los que tenga
interés o participacion; abrir nuevas acti-
vidades, paralizar ¢ reducir las activida-
des existentes; contraer cualquier tipo de
nuevas obligaciones; revalorizar los bienes
del activo; designar o renovar al gerente

de la empresa; fijar las remuneraciones o
participaciones de los empleados superio-
res y de los directores. De acuerdo con el
proyecto del Senado, esta atribuciéon no
puede ser- ejercida:por ‘el directorio sinel:
voto conforme de todos, o sea, también de
los representantes de los aereedores. Y: de-
acuerdo con el proyecto de la Camara de
Diputados esta.disposicién no queda. com--
prendida en los casos en que se necesita
el asentimiento de la Comisién. Creo que
lo que le da el caracter de extraordinaria
importancia es que los acreedores ejerzan
esa atribucion. Por eso, me inclino por la
disposicién del Senado, no obstante que
considero mejor forma juridica crear una
comisién interventora que introducir re-
presentantes de los acreedores en el direc-
torio de la compafiia.

Voto, en consecuencia, por la disposicion
del Senado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La verdad es que en el &nimo piblico esta
la impresién de que la COSATAN no ha
procedido con arregle a una buena admi-
nistracién. Es asi como en el proyecto del
Qenado se ¢io a los acreedores una inter-
vencion directa. Y esto me parece loable
cuando se han distraido capitales. Creo que
los acreedcres deben intervenir sobre todo
cuando se trata de resguardar sus intere-
ses. Soy partidario de mantener el criterio
del Senado en defensa-del:interés general.
Voto que no.

El sefior IZQUIERDO.—Por las razones
que ha dado el sefior Ministro de Justicia,
que me satisfacen ampliamente, voto que
que si.

El sefior LARRAIN.— Atribuyo gran
importancia a la resolucién que se adopte-
frente a este articulo. En verdad, como ya
han dicho algunos seflores Senadores, la
forma de intervenir aprobada por el Sena-
do es méas completa y abarca practicamen-
te todos aquellos actos o contratos en los
cuales hay interés en que la Compafiia sea
intervenida. En cambio, la proposicién for-
mulada por la Camara de Diputados, apar-
te ser muy incompleta —porque, como muy
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bien lo sefialaba el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes, hay actos de primordial
importancia y fundamentales para la mar-
cha futura del negocio que escapan a la
intervencion de esta comisién, es inope-
rante e incapaz de corregir las causas de
1a. catastréfica situacion actual, Sin em-
barge, hay un argumento todavia mas
fuerte. Aqui se consigna una prohibicién
y luego, en uno de los incisos finales, se
establece que su incumplimiento por par-
te de la Compafiia facultara a los tenedo-
reg de bonos para exigir el pago total del
saldo atn no amortizado en su valor no-
minal. En otros términos, si 1la Compaiia
no cumple alguna de lag prohibiciones que
se establecen en este articulo tal como ha
sido aprobado por la Camara, ;qué ocurri-
ra? Ocurrird que con esta sancion las co-
sas quedaran exactamente iguales que aho-
ra.

Hace mas de seis meses, quizas cerca
de un afio, que los tenedores de ‘“debentu-
res” —léase Banco Central y Banco del
Estado— han podido cobrar a la Compa-
iiia todas sus deudas, pero no lo han hecho
por razones que todos los sefiores Senado-
res conocen: por el interés que existe de
no llevar a la paralizacién a esta industria.
Pues bien, si se aprueba la norma de la
Camara, la Gnica sancion que tendri la
Compania consistird en retrotraer las co-

sas a la situacién actual, es decir, que sean

exigibles los créditos de los Bancos men-
cionados, a sabiendas de que tal exigibili-
dad no sera ejercida, porque no se desea
producir la paralizacién de actividades en
el Norte.. En buenas cuentas, toda la re-
glamentacién introducida por la. Cimara
de Diputados resultari del todo inoperan-
te en la practica, por cuanto se reduce a
una prohibicién contractual y no legal. Si
tuviera esta Ultima calidad, podria produ-
cirse la nulidad del acto contratado; pero,
como lo dice muy claramente €l propio ar-
ticulo, es una prohibicién contractual.

. Si se desea corregir los males y los errce-
res cometidos, que han llevado a la Com-
pafiia a su catastrofica situacién actual,

me parece indispensable aprobar la dis-
posicion del Senado.

En consecuencia, voto que no.

El senor LETELIER.—Estoy pareado
con el Honorable sefior Vial.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, consecuente con la posicién de mi
partido frente a este proyecto de ley, soy
contrario a los articulos 11 al 18 del pro-
yvecto del Senado. Sin embargo, en esta
cportunidad no podré votar por haberle
concedido un pareoc al Honorable sehor
Frei, quien conocia anticipadamente mi po-
sicion.

Pareado por todos estcs articulos.

El sefior MORA MIRANDA.—Por las
razones que di al comienzo de este deba-
te, sefior Presidente, por las que han dado
todos los sefiores Parlamentarios que han
hablado antes que yo al fundar su voto en
favor de la férmuila del Senado, y porque
creo que se cometeria, de aprobarse la f6r-
mula de la Camara de Diputados, como di-
je denantes, un acto de injusticia atenta-
torio contra la respetabilidad del Senado y
contra los legitimos intereses de institucio-
nes que dependen del Estado, como lo son
el Banco Central y el Banco del Estado de
Chile, voto, sefior Presidente, por la f6rmu-
la del Senado, que es la dnica clara y que
resguarda los verdaderos intereses nacio-
nales.

El sefior POKLEPOVIC.—Voto que si,
porque creo que ambas férmulas persiguen
la misma finalidad, pero que la ventaja
de la de la Camara de Diputados es,
como muy bien lo ha explicado el se-
fior Ministro de Hacienda, la de ser la
que mas se asemeja, mas se acerca a una
mejor solucién.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 13 votos por la afirmativa, 9
por la négativa y 4 pareos.

—Votaron por la afirmativa, los sefiores
Aguirre Doolam, Alesandri (don Eduardo),
Amundtegui, Barrueto, Bellolio, Curti,
Echavarri, Izquierdo, Moore, Pérez de Ar-
ce, Poklepovic, Torres y Videla (don Her-
ndn).
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—..Votaron por la negativa, los senores
Ah nada, Ampuero, Bulnes Sanfuentes,
Cer.'a, Gonzdlez Madariaga, Larrain, Mar-
tinez, Mora Miranda y Wachholtz.

—No votaron, por estar pareados, los se-
fiores Chelén, Letelier, Martones y Tarud.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Aprobada la modificacion de la
Camara de Diputados.

El seiior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Se podria aprobar con la misma vo-
tacion el articulo 10.

‘El sefior SECRETARIO.— El articulo
10 ha pasado a ser 16. Habia quedado
pendiente en espera de la resolucion de és-
te.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Si le parece al Senado, podria
darse por aprobada la disposicion de la Ca-
mara de Diputados con la misma votacion.

Fl sefior MORA MIRANDA.— Con mi
voto contrario.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Con mi voto en contra también, senior Pre-
sidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Queda aprobada la disposiciéon
con la misma votacién anterior, con los
votos contrarios de los Honorables sefio-
res Mora Miranda y Gonzalez Madaria-
ga

El sefior SECRETARIO.—Articulo 10
del Senado, que pasa a ser 16.

El sefior AMPUERO.—Ya no vale la
pena votar nada, porgue domina la volun-
tad de la Compaiiia...

El sefior AMUNATEGUIL—En la Ca-
mara de Diputados este articu.o fue apro-
bado por unanimidad:...

El sefior SECRETARIO.— EIl articulo
11 del Senado pasa a ser 17...

El sefior AMUNATEGUI.—... 55 votos
contra cero.

El sefior WACHHOLTZ.—Quisiera que
el sefior Secretario diera lectura a este
articulo.

El sefior SECRETARIO.—EI articulo
11 del Senado, que pasa a ser 17, empieza
asi: “Sera, ademés, condicion del con-

trato que el pago de los debentures a que
se refiere la presente ley se garantice con
prenda de las acciones emitidas por 12
Compafifa Salitrera de Tarapacd y Anto-
fagasta...”

El sefior AMPUERO.— ;Me permite
una pregunta sefior Presidente? Por mu-
cha que sea la ligereza con que proceda-
mos en esta materia, me parece indispen-
sable, si el Ejecutivo comparte el criterio
de la Camara de Diputados respecto del
articulo 17, saber cual es la situacién real
de esta hipoteca sobre la oficina Victoria.
Recordaba denantes.que el EXIMBANK
tiene prioridad para gravar sobre es-
ta oficina y como ahora se establece que,
antes de perfeccionarse el contrato, ha-
bré necesidad de ilegar a un acuerdo con
el EXIMBANK y como, ademads, presumo
que esto se ha establecido en conversa-
ciones preliminares entre los interesados,
auiero saber cudl es la situacién real de
esta hipoteca. ¢ Existe la seguridad de que
serd una primera hipoteca o serd pospues-
ta 4 la que tiene ] EXIMBANK sobre los
mismos bienes?

E} sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiens la palabra el sefior Mi-
nistro de Justicia.

1 seficr PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Con todo agrado, contesto a la .
pregunta del Honorable sefior Ampuero.
Segin 10s informes de los abogados de la
Compaiiia, revisados detenidamente por el
profesor de Derecho de Mineria don Ar-
mando Uribe, en la Subcomisién que de-
signé la Comisién de Mineria de la Ca-
mara de Diputados, no hay hipoteca so-
bre la planta Victoria; lo que existe es
una prendga industrial sobre lo que adquie-
ra la Compafia con los créditos que el
EXIMBANK le suministre, De mane-
ra que sobre el valor total de la planta,
en un calemo detallado, habriz que des-
contar la maquinaria que esta afecta a la
prenda industrial en favor del EXIM-
BANK, como ofra que esta afecta o cons-
tituida en garantia en favor del Banco
del Estado 'y del de Crédito e Inversiones.
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La propiedad misma de la planta Viec-

_toria, que es susceptible de hipoteca ci-

vil, porque no constituye ung propiedad
minera sino una propiedad de dominio
comGn, no estd afecta a ninguna garan-
tia real en este momento.

En seguida, no basté a la Camara de Di-
putados colocar la hipoteca de orden ci-
vil sobre la Planta Victoria, sino que, a
mayor abundamiento, constituyé también
hipoteea civil y minera gobre las pertenen-
cias o propiedades salitreras de la Com-
pafiia que seiiala Ja letra b) y, para evitar
cualquiera duda acerca de la exigibilidad
de los créditos por parte de los bancos
acreedores, acordé dar a esta hipoteca
el privilegio que tiene la Caja de Cré-
dito y Fomento Minero como acreedor hi-
potecario en virtud de las disposiciones
del Cédigo de Mineria. De manera que si
llegara a hacerse efectivo en taleg crédi-
tos 1a hipoteca civil, regirian las reglas
comunes de la ejecucién forzada y, en con-
secuencia, puede la Planta Viectoria ser
sometida a embargo y al procedimiento
de la enajenacién forzosa, y puede llegar-
se también a la venta judicial de las pro-
piedades indicadas en la letra b) del ar-
ticulo en debate.

En seguida, en cuanto a la redaccién de
este articulo, se tomaron todas las pre-
cauciones sugeridas por el profesor se-
fior Uribe.

Por elio, la letra c¢) dice que se hara
constar que los terrenos de la planta Vic-
toria no contienen salitre, de manera de
evitar cualquiera dificultad proveniente
de una posible hipoteca minera.

Ademads, se establece que si se inicia-
re ejecucion en contra de la empresa por
parte del acreedor hipotecario, se enten-
deréd incluida en la enajenacién una par-
te de la cuota de participacién en las ven-
tas que a la compaiiia deudora le corres-
ponda en la Corporacién de Ventas de
Salitre y Yodo; e inciuso en la letra d)
se establece que por el solo hecho de cons-
tituirse hipoteca, los contratos actualmen-
te vigentes en favor de la COSATAN pa-

ry explotar las pampas fiscales salitre-
ras se entenderan modificados en el sen-
tido de que estos contratos terminaran
junto con enajenarse dicha oficina Vie-
toria.

Esto es lo que se desprende de la dispo-
sicién contenida en el articulo en debate.

De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 19, que corresponde, por io demaés,
a lo aprobado por el Senado, en todo ca-
S0, serd necesario el acuerdo del EXIM-
BANK para establecer el orden de prela-
cién con relacién a las garantias propias
de la emisién de “debentures”, analogas
a los bonos délares ya emitidos.

Eso es todo, sefior Presidente,.

El sefior WACCHOLTZ.—; Me permite
una pregunta, sefior Ministro?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —Estamos en votacién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Continta la votacién.

El sefior SECRETARIO.—; Se aprueba
0 se rechaza i1a enmienda de la Camaora
de Diputados?

Se ha pedido votacién nominal.

El sefior MOORE.—Con la misma vo-
tacién anterior.

El sefior AMPUERO.— Quiero hacer
uso de mi derecho para fundar mi voto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Puede hacerlo Su Ssfioria.

E] sefior AMPUERO.—Este es, preci-
samente, uno de los aspectos que debié
merecer atencién preferente de parte de
las Comisiones Unidas y que me interesa-
ba haber abordado con anticipacién al de-
bate de la Sala.

Después de la sumaria explicacién da-
da, debo comenzar por decir que no ten-
g0 un panorama claro respecto de la si-
tuacion juridica de los bienes entregados
en garantia. Desde luego, debo senalar,
categéricamente, un hecho: se nos dio una
informacién faisa. No podria, en este ins-
tante, de improviso, revisar ls totalidad
del informe de las Comisiones Unidas en
el primer tramite y buscar los documen-
tos que contiene. Pero lo cierto es que se
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afirmé —lo recuerdo con perfecta clari-
dad— que, respecto de la oficina, habia
la prohibicién de gravar mediante hipo-
teca o prenda, lo cual implicaba una es-
pecie de hipoteca negativa, si asi pudiera
decirse. ,

(Existe tal prohibicion?

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—¢ Me permite completar mi infor-
macibn, sefior Presidente?

Existe, en realidad, la prohibicién de
constituir garantia real sin la autoriza-
ci6n del EXIMBANK,; pero no hay ga-
rantias reales constituidas en favor de
esa institucién sobre los inmuebles. De
ahi que el articulo considere la necesidad
de entenderse con el EXIMBANK. For-
zosamente, debe referirse a esa materia.

El sefior MOORE.—Hay prenda, pero
no hipoteca.

El sefior AMPUERO.— Desgraciada-
mente, de las palabras del sefior Ministro
parece entenderse lo contrario.

No he sostenido que exista un grava-
men real en favor del EXIMBANK sobre
los bienes que componen la oficina Vie-
toria. He sostenido que hay prohibicién
de gravar, y, en consecuencia, que las con-
diciones de los acreedores fiscales, es de-
cir, de los bancos chilenos para negociar
con el EXIMBANK pueden traducirse en
exigencias tales por parte de éste —el cual,
como se acostumbra decir, “tiene la sar-
tén por el mango’—, que quedaran pre-
teridos todos los créditos publicos.

Por otra parte, el Senado debe de sa-
ber que todas las emisiones de ‘“‘debentu-
res” no son iguales. Practicamente, sélo
las trece primeras tienen prioridad sobre
log créditos del EXIMBANK ; las siguien-
tes estan a continuacién.

Ahora bien, e] EXIMBANK, ea virtud
de todas estas cauciones, reales 5 no rea-
les, tiene la posibilidad de dictar el acuer-
do con el Fisco chileno para garantizar
un total de créditos que debe de alcanzar
a unos cuatro millones de délares. Pues
bien, si g la prenda, que es garantia real,

constituida sobre los bienes muebles y las
maquinarias de la oficina, se agrega la
prohibicién de gravar por los créditos dei
EXIMBANK ¥ el hecho de que las prime-
ras series de “debentures” tienen prefe-
rencia, nos encontramos con que la garan-
tia efectiva de los bancos chilenos serd
simplemente tedérica. De ahi que yo insista
en la necesidad de mantener el sistema de
caucién aprobado por el Senado.

Yo respeto mucho la opiniéon del pro-
fesor don Armando Uribe; él es abogado
y puede tener determinada tesis pero és-
tag no siempre han sido afortunadas. Fren-
te al contrato ley acerca del Referéndum
Salitrero, también el sefior Armando Uri-
be sostuvo una determinada tesis, pero la
mayoria de 1a Camara de Diputados y del
Senado adopté una posicién totalmente
distinta. De modo que si bien su argumen-
to en este caso pyede tener algin valor,
no es decisivo.

Por tales consideraciones, voto en con-
tra de la innovacién de la Cadmara de Di-
putados.

El sefior AMUNATEGUIL.—;Es nomi-
nal la votacién, sefior Presidente?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si, sefior Senador.

Por eso, habia propuesto que este ar-
ticulo lo diéramos por aprobado con la
misma votacién anterior, después del fun-
damento de voto del Honorable sefior Am-
puero.

El sefior LARRAIN.—Me opongo, se-
fior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Continta la votacién.

E! sefior LARRAIN.—Sefior Presiden-
te, debo declarar que me encuentro en si-
tuacién muy dificil frente a la votaciéon
del articulo, pues, a mi juicio, lo pruden-
te y justo habria sido exigir las dos ga-
rantias por esta obligacién y no hacerlas
incompatibles, como ha ocurrido.

En el tramite anterior en el Senado,
después de aprobarse la garantia de la
prenda sobre las acciones emitidas, for-
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mulé indicacién para establecer, ademas,
hipoteca sobre los mismos bienes que, en
estos momentos, se estan hipotecando.

Desgraciadamente (es doloroso dejar
constancia de este hecho), los defensores
del proyecto me impugnaron decididamen-
te y sostuvieron que era absolutamente
imposible 'y antijuridico establecer hipo-
teca. Obsérvese que la hipoteca venia en
términos similares a los contenidos en el
articulo aprobado por la Honorable C&-
mara de Diputados.

Por ello, resulta muy dificil situarse
frente a esta votacién, en que solamente
cabe decidirse por uno u otro precepto,
porque yo soy partidario de que se aprue-
be la hipoteca y también la prenda sobre
las acciones emitidas. Me expiicaré.

La hipoteca es una garantia que tendra
valor si la industria salitrera lo tiene. Si,
por un evento desgrasiado, la actividad
salitrera, en lo futuro, pierde su valor por
continuar lo que ahora estd sucediendo
de que los costos van siendo cada dia mas
altos en desproporcién con los del salitre
sintético, esta hipoteca no valdrad nada y
no servird de ninguna garantia, porque
los bienes sobre los cuales eila pese ca-
receran de todo valor. En cambio, las ac-
ciones emitidas por la Compafiia Salitre-
ra de Tarapacd y Antofagasta, que esta-
rian dadas en prenda, si que podrian ser
de valor en el mismo evento, porque re-
presentan no solamente bienes salitreros,
sino también otros tipos de negocios, como,

-

por ejemplo, los constituidos por la mi- '

neria del hierro. Sabe el Honorable Sena-
do que en estudios hechos por técnicos de
Gobierno se ha dejado constancia de que
el negocio del fierro, en 108 préximos anos,
significars a la Compaiiia una utilidad de
dos millones de délares anuales. Dicha ac-
tividad, a mi juicio, estid en pleno desarro-
llo vy auge. Luego, es muy posible que
si en tal caso desaparece el valor real de
la industria salitrera, podrd, en cambio,
estar muy acrecentado el de ias inversio-
nes que la Compaiiia tiene en la industria
del fierro.

”

Por esta dltima razén, votaré el articulo
del Honorable Senado, haciendo, al mis-
mo tiempo, la solicitud al Ejecutivo de
que si tiene el propésito de vetar algunas
de las disposiciones del proyecto, incluya
en el veto 1a segunda garantia, a fin de
resguardar en mejor forma los intereses
fiscales, con lo cual, estoy cierto, inter-
pretari el sentir de todos los sectores del
Senado.

Kl sefior MORA MIRANDA.— Seiior
Presidente, deseo ardientemente que con
esta ley la Compafiia Salitrera de Tarapa-
¢4 v Antofagasta pueda resolver todos sus
problemas y volver a sus cauces normales,
1o cual conviene a los intereses regionales
y generales del Pais. Sin embargo, si ello
no se produce, a mi juicio, como decia muy
bien y con mucha razén el Honorable se-
fior Larrain, las garantias sobre los terre-
nos y demis bienes de la oficina Victoria
gue se dan en hipoteca, no valdran abso-
lutamente nada, porque, imaginando que
se hiciera una liquidacién de lo que tiene
algtin valor, su producido serviria para
pagar a los otros acreedores, y entonces
quedarian séio esas pampas sin destino,
yva totalmente depreciadas, como garan-
tia para el Banco del Estado y para el
Banco Central.

Como digo, esas pampas yermas no ten-
drian interesados ni por un peso; si fue-
ran llevadas a remate. Este dinero se per-
dera integramente si llega g producirse
dicho case, que espero no ocurra.

Antes de terminar, quiero pedir a mis
Honorables colegas que han votado en
favor de la substitucién de una garantia
efectiva, como era la prendaria, por estas
hipotecas que nada valdran en momentos
de liquidacién, que lo tengan presente en
algunos afios mas, si por desgracia no
se salva la Compafiia, y se acuerden dex
grave error que cometieron al asumir tal
actitud,...

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—;Y si se salva? Que su Sefioria tam-
bién lo tenga presente.

El sefior MORA MIRANDA.—..error
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del cual, desafortunadamente, serd victi-
ma el Pais, y no cada uno de nosotros
personaimente.

Voto que no.

El gefior AMUNATEGUIL—;Si se sal-
va, que la tenga presente Su Seiioria!

El sefior MORA MIRANDA.—He co-

‘menzado por decir que yo seria el prime-

ro en alegrarme.

El sefior AMUNATEGUI.—;Los Dipu-
tados radicales votaron afirmativamente!

El sefior MORA MIRANDA.—Estoy en
desacuerdo con ellos.

No soy responsable de la actitud que
ellos tomaron.

El sefior AMUNATEGUI— ;Votaron
por unanimidad!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) . —Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan guardar silencio,

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacion: 14 votos por la afirmativa,
6 por la negativa y 2 pareos.

—Votaron por la afirmative los sefio-
res Alessandri (don Eduardo), Amundte-
gui, Barrueto, Bellolio, Bulnes Sanfuentes,
Cerda, Curti, Echavarri, Izquierdo, Moo-
re, Pérez de Arce, Poklepovic, Torres y
Videla (don Herndn).

—Votaron por la negative los sefiores
Ahumada, Ampuero, Larrain, Martinez,
Mora Miranda y Wachholtz.

~—No votaron, por estar pareados los
seftores Letelier y Martones.

El sefior SECRETARIO.—La C4mara
de Diputados comunica que ha suprimido
el articulo 12 del Senado, que deecia:

“Articulo 12.—En e] contrato que se ce-
lebre con la Compafiia Salitrera de Tara-
pacid y Antofagasta, ésta deberi contraer
la obligacién de mantener en trabajo sus
plantas de Humberstone, Santa Laura y
Victoria hasta que esta tltima alcance una
produccién de 200.000 toneladas anuales
comprobadas por la Superintendencia de

‘Salitre y Yodo”. v
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente) —Si le parece al Senado, se acor-
dard suprimir este articulo.

El sefior CERDA.—j Que se vote!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacion.

- — (Durante la votacion).

El sefior AMPUERO.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Ruego a los sefiores Senadores perdo-
nar mi insistencia, pero éste es otro pun-
to definitivo del proyecto. ;

Si el primer dia de su discusién se nos
hubiera dicho que todo él estaba destina-
do exclusivamente a bonificar al sefior
De Castro y a autorizarle la paralizaciéon
del Grupo Nebraska, en buenas cuentas,
para dejarle el Unico negocio proéspero,
que tiene capitales de los recursos ptbli-
cos, seguramente lo habriamos rechazado
sin mayores consideraciones.

Pues bien, la Camara de Diputados —lo
dije ya hace un momento— rechazd el
unico articulo que tenia algtin interés pa-
ra la provincia y para los trabajadores.
Ello significa que en poco tiempo mas se
habria consumado la accién del Referén-
dum Salitrero, con los agregados que este
proyecto impone, y que mil quinientos
obreros estarin cesantes y don Osval-
do de Castro podri seguir programando
otras inversiones en la pampa salitrera y,
todavia, recitando el interés del Norte y
haciéndose solidario del interés nacional,
cuando en el fondo no ha hecho otra cosa
que explotar estos intereses en beneficio
propio.

Voto en contra de lo aprobado por la
Camara de Diputados.

El sefior AMUNATEGUI.—Le he con-
cedido una interrupcién al sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda).—Con relacién al articulo 12 apro-
bado por el Senado, quiero hacer notar
que él disponia que debian mantenerse en
operacion las plantas Shanks hasta que
la oficina Victoria alcanzara una produc-
cion de 200 mil toneladas.

En primer lugar, en opinién del Gobier-
no, no es posible obligar a una industria
a tener determinada produccién si acaso
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el mercado no la absorbe. En todo caso,
Ja redaccién propia del articulo debié ha-
ber sido la de que se hubiera alcanzado
una capacidad de produccién de 200 mil
toneladas.

Ademis, es necesario dejar perfecta-
mente en claro que estamos frente a un
problema industrial de la mas extremada
gravedad. Las plantas Shanks tienen
un costo de produccién tan extraordinaria-
mente alto que su funcionamiento pone en
peligro la solucién total del problema.

También quiero destacar que el proyec-
to aprobado por el Senado consignaba,
en el fondo, la paralizacién de dichas plan-
tas, pues se establecia que ellas dejarian
de funcionar una vez que se completara el
programa de ampliacién de la planta Vie-
toria, esto es, dentro de un periodo de no
mas de 10 6 12 meses.

En vista de eso, se ha creido mucho mas
légico y méas real el tratar de buscar y
crear otras fuentes de trabajo en la zona
.gue permitan .absorber la inmensa mayo-
ria de los trabajadores de dichas plantas,
antes que forzar una operacién que produ-
cird un déficit sumamente cuantioso, sin
absolutamente ningtn resultado positivo.
Por eso, el Gobierno ha sido partidario de
una solucién que considera el pago a todo
el personal de todas las garantias que le
corresponden de acuerdo con los contratos
colectivos de trabajo y, al mismo tiempo,
el financiamiento de las obras que permi-
tan darle ocupacion.

Por tales razones, el Gobierno cree que

debe suprimirse el articulo 12.
" El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Continta la votacién.

El sefior CERDA.—Cuando se remitié
el proyecto al Congreso, se dijo que él
tenja por objeto mantener en trabajo la
industria salitrera de Tarapacd y Antofa-
gasta y evitar la cesantia en el Norte. Si
hoy dia se suprime el trabajo en las dos
plantas Shanks y se mantiene sélo la
oficina Victoria, esa cesantia se produci-
ra.

El sefior Ministro dice que la cesantia
sera absorbida por trabajos en otras pro-
vineias. Podriamos haber comenzado por
eso y no habernos preocupado del proble-
ma de la Compafiia Salitrera de Tarapa-
ca y Antofagasta. Y en ese caso, haber
financiado un gran programa de trabajos
fiscales en el Norte, a fin de absorber de
inmediato tal cesantia.

Si nosotros hubiéramos conocido el cri-
terio de la Cémara de Diputados y que
este articulo seria suprimido, estoy segu-
ro de que la mayoria del Senado, especial-
mente en lag Comisiones, no habria apro-
bado ni en general el proyecto; solamen-
te habria pedido un proyecto especial de
fomento de la industria y del comercio v,
posiblemente, de un gran plan de obras
publicas.

A mi juicio, es fundamental mantener
el articulo, a pesar de las pérdidas que
tendra la Compafila durante un tiempo;
v, justamente, para financiar esa pérdi-
da, tomamos en cuenta la utilidad que le
produce el hierro. Si no hubiera tenido tal
ingreso, la situacién habria sido muy dis-
tinta para la Compaifiia, pues de inmedia-
to se prduciria la quiebra. Contando con
ese ingreso, el cual le permite absorber la
pérdida durante el primer tiempo, mien-
tras la oficina Victoria se moderniza, es-
timo que hay que mantener el articulo.
Por eso, voto negativamente la supresion.

El sefior LARRAIN.—Comparto plena-
mente las razones expresadas por nuestro
Honorable colega el sefior Cerda. A mi
juicio, uno de los fines fundamentales,
casi me atreveria a decir la tinica justifi-
cacién del proyecto que estamos debatien-
do, era mantener en actividad a esta in-
dustria. Desgraciadamente, 1a Camara de
Diputados ha hecho todo lo contrario y ha
eliminado el articulo 12. Y como si toda-
via pudiera quedar alguna duda, entre
las atribuciones de la Comisién, que aca-
ba de ratificar el Senado, eliminé aquella
frase que exigiria contar con el voto de
los directores fiscales para paralizar o
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reducir las actividades existentes. O sea,
sefior Presidente, en esta forma se viene
a consumar el hecho de que la Compafiia
quedara con sus manos absolutamente li-
bres al dia siguiente de obtener los cuan-
tiosos recursos que se le entregan en vir-
tud del proyecto.

Son doce mil millones de pesos los que
se le otorgan. Esa es la verdad. El Sena-
do habia acordado entregarle 3.500.000
délares por la compra de unos terrenos
salitrales, pagaderos en siete afios, con
quinientos mil délares anuales. La Cama-
ra de Diputados modicé tales condiciones
de compra; ya no le basté que se pagaran
en siete anualidades e impuso la obliga-
cién de pagarle al contado esa suma. Pe-
ro como todavia éra poco, en otra dispo-
sicién le impuso a la CORFO la obligacion
de entregarle, durante el afio 1960, otros
1.500 millones de pesos.

Lo dicho demuestra hasta dénde llega el
exceso con que ha procedido la CAmara de
Diputados en la aprobacion del proyecto.

Por eso voto negativamente e insisto
en la aprobacién del articulo 12,

El sefior MARTINEZ.— Sefior Presi-
dente, con la supresién del articulo 12
se echa por tierra el principal argumento
que se ha tenido en favor del proyecto.
Se dijo que su finalidad era la recupera-
cién de las actividades del Norte y es 16-
gico que ello no se puede alcanzar si se
provoca la cesantia.

Por lo tanto, con la supresién del ar-
ticulo 12 queda en claro que el propoésito
no era resolver los graves problemas del
Norte, sino favorecer especialmente a la
COSATAN, o sea, al sefior Osvaldo de
Castro. Destruido el principal argumento
del proyecto, se ha visto que la finica ra-
z6én que lo ha sustentado ha estado en el
propésito de facilitar el camino para otor-
garle una pensién de gracia al sefior De
Castro, como con tanta razén se dijo en
la Camara de Diputados.

Voto que no.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra.

Sefior Presidente, aunque estoy parea-
do, no puedo dejar pasar la oportunidad
sin expresar, mas que mi extrafieza, mi
protesta, por el hecho de haberse desvir-
tuado, en aspectos fundamentales, los fi-
nes que se perseguian con el proyecto en
debate, como ha quedado claramente esta-
blecido en las intervenciones de varios se-
fiores Senadores.

Recuerdo que el asunto lo discutimos
mucho en el Senado. Las Comisiones nos
habian sometido un proyecto en el cual
estaba incorporado este articulo, que se
referia a ‘“capacidad de produccion”; vy,
después de mucho discutir, llegamos a la
conclusién de que debia dejarse categori-
camente especificado que no se trataba
de mera capacidad de produceién, sino de
que la oficina Victoria alcanzara una
produccién de doscientas mil toneladas
anuales. Todos sabemos que las oficinas
Humberstone y Santa Laura ocupan mil
quinientos obreros. Eliminado el articulo,
en cuanto sea promulgado el proyecto como
ley de la Republica, podran paralizarse
dichas oficinas, con lo que el objetivo per-
seguido por aquél quedaria totalmente
desvirtuado. El sefior Ministro de Hacien-
da nos dice, con muy buenas intenciones,
que ese personal serd absorbido por otras
actividades. ; Qué otras actividades? Quie-
ro recordar al Senado que, hace muy po-
co tiempo, cesé en sus labores el mineral
de Lirquén, por cuanto su produccién re-
sultaba antieconémica. Se paralizaron
1.200 obreros. Parte de ellos han encon-
trado trabajo en caminos; han debido
abandonar sus familias, para ir a ganar
sueldos muy inferiores a los que percibian
en el mineral, pese a ser ya bastante ba-
jos. En el invierno, han quedado sin ocu-
pacion los restantes, y en el pueblo de Lir-
quén trescientos jefes de hogar, con sus
respectivas familias, estin practicamente
muriendo de hambre,. ..
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El sefior MORA MIRANDA. — Y en
‘Santa Rosa de Huara.

El sefior MARTONES.—... lo que
también ha ocurrido en la ofictna Santa
Rosa de Huara, como apunta el Honora-
ble senor Mora.

Esto es, sencillamente, una falta absolu-
ta de respeto al derecho de todo chileno
a trabajar para ganarse con honradez el
mendrugo de pan -—no digo el pan: el
mendrugo— indispensable para poder sub-
sistir él y su familia. Este caso es real-
mente —no queria usar la palabra, pero
‘me veo obligado a hacerlo— un crimen. Y
no me parece que gente de corazén bien
puesto, que sienta respeto por el ser huma-
no, se disponga a cometer semejante aten-
tado en contra de la vida de mil quinien-
tos hombres que trabajan en dicha oficina,
los que, agregados a los cesantes de otras
faenas ya paralizadas, suman miles de je-
fes de familia que no tendran otra activi-
dad, pues no existe otra importante en la
provineia.

Estoy pareado; de otra manera, votaria
negativamente.

El sefior MOORE.—Concedo una inte-
rrupcién al sefior Ministro de Hacienda y,
mientras tanto, voto que si.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda).—Se ha argumentado en varias
oportunidades que la ayuda que se esti
prestando a esta actividad, fundamental
para esa provincia, es de tal naturaleza
que se desvaneceria y no dari ningdn re-
sultado practico.

El Gobierno estd consciente del proble-
ma y estima necesario hacer comprender
que la industria del salitre est4 en crisis
y que, en el caso particular de la indus-
tria Shanks, el momento es mucho mas
critico todavia, pues su costo de produc-
cion es tan elevado que es inttil tratar
aqui, por consideraciones de orden huma-
'no, que todos compartimos,. ..

El sefior AMPUERO. — ;Me permite
una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-

‘cienda) .—; Me permite terminar, sefior
Senador?

El sefior AMPUERO. — Queria tener
una oportunidad para replicarle. ..

El sefior AMUNATEGUI—Ya fundé
su voto el Honorable sefior Ampuero.

El gefior AMPUERO.—Tenia interés
en rectificar al sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda).— ... por consideraciones de or-
den humano que todos compartimos —de-
cia, sefior Presidente, pues todos senti-
mos la tragedia que vive la zona y esta-
mos de acuerdo en que deben realizarse
los mayores esfuerzos para dar trabajo
a guienes queden desocupados— tratemos
de conservar en actividad una industria
eminentemente artifictal y cuya manten-
cién llevaria, sin duda, al fracaso toda
la solucién que se estd proponiendo, en-
caminada a mantener en funciones s6lo
la actividad cuyos costos de produccién
le permiten competir en el mercado in-
ternacional.

En el caso especial que en estos mo-
mentos nos preocupa, las plantas del gru-
po Nebraska pagan salarios iguales a los
del personal de la planta Victoria, en
circunstancias de que la cantidad de sa-
litre producido por cada uno de esos obre-
ros es menos de la mitad de lo que rinde
cada hombre en la mencionada planta.
Frente a este problema econémico, no ca-
ben consideraciones de otro orden que per-
mitan desvirtuar un hecho béasico: la
mantenciéon de las plantas Shanks produ-
ce déficit adicionales que terminaran por
hacer fracasar toda la solucién.

Con respecto a las observaciones for-
muladas por el Honorable sefior Larrain
acerca del financiamiento que se solicita,
efectivamente, hay cambios en el finan-
ciamiento, v de importancia, pero ellog
responden también a una realidad, pues
la solucién del problema no estd en dar
ayuda a gotas: es indispensable disponer
de fondos en el momento en que se nece-
siten.
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Como é! muy bien lo explicaba, en el
caso del proyecto aprobado por el Senado,
se disponia la entrega, por parte del Fis-
co, del rendimiento que obtuviera de los
terrenos salitrales, que en ese momento
se estimaba en 500 millones de doélares
anuales; pero bien saben los seflores Se-
nadores que esos recursos tenian otro ob-
jeto v que, entonces, se buscaba contratar
un empréstito que permitiera financiar de
inmediato las inversiones proyectadas.

Por eso, se ha preferido propender a
un financiamiento efectivo, que permita
realizar los trabajos con la prontitud re-
querida.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Continta la votacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo le pediria al sefior Ministro...

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—-Para la Mesa es imposible, se-
fior Senador, vulnerar los acuerdos.

El sefior AMUNATEGUI—Son 26 ar-
ticulos y vamos en el 12.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo s6lo quiero hacer una pregunta.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Sefior Senador: no es culpa de
la Mesa. No estoy oponiéndome a que Su
Sefioria hable, pero hay acuerdos conere-
tos que debo hacer cumplir.

El sefior MOORE.—Yo he cedido mi
tiempo al sefior Ministro.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El sefior Ministro estaba usando de la
palabra y yo queria hacerle sélo una pre-
gunta para completar su exposicion: ;qué
medidas concretas se tomaran respecto del
personal de empleados y obreros de esa
empresa? :

El sefior MARTINEZ.—Que queden ce-
santes mafiana.

El sefior POKLEPOVIC.—No, no.

El sefior AMUNATEGUI.—Si hay ne-
cesidad, yo le concedo una interrupcion
al fundar mi voto.

El sefior MARTONES.— Eso tampoco
es reglamentario.

E} sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —La Mesa va a conceder la pa-
labra al sefior Ministro y, a continuacién,
al Honorable sefior Ampuero.

El sefior Ministro de- Hacienda tiene la
palabra.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Ha-
cienda) .—Contestando a la pregunta del
sefior Senador, quiero decir que el pro-
grama de ampliacién de la planta Victo-
ria requerird numeroso personal, estima-
do en 400 personas. Ademaés, serdn absor-
bidos cerca de 300 hombres en las obras
ptiblicas que deberin iniciarse de inme-
diato, de acuerdo con el financiamiento
establecido en el articulo 1° del proyecto.
Asimismo, comenzarian desde luego los
trabajos de construccién y mecanizaeién
del puerto de Tocopilla, los cuales nece-
sitaran de una cantidad apreciable de
obreros. Y también deseo informar al Se-
nado que la industria salitrera de la pro-
vincia de Antofagasta tiene, en este mo-
mento, un déficit cercano a 400 hom-
bres.

En nuestra opinién, es mucho mas real
distribuir a dicho personal en todas las
obras indicadas que mantenerlo en una
actividad que ni siquiera ha permitido pa-
gar sus remuneraciones en la forma de-
bida. Todos los sefiores Senadores saben
la situacién tragica en que viven, especial-
mente, los obreros de tales plantas.

Repito: el Gobierno ha preferido bus-
car una soluciéon real, en lugar de man-
tener en trabajo a gente cuyos salarios
se pagan hasta con dos meses de atraso,
lo cual ha provocado huelgas frecuentes,
con justa razon. Esto sélo esta originando
un agravamiento del problema, que po-
dria traer como consecuencia el fracaso
total del plan proyectado. Y el Ejecutivo
no tiene otro propésito —insisto una y
otra vez— que mantener alli actividades
saneadas, que puedan vivir sin el subsi--
dio permanente del Estado.
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El sefior AMPUERO.—Las palabras
del sefior Ministro no pueden satisfacer
a nadie que conozca la zona y el proble-
‘ma.

Yo no sé si Tarapacd y Antofagasta es-
taran sufriendo un castigo por el hecho
«de haber dejado en el cuarto lugar en las
elecciones presidenciales al actual Primer
Mandatario; .

El sefior CURTI.—;Qué tiene que ver
una cosa con la otra?

El sefior AMPUERO.—. .. pero el he-
cho es que se ha producido cesantia en
Arica, donde se han paralizado construe-
«ciones y actividades de todo orden que
estaban en trabajo.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Yo podria decir que, si se parali-
'zan esas plantas, desaparecerin muchos
sciudadanos, lo cual podria perjudicar los
intereses electorales de Su Sefioria.

El sefior AMPUERO.—Su Sefioria re-
conoce, con sus palabras, que por nosotros
votan los obreros, como lo hemos sosteni-
do siempre. ,

Si sblo quedaran capitalistas en la zona,
a lo mejor Su Sefioria podria salir elegido
Senador. ..

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente).—Ruego a los sefiores Senado-
res tengan serenidad, y al Honorable se-
Tior Ampuero, no conceder interrupciones.

El sefior AMUNATEGUIL—; Pero si el
Honorable colega estid hablando sin dere-
cho!

El gsefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Exactamente.

El sefior AMPUERO.—La primera per-
sona que debiera reconocer que no tiene
derecho para intervenir en el debate es
el Honorable sefior Alessandri, don
Eduardo.

El sefior AMUNATEGUIL—;Por qué?
¢ No es también Senador el Honorable co-
lega?

E] sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Soy Senador y saco mas votos que
Su Sefioria.

El gsefior AMPUERQO.—Pero més caros.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—No, sefior Senador. Est4 completa-
mente equivocado Su Sefioria.

El sefior AMPUERO.—Pero lo vi muy
asustado ante el panorama electoral de
su zona en la 1ltima eleccién.

El hecho es, sefior Presidente, que
cada vez se produce mayor cesantia. Aho-
ra se ha agregado la de Santa Rosa de
Huara. Y cada vez que surge una nueva
paralizacion, el Gobierno expone excelen-
tes intenciones para resolver el problema.
Y lo tnico que consiguen los desocupa-
dos, después de vagar y de exhibir su ham-
bre y su miseria por el Norte, es trasla-
darse al Sur, donde siguen igualmente
hambrientos y miserables, pues no se les
presta el auxilio indispensable.

El sefior Ministro de Hacienda —no sé
si por desconocimiento de la zona—, en-
tre otras iniciativas de construccién para
resolver la cesantia, menciona la planta
mecanica del puerto de Tocopilla, la que
ocupari, aproximadamente, 400 obreros.
Pero olvida el sefior Ministro que, cuan-
do el puerto esté mecanizado, habrd mil
cesantes més en Tocopilla.

En cuanto a las oficinas Shanks, el se-
fior Ministro sabe —y, por si no lo su-
piera, el sefior Mariano Puga se lo recor-
doé en la mafiana de hoy— que las indus-
trias de ese sistema en Taltal estin ga-
nando plata. Y debe saberlo, también, por
cuanto asi se lo informé el representante
de la COVENSA de las Comisiones Uni-
das. Incluso el grupo Nebraska tiene cos-
tos de produccién inferiores al precio
FAS del salitre. Ocurre que el Gobierno
se niega a reconocer que la situacién del
sistema financiero de las compafifas de
salitre se debe a las pésimas condiciones
del negocio, pues, con el volumen de pa-
sivo que deben soportar tales compaiiias,
de 25 millones de délares, es imposible
que funcione ninguna empresa, sobre to-
do cuando creemos que la Compaifiia no
vale mis de mil millones de pesos chile-
nos.

De manera que desconfiamos de la in-

o |
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tencion del Ejecutivo. A nuestro juicio, la
indolencia del Gobierno para atender la
cesantia del Norte estd alecanzando con-
tornos realmente draméticos, y él seri el
tinico responsable de la agitacién y de la
angustia que pueda expresarse explosiva-
mente en un momento dado, en esas dos
provincias del Norte.

El sefior MORA MIRANDA.—Sefior
Presidente, se han dado muchos y muy
buenos argumentos en contra de la supre-
sién el articulo en debate.

No vale la pena repetirlos. Ademas, a mi
no se me ocurre ya ninglin otro argu-
mento nuevo.

Pero debo decir que yo, que tengo sin-
cera simpatia por el Gobierno del Exce-
lentisimo sefior Alessandri, miro esto que
se estd haciendo con gran temor y pena.
A mi juicio, se estd causando un dafio
enorme al actual Gobierno, como asimis-
mo, a la democracia, la cual se despresti-
gia cuando se dictan leyes de esta especie.

No tengo palabras cultas, de lag que
se pueden pronunciar en el Senado, para
condenar la actitud que se ha tenido es-
ta tarde al aprobar disposiciones que, en
mi concepto, no merecen sino un califi-
cativo que puedo usar sin ofender los cui-
dadosos oidos de los Honorables colegas:
considero que todo esto es una ignominia.

Voto que no. Voto en contra de ia su-
presion del articulo.

El sefior POKLEPOVIC.— Hago pre-
sente que nosotros estamos votando un
proyecto o conjunio de indicaciones apro-
badas por 1a Camara de Diputados, es
decir, por la rama que colegisia con =! Se-
nado. '

No me parece que puedan aplicarse a los
Senadores gque estan de acuerdo con la
mayoria de la CAmara de Diputados, des-
pues de oidas las razones que se han ex-
puesto, los duros calificativos salidos de
labios del Honorable sefior Mora.

El sefior MOORE.—¥ que se han dado
repetidas veces. e

El sefior POKLEPOVIC.— Asi como
nosotros exigimos que la Camara de Di-

putados tenga respeto por los Senadores,
también nosotros debemos tenerio por esa
rama legislativa y, ademas, por los Sena-
dores que han concordado con el criterio
de esa corporacidn.

El sefior ECHAVARRI.—; Me concede
una interrpcién sefior Senador?

El sefior POKLEPOVIC.— No, ssfior
Senador. Estoy con el uso de la palabra.
Debo, todavia, afiadir lo siguiente:

Yo contribui a la redaccién de este ar-
ticulo, de modo que pedria aparecer como
forzado a votarlo; pero hay poderosas ra-
zones, desconocidas por nosotros en un
principio, que han debido considerarse des-
pués. Los costos de produccién de las ofi-
cinas Shanks son tan altos que pondrian
en peligro todo el financiamiento ideado
para el proyecto.

Ei sefior AMUNATEGUL—Y que al-
gunos quieren que fracase.

El sefior POKLEPOVIC.—Sefior Pre-
sidente, si la afirmacién que se hace cate-
goricamente es efectiva —por lo demas,
ya la habia escuchado fuera—, hay que
considerar sélo esa razén para no apro-
bar el articulo, pues eso no significa de-
fender a los mil quinientos obreros que
trabajan en Humberstone y Santa Laura,
sino a todos los que actuaimente laboran
en la industria salitrera de la COSATAN...

El sefior IZQUIERDO.—Eso es exacto.

El sefior POKLEPOVIC.— Por consi-
guiente, no se puede colocar el piantea-
miento como ahora se lo sitda. Nosotros
estamos defendiendo a todos los traba-
jadores, y debe agregarse que, conforme
a las disposiciones de los incisos del ar-
ticulo 19, gran parte de esos obreros se-
rén absorbidos, fuera de los que ha sefa-
lado el sefior Ministro de Hacienda.

Por eso, votaré afirmativamente.,

Pero, con todo el afecto, consideracién
v respeto que debo a mi estimado colega
Honorable sefior Mora Miranda, me per-
mito dejar sentada mi protesta por la for-
ma como se hp expresado de los Parla
mentarios que han consordado en ests
votacion con la mayoria de Ia Camara.
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Ei sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Continta la votaci6n.

El sefior MORA MIRANDA.—¢ No ten-
go el derecho a calificar, dentro de tér-
minos cultos, lo que a mi me parece la
actitud de los sefiores Senadores?

El sefior AMUNATEGUI—Y nosotros,
a replicarle.

El seflior MORA MIRANDA.—jPero no
para que mi Honorable colega proteste por-
que he sido sincero al expresarme!

El sefior CURTI.—Lo ha hecho con mu-
cho afecto, sefior Senador.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—j Estamos en votacion, sefiores
Senadores!

El sefior MORA MIRANDA.—Tengo la
ohiigacidén de cumplir con mi deber y de
hacer uso de mi derecho.

El sefior MARTONES.—Ya parecen
Diputados!

E] sefior WACHHOLTZ.—En realidad,
astoy perplejo ante las explicaciones da-
das por el sefior Ministro de Hacienda
respecto al articulo en debate. Como ten-
go gran estima por su persona y su capa-
cidad, me las explico sélo por la circuns-
tancia de que él no actué en los primeros
tramites del proyecto.

A mi juicio, tiene mucha razén el Ho-
norable sefior Poklepovie a1 decir que la
Camara es soberana, como lo es también
¢l Senado, para introducir las modifica-
ciones que considere convenientes. Nada
podemos objetar a las enmiendas que ha-
ga la Camara a los proyectos del Senado;
pero lo que me sorprende, sefior Presi-
dente —y creo que en esto el sefior Mi-
nistro de Hacienda compromete la respe-
tabilidad del Ejecutivo— es que él haga
suyas esas modificaciones, que haga suya
la supresién de las plantas Shanks, en cir-
cunstancias de que ha habido informes de
quinientas paginas, elaborados bajo e1 pa-
trocinio del Ministerio de Hacienda y del
Ejecutivo, en que se ha garantizado al
Parlamento que se mantendran en traba-
jo las plantas Shanks y que se van a man-
tener con una ayuda inferior a los tres

mil millones de pesos, que ahora sube a
cinco mi} millones.

Sj se lee el Mensaje del Ejecutivo, se
advierte que la Unica razén que da para
aprobar el proyecto y ayudar a 1a Com-
pafiia es la necesidad de evitar la parali-
zaciéon de las plantas Shanks y Vietoria.
Se trata de tres mil obreros que estaban
trabajando en ambas plantas. Y ahora nos
encontramos con que el Ministro de Ha-
cienda dice que el Gobierno patrocina la
paralizacién de las plantas Shanks. El Pais
enterc estd destinando 50 mil millones de
pesos para la expioracion petrolera; 10
mil millones para la planta de soda; 7
mil millones para condonar deudas; 5 mil
millones para capitales frescos, y 8 mil
millones para otras inversiones, lo que, en
total, suma 80 mil millones de pesos, iy
todo esto para que el sefior Ministro de
Hacienda nos venga a decir, a la postre,
que se van a paralizar las plantas Shanks
y que todo el problema se reduce a mil
quinientos obreros de la planta Victoria!
iEsto es intolerable! jProtesto por esta
actitud, porque tengo por el Presidente de
la Reptblica la mayor admiracién y apre-
cio, y deseo que triunfe en su gestién gu-
bernativa; pero su Ministro lo ha dejado
mai en esta oportunidad.

Voto que no.

El sefior ECHAVARRI.— Esa es su
opinién.

El sefior AMUNATEGUI.—Pero los
deseos del Presidente de la Republica coin-
ciden con los del seflor Ministro de Ha-
cienda!

E! seiior SECRETARIO.—Resultado de
lg wetacién: 11 votos por la afirmative, 9
por log negativa y 3 Pareos.

—Votaron por la afirmativa los sefiores
Alessandri (don Eduardo), Amundtegui,
Barrueto, Bellolio, Bulnes Sanfuentes,
Echavarii, [zquierdo, Moore, Pérez de Ar-
ce, Poklepovic, y Videla (don Herndn).

—Votaron por la negative los sefiores
Ahumada, Ampuero, Cerda, Curti, La-
rrain, Martinez, Mora Miranda, Torres y
Wachholtz.
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—No wvotaron, por estar pareados, los
seitores Chelén, Letelier y Martones.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— Aprobada !z supresién pro-
puzsta por la Cdmara de Diputados.

Debo advertir a los sefiores Senadores
que todavia quedan bastantes articulos y
va son las nueve y media de la noche.

El sefior IZQUIERDO.—; Es que hablan
tan largo y repiten todo lo que hemos oi-
desde hace tiempo!

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —jCuéndo no dejo hablar, pro-
testan, y cuando dejo hablar, también pro-
testan!

—Risas.

Ei sefior AMPUERO.— Hay quienes
guisisran que esto se gprobara en silencio.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Propongo a los sefiores Sena-
dores dejar esta votacién para maiiana.

El sefior ECHAVARRI.— Pido cinco
minutos, sefior Presidente.

No puedo aceptar las expresiones que
se han dicho esta tarde.

El gsefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Propongo lo siguiente: continuar
la discusién del resto del articulado en el
primer lugar del Orden del Dia de la se-
sién de mafiana. . .

El sefior AMUNATEGUI—Siempre que
se cumpliera el Reglamento.

El sefior VIDELA, den Hernan (Presi-
dente) —El Reglamento siempre es cum-
plido, sefior Senador.

El seficr AMUNATEGUI—EI hecho de
que tengamos benevolencia no quiere decir
que se cumpla el Reglamento.

El seficr VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—La Mesa lo cumple, pese a que
a veces actia con benevolencia frente a las
peticiones de log sefiores Senadores.

El sefior AMUNATEGUI—He reclama-
do en forma reiterada por la falta de cum-
plimiento del Reglamento.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) — Si le parece al Senado, asi se
acordaria.

El sefior ECHAVARRI.—Pido la pala-
bra scbre la indicacién de la Mesa.

El senor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Puede usar de ella Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—; Por qué, sefior
Presidente?

Al senior Echavarri se le permite hablar,
v a los demas Senadores no.

E! sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Yo pido a los senores Senadores
tengan serenidad. . .

El sefior MARTONES.— Serenamente,
le digo que no.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—. .. para que podamos buscar al-
guna sclucién que atne todas las volunta-
des.

El sefior MARTONES.—Lo mejor es se-
guir mafana.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Creo que, dado el espiritu que
reina en la Sala, seria preferible continuar
manana la discusién del proyecto.

El sefior MARTONES.—Asi me pare-
ce.

E] seficr ECHAVARRI.— Me opongo,
sefior Presidente.

E] seitlor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Le concederé la palabra en el mo-
mento oportuno a Su Sefioria.

La Mesa propone continuar la discusién
manana en el primer lugar del Orden del
Dia y conceder ahora cinco minutos al Ho-
norable sefior Echavarri.

El sefior TORRES.— Maifiana tendria-
mos que terminar la discusién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Si, seflor Senador.

E' seior ECHAVARRI.—No hay acuer-
do.

Yo quiero contestar al Honorable sefior

* Wachholtz,

E] sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Pero, sefior Senador, yo he pro-
puesto conceder la palabra a Su Sefioria y
usted se opone,

El sefior MARTONES.— EI Honorable
sefior Wachholtz ha sido brillante esta tar-
de.
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Ei sefior ECHAVARRI.—Voy a demos-
trar... '

El sefior VIDELA, don Hernédn (Presi-
dente) .—Se procederia en la forma indi-
cada por la Mesa, en el sentido. ..

El sefior ECHAVARRI. — No, sefior
Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Permitame que hable, sefior Se-
nador. Su Sefioria no sabe todavia lo que
voy a decir.

—Risas.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Si le parece a la Sala, se procede-
r4 en la forma propuesta por la Mesa.

Accrdado.

Tiene la palabra el Honorable sefor
Echavarri,

El sefior ECHAVARRI.—Yo voté sin
fundar mi posicién. Pero como expresio-
nes posteriores a mi pronunciamiento, ver-
tidas en el fundamento de voto de otrcs Se-
nadores, pudieran ofender, en cierto modo,
la posicién de los que no hemos tenido el
criterio de ellos, quiero en este instante dar
una explicacién piblica acerca de las razo-
nes por las cuales nosotros, los Senadores
del Partido Nacional Popular, votamos en
la forma en que lo hicimos. No creo que
mafana sea el mcmento de hacerle. Por
eso, quiero expresar ahora el fondo de
nuestros sentimientos y de los de mi par-
tido. .
Nosotros, en este proyecto y especial-
mente en esta votacién, estamos en primer
término por la defensa del trabajo en el
Norte. En ese sentido ha actuado el Sena-
dor de nuestro partido que representa la
zona Norte, el Honorable sefior Izquierdo.

Quiero expresar que si en el articulo 1¢
se destinan mil millones de pesos para in-
versiones en el Norte, bien podemos con
esa suma abscrber esta parte de la cesan-
tia. Y al respecto guiero apelar a la mo-
ralidad de los sefiores Senadores, que no
creo deseen aparecer con criterio de pres-
tamistas, obligando al deudor a una mala
inversién, con el pretexto de defender les
intereses del Estado. ; Es moral que se le

preste a una entidad para que invierta
obligatcriamente en la mantencion del tra-
bajo de una porcién de las faenas de pro-
duccién que ha venido, desde hace afios,
siendo la principal causa de la mala situa-
cién de la Empresa por las pérdidas que
arrojan esas producciones? A mi juicio, en
el fondo esto es una inmoralidad. Con mu-
cho respeto y sin querer ofender a nadie,
se lo digo a mi querido amigo el Honora-
ble sefior Mora.

El sefior MORA MIRANDA.—;Qué co-
sa es una inmoralidad?

El sefior ECHAVARRI.—Prestar dind-
ro a una entidad para que se obligue a
mantener en trabajo a las oficinas Shanks,
que absorberan gran parte del préstamo
al seguir trabajando. Es mucho méis moral
y honesto que esa industria se reduzca a
sus verdaderas posibilidades. Asi como he-
mos aceptado la liquidacién de sus compa-
filas subsidiarias, liquidemos también la
parte que no le produce utilidades y que
ha sido la causa de su ruina.

Eso si que al igual que el Hcnorable se-
fior Ampuero, tengo mis dudas respecto de
la agilidad y de la sensibilidad del Esta-
do para actuar con rapidez a fin de pro-
ducir la absorcién de cesantia. Pero -—re-
pito— no consideramos moral entregar
dinero en préstamo con la obligacion de
mantener actividades que cbligarian a los
heneficiarios a invertirlo en producciones
que dejan cuantiosas pérdidas.

El seiior MORA MIRANDA.—; Enton-
ces para qué le estamos prestando doce mil«
millones a la Compafiia, en nombre de la
necesidad de evitar la cesantia?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ruego a Sus Seflorias no inte-
rrumpir.

El seiicr ECHAVARRI.—L¢ interesan-
te es que, como con mucha claridad lo ha
expresado el sefior Ministro de Hacienda,
saneemos este negocio. )

Yo les he preguntado a Diputados radi-
cales de la Zona si creen que un cambic
de administracién mejoraria este negocio.
Pues bien, nc le creen, Entonces, quiere
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decir que debe sanearse el negocio redu-
ciéndolo a sus justas proporciones, o sea,
a.la actividad productora que deje algu-
na utilidad o, por lo menos, financie los
costos de produccién. En ese sentido han
actuado tedos los representantes del Par-
tido Nacional Popular. No nos alcanza, en
consecuencia, ninguna frase o palabra hi-
riente dirigida contra nosotros. Me las ex-
plico por e! calor de las improvisaciones de
los sefiores Senadores.

Reitero, pues, que, a mi juicio, lo justo
es colocar a esta empresa en condiciones
de producir lo que realmente estd dentro
de sus posibilidades. El Gobierno, por su
parte, tiene la obligacién y el compromiso
moral de absorber la cesantia que por otro
lado se producird con motivo del sanea-
miento de la industria, lo que tanto yo co-

mo mi partido y el Pais desean. Y para
ello el Congreso le estd dando los recursos
en el primer articulo de este proyecto de
ley.

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Si a la Sala le parece, daré por
aprobadas varias indicaciones que han lle-
gado a la Mesa para que se publique “in
extenso” el debate,

Acordado.

Se levanta la sesién,

—Se levantsé a las 21.40.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 11*, EN 1* DE JULIO DE 1959

Presidencia del sefior Videla Lira. (Véa-
se la asistencia en la version correspon-
diente, pagina 595-.

E. sefior Presidente declara que, de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 45
del Reglamento, la sesién no se celebra
por haber transcurrido el tiempo que di-
cha disposicién establece sin reunirse el
quérum necesario para sesionart.

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE CREA LA COMUNA-SUBDELE-
GACION DE EL TABO

Santiago, 10 de julio de 1959.

Con motivo del Mensaje, informes y de-
méas antecedentes que tengo a honra pasar
4 manos de V. E,, la Camara de Diputa-
dos ha tenido a bien prestar su aproba-
cién al siguiente

Proyecto de ley:

“ Articulo 19.—Créase la comuna.subde-
legacion de El Tabo, en el departamento
de San Antonio, provincia de Santiago.

La comuna-subdelegacién de El Tabo
comprendera el territorio circunscrito den-
tro de los siguientes limites:

Al norte, el estero del Rosario, desde su
desembocadura en el Océano Pacifico, has-
ta el paso del Rosario.

Al este, el camino del paso dei Rosario,
desde dicho paso hasta el origen del este-
ro Quebrada Honda, en el portezuelo de
Quillaicillos, y el estero Quebrada Honda,
desde su origen en el portezuelo de los
Quillaicillos hasta el camino del fundo Las

Palmas al fundo Las Pataguas, pasando
por la cuesta de Quillaicillos.

Al sur, el camino sefialado, desde la que-
brada Honda hasta el actual lindero sur.
del fundo Las Pataguas; el actual linde-
ro sur dei fundo Las Pataguas, desde el
camino del fundo Las Palmas a dicho fun-
do Las Pataguas hasta el actual lindero
sur del fundo El Peral; el actual lindero
sur del fundo El Peral, desde el actual lin-
dero sur del fundo Las Pataguas hasta el
estero La Cigiiefia, todo en linea quebra-
da, v el estero La Cigiiefia, desde el actual
lindero sur del fundo El Peral hasta su
dssembocadura en el Océano Pacifico.

Al oeste, el Océano Pacifico, desde la
dessmbocadura del estero La Cigiiefia has-
ta la desembocadura del estero El Rosa-
rio.

La cabecera de la comuna serd la loca-
lidad de Las Cruces. '

Articulo 29—Estabiécese una contribu-
ci6n adicional de un dos por mil anual
sobre los avalios de las propiedades que
quedan en el territorio comunal de El Ta-
bo, que serd de exclusivo beneficio muni-
cipal.

Para obras de adelanto en las comunas
de El Tabo y Cartagena, auméntase en
cien pesos la entrada al Casino Munici-
pal de Vifia del Mar, suma que quedara
a beneficio de las Municipaiidades respec-
tivas por iguales partes.

La Tesoreria General de la Republica
entregara las sumas recaudadas por con-
cepto del inciso anterior a las Municipa-
lidades antes mencionadas.

Articulo 3°—Las cuentas por pagar de
la actual Municipalidad de Cartagena se-
ran siempre de cargo de esta Municipa-
lidad.

Las deudas de pavimentacién que haya
contraido la Municipalidad de Cartagena
y que correspondan a la comuna de El Ta-
bo seran de cargo de esta ultima Muni-
cipalidad, pero sélo en el servicio que co-
rresponda pagar después de la fecha de
publicacién de la presente ley.
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Las contribuciones, patentes y demas
créditos a favor de la Municipalidad d=
Cartagena, pendientes a la fecha en que
entrard a regir la presente ley y que co-
rrespondan a la nueva Muncipalidad de
El Tabo, deberan pagarse a la Municipa-
lidad de Cartagena.

La Municipalidad de El1 Tabo no podra
cobrar ninguna suma de dinero devenga-
da con anterioridad a la fecha de la vi-
gencia de la presente 1ey a la Municipa-
lidad de Cartagena, ni tampoco podra pa-
gar deudas contraidas por esta Municipa-
lidad.

Articulo 4°—Autorizase al Presidente de
la Republica para nombrar una Junta de
Vecinos compuesta de cinco miembros, a
uno de los cuales designari Alcalde ad-
honorem. Esta Junta de Vecinos tendra
a su cargo la administracion comunal has-
ta que entre a funciones la Municipalidad
que debera elegirse en forma ordinaria de
acuerdo a la Ley de Elecciones.

Articulo 5°—Extiéndese a las disposi-
ciones de la presente ley la autorizacién
concedida al Presidente de la Republica
por el articulo 2° de la ley N©¢ 4.544, de
25 de enero de 1929.

Articulo 6°—La presente ley regira des-
de el 1% de enero de]l afio siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E,

(Fdos.) : Florencio Galleguillos.— Fer-
nando Ydvar.

2

OFICIO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA CON EL QUE ESTE RESPONDE
A OBSERVACIONES DEL SENOR GONZA-
LEZ MADARIAGA SOBRE ADJUDICACION
DE TIERRAS EN LA ZONA AUSTRAL

Santiago, 13 de julio de 1959.

Tengo el honor de comunicar a V. E.
que, en atencion a lo solicitado en el ofi-
cio N° 989 de 22 de junio de 1959, de esa
H. Corporacién se ha designado al Inspec-
tor de Servicios sefior Leopoldo Fernan-
dez Jiménez para que se constituya en vi-

sita en el Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion e investigue los hechos g que se ha
referido el Honorable Senador sefior Exe-
quiel Gonzalez Madariaga.

El Contralor infrascrito pondra en co-
nocimiento de V. E. ¢l Informe que acer-
ca de esta investigacion emita ei sefior
Fernandez.

Dios guarde g V. E.

(Fdo.) : Enrique Silva Cimma, Contra-
lor General de la Reptblica.

3

OFICIO DEL DIRECTOR GENERAL DE SA-

LUD CON EL QUE ESTE CONTESTA A OB-

SERVACIONES DEL SENOR CHELEN SO-

BRE NECESIDADES DE LOS SERVICIOS

DE SALUD EN LA PROVINCIA DE ATACA-
MA

Santiago, 7 de julio de 1959.

En atencién al oficio N° 929, de 15 de
junio del afio en curso, recaido en la pe-
ticion del Honorable Senador sefior Ale-
jandro Chelén, cumplo en informarle que
el Servicio Nacional de Salud, no puede
hacer entrega de fondos a particulares.

E{ procedimiento seguido a la fecha, ha
sido el de recibir como donacién, las su-
mas erogadas para adquisicién de ambu-
laneias, compietando el Servicio la dife-
rencia y comprometiéndose a entregar el
vehiculo.

El valor actual de una ambulancia pa-
ra el Servicio, es mas o menos de cinco
millones de pesos. Sin embargo no pode-
mos asumir el compromisc de entregar
un vehiculo a Chafiaral, por cuanto diver-
»as disposiciones impiden en este momen-
to efectuar importaciones de esta especie.
Es indispensable para eilo esperar que se
resuelva sobre los depésitos de importa-
cién y el pago de derechos de internacién.
Tan pronto como tengamos una resolucion
definitiva del Supremo Gobierno, estare-
mos en condiciones de satisfacer la soli-
citud del Honorable Senador sefior Ale-
jandro Chelén.

Saluda Atte. a Ud.
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(Fdo.) : Guillermo Valenzuela L., Direc-
tor General de Salud.

4

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTO-
RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE VINA DEL
MAR PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorabie Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el
honor de informaros el proyecto de la Ca-
mara de Diputados, con urgencia califi-
cada de “simple”, sobre autorizaciéon a la
Municipalidad de Vifia del Mar para con-
tratar empréstitos hasta por la cantidad
de mil seiscientos millones de pesos.

Durante el estudio de esta iniciativa,
contamos con la colaboracion del sefor
Gustavo Loreca Rojas, Alcalde de la Mu-
nicipaiidad interesada.

La Corporacién edilicia de Vifia del Mar
estd empefiada en un plan de progreso
que contribuya a mantener y acrecentar
su categoria de primer balneario de turis-
mo de la costa del Pacifico Sur y le per-
‘mita, a la vez, conservar su calidad de cen-
tro industrial y mejorar la urbanizacion
de sus barrios populares.

La autorizacién para contratar emprés-
titos tiende a proporcionar a la Municipa-
lidad los recursos necesarios para llevar
adelante el referido pian de progreso, que
se detalla en el articulo 3° del proyecto y
en el cual se incluyen la construccion de
un gran balneario con parques y jardi-
nes, el mejoramiento del servicio de al-
cantarillado, la renovacién de los sistemas
de atumbrado publico, obras de pavimen-
taci6n, especialmente en los barrios po-
pulares, mejoramiento del Tranque Muni-
cipal y habilitacion y mejoramiento del
camino a Coneén por la parte alta de la
comuna.

Entre estas obras es necesario destacar,
por su importancia, la construccién de la
nueva playa, la que estard ubicada en una
zona central y de fécil acceso —entre la
Piscina Municipal de 8 Norte y e1 Balnea-

rio de Las Salinas—, con lo que se dara
solucién adecuada a la falta de playas
cercanas a la ciudad. Con tal objeto se de-
claran de utilidad pdblica y se autoriza
la expropiacion de todos los terrenos ubi-
cados entre la Avenida San Martin y Jor-
ge Montt y el Océano Pacifico, desde la
calie 8 Norte hasta el Balneario de Las
Salinasg, con excepcion de los ocupados por
el Sanatorio Maritimo.

Estos terrenos, que estan en el corazén
de la ciudad, son en su mayoria eriazos
o estidn ocupados por industrias que aten-
tan, por su ubicacién, al desarrollo tu-
ristico de Vifia del Mar. En ellos se pro-
yecta construir balnearios, parques, jar-
dines, paseos y otras obras de esparci-
miento que contribuirdn poderosamente
al progreso de la ciudad.

Paralelamente al plan de obras de ur-
banismo y como un complemento al des-
arrollo turistico de Viiia del Mar, se es-
tablece en el proyecto la creacién de zo-
nas industriales, en sectores adecuados,
donde puedan trasladarse las empresas
que actualmente funcionan en las zonas
destinadas a las nuevas obras de progre-
so turistico y con vista a concentrar en
ellas, en un futuro cercano, todas las in-
dustrias que hoy existen en la ciudad y
las nuevas que puedan establecerse, con
beneficio tanto para las actividades tu-
risticas como para las industriales de la
localidad.

Ademas, se establece el mecanismo le-
gal que permita la defensa de los paisa-
jes costaneros, patrimonio que debe man-
tenerse en su integridad por ser inheren-
te e indispensable a un centro de atrac-
cién turistica. Dentro de este propoésito,
se autoriza la expropiacién de un inmue-
ble ubicado en la playa de Miramar, a ori-
llas de la costa, donde se proyecta levantar
un edificio de departamentos y se estable-
ce la “servidumbre de vista al mar” en to-
dos los predios adyacentes al océano en
la comuna de Vifia del Mar.

Los empréstitos cuya contratacién se
autoriza, podran ser colocados directa-
mente con un interés no inferior al 10%
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anual y una amortizacién que extinga la
deuda en el plazo maximo de diez afios
o por medio de la emisién de bonos, los
que no podrin ser colocados a un precio
inferior al 8% de su valor nominal.

El servicio de la deuda representari
una cantidad promedia anual del orden
de los $ 260.000.000 y se conceden, para
financiarla, recursos que pueden estimar-
se en § 225.000.000 al afio. Se produciria,
azi, aparentemente un desfinanciamiento
de $ 35.000.000 al afio, que en el hecho
no existird, toda vez que los empréstitos
podréan ser coleccados por parcialidades,
segln sean las condiciones del mercado y
lo requiera la ejecucién del plan de inver-
siones. Ademas, el aumento vegetativo de
los tributos produecird, en los afios proxi-
mos, un ingreso superior que aleja el pe-
ligro de desfinanciamiento.

Los articulos 6° y 15 establecen los re-
cursos destinados a financiar los emprés-
titos, que son los siguientes:

a) Una contribucién adicional de 2 por
mil sobre los bienes raices, que rendira
aproximadamente $ 115.000.000 al afio.

b) El rendimiento de la contribucién
sobre los sitios eriazos (Art. 28 de la ley
N¢ 11.704) que cobra la Municipalidad,
aproximadamente $ 30.000.000.

c¢) El 10% de las rentas que obtiene la
Municipalidad del Casino Municipal, se-
gun la clausula III del contrato de con-
cesién y arrendamiento, $ 40.000.000.

d) Impuesto de plusvalia sobre las zo-
nas de atraccion de la nueva playa (ar-
ticulo 15), caleculado en $ 400.000.000 en
total, prorrateado en diez afios, 40 millo-
nes de pesos.

Respecto del impuesto adicional del 2
por mil sobre los bienes raices de la co-
muna, podemos decir que la tasa actual
promedia es de 16,02 por mil y, en con-
secuencia, quedara en 18,02 por mil, por-
centaje similar al vigente en muchas co-
munas del pais y que es inferior al limi-
te maximo que acepta vuestra Comisién.

En cuanto al impuesto de plusvalia que

autoriza cobrar el articulo 15, debemos
informaros que se trata de un tributo
gue se aplicard por una sola vez y que
gravara a las propiedades que resultaran
beneficiadas con la construccién del nue-
vo balneario. El monto del impuesto se fi-
ja en $ 2,500, $ 2.000 y $ 1.000 por me-
tro cuadrado, segin sea la proximidad de
los predios a la nueva zona de atraccién
v, nor ende, el mayor valor que adquiri-
rdn con ella.

Vuestra Comigién estima de sumo in-
terés para el progreso de Vifia del Mar
el proyecto en informe y, por unanimi-
dad, le presté su aprobacién en la discu-
gién general.

En el estudio particular de la iniciativa
introdujo diversas enmiendas a su ar-
ticulado.

Asi, en el articulo 19 acordé fijar un
limite maximo al interés que se podra
pactar al contratarse los empréstitos, en
lugar del limite minimo que establece el
proyecto de la Cdmara de Diputados.

Respecto del articulo 49, que declara de
utilidad ptblica y autoriza la expropia-
cién de los terrenos destinados a la cons-
truccién del nuevo balneario y de la pro-
piedad ubicada en la playa de Miramar,
conocida por el nombre de Castillo Wulff,
se acordé dejar constancia de que esta al-
tima expropiacién se autoriza con el ob-
jeto de impedir la construccién de un
edificio de departamento que se proyecta
levantar en dicho terreno, pero que el
Alcalde de Vifia del Mar declaré que no
existe el propdsito de llevar adelante di-
cha expropiacién si no se insiste en la
construceién del edificio de departamen-
tos.

En el articulo 12 se dispone que los
terrenos ubicados entre el Sanatorio Ma-
ritimo y el Balneario de Las Salinas, en
los que se encuentren instaladas indus-
trias en actual funcionamiento, no po-
dran ser expropiados mientras no se es-
tablezean las zonas industriales dentro de
ia comuna, donde puedan ser trasladadas
las industrias respectivas.
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A este respecto se agregd un inciso con
el objeto de sefialar un plazo de geis me-
ses para resolver sobre la expropiacion
de los terrenos ubicados entre la Piscina
Muncipal de 8 Norte y el Sanatorio Ma-
ritimo, en resguardo del derecho de pro-
piedad. Si no se fija un plazo para la ex-
prepacién, los referidos terrenos pasan
a cuedar, en la practica, fuera del comer-
cic humano, por cuanto nadie los adqui-
rird v menos los edificard ante el peligro
de ser privados del dominio en cualquier
época.
~ Fue suprimido el articulo 13, que dis-
penia que, declarada una zona industrial,
los predios correspondientes no podrian
ser destinados sino al establecimiento de
industrias, lo que significa dar un alcan-
ce inusitado al concepto de “zona indus-
trial”. Una cosa es que las nuevas indus-
trias deban instalarse en ellas; pero no
puede obligarse a los duefios de propie-
dades ubicadas en la zona a destinarlas
exclusivamente a industrias.

En el articulo 14 se establece en la co-
muna de Vifia del Mar y en su beneficio
1a servidumbre de vista al mar” sobre to-
dos los predios adyacentes al océano, a lo
largo de toda la costa de la comuna.

Es evidente la finalidad perseguida con
esta disposieién, pero no nos parece con-
veniente el expediente de utilizar la fi-
gura juridica de la “gervidumbre”, pro-
pia del derecho privado. Por ello, acor-
damos reemplazar el articulo por otro en
el que se ponen trabas a las construccio-
nes que se desee ejecutar en dichos terre-
nos, dejando entregados los permisos de
edificacién a la Munieipalidad respecti-
va, con el voto de los dos tercios de los
Regidores, previo informe favorable del
Departamento de Obras de la Corpora-
cion.

Fueron suprimidos los articulos 17 y
18, cuyas disposiciones no nos parecen
convenientes. EI primero de estos pre-
ceptos tiende a impedir la instalacion de
nuevas industrias en el sector a que se
refiere, lo que se obtendrid con la decla-

racion de zonas industriales. El otro, ha-
ce recaer sobre la Municipalidad de Vifia
del Mar un gravamen que no 1o corres-
ponde y por el cual no se lo otorga nin-
guna compensacién.

Ademas de las enmiendas indicadas,
fueron aprobadas varias otras de redac-
cién, cuyo aleance no es necesario expli-
car.

En virtud de las consideraciones ante-
riores, tenemos el honor de recomendaros
la aprobaciéon del proyecto de la Camara
de Diputados, con las siguientes modifi-
caciones:

Articulo 1°

“no inferior
no superior al

Reemplazar la expresion
al 10%”, por esta otra:”
12%”.

Articulo 3¢

En la letra d), reemplazar la palabra
“ciudad” por “comuna’”.

En la letra e), sustituir, en su inciso
primero, la palabra “especialmente” por
“preferentemente”.

Articulo 5°

Intercalar, después de la palabra “pro-
yectadas” y antes de la coma (,), las si-
guientes “o en otras que se determinen”.

Articulo 6°

En el inciso primero, suprimir las pa-
iabras “siguiente a aquel”, que figuran
antes de la expresién “en que se entere
la suma de 1.600 millones de pesos”.

En el inciso segundo, reemplazar “DFL.
245” por “DFL. 224”.

Articulo 70
Intercalar la palabra “transitoriamen-

te” entre las palabras “completard” y “la
suma”,
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Articulo 11

Redactar’o en los siguientes términos:

“Articulo 11.—La Municipalidad de Vi-
fia del Mar propondra dentro de la comu-
na una o méas zonas industriales. La pro-
posicién de la Municipalidad serd apro-
bada por Decreto del Ministerio de Obras
Publicas, previo informe favorable del
Departamento de Industrias del Ministe-
rio de Economia”.

Articulo 12

Agregarle el siguiente inciso nuevo:

“Para resolver acerca de la expropia-
cién de los terrenos indicados en el ar-
ticulo 4° y no comprendidos en el inciso
primero del presente articulo, el Presiden-
te de la Republica dispondra del plazo de
seis meses, a contar de la fecha de publi-
cacion de la presente ley, debiendo esta-
blecer, previo informe de la Municipali-
dad, que parte de ellos se expropiara”,

Articulo 13
Suprimirlo.
Articulo 14

Reempilazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.—Los permisos de edifi-
cacién de la Comuna de Vifia del Mar, co-
rrespondientes a predios ubicados al cos-
tado poniente de la Avenida Espafia, Ca-
leta Abarca, Avenidas Marina, Perd, San
Martin, Jorge Montt y camino a Concédn
hasta la desembocadura del rio Aconca-
gua, serdn concedidos por la Municipali-
dad respectiva, con acuerdo de los dos
tercios de su regidores en ejercicio, pre-
vio informe favorable de su Departamen-
to de Obras”.

Articulo 15

Redactar el inciso primero, en los si-
guientes términos;

“Establécese, por una sola vez, un im-
puesto especial de plusvalia sobre la pro-
piedad inmueble que queda dentro del sec-
tor que se beneficiard con las obras de
progreso que se efectuaran en los terre-
nos que se expropian en virtud de esta
ley. Este impuesto sera de $ 2.500, $ 1.500
6 § 1.000 por metro cuadrado de terreno,
de acuerdo con los limites de las zonas
que se sefialan a continuaciéon”.

Articulo 16

En la letra b), suprimir la palabra “se-

= b34

nor

Articulos 17 y 18

Suprimirlos.

Articulo 19

Redactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 19.—E] impuesto adicional de
11% sobre el valor de las entradas a es-
pectaculos publicos, establecido en el ar-
ticulo 4° de la ley N©¢ 11.835 en favor de
la Municipalidad de Valparaiso, se apli-
card en la comuna de Vifia del Mar y en
beneficio de la Municipalidad respectiva
sobre el valor de las entradas a cines, tea-
tros y, en general, sobre cualquier espec-
taculo que se efectiie exclusivamente den-
tro del radio urbano de la comuna de Vi-
fia del Mar, con excepcién de las compe-
tencias deportivas.

El rendimiento de este impuesto se in-
vertird por el Municipio de Vifia del Mar
en finalidades de caracter artistico y cul-
tural y en obras de ornato y recreo”.

Sala de la Comisién, a 2 de julio de 1959

(Fdos.) : C. A. Martinez.—C. Achardn
Arce— B. Larrain.—Federico Walker L.,
Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-

DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AU-

TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE VINA

DEL MAR PARA CONTRATAR UN EMPRES-
TITO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de la Cidmara de Di-
putados, ya informado por la Comisién de
Gobierno, por el cual se autoriza a la Mu-
nicipalidad de Vifia del Mar para con-
tratar un empréstito hasta por la canti-
dad de $ 1.600.000.000 que destinara a la
ejecuciéon de un plan de progreso de la
ciudad.

De acuerdo con las disposiciones regla-
mentarias vigentes, le corresponde a esta
Comisién pronunciarse sobre el financia-
miento que se da al proyecto en informe.

Los recursos estdn contenidos en los
articulos 6° y 15 del proyecto de la Ca-
mara de Diputados y son los siguientes:

19—Un impuesto adicional de dos por
mil sobre el avalto de los bienes raices
de la comuna de Vifia del Mar y que ren-
dir4 aproximadamente $ 115.000.000 anua-
les con el avaliio actualmente en vigencia.
Debemos dejar constancia de que la tasa
actual de impuesto sobre los bienes rai-
ces de Vifia del Mar alcanza al 16,02 por
mi), la que quedara, de aprobarse este pro-
yecto, en 18,02 por mil cifra que es in-
ferior a la mayoria de las que rigen ac-
tualmente en el pais.

20__El articulo 28 de la ley N¢ 11.704
establecié un impuesto, a beneficio muni-
cipal, sobre los sitios eriazos de la ciudad
de Vifia del Mar. Por esta ley se destina
el rendimiento de ese impuesto al finan-
ciamiento del empréstito y su monto, de
acuerdo con lo que rinde actualmente, se
ha calculado en $ 30.000.000 anuales.

39— De acuerdo con la clausula tercera
del contrato de concesién y arrendamiento
del Casino Municipal de Viiia del Mar,

debe pasar, a rentas de la Municipalidad,
el 71% de la utilidad liquida que obtenga
anualmente dicho establecimiento. De ese
71% se destina por esta ley un 10% al
financiamiento del empréstito y su monto,
de acuerdo con el dltimo rendimiento, se
ha calculado en $ 40.000.000.

49—Se establece por esta ley un im-
puesto a la plusvalia sobre las zonas de
atraccion de la nueva playa que se cons-
truird con los fondos obtenidos del o de
los empréstitos autorizados. Este impues-
to, que se destina al financiamiento del
empréstito, es de tres clases: a) para las
zonas de mas atraccion a la playa, alcan-
za a $§ 2.500 por metro cuadrado; b) para
las zonas que siguen en atraccién, el im-
puesto alcanza a $ 2.000 por metro cua-
drado; y ¢) para la tercera zona, un poco
mas alejada de la playa en referencia, el
impuesto sera de $ 1.000 por metro cua-
drado. Este impuesto ser4 por una sola
vez y su monto total se ha calculado en
$ 400.000.000, que prorrateados en diez
afios, da $ 40.000.000 anuales.

Todas estas entradas suman 225 millo-
nes de pesos, cantidad suficiente para ser-
vir el o los empréstitos que esta ley au-
toriza.

En mérito de las consideraciones su-
cintamente expuestas en el curso de este
informe, esta Comisién tiene el honor de
recomendaros que prestéis vuestra apro-
bacidon al proyecto con las siguientes mo-
dificaciones:

Articulo 1°

Sustituir la expresién “12%”, que pro-
pone en su informe la Comisién de Go-
bierno, por esta otra: “18%”.

Articulo 6°

En el inciso tercero, sustituir las pala-
bras ‘“a que se refieren los articulos ante-
riores” por estas otras: “a que se refiere
este articulo”.
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Articulo 15

En el inciso segundo, sustituir las pa-
labras “dentro del sector” por estas otras:
“en el sector”.

Articulo 16

En el inciso segundo de la letra b), sus-
tiuir las palabras finales que dicen “el
monto de el” por estas otras: “su monto”.

Articulo 20

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 20.—Auméntase en un 25%
el valor que se cobra por las entradas a
las Salas de Juego del Casino Municipal
de Vifia del Mar, quedando este aumento
a beneficio exclusivo de la Municipalidad
de esa ciudad y exento de todo impuesto,
contribucién o gravamen de caracter fis-
cal y municipal”,

Sala de la Comisién, a 7 de julio de
1959.

(Fdos.) : B, Bellolio.—P. Pok’epovic.—
A. Cerda.—Pelagio Figueroa T., Secreta-
rio. .

6

INFOEME DE LA COMISION DE RELACIO-

NES EXTERIORES RECAIDO EN FEL PRO-

YECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LA

CONVENCION SOBRE LA PLATAFORMA

CONTINENTAL, CONCERTADA EN GINE-
BRA EN 1958

Honorable Senado:

Las Naciones Unidas, compenetradas
del deseo de muchas naciones vinculadas
directamente al Derecho Maritimo, ya sea
por sus extensas costas o por servir Ili-
neas de navegacién por intermedio de sus
flotas mercantes, convocé a una Confe-

rencia sobre Derecho del Mar, la cual se
celebré en Ginebra desde el 4 de abril al
31 de octubre de 1958.

Como producto de esta Conferencia,
surgié la Convencion sobre Plataforma
Continental que nuestro pais suseribié y
que ahora tenemos el honor de informa-
ros.

La delegacion de Chile a dicha Confe-
rencia reunia las necesarias tondiciones
de experiencia y conocimientos en rela-
cién con los problemas atinentes a la con-
servacién y defensa de las riquezas ma-
ritimas, con aquellos vinculados al mar
territorial y a los nuevos conceptos que
han surgido en el campo del Derecho en
forma casi espontanea. Uno de ellos es
el concepto de la plataforma continental
que a través de esta Convencidon se con-
sagra como una nueva modalidad del De-
recho Internacional.

En e] Mensaje se expresa que, aunque
Chile, en la préactica no posee plataforma
continental, sin embargo, en algunas re-
giones, como es, por ejemplo, la zona car-
bonifera de Lota, se efectian trabajos de
exp-otacién que se internan muchos kilé-
metros en el mar y a una profundidad cer-
cana a los 800 metros. Por esta causa,
nuestro pais siempre se ha opuesto a to-
da definicién de la plataforma, formulada
en base a la profundidad de las aguas que
la cubren; en cambio, ha propiciado el
criterio mas comprensivo de la explota-
bilidad. La norma adoptada en la Con-
vencién conjuga ambos aspectos en for-
ma ampliamente satisfactoria pero, ade-
mas, consagra expresamente el derecho
del Estado riberefio a explotar el subsuelo
del mar mediante tdneles, cualquiera sea
la profundidad de las aguas suprayacen-
tes.

El articulo 12 de la Convencién define
la expresion “plataforma continental” ex-
presando que ella designa: a) el lecho del
mar y el subsuelo de las zonas submari-
nas adyacentes a las costas pero situadas
fuera de la zona del mar territorial, has-
ta una profundidad de 200 metros o, mas
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alla de este limite, hasta donde la profun-
didad de las aguas suprayacentes permita
la explotacion de los recursos naturales de
dicha zona; b) el lecho del mar y el sub-
suelo de las regiones submarinas analogas,
adyacentes a las costas de islas.

El articulo 29 dispone que el Estado ri-
berefio ejerce derechos de soberania so-
bre la plataforma continental a los efec-
tos de su exploracién y de la explotacién
de sus recursos naturales. Tales derechos
son exclusivos en el sentido de que, si el
Estado riberefio no explota la plataforma
continental o los recursos naturales de
ésta, nadie podra emprender estas activi-
dzdes o reivindicar la plataforma sin ex-
vreso consentimiento del referido Estado.
Asimismo los derechos del Estado ribere-
fio sobre la mencionada plataforma son
independientes de su ocupacién real o fic-
ticia, asi como de toda declaraciéon ex-
presa.

Para los efectos de este articulo, las
partes contratantes expresan que se en-
tienden por recursos naturales, los recur-
s0s minerales y otros- recursos no vivos
del lecho del mar y del subsuelo. Dicha
expresiéon comprende, asimismo, los orga-
nismos vivos, pertenecientes a especies
sedentarias, es decir, aquellos que en el
periodo de explotacion estan inméviles en
el lecho del mar o en su subsuelo o sélo
pueden moverse en constante contacto fi-
sico con dicho lecho y subsuelo.

En el articulo 3° se declara que los de-
rechos del Estado riberefio sobre la plata-
forma continental no afectan al régimen
de las aguas suprayacentes tales como la
alta mar y espacio aéreo situado sobre di-
chas aguas,

El articulo 4° dispone que el Estado ri-
berefic no puede impedir la colocacién ni
la conservacién de cables o tuberias sub-
marinas en la plataforma continental.

Seglin el articulo 5° la exploracién y ex-
plotacién de log recursos de la plataforma
continental, no deben causar un entorpe-
cimiento injustificable de la navegacion,
la pesca o la conservacién de los recursos
vivos del mar, ni entorpecer tampoco las

investigaciones oceanograficas funda-
mentales u otras investigaciones cien-
tificas que se realicen con intencion de
publicar los resultados. No obstante,
el Estado riberefo tiene derecho a cons-
truir, mantener y hacer funcionar en la
plataforma continental las instalaciones
y otros dispositivos necesarios para ex-
plorarla y explotar sus recursos natura-
les, asi como a establecer zonas de segu-
ridad alrededor de tales instalaciones y
dispositivos, pudiendo adoptar alli las
disposiciones de seguridad necesarias pa-
ra protegerlos. Tales zonas de seguridad
podran extenderse hasta una distancia de
500 metros alrededor de las instalaciones
y otros dispositivos que se hayan cons-
truido, medida desde cada uno de log pun-
tos de su limite exterior. Los buques de
todas las nacionalidades deben respetar
esta zona de seguridad. Se aclara, luego,
que dichas instalaciones y dispositivos,
pese a encontrarse bajo la jurisdiccién del
Estado riberefo, no tendran la condicién
juridica de islas y por lo tanto no tendran
mar territorial propio y su presencia no
afectarid a la delimitacion del mar terri-
torial del Estado riberefo,

La construccién de las referidas insta-
laciones serda debidamente notificada y se
mantendran medios permanentes para se-
fialar su presencia. Se prohibe establecer
tales instalaciones o dispositivos en lu-
gares donde puedan entorpecer la utili-
zacion de rutas maritimas ordinarias que
sean indispensables para la navegacion in-
ternacional y se obliga al Estado riberefio
a adoptar, en las zonas de seguridad, to-
das las medidas adecuadas para proteger
los recursces vivos del mar contra agentes
nocivos.

En razén de la soberania que ejerce
sobre la plataforma continental el Estado
riberefio, toda investigacién que se realice
alli deberi contar con su consentimiento.
Sin embargo, el Estado riberefio no ne-
gard normalmente su consentimiento
cuando la peticién sea presentada por una
institucién competente que tenga que rea-
lizar investigaciones de naturaleza pura-
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mente cientifica, pudiendo el Estado ribe-
refic tomar parte en ellas o hacerse re-
presentar siempre que, de todos modos,
se publiquen los resuitados.

El articulo 69 trata de la delimitacién
de la plataforma continental cuando ésta
es adyacente al territorio de dos o maés
Eatados cuyas costas estan situadas unas
frente a otras.

El articulc 79 establece que las disposi-
cicnes de la Convencién no menoscabaran
¢! derecho del Estado riberefio a explotar
el subsueloc mediante ttneles, cualquiera
que sea la profundidad de las aguas sobre
dicho subsuelo. '

Los dem#s articulos tratan de la firma,
ratificacién, adhesién, vigencia, reservas,
revisién y notificacién del Convenio en
informe.

Vuestra Comisién, una vez escuchadas
las explicaciones que sobre la materia dio
el sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res y en razén de haberse cautelado debi-
damente los intereses del pais en lo que
a declaracién de plataforma continental
se refiere, presté su aprobacién uninime
a dicha Convencién, resolucién que igual-
mente os recomienda adoptar.

@ala de la Comisin, a 7 de julio de
1959.

(Fdos.) : U. Correa.— E. Moore.— F.
Bulnes S.—Daniel Egas M., Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-

NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-

YECTO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO

ADICIONAL AL ACUERDO BASICO ENTRE

EL GOBIERNO DE CHILE Y EL FONDO DE

LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFAN-
CIA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exte-
riores tienen el honor de informaros acer-
ca de un Mensaje de S. E. el Presidente de
la. Repablica, en que somete a la aproba-

cién del Congreso Nacional el Protocolo
Adicional al Acuerdo Basico entre el Go-
bierno de Chile y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, suscrito en San-
tiago, el 11 de junio de 1956.

El referido Acuerdo Bésico entre el
Gobierno de Chile y el Fondo Internacio-
nal de Socorros a la Infancia (UNICEYF)
de las Naciones Unidas, fue suscrito por
nuestro pais el 3 de marzo de 1950, en la
ciudad de Nueva York.

La finalidad primordial de este instru-
mento internacional consiste en prestar
asistencia, dentro del territorio nacional,
a lactantes, nifios, adolescentes y madres
gestantes, ya sea en forma de suministros
o servicios. '

Con fecha 11 de junio de 1956, se sus-
cribié en Santiago un Protocolo Adicio-
nal del antedicho Acuerdo Basico, que se
refiere a las reclamaciones que se pudie-
ran presentar en contra del Fondo, sus
empleados y agentes, por cualquiera for-
ma de asistencia que el Fondo haya pro-
porcionado o pueda proporcionar a solici-
tud del Gobierno.

Al respecto, el Gobierno de Chile asu-
me la responsabilidad plena por cualquiera
reclamacién de esta especie que se presen-
te en Chile contra el Fondo, sus empleados
y agentes, comprometiéndose a defender-
los a sus expensas.

Se estipula también que en el caso que
el Gobierno efectuase cualquier pago en
conformidad con los términos del Proto-
colo que se comenta, el Gobierno se subro-
gari en todos los derechos, reclamaciones
e intereses que el Fondo hubiera podido
ejercitar contra terceros. Pero estas nor-
mas no se aplicaran respecto a ninguna
reclamacién contra el Fondo por los da-
fios sufridos por un miembro del perso-
nal del Fondo.

Este Protocolo modifica el Acuerdo Béa-
sico, del cual pasa a formar parte.

El sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores expresé, en el seno de vuestra Co-
misién, que el Gobierno de Chile, al dis-
tribuir los suministros que el Fondo pro-
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porciona, lo hace en calidad de Agente
del Fondo, el cual conserva la propiedad
de tales suministros hasta que sean con-
sumidos. Consecuencia natural de esta ca-
lidad de Agente del Fondo es la respon-
sabilidad del propietario y no del Agente,
en caso de reclamacién interpuesta con
motivo del suministro. El Protocolo en es-
tudio altera esa consecuencia natural,
transfiriendo al Gobierno de Chile la res-
ponsabilidad plena frerte a una eventual
reclamacion.

Al decir del Mensaje, es poco probable
que se interponga alguna reclamacioén que
afecte la responsabilidad del Estado chi-
leno.

Vuestra Comisiéon, atendidos los ante-
cedentes expuestos, encontré ajustadas a
las normas de equidad, las estipulaciones
pactadas en este Protocolo y por lo tanto,
le presté su unanime aprobacién, resolu-
¢ién que os recomienda también adoptar.

Sala de la Comisién, a 7 de julio de
1959.

(Fdos.) : U. Correa— E. Moore.— F'.
Bulnes S.—Daniel Egas Matamala, Secre-
tario.

8

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-

NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-

YECTO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO DE

ENMIENDA A LA CONVENCION SOBRE EL

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIEN-
CIAS AGRICOLAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exte-
riores ha estudiado un Mensaje de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repiblica en
que se contiene un Protocolo de enmienda
a la Convencién sobre el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, suscri-
to en Chile el 18 de marzo de 1959.

Desde 1944, Chile es signatario de la

Convencién que creé el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas.

El Comité Interamericano de Represen-
tantes de los Presidentes recomendé, en
marzo de 1957, la revisién a la Conven-
cién ya mencionada, a fin de vigorizar

las actividades que en el plano agropecua- -

rio desarrolla la Organizacién de los Es-
tados Americanos.

Practicados los estudios que eran me-
nester, se concertd, con fecha 1?2 de di-
ciembre de 1958, un Protocolo que modi-
fica la Convencién en dos aspectos funda-
mentales: variar la composiciéon de la
Junta Directiva del Instituto y modificar
el sistema del aporte financiero para el
mantenimiento del Organismo, todo ello
con miras a cumplir en mejor forma los
planes y tareas encomendadas al Institu-
to.

Vuestra Comisién analizé detenidamen-
te las enmiendas que se introducen a la
Convencién a través del Protocolo que se
comenta y arribé a la conclusién de que se
trata de un instrumento internacional
util a los propésitos que se persiguen 7y,
por lo tanto, le presté su aprobacién por
unanimidad, recomendandoos que adoptéis
similar decisién. '

Sala de la Comisién,
1959.

a 7 de julio de

(Fdo.): U. Correa.—E. Moore.—F.
Bulnes S.—Daniel Egas Matamala, Secre-
tario.

9

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-
NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-
YECTO DE ACUERDO QUE APRUERA LA
CONVENCION SOBRE LA ORGANIZACION
Y PERSONALIDAD JURIDICA DEL BU-
REAU HIDROGRAFICO INTERNACIONAL,
SUSCRITA POR CHILE EN 1959,

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Relaciones Exte-
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riores ha estudiado un Mensaje de S. E.
el Presidente de la Republica, en que se
contiene un Proyecto de Acuerdo que
aprueba la Convencién sobre la Organi-
zaciéon y Personalidad Juridica del Bu-
reau Hidrografico Internacional, concer-
tada en Moénaco el 16 de junio de 1958 y
suscrita por Chile el 20 de febrero de
1959.

El1 Bureau Hidrografico Internacional
tiene su sede en Montecarlo, principado
de Moénaco. Es una organizacién cientifi-
ca y técnica que fue creada con el objeto
de uniformar todo lo referente a Cartas
de Navegacién, Avisos a los Navegantes,
Derroteros y toda clase de informaciones
maritimas Utiles para la navegacién en
general.

Chile formi parte de esta institucion

desde 1939 y reviste el caracter de miem-
bro fundador, recibiendo, por este moti-
vo, todas las Cartas y Publicaciones que
se editan con las tltimas novedades en
navegacion.

-Seglin se expresa en el Mensdje, “ve-
viste especial importancia para Chile su
participaciéon en el Bureau, por el hecho
de que en sus peribédicas reuniones o Con-
ferencias internacionales a que convoca,
se debaten interesantes materias relacio-
nadas con la navegaciéon maritima y con
problemas cientificos relativos a la ocea:
nografia, especialmente la de delimitacion
de los océeanos, aspecto éste que pese a
su caracter cientifico, ejerce gran influen-
cia sobre asuntos de orden politico, como
lo es la soberania en las regiones antirti-
cas, delimitaciéon de canales internaciona-
les y otros, que pueden influir poderosa-
mente en los problemas pendientes de
Chile, tales como los relacionados con el
Canal de Beagle y la Antartida”.

La idea de que los Estados miembros
concedieran personalidad juridica al Bu-
reau se planted la primera vez durante el
desarrollo de la 72 Conferencia Interna-
cional Hidrografica, con el evidente pro-
posito de mejorar la conduccién de los

trabajos y tareas que eran de su incum-
bencia. :

Nuestra delegacién persuadié a las de-
mas Delegaciones asistentes de la nece-
sidad que existia de dotar al Bureau de
las calidades juridicas necesarias para ser
un sujeto del derecho en la familia inter-
nacional. A ‘

Tan convincentes fueron los alegatos de
nuestra delegacion al respecto, que la Con-
ferencia le encomendé la redaccién de un
proyecto de personalidad juridica para la
Oficina, el que después de minucioso es-
tudio fue aprobado por unanimidad.

El instrumento internacional en infor-
me consta de siete articulos y en ellos se
contemplaron todas las observaciones for-
muladas por el Gobierno de Chile.

El articulo 19 se refiere a la adminis-
tracion de la Oficina en acuerdo con los
Estatutos que se dicten, los cuales for-
maran - parte integrante de la Conven-
cion; el articulo 2° establece que la Ofi-
cina tiene personalidad juridica y en par-
ticular tiene la capacidad de contratar,
adquirir y disponer de bienes inmuebles y
muebles y comparecer en juicio.

El articulo 3° trata del arbitraje en las
controversias que se susciten por aplica-
cion de la Convencién y los demas articu-
los se refieren a la firma, adhesion, rati-
ficacion, vigencia y denuncia de este ins-
trumento internacional.

Vuestra Comisién estima util a los in-
tereses del pais, lIa Convencién en estudio
y tomando en consideracién el hecho de
que este instrumento representa un se-
fnalado éxito de la delegaciéon chilena en
un importante torneo internacional, le
prestdé uninime aprobacion y os recomien-
da adoptar similar resolucién.

Sala de la Comisién, a 7 de julio de

1959.

s

(Fdos.): U. Correa.—E. Moore—F.
Bulnes S.—Daniel Egas M., Secretario.
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10

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-

NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-

YECTO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO SO-

BRE ESTUPEFACIENTES, COMPLEMENTA-

RIO 'DEL CONVENIO DE 13 DE JULIO DE
1931

“Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exte-
riores ha estudiado un Mensaje de S. E,
el Presidente de la Republica en el que
formula un proyecto de acuerdo aproba-
torio de la adhesién de Chile al Protoco-
lo que somete a fiscalizacién internacio-
nal ciertas drogas no comprendidas en el
Convenio de 13 de julio de 1931, que lL-
mita la fabricacién y reglamenta la dis-
tribucién de los estupefacientes, modifi-
cado por el Protocolo de Lake Success fir-
mado el 11 de diciembre de 1946.

Nuestro pais es parte en el Convenio so-
bre control de estupefacientes y suscri-
bié el Protocolo complementario que se
comenta, el cual tiende a someter a fisca-
lizacién internacional ciertas drogas sin-
téticas, asi como los preparados y com-
puestos que las contengan y que pueden
originar toxicomania. Se pretende limi-
tar la fabricacién de tal tipo de drogas,
como para cubrir exclusivamente las ne-
cesidades y exigencias médicas y cientifi-
cas mundiales y reglamentar su distribu-
cion.

Vuestra Comisién, persuadida de los al-
truistas  propdsitos que se persiguen a
través.del Protocolo en informe, presté su
aprobacién unénime al Proyecto de Acuer-

* do respectivo y os recomienda adoptar si-
milar temperamento.
*Sala de la Comisién, a 7 de julio de
1959.. '

(Fdos.): U. Correa.—E. Moore—F.
Bulnes S.,—Daniel Egas M., Secretario.

11

INFORME DE LA COMISION DE RELACIQ-
NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-
YECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LA
MENTOS EN EL EXTRANJERO, CONCER-
CONVENCION SOBRE OBTENCION DE ALI-
TADA EN NUEVA YORK EN 1956.

Honorable Senado’ ; .

Vuestra Comision de Reilaciones Exterio-
res ha estudiado un Mensaje de Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica en
que somete a la aprobacién legislativa un
Proyecto de Acuerdo conteniendo la adhe-
sion de Chile a la Convencién sobre Ob-
tencién de Alimentos eh el Extranjero,
concertada en Nueva York el 20 de junio
de 1956. .
~ Esta Convencién fue el elaborado pro-
ducido de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre 1a Obligacién de Dar Alimen-
tos, celebrada entre los dias 29 de mayo y
20 de junio de 1956, en Nueva York.

Esta Convencién, segiin se expresa en
el Mensaje, “tiene la finalidad humanita-
ria de resolver los problemas que se pre-
sentan a las personas sin recursos para ha-
cer efectivo su derecho a alimentos cuan-
do la persona cbligada a darlos reside en
el extranjero”.

En tal virtud se crean dos organismos
que se designan con los nombres de ‘“Au-
toridad remitente” e “Institucién Interme-
diaria”, los cuales intervienen en la formu-
lacién y tramitacion de la peticiéon de ali-
mentos en la forma que luego se explicara.

Estos crganismos son designados a vo-
luntad del pais signatario, en el momento
de la ratificacién o adhésién.

Por via de ejemplo y tomando como ba-
se el supuesto de que Chile y Argentina
son partes de la Convencidén, el mecanis-
mo de funcionamiento ideado seria el si-
guiente: El reclamante o demandante resi-
dente en Chile presenta una solicitud de
alimentos a la Autoridad Remitente chile-
na con todos los datos necesarios para el
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caso, los que se encuentran indicados en
los nimeros 3 y 4 del Art. 39 La Autori-
dad Remitente una vez que se ha cerciora-
do de que la documentacion esta en forma,:
segun la ley chilena y que responde tam-
bién a las exigencias prcbatorias de la le-
islacién argentina, envia la solicitud y su
documentacmn a la Institucién Intermedia-
ria argentina, a menos que considere que
la solicitud no ha sido formulada de bue-
na fe, pudiendo hacerle saber a la Institu-
cion Intermediaria su opinién scbre la pre-
tensiéon del demandante vy reccracndando-
le que sc le conceda privilegic de pobiera,

La Autoridad Remitente H*ansmi‘“iré a
sclicitud del demandante cualguisra de
gién provisicnal o definitiva o cualquier
ctro acto judicial relativo a alimentos que
vaya en favor del demandante y que haya
sido emitido en un tribanal rompetﬂn’re

La Institucién Intermedizria, actuando
siempre dentro de’las facultades que le ha-
yva cenferido el demandante, tomara todas
las medidas apropiadas paga sbtener el pa-
go de alimentcs, inclusive por transaccién
y podra, en caso necesario, iniciar y prose-
guir vna accion de alimentos y hacer-eje-
cutar cualquiera sentencia, decisién u otro
acte judicial. La Institucion Intermediaria
debera informar convenientemente a la
Auteridad Remitente acerca de sus actua-
cienes v si no pudiere actuar, le hard sa-
ber los motives de ello v le develverd la de-
cumentacion. .

No cbstante cualquiera dispesiciéon o es-
tipulacion de la Convencién que se comen-
ta, la ley aplicable a 1a resolucion de las ac-
ciones de alimentos y de teda cuestion que
surja con ocasion de las mi ~3mas, sera 1a
ley del Estado del demandado, inéinsive el
‘Diarecho Internacwnal Privado de ese
tado.

A la inversa, si el demandante vive en
Argentina y la persona obligada al pago
de alimentos reside en Chile, aquél presen-
ta su solicitud a la Autoridad Remitente
de ese pais, la cual remite todos lecs ante-
cedentes a la Institucién Intermediaria que
actiia en Chile para que proceda a obtener
el pago de alimentos, de conformidad con

B

las disposiciones sustantivas y procesales
vigentes en nuesro pais.

Como puede apreciarse, la Convenc1on
no altera en forma alguna la legislacién
schre alimenteos vigente en cada stado v,
por €l contrarie, ia reconcce expresamen-
te.

Se consultan en esta Convencién dispo-
siciones relativas a exinortoss. Al efecto se
establece que si las leyes de las dos partes
ontratantes interesadas admiten exhortos,
se aplicardn a cllos las siguientes disposi-
cicnes:

a) El tribunal que cenczea de la accidén
de alimentos podra enviar exhortos para
cbtener mas pruebas, documentales o de
otra cspecie, al tribunal competente de la
ctra parte contratante o a cualquier otra .
autoridad o institucién designada por la
parte contratante en cuyo territcrio haya
de diligenciarse el exhorto

b)Y A fin de que las paltes suedan asis-
tir a este preocedimiento o estar represen-
tadas en ¢l, la autoridad requerida debera
hacer saber a la Institucion Intermediaria,
a la Autoridad Remitente que correspon-
da v al demandado, la fecha y ¢l lugar en

‘que hayan de practicarse las diligencias so-
licitadas.

¢) Los exhortos deberian cumplirse con
la diligencia debida y si a los cuatro me-
ses de haber recibide un exhorto, la autori-
dad requerida no lo hubiere diligenciado,
deberén comunicarse a la autoridad requi-
rente las razones a que obedezea la demo—

ra o la falta de cumplimiento; y

d) La tramitacion del exhorto no dara
Iigar al reembolso de derechos a costas
de ninguna clase.

Solo pedréd negarse_la tramitacién del
exherto si no se hubiere establecide la au-
tenticidad del documento y si la parte con-
tratante en cuyo territorio ha de diligen-
ciarse el exhorto juzga que la tramitacién
de éste menoscabaria su soberania o su se-
guridad.

Se establece también que las normas de
esta Convencion se aplicardn a las solici-
tudes de modificacion de decisiones judi-
ciales dictadas en materia de prestacion de

\
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alimentos. Luego se fijan las exenciones y
facilidades que se ctorgaran a los deman-
dantes; se regulan las transferencias de
fondos destinados al pago de alimentos; se
dictan normas de aplicacién de la Conven-
cién a los Estades Federales, a log territo-
rios no auténomes ¢ en fideicomiso y a to-
dos los demas territcries de cuyas re'acio-
nes internacionaies sea responsable una
parte contratante. ,
Finalmente, se fijan las condiciones y
se dan las normas de la firma, ratificacion
v adhesién de la Convencion, rvefiriéndese
sus articulos finales a su vigencia, denun-
cla, solucion de controversias, reservas, re-
ciprocidad, notificaciones, revisién y de-
posito del instrumento internacional.
Vuestra Comisién, comprendiendo los
‘humanitarios propdsitos qie se persiguen
a través de esta Convencidon y en razon de
que en nada se altera ni menoscaba nues-
tra legislacién vigente sobre alimentos v,
por el contrario, este instrumento hace efi-
caz la accidn judicial sobre esta materia
cuando la persona obligada a dar alimen-
tos veside en el extranjero, prestd su anro-
bacion al provecto de acuerdo respectivo
por la unanimidad de sus miembros ¥ o3
recomienda adontayr idéntico temperamen-
- to. :
Sala de la Comisién, a 7 de julio de
1959, '
(Fdo.) : U. Corrca—E. Moose,
nes S.—Daniel Egas M., Secretario.

F. Bul-

12

MOCION DEL SENOR PEREZ DE ARCE SO-
BRE TRANSFERENCIA DE UN PREDIO

FISCAL AL CIRCULO DE SUBOFICIALES

EN RETIRO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
CARABINEROS DE CHILE, EN RACAGUA.

Santiage, 14 de julio de 1959.

Honovrable Senado:

La entidad gremial denominada “Circu-
lo de Spboficiales en Retiro de las Fuerzas
Aymadas y Carabineros de Chile Sargento
19 Ramoén Barrios”, de Rancagna, retine en

st seno a un importante grupo de Subofi-

ciales montepiados vy pensionadoes, de las

o

Fuerzas Armadas y Carabineros, y a sus

" respectivas familias, y desarrolla una im- -

portante cbra social.

El Ministerio de Tierras y Colonizacion,
con fecha 9 de mayo de 19568, decretd el
uso gratuito, por diez anos renovables, a
la entidad social mencionada, de un pre-
dio fiscal, ubicado en la calle Cuevas N
457 de diche jucaiidad, a o de gue ague-
lia lo destinara a la realizacién de sus fi-
natidades especificas.

Censtituye una ansiada aspiracion de la
Corperacidn de Suboficiales en Retivo, la
constraccién de un edificio en que pueda
funcionar su sede social; pero para ello,
como es obvio, es indispensable que ten-
gan la propicdad del sefialade predio.

En atencion a lo expuesto y a 1a circuns-
tancia de que la referida crganizacidn per-
gigue una finalidad de indudable valor go-
ciai v gremial, v a que no dispone de los
fendos necésarigs para arquirir un sitio
destinado a ese chjeto, vengo en someter
a la consideracién del H. Senade el siguien-
te,

Provecto de ley:

“Articulo 1°—— Autcrizase al Presidente
de la Republica para transferir gratuita-
mente a la Corporacién denominada
“Circulo de Suboficiales en Retiro de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile
/‘Sargento 1° Ramén Barrics” Seccional
Rancagua, el dominio del inmueble fiscal
ubicado en la calle Cuevas N° 497 de la
ciudad de Rancagua, comuna y departa-
mento del mismo nombre, de la provinei:
de O’Higgins, de una superficie de seis-
cientcs veintitin metros sesenta centime-
tros cuadrados (621,60 m2.) y que se en-
cuentra comprendido dentro de los siguien-
tes deslindes: Norte, en 12 metros con don
Jorge Castro: Este, en 52 metros con don
Jcsé Canton Salamanca; Sur, calle Cue-
vas en 12 metros; y Oeste, en 52 metros
con defia Adela Augiler viuda de Cerda,

ingorito a fojas 27 N© 28 del Registro de

Cawl b
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Propiedad de 1945, del Conservador de
Bienes Raices de Rancagua.

Articulo 2°—EI “Circulo de Suboficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas y Cara-
bineros de Chile “Sargento 1v Ramun Ba-
rrios”, Seccipnal Rancagua, deberd desti-
nar el inmueble cuya transferencia se au-
toriza por la presente lev, a la construc-
cién e instalacién de su scde social.

En el casc de-que. el predio mdividuali- -

zado en el articulo 1¢ se destine a fines di-
versos que el*sefialado en el inciso anterior,
el dominio volvera, por el solo ministerio
de la ley, al Fisco”.

(Fdo.) : Guillermo Pérez de A ce P.

13

MOCION DEL SENOR MARTONES SOBRE

BENEFICIO DE JUBILACION A OBREROS

CESANTES DE LA COMPARIA CARBONI-
FERA DE LIRQUEN.

Santiago, 14 de julio de 1959.

Honorable Senado:

El alto costo de productividad, alcanza-
do en la produccién de carbén en la- Com-
pania' Carbonifera de Lirquén y la falta
de mercados para el carboncillo que ésta
producia, trajo como consecuencia inevita-
ble, 1a paralizacién de las faenas de ese Mi.
neral.

A raiz de esa paralizacién, quedaron ce-
santes 1.200 obreros; muchos de estos tra-
bajadores han emigrado a otros minerales
y otros han sido ocupados en obras publi-
cas; pero, mas o menos 300 de ellos, con
sus respectivas familias, permanecen atin
en aquella localidad, sin haber encontrado
hasta ahora ocupacién alguna, compatlble
con sus condiciones fisicas. -

La mayoria de estos hombres son de
edad avanzada, derrotadog ya por los afios
¥y por enfermedades como la silicosis; es-
tan, pues, en condiciones de irrecupera-
bles para el trabajo y o total indefension
frente a la dura contingencia de su per-
manente cesantia. ‘ -

La tragedia de estos trabajadores y de
sus familias - hace exigible que se dicten

‘Social, concedera jubilacién por
los mineros de la Compafiia Carbonifera

medidas legales que les permita sobrevivir

sin el espanto de una mayor miseria y sin
la humillante dadiva de la caridad. Se tra-

ta de trabajadores que entregaron su fuers -

za muscular a la produccion minera, ago-
tadora de por si, y su esfuerzo significé
durante sus largos afios de trabajo, un
efectivo.beneficio para la economia gene-
ral del pais.

Lo que se haga ahora, pues, en su favor
no es mas que una retribucién bien mere-
cida a su oportuna contribucién de efica-
ces colaboradores de la produccién indus-
trial. )

Insisto, H. Senado, que se trata de un

nimero limitado de trabajadores, todos -

ellos como queda expuesto sin ninguna po-
sibilidad de incorporarse en alguna acti-
vidad productiva, con la cual atender a las

necesidades de sus familias y de si mis- -

maos., ‘
Por lo anterloImente expuesto, vengo en

presentar al H. Senado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.;
vejez, a

de Lirquén, que hubieren quedado cesan-
tes por la paralizacién de las faenas de di-
cho mineral; que acrediten tener a lo me-
nos cincuenta anos de edad y que hayan
trabajado en minas de carbén, un minimo
de diez anos. ,

Articulo 2°—EIl interesado podra soli-
citar este beneficio, ante el Servicio del
Seguro Social, hasta seis meses después
de promulgada la presente ley”.

(Fdo.-: Humberto Martones Q.

14 9

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN

SOBRE PENSION DE GRACIA A DONA CO-

RINA SANTANDREU RUSSO v. DE MON-
TIEL.

Honorable Senado:
La senora Corina Santandreu Russo es
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viuda de don Alberto Montiel Villacorta, ex
Embajador de la Reptiblica de El Salva-
dor ante el Gobierno de Chile,

El sefior Montiel desempefild en nuestro
pais brillantes labores en la docencia y en
la diplomacia.

En efecto, por mas de 18 afios sirvié las
Catedras de Castellano, Filologia’ y Filo-
sofia en la Universidad de Concepcion.
Llamado por su Gobierno a desarrollar la-
bores educacionales, posteriormente fue
designado Embajador de ese pais ante el
Gobierno de Chile. ‘

A raiz de una grave dolencia, se acogio
a jubilacién, la que le fue concedida por
los afios servidos en la ensefianza. Con mio-
tivo de su fallecimiento su viuda e hijos
reciben un montepio de poco mas de
$ 10.000 mensuales; ademas, percibe el
75% de una pension de gracia de que dis-
frutaba el sefior Montiel por ley N? 11.759,
de 24 de diciembre de 1954, o sea, otros
$ 10.000 mensuales. '

Como es facil comprender, la viuda de
este meritorio funcionario, que nuestro
Gobierno condecord con la Orden al Méri-
to en el grado de Gran Cruz en reconoci-
miento a las condiciones con que desem-
pefié el cargo de Embajador, no puede
sufragar sug mas premiosas necesidades,
ni siquiera la de proporcionar’ educacion
a sus hijos.

En mérito de estas razones, vengo en so-
meter a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto. de ley:

“Articulo unico.— Concédese, por gra-
cia, a dofia Corina Santandreu Russo viu-
da de Montiel, una pensiéon de $ 60.000
mensuales sin perjuicio del montepio y de
los beneficios que le concede la ley 11.759,
de que actualmente disfruta,

El mayor gasto que significa la aplica-
cion de la presente ley se imputara al item
respectivo de pensiones del presupuesto del
Ministerio de Hacienda”. ‘

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.
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MOCION DEL SENOR AGUIRRE -DOOLAN
SOBRE RELIQUIDACION DE JUBILACION
DE DON MIGUEL ANGEL PADILLA.

Honorable Senado:

Don Miguel Angel Padilla de la Maza
presté servicios al Estado durante 32 afios,
desempefiando cargos de confianza, téc-
nicos y Jefaturas en las siguientes Insti-
tuciones y Organismos Publicds: Junta de
Exportacién Agricola; Ministerio de Eco-
nomia; Ministerio de Vias y Obras Publi-
cas; Ministerio de ®Agricultura; Ministe-
rio de Relaciones Exteriores e Instituto de
Economia Agricola.

Mientras se desempenaba en este Gltimo
Servicio, como Administrador Jefe del
Parque Jardin Botdnico, por resolucién de
11 de mayo de 1953, se desahuci6é en vir-
tud de lo prevenido en el articulo 163, N© 2
del Codigo del Trabajo, es decir, “por
desahucio de una de las partes”, a 40 fun-
cionarios de la Institucién, entre otros, a
don Miguel Angel Padilla de la Maza, sin
que existieran razones de orden adminis-
trativo que justificaran esta insélita medi-
da.

Por decreto supremo de 21 de diciem-
bre de 1954, se concedié pension al sefior
Padilla, conforme a las normas ordinarias

previstas en el DFL, N° 1.340 bis, para

los imponentes de la Caja Nacional de
EE. PP.y P. :

Esta pension de jubilacién asciende ac-
tualmente, incluyendo todos los reajustes
concedidos posteriormente a la exigua can-
tidad de $ 56.000 mensuales.

Al poco tiempo de haberse desahuciado
a estos funcionarios se dictaron leyes que
establecieron normas excepcionales en ma-

“teria de liquidacién y jubilaciones del per-

sonal de la Administracién Pablica y de
lag Instituciones Semifiscales: DFL. N°
256, de 29 de juli?de 1953, actual Estatu-
to Administrativo y la ley N° 11.666.

Las normag contenidas en dichos textos
legales, han permitido a no més de trein-
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ta ex funcionarios del Instituto de Econo-
mia Agricola, actual Instituto Nacional de
Comercio, de la misma categoria del sefior
Padilla, liquidar o reliquidar sus pensiones
de jubilacién de acuerdo con las normas
establecidas en el articulo 179 del Estatu-
to. Administrativo, es decir, han obtenidc
el derecho a liquidar sus pe&siones con el
sueldo integro asignado al cargo o aquel
que se fije en el futuro.

En el caso preciso del sefior Padilla, por
faltarle dos meses y dias, se le negé el de-
recho a reliquidar su pension, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 179 del
DFL. N¢ 256.

De los hechos expuestos se coencluye que
por un acto arbitrario de la autoridad, que
no tenia por fundamento razones de buen
servicio, se perjudicé gravemente a un
funcionario de mérito, que habia prestado
servicios al Estado en funciones directi-
vas y que de no mediar el despido, habria
obtenido el justo derecho a liquidar su pen-
si6n de acuerdo con las normas del referi-
do articulo. ‘

Teniendo presente lo ya expresado ¥y

~

considerando que el exiguo monto de la
pensién de que goza el sefior Padilla, no
le permite subvenir en forma decorosa las
minimas necesidades de su hogar, es que
someto a la consideracion del H, Senado
el siguiente

-
Proyecto de ley:

“Articulo unico.— Concédese, por gra-
cia, al ex Administrador del Parque Jar-
din Botanico, don Miguel Angel Padilla de
la Maza, el derecho a reliquidar su pensién
de jubilacién en conformidad a las normas
establecidas en el articulo 179 del DFL.
N? 256, de 1953, y sus modificaciones pos-
teriores. ’

El derecho que por la presente ley se
concede se hara efectivo desde la fecha del
decreto supremo que.concedié la actual ju-
bilaciéon de que goza el sefior Padilla.

El gasto que demande la aplicaciéon de
la presente ley se imputara al item de pen-
siones del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda”. . '

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.
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