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paz a las elecciones de marzo de 1973-
ha cometido un error. Estimo grave que 
se tomen medidas de esta clase, pues no 
hay que irritar demasiado al pueblo ni 
impacientarlo más allá de cierto límite. 
En ese momento el desbocamiento puede 
llegar a cualquier extremo, incluso a aten­
tar contra la permanencia del actual Go­
bierno. 

Por esta razón he querido dej ar con s­
ta1:.cia, con mucha tranquilidad, de las 
objeciones que nos merecen uno por uno 
todos los argumentos invocados en este ca­
so, pues espero que lo que estamos seña­
lando en este recinto-sea conoeido de al­
gún modo por el país y por el Presidente 
de la República, que ha sido Senador y 
que tiene un compromiso y una tarea muy 
grave y crítica por cumplir, cual es la 
mantención de este Gobierno en este cua­
dro, en esta realidad que vive Chile, por 
desgracia cada vez más caótica. 

Nada más. 

NECESIDADES DE COMUNA DE LA ESTRELLA, 
EN COLCHAGUA. OFICIOS 

El señor V ALENZUELA.- Señor Pre­
sidente, en esta oportunidad deseo plan­
tear ante el Senado algunos problemas 
cuya solución urge y que afectan a la co­
muna de La Estrella, una de las más apar­
tadas de la provincia de Colcha gua. 

Recientemente, en una sesión de la Mu­
nicipalidad, de la que es Alcalde don LÚls 
úyarzún Osorio, yen la que participaron 
representantes de los organismos más im­
portantes de la comuna, se analizaron los 
problemas más vitales que la afligen y 
que es necesario plantear al Ejecutivo con 
el fin de solucionarlos. Por ese motivo in­
tervengo esta tarde en el Senado: para 
dar a conocer esos problemas y para que 
el Ejecutivo, mediante los oficios que a 
continuación solicitaré, se imponga de 
ellos y adopte medidas que den satisfac­
ción a las sentidas aspiraciones de la po­
blación de La Estrella. 

En primer término, cabe destacar que 
en la zona se produce una constante mi­
gración de gente que no encuentra allí po­
sibilidades de trabajo. Es posible explotar 
en la región algunos yacimientos de cao­
lín y de 01'0, pues hay allí muchos de esta 
naturaleza que, por desgracia, no traba­
.i an ni los particulares ni el Estado. Ac­
tualmente se hallan en explotación siete 
minas: San Miguel, de caolín y kiesel­
guhr; Las Garzas, de caolín; Pataguas, de 
caolín y otros; Chupín, de oro, cuarzo y 
caolín; Albertice, de oro, cuarzo y feldes­
pato; Cerro Zapallar, de oro, fierro y cao­
lín, y Carolina, de oro y plata. 

El caolín, que se utiliza en la elabora­
ción de ciertos productos, debe traspor­
tarse a más de 700 kilómetros de distan­
cia, hasta la ciudad de Penco, en la pro­
vincia de Concepción. Pues bien, si se ins­
talara en la comuna de La Estrella una 
fábrica elaboradora y refinadora de caolín, 
se abaratarían los costos y el producto 
tendría un buen margen de comercializa­
ción, máxime cuando esta comuna, por el 
sector de Rapel, dista más o menos 150 
kilómetros de Santiago, unos 290 de Val­
paraíso y poco más de 100 de San Anto­
nio, puertos por los que podría embarcar­
se el producto. 

En los sectores vecinos a esa comuna 
también existen yacimientos de esa natu­
raleza. 

Por lo tanto, la CORFO podría iniciar 
la construcción de un planta como la des­
crita. 

Por tales consideraciones, me permito 
solicitar que se envíe oficio en mi nom­
bre al señor Ministro de Minería, con el 
objeto de que estudie la posibilidad de 
poner en marcha los yacimientos existen­
tes allí y que están inactivos; y al señor 
Ministro de Economía, a fin de que la 
Corporación de Fomento de la Producción 
estudie la instalación de una planta ela­
boradora y refinadora de caolín. 

Otro problema de vital importancia de 
esa comuna, como de otras de la costa de 
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la provincia de Colchagua, es el relativo 
a su salida hacia el centro del país, en es­
pecial hacia la capital. 

Existe un camino -cuya construcción 
definitiva, por desgracia, no ha sido 1'0-
sible- que une a las comunas de La Es­
trella y de Rosario Lo Solís con la central 
hidroeléctrica de Rapel. De todos es sabi­
do que la central hidroeléctrica de Rapel 
se comunica con Santiago por una vía pa­
vimentada. Esas comunas se encuentran a 
una distáncia de 25 a 30 kilómetros de la 
capital. más o menos, razón por la cual, 
con el arreglo del camino, se podría tener 
una ruta de fundamental imriórtancia pa­
ra el transporte de las personas y el tras­
lado de los productos que allí se obtienen. 

Solicito que el Ejecutivo se preocupe de 
dar solución a un asunto tan vital como 
la comunicación que requieren las comu­
nas de La Estrella y Rosario Lo Solís, a 
través de la central Rapel. Esta obra re­
quiere trabajos de ripiadura y otros, para 
quedar en condiciones adecuadas, en es­
pecial durante el invierno. 

También existe en la comuna otra ne­
cesidad de tipo vial: consiste en el arre­
glo de 9 kilómetros del camino que va des­
de la comuna de La Estrella al sector de 
La Aguada, que empalma con el camino 
a Pichilemu. De más está decir a los se­
ñores Senadores que con esa obra se so­
lucionará un problema muy importante de 
todo un sector de la costa de Colchagua. 

Para poner en marcha la planta hidro­
eléctrica de Rapel, se construyó un lago 
artificial, en cuyas márgenes se sitúan di­
versas comunas de las provincias de 
O'Higgins y Colchagua. Antes de formar­
se el lago, en el sector denominado San 
Rafael existía una balsa que trasportaba 
a estudiantes y otras personas desde ese 
lugar hacia Llallauquén, en la provincia 
de O'Higgins. Pero ahora es imposible 
que una balsa pueda realizar esa labor. 

Por eso, me permito solicitar que se es­
tudie la posibilidad de mantener un "fe­
rry-boat" que realice el traslado de perso­
nas y productos desde esa parte de Colcha-

gua a la provincia de O'Higgins, en reem­
plazo de la antigua balsa. 

También quiero referirme a los proble­
mas de salud de la localidad. 

Por lo que ya he expresado aquí, es fá­
cilmente comprensible que un sector tan 
2partado, pero al mismo tiempo con tantas 
nosibilidades, requiera la solución de los 
;,! abIsmas de salud que le afectan. En épo­
cas anteriores, me entrevisté con el señOl' 
Director de Salud con relación a una in­
fc'::ión hidatídica. Se realizó un estudio 
Rcucioso por parte del Servicio Nacional 
de Salud, el cual determinó que era neC8-
~;a]'io construir allí un hospital, y postas 
c:n !clgares extraordinariamente aparta­
dos, como San José de Marchigüe, Las 
,:::hacras, La Aguada y El Cajón. Creo in­
necesario destacar la importancia que esto 
tiene, porque indudablemente la construc­
::i~n de un hospital y postas solucionaría 
:Jroblemas extraordinariamente' difí.ciles 
en la actualidad para los habitantes de esa 
comarca. 

Quiero también hacer presente la nece­
sidad de contar con un teléfono en la co­
muna de La Estrella. Debo informar al 
Senado que el teléfono más cercano, para 
cualquier tipo de necesidad, se encuentra 
a 27 kilómetros por el sur, en la localidad 
de Mar'c:higüe; a 34 kilómetros por el la­
do sudoriental, en San José de Marchi­
g-üe, y a 27 kilómetros por el norte, en la 
::entral Rapel. En invierno no existe ningu­
na posibilidad de comunicación con esos 
centros, más o menos poblados, quecuen­
tan con teléfono. Esto es algo tan tremen­
damente grave para los pobladores que vi­
ven allá, que cualquier situación difícil se 
transforma en verdaderas catástrofes, da­
do su aislamiento del resto de la comuni­
dad nacional. 

Por eso se hace indispensable que el Mi­
nisterio del Interior estudie la posibilidad 
d8 instalar un teléfono en esa localidad. 

La comuna también necesita un gimna­
sio techado, porque, indudablemente, en 
época invernal es del todo indispensable 
cultivar el deporte. Debo hacer presente 
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que en la sola localidad de La Estrella, no 
en la comuna en general, hay más de mil 
estudiantes en la escuela superior, o sea, 
en edad de practicar deportes. Además, la 
juventud campesina organizada en coope­
J'ativas y sindicatos, muy numerosa, tam­
bién debe tener la posibilidad de dar sa­
tisfacción a sus necesidades fískas y es­
piri tuales. 

Por otro lado, en La Estrella debe ins­
talarse una industria textil, ya que en ella 
82 produce lana en cantidad bastante apre­
ciable. En 1971 se produjeron allí 93 mil 
kilos de lana, en circunstancias de que en 
otras comunas cercanas la producción fue 
inferior:- en Pichilemu, 40 mil; en Mal'­
chigüe, 60 mil; en ,Rosario Lo Solís, 60 
mil; en Pumanque, 60 mil, y en Peralillo, 
20 mil kilos. Lo anterior hacecompl'ender 
la necesidad de establecer en el lugar una 
industria de ese tipo; y también con el fin 
de descentralizar la producción industrial, 
para que la juventud pueda encontrar 
fuentes de trabajo y, en especial, arraigar 
con su familia, ,De ese modo se contribuye 
al progreso de los sectores más apartados 
del territorio y a evitar la concentración 
industrial sólo en las grandes ciudades. 

En lo concerniente a la producción tri­
guera de La Estrella, es menester cons­
truir un molino, ya que la producción de 
ese cereal alcanza a 30 mil quintales, la que 
unida a la de las comunas cercanas de una 
cantidad bastante apreciable, que daría 
funcionamiento al molino y trabajo a la 
gente que allí vive. 

La comuna de La Estrella es de clima 
seco, y sus tierras, de rulo. En épocas an­
teriores, se efectuaron estudios sobre la 
posible ,construcción en ella de algunos 
tranques. Las conclusiones preliminares 
indicaban la necesidad de construir tran­
ques en los lugares denominados Bellavis­
ta, El Monje, El Cajón, La Aguada y San 
Miguel. Por desgracia, esos estudios no se 
han terminado, razón por la cual no se ha 
podido materializar ninguna de esas obras, 
que satisfarían una necesidad imperiosa 

de la zona y transformarían en fértiles 
fSOS terrenos improductivos. 

Por último, en una localidad muy her­
mosa, llamada Pulín, se ha estudiado -pa­
l"i:,ce que por la Dirección de Aeronáutka 
o la F ACH- la factibilidad de establecer 
un ~ampo de aterrizaje. De más está S8-

fialar la importancia de semejante obra. 
Los clubes aéreos de San Fernando y San­
ta Cruz, en épocas difíciles o situaciones 
,1,3 catástrofes, podrían contribuir a la so­
h;ción de los problemas de los habitantes 
de la zona si existiera una cancha de ate-
l'ri;:aj e. 

Ultima mente estuve en la provin,cia de 
Colchagua. Allí manifesté a un periodista 
C¡llG m(~ entrevistó que, en realidad, con 
es e último temporal la provincia parecía 
:: na gran laguna. No se podía llegar a nin­
:~'una de las comunas que he mencionado, 
le la costa de Colchagua. Para viajar a Pi­
(~hilemu, localidad a la cual tuve que tras­
ladarme por asuntos de partido, el único 
medio de transporte era el ferrocarril. N o 
se sabía si era el último viaje por esta vía, 
a causa de que, por el derrumbe que pro­
dujo el temporal anterior, la situación era 
jxtraordinariamente grave, ya que se po­
día producir en ,cualquier momento una 
nueva catástrofe, con grave perjuicio tan­
~() para las personas como para los ma­
~'Jriales. 

Con respecto a los diversos problemas 
de la comuna de La Estrella, que he des­
crito, pido enviar oficios a los respectivos 
Ministerios, con el obj eto de que se estu­
dien y se vea la posibilidad de darles so­
lución, prioritariamente al problema rela­
cionado con la ripiadura y mejoramiento 
del camino que une a las Comunas de Ro­
::lario Lo Solís y de La Estrella con la cen­
tral hidroeléctrica de Rapel, ya que de 
esa manera se aliviaría efeetivamente la si­
tuación tan premiosa en que se encuen­
tran sus habitantes. 

El señor FERRANDO (Presidente acci­
dental) .-Se enviarán los oficios solicita­
dos por Su Señoría. 
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PROBLEMAS DE CONSTITUCION. OFICIO. 

El s2ñor AYLWIN.-Quiero referirme 
a algunos problemas que afectan al depar­
tamento de Constitución, de la provincia 
de Maule, especialmente con respecto a la 
planta de celulosa que se está {~onstruyendo 
en ese departamento y al camino que une 
a Constitución con San Javier, también en 
ejecución. 

Atmso en construcción de planta de 
celulosa. 

El 24 de noviembre del año pasado tu­
ve ocasión de referirme en esta Sala a los 
problemas que estaba sufriendo la cons­
trucción de la planta de celulosa. Hice pre­
sente que durante el Gobierno del Presi­
dente Frei la Corporación de Fomento de 
la Producción, asociada con la firma fran­
cesa ENSA, ,contrató e inició la construc­
ción de esa planta y que la sociedad esta­
ba siendo objeto en ese instante de un pro­
ceso de politización y de "repartija" par­
tidista que producía una grave repercu­
sión y un atraso considerable en la mar­
cha de la industria. Lamentablemente mis 
afirmaciones han resultado confirmadas 
por los hechos y el atraso de entonces ha 
seguido acentuándose. 

Conforme al contrato y al proyecto pri­
mitivo, la ,construcción debiera quedar ter­
minada en octubre del presente año. En 
mi referida intervención hice presente que 
esa fecha no podría cumplirse. Según ex­
pliqué, la operación del aédito inglés exi­
gía la tramitación total de un decreto de 
inversión de capitales que el Gobierno an­
terior dejó dictado y que el actual, al to­
mar posesión de sus funciones, retuvo pa­
ra reestudiar, lo que determinó una demo­
ra de varios meses. Otras circunstancias, 
como la falta de oportuna decisión por el 
Directorio de CELCO sobre materias fun­
damentales, disputas de carácter político 
-las que se prolongaron durante varios 
meses-, huelgas y otras causas, han agra­
vado ese atraso de manera considerable. 

Personas allegadas a la industria, que 
trabajan en ella en Constitución, me han 
hecho ver que ninguna planta de celulosa 
~1~lede entrar en funcionamiento sino des­
pués de un año de terminada la estructu­
:'a de la caldera de recuperación, hecho 
que aún no ha ocurrido, y faltan meses pa­
-a que se logre este estado de avance. 

Esto lleva a pensar que, hoy por hoy, 
la construcción está atrasada por lo me­
nos en un año y Celulosa Conslitución no 
empezará a producir antes de 1974. 

La gravedad de esta demora salta a la 
visea, si se tienen presentes sólo es~as tres 
circunstancias: mayores gastos en intere­
ses y financiamiento de alrededor de los 
diez millones de dólares; pérdida de ingre­
sos por la producción de la planta durante 
todo el tiempo del atraso, el que, si fuera 
de un año, significaría no menos de veinte 
millones de dólares; y, finalmente, el gra­
ve problema que para CELCO significa te­
ner que empezar a servir sus obligaciones 
antes de iniciar su producdón, lo que le 
ocasionará nuevas dificultades financie­
ras. 

Incumplimiento de compromisos en el 
exterior. 

Al respecto, tiene para mí extraordina­
ria importancia y gravedad la informa­
ción, que me ha sido confirmada, de que la 
empresa se encuentra en mora en el pago 
de varias deudas vencidas pagaderas en el 
exterior por una suma de alrededor de un 
millón doscientos mil dólares. Según se me 
informó, esta situación se ha producido a 
consecuencia de que el Banco Central no 
ha proporcionado a la !GORFO las divisas 
necesarias. Corresponden estos compro­
misos a pagos de adquisiciones y servi­
cios no comprendidos en el financiamiento 
extranjero del proyecto y que han debido 
ser afrontados por CORFO. Hasta hace po­
co, la Corporación de Fomento disponía li­
bremente de sus recursos en moneda dura 
rara hacer toda clase de pagos. Pero des­
de hace algún tiempo se ha centralizado 
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el manejo de todas las divisas en el Banco 
Central, el cual exige que cada operación 
se someta a toda la tramitación ordinaria, 
como apertura de matrículas, etcétera, lo 
que es largo y engorroso. 

El incumplimiento de estos pagos ha de­
terminado la retención de alguna merca­
dería en puertos de embarque, y el embar­
go de otras en puertos chilenos, a solicitud 
de transportistas extranj eros. 

Es obvio que la mantención de este es­
tado de cosas puede llegar a causar perjui­
cios graves a la oportuna construcción de 
la planta y, en todo caso, afecta seriamen­
te al prestigio comercial de CELCO y de 
la CORFO en el exterior. Si uno tiene pre­
sente que ésta es una obra de un costo 
aproximado a 60 millones de dólares, re­
sulta evidente signo de irresponsabilidad 
que las autoridades que manejan esto, al 
retrasar el pago de un millón de dólares 
o poco más, deterioren y pongan en peli­
gro el crédito de una firma chilena que es­
tá construyendo una planta que produci­
rá elementos de exportación, que se ven­
derán, precisamente, en el mercado ex­
tranjero. 

La cesación' de pagos en que ha caído 
CELCO frente a sus acreedores extranje­
ros compromete seriamente el futuro de 
la empresa, pues a nadie escapa que un 
proyecto de esta envergadura requiere de 
cuantiosos créditos para sus operaciones 
futuras y, fundamentalmente, para am­
pliar sus instalaciones industriales según 
el aumento de las áreas forestales. Nin­
gún organismo de crédito internacional 
respaldará a quien cae en cesación de pa­
gos por cantidades relativamente peque­
ñas en el total dejos créditos obtenidos por 
el Gobierno anterior. Dichos organismos 
exigen una hoja limpia de los clientes, y 
no aceptan prestar dinero a instituciones 
que presentan una administración descui­
dada, que hacen política local, que no 
afrontan el cumplimiento de sus obligacio­
nes comerciales, y a las que, por otra par­
te, no les importa botar dinero para sub­
venir el encarecimiento de los gastos de 

las obras ejecutadas en Chile, por atrasos, 
mala gestión y desorden. 

Retardo y encarecimiento de obra?! 
civiles. 

Porque otro hecho importante es el en­
carecimiento de las obras de ingeniería 
civil, pagaderas en moneda nacional, ru­
bro que también ha sufrido considerable 
Q traso y cuyo costo se ha elevado por en-
2ima de lo primitivamente previsto. Ante­
Cedentes que se me han proporcionado 
permiten pensar que el valor de esas obras 
resultará entre dos y tres veces, en tér­
minos reales, lo que se tuvo en mente al 
formalizarse el proyedo. 

Grave atraso en pavimentación del camino 
a San Javier. 

Uno de los factores que atentan seria­
mente contra la terminación oportuna de 
la planta y que están creando problemas 
en su construcción es el retardo sufrido 
en la pavimentación del camino entre San 
Javier y Constitución. :Esta vía, junto con 
la habilitación de un puerto, constituyen 
los mayores anhelos de los habitantes de 
la otrora "Perla del Maule", y forman par­
te de la infraestructura básica para el des­
arrollo de la industria de celulosa en esa 
provincia. 

El puerto, ,contratado por la CORFO con 
una firma holandesa durante el Gobierno 
'lcl Presidente Frei, está construyéndose 
regularmente en Maguillín. La construc­
ción del camino, en cambio, se halla gra­
'lem<mte atrasada, y esta demora está cau­
sando serios daños. 

Durante el Gobierno anterior, recono­
ciéndose la necesidad de ir adelantand() 
en la ejecu·ción de esta obra, y mientras se 
tramitaba en el Banco Mundial la aproba­
ción del financiamiento necesario, se ini­
ciaron por el Ministerio de Obras Públi­
cas los trabajos de rectificación del tra­
zado, obras de arte y pavimentación de 
un tramo inicial a partir de San Javier. 
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Se alcanzaron a finalizar unos quince ki­
lómetros de habilitación del trazado y no 
menos de siete de pavimentación. 

Formalizado el ·crédito del Banco Mun­
dial a comienzos de 1970, se llamó a ins­
cripción de contratistas para propuestas 
internacionales, conforme a las normas que 
rigen en los contratos de obras públicas 
que S8 realizan con financimiento de di­
cho Banco. Finiquitado este trámite a me­
diados de 1970, se llamó a las respectivas 
propuestas, las que se abrieron en marzo 
de 1971, ya baj o la actual Administración. 
Esta adjudicó la obra a la firma Obras y 
Constru·cciones S. A., asociada con la fir­
ma española COVILES; pero, lamentable­
mente, la asociación de estas dos empresas 
ha tardado más de un año en concretarse, 
y en razón de ello hasta ahora no se con­
cluye la etapa de formalización del contra­
to, que se finiquita con la firma del mis­
mo. 

La circunstancia de que desde fines del 
año pasado se iniciaran faenas en la ruta a 
partir de Constitución, hacía pensar que 
el contrato estaba totalmente perfeeciona­
do y los plazos corriendo. Hoy he sido in­
formado en el Ministerio de Obras Públi­
cas que no es así: solamente en los próxi­
mos días se firmará el contrato definitivo 
entre el consorcio adjudicatario de la pro­
puesta y el Fisco. Esto significa que, en 
el mej or de los casos, el camino no estará 
pavimentado totalmente antes de un par 
de años, es decir, a fines de 1974. 

Constitución aislado. 

Entretanto, ¿ cuál es la situación de los 
habitantes de Constitución? Los trabajos 
que la empresa Obras y íConstrueciones ha 
estado realizando, que consisten fundamen­
talmente en movimiento de tierras y eje­
cución de algunas obras de arte, han mar­
chado a ritmo sumamente lento. Como sólo 
se iniciaron en el otoño pasado, los sor­
prendió este invierno tan lluvioso sin que 
estuvieran concluidos en parte. alguna, y 
sin las mínimas prevenciones de resguar-

do. Resultado: las lluvias han dejado el 
camino intransitable y el pueblo de Cons­
titución se encuentra prácticamente aisla­
do. 

Para los habitantes del departamento 
esto significa que los camiones no quieren 
pasar. El Sindicato de Transportistas de 
Concepción acordó no viajar a Constitu­
ción. N o hay otro acceso regular que el 
tren de trocha angosta, el que a consecuen­
cia de las lluvias ha solido quedar también 
i;l'errumpido. Esto ha producido un gra­
ve problema de abastecimiento en ese pue­
blo. Aparte el desabastecimiento general 
del país, Constitución sufre uno especial, 
}Jorque a él no llegan o se atrasan enorme­
mente los elementos más indispensables 
para el consumo de la población. 

Para CELCO esto reviste enorme grave­
dad, porque no puede transportar a Cons­
titución la maquinaria que ha llegado al 
país desde el exterior, la cual permane­
ce en el puerto de )Talcahuano, a orillas de 
camino, en sus inmediaciones, en espera de 
transporte. 

Estoy informado de que CELCO ha he­
cho gestiones para obtener flete preferen­
te en la Empresa de Ferrocarriles, pero 
hasta ahora no lo consigue debido a que 
la preferencia se ha asignado a tractores 
rumanos llegados a Talcahuano. Y la ma­
quinaria destinada a Celulosa Constitu­
ción, a la intemperie, está deteriorándo­
se. Lo cual significa, además, un nuevo 
riesgo dE: atraso de las obras. 

Situación forestal. 

Otro rubro importante que debe consi­
derarse es la situación forestal y de abas­
tecimiento de materia prima para la plan­
ta de celulosa de Constitución. Las planta­
ciones de pinos cubren cerca de 60 mil 
hectáreas en el departamento. Ellas deben 
constituir la primera fuente de abasteci­
miento de materia prima para la futura 
planta. 

Pero hay varios problemas muy graves 
que deben abordarse: 
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Primero, asegurarse de que esas exis­
tencias 110 se consuman en otros usos o 
se desvíen hacia otras aplicaciones, perju­
dicando el necesario abastecimiento de ma­
teria prima cuando entre en funciona­
miento la industria de celulosa. 

Segundo, mantener un ritmo de nuevas 
plantaciones que garanticen suficientemen­
te el futuro aprovisionamiento de materia 
prima sin interrupciones. 

:En cuanto al primer punto, las planta­
ciones efectuadas sufrieron un muy grave 
descenso durante los años 1960 y 1965. 
Esto significa que en ocho a diez años más 
habrá un desabaste-cimiento temporal de 
pulpa para la industria, a menos que se 
conserven plantaciones anteriores suscep­
tibles de utilizarse y se pueda anticipar la 
explotación de otras nuevas. 

Esto exige, junto con acelerar éstas, ad­
quirir de sus actuales propietarios las 
plantaciones necesarias para asegurar el 
abastecimiento de la planta. 

El Gobierno anterior, previendo este 
problema, dispuso la compra inmediata de 
bosques de la zona; pero la actual Admi­
nistración paralizó dichas compras y no 
,ha dado hasta ,la fecha pasos efectivos pa­
ra adquirir la materia prima indispensa­
ble, sea mediante la compra de los bosques 
o la celebración con los propietarios de 
contratos de abastecimiento de madera en 
bruto. 

El asunto es grave, porque en la provin­
·cia se realiza actualmente una ingente ex­
plotación de plantaciones. Alrededor de 
cien faenas, que significan la actividad 
económica de otros tantos pequeños o me­
dianos empresarios y que dan trabajo a un 
millar de hombres, están aprovechando ac­
tualmente la riqueza que representan las 
plantaciones de pino de Maule en la ela­
boración de madera e industrias derivada&. 
Esta es una de las pocas actividades econó­
micas de la provincia, una de las más po­
bres de Chile. Pero, a la vez, está -consu­
miendo la fuente de materia prima para 
el funcionamiento de la industria de ce­
lulosa que ahora se está construyendo. 

¿ Cómo solucionar el problema? Hay que 
buscar la manera de conservar para la ex­
plo~ación de celulosa las reservas indispen­
sables y, al mismo tiempo, asegurar los me­
dios de trabajo y subsistencia de los pe­
queños empresarios y trabajadores que 
ahora viven de esas faenas. 

Tengo informaciones de que el problema 
ha sido objeto de diversos estudios en el 
Comité Forestal de CORFO y por parte de 
otros organismos, a diversos niveles. Pe­
ro lo cierto es que el ti~mpo pasa y hasta 
ahora no hay solución alguna. 

En cuanto al segundo problema -el de 
las nuevas plantaciones-, tampo-co mar­
cha, según mis noticias, al ritmo necesa­
rio. También aquí los planes y proyectos 
'10 S2 concretan en realizaciones, sino que 
en gran medida se pierden en discusiones 
bizantinas ,yen trámites burocráticos. 

Una cosa es evidente: el notorio despre­
cio de las autoridades del país hacia los 
forestadores privados que crearon los bos­
(lueS de Constitución. A ellos no se los 
-consulta, no se les pide colaboración y se 
pretende someterlos por decreto, dictándo­
les resoluciones ilegales que les impiden 
trabajar con sus aserraderos; sin asegu­
rarles, en cambio, la compra de sus produc­
ciones para la planta de celulosa. 

Habría sido una importante contribución 
al éxito del plan forestal de la zona que el 
Gobierno, en lugar de hostilizar a los par­
tiwlares, les hubiera facilitado su partici­
pación en las plantaciones y manejo fores­
tales. El Gobierno se habría evitado así 
grandes despilfarros hechos por Forestal 
Lebu y Forestal Pilpilco, que han tenido 
deplorables resultados en sus planes, y que 
obtienen un escaso rendimiento en las su­
perficies plantadas, a un altísimo costo. 

A los particulares, en su gran mayoría 
pequeños propietarios, no se les brindan 
seguridades ni en cuanto a la propiedad 
r1e los bosques ni a la comercialización de 
sus productos, de modo que están virtual­
mente bloqueados para incorporar su valio­
so esfuerzo al desarrollo forestal del país. 
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La responsabilidad del desarrollo de 
Constitución. 

N o es mi ánimo abir una polémica mez­
quina ni negativa acerca de los problemas 
que he expuesto. 

Estoy ligado desde su nacimiento a estos 
tres proyedos que constituyen la base del 
desarrollo de 'Constitución: planta de ce­
lulosa, puerto de Maguillín y camino a San 
Javier. Cuando en el curso de la pasada 
Administración algunos nos esforzamos 
por convertirlos en realidad, hubo quienes, 
desde la Oposición, sólo pusieron obstácu­
los, críticas negativas y un malsano escep­
ticismo. 

A pesar de esos obstáculos, persevera­
mos tesoneramente en la iniciativa hasta 
conseguir que se realizaran los estudios 
técnicos, se elaboraran los proyectos con­
cretos, se consiguiera el financiamiento, 
se celebraran los contratos respectivos y se 
pusieran las obras en ejecución. 

Ahora tienen la responsabilidad de con­
tinuar y terminar esas obras los mismos 
sectores y, a veces, las mismas personas 
que entonces sonreían con incredulidad o 
ironía y se servían de nuestros esfuerzos y 
de las demoras y tropiezos que experimen­
tábamos para sacar dividendo político y 
electoral en contra de nosotros. 

No les corresponderemos con la misma 
conducta que ellos tuvieron para con nos­
otros. No queremos hacer escándalo ni na­
da que pueda perj udicar la pronta y me­
jor conclusión de dichos proyectos, necesa­
rios para el desarrollo de nuestra tierra 
maulina. 

Pero no cumpliríamos nuestro deber si 
no señaláramos los problemas que existen, 
si no denunciáramos los errores y torpezas 
que se están cometiendo por obra de falsos 
criterios o de grupos o personas irrespon­
sables o incapaces que proceden sólo movi­
dos por razones de pequeña politiquería. 
N os hacemos un deber de reconocer el em­
peño que los equipos técnicos y algunos de 
los funcionarios ejecutivos de CELCO es-

tán realizando para cumplir debidamente 
sus tareas; pero creemos que ellos no en­
cuentran la cooperación necesaria de parte 
ele muchas autoridades de Gobierno o de 
funcionarios eminentemente políticos lla­
mados a tomar decisiones indispensables. 
para el éxito de esta obra. 

Hace poco, el señor Presidente de la ,Re­
pública señaló la construcción de Celulosa 
Constitución como un ejemplo del esfuer­
zo que es necesario realizar por todos los 
chilenos para llevar a buen resultado lo 
que se ha llamado pomposamente "la bata­
lla de la producción". 

En verdarl, s¡;gún mis notici.as, f-sta es 
una de las pocas industrias nuevas que se 
están instalando en el país bajo el actual 
Gobierno, junto con la planta IANSA de 
Curicó, obras ambas iniciadas bajo el Go­
bierno del Presidente Frei. 

Cuando el país sufre crisis de abasteci­
miento, porque la producción nacional no 
satisfa·ce las necesidades de consumo de 
la población; cuando el país sufre déficit 
ele divisas, porque sus exportaciones no al­
canzan para financiar las importaciones, 
:odo lo que sea incrementar la capacidad 
productiva de la nación constituye un im­
perativo patriótico impostergable. 

El desarrollo no es fruto de palabras ni 
de teorías, ni de estatificaciones. Es fruto 
de un trabajo común para aprovechar con 
eficiencia las riquezas naturales del país y 
crear nuevas fuentes de producción capa­
ces de proporcionar trabajo y bienestar a 
los chilenos. 

Esto requiere, sobre todo, trabajo. Y, 
también, capacidad, eficiencia, responsa­
bilidad. Para que las apreciaciones del se­
ñor Presidente de la República se traduz­
,~an en hechos, es indispensable que sus co­
laboradores tomen en serio la tarea, no se 
:mreden en trámites burocráticos, ni pro­
c2dan movidos por esquemas sectarios ni 
por mezquinas pasiones politiqueras. Y 
que, con seriedad y dedicación, resuelvan 
en el menor plazo posible los problemas 
pendientes que he señalado, que están per-
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judicando gravemente la eficiente y opor­
tuna realización de los proyectos de des­
arrollo de Constitución que dej ó en marcha 
el Gobierno de la Democracia Cristiana. 

Solicito que se envíe ofido, transcribien­
do las observaciones formuladas, a Su Ex­
celencia el Presidente de la República. 

-En confonnidad al Reglamento, SI': 

anuncia el envío del oficio solicitado, en 
nom·bre del señor Senador. 

PROBLEMAS DE SALUD PUBLICA EN 

MATAQUlTO y CHANCO. OFICIO. 

El señor AYLWIN.- ¿Cuánto tiempo 
me resta, señor Presidente? 

El señor FERRANDO (Presidente acci­
dental) .-Siete minutos, señor Senador. 

IEl señor AYLWIN.-Los aprovecharé 
para referirme a algunos problemas de sa­
lud de la agrupación que represento. 

Es una paradoja bien extraña que bajo 
el actual Gobierno, el primero que preside 
en nuestro país un médico que durante 
muchos años actuó en política como parla­
mentario opositor y se destacó en el plan­
teo de problemas de salud, se esté sintien­
do gravemente en todo el país un deterioro 
de estos servicios, situación que en la zona 
que represento es extraordinariamente no­
table. 

Destacaré dos casos, respecto de los 
cuales he oficiado en varias oportunidades 
al señor Ministro de Salud Pública plan­
teándole el problema y pidiendo su solu­
ción, sin obtener más que una respuesta 
absolutamente insatisfactoria. Me refiero 
a la situación del departamento de Mata­
quito, en Curicó, y a la del departamento 
de Chanco, en Maule. 

j Es curioso! A fines del Gobierno an­
terior había en Mataquito dos médicos. 
Ahora, no hay ninguno. Chanco contaba 
con dos médicos residentes adscritos al 
hospital, dos matronas y un dentista. Aho­
ra, no hay ningún médico, ninguna matro­
na y ningún dentista. Han sido inútiles los 
esfuerzos realizados por representantes de 
la zona y por los parlamentarios insistien-

!o en la necesidad de resolver estos pro­
blemas. 

En Mataquito el problema ha llegado al 
.~~~l'emo de que el 11 y el 12 de agosto el 

lmel:;lo de Licantén paralizó sus activida­
'Ls en vista de que no había atención del 
SC'l'vicio Nacional de Salud. La solución 
'nmsitoria, mientras llegan unos médicos 
Ul'uguayos que, dicen, estarían siendo con­
L;abdos, es asignar rotativamente médi­
·:os de Curicó y Talca que van por semanas 
a l':..alizal· turnos a Licantén. Pero la ver­
(~ad es que si no se dota al hospital de en­
:'.Jl'meras, matronas y asistente social, a 
cualquier médico que llegue allí le resul­
tará muy difícil la tarea, y es posible que 
los médicos se nieguen o manifiesten falta 
de interés por trabajar en ese lugar. 

Algo parecido ocurre en Chanco, donde 
1 Servicio Nacional de Salud está aten­

diendo con profesionales médicos que via­
jan desde Cauquenes, lo que significa un 
enorme desembolso de dinero por concepto 
ie viátkos y gastos de transporte y sig­
nifica, necesariamente, mala atención. 

Más aún, el sábado último se me infor­
mó que en Chanco se estaría empezando a 
desmantelar el hospital para trasladar al­
gunas de sus instalaciones a Cauquenes u 
otras ciudades, hecho que, naturalmente, 
tiene indignados a los habitantes del de­
partamento que han conocido esta noticia. 

Solicito que se envíe oficio al señor Mi­
nistro de Salud, transcribiéndole mis ob­
servaciones. 

-En conformidad al Reglamento, se 
anuncia el envío del oficio solicitado, en 
nombre del señor Senador. 

El señor FERRANDO (Presidente ac­
cidental) .-EI señor Prosecretario dará 
lectura a algunas indicaciones. 

El señor EGAS (Prosecretario) .-Indi­
cación del Honorable señor Valenzuela pa­
ra publicar in extenso los discursos pro­
nunciados en la hora de Incidentes de es-
a sesión por los Honorables señores Acu­

ña, Prado y Aylwin. 
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Indica-ción del Honorable señor Prado 
para publicar en igual forma el discurso 
pronunciado en Incidentes de hoy por el 
Honorable señor Valenzuela. 

El señor FERRANDO (Presidente acci-

dental) .-Quedan para el Tiempo de Vota­
~iones de la próxima sesión ordinaria. 

Se levanta la sesión. 
-Se levantó a las 21.20. 

IDr. Raúl Valenzuela García, 
J efe de la 'Redacción. 
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ANEXOS. 

1 

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMlm TRA­

MITE, AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL AR­

TICULO G"' TRANSITORIO DE LA LEY .1\,1' 17.620, QUE 

BENEFTCIA A DETERMINr1JJOS TAXISTAS. 

2921 

Con oficio N9 13.616, de 11 de julio de' 1972, el señor Presidente se 
sirvió comunicarme el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacio­
nal, que modifica el artículo 69 transitorio de la ley N9 17.620, relacio­
nado con la importación de vehículos para taxis, con determinadas fran­
quidas. 

La ley N9 17.620 legisló sobre franquicias especiales para la inter­
nación al ~'esto del país de automóviles armados en zonas francas desti­
nados a taxis, en reemplazo de las leyes anteriores N9 16.426 y N9 16.617, 
que habían autorizado la importación desde el extranjero de vehículos 
para alqui.ler y cuya vigencia había terminado. 

La referida ley N9 17.620, para solucionar la situación de las per­
sonas que habían iniciado las gestiones para importar esta clase de ve­
hículos al amparo de las disposiciones de las leyes -caducadas y que no 
alcanzaron a finiquitar sus operaciones antes de que terminara la vi­
gencia de ellas, en los artículos 19, 29 Y 69 transitorios, estableció que las 
personas que hubieren cumplido los requisitos establecidos en aquellas 
leyes antes del 4 de febrero de 1971, conservarían el derecho a importar 
taxis. 

La modificación que el proyecto aprobado por el Congreso introduce 
al artículo 69 transitorio de la ley 17.620, -concede un nuevo plazo para 
acogerse a disposiciones cuya vigencia había caducado mucho antes, a 
personas que no cumplieron con las exigencias de esas leyes, plazo que 
sólo aprovechará a vecinos de determinadas regiones del país y, aún más, 
sólo a vecinos que estaban en el secreto de la aprobación de. este proyec­
to enmendatorio, ya que el nuevo plazo nace vencido, pues terminaría el 
22 de febrero de 1972. 

El Ejecutivo no comparte el criterio del Congreso Nacional y, en 
'l)nsecuencia, en uso de las facultades que el artículo 53 de la iConstit,­

ción Política del Estado otorga al Presidente de la República, devuelve a 
Ud. dicho proyecto con su desaprobación total. 

Saluda atentamente a Ud. 
(Fdo.) : Salvador Allende G.-- Q. Millas C. 

2 

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMER TRA­

MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE 

MOJJIFICA EL ARTICULO 376 DEL CODICO DEL TRA­

BAJO, EN LO RELATIVO A LOS REQUISITOS PARA. 

OCUPAR CARGOS SINDICALES. 

Por oficio N9 13.684, de 21 de julio de este año, V. E. me ha comu-
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nicado la aprobación por el Honorable Congreso Nacional de un Proyec­
to de Ley por el cual se modifica el artículo 376 del Código del ,Trabajo, 
en lo relativo a los l'equisitos para ocupar cargos sindicales. 

En uso de la facultad que me otorga el artículo 53 de la Constitución 
Política del Estado, vengo en formular al indicado Proye·cto de Ley la si­
guiente observación. 

Estoy de acuerdo con los motivos y las razones que llevaron al Ho­
norable Congreso Nacional a aprobar la modificación del artículo 376, 
pero nos ha parecido oportuno ampliar el alcance del proyecto a otras 
dos disposiciones legales que contienen la misma limitación: el artículo 
79 de la ley N9 16.625 y el artículo 605 del Código del Trabajo. En ambas 
normas existe la misma limitación que se quiere salvar con el proyecto 
que comentamos. 

La primera, el artículo 79 de la ley N9 16.625 sobre sindicacióncam­
pesina, se refiere a los requisitos necesarios para ser director sindical. 
La segunda, el atículo 605 del Código del Trabajo se refiere a los requi­
sitos para ser miembro de las Juntas de Conciliación. 

De acuerdo con lo anterior, propongo reemplazar el artículo único del 
proyecto por el siguiente: 

"Artíc7tlo único.-Sustitúyese la letra e) del artículo 376 del Código 
del Trabajo por la siguiente: 

"e) No haber sido condenado ni hallarse actualmente procesado por 
crimen o simple delito que merezca pena aflictiva." 

;Sustitúyese el primer inciso del número 5) del artículo 79 de la ley 
N9 16.625 por el siguiente: 

"5) No haber sido condenado ni hallarse actualmente procesado por 
crimen o simple delito que merezca pena aflictiva." 

Sustitúyese el número 59 del arlículo 605 del Código del IT'rabajo 
por el siguiente: 

"59 No haber sido condenado ni hallarse actualmente procesado por 
crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.".". 

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.- Juan Carlos Concha Gutiérrez. 

3 

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONS­

TITUCIONAL, QUE ESTABLECE QUE EL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA OTORGARA LAS SUMAS QUE SE­
~ALA AL CIRCULO GENERAL BAQUEDANO DE VI­

LLA ALEMANA Y AL CIRCULO DE SUBOFICIALES 

EN RETIRO, SECCIONAL LINARES. 

La Cámara de Diputados ha tenido a bien aprobar el proyecto de 
ley remitido por ese Honorable Senado que consulta fondos en beneficio 
de diversas instituciones, con las siguientes enmiendas: 

Artículo único. 

En su inciso primero, ha reemplazado la expresión "forman" por 
"forma". 
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lEn el mismo inciso primero, ha puesto en plural el pronombre "le" 
que precede a la palabra "otorgan" y el artículo "lo", que figura antes 
de la expresión "destinará". 

Lo que tengo a honra -comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio N9 13.215, de fecha 19 de junio de 1972. 

Acompaño los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda G.- Raúl Guerrero G. 

4 

PROYECTO DE LHY DE LA HONORABLE CAMARA !)I,' 

DIPUTADOS QUE LIBERA DD RESPONSABILlDAn él 

LOS ALCALDES, REGlfJORES y FUNCIONARIOS MU­

NICIPALES QUE H:1YA1\' ACORDADO MODIF'ICAR 

LAS PLANTAS DE DMPLEADOS Y OBREROS DE SUS 

MUNICIPIOS EN 1971. 

Con motivo de la mo-ción e informe que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aproba­
ción al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Se libera de responsabilidad a los Alcaldes, Regi~ 
dores y funcionarios municipales que hayan acordado modificación de sus 
plantas de empleados y obreros, durante el año 1971 y que regirá en 
1972, aun -cuando el Municipio haya tenido deudas pendientes de cual­
quiera naturaleza. 

Los funcionarios y obreros municipales no restituirán el mayor in­
greso que hayan percibido y que perciban durante el año 1972, por la 
modificación de sus plantas.". 

IDios guarde a V. E. 
(Fdo. ) : Eduardo Cerda G.- Raúl Guerrero G. 

5 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS QUE ESTABLECE EL DIA NACIONAL 

DEL COMERCIO. 

Con motivo de las mociones, informe y demás antecedentes que ten­
go a honra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido 
a bien aprobar el siguiente 
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Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Establécese el 6 de junio de cada año, Día Nacio­
nal del ,Comercio; con el fin de que la Cámara Central de Comercio de 
Chile y la Confederación del Comercio Detallista Estableddo y Pequeña 
Industria de Chile puedan conmemorar esta fecha. 

Las Directivas Nacionales quedan frucultadas para determinar el 
turno de los negocios de sus afiliados en ese día. 

Declál'ase que el Día Nacional del Comercio es feriado legal para el 
personal de empleados ,y obreros de los establecimientos comerciales. 

Artículo tmnsitorio.-Deróganse todas las medidas adoptadas por 
los organismos estatales, del Ministerio de Economía, Fomento y Recons­
trucción y Municipales que tengan relación con el comercio, tales como: 
multas, partes, cierres e intervenciones, aplicadas con motivo de la con­
memoración del Día del Comercio efeduada el 6 de junio de 1972.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda G.- Raúl Guenero G. 

6 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE TER­

MINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS 

PERSONALES DE LAS INSTITUCIONES FISCALES Y 

DE LAS MUNICIPALIDADES. 

Con motivo de la moción, informe y demás antecedentes que tengo 
.a honra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien 
prestar su aprobación al siguiente 

Proye0to de ley: 

"Artículo l.-Los funcionarios o empleados de las empresas estata-
1es que actualmente pueden ser removidos discrecionalmente de acuerdo 
.con las facultades previstas en las leyes orgánicas de los respectivos ser­
vicios y los de las empresas en que el Estado tenga aporte de capital y 
regidos por el Código del Trabaj o en sus relaciones con el personal, sólo 
podrán cesar en sus funciones en virtud de las causales establecidas en 
los NQs. 2, 4, 6, 7, 11 y 12 del artículo 2 de la ley NQ 16,455 y previo pro­
nunciamiento favorable de la Contraloría General de la República sobre 
la legalidad de la medida. 

Para estos efectos, el Contralor, con audiencia del Jefe ,superior del 
Servicio y del funcionario afectado, apreciará en conciencia los hechos 
que sirvan de fundamento a la separación y resolverá dentro de un pla­
zo máximo de treinta días corridos contado desne el requerimiento que el 
afectado haga al Jefe Superior respectivo, todo ello sin perjuicio de los 
derechos que para el funcionario, en su caso, emanen de la ley N9 16.455 
o de la legislación general del trabaj o. 

Artículo 2.'--Los Servicios, Institudones o Empresas que tengan 
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facultades para fijar sus plantas sin necesidad de ley, deberán encasillar 
necesariamente en otros empleos, de a lo menos, igual grado, categoría 
y remuneración, al personal cuyos cargos se resuelva suprimir, transfor­
mar o cambiar de denominación. 

Artículo 3.-Los trabajadores que pertenezcan a las empresas, socie­
dades o establecimientos en que el Estado, la CorporaoCÍón de Fomento 
de la Producción o cualquiera entidad o institución fiscal, semifiscal, de 
administración autónoma, o sociedades comerciales que pertenezcan tam­
biér. mayoritariamente y sean administradas por éstos, no podrán ser 
despedidos sino previa calificación del despido por el Tribunal del Tra­
bajo competente, fundado en alguna de las ·causales indicadas en el ar­
tículo 1. También se aplicará esta disposición en las empresas, socieda­
des o establecimientos de cualquiera naturaleza que hayan sido requisa­
das o intervenidas, cualesquiera que sea su causa, mientras dure la ad­
ministración que se ej erza en virtud del correspondiente decreto o re­
solución de la autoridad. 

En 103 casos en que estos ¡Tribunales califiquen como injustificado 
el despido y ordenen la reincorporación del trabajador a sus labores, y 
la empresa se negare a ello, éstos tendrán siempre derecho a continuar 
percibiendo sus remuneraciones como si efectivamente estuvieren en fun­
ciones, con los reajustes legales o contractuales que correspondan al car­
go. Los G~rentes o Interventores de las empresas serán solidaria y per­
sonalmente responsables de su pago oportuno, sin perjuicio de su dere­
cho a repetir en contra de la empresa que administren. 

En el mismo proceso en que el ,Tribunal haya resuelto que la termina­
ción del contrato ha sido injustificada, el trabajador podrá, en forma in­
cidental, demandar ejecutivamente en cada período de pago el cobro de 
las remuneraciones que devengue. 

Artículo 4.-Decláranse de aplicación a todos los servicios, organis­
mos y empresas del Estado, o8ualquiera que sea su naturaleza y denomina­
icór~, los artículos 147 inciso primero y 150 del D.F.L. NI? 338, de 1960, 
y derógase el inciso segundo del artículo 35 del mismo texto lega.l. 

Por razones de buen servicio, las comisiones podrán prorrogarse 
siempre ql1'.' concurriere el asentimiento del resp€octivo funcionario. No obs­
tante, cuando impliquen cambio de la residencia habitual del funciona­
rio, no podrán ser superiores, en ningún caso, a 30 días dentro del año 
calendario. 

Artículo 5.-Ningún funcionario de la Administración Centralizada 
o Descentralizada del Estado, de las Municipalidades o de las empresas 
referidas en el artículo 1, podrá ser objeto de destinación que implique 
cambio del cargo que desempeña o cambio de su residencia habitual, sin 
su consentimiento expreso. 

Artículo 6.-Los funcionarios a los que se aplique la medida disci­
plinaria de destitución tendrán siempre el derecho de apelación contem­
plado en la letra e) del artículo 225 del D.F.L. NI? 338, de 1960, el cual 
deberá interponerse ante la Oficina Central de este organismo o ante la 
Oficina Zonal correspondiente dentro del plazo de cinco días hábiles, con­
tado desde la fecha en que se les notifique la sanción, 

Artículo 7.-Las normas precedentes no serán aplicables al personal 



2926 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

de las FU€rzas Armadas, Cuerpo de Carabineros de Chile, ni a los fun­
cionarios de la confianza exclusiva del Presidente de la ,República, quienes 
continuarán afectos a sus regímenes especiales. 

Artículo 8.-Cualquier cambio legal que afecte al empleador o a la 
razén social de una empresa, debido a transferencias, expropiaciones, fu­
siones, o a cualquier otro acto jurídico, no afectará en modo alguno la 
subsistencia de la organización sindical a que pertenezcan los trabctjado­
res de la respectiva empresa, como tampoco a los derechos y bene.~:t:ios 

de cualquiera índole obtenidos en virtud de contratos, actas de aveni­
mientos, fallos judiciales o arbitrales, o de cualquier medio de igualo pa­
recida naturaleza. 

Artículo 9.-Los mismos derechos .y garantías indicados en el ar­
tículo anterior tendrán las organizaciones sindicales y los trabaj adores 
de aquellas empresas que sean objeto de intervención, requisición o ad­
ministración por parte de la autoridad, mientras dure dicha medida. 

Artículo 10.-Los interventores o administradores que en virtud de 
requisiciones o intervenciones acordadas por Decreto o Resoluciones de 
autoridad competente, tengan a su cargo empresas de terceros, no podrán 
contratar personal salvo que se acredite ante el Juez del Trabajo la es­
tricta necesidad para el normal funcionamiento de la empresa. 

A quien infrinja esta disposición se le aplicará una multa de diez 
sueldos vitales mensuales de la escala A) del departamento de Santia­
go y en caso de reincidencia se la duplicará y el Tribunal decretará el 
nombramiento de un interventor que remplazará al infractor. Todo lo 
anterior S'2 tramitará conforme a las normas contempladas en el Libro IV 
del ,Código del Trabajo. 

Artículos transitorios. 

Artículo l.--lEI personal que haya sido contratado hasta el 31 de 
diciembre de 1972, no podrá ser removido de su cargo dentro de ese lap­
so, sino en virtud de las causales y de acuerdo con los procedimientos es­
tablecidos en las leyes actualmente en vigencia para los funcionarios de 
planta. 

Artículo 2.-Declárase que el derecho concedido en el articulo 113 
inciso quinto de la ley NQ 17.399, implica que los funcionarios afectados 
han debido mantener, además, de su remuneración, el grado y categoría 
de que gozaban al 31 de diciembre de 1970, con los beneficios inherentes 
a ellos. 

Artículo 3.-EI Contralor General de la República, dentro del pla­
zo de 30 días, ,contado desde su promulgación, dictaminará el procedi­
miento aplicable para acogerse a los derechos contemplados en los artícu­
los 2 permanente y 2 transitorio de la presente ley. 

Artículo 4.-Los trabajadores de los servicios, instituciones y em­
presas mencionados en los artículos 1 y 3 de esta ley y cuyo despido se 
haya producido entre el 31 de diciembre de 1970 y el 31 de mayo de 1972, 
podrán ej ercer, dentro del plazo de seis meses a contar de la vigencia de 
la presente ley, la acción de reclamo prevista en los artículos 1 y 3, 
siempre que al 31 de mayo de 1972 no se les hubiere pagado la indemniza-
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clOn prescrita en la ley N9 16.455. Para este efecto, podrán recurrir sin 
más trámite al Tribunal competente, con el fin de que se pronuncie so­
bre la legalidad del despido y el derecho a ser reincorporados al traba­
jo, aplicándose en lo demás lo dispuesto en los artículos 1 y 3 antes cita­
dos y en la legislación general del Trabajo.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda G.- Raúl Guerrero G. 

7 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 
DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA UN DECUENTO DE 
LOS SUELDOS DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ESCA­

LA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA DEL SER­

VICIO NACIONAL DE SALUD, PARA LA REALIZACION 

DE LA SEGUNDA CONFERENCIA NACIONAL 
ORDINARIA DE DICHO GREMIO. 

Con motivo de la moción e informe que tengo a honra pasar a manos: 
de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación 
al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo l.-Descuéntase por una sola vez la cantidad de E9 35 de 
los sueldos correspondientes al mes siguiente de la fecha de publicación 
de la presente ley, de los funcionarios de la Escala Directiva, Profesional 
y Técnica del Servicio Nacional de Salud, cualquiera sea su situación fun­
cionaria, de planta o contratado; como asimismo de aquellos funcionarios 
del Servicio Nacional de Salud afectos a la ley NI? 15.076 que hubieren so­
licitado expresamente su afiliación a la Federación Nacional de Profe­
sionales y Técnicos del Servicio Nacional de Salud (FEPROTEC). 

Artículo 2.-Los descuentos se harán por la Dirección General del 
Servicio Nacional de Salud y serán puestos a disposición del Consejo 
Directivo Nacional de FEPROTEC para financiar la II Conferencia Or­
dinaria de dicho gremio por celebrarse en el curso del año 1972.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.): César Raúl Fuentes V.-Raúl Guerrero G. 

8 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 
DE DIPUTADOS QUE SUSTITUYE EL ARTICULO 112 

DEL CODIGO CIVIL, CON EL OBJETO DE OBLIGAR A 

LAS PERSONAS QUE DEBEN PRESTAR SU CONSEN­

TIMIENTO PARA EL MATRIMONIO DE LOS MENORES 
DE 21 AÑOS, A EXPRESAR LA CAUSA DE SU 

NEGATIVA. 

Con motivo de la moción e informe que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su' apro­
bación al siguiente 
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Proyecto de ley: 

"A rtículo único.-Sustitúyese el artículo 112 del Código Civil, por 
el siguiente: 

"Artículo 112.-Si la persona que debe prestar el consentimiento lo 
negare, no podrá procederse al matrimonio de los menores de 21 años. 

La causa de la negativa deberá siempre expresarse y el menor ten­
drá derecho a pedir que el disenso sea calificado por el juzgado compe­
tente.".". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.): César Raúl Fuentes V.-Raúl GuerJ"M'o G. 

9 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 
DE DIPUTADOS QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA PARA PROMULGAR LAS MODIFICA­

CIONES AL ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVER-

SIDAD DE CHILE, APROBADAS EN LA ULTIMA 
CONSULTA ,PLEBISCITARIA. 

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Facúltase al Presidente de la República para que, 
dentro del plazo de 45 días contado desde la publicación de la presente 
ley, promulgue las modificaciones al D. F. L. N9 1, de 1791, Estatuto 
Orgánico de la Universidad de Chile, aprobadas en la consulta plebis­
citaria celebrada el día 27 de abril de 1972 de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 3 de la ley N9 17.618 y comunicadas al Ejecutivo por el 
Consejo Superior de dicha Universidad por oficio N9 1485 de 16 de ju­
nio del año en curso.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.): César Raúl Fuentes V.-Raúl Guerrero G. 

10 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 
DE DIPUTADOS, QUE BENEFICIA AL PERSONAL DEL 
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA QUE SEA 

TRASLADADO O NOMBRADO EN NUEVOS CARGOS. 

Con motivo del Mensaje, informe y demás antecedentes que tengo 
a honra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a 
bien prestar su aprobación al siguiente 

~ 
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Proyecto de ley: 

"Artículo l.-Sustitúyese el párrafo inicial del inciso primero del 
artículo 38 de la ley N9 17.654, que dice: "Las personas que se incor­
poren al Ministerio de Educación, ya sea como personal docente, para­
docente, administrativo o de servicio", por el siguiente: "El personal 
del Ministerio de Educación Pública, docente, docente-directivo, parado­
cente, administrativo o de servicios, percibirá". 

Artículo 2.-Agrégase al artículo 265, N9 3), del D. F. L. N9 338, 
de 1960, después de la expresión "Universidad de Chile", una coma (,) 
seguida de la frase "por la Universidad Técnica del Estado", y a con­
tinuación de las palabras "a lo menos." con que termina dicho N9 3), 
agrégase lo siguiente: "Sin embargo, los profesores egresados de la Uni­
versidad Técnica del Estado gozarán del mismo derecho que aquellos 
egresados de las demás Universidades siempre que sus estudios univer­
sitarios tengan la misma duración y equivalencia.". 

Artículo 3.-Declárase que la autorización concedida en el artículo 
329 de la ley N9 16.640, es extensiva a los Directores de todos los esta­
blecimientos educacionales dependientes del Ministerio de Educación 
Pública. 

Estos fondos se depositarán directamente en las cuentas corrientes 
bancarias de los establecimientos. 

Las Oficinas del Banco del Estado de Chile deberán emitir certifi­
cados mensuales de los depósitos efectuados en estas cuentas. 

Artículo 4.-Agrégase en el artículo 91 del D. F. L. N9 338, de 
1960, como inciso tercero nuevo, el siguiente: 

"Al personal del Ministerio de Educación Pública que tenga nom­
bramiento por horas de clases, los Jefes de Servicios podrán conceder 
permisos por horas, cuando circunstancias especiales lo justifiquen, has­
ta por el total de ellas que tengan por nombramiento, dentro del límite 
y condiciones señalados en el inciso anterior.". 

Artículo 5.-Para la provisión de los cargos de Subdi~ectores, Di­
rEctores de escuelas, Directores Departamentales y Directores Provin­
ciales de Educación, dependientes de las Direcciones de Educación Pri­
maria y Normal y de Enseñanza Profesional y Técnica, las ternas co­
rrespondientes se formarán teniendo en cuenta las siguientes priorida­
des para su integración: 

a) Los profesores que estén ejerciendo el cargo como interinos, su­
plentes o en cualquiera otra condición, siempre que cuenten con los re­
quisito legales o reglamentarios para su nombramiento como titulares y 
reúnan la antigüedad de la letra siguiente, y 

b) Los profesores que tengan mayor antigüedad en la aprobación 
de los cursos correspondientes que los habiliten para tal nombramiento.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Edua1"do Cerda G.-Raúl Guerrero G. 
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11 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 

DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE UN IMPUESTO A 

LAS MERCADERIAS INTERNADAS POR LA 

PROVINCIA DE A ISEN. 

Con motivo de la moción e informes, que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

<lA rtículo 19-Establécese un impuesto de un 87'0 sobre el valor 
aduanero de las mercaderías que se internen por las provincia de Aisén 
y que deberá recaudar el Servicio de Aduanas. 

Artículo 29-El producto del impuesto a que se refiere el artículo 
precedente será enterado por el Servicio de Aduanas en la Tesorería Pro­
vincial de Aisén en una cuenta especial subsidiaria de la Cuenta Unica 
Fiscal, consultándose en el Presupuesto de Gastos de la N ación el ítem 
correspondiente, con el fin de que esa Tesorería, de acuerdo con los in­
gresos efectivos y sin necesidad de decreto supremo previo, entregue 
mensualmente las sumas recaudadas al Instituto CORFO Aisén a fin de 
que las invierta en la forma que señalan los artículos siguientes. 

Artículo 39-El Instituto CORFO Aisén destinará los fondos a que 
se refiere la presente ley exclusivamente a financiar proyectos de ca­
rácter educacional. 

A contar de la fecha de publicación de la presente ley y durante el 
plazo de cinco años, los recursos mencionados deberán invertirse en la 
adquisición, construcción y equipamiento, en las ciudades de Puerto Ai­
sén y Coihaique, de terrenos, edificios y laboratorios para el funciona­
miento de la Universidad Técnica del Estado. 

Artículo 4Q-Las resoluciones que adopte el Instituto CORFO Aisén 
en materia educacional deberán contar con el acuerdo de las siguientes 
personas: 

a) Los Rectores de los Liceos de Coihaique y Puerto Aisén; 
b) Un Director de Escuela de Enseñanza Básica designado por el 

Sindicato Unico de los Trabajadores de la Educación (S. U. T. E.); 
c) Un representante de la enseñanza industrial o agrícola de la pro­

vincia, y 
d) Un representante de la educación privada de la provincia, desig­

nado por los sostenedores de estos establecimientos. 
Estas personas podrán reunirse en las oficinas del Instituto a fin 

de adoptar acuerdos en relación a las materias entregadas a su cono­
cimiento. 

Asimismo, deberán prestar su aprobación a los planes y programas 
que la Universidad Técnica del Estado proponga para la provincia de 
Aisén. 



SESION 54:¡t, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2931 

Una vez transcurrido el plazo indicado en el inciso segundo del ar­
tículo precedente, la inversión de los fondos a que se refiere la presente 
ley será efectuada por el Instituto CORFO Aisén de acuerdo con las nor­
mas de este artículo.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda G.-Raúl Guerrero G. 

12 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA MARA 
DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE UN IMPUESTO AL 
PISCO EN BENEFICIO DE LA ZONA PISQUERA, EN 

LAS PROVINCIAS DE ATACAMA Y COQUlMBO. 

Con motivo de la moción e informe que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara oe Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Los productores de pisco recargarán en E9 3 el 
precio de cada botella de ese licor que se venda en la "zona pisquera" de 
las provincias de Atacama y Coquimbo. 

Este impuesto se reajustará anualmente en el mismo porcentaje del 
alza que experimente el índice de precios al consumidor. 

Los fondos que produzca la aplicación de esta ley ingresarán a una 
cuenta única fiscal, en la cual solamente podrán girar las siguientes ins­
tituciones en la proporCión y para los fines que a continuación se indican: 

a) 20% la Empresa Nacional de Electricidad S. A. (ENDESA), 
con el exclusivo objeto de electrificar la zona pisquera. 

b) lOro la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), 
con el exclusivo objeto de aportarlo a la Compañía de Teléfonos de Chi­
le para la instalación de líneas telefónicas en los pueblos de la zona 
pisquera. 

c) 20% la Dirección de Obras Sanitarias para la captación e insta­
lación de servicio de agua potable en los pueblos de la zona pisquera. 

d) 10% la 'Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios 
para la construcción de postas rurales de salud en la zona pisquera. 

Dentro de la máxima prioridad para el uso de estos fondos por par­
te de dichas instituciones estarán la comuna de Samo Alto y los valles 
de Rapel y Mostazal en la comuna de Monte Patria, y 

e) 40% la Universidad de Chile, sede La Serena, que deberá inver­
tirlo en trabajos de investigación y creación de especialidades agrope­
cuarias relacionadas con la zona pisquera.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : César Raúl Fuentes V.-Raúl Guerrero G. 
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13 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS QUE AUTORIZA LA INTERNACION DE 

UN EQUIPO DENTAL DONADO POR EL SINDICATO 

DE MARINOS DE LA U.R.S.S. AL SINDICATO PROFE-
SIONAL DE ESTIBADORES MARITIMOS DE 

ANTOF AGAST A. 

Con motivo del mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma­
nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Autorízase la libre importación de un Equipo Den­
tal completo, denominado "Apparatura Médica", con todos sus repues­
tos y accesorios, incluso liberado de la obligación de registrar y de efec­
tuar el depósito previo en el Banco Central de Chile, como asimismo de 
todos los derechos, impuestos, tasas y demás gravámenes que se perci­
ben por las Aduanas, comprendiéndose entre éstos la tasa de despacho 
a que se refiere el artículo 190 de la ley NQ 16.464 y sus modificaciones 
posteriores, del impuesto del 10 ro establecido en el artículo 44 de la 
ley NQ 17.564, donado al Sindicato Profesional de Estibadores Maríti­
mos de Antofagasta, organismo con personalidad jurídica concedida por 
Decreto NQ 136, de 28 de enero de 1936, del Ministerio del Trabajo, por 
el Sindicato de Marinos de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéti­
cas. 

Si dentro del plazo de cinco años, contado desde la fecha de pu­
blicación de la presente ley en el Diario Oficial, las mercancías a que 
ésta se refiere fueren enaj enadas a cualquier título o se les diere un des­
tino distinto del específico, deberán integrar s en arcas fiscales la tota­
lidad de los impuestos, derechos y gravámenes de cuyo pago se les exi­
me, quedando solidariamente responsables de ello, las personas o enti­
dades que intervengan en los actos o contratos respectivos y sin perjui­
cio de lo establecido en el artículo 197 letra e) de la Ordenanza de 
Aduanas.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.): César R. Fuentes V.- Raúl Guerrero Guerre1"o. 

14 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS, QUE ESTABLECE DIVERSAS DISPOSI­
CIONES RELATIVAS AL OTORGAMIENTO DE TITU­
LOS DEFINITIVOS DE DOMINIO A LOS ACTUALES 
OCUPANTES DE LAS VIVIENDAS EDIFICADAS ME-

DIANTE EL SISTEMA DE AUTOCONSTRUCClON. 

Con motivo de la moción e informe que tengo a honra pasar a ma-
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nos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley 
N9 17.474, publicada en el Diario Oficial de fecha 8 de septiemLre de 
1971: 

l.-Sustitúyese el inciso tercero del artículo 29, por el siguiente: 
"El precio de venta será igual al valor de costo de la construcción 

de las viviendas, más el valor de costo de los terrenos en que se han 
edificado. Si los terrenos han sido adquiridos por los pobladores, o si 
han sido aportados por terceros al Ministerio de la Vivienda o a alguna 
de sus Corporaciónes, o si el dinero con que se adquirieron fueron a):'or­
tados por los pobladores, por terceros o por algún Servicio Público, de­
berán rebajarse del precio de cada vivienda la parte correspondiente a 
dichos valores. Del mismo modo deberá rebajarse del precio de cada 
vivienda el valor de los aportes en trabajo, materiales, etc .. o cualquier 
otro aporte que hayan efectuado los l~obladores o terceras personas aje­
nas al Ministerio de la Vivienda o alguna de sus Corporaciones. El pre­
cio se pagará en un plazo no inferior a 30 años, en cuotas mensuales, 
sin intereses ni reajustes de ninguna especie. 

2.-Agréganse al artículo 29, los siguientes incisos nuevos: 
"En el caso que las poblaciones no estén totalmente terminadas, in­

cluyendo las obras de urbanización, también se otorgará el título de do­
minio en el plazo fijado en el presente artículo en su inciso primero. 
Para los efectos de calcular el precio de venta, se procederá como en el 
caso señalado en el inciso anterior respecto a las inversiones hechas, y 
respecto a las inversiones que resten por ejecutar se calculará su costo 
actual por el Ministerio de la Vivienda, determinándose así el precio 
total. 

En este último caso, el precio será exigible y los dividendos deberá 
empezarlos a cancelar el adquirente al mes siguiente de aquél en que se 
termine totalmente la población, incluyendo las obras de urbanización, 
o al mes siguiente de aquél en que la Municipalidad correspondiente, 
se reciba oficialmente de la población. Sin embargo, será exigible de 
inm2diato el pago de las primas de seguros contra incendio y de des­
gravamen, dejándose expresa constancia de ello en las escrituras de com­
praventa. 

Los dividendos que se fijen de acuerdo a las disposiciones de la pre­
sente ley, deberán ser bonificados por la Corporación de Servicios Ha­
bitacionales o por el organismo correspondiente en el 60% de su valor, 
de Jo cual también deberá dejarse expresa constancia en la escritura 
de compraventa. 

Los pobladores autoconstructores por sí o por sus representantes 
autc-rizados, tendrán derecho a imponerse de todos los antecedentes que 
se hayan considerado para calcular el costo de las viviendas y terrenos 
y d~ las obras de urbanización. 
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En caso que no se conformaren con los valores asignados o calcu­
lados, podrán reclamar ante el Ministerio de la Vivienda, quien resolve­
rá libremente. Si la reclamación no se resolviere en el plazo de 60 días 
de formulada, se tendrá por aceptada.". 

Artículo 2Q-Agrégase el siguiente inciso final al artículo 33 de la 
ley NQ 17.564, de 22 de noviembre de 1971: 

"La Corporación de la Vivienda y la Corporación de Servicios Ha­
bitacionales remitirán los saldos de precio y deudas y alzarán las pro­
hibiciones e hipotecas respectivas de los damnificados de la comuna de 
Gorbea y de los propietarios de viviendas de la población South Dakota, 
de la localidad de Cuneo, provincia de Cautín."." 

Dios guarde a V. E. -
(Fdo.): E-duardo Cerda G.- Raúl Guerrero GuerrerO'. 

15 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 
DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N' 16.959, SOBRE 

IMPUESTO CORVI DEL 5% 

Con motivo del Mensaje, informe y demás antecedentes que tengo a 
honra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien 
prestar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"A rtículo 1 Q- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley 
NQ 16.959, de 10 de enero de 1969: 

1) En el artículo 10, inciso primero, sustitúyese el signo "punto 
final" (.) por signo "coma" (,), agregándose la siguiente frase: "o al 
otorgamiento de préstamos al personal de trabajadores del contribuyente, 
destinados a formar o completar ahorro previo, mínimo o necesario en 
AsoC'iación de Ahorro y Préstamos o en la Corporación de Servicios Ha­
bitacionales."; 

2) En el artículo 11, inciso tercero, sustitúyese el signo "punto apar­
te" (.) por signo "coma" (,) agregándose la siguiente frase: "o para 
el otorgamiento de préstamos a su personal de trabaj adores, destinados 
a formar o enterar ahorro previo, mínimo o necesario en Asociaciones 
de Ahorro y Préstamo o en la Corporación de Servicios Habitacionales."; 

3) Agrégase el siguiente nuevo artículo 13 bis: 
"Artículo 13 bis.- Los contribuyentes podrán conceder préstamos 

a su personal de trabajadores, con cargo a fondos de reinversión deposi­
tados en la Corporación de la Vivienda o en Asociaciones de Ahorro y 
Préstamo, destinados a formar o completar ahorros previos, mínimo o 
necesario en Asociaciones de Ahorro y Préstamo o en la Corporación de 
Servicios Habitacionales, debiéndose depositar en todo caso en la Corpo­
ración de la Vivienda, en cuentas especiales de reinversión, las amortiza­
ciones de dichos préstamos. 
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Para los efectos de los préstamos a que se refieren los artículos 10 
y 11 Y el inciso precedente, los fondos provenientes de imputaciones o de 
reinversión podrán trasladarse de la Corporación de la Vivienda a Aso­
ciaciones de Ahorro y Préstamo o a la Corporación de Servicios Habita­
cionales, o de Asociaciones a la Corporación de Servicios Habitacionales, 
en la forma que indique el Reglamento. 

Los fondos a que se refieren los incisos precedentes serán utilizables 
en los fines indicados, aun cuando provengan de la venta de viviendas no 
"económicas", cualesquiera que sean las restricciones generales que se 
impongan en virtud de lo dispuesto en el artículo 6Q de la ley NQ 17.663. 
El traslado de fondos que autoriza el inciso anterior también podrá efec­
tuarse de una a otra u otras Asociaciones de Ahorro y Préstamo, a peti­
ción del titular de los fondos."; 

4) En el artículo 12, inciso final, sustitúyese el signo "punto aparte" 
por signo "coma" (,), agregándose la siguiente frase: "excepto cuando 
la superficie inicial de la respectiva vivienda no sea superior a 100 me­
tros cuadrados, sin considerar la superficie correspondiente a espacios 
comunes y la de los bienes comunes que se reputan como tales en el ar­
tículo 46 de la ley NQ 6.071."; 

5) En el artículo 29, inciso final, sustitúyese el signo "punto aparte" 
(.) por signo "coma" (,), agregándose la siguiente frase: "excepto cuan­
do la superfecie inicial de la respectiva vivienda no sea superior a 100 
metros cuadrados, sin considerar la superficie correspondiente a espacios 
comunes y la de los bienes comunes que se r'eputan como tales en el ar­
tículo 46 de la ley NQ 6.071." 

Adículo 2Q- Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo y la Caja Cen­
tral de Ahorros y Préstamos autorizarán por un plazo de 180 días la 
adquisición de viviendas de cualquier tipo a los ahorrantes que tengan 
el ahorro previo completo con préstamos efectuados de acuerdo al ar­
tículo 47 por la Caja de Previsión de Empleados Públicos y Periodistas, 
por la Caja de Previsión de Empleados Particulares, con el 5% de los 
empleadores y por los préstamos concedidos por cualquier instituto de 
previsión para la adquisición de viviendas por intermedio de las Asocia­
ciones de Ahorro y Préstamo." 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : César Raúl Fuentes V. - Raúl Guerrero Guerrero. 

16 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABEL CAMARA 

DE DIPUTADOS, QUE DISPONE QUE LA EMPRESA DE 
LOS FERROCARRILES DEL ESTADO Tl?ANSFERIflA, A 
TITULO GRATUITO, UN TERRENO AL CLUB nRPOR, 

TIVO "ARTURO FERNANDEZ VIAL", DE CONCEPCION. 

Con motivo de la moción, informe y antecedentes que tengo a honra 
pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien pres­
tar su aprobación al siguiente 
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Proyecto de ley: 

"Artículo 19- La Empresa de los Ferrocarriles del Estado deberá 
transferir a título gratuito a la Corporación denominada Club Deportivo 
Ferroviario "Arturo Fernández Vial", los terrenos adquiridos por esa 
empresa para la construcción de un estadio ferroviario en la ciudad de 
Concepción. 

El Director General de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado 
deberá suscribir, en representación de esa empresa, la correspondiente 
escritura pública, dentro del plazo de 90 días, contado desde la vigencia 
de esta ley. 

Artículo 29- Los terrenos que deberán cederse gratuitamente, en 
conformidad al artículo 19, son los que la Empresa de los Ferrocarriles 
del Estado adquirió a la Corporación de Reconstrucción, por escrituras 
públicas de 3 de octubre de 1950, ante el N otario de Santiago, don Ale­
jandro Rivera Bascur, suplente del titular don Pedro Cuevas, inscritas 
respectivamente en el Registro de Propiedades del Conservador de Bienes 
Raíces de Concepción, a fojas 1.965 NI? 1.105 del año 1951 y fojas 1.075 
vuelta N9 808 del año 1961. 

Los terrenos referidos forman un solo paño de 40.100 metros cua­
drados de superficie y se componen del retazo de 27.000 metros cuadra­
dos adquiridos en la escritura pública de 3 de octubre de 1950 ante el 
N otario don Pedro Cuevas, de Santiago; y de 13.100 metros cuadrados, 
adquiridos de acuerdo a la escritura pública de 20 de marzo de 1961, ante 
el N otario señor Rivera, suplente del titular don Pedro Cuevas, de San­
tiago. 

El primer retazo, de 27.000 metros cuadrados, deslinda según sus 
títulos, en especial al Norte, en 180 metros, con los comuneros indicados 
en la letra c) de la escritura de división de la comunidad ya citada y con 
parte del predio aludido de don Samuel P. Price; al Oriente, en 70 metros, 
con resto del predio expropiado a don Enrique Martínez Ibieta; al Sur, 
en 168 metros, con resto del predio expropiado, hoy de don Samuel Price, 
y, en 83 metros, con inmueble de la Sociedad Santander, Valenzuela y 
Cía. Ltda.; y al Poniente, en 150 metros con predio de don Samuel P. 
Price. El segundo retazo de 13.100 metros cuadrados, deslinda, según sus 
títulos, en especial, al Norte, en 180 metros, con terreno expropiado a 
don Enrique Martínez Ibieta, hoy Estadio de los Ferrocarriles del Estado; 
al Sur, en igual extensión, con resto del predio del señor Price; al 
Oriente, en 72,77 metros, con la de Santander, Valenzuela y Cía. Ltda. y 
resto del predio del expropiado. 

Artículo 3Q- Queda facultado el Director General de los Ferroca­
rriles del Estado para fijar cabidas y deslindes definitivos y actuales y 
convenir otras modalidades en la escritura pública de cesión gratuita de 
estos terrenos al Club Deportivo Ferroviario "Arturo Fernández Vial", 
institución que deberá dentro de un plazo de seis años destinarlos única 
y exclusivamente para fines deportivos y culturales. En caso de que dicho 
club le dé otra destinación, los terrenos pasarán a la Dirección de Depor­
tes y Recreación. 

(Fdo.) : César Raúl Fuentes V. - Raúl Guerrero Guerrero. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 

DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE 

ENRIQUECER LA HARINA DE TRIGO. 

2937 

Con motivo de la moción, informes y demás anteeedentes que tengo 
a honra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a 
bien prestar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo 1 Q- Establécese la obligación de enriquecer la harina pro­
veniente del trigo para su comercialización en una adición de 1,2 gramos 
de lisina por cada 460 gramos de harina. 

Las industrias molineras darán cumplimiento a esta disposición con 
la lisina que deberá proporcionarles el Servicio Nacional de Salud. 

Las industrias molineras darán cumplmiento a esta disposición con 
la lisina que deberá proporcionarles el Servicio Nacional de Salud. 

Artículo 2Q- Con el objeto de financiar el cumplimiento de esta ley 
destínase anualmente, a contar del le;> de enero de 1973 el excedente de 
beneficio fiscal, a que se refiere la letra d) del artículo 56 del D.F.L. NQ 247, 
30 de marzo de 1960, que fijó la Ley Orgánica del Banco Central de Chile. 

La suma a que se refiere el inciso anterior será depositada por el 
Banco Central de Chile en una cuenta especial que abrirá la Tesorería 
General de la República, sobre la cual girará el Director del Servicio 
Nacional de Salud para la adquisición de la lisina y distribución a los 
industriales molineros. 

Anualmente se consultará en el Presupuesto Ordinaria de la Nación 
el ítem en moneda extranjera para la adquisición de la lisina que sea 
necesaria para dar cumplimiento a la presente ley. 

El Servicio Nacional de Salud podrá hacer estas importaciones direc­
tamente o por intermedio de la Empresa de Comercio Agrícola. 

Artículo 3e;>- La infracción al cumplimiento de la presente ley será 
sancionada con multa de 10 a 50 sueldos vitales anuales, escala A), del 
departamento de Santiago, las que se aplicarán por el Servicio Nacional 
de Salud de acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes. 

Artículo 4e;>- Dentro del plazo de 120 días, contado de la publica­
ción de la presente ley el Presidente de la República deberá dictar el 
reglamento para su aplicación.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda García. - Raúl Guerrero Guerrero. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 

DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE BENEFICIOS PARA 
EL PERSONAL A JORNAL QUE PRESTABA SERVICIOS 

EN LA ARMADA NACIONAL, SIN TENER CARACTER 

DE MILITAR, QUE FUE ELIMINADO DE DICHA INS­

TITUCION EN CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN 
LAS LEYES N·s 8.837 Y 8.987. 

Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra 
pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien pres­
tar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

, "Artículo 1<?- El personal a jornal que prestaba servlclOs en la 
Armada Nacional, sin tener el carácter de militar, y que fue eliminado 
de esa Institución en cumplimiento de lo dispuesto en las leyes N9s 8.837 
y 8.987, tendrá derecho a solicitar, dentro del plazo de 90 días, contado 
desde la vigencia de la presente ley, a que se abone en su Hoja de Ser­
vicios, como tiempo efectivamente prestado en la Armada, el lapso com­
prendidos entre la fecha de cesación de sus servicios, hasta la fecha en 
que entre en vigencia la presente ley. 

El derecho otorgado en el inciso anterior podrá ser invocado, en el 
caso del personal a jornal fallecido y en el mismo plazo, por las perso­
nas que el art~culo 200 del D.F.L. NQ 1, de 1968, señala como asignatarios. 
de montepío del Personal de las Fuerzas Armadas en las mismas condi­
ciones y prelación estab1ecidas en este precepto y cuerpo legal; pero, en 
tal caso, sólo podrá aoonárseles el lapso comprendido entre la cesación 
de servicios del causante y la fecha de su fallecimiento. 

Los abonos que se reconozcan de conformidad con los incisos ante­
riores, no estarán sujetos a imposición previsional alguna y sólo podrán 
hacerse valer para los efectos del otorgamiento de la correspondient~ pen­
sión de retiro o de montepío por intermedio de la Caja de Previsión de 
la Defensa Nacional. 

!lrtículo 2Q- El personal a jornal o sus asignatarios de montepío. 
de que trata el artículo anterior, serán considerados como iml'onent2s de 
la Caja de Previsión de la Defensa Nacional, desde el inicio de los per­
tinentes servicios en la Armada, salvo los p0ríodos de desafiliación pro­
ducidos antes del licenciamiento respectivo por efectos de la ley 1'.j9 8.937, 
hasta la fecha en que entre en vigencia la presente ley. 

Las Instituciones de Previsión o de Seguridad Social en que hubie­
ren coti::ado imposiciones los beneficiarios de esta ley, durante el per¡odo 
establecido en el inciso anterior, trasI'asarán a la Caja de Previsión de 
la Defensa Nacional las correspondienLs im~o"ic 'o11es, dentro cld -~: lazo 
de 90 días. contado desde que esta última institución 12s comunique el 
reconocimiento del abono acordado en el artículo 19 de la prt s2ntG ley. 

Articulo 3Q- Para los efectos de fijar la pensión a los beneficiarios. 
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de esta ley, se les considerará como pertenecientes a un Escalafón Regu­
lar de Gente de Mar, con las denominaciones equivalentes a los de Filia­
ción Azul, determinándoles el lugar que allí corresponda de acuerdo con 
los años de servicios válidos para el retiro que acrediten y según los tiem­
pos mínimos de ascenso establecidos para la Armada en el artículo 53 
del D.F.L. N9 1, de 1968, con la limitación de que no podrá computárse­
les para los efectos referidos más de 30 años. 

N o obstante lo establecido en el inciso anterior, en caso alguno la 
pensión de retiro o montepío que se conceda podrá ser inferior a la que 
correspondería a un Maestro 39 de la Armada, con goce de sueldo pre­
cedente al superior y 20 años de servicios computables para retiro y 
quinquenios 

Artículo 4<>- La aplicación de los artículos precedentes sólo podrá 
dar lugar al otorgamiento de pensiones de retiro o de montepío por la 
Caja de Previsión de la Defensa Nacional y ellas serán incompatibles 
con cualquiera pensión o jubilación y con cualquier otro beneficio pecu­
niario que se conceda o calcule sobre la base de años de servicios o tiem­
pos computables para el retiro. 

Los beneficiarios de esta ley que al momento de entrar en vigen­
cia estén en posesión de una pensión de retiro a jubilación o de mon­
tepío o de cualquiera prestación incluida en el inciso anterior, deberán 
optar dentro del plazo establecido en el artículo 1 <! entre el o los benefi­
cios incompatibles de que disfrutan y la pensión que puedan obtener por 
aplicación de la presente ley. 

Las pensiones que se otorguen en virtud de esta ley se pagarán a 
contar dEsde la fecha de presentación de la correspondiente solicitud. 

El mayor gasto que signifique la aplicación de la presente ley, se 
imputará al ítem de Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Ha­
cienda.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : César Fuentes V. - Raúl GuerreTo GuerreTo. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA 

DE DIPUTADOS QUE AGLARA LAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY N' 17.538, EN EL SENTIDO DE QUE LOS DEPAR­

TAMENTOS DE BIENESTAR DE LAS INSTITUCIONES 

FISCALES HARAN EXTENSIVOS SUS BENEFICIOS A 

LOS MONTEPIADOS DE LAS MISMAS. 

Con motivo de la moción, informe y antecedente que tengo a honra 
pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien pres­
tar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"ATtículo Único.- Se declara que los beneficios de bienestar estable­
cidos en la ley N<! 17.538, publicada en el Diario Oficial del 22 de octubre 
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de 1971, se extienden también a los jubilados del Banco del Estado de 
Chile, de la Línea Aérea Nacional, de la Contraloría General de la Repú­
blica y de todas las empresas autónomas del Estado, así como también a 
las personas montepiadas de estos Servicios y de las instituciones señala­
das en la referida ley NI? 17.538. 

Se deja establecido que para los efectos del otorgamiento de los bene­
ficios de bienestar a los jubilados del Banco del Estado de Chile, no 
necesitará reglamentarse la concesión de dichos beneficios por leyes o de­
cretos anteriores, sino que se concederán teniendo presente el artículo 14, 
letra c) de la Ley Orgánica del Banco del Estado de Chile, que los regla­
mentó para el personal en actividad, y se entregarán por intermedio de la 
Sección Bienestar del citado Banco, en las mismas condiciones y modali-­
dades de pago y de financiamiento que al personal en servicio activo. 

Se declara, asimismo, que constituyen beneficios de bienestar para 
el Banco del Estado de Chile todos los beneficios de carácter social y los 
beneficios de carácter económico que el citado Banco del Estado esté can­
celando al personal en actividad, al 30 de mayo de 1972, y se entenderán 
por beneficios de bienestar económico, entre otros, el bono de abarrote, 
la asignación de casa, el bono de escolaridad y todos aquellos que en el 
futuro se cancelen y que no constituyen remuneración.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda García. - Raúl Guerrero Guerrero. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS QUE llIODIF'ICA LA LEY N" 15.386 SOBRE 

REV ALORIZACION DE PENSIONES. 

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra 
pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien pres­
tar t¡u aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"A rtículo 1.-1. Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley 
NQ 15.386, de 11 de diciembre de 1963: 

a) Intercálase en el inciso primero del artículo 1, a continuación de 
la coma (,) colocada después de la palabra "mínimas" y antes de la voz 
"compensar", la siguiente frase seguida de una coma (,): "el pago de 
las pensiones otorgadas y que otorgue el Servicio de Seguro Social". 

b) S uprímense, en la letra a) del artículo 2, las expresiones: "en 
primeer término y de preferencia" y la coma (,) colocada a continuación 
de ellas. 

Agrégase, como letra b) del artículo 2, pasando la actual letra b) 
a ser letra c), la siguiente: 

"b) A pagar, a partir del 1 Q de enero de 1972, las pensiones otor­
gadas y que otorgue el Servicio de Seguro Social, y sus reajustes.". 
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Reemplázase en la letra b), que pasa a ser letra c), la expresión 
"seis" por "ocho". 

c) Agrégase al artículo 4 el siguiente inciso: 
"En la oportunidad en que las pensiones recuperen el total de su 

valor adquisitivo, de conformidad a este artículo y siempre que las dis­
ponibilidades del Fondo lo permitan, la revalorización se practicará rea­
justando las pensiones vigentes al 19 de enero del año en que se aplique 
en un porcentaje equivalente a aquél en que hubiere aumentado el índice 
de precios al consumidor en el año anterior, determinado por el Instituto 
Nacional de Estadísticas; lo cual se entenderá sin perjuicio de lo dis­
puesto en el artículo 7.". 

d) Sustitúyense los incisos primero, segundo y tercero del artículo 7, 
por los siguientes: 

"Estarán afectas aJ benefiico de revalorización las pensiones vigentes 
al 19 de enero del año en que se aplique. 

Las pensiones superiores a ocho veces el sueldo vital mensual escala 
A) del departamento de Santiago, vigente para el año en que se aplique 
la revalorización, no gozarán de este beneficio, ni tampoco por aplica­
ción del mecanismo de la revalorización podrá ninguna pensión exceder 
de dicho límite. 

Si los recursos destinados a revalorizar las pensiones no fueren sufi­
cientes para mantenerlas en un ciento por ciento de su valor adquisitivo, 
el límite anterior se reducirá en uno o más sueldos vitales, escala A), del 
departamento de Santiago, sin que en ningún caso pueda ser inferior a 
cinco de dichos sueldos vitales. 

El pensionado, haya o no presentado su declaración jurada, que cese 
en la percepción de ingresos tributables que legalmente lo inhabiliten para 
tener derecho a revalorizar su pensión total o parcialmente, podrá soli­
citar a su respectiva Institución Previsional que se le revalorice su pen­
sión a contar de la fecha del cese referido, para lo cual, excepcionalmente, 
podrá presentar la declaración jurada correspondiente acompañada de los 
antecedentes que justifiquen dicho cese.". 

e) Sustitúyese la letra f) del artículo 11, agregada por el artículo 
128 de la ley NQ 16.464, por la siguiente: 

"f) Todos los recursos que el Servicio de Seguro Social deba legal­
mente destinar al pago de las pensiones y de sus reajustes, tales como los 
contemplados en el artículo 53 y siguientes de la ley NQ 10.383 y sus mo­
dificaciones, en el artículo 33 de la ley NQ 15.386, 245 de la ley NQ 16.464, 
106 de la ley NQ 16.840, y en todo caso, la totalidad de los excedentes a 
que se refiere el artículo 105 de la ley NQ 16.840.". 

f) Agrégase, a la letra a) del artículo 13, suprimiendo el punto y 
coma (;), la siguiente frase: "y sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 
final del mismo artículo.". 

g) Reemplázase el inciso primero del artículo 26 por el siguiente: 
"Artículo 26.-Las pensiones mínimas de jubilación serán equiva-

lentes a un sueldo vital, escala A), del departamento de Santiago.". 
Suprímense en el inciso segundo las expresiones "85% del". 
Suprímense en el inciso tercero las palabras "de invalidez". 
Agrégase al inciso tercero, a continuación del punto final (.) que 
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pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: "La pensión mínima pa­
ra la viuda será, cuando no hubiere hijos con derecho a pensión de or­
fandad, equivalente a un 60ro de las respectivas pensiones mínimas es­
tablecidas en los incisos primero y segundo.". 

II.-Agrégase como artículo transitorio de la ley N9 15.386, el si­
guiente: 

"Artículo . .. -N o obstante lo dispuesto en el inciso cuarto del artícu­
lo 19, las pensiones del Servicio de Seguro Social que, en 10 sucesivo serán 
pagadas por el Fondo de Revalorización de Pensiones, tendrán como rea­
juste en el año 1972 el que resulte de la aplicación del artículo 47 de la 
ley N9 10.383, siempre que sea superior al establecido por el mecanismo 
de revalorización.". 

III.-Deróganse todas las disposiciones contrarias a este artículo. 
IV.-Las disposiciones de este artículo regirán a partir del 19 de 

enero de 1972. 
V.-Facúltase al Presidente de la República para fijar el texto re­

fundido de la ley N9 15.386 y sus modificaciones conservando su actual 
numeración. 

Artículo 29-No obstante lo dispuesto en el inciso cuarto del artícu­
lo 26 de la ley N9 15.386, aquellos que, al 19 de julio de 1972, tuvieren la 
calidad de beneficiarios de jubilación y que hubieren cumplido o cumplie­
ren 50 años de edad, tendrán derecho a la pensión mínima establecida en 
la citada disposición legal". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Eduardo Cerda G.- Raúl Guerrero G. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS QUE ESTABLECE UN NUEVO SISTEMA 
DE PRESTACIONES FAMILIARES. 

Con motivo del Mensaje, informes y demás antecedentes que tengo 
a lionra pasar a manos de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a 
bien prestar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"TITULO I 

Sistema Nacional de Prestaciones Familiares 

Artículo 1Q-Establécese un sistema nacional de prestaciones fami­
liares al que quedarán afectos todos los trabajadores y personas a que 
se refiere esta ley. 

Artículo 29-Serán beneficiarios de asignaciones familiares: 
a) Los trabajadores dependientes o por cuenta propia de los sec­

tores público y privado; 
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b) Los mismos trabajadores a que se refiere la letra anterior en go­
ce de subsidio de cualquiera naturaleza o pensionados; 

c) Los beneficiarios de pensión de viudez y la conviviente en el caso 
del artículo 24 de la ley N9 15.386; 

d) Las instituciones reconocidas por el Presidente de la República 
que tengan a su cargo la crianza de niños huérfanos de padre y madre o 
abandonados. 

Los beneficiarios a que se refieren las letras a) y b), para tener el 
carácter de tales, deberán estar afiliados a un régimen de previsión que 
contemple entre los beneficios que actualmente concede el de la asigna­
ción familiar; y respecto de los señalados en la letra c) será necesario 
que haya estado afiliado su causante. 

El Presidente de la República, por sí o a petición de las respectivas 
asociaciones gremiales, sindicatos o colegios profesionales, podrá incor­
porar al sistema nacional de asignaciones familiares, por sectores de ac­
tividades u oficios, a todas las personas que no disfruten, conforme a las 
leyes actuales o futuras, del beneficio de la asignación familiar. 

En uso de esta facultad, el Presidente de la República determinará 
la oportunidad, modalidades y fuentes de financiamiento de la incorpo­
ración al sistema de asignaciones familiares de los sectores antes indica­
dos, sin más limitaciones que las siguientes: 

a) Los trabajadores que se incorporen al sistema deberán estar afi­
liados a un régimen previsional; 

b) Su incorporación se efectuará en las mismas condiciones estable-
cidas en la presente ley. 

Artículo 39-Causarán asignación familiar: 
a) La cónyuge o el cónyuge inválido; 
b) La criatura que se halla en el vientre materno por todo el perío­

do del embarazo; 
c) Los hijos y los adoptados hasta los 18 años de edad y los mayo­

res de esta edad y hasta los 23 años que sigan cursos regulares, en el país 
o becados en el extranjero, en la enseñanza media, normal, técnica, espe­
cializada o superior. No obstante lo anterior, sólo causarán asignación 
familiar hasta dos hijos adoptivos. 

d) Los hijos de uno cualquiera de los cónyuges, en las mismas con­
diciones señaladas en la letra anterior; 

e) Los descendientes huérfanos de padre y madre abandonados por 
éstos, en los términos de la letra c) ; 

f) Los hermanos huérfanos en los mismos términos de la letra c) ; 
g) La madre viuda, y 
h) Los ascendientes mayores de 65 años o incapacitados. 
No regirán los límites de edad establecidos en las letras c), d), e) y 

f), respecto de los causantes afectados de invalidez, calificada por el ser­
vicio médICO respectivo. 

Los beneficiarios señalados en la letra c) del artículo 29 sólo podrán 
invocar como causantes de asignación familiar las mismas cargas por las 
cuales tenía derecho al beneficio el causante de la pensión respectiva. 

iArtículo 4<>-S'erán requisitos comunes para gozar del beneficio, que 
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las personas enumeradas en el artículo 39 vivan a expensas del benefi­
ciario que las invoque y que no gocen de una renta, cualquiera que sea 
su origen o procedencia, igual o superior al sueldo vital de la localidad 
en que el beneficiario presta sus servicios. 

Artículo 59-Los causantes no darán derecho a más de una asigna­
ción familiar por cada uno de ellos, aún cuando el beneficiario estuviere 
acogido a diversos regímenes previsionales y desempeñare trabajos di­
ferentes y aún cuando puedan ser invocados en esta calidad por dos o más 
personas. 

Corresponderá percibir la asignación familiar al afiliado a cuya ex­
pensas viva el causante, salvo que éste, siendo mayor de edad pida el 
pago directo del beneficiario. Las asignaciones causadas por hij os meno­
res se pagarán también directamente a la madre con la cual viven, si 
ésta lo pide. Todo lo cual se entenderá sin perjuicio de las resoluciones 
judiciales que se dictaren al efecto. 

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, podrá solicitar de la 
respectiva institución el derecho a la asignación familiar y su pago di­
recto, la persona a cuyo cargo se encuentre el causante en caso de que el 
beneficiario se rehuse a hacerlo. 

En el caso de la letra b) del artículo 39 el derecho y pago de la asig­
nación familiar corresponderá a la afiliada embarazada o a su cónyuge 
afiliado, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo de este artícu­
lo, para lo cual se considerará a la mujer como causante del beneficio. 

Artículo 6Q-La asignación familiar se devengará desde el momento 
en que se solicite y acredite la existencia de la causal que la genera y has­
ta un período de 30 días hacia atrás, contado desde esta fecha; S>e paga­
rá hasta el último día del mes en que el causante mantenga su calidad de 
tal. 

Sin embargo, la asignación familiar causada por los hijos se pagará 
hasta el 31 de diciembre del año en que cumplan 18 ó 23 años de edad, 
según corresponda. 

En el caso de la criatura que se halla en el vientre materno, el pago 
se hará exigible a partir del quinto mes de embarazo y de la fecha del 
certificado competente de embarazo y de control, extendiéndose con efecto 
retroactivo. 

Artículo 7Q-En caso de nulidad de matrimonio la asignación fami­
liar causada por uno de los cónyuges expirará el último día del mes en 
que quede ej ecutoriada la sentencia que la declare. 

Artículo 8Q-En el caso de los afiliados en actividad, la asignación 
se pagará mensualmente considerándose cada mes como de treinta días, 
y el monto que corresponda guardará directa relación con el período por 
el cual el beneficiario haya percibido remuneración imponible, de mane­
ra que si dicho período resultare disminuido, el beneficio se reducirá 
proporcionalmente. 

Sin embargo, si el período por el cual se recibiere remuneración im­
ponible alcanza a 25 o más días en el mes respectivo, la asignación se 
devengará completa. 

Artículo 99-Los beneficiarios de subsidios y los pensionados reCÍ-
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birán el beneficio en proporClOn directa al período durante el cual man­
tengan dichas calidades. 

Artículo lO.-La asignación que corresponda a las Instituciones a 
que hace mención la letra d) del artículo 29 se pagará hasta tanto sub­
sista su responsabilidad respecto de los causantes invocados por ellas. 

Artículo ll.-El monto de la asignación familiar será fijado por pe­
ríodos de un año calendario con arreglo a la facultad establecida en el 
artículo 27 y de acuerdo con los ingresos presupuestados, descontados los 
gastos de administración, la reserva de eventualidades y los aportes pa­
ra el programa de dación de leche y materno infantil. Su monto será uni­
forme tanto en relación a los causantes que produzcan las asignaciones 
como respecto de los beneficiarios que las perciban, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el inciso final de este artículo y en el artículo 19 transitorio. 

Los causantes a que se refiere el penúltimo inciso del artículo 39, 

darán derecho al pago de doble asignación familiar, como asimismo, los 
partos múltiples. 

Artículo 12.-Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 39 transi­
torio la asignación familiar no será considerada remuneración para nin­
gún efecto legal y estará exenta de toda clase de impuestos, gravám2nes 
y cotizaciones. 

N o se podrá, aún cuando mediare acuerdo entre beneficiario y cau­
~ante someterla a transacción ni efectuar retención de ninguna especie 
en ella y será siempre inembargable. Todo lo cual se entenderá sin per­
juicio de lo dispuesto en el artículo 59. 

Artículo '13.-Por la vía reglamentaria se establecerán los sistemas 
y medios de prueba para la concesión del beneficio, su mantención y los 
demás procedimientos administrativos que se estimen necesarios para 
su estricto control señalándose los casos en que deba suspenderse el pago 
resp€ctivo. En tanto no se dicte este Reglamento, se mantendrán los me­
canismos de concesión, control y pago de los beneficios actualmente en 
vigencia. 

TITULO II 

Fondo Nacional de Prestaciones Familiares 

Artículo 14.-Créase el "Fondo Nacional de Prestaciones Familia­
res" que se formará con los siguientes recursos: 

a) Una cotización de 19,5% calculada sobre el monto de las remu­
neraciones imponibles de los trabaj adores, de cargo de los empleadores y 
patrones del sector privado. Se entenderán incluidos en esta enunciación 
los grupos independientes que, a la fecha de la presente ley, contribuyan 
con la cotización general al financiamiento del respectivo fondo de asig­
nación familiar; 

b) Una cotización equivalente al 19% calculada sobre el monto de las 
remuneraciones imponibles que pague el Fisco, de cargo de éste; 

c) Una cotización igual a la anterior en su monto y circunstancias, de 
cargo de las Instituciones descentralizadas del Estado, sean éstas semifis-



2946 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

cales, empresas autónomas o de administración autónoma, municipalidades 
o de cualquiera otra naturaleza; 

d) Los recursos a que se refiere el inciso final del artículo 29, y 
e) Los ingresos a que se refieren los artículos siguientes. 
Artículo 15.-La Caja de Previsión de Empleados Particulares apor­

tará al Fondo Nacional de Prestaciones Familiares los recursos a que se 
refiere la letra b) del artículo 39 de la ley N9 5.478 y la proporción que co­
rresponda al Fondo de Asignación Familiar en conformidad con la ley N9 
9.613 Y sus modificaciones. 

Artículo 16.-La Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional 
aportará al Fondo Nacional de Prestaciones Familiares el mismo porcenta­
je que actualmente destina a su fondo de asignación familiar de los in­
gresos a que se refiere la letra f) del artículo 49 del texto refundido de 
las leyes NQs. 6.037 y 7.059, contenido en el Decreto Supremo N9 606, 
de 1944 y sus modificaciones posteriores. 

Artículo 17.-Las Cajas de Previsión de los gremios hípicos y los 
hipódromos, según corresponda, aportarán al Fondo Nacional los ingre­
sos que obtengan del porcentaje a las apuestas mutuas específicamente 
destinados al pago de prestaciones familiares por el Decreto Supremo 
NQ 807, del Ministerio de Hacienda, de 6 de abril de 1970 en sus artículos 
4Q letra e), 10 letra d), 16 letra d), 27 letra g) y 28 letra g), y un por­
centaje sobre la comisión de apuestas mutuas equivalentes al promedio 
de aquél que durante el año inmediatamente anterior al de la vigencia 
de la presente ley hayan destinado al pago de asignación familiar en 
conformidad a lo dispuesto en los artículos 49 letra k), 10 letra j), 14 le­
tra a), 29 Y 30 del mismo decreto supremo. 

Artículo 189-La Caja de Previsión Social de los Empleados Muni­
cipales de Santiago, la Caja de Previsión Social de los Obreros Munici­
pales de la República y la Caja de Previsión Social de los Empleados 
Municipales de la República, aportarán al Fondo Nacional un porcen­
taje sobre las remuneraciones imponibles equivalente al promedio de 
aqu~'l que durante el año inmediatamente anterior al de la vigencia de 
la presente ley hayan destinado al pago de asignación familiar de pen­
sionados . 

. 4rtículo 199-EI Servicio de Seguro Social aportará al Fondo Na­
cional los ingresos que perciba para el fondo de asignación familiar de 
acuerdo con la ley N9 17.393, sobre previsión de sU'plementeros. 

Artículo 209-Los excedentes o déficit que se produzcan en cada 
ejercicio del Fondo Nacional se incorporarán al presupuesto del ejerci­
cio siguiente. 

A rtícu10 219-El Presidente de la República a petición de la Comi­
sión Revalorizadora de Pensiones y previo informe de la Superintenden­
cia de Seguridad Social, podrá modificar en la misma proporción una 
vez al año y hasta un 10% la tasa de las cotizaciones y recursos contem­
plades en el artículo 149, con excepción de aquéllos a que se refiere la 
letra e) y establecer un aporte de los trabajadores y pensionados afectos 
al sistema no superior al 1 % del monto de las remuneraciones imponi­
bles o pensiones. 

Artículo 22Q-EI Fondo Nacional de Prestaciones Familiares será 
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de rE:parto y con cargo a él sólo podrán pagarse los beneficios y aportes 
que establece esta ley y los gastos que irrogue la administración del sis­
tema. 

Artículo 239-Para los efectos de esta ley, se considerarán remu­
nerariones imponibles las que lo sean en la actualidad para los respec­
tivos fondos de asignación familiar. En el caso del Fisco y de los orga­
nismos que de acuerdo con la legislación vigente, no hacen cotizaciones 
o aportes a un fondo de asignación familiar, se entenderá por remune­
ración imponible aquella por la que se efectúen cotizaciones al fondo de 
pensiones respectivo o la considerada para el otorgamiento de dicho be­
neficio. 

Artículo 249_Los recursos del Fondo Nacional serán recaudados y 
percibidos por las Instituciones de Previsión Social y Cajas de Compen­
sación junto con las imposiciones y estarán sujetos a las mismas dispo­
siciones legales que éstas en cuanto a plazo, intereses, sanciones, pro­
cedimientos ejecutivos de cobro, privilegios y otras y especialmente a 
las establecidas en la ley N9 17.322 y sus modificaciones posteriores. 

Artículo 259-El patrón o empleador pagará la asignación familiar 
una vez al mes, j unto con el correspondiente pago de remuneraciones 
y previa la autorización respectiva. En la oportunidad en que entere las 
cotizaciones y aportes que deba efectuar en la Institución de Previsión 
que corresponda, hará la compensación que proceda entre éstos y el mon­
to de las asignaciones familiares que hubiere cancelado. 

El pago de las cotizaciones y aportes y la compensación a que se 
refiere el inciso anterior, se harán en la Institución de Previsión en que 
corresponda integrar las imposiciones generales, o en la Caja de Com­
pensación que proceda. 

Artículo 269-Las Instituciones de Previsión Social y Cajas de Com­
pensación deberán depositar, dentro de los primeros 20 días de cada 
mes, en una cuenta especial que abrirá y mantendrá la Tesorería Gene­
ral de la República, los fondos que recauden y perciban para el Fondo 
N acional, efectuando en esta oportunidad la compensación que corres­
ponda entre lo percibido y lo pagado por concepto de asignaciones fa­
miliares y deduciendo, además, lo retenido para costear los gastos de 
administración y las prestaciones familiares a que se refiere el artícu­
lo 32Q. 

El Fisco y las Instituciones indicadas en la letra c) del artículo 14Q 
pagarán directamente las asignaciones familiares que tengan derecho a 
percibir sus dependientes y cumplirán la obligación impuesta en el in­
ciso precedente depositando en dicha cuenta especial y dentro del mismo 
plazu señalado, la diferencia entre la cotización que les correspondería 
enterar y las sumas pagadas por asignaciones familiares. 

TITULO III 

De laJ administración del Fondo Nacio'YULl deJ Pre:stOAC'Íooe)S 
Familiares. 

Artículo 279-El Fondo Nacional de Prestaciones Familiares será 
administrado por la Comisión Revalorizadora ck: Pensiones, creada por 
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la ley N9 15.386 la que tendrá sobre él las mismas facultades que las 
que actualmente tiene respecto al Fondo de Revalorización de Pensiones 
en lo que fueren aplicables y, en consecuencia, le corresponderá a dicha 
Comisión en forma especial: 

19-Confeccionar anualmente el Presupuesto del Fondo Nacional pa­
ra el año siguiente; practicar los cálculos y proponer el monto de la 
reserva presupuestaria; practicar los estudios y cálculos que permitan 
fijar el monto de los beneficios y preparar los balances anuales. 

29-Distribuir, aplicar y girar los recursos del Fondo Nacional y 
fiscalizar las compensaciones que correspondan. 

39-Ejercer el control de la concesión y pago de las asignaciones 
familiares y mantener las estadísticas correspondientes. 

19-Fijar anualmente el monto de la asignación familiar. 
Artículo 289-Fíjase la composición de la Comisión Revalorizadora 

de Pensiones en la forma siguiente: 
"!9-El Ministro del Trabajo y Previsión Social, que la presidirá. 
:~9-El Subsecretario de Previsión Social, que la presidirá en au-

sencia del Ministro. 
39-El Superintendente de Seguridad Social. 
49-El Director de Presupuestos. 
59-Un representante del Ministerio de Salud Pública funcionario 

de ese Ministerio o de sus organismos dependientes. 
69-Un representante de la Central Unica de Trabajadores. 
79-Un representante de las Confederaciones Nacionales Campe­

sina~. 

89-Un representante de la Confederación de Empleados Particu­
lares. 

99-Un representante de la Asociación Nacional de Empleados Fis­
caleF. 

109-Un representante de los pensionados designado por las Aso­
ciaciones Nacionales correspondientes. 

Los acuerdos de la Comisión Revalorizadora de Pensiones se adop­
tarán por mayoría de votos; en caso de empate decidirá el voto de quien 
lo presida. 

Los representantes a que se refieren los números 69 , 79, 89, 99 , Y 
10 serán elegidos, censurados o removidos en la forma que lo determi­
nen los respectivos organismos, para lo cual se dictará un Reglamento 
por el Presidente de la República, el que deberá disponer que siempre 
las votaciones a que hubiere lugar serán secretas. 

En todo caso, la designación o remoción de los representantes se.­
ñalados en los números 69 al 109 serán sancionadas por el Ministerio 
del Trabajo y Previsión Social. 

Todos los miembros, con excepción de los señalados en los números 
19, 29, 39 Y 49 durarán tres años en sus funciones. Los demás lo serán 
por derecho propio, en tanto mantengan sus calidades. 

Los integrantes señalados en los N.os 39 Y 49 podrán delegar su re.­
presentación en funcionarois de su dependencia. 

Los representantes señalados en los números 69, 79, 89, 99 Y 109 

percibirán una dieta mensual equivalente a un suelo vital, escala a) del 
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Departamento de Santiago. En caso que por inasistencia fracasare la 
sesión de la Comisión Revalorizadora de Pensiones esta dieta se rebajará 
en la proporción que corresponda según el número de sesiones a que se 
hubiere convocado en el mes respectivo. 

Artículo 299-El Presidente de la República modificará el Regla­
mento de la Comisión Revalorizadora de Pensiones a fin de adecuarlo 
a la presente ley. 

TITULO IV 

DiS1Josiciones Varias. 

Artículo 309-En el Presupuesto anual del Fondo Nacional deberá 
consultarse una reserva de eventualidades que no podrá ser superior al 
2 % de los recursos estimados. 

Los gastos de administración de las Instituciones de Previsión y 
de las Cajas de Compensación que, hasta la fecha en que comience a re­
gir el nuevo sistema hubieren obtenido ingresos para la administración 
de los Fondos de Asignaciones Familiares, serán del 8% de los ingresos 
del respectivo organismo. Las economías que se produzcan en los gastos 
de administración entre el porcentaje señalado y el gasto efectivo in­
crementarán los recursos a que se refiere el artículo 339 • 

Artículo 319_El aporte de 2,5% de los sueldos y salarios a que se 
refiere la ley N9 15.720 Y sus modificaciones, en favor de la Junta Na­
cional de Auxilio Escolar y Becas, de la Caja de Previsión de la Marina 
Mercante Nacional y del Servicio de Seguro Social será de cargo de los 
patrones y empleadores a partir de la fecha de la presente ley, tendrá 
el carácter de imposición para todos los efectos legales, deberá ser en­
terado y recaudado conjuntamente con las imposiciones previsionales y 
se calculará sobre las mismas bases establecidas en el artículo 239. 

Artículo 32Q-La Comisión Revalorizadora de Pensiones autorizará 
a las Instituciones de Previsión y Cajas de Compensación para destinar 
hasta el 30% del excedente a que se refiere la parte final del artículo 
309, al otorgamiento de otras prestaciones familiares, en especial bene­
ficios sociales y servicio social familiar y comunitario, siempre que 
acrediten un programa de realizaciones de tales prestaciones familiares. 
La autorización se entenderá concedida si no recayere resolución den­
tro de los 30 días siguientes a la presentación de la solicitud. 

Tratándose de Instituciones de Previsión o de Cajas de Compensa­
ción que no tengan excedentes o los tengan en muy baja cuantía, la Co­
mIsión Revalorizadora de Pensiones podrá autorizarlas para destinar 
al otorgamiento de tales prestaciones familiares hasta el 5 % de sus en­
tradas brutas, debiendo cumplir estos organismos con la presentación 
del programa correspondiente. 

A.rtículo 33Q-Las Instituciones de Previsión y las Cajas de Com­
pensación formarán un fondo de beneficios sociales y servicio social, al 
cual destinarán los siguientes recursos: 

a) LoR indicados en el artículo 329; 
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b) La diferencia entre la cuantía máxima autorizada para gastos 
de administración y el gasto efectivo en el año calendario; 

c) Las donaciones y aportes voluntarios patronales y de los tra­
bajadores, y 

d) El producto de las sanciones que apliquen las Cajas de Compen­
sación a sus adherentes de acuerdo con los estatutos de la respectiva 
institución. 

Artículo 349-Todas las estipulaciones individuales o colectivas res­
pecto a la prestación de servicios que establezcan una retribución en 
dinforo relacionadas con la situación familiar de los trabajadores serán 
consideradas exclusivamente como pacto sobre remuneraciones para to­
dos los efectos legales . 

. 4.rtículo 359-Las Cajas de Compensación sólo podrán ser organi­
zadas a iniciativa de un número de trabajadores determinado por el re­
glamento y podrán afiliar a obreros y a empleados. 

El Presidente de la República podrá autorizar su existencia, con­
cediéndole la correspondiente personalidad jurídica, previo informe fa­
vorable del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, fundado en que 
la Caja corresponde a una adecuada unidad territorial profesional o de 
acti vidad y que cumple con los demás requisitos legales y reglamentarios. 

También las Cajas podrán ser creadas por propia iniciativa del 
Pre[;idente de la República en relación con ena determinada unidad pro­
fesional territorial o de actividad, mediante Decreto Supremo en que se 
declare su existencia, se otorgue su personalidad jurídica, se señale su 
campo de aplicación y se consignen los estatutos que la regirán. 

Artículo 36.-Deróganse todas las disposiciones legales y reglamen­
tarias sobre asignaciones familiares y administración de las mismas con­
trarias a la presente ley, dictadas tanto para los sectores público como 
privado. 

Artículo 37.-La presente ley comenzará a regir a partir del 1Q de 
enero de 1973. 

Artículos tramitorio8. 

ArtícuJlo 1Q-Las asignaciones familiares autorizadas o devengadas 
con anterioridad a la vigencia del nuevo sistema se mantendrán con­
forme a las condiciones y términos de su otorgamiento, continuarán pa­
gándose con cargo al Fondo Nacional y se reajustarán a contar del 1Q 
de enero de 1973 en un porcentaje igual a aquel en que hubiere aumen­
tado el índice de precios al consumidor durante el año 1972, según el 
Instituto Nacional de Estadísticas. 

La Comisión Revalorizadora de Pensiones determinará para el año 
1973 y siguientes el monto de la asignación familiar respecto de aquellos 
trahajadores que hallándose afectos al sistema, tengan derecho a un 
beneficio de monto superior al que se fije de cargo del Fondo Nacional. 

En ningún caso, las asignaciones así reajustadas podrán ser inferio­
res a la que fije anualmente la Comisión Revalorizadora de Pensiones. 

Artículo 29-En los regímenes convencionales de pago de asignación 
familiar obrera preestablecidos legalmente, el monto de las asignacio-
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nes se considerará dividido en dos partes: una, de monto igual a la 
que fije anualmente la Comisión Revalorizadora de Pensiones, se paga­
rá con cargo al Fondo Nacional al cual los patrones deberán concurrir 
pagando la cotización establecida en el artículo 14 quedando autoriza­
dos para efectuar las compensaciones que correspondan; la otra, cons­
tituida por el exceso y demás beneficios en favor de la familia gravará 
exclusivamente a los patrones y no podrá ser suprimida o rebajada por 
causa alguna. 

Artículo 3Q-Los descuentos legales que se efectúan de las asigna­
ciones familiares vigentes al 31 de diciembre de 1972, subsistirán en 
la IPedida que el monto líquido de ellas no resulte inferior a la asigna­
ción que se fije por la Comisión Revalorizadora. 

Artículo 4Q-Los excedentes que' se produzcan al 31 de diciembre 
de 1972 en los fondos de asignación familiar administrados por las Ins­
tituciones de Previsión Social, incluidas las Cajas de Compensación de 
Asignación Familiar Obrera, serán integrados en un 50% en el Fondo 
Nacional y el remanente se destinará por acuerdo de los respectivos Con­
sejos Directivos a obras de bienestar social de todos sus imponentes. 

Artículo 5Q-Las Instituciones de Previsión Social, incluidas las Ca­
jas de Compensación de Asignación Familiar Obreras, traspasarán a la 
fecha en que entre a regir el Sistema Nacional de Asignaciones Fami­
liares que se crea por la presente ley, las reservas legales existentes en 
sus respectivos fondos, al Fondo Nacional. 

Asimismo, las Instituciones señaladas en el inciso anterior debe­
rán integrar en el Fondo Nacional, dentro del plazo de 15 días de per­
cibidos, los ingresos para sus fondos particulares de asignación familiar 
que se produzcan con posterioridad a la vigencia del nuevo sistema. 

Artículo 6Q-El Presidente de la República ordenará los traspasos 
y suplementos presupuestarios para dar cumplimiento a la presente ley 
sin f:ujeción a las limitaciones que establece el D.F.L. NQ 47, de 1959. 

Artículo 7Q-Las Cajas de Compensación deberán mantener los be­
neficios sociales vigentes al 30 de junio de 1972; y, en el evento de que 
los excedentes a que se refiere el artículo 32 fueren insuficientes para 
financiar su costo, el saldo será de cargo del Fondo Nacional de Pres­
taciones Familiares. 

Artículo 8Q-Las actuales Cajas de Compensación de Asignación 
Familiar podrán afiliar a empleados sin necesidad de modificar sus es­
tatutos." 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.): Eduardo Cerda G.- Raúl Guerrero Guerrero. 
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 

DIPUTADOS, QUE ESTABLECE DIVERSAS DISPOSICIO­
NES EN FAVOR DE LOS EX EMPLEADOS AGRICOLAS, 

MAYORDOMOS Y CAPATACES. 

Con motivo de la moción, informe y demá antecedentes que tengo a 
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honra pasar a manos de V E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien 
prestar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-En los casos en que los empleados, obreros y medie­
ros agrícolas de los predios expropiados de acuerdo con la ley N9 16.640, 
queden o hayan quedado excluidos de los beneficios de la reforma agra­
ria, en cualquiera etapa de ella y por cualquier motivo, se entenderá, pa­
ra los efectos de lo dispuesto en la ley N9 16.455, que el término del con­
trato ha sido injustificado y tendrán derecho a la indemnización esta­
blecida en el artículo 89 de dicha ley, ascendente a un mes por cada año 
de servicios continuos o discontinuos en el agro, o fracción superior a 
seis meses. 

Esta indemnización será cancelada por el empleador en caso de 
ofrecimiento voluntario del predio a la Corporación de la Reforma Agra­
ria y por esta última en los demás casos de expropiación. Esta indemniza­
ción debe contemplar todo el sueldo global y todas las regalías avaluadas 
comercialmente al momento de la expropiación del predio. Los empleados 
agrícolas, según los determine esta ley y el Reglamento de ella, que no 
presentaron reclamos correspondientes, dentro de los plazos legales que 
exige la ley, deberán quedar incluidos dentro de sus disposiciones. 

Artículo 29-Este personal podrá seguir viviendo en la misma casa 
habitación con el huerto o revuelco adyacente, hasta que ubique su nueva 
actividad de trabajo, por el plazo de un año desde la fecha que cese en 
sus funciones, más un mes por cada año de trabaj o en el predio o fracción 
superior a seis meses. En todo caso será previa la cancelación de la indem­
nización a que se refiere el artículo anterior. 

Artículo 39_El empleado, mayordomo o capataz que haya trabaja­
do cinco años en el predio expropiado, y para este efecto se le tomarán en 
cuenta todos los años que ha trabajado como empleado agrícola, en diver­
sos predios, según lo certifique y compruebe, o más, se le adjudicará la 
casa habitación señalada en el artículo anterior con su cerco adyacente, 
de no menos de media hectárea básica ni más de una, en las mismas con­
diciones y plazos señalados en la ley N9 16.640, para los efectos de la asig­
nación de tierras. 

Artículo 49-La Corporación de la Reforma Agraria deberá asignar 
tierras por un valor equivalente al monto de la indemnización que esta 
ley contempla, a todos los empleados que habiendo renunciado a la indem­
nización antedicha, así lo requieran, siempre y cuando estas tierras estén 
expresamente destinadas a formar cooperativas de producción, de acuer­
do con lo prescrito en el D.F.L. NQ 326, de 1960. 

Artículo 59-Sin perjuicio de lo anterior, autorízase a los empresa­
rios expropiados para traspasar una parte o todo su derecho a reserva, o 
los derechos a obtenerla, en favor de cooperativas de empleados y traba­
j adores agrícolas. 

Artículo 69-El Banco del Estado de Chile deberá otorgar préstamos 
no inferiores a 300 sueldos vitales mensuales, escala A) del departamento 
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de Santiago a las cooperativas de producción que se formen conforme a 
esta ley con el objeto de que éstas puedan adquirir elementos de trabajo 
para la explotación de los predios. Dichos préstamos deberán ser pagados 
en 20 cuotas iguales anuales, sin interes12s, y serán reajustadas anual­
mente en el mismo porcentaje que aumente el precio del trigo. 

El no pago de más de dos cuotas hará exigible de inmediato el pago 
del saldo insoluto del préstamo. 

A rtículos transitorios 

Artículo 19_Los ex empleados agrícolas, mayordomos o capataces a 
que se refiere esta ley, que no hayan sido beneficiados ni con la indemni­
zación que se propone u otra equivalente, ni con la asignación de tierras y 
cuyos servicios no hayan sido contratados hasta la fecha por la Corpora­
ción de la Reforma Agraria, tendrán todos los derechos contemplados en 
el artículo 49, aun en el caso de ofrecimiento voluntario a la Corporación 
del predio en que trabajan. Si la Corporación de la Reforma Agraria no 
dispusiera de las tierras que está obligada a asignarles, de acuerdo con el 
mencionado artículo, deberán ser compensados dentro de un plazo máxi­
mo de seis meses a contar de la promulgación de la presente ley, con una 
indemnización en dinero equivalente a un mes de remuneración, más re­
galías correspondientes por cada año de servicio continuo o discontinuo 
en el agro. 

Esta indemnización se pagará tomando como base el último mes ser­
vido incluidas regalías y participaciones. 

Igualmente gozarán estos ex empleados agrícolas, mayordomos o ca­
pataces de los derechos establecidos en el artículo 29 de esta ley y en el 
artículo 39 en el caso de que no hayan hecho entrega material de la casa 
habitación señalada y cerco adyacente con anterioridad al 19 de agosto 
de 1972. 

Artículo 29-Todo empleador agrícola que quede con reserva deberá 
mantener en su trabajo al empleado agrícola que estaba trabajando en el 
predio antes de ser expropiado. Este empleado gozará del mismo sueldo 
y regalías que tenía a la fecha de expropiación. 

Artículo 39-También serán beneficiados por la presente ley, aque­
llos empleados agrícolas que han tenido que suspender sus funciones por 
causa mayor, y siempre que al producirse esta causa estuvieran sirviendo 
en un predio agrícola. 

Artículo 49-Los empleados agrícolas imponentes de cualquiera Ca­
ja de Previsión gozarán de los beneficios de esta ley.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.-Raúl Guerrero G. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 
EN UNA MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES 

SEÑORES FERRANDO y FUENTEALBA, CON LA QUE 

INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA 

LEY NP 11.207, QUE TRANSFIRIO UN INMUEBLE FIS-
CAL A LA MUNICIPALIDAD DE TEMUCO. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley, iniciado en moción de los Honorables Senadores se­
ñores Ferrando y Fuentealba, que modifica la ley NQ 11.207. 

Esta última, que a su vez fue modificada por las leyes números 12.390 
y 13.915, transfirió a la Municipalidad de Temuco a título gratuito un in­
mueble fiscal, ubicado en la calle Manuel Montt NQ 1057 a 1087 de la 
mencionada ciudad, con el objeto de que se construyera en él un gimnasio. 

Dicha finalidad no ha podido ser cumplida en razón de que el bien 
raíz no tiene la cabida adecuada para una obra de esta índole, lo que ha 
determinado al Municipio a solicitar la modificación legal necesaria para 
levantar en el predio un Hogar para el Funcionario Municipal y una Casa 
de la Cultura, con salas de conferencias, de exposiciones, taller de escul­
tura y otras especialidades. Además, se consulta la posibilidad de incluir 
en el edificio una placa comercial, cuyos locales podrán ser vendidos por 
el Municipio con omisión del trámite de subasta pública. 

Los señores Senadores autores de la moción hacen presente en los 
fundamentos de ésta que una construcción con las características indica­
das no sólo lograría promover la cultura de la zona, que ya cuenta con 
tres Universidades, sino que significaría un justo beneficio para el sa­
crificado funcionario municipal. 

El Honorable Senador señor Contreras señaló que si bien concorda­
ba en general con el proyecto, no era partidario de que se autorizara a la 
Municipalidad para vender locales comerciales sin subasta pública. 

En sus demás disposiciones, la iniciativa en informe fue aceptada 
unánimemente. 

En consecuencia, vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de re­
comendaros que aprobéis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Modifícase la ley NQ 11.207, modificada por el ar­
tículo 8Q de la ley NQ 12.390 Y por el artículo 11 de la ley NQ 13.915, en el 
sentido de que la donación que se hizo a la Municipalidad de Temuco del 
inmueble de dominio fiscal ubicado en dicha ciudad, calle Manuel Montt 
NQs. 1057/87, inscrito a favor del Fisco a fs. 549 vuelta, NQ 1352, del 
Registro de Propiedad de 1948, del Conservador de Bienes Raíces de Te­
muco, se hace con la condición de que la referida Municipalidad constru-
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ya en dicho predio un edificio destinado a la Casa de la Cultura y a la 
Casa del Funcionario Municipal. 

El edificio deberá reunir las condiciones que exige el Plano Regula­
dor y podrá consultar una placa comercial, cuyos locales podrán ser ena­
jenados por la Municipalidad con omisión del trámite de subasta pública. 

Lo dispuesto en los artículos 39, 49 Y 59 de la ley N9 11.207, conser­
varán su vigencia.". 

Sala de la Comisión a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 del presente, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Durán 
y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISlON DE GOBIERNO RECAlDO 

EN LA MOClON DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR 

AGUIRRE DOOLAN, CON LA QUE INICIA UN PROYEC­

TO DE LEY QUE A UTORIZA LA ERECCION DE UN 

MONUMENTO A LA MEMORIA DE DON JUAN CASTE-
LLON LARENAS, EN LA CIUDAD DE CONCEPClON. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley -iniciado en moción del Honorable Senador señor 
Aguirre Doolan- que autoriza la erección de un monumento, en la ciudad 
de Concepción, a la memoria de don Juan Castellón Larenas, que se fi­
nanciará por suscripción popular. 

N acido de una ilustre familia al promediar el siglo pasado, don Juan 
Castbllón se incorporó activa y brillantemente, a temprana edad, a las 
luchas sociales de la época, en las que de inmediato destacó por su talento 
y entrega desinteresada. 

Hombre multifacético, su acción abarcó varios campos. En el políti­
co, fue -uno de los fundadores de la Asamblea Radical de Concepción, co­
lectividad de la que fue su Presidente y que lo llevó a los cargos de Di­
putado, Senador, Ministro de Estado y Consejero de Estado. 

Desempeñó también tareas docentes y, además de haber sido profe­
sor y Rector del Liceo de Concepción, fue principal impulsador de la Crea­
ción del Liceo de Niñas de la ciudad. 

También lo atrajo el periodismo y formó su propio canal de comu­
nicación: el diario El Sur, de Concepción, baluarte de nuestra prensa e 
instrumento de la cultura. 

Con motivo de haberse cumplido hace poco 50 años de su fallecimien­
to, el señor Senador autor de la moción estimó de justicia agregar a las 
obras de don Juan Castellón Larenas un nuevo monumento a su memoria. 
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Vuestra Comisión compartió unánimemente este criterio y, en con­
secuencia, tiene el honor de recomendaros que aprobéis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Facúltase a la Municipalidad de Concepción para 
erigir un monumento, dentro del territorio comunal, a la memoria de don 
Juan Castellón Larenas. 

Autorízase al mencionado Municipio, asimismo, para efectuar una 
colecta pública anual con el objeto de financiar la obra referida en el in­
ciso anterior.". 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 de agosto de 1972, con asisten­

cia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, 
Durán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre Echeverría, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 
EN LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR 

VALEN TE, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE 

LEY QUE DESTINA EL 1% DE LA TASA PARCIAL DEL 

IMPUESTO TERRITORIAL DEL 13%, DE EXCLUSIVO 
BENEFICIO FISCAL, A LA CORPORACION DE CONS-

TRUCCIONES DEPORTIVAS. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

Gel proyecto de ley, iniciado en moción del Honorable Senador señor Va­
lente, que establece que, a contar del año 1973, la tasa parcial del trece por 
;mil de exclusivo beneficio fiscal, se dividirá en un doce por mil de exclusivo 
beneficio fiscal, y en un uno por mil de exclusivo beneficio de la Corpo­
ración de Construcciones Deportivas. 

La Comisión estimó que en virtud de lo dispuesto en el artículo 45 de 
la Constitución Política del Estado, esta iniciativa de ley debe tener su 
origen en la Honorable Cámara de Diputados, ya que versa sobre con­
tribuciones. 

En consecuencia, tenemos el honor de recomendaros por unanimidad, 
que remitáis la moción en informe a la Honorable Cámara de Diputados, 
donde constitucionalmente debe tener su origen. 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones celebradas los días 18 de julio de 1972, con 
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asistencia de los Honorables Senadores señores Lorva (Presidente), Ha­
milton y Montes, y 7 de agosto de 1972, con asistencia de los Honorables 
Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Durán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 

EN LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR 

VALENZUELA, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO 

DE LEY QUE AUTORIZA A LA CAJA AUTONOMA DE 

AMORTIZACION PARA CANCELAR DETERMINADAS 
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL CUERPO DE 

BOMBEROS DE RANCAGUA. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley -iniciado en moción del Honorable Senador señor­
Valenzuela- que autoriza a la Caja Autónoma de Amortización para pa­
gar determinadas obligaciones del Cuerpo de Bomberos de Rancagua. 

El señor Senador autor de la iniciativa explicó que el mencionado 
Cuerpo de Bomberos obtuvo un crédito, avalado por el Estado, con la fir •. 
ma KlOckner Industria-Anlagen GMBH, de Alemania, por DM. 291.539,71,. 
destinado a la adquisición de dos carros cisternas y un carro con escala 
telescópica, pagadero en cuotas diferidas con vencimientos en los años 
1968, 1969, 1970, 1971 y 1972, las dos primeras de las cuales fueron pa­
gadas oportunamente por la Institución. 

El 26 de agosto de 1970 fue publicada la ley NQ 17.328 que, en su 
artículo 99, creó un Fondo de Emergencia con el objeto, entre otros fines, 
de pagar las cuotas diferidas con vencimiento en los años 1969 y 1970, ori­
ginados por importaciones de carros bombas y otros elementos para ex­
tinción de incendios, que hubieren efectuado los Cuerpos de Bomberos. 
Para estos efectos, se puso a disposición de la Caja Autónoma de Amor­
tización los recursos necesarios para solucionar tales obligaciones. 

En cumplimiento de la norma descrita, la referida Caj a pagó la le­
tra del Cuerpo de Bomberos de Rancagua que vencía en 1970. El Direc­
torio General de éste, interpretando erradamente, según Contraloría Ge­
neral de la República, la disposición en comentario -estimó que la Caja. 
pagaría también las restantes cuotas, por lo que se abstuvo de cancelar­
las, produciéndose el protesto de ellas por falta de pago. 

Agregó Su Señoría que la variación experimentada por el tipo de 
cambio -se ha elevado el valor del Marco desde la fecha de contratación 
del crédito de EQ 1,74 a EQ 5,10- ha triplicado en la práctica la deuda 
del Cuerpo de Bomberos citado, haciendo imposible para éste solucionar 
la misma. 

Lo anterior reviste gravedad no sólo en cuanto deteriora internacio­
nalmente la imagen del país, sino también en tanto impide a la Comisión 
Especial creada por la ley NQ 12.027 otorgar cualquier autorización al 
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Cuerpo de Bomberos de Rancagua, mientras no cumpla con su obligación 
para realizar otras importaciones, lo que priva a la institución de la po­
sibilidad de reponer su material, con los consiguientes resultados negati­
vos en la eficiencia de su labor. 

Señaló el Honorable Senador señor Valenzuela que la Caja Autóno­
ma de Amortización de la Deuda Pública posee los recursos que se preci­
san para pagar la mencionada deuda -la que actualmente asciende a EQ 
573.380,23, incluidos intereses y gastos de protesto- pero que le falta la 
autorización legal necesaria para hacerlo. 

El Honorable Senador señor Contreras manifestó que votaría favo­
rablemente la proposición de ley en razón de existir, según las informa­
ciones del Honorable Senador señor Valenzuela; disponibilidad de recur­
sos. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aceptó la iniciativa en informe 
y, en consecuencia, tiene el honor de recomendaros que aprobéis el -si­
guiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-La Caja Autónoma de Amortización de la Deilda 
Pública pagará, con cargo al Fondo a que se refiere el artículo 9Q de la 
ley NQ 17.328, las siguientes letras aceptadas por el Cuerpo de Bomberos 
de Rancagua en favor de la firma KlOckner Industrie-Anlagen GMBH, 
de Alemania, en pago de dos carros cisternas y un carro con escala teles­
cópica, con crédito avalado por el Estado: a) por DM. 29.322,17, con 
vencimiento al 28/2/71; b) por DM. 20.465,41, con vencimiento al 30/4/-
71; c) por DM. 28.311,06, con vencimiento al 29/8/71; d) por DM. 
27.299,95, con vencimiento al 28/2/72, y e) por DM. 26.288,86, con ven­
cimiento en el mes de agosto de 1972. 

Asimismo, la referida Caja pagará cualquier gasto que derive direc­
ta o indirectamente para el Cuerpo de Bomberos de Rancagua de la 
transacción a que se refiere el inciso anterior.". 

Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el 7 de agosto de 1972, con asistencia 

de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Du­
rán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre Echeverría, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 

EN LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR 

HAMILTON, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE 
LEY QUE DENOMINA "JUAN MILLALONCO" AL CINE 

MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE PUERTO A ISEN. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 
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del proyecto de ley, iniciado en moción del Honorable Senador señor Ha­
milton, que denomina "Juan Millalonco" al Cine Municipal de la ciudad 
de Puerto Aisén. 

En esta última, el 4 de abril de 1971, ocurrió el homicidio del joven 
Juan Millalonco, cuando se encontraba trabajando por el triunfo de sus 
ideales políticos. 

Según se expresa en los fundamentos de la moción, este hecho, las 
circunstancias en que fue perpetrado y la personalidad de la víctima, con­
fieren a Juan Millalonco una proyección que debe recoger toda la juven­
tud chilena como un ejemplo que es conveniente perpetuar. 

Para ello, se propone dar el nombre del joven Millalonco al Cine Mu­
nicipal de Puerto Aisén, construido durante la Administración del Pre­
sidente Freí. 

El Honorable Senador señor Montes expresó que aunque estaba de 
acuerdo en rendir un homenaje a la memoria de don Juan Millalonco, no 
le parecía apropiado el que se sugería en la moción, criterio que fue com­
partido unánimemente por la Comisión. 

En razón de lo anterior, el Honorable Senador señor Hamilton for­
muló indicación, que fue aceptada unánimemente, para sustituir el ar­
tículo único de la iniciativa por otro que denomina Juan Millalonco a la 
plaza de la Población Eduardo Frei, de la ciudad de Puerto Aisén, en cu­
yas cercanías vivió aquél. 

De acuerdo con lo relacionado, vuestra Comisión de Gobierno tiene 
el honor de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-La plaza de la Población "Eduardo Freí", de p11er­
to Aisén, se denominará "Juan Millalonco"." 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones celebradas el día 20 de junio de 1972, con asis­

tencia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente). Balleste­
ros, Montes y Morales; el día 29 de junio de 1972, con asistencia de los 
Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Baltra, Montes. Mo­
rales y Valenzuela, y el día 7 de agosto de 1972, con asistencia de los Ho­
norables Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Durán y Va­
lenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre EcheveTría, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAlDO 

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE NORMAS 
SOBRE EL PAGO DE PATENTES DE BICICLETAS, TRI-

CICLOS Y OTROS VEHICULOS. 

Honorable Senado: 
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Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros el pro­
yecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados que establece normas 
sobre el pago de patentes de bicicletas, triciclos y otros vehículos. 

El Diputado señor Ibáñez, que es uno de los autores de la moción con 
que se inició la proposición de ley en informe, explicó que ésta tiene por 
objeto solucionar los problemas que tanto para los dueños de estos ve­
hículos como para los Municipios, implica el otorgamiento de las patentes 
respectivas. Señaló el señor Diputado que, especialmente en la zona sur 
del país, el número de bicicletas ha crecido ostensiblemente en razón de 
que éstas han reemplazado al caballo como medio de movilización, lo que 
ha originado un incremento correlativo del trabajo que representa para 
las Municipalidades la concesión de las correspondientes patentes. 

Lo anterior no sólo ocasiona molestias y pérdidas de tiempo para los 
interesados, que muchas veces deben cubrir largas distancias para acudir 
hasta la ciudad donde tiene su asiento la Tesorería Comunal, sino que sig­
nifica pérdidas económicas para las Corporaciones Edilicias, toda vez que 
el pequeño monto de las patentes apenas alcanza a financiar el costo de las 
placas, constituyendo un déficit para aquellas el valor del trabajo admi­
nistrativo empleado al efecto y el excedente de placas que comúnmente 
se produce. 

Agregó el señor Diputado que, por vía de ejemplo, la Municipalidad 
de Linares había perdido EQ 7.000 el año 1971 por este concepto. 

La iniciativa en informe pretende solucionar la situación descrita es­
tableciendo que las patentes de estos vehículos deberán obtenerse cada 
cinco años, debiendo los interesados, en el caso de reajustarse el valor de 
ellas durante el quinquenio, pagar la diferencia producida en el momento 
de la renovación correspondiente. 

El Diputado señor Ibáñez manifestó que la fórmula propuesta no era 
gravosa para los usuarios, ya que el valor de las patentes, aún por cinco 
años, era reducido, como se comprueba al observar el siguiente cuadro 
de valores anuales, para 1971, correspondiente a la Municipalidad de Li­
nares: Bicicletas, EQ 3,85; triciclos, EQ 5,55; coche de dos ejes con llan­
tas de goma, EQ 8,44; carretelas con un eje y llantas de goma, EQ 7,80, Y 
carros de mano, EQ 4,51. 

Vuestra Comisión compartió ampliamente los fundamentos expues­
tos y, en consecuencia, aceptó el referido proyecto de ley. No obstante, y 
por no considerar suficientemente clara la iniciativa en este aspecto, de­
cidió dejar constancia de que el pago de las patentes será por quinquenios 
anticipados. 

En virtud de lo relacionado, vuestra Comisión de Gobierno tiene el 
honor de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis el proyecto de ley 
en informe en los mismos términos que constan del oficio de la Honorable 
Cámara de Diputados. 

Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el 7 de agosto de 1972, con asistencia 
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de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Du­
rán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre Echeverría, Secretario. 

29 

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS QUE DENOMINA "DIEGO DE 

ALMAGRO" A LA CALLE "CALLEJON ANGOSTO", DE 
LOS ANDES. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros el pro­

yecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados -iniciado en moción 
de los Diputados señores Iglesias y Osorio- que denomina "Diego de Al­
magro" a la calle "Callejón Angosto", de la ciudad de Los Andes. 

Según se expresa en los fundamentos de la moción, ésta concreta un 
acuerdo de la Municipalidad respectiva, adoptado a requerimiento de la 
Junta de Vecinos del sector, que por considerar sin significación el nom­
bre "Callej ón Angosto" desea sea reemplazado por el de don Diego de 
Almagro. 

Vuestra Comisión aceptó la iniciativa y, en consecuencia, tiene el ho­
nor de recomendaros, por unanimidad, que la aprobéis en los mismos tér­
minos que constan del oficio de la Honorable Cámara de Diputados. 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 del presente, con asistencia de 

los Honorables señores Lorca (Presidente), Contreras, Durán y Valen­
zuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 

30 

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS DE 

PROMOCION PARA EL PERSONAL DE LA SUBSECRE­

TARIA Y ADMINISTRACION GENERAL DE OBRAS PU-
BLICAS Y SERVICIOS DEPENDIENTES. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados que establece 
normas de promoción para el personal de la Subsecretaría y Administra­
ción General de Obras Públicas, de la Dirección General de Obras Públi-
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cas y Servicios dependientes, de la Dirección de Obras Sanitarias, de la 
Subsecretaría de Transportes y Departamentos dependientes, de la Jun­
ta de Aeronáutica Civil y de la Dirección General de Aguas. 

El proyecto de ley en informe, iniciado en Mensaje de Su Excelen­
cia el Presidente de la República, traduce un acuerdo concluido entre el 
Ejecutivo y los personales interesados, en virtud del cual se puso término 
a dos movimientos huelguísticos efectuados por estos trabajadores en de­
manda de mejoramientos económicos. 

Las Plantas de los Servicios señalados poseen, en general, una forma 
piramidal que se hace muy aguda en su extremo superior, lo que deter­
mina que, toda vez que existe un número muy reducido de cargos altos. 
la carrera funcionaria ofrezca pocas espectativas de ascensos. 

Con el objeto de solucionar lo anterior, se conceden diversos aumen­
tos de grado, según lo explicaremos al analizar en particular cada dispo­
soción, y se modifican algunas Plantas de la Dirección de Obras Sani­
tarias. 

De acuerdo con informaciones proporcionadas por el Subsecretario de 
Obras Públicas, señor Roberto Cuéllar, el proyecto significa un aumento 
promedio de remuneraciones ascendente a un 13,5%, aproximadamente. 
y tiene un costo total cercano a los E9 37.000.000. 

Además, la proposición de ley en estudio otorga a los personales de 
la Secretaría y Administración General de Transportes y de la Junta de 
Aeronáutica Civil los mismos derechos de que actualmente gozan los tra­
bajadores de la Dirección General de Obras Públicas, lo que implica para 
los primeros una serie de beneficios de orden previsional. 

Por último, se conceden recursos a las organizaciones gremiales re­
presentativas de los empleados referidos, a las que se otorga personali­
dad jurídica. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó en general el proyecto 
de ley de la Honorable Cámara de Diputados y procedió a su estudio en 
particular. 

Artículo 19 

Sus tres primeros incisos conceden aumentos de 1, 2 y 3 grados a 
los empleados de los Servicios mencionados, según el grado en que estén 
encasillados. 

El señor Subsecretario de Obras Públicas informó que, en general, 
se eleva al doble el número de cargos situados en el tope de las Plantas 
Directivas y Administrativas y que no son de libre designación del Pre­
sidente de la República, posibilitando que una mayor cantidad de funcio­
narios goce del beneficio establecido en el artículo 132 del Estatuto Ad­
ministrativo, denominado "jubilación perseguidora". 

La norma representa incrementos de remunerciones de un 10% pa­
ra los grados 69 y 79; de un 8,6 % para los grados 89 a 13, con excepción 
del 99; de un 6 % para el grado 14; de un 12 % para los grados 15 al 19, 
y de un 18% para los grados 20 al 29. Los grados 49 y 99, que corres-
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ponden al tope de las Plantas Directivas y Administrativas, respectiva­
mente, no reciben beneficio alguno. 

El inciso cuarto modifica las Plantas Directivas de Oficiales Admi­
nistrativos; Directiva de Oficiales Técnicos; de Oficiales AdministratI­
vos, y de Oficiales Técnicos de la Dirección de Obras Sanitarias. 

El señor Subsecretario de Obras Públicas hizo saber a la Comisión 
que no se aumenta el número total de cargos sino sólo se hace una redis­
tribución de los existentes. Señaló, además, que la disposición representa 
un gasto similar al que originaría beneficiar también a este personal con 
1, 2 ó 3 grados, procedimiento que no se usó con el objeto de conceder un 
mejoramiento mayor a los cargos más altos, ya que los demás obtuvieron 
beneficios substanciales el año 1971. 

El inciso quinto dispone que la aplicación de esta ley no se conside­
rará ascenso y no hará perder el derecho a la "renta del grado superior" 
y a la "jubilación persegJidora". Dispone, asimismo, que los aumentos de 
remuneraciones que se deriven de la ley en proyecto no absorberán el be­
neficio concedido por el artículo 21 de la ley de reajustes de sueldos y 
salarios para 1972. 

El Honorable Senador señor Valenzuela explicó que la norma legal 
citada concedió un 10% de reajuste adicional a los trabajadores del Sec­
tor Público cuya remuneración era igual o inferior a tres sueldos vitales 
mensuales, escala A), del departamento de Santiago, y preceptuó en su 
inciso final que este beneficio sería absorbido por cualquier mej oramiento 
que este personal obtuviere en el curso del año 1972. Agregó el señor Se­
nador que el proyecto de ley en informe modifica el mencionado inciso 
final en el sentido de que los mejoramientos contemplados en la iniciativa 
no absorberán el referido reajuste adicional, del que, por tanto, conti­
nuarán gozando los trabaj adores indicados. 

El inciso sexto dispone que los obreros que en virtud del proyecto 
pasarán a tener la calidad de empleados, no experimentarán disminución 
de sus actuales remuneraciones. 

El inciso final establece que los ascensos que corresponda efectuar 
en las Plantas de la Dirección de Obras Sanitarias, que se modifican en 
el inciso cuarto de este artículo, se harán por estricto orden de escalafón. 

El Honorable Senador señor Valenzuela formuló indicación, que fue 
aceptada por unanimidad, para sustituir la palabra "ascensos" por "pro­
mociones" -con el fin de recalcar en la propia ley que los movimientos 
que SE verifiquen no serán considerados ascensos-, y para agregar una 
disposición que ordene que cualquier promoción que se realice como con­
secuencia de las normas de la iniciativa en informe se hará por estricto 
orden de escalafón. 

El señor Subsecretario de Obras Públicas informó que el costo total 
de este artículo 1 Q asciende a EQ 33 millones, para el año en curso. 

Vuestra Comisión, ~por unanimidad, aprobó este artículo, al que in­
trodujo las enmiendas propuestas por el Honorable 'Senador señor Va­
lenzuela. 
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Artículo 29 

Faculta al Presidente de la República para que autorice a los Ser­
vicios mencionados para pagar un anticipo del mejoramiento contempla­
do en esta ley, con cargo a sus propios presupuestos. 

Por unanimidad y sin debate, la Comisión aprobó la norma. 

Artículo 39 

Autoriza al Jefe del Estado para pagar a los obreros de la Dirección 
General de Obras Públicas y de sus Servicios dependientes la diferencia 
que se produjo entre el monto de los viáticos devengados en el período 
comprendido entre el 23 de enero y 21 de mayo de 1971, y el monto de 
los viáticos devengados con posterioridad a esta última fecha. 

Según informó el señor Subsecretario de Obras Públicas, el 23 de 
enero de 1971 el Ministerio de Obras Públicas y Transportes resolvió con­
gelar la cuantía de los viáticos a la cantidad que se pagaba por tal con­
cepto al 31 de diciembre del año anterior. Esta medida significó la de­
rogación del sistema hasta entonces vigente, en cuya virtud el monto del 
viático era un porcentaje de la remuneración del respectivo funcionario. 

La referida resolución del Ministerio de Obras Públicas y Transpor­
tes fue revocada por decreto del 21 de mayo de 1971, retornándose al 
primitivo régimen, lo que originó el aumento de la cantidad pagada por 
concepto de viáticos. 

La norma en análisis, que tiene un costo de El? 2.000.000, faculta al 
Jefe del Estado para pagar la diferencia producida. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó el artículo con algunas 
enmiendas formales. 

Artículo 49 

Hace aplicable al personal de la Secretaría y Administración Gene­
ral de Transportes y al de la Junta de Aeronáutica Civil el mismo estatu­
to jurídico que rige las relaciones de trabajo de los funcionarios de la 
Dir€cción General de Obras Públicas, asimilados, en consecuencia, total­
mente a unos y otros. 

El personal de la Secretaría y Administración General de Trans­
portes, y de la Junta de Aeronáutica Civil pasó a depender del Ministe­
rio de Obras Públicas, en virtud del artículo 10 de la ley N9 16.723, el 13 
de diciembre de 1967, como consecuencia del traspaso a este Ministerio, 
que pasó a llamarse de "Obras Públicas y Transportes", de las funciones 
que, en lo relativo a transportes, tenía el Ministerio de Economía, Fo­
mento y REconstrucción. A pesar de este cambio de dependencia, no se 
modificu el régimen que en cuanto a planta, personal y remuneraciones 
tenían los mencionados Servicios, que quedaron en inferioridad de con­
dicionES respecto de los demás organismos dependientes del Ministerio de 
Obras Públicas y Transportes. 
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La situación descrita ha ido modificándose paulatinamente, de tal 
modo que en la actualidad están niveladas las remuneraciones de ambos 
personales. Sin embargo, no ocurre lo mismo en relación con la imponi­
bilidad de las mismas, ya que el personal de la Dirección General de 
Obras P.úblicas cotiza sobre el 95% de sus sueldos bases y el de la Sub­
secretaría de Transportes y de la Junta de Aeronáutica Civil lo hace 
s610 sobre el 80%, lo que implica para estos últimos perjuicios en lo con­
cerniente a su jubilación. 

Además, la asimilación que establece la norma, representará para 
los funcionarios interesados un aumento del viático que perciben, ya que 
éste es inferior al que corresponde a los empleados de la Dirección Ge­
neral de Obras Públicas. 

Vuestra Comisión, por unanidad, aprobó el artículo con algunas en­
miendas formales. 

Artículo 59 

Condona las cantidades que, por concepto de asignación de estímulo, 
percibió en exceso el personal del Ministerio de Obras Públicas y Trans­
portes durante 1971. 

Estos trabajadores poseen una asignación de estímulo que puede 
variar entre un cero y un treinta por ciento de sus remuneraciones, se­
gún las calificaciones con que se pondere su labor funcionaria. Con el 
objeto de no demorar el pago del beneficio, el sistema contempla una es­
timación presuntiva de éste, la que obviamente puede ser errada. 

La norma en análisis tiene por fin dej ar a firme dicha estimación 
presuntiva efectuada para 1971, aunque ella hubiere contenido errores 
originados hasta por el aumento o disminución de dos puntos en la ca­
lificación de los empleados. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó la norma. 

Artículo 69 

Concede dos grados al personal de los mencionados Servicios que 
esté contratado en los grados 16 al 19, y tres grados al contratado en 
los grados 20 al 29, sin necesidad de nuevos contratos. 

Según informó el señor Subsecretarios de Obras Públicas, no se 
otorgó mejoramientos a los trabajadores contratados en grados superio­
res en razón de que, por la mayor elasticidad del sistema de contrata­
ciones, es posible asignarles a los funcionarios sujetos al mismo una re­
muneración adecuada a sus esfuerzos, lo que no ocurre respecto de los 
empleados de planta, en relación con los cuales es preciso una autoriza­
ción legal para aumentar sus estipendios. 

El precepto tiene un costo de doscientos cincuenta mil escudos para 
el año en curso. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó el artículo. 
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Articulo 7Q 

Destina la primera diferencia mensual que resulte de la aplicación 
de la ley en proyecto a la adquisición o construcción de cuatro inmuebles, 
que deberán estar ubicados en Santiago, para la Asociación de Emplea­
dos de Obras Sanitarias, la Asociación Nacional de Operarios de Obras 
Sanitarias, la Federación de Trabajadores del Ministerio de Obras PÚ­
blicas y la Asociación Nacional del Personal de Vialidad de Chile, res­
pectivamente. Estos bienes raíces servirán como casa-hogar de la prime­
ra organización nombrada y como sede social de cada una de las tres. 
restantes. El precepto agrega que no podrán asignarse a la adquisición 
o edificación de los dos primeros, una cantidad superior a la que co­
rresponda por dichos descuentos a los empleados de Obras Sanitarias y 
a los operarios de Obras Sanitarias, según sea el caso. 

Los Honorables Senadores señores Lorca y Valenzuela formularon 
indicación con el objeto de que los mencionados recursos sean deposita­
dos en la Tesorería General de la República en una cuenta especial, so­
bre la cual podrán girar las organizaciones gremiales para el cumpli­
miento del indicado fin. 

Vuestra Comisión aprobó unánimemente el artículo en la forma pro­
puesta 1)01' los Honorables Senadores señores Lorca y Valenzuela, y con 
otras diversas enmiendas formales. 

Artículo 8Q 

Dispone que la Asociación de Operarios de la Dirección de Obras 
Sanitarias, la Asociación Nacional de Trabajadores del Ministerio de 
Obras Públicas y la Asociación Nacional del Personal de Vialidad de 
Chile, gozarán de personalidad jurídica por el sólo hecho de registrar 
sus estatutos ante el Director General del Trabajo. Agrega el pr,ecepto 
que dichos Estatutos serán redactados en la forma y condiciones seña­
ladas en la ley 17.594, que concedió personalidad jurídica a la Central 
Unica de Trabajadores y a diversas organizaciones gremiales de traba­
j adores del Sector Público. Finalmente, se establece un descuento obliga­
torio del 0,57< de las remuneraciones de los afiliados a las referidas Aso­
ciaciones. ron el objeto de financiar el funcionamiento de éstas. 

Los Honorables Senadores señores Lorca y Valenzuela formularon 
indicación para conceder también personalidad jurídica a la Asociación 
de Empleados de Obras Sanitarias y para rebajar dicho descuento a un 
0,1 ro de las remuneraciones respecto de los funcionarios afiliados a la 
Federación Nacional de Trabajadores del Ministerio de Obras Públicas, 
y a un 0,4 re en relación con los demás afiliados a las demás organizacio­
nes. 

Esta indicación fue aprobada con la abstención del Honorable Se­
nador señor Contreras, quien estaba por mantener el criterio de la Ho­
norable Cámara de Diputados respecto de esta materia. 

En seguida y por unanimidad, se aprobó una indicación del Honora­
ble Senador señor Contreras para conceder personalidad jurídica a la Aso­
ciación Nacional de Empleados de Riego. 
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En la forma indicada, vuestra Comisión aprobó el artículo. 

Artículo 99 

Dispone que el mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley 
se imputará al Presupuesto Corriente del Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes. 

El señor Subsecretario de Obras Públicas informó que en los diver­
sos Servicios a que se refiere la iniciativa de ley en informe, existen nu­
merases cargos vacantes, cuya no provisión significa al Ministerio una 
economía en sueldos ascendente para el año en curso a E9 48 millones, 
cantidad con la que se financia sobradamente el proyecto toda vez que no 
se piensa llenar dichas vacantES. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó el artículo. 

En seguida, la Comisión remitió a Su Excelencia el Presidente de la 
República dos indicaciones formuladas por 'os Honorables Senadores se­
ñores Lorca y Valenzuela, solicitando en forma unánime al Jefe del Es­
tado que otorgue a las mismas el patrocinio constitucionalmente necesa­
rio. 

La primera OC ellas condona a los operarios de la Dirección de 
Obras Sanitarias que pasaron a ser empleados en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 119 de la ley N9 17.416, las cantidades indebidamente per­
cibid<ls por concepto de horas extraordinarias trabajnd<ls como obl'(~ros, 

las que estarían obligados a devolver como consecuel1cia de su encasilla­
miento retroactivo como empleados. 

La s8gumla indicación otorga el derecho él la asignación de estímulo 
de qU8 gozan los funcionarios directivos del Ministerio de Obras Públicas 
y TransportEs, a los empleados de las Planbs de Oficia'es Administra­
tivos y Técnicos que por los D.F.L. N9 361 y 363, de 1970, pasaron a te­
ner el carácter de Directivos. 

Les Honorables Senadores señores Larca y Valenzuela hicieron pre­
sente que a estos últimos trabajadores no se les reconocía el derecho a 
este beneficio por una interpretación restrictiva de la ContralorÍa Gene­
ral de la República, organismo que estima que los puestos que el os ocu­
pan no poseen las características con que define la ley a los cargos di­
rectivos. 

En consecuencia, vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de 
proponeres que aprobéis el proyecto de ley de la Honorable Cámara de 
Diputados con las siguientes modificaciones: 

Artículo 1<'> 

Sustituir, en el encabezamiento de su inciso final, que pasa a ser 
penúltimo, los vocablos "Para las" por lo siguiente: "Las promociones 
que corresponda efectuar en las". 
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Suprimir, en el mismo inciso, la frase "los ascensos que corres­
ponda efectuar en estas plantas,". 

Agregar, como inciso final, el siguiente, nuevo: 
"Cualquier promoción que deba efectuarse como consecuencia de lo 

dispuesto en esta ley, se hará por estricto orden de escalafón.". 

Artículo 29 

Suprimir la coma (,) que sigue al verbo "ordenar" e intercalar otra 
coma (,) entre los vocablos "que" y "posteriormente". 

Articulo 39 

Reemplazar la palabra "cancele" por "pague". 

Artículo 49 

SUf3tituir la expreSlOn "al que se considerarán asimilados para to­
dos los efectos legales, siéndoles", por la que a continuación se consigna: 
"a los que se considerará asimilado para todos los efectos legales, sién­
dole" . 

Intercalar una coma (,) entre los vocablos "futuro" y "a". 
Reemplazar la forma verbal "se comprenderá" por "será aplicable". 

Artículo 59 

Sustituir el artículo inicial "El" por la contracción "Al" y reempla­
zar las palabras "tengan" y "condónanseles" por "tenga" y "condónase­
le", respectivamente. 

Artículos 79 Y 89 

Reemplazarlos parlas siguientes: 
"Artículo 79-La primera diferencia mensual que resulte de la apli­

cación de esta ley será depositada en la Tesorería General de la Repú­
blica en una cuenta especial a nombre de la Asociación Nacional de Em­
pleados de la Dirección de Obras Sanitarias (ANEDOS), de la Asocia­
ción Nacional de Operarios de Obras Sanitarias (ANODOS), de la Fe­
deración de Trabajadores del Ministerio de Obras Públicas (FENA­
TOP) y de la Asociación Nacional del Personal de Vialidad de Chile 
(ANAPEVIACH), organismos que deberán invertir estos recursos en la 
construcción o adquisición de cuatro inmuebles, que estarán ubicados en 
la ciudad de Santiago, los que servirán, respectivamente, como Casa-Ho­
gar de la Asociación Nacional de Empleados de Obras Sanitarias y como 
sede social de cada una de las Asociaciones restantes. 

Con excepción del destinado a sede social de la Federación de Tra­
bajadores del Ministerio de Obras Públicas, no podrá destinarse a la cons­
trucción o adquisición de estos bienes raíces una cantidad superior a la 
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formada por los descuentos que se efectúe a los afiliados de la corres­
pondiente organización. 

Artículo 89-La Asociación Nacional de Empleados de la Dirección 
de Obras Sanitarias (ANEDOS), la Asociación Nacional de Operarios 
de la misma Dirección (ANODOS), la Asociación Nacional del Perso­
nal de Vialidad de Chile (AN APEVIACH), la Federación Nacional de 
Trabajadores de Obras Públicas (FENATOP) y la Asociación Nacional 
de Empleados de Riego, gozarán de personalidad jurídica por el solo he­
cho de registrar sus Estatutos ante el Director del Trabajo. 

Dichos Estatutos serán redactados por la Directiva Nacional respec­
tiva y deberán ser aprobados por la mayoría absoluta de sus miembros, 
debiendo contener las siguientes menciones: 

a) Denominación o razón social de la organización; 
b) Finalidades sociales que justifican su creación, con declaración 

expresa de que ellas no podrán ser de orden político-partidista o electo­
ral, y 

c) Denominación y duración de los cargos de la Directiva. 
Los correspondientes habilitados deberán descontar mensualmente, a 

contar de la fecha de publicación de esta ley, un 0,1 % del sueldo base 
de los trabajadores afiliados a la Federación Nacional de Trabajadores de 
Obras Públicas (FENATOP) y un 0,4% del sueldo base de los trabaja­
dores afiliados a las demás organizaciones a que se refiere el inciso pri­
mero. 

Los recursos provenientes de lo dispuesto en el inciso anterior se en­
tregarán en un 50ro a las Directivas Nacionales yen el 50% restante a 
las Directivas Provinciales de los referidos organismos.". 

Artículo 99 

Redactarlo en la forma que a continuación se expresa: 
"Artículo 99-El mayor gasto que demande la aplicación de la pre­

sente ley se imputará al Presupuesto Corriente del Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes.". 

En virtud de las modificaciones que anteceden, el proyecto de ley 
queda como sigue: 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-El personal que actualmente ocupe cargos en las Plan­
tas Directivas Administrativas; Directivas de Oficiales Técnicos; de Ofi­
ciales Administrativos; de Oficiales Técnicos; de Patrones de Bahía; Ca­
pitanes de Alta Mar; de Dragas; Remolcadores y otros elementos a flote; 
de Pilotos Aéreos; de Servicios Menores y de Operarios afectos a la ley 
NQ 17.279, pertenecientes a la Subsecretaría y Administración G€neral 
de Obras Públicas, Dirección General de Obras Públicas y Servicios de­
pendientes, con exclusión del personal que ocupe cargos en lás Plantas 
de Empleados de la Dirección de Obras Sanitarias, será promovido a gra­
dos superiores, a contar del 19 de enero de 1972, en la forma que a con­
tinuación se indica: 
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a) El personal encasillado en los grados 59 al 89, inclusives, al grado 
inmediatamente superior, excepto el personal de la Secretaría y Admi­
nistración General de Obras Públicas. 

b) El personal de la Secretaría y Administración General de Obras 
Públicas encasillado en los grados 59 al 79, al grado inmediatamente su­
perior. 

c) El personal encasillado en los grados 109 al 149 inclusives, al 
grado inmediatamente superior. 

d) Para el personal encasillado en los grados 159 al 199 inclusives, 
la promoción será de dos grados, y 

e) Para el personal encasillado en los grados 209 y siguientes, la 
promoción será de tres grados. 

N o obstante, el personal de las Plantas de Oficiales Administrativos 
de la Secretaría y Administración General de Obras Públicas y de la 
Fiscalía del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, encasillado ac­
tua'mente en el grado inmediatamente inferior al tope de la respectiva 
Planta, quedará ubicado en el grado tope de dichas Plantas. 

El personal que está ocupando cargos en las Plantas Administrati­
vas de la Subsecretaría de Transportes y Departamentos dependientes; 
de la Dirección General de Aguas y de la Junta de Aeronáutica Civil será 
promovido a grados superiores, a contar del 19 de enero de 1972, de la 
manera que a continuación se señala: 

a) El personal encasillado en los grados 59 al 149 inclusives, al gra­
do inmediatamente superior. 

b) Para el personal encasillado en los grados 159 al 199 inclusives, 
la promoción será de dos grados, y 

c) Para el personal encasillado en los grados 209 y siguientes, la pro­
moción será de tres grados. 

Fíjanse, a contar del 19 de enero de 1972, las siguientes Plantas Di­
rectiva de Oficiales Administrativos; Directiva de Oficiales Técnicos; de 
Oficiales Administrativos y de Oficiales Técnicos de la Dirección de 
Obras Sanitarias. 

Planta Directiva de Oficiales Administrativos. 

Grado N9 de cargos 

49 4 
59 15 
69 11 
79 13 

Total de cargos: 43 

Planta Directiva de Oficiales Técnicos. 

1 
8 
4 
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Grado NQ de cargos 

79 4 

Total de cargos: 17 

Planta de Oficiales Adrninistrativos. 

Grado NQ de cargos 

99 110 
109 153 
119 90 
129 90 
139 80 
149 70 
159 80 
169 80 
179 70 
189 60 
199 48 
209 37 
219 30 
229 17 
239 11 
249 6 

Total de cargos: 1.032 

Planta de Oficiales Técnicrs. 

Grado NQ de cargos 

99 35 
109 50 
119 27 
129 27 
139 26 
149 27 
159 30 
169 25 
170 25 
189 12 
199 12 
209 11 
219 9 
229 7 
239 4 

Total de cargos: 327 
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La aplicación de esta ley no será considerada ascenso y no hará per­
der los beneficios contemplados en los artículos 59, 60 Y 132 del D.F.L. 
N9 338, de 1960, y no absorberá el beneficio concedido por el artículo 21 
de la ley N9 17.654. 

Los operarios regidos por la ley N9 10.383, que pasen a la Planta 
permanente de operarios, regidos por las leyes N9s 17.279 y 11.764, no 
podrán percibir remuneraciones inferiores a las que recibían como tales. 

Las promociones que corresponda efectuar en las Plantas Directiva 
de Oficiales Administrativos; Directiva de Oficiales Técnicos; de Oficia­
les Administrativos y de Oficiales Técnicos de la Dirección de Obras Sa­
nitarias, se harán por estricto orden de escalafón, tomando como tal el 
vigente entre el 19 de septiembre de 1971 y el 31 de agosto de 1972 y loa 
Decretos Supremos N9s 1.152 y 1.153, de fecha 31 de diciembre de 1971. 
del Ministerio de Obras Públicas y Transportes. 

Cualquier promoción que deba efectuarse como consecuencia de l() 
. dispuesto en esta ley, se hará por estricto orden de escalafón. 

Artículo 29-Facúltase al Presidente de la República para que auto­
rice a los Servicios mencionados para pagar un anticipo de mejoramient() 
contemplado en esta ley con cargo a sus propios presupuestos, sin nece­
sidad de decreto de fondos y ordenar que, posteriormente, se efectúen loa 
traspasos correspondientes. 

Artículo 39-Facúltase al Presidente de la República, para que pa­
gue por una sola vez, la diferencia de monto en los viáticos que se de­
vengaron entre el 23 de enero y el 21 de mayo de 1971 y que se produjo 
en virtud de la aplicación de los decretos N9s 1.318, de 1970, y 373, de 
1971, del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, a los obreros de la 
Dirección General de Obras Públicas y sus Servicios dependientes. 

Artículo 49_El personal de la Secretaría y Administración General 
de Transportes, Departamentos dependientes y Junta de Aeronáutica Ci­
vil, incluido el personal de planta, a contrata y a jornal, gozará, a parti!" 
del 19 de enero de 1972, de los mismos derechos que sus iguales de la Di­
rección General de Obras Públicas, a !os que se considerará asimilado pa­
ra todos los efectos legales, siéndole aplicables a contar de esa fecha las. 
normas de la ley N9 15.840, sus modificaciones y demás normas que se 
hayan dictado o se dicten en el futuro, entendiéndose que cualquier refe­
rencia legal en este sentido, en el presente o en el futuro, a la Dirección 
General de Obras Púb:icas, será aplicable también a la Secretaría y Ad­
ministración General de Transportes, Departamentos dependientes y Jun­
ta de Aeronáutica Civil. 

Artículo 59-Al personal del Ministerio de Obras Públicas y Trans­
portes que haya aumentado, conservado o disminuído hasta en dos puntos. 
su calificación por el año 1970 en relación con el puntaje obtenido por el 
año 1969 y que por este efecto tenga derecho a un porcentaje menor de 
asignación de estímulo, condónasele las sumas percibidas en exceso por 
dicha asignación en 1971. 

Artículo 69_Al personal contratado como Oficial Administrativo o 
como Oficial Técnico en los Servicios a que se ha hecho referencia en los 
artículos anteriores, deberá asignárseles grados superiores, a contar del 
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19 de enero de 1972 sin la necesidad de nuevos contratos, de la manera 
que a continuación se indica: 

a) Al personal contratado en los grados 169 al 199, dos grados, y 
b) Al personal contratado en los grados 209 y siguientes, tres grados. 
Artículo 79-La primera diferencia mensual que resulte de la apli-

cación de esta ley será depositada en la Tesorería General de la Repú­
blica en una cuenta especial a nombre de la Asociación Nacional de Em­
pleados de la Dirección de Obras Sanitarias (ANEDOS), de la Asociación 
Nacional de Operarios de Obras Sanitarias (ANODOS), de la Federa­
ción de Trabajadores del Ministerio de Obras Públicas (FENATOP) y 
de la Asociación Nacional del Personal de Vialidad de Chile (ANAPE­
VIACH), organismos que deberán invertir estos recursos en la construc­
ción o adquisición de cuatro inmuebles, que estarán ubicados en la ciudad 
de Santiago, los que servirán, respectivamente, como Casa-Hogar de la 
Asociación Nacional de Empleados de Obras Sanitarias y como sede so­
cial de cada una de las Asociaciones restantes. 

Con excepción del destinado a sede social de la Federación de Tra­
bajadores del Ministerio de Obras Públicas, no podrá destinarse a la cons­
trucción o adquisición de estos bienes raíces una cantidad superior a la 
formada por los descuentos que se efectúe a los afiliados de la corres­
pondiente organización. 

Artículo 89-La Asociación Nacional de Empleados de la Dirección 
de Obras Sanitarias (ANEDOS), la Asociación Nacional de Operarios 
de la misma Dirección (ANODOS), la Asociación Nacional del Personal de 
Vialidad de Chile (ANAPEVIACH), la Federación Nacional de Traba­
jadores de Obras Públicas (FENATOP) y la Asociación Nacional de Em­
pleados de Riego, gozarán de personalidad jurídica por el solo hecho de 
registrar sus Estatutos ante el Director del Trabajo. 

Dichos Estatutos serán redactados por la Directiva Nacional res­
pectiva y deberán ser aprobados por la mayoría absoluta de sus miem­
bros, debiendo contener las siguientes menciones: 

a) Denominación o razón social de la organización; 
b) Finalidades sociales que justifican su creación, con declaración 

expresa de que ellas no podrán ser de orden políticO-partidista o electo­
ral, y 

c) Denominación y duración de los cargos de la Directiva. 
Los correspondientes habilitados deberán descontar mensualmente, a 

contar de la fecha de publicación de esta ley, un 0,1 % del sueldo base de 
los trabajadores afiliados a la Feaeración Nacional de Trabajadores de 
Obras Públicas (FENATOP) y un 0,4% del sueldo base de los trabaja­
dores afiliados a las demás organizaciones a que se refiere el inciso pri­
mero. 

Los recursos provenientes de lo dispuesto en el inciso anterior se 
entregarán en un 50% a las Directivas Nacionales yen el 50% restante 
a las Directivas Provinciales de los referidos organismos. 

Artículo 99-El mayor gasto que demande la aplicación de la presen­
te ley se imputará al Presupuesto Corriente del Ministerio de Obras PÚ­
blicas y Transportes.". 
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Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 del mes en curso, con asis­

tencia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contre­
ras, Durán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 
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ISFORME DE LlI~ CO}lfISION DE COIJlI:r:SO RECAF)C) 

KV EL PROYECTO DE" LEY UE LA HONORABLE C11-

;llARA DE DIPUTADOS QUE NIODIF'IG.4 L4 LEY ,Y' 

1~.477, QUE TRANSFIRIO DETERMIlvA .. DOS TERRE:-,'OS 

A lA MUNICIPALIDAD DE LJ;11¿lCHE. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros el pro­

yecto de ley enunciado en el rubro. 
La iniciativa consta de dos artículos, el primero de los cuales modi­

fica la ley 1\"9 12.477, en cuya virtud el Fisco transfirió a la l\Iunicipalidad 
de Limache dos retazos de terreno con el objeto de que se edificara en 
ellos un teatro o sala auditorium, un hotel d2 turismo y locales para la 
Gota de Leche y Cruz Roja de la comuna, indistintamente, según lo acor­
dara la menciolU,da Corporación. 

La Dirección de Equipamiento Comunitario del Ministerio de la Vi­
vienda y Urbanismo ha proyectado la construcción de una hostería en 
una parte del terreno referido, y el Municipio desea donar el resto del 
mismo al Ministerio de Obras Públicas y Transportes para que allí se 
construya un edificio que albergue a todas las oficinas públicas de la co­
muna, que en la actualidad funcionan en condiciones deplorados debido a 
que el sismo ocurrido el 8 de julio de 1971 dañó gravemente sus locales. 

Para tales efectos, y por la unanimidad de sus miembros, la Munici­
palidad de Limache acordó solicitar la modificación de la citada ley, con 
el objeto de poder aprovechar el mencionado predio en la forma que, a 
juicio de los tres cuartos de los regidores en ejercicio, reporte más pro­
vecho a las necesidades e intereses de la comuna. Al adoptar este acuerdo, 
el Municipio tuvo presente que ya se ha construido un teatro-cine en otro 
terreno de su propiedad, que la Cruz Roja cuenta con un inmueble de su 
dominio y que la institución denominada Gota de Leche no existe actual­
mente en Limache. 

En sesión celebrada el 18 de julio del año en curso y según os dimos 
cuenta en informe de esa misma fecha, vuestra Comisión aprobó un pro­
yecto de ley, iniciado en moción del Honorable Senador señor Prado, cuyo 
artículo único es substancialmente idéntico al precepto recién explicado. 

N o obstante lo anterior, la Comisión resolvió aceptar también este ar­
tículo 19, teniendo en consideración que por formar parte de un proyecto 
de ley en estado de tramitación más avanzado, podrá convertirse antes en 
norma legal, con los consiguientes beneficios para la Municipalidad de Li­
mache. 

El artículo 29 autoriza al. Presidente de la República para transferir 
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gratuitamente a la Municipalidad de La Calera determinados terrenos, ubi­
cados en la ribera sur del río Aconcagua, que fueron cedidos a ésta en 
concesión por los decretos números 1.523 y 1.684, de 1951 y 1970, respec­
tivamente, del Ministerio de Tierras y Colonización. 

Igualmente en forma unánime, la Comisión aprobó esta norma. 
En consecuencia, vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de re­

comendaros, por unanimidad, que aprobéis el proyecto de ley en informe 
en los mismos términos que constan del oficio de la Honorable Cámara de 
Diputados. 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 del presente, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Larca (Presid·ente), Contreras, Durán 
y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO 

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­
MARA DE DIPUTADOS QUE AMPLIA EL ESCALAFON 

FEMENINO DE ORDEN Y SEGURIDAD DE 

CARABINEROS DE CHILE. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca del 

proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados -iniciado en Men­
saje de Su Excelencia el Presidente de la República- que amplía el esca­
lafón femenino de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile. 

Sgún se expresa en el Mensaje respectivo, la Policía Femenina de 
Carabineros está destinada a realizar importantes funciones relacionadas 
con el cuidado y protección de los menores en situación irregular, con el 
resguardo y custodia de las detenidas y con las Brigadas Escolares de Se­
guridad del Tránsito, entre otras. 

La escasa dotación de plazas de este Servicio -cuyos miembros están 
encasilladas en la planta permanente del personal de fila de Orden y Se­
guridad, ya que no hay escalafones separados para hombres y mujeres­
no ha permitido qLl't~ se cumpla integralmente las múltiples labores que se 
le han encomendado, y ha hecho imposible extender las actividades de la 
Policía Femenina a provincias, como se tuvo en vista al crearla en 1962. 

Por otra parte, la reducida planta de este Servicio ha mantenido es­
tagnados los escalafones correspondientes, restando posibilidades de as­
censo a las funcionarias de grados inferiores por tiempo prácticamente in­
definido. Lo anterior ha originado un natural desaliento en dicho perso­
nal, motivando su alejamiento prematuro de la Institución y determinando 
una falta de interés por ingresar a Carabineros de Chile. 

La situación descrita se ha traducido en cada vez más graves dificul­
tades para la realización de los servicios y distribución del personal de la 
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Policía Femenina, lo que ha evidenciado al Ejecutivo la urgente necesidad 
de aumentar la actual dotación de ella. 

El artículo 19 del proyecto de ley en estudio eleva en 43 plazas, a con­
tar de 1973, el Escalafón Femenino de Orden y Seguridad, que actual­
mente cuenta con una dotación de 15 personas. Este Escalafón está des­
tinado a las Brigadieres de la Policía Femenina que hubieren sido apro­
badas en los cursos y tengan los requisitos señalados en el Reglamento res­
pectivo. 

El artículo 29 de la iniciativa modifica el artículo 49 del D.F.L. N9 2, 
de 1968, que estableció la dotación femenina, adecuando su texto al nú­
mero de plazas con que ésta quedará en virtud de lo dispuesto en el ar­
tículo 19. 

Según informaciones del Ejecutivo, el costo del proyecto asciende a 
E9 3.429.000 anuales, aproximadamente, tomando en consideración las ren­
tas vigentes para 1972, cantidad que se consultará en el Presupuesto de 
Carabineros para el año 1913. 

El Honorable Senador señor Valenzuela se congratuló de que el Eje­
cutivo hubiera iniciado el proyecto de ley en informe, que es idéntico a 
una indicación formulada por Su Señoría, y enviada a Su Excelenci.a el 
Presidente de la República para los efectos de su patrocinio constitucional, 
durante la discusión de la proposición de ley que aumentaba la Planta de 
Carabineros de Chile. Recalcó el señor Senador la trascendencia de la la­
bor que desarrolla la Policía Femenina y la eficiencia y abnegación de 
sus componentes, a las que se exige un alto nivel de preparación y estudio 
-igual al de los Oficiales de Orden y Seguridad-, sin otorgárseles en 
cambio el grado y las expectativas que se conceden a estos últimos, lo que 
constituye una discriminación que debe ser suprimida. 

Expresó Su Señoría que la iniciativa en estudio implica un reconoci­
miento al insustituible trabajo de estas funcionarias, toda vez que solu­
ciona algunos de los problemas que las afecta·n, especialmente en relación 
al bajísimo tope de su carrera funcionaria, que actualmente llega sólo al 
grado de Capitán. Hizo presente el señor Senador que, sin embargo, era 
necesario agregar al proyecto una disposición transitoria eximiendo por 
esta vez a las Brigadieres de algunos requisitos que se les exigen para 
ascender a Subteniente. Explicó que el Reglamento para el Escalafón Fe­
menino de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile, aprobado por de­
creto N9 1.106, de 22 de septiembre de 1966, del Ministerio del Interior, 
dispone en sus artículos 3Q y 59, entre otras exigencias, que sólo podrán 
ingresar a dicho Escalafón en calidad de Subteniente las Brigadieres Ma­
yores que hubieren aprobado un curso de perfeccionamiento de un año 
de duración, como mínimo, y que hubiesen permanecido un año en el 
grado. Estos preceptos retardarían en por lo menos un año la provisión 
de las 20 plazas de Subteniente que se crean, lo que no se compadece con 
la urgencia que existe en contar con estas funcionarias. Por ello, Su Se­
ñoría formuló indicación, a la que adhirieron los Honorables Senadores se­
ñores Contreras y Lorca y que fue aprobada unánimemente, para eximir 
por esta única vez a las Brigadieres Mayores y a las Brigadieres Primeras 
que asciendan en las vacantes dejadas por aquéllas, de los requisitos se... 
ñalados para ocupar el cargo de Subteniente. 
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Consultado al respecto, el Cuerpo de Carabineros de Chile, por in­
termedio del Coronel don Osear de la Fuente Alvarado, manifestó su con­
formidad con la mencionada indicación. 

Vuestra Comisión, unánimemente, aprobó en general y particular la 
iniciativa, a la que agregó el artículo transitorio propuesto por el Hono­
rable Senador señor Valenzuela. 

En seguida, el señor Presidente de la Comisión declaró inadmisible, 
por vulnerar el artículo 48 de la Constitución Política del Estado, una in­
dicación de Su Excelencia el Presidente de la República, que sustituye los 
artículos 29, 39, 49, 59 Y 69 del D.F.L. N9 213, de 1960, Orgánico de Ca­
rabineros de Chile, con el objeto fundamental de posibilitar que la Insti­
tución cuente con más de una escuela y con más de un hospital. 

En virtud de lo relacionado, vuestra Comisión de Gobierno tiene el ,. 
honor de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis el proyecto de ley 
en informe con la siguiente modificación: 

Agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo: 
"Artículo t.ransitorio.-Para ascender a los cargos de Subteniente 

creados en el artículo 19 de esta ley, no se exigirá a las Brigadieres, por 
esta única vez, los requisitos de permanencia en el cargo y de aprobar un 
Curso de Formación y Perfeccionamiento, establecidos en el Reglamento 
para el Escalafón Femenino de Orden y Seguridad de Carabineros de 
Chile.". 

De acuerdo con la modificación precedente, el proyecto de ley queda 
como sigue. 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-Auméntase la Planta del Personal de Carabineros de 
Chile, fijada en el artículo 19 del decreto con fuerza de ley N9 2, de 17 de 
octubre de 1968, del Ministerio del Interior, en el rubro Personal de Fila, 
Servicio de Orden y Seguridad, 1) Oficiales, en las siguientes plazas: 

1 Mayor 
3 Capitanes 

19 Tenientes 
20 Subtenientes 

VI. Categoría 
Grado 1Q 
Grado 39 
Grado 6Q 
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Este aumento de plazas regirá desde el 19 de enero de 1973. 
Artículo 2'!-Modifícase el artículo 49 del decreto con fuerza de ley 

N9 2, de 1968. del Ministerio del Interior, en la forma que a continua­
ción se indica: 

8uústitúyese la frase "estará formada por una plaza de Capitán, 2 
de Teniente y 12 de Subteniente", por la siguiente: "estará formado 
por una plaza de l'Ilayor, 4 de Capitán, 21 de Teniente y 32 de Subte­
niente. 

Artículo traJ/sitorio.-Para ascender a los cargos de Subteniente 
creados en el artículo 1 Q de esta ley, no se exigirá a las Brigadieres, por 
esta única vez, los requisitos de permanencia en el cargo y de aprobar 
un Curso de Formación y Perfeccionamiento, establecidos en el Regla­
mento para el Escalafón Femenino de Orden y Seguridad de Carabine­
ros de Chile.". 

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972 . 
.<;cordado en sesión celebrada el día 7 del mes en cun;o, con asis­

tencia de los Honorables Senadores señores Larca (Presidente), Con­
treraH, Durán y Valenzuela. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre liJ., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAlJJO 

El\," EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE QUE NO SE 
APLICARA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO l' DEL 
D.F.L. N° 68, DE 1960, A LOS PERSONALES DE L4 DI­

RECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE LA SUB-

SECRETARIA DE ECONOMIA, FOMENTO Y 

RECONSTRUCCION. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente 
de la República, que establece que no se aplicará lo dispusto en el ar­
tículo 19 del D.F.L. N9 68, de 1960, a los personales de la Dirección de 
Industria y Comercio y de la Subsecretaría de Economía, Fomento y 
Reconstrucción. 

A la seSlOn en que se consideró esta materia asistieron, además de 
les miembros de la Comisión, el señor Hernán Labarca, Fiscal de la Di­
rección de Industria y Comercio, y el señor Tucapel Jiménez, Presidente 
de la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales. 
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El artículo 19 de la iniciativa en informe excluye al personal de la 
Dirección de Industria y Comercio y de la Subsecretaría de Economía, 
Fomento y Reconstrucción del tope de remuneraciones establecido en el 
artículo 19 del D.F.L. N9 68, de 1960. 

El artículo 29 establece que la planilla suplementaria que la Direc­
ción de Industria y Comercio pagaba al 31 de diciembre de 1971, en vir­
tud del artículo 98 de la ley N9 16.617, se seguirá cancelando a contar 
del 1 Q de enero de 1972. 

El señor Fiscal de la Dirección de Industria y Comercio expresó que 
el propósito que persigue el artículo 1 Q del proyecto de ley en estudio es 
liberar al personal de la Dirección de Industra y Comercio y de la Subse­
cretal'Ía de Economía, Fomento y Reconstrucción del límite máximo de 
remull(~r[lcioncs fijado por el artícu'o 19 del D.F.L. N9 68, de 1960 -que 
asciende" a 15 sueldos vitales mensuales brutcs, escala A), del departa­
mento de Santiago-, dejando sólo vigente para estos funcionarios el to­
pe señalado en el artículo 34 de la ley NQ 17.416, esto es, 20 sueldos vi­
tales mensuales líquidos. 

Explicó el señor Labarca que el personal de la Dirección de Industria 
y Comercio tenía una asignación especial no imponible de un 35 '1<), la que 
se elevó al 507r) y se hizo imponible en virtud de la última ley de reajus­
tes. Como consecuencia de lo <mterior, quince empleados de alto rango han 
sobrepasado el límite de 15 sueldos vitales mensuales brutos, quedando 
ob1ig[ldos a devolver parte de sns remuneracioDcs, las que en la práctica 
se han visto disminuídas en re]ació~1 con las percibidas en 1971. 

El señor Tucapel ,Timéne:~ hizo Tlrcscnte, ],01' su parte, que la ma­
yoría de los empleados públicos estallan actualmente excluidos de la nor­
ma del artículo 1 Q del D.F.L. N9 (iS, de 1960, lwr 10 que era de justicia 
exceptuar también a los trabajadores de los Servicios a que se refiere 
el pl·oyecto. 

En relación con el artículo 29, recordó que la ley N9 16.617, de rea­
juste de remuneraciones para 1967, fijó una escala única de sueldos para 
los funcionarios de la Administración Civil Fiscal, preceptuando que si 
los montos señalados en ésta no representaban, a lo m¡;mos, un aumento 
del 10% de las remuneraeiones que pereibían los empleados al 31 de 
dici8mbre de 1966, la diferencia sería pagada por planilla suplementa­
ria. El artíel1lo 98 de la ley citada dispuso, a su vez, que dicha planilla 
suplementaria sería absorbida por los aumentos provenientes de reestruc­
tura:--ión, norma que en los hechos es dejada sin efecto por el artículo en 
comentario. 

Señaló, finalmente, el señor Jiménez, que el precepto benefieiaba a 
alrededor de 50 personas que perciben por planilla suplementaria canti­
dades que no exceden de los EQ 200 mensuales. 

Vuestra Comisión aceptó en general y particular la iniciativa de ley 
en informe y, en consecuencia, tiene el honor de recomendaros, por una­
nimidad, que la aprobéis en los mismos términos que constan del Ofieio 
de la Honorable Cámara de Diputados. 
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Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada en el día de ayer, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Baltra, Contreras 
y Valenzuela. 

(Fdo.): Rolael Eyzaguirre E., Secretario. 

34 

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO 

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­
MARA DE DIPUTADOS, QUE BENEFICIA A CHOFE­
RES Y CONDUCTORES DE MAQUINARIA PESADA 

DE LA DIRECCION DE PAVIMENTACION DE 
SANTIAGO. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, iniciado en 
Mensaje de S. Excelencia el Presidente de la República, que beneficia a 
choferes y conductores de maquinaria pesada de la Dirección de Pavimen­
tación de Santiago. 

Según se expresa en el Mensaje respéctivo, el Acuerdo de la Muni­
cipalidad de Santiago NQ 193, de 2 de abril de 1971, legalizado por la 
ley NQ 17.476, encasilló en la Planta de Empleados Municipales a los 
trabajadores de la citada Corporación que se desempeñaban como cho­
feres y conductores de maquinaria pesada, omitiendo adoptar el mismo 
criterio respecto del personal que ejecutaba idénticas funciones en la 
Dirección de Pavimentación. 

Esta y el referido Municipio han pedido se salve dicho error, que 
ha originado una discriminación injustificada entre servidores que cum­
plen iguales labores y dependen de una misma Institución. 

El proyecto de ley en informe satisface el objetivo indicado al dis­
poner que el mencionado personal de choferes y conductores de la Di­
rección de Pavimentación que hubiera estado contratado al 1Q de julio 
de 1972, pasará a la Planta de Empleados en los grados 7Q, 8Q y 9Q, según 
sea la clasificación que tenga actualmente en el Escalafón de Obreros. 

La iniciativa agrega, además, que la modificación señalada no signi­
ficará disminución de las remuneraciones de estos funcionarios y que el 
encasillamiento correspondiente deberá efectuarse de conformidad con lo 
dispuesto en el Acuerdo NQ 691 de la Municipalidad de Santiago, de 1Q 

de didembre de 1971, que modificó las Plantas de la Corporación y es­
tabledó normas para la provisión de las mismas, las que entrarán en 
vigencia el 1 Q de octubre de 1972. 

Vuestra Comisión aceptó en general y en particular la proposición 
de ley y, en consecuencia, tiene el honor de recomendaros, por unanimi­
dad, que la aprobéis en los mismos términos que constan del Oficio de la 
Honorable Cámara de Diputados. 

'." 
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Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada el día 7 del mes en curso, con asis­

tencia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Contre­
ras, Durán y Valenzuela. 

(Fdo.): Raifael Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO 

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNI­
CIPALIDAD DE PITRUFQUEN PARA CONTRATAR 

EMPRESTITOS. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Gobierno tiene el honor de informaros acerca 

del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados que autoriza 
a la Municipalidad de Pitrufquén para contratar empréstitos. 

La iniciativa en informe faculta al Municipio mencionado para con­
tratar con el Banco del Estado de Chile, Corporación de Fomento de la 
Prodncción u otras instituciones de crédito o bancarias, uno o más em­
préstitos que produzcan hasta la cantidad de EQ 530.000, al interés co­
rriente y con una amortización que extinga la deuda en el plazo máximo 
de diez años. 

Los recursos referidos deberán invertirse en la ampliación y mejo­
ramiento del servicio de alumbrado público de la ciudad de Pitrufquén 
y de la Villa Los Galpones. 

El mutuo se financia con las tasas parciales del impuesto territo­
rial destinadas al servicio de alumbrado, al de pavimentación y al pago 
de empréstitos municipales, pudiendo emplearse para este objeto las dos 
primeras sólo en el caso de que se encuentre suficientemente garantizado 
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del alumbrado de la co­
muna. En e 1 evento de que estos fondos sean insuficientes o no se obtu­
vieren en la oportunidad debida, podri además utilizarse para el servicio 
de la deuda cualquier clase de recursos de las rentas ordinarias del Mu­
nicipIO, con excepción de los asignados a remuneraciones de su personal. 

Las demás disposiciones del proyecto de ley son las usuales en este 
tipo de iniciativas. 

Según informó la Municipalidad de Pitrufquén mediante oficio NQ 
158, de 31 de julio de 1972, que se adjunta como anexo de este informe, 
la Corporación Edilicia obtuvo el 16 de mayo de 1972 un crédito por 
EQ 400.000 del Banco del Estado, al plazo global de dos y medio años, 
con el objeto de iniciar los trabajos de ampliación y mejoramiento del 
alumbrado público de Pitrufquén y las faenas de electrificación de Villa 
"Los Galpones", obras que tienen un costo de EQ 374.042,12 y EQ 85.253,71, 
resvectivamente. El Municipio no posee recursos para solucionar las obli­
gaciones que origina ¿icho crédito, en razón de 10 cual acordó unánime-­
mente, en sesión celebrada el 7 de junio del año en curso, solicitar la 
dictación de una ley que 10 faculte para obtener uno o más créditos hasta 
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por EQ 530.000, los que serán destinados al pago inmediato del mencio­
nado mutuo contratado con el Banco del Estado. 

Ante un requerimiento de la Comisión, cursado a indicación del Ho­
norable Senador señor Montes, la Municipalidad certificó, mediante do­
cumento que también se adjunta como anexo, que no tiene obligaciones 
que la afecten por otorgamiento de créditos y que no ha solicitado em­
préstitos con cargo a la tasa parcial del uno por mil del impuesto terri­
torial destinado al pago de los mismos. 

Finalmente, el Banco del Estado de Chile ratificó, por oficio sin nú­
mero de 28 de julio rasado, que concedió un crédito por EQ 100.000 a la 
Mmú:ipalidad de Pitrufquén, en las condiciones y con las finalidades ya 
indicadas. 

De acuerdo con el P18suImcsto Municipal de Pitrufquén liara 1972, 
el l\1unicipio cuenta con un total de ingresos ordinarios asccndent~ a 
E9 2.:~50.000, de los cuales EQ 310.000 corresponden a contribuciones de 
bien,'::; raíces, cantidad que, a juicio de la Comisi()n, es sllficiente vara 
financiar el serYicio d'2 los créditos cuya cOEtl'atación se au:oriza. 

Vuestra Comisión aceptó el proyecto de ley en informe en general y 

e11 p(Jrticular. llespecto del artículo 49 de la mislna, deeidió haceros pre­
sente que aunque las citas que contiene deberían referirse al a}'tículo 16 
de la ley NQ 17.~35 -que fijó el texto refundido, sistematizado y coordi­
nado de la Ley sobre Impuesto TelTÍtol'ial-, se optó por no hacer la 
correspondiente corrección rOl' no estimarla indispensable y con el ob­
jeto de evitar que la iniciati,-a cumpla un tercer trámite en la Honora­
ble Cámara de Diputados. 

En virtud de lo relacionado, yueslra Comisión de Gobierno tiene el 
hone1' de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis el proyecto de ley 
en informe en los mismos términos que constan del oficio de la Honora­
ble Cámara de Diputados. 

Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones celebradas el 18 de julio de 197~, con asisten­

cia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Hamilton 
y Montes, y el 7 de agosto de 1972, con asistencia de los Honorables Se­
nadores señores Lorca (Presidente), Contreras, Durán y Valenzuela, 

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 

Ref. Expone O/ntecedentes sobre inversión 
de préstamo a la Municipalidad de 
Pitmfquén, con Ley Especial. 

ANEXO I 

Pihufquén, 31 de julio de 1972. 
A la Comisión de Gobierno 
del Honorable Senado de la República 
Santiago. 

N9 158. 
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El Alcalde de la Comuna de Pitrufquén que suscribe; muy respetuo­
samente a la Comisión de Gobierno del Honorable Senado de la Repú­
blica, expone la inversión que se dará a los valores provenientes del Prés­
tamo por Ley Especial solicitado 1'0r esta l\Iunicipalidad y específica­
mente para Alumbrado Público. 

Que, el Préstamo solicitado asciende a la suma de EQ 530.000 de los 
cuales EQ 400.000 corresponden a la cancelación de un Préstamo Directo, 
(con letras) otorgado por el Banco del Estado, para la Ampliación y 
Mejoramiento del Alumbrado Público de Pitl'ufquén. Trabajos que se 
iniciaron en el mes de mayo y a los que se dará término, a mediados del 
pre¡;ente mes. 

Se contempla también en este Préstamo, la inversión de EQ 92.000 
(último presupuesto) de la Empresa Eléctrica de la Frontera, EFFSA, 
por electrificación de la Villa de "Los Galpones" de esta Comuna. Como 
así también pagos pendientes a Electromecánica Famela Somela S. A. 
Santiago en adquisición de luminarias para el alumbrado público de Pi­
trufquén. 

Compromisos todos, que me permito informar a la Comisión de Go­
bierno del Honorable Senado de la República, no podemos dar satisfac­
ción en la parte más mínima, con fondos propios municipales. 

También me permito, acompañar Copia del Certificado NQ 164, de 
la S('cretaría Municipal, enviado en su oportunidad a la Intendencia de 
la Provincia, para los efectos de la aprobación de este préstamo, en 
reemplazo de la Asamblea Provincial. 

De Uds. atentamente 

José Kovacs Majeszki, Alcalde. 

SERVICIO DE TESORERIAS 
CHILE 

COMUNA DE PITRUFQUEN 

ANEXO 2 

CERTIFICADO NQ 29 

El Tesorero Comunal de Pitrufquén, que suscribe, certifica: 
Que, en conformidad al oficio NQ 2.195 de la Cámara de Senadores 

en el punto 1 de dicho oficio, puedo certificar que la 1. Municipalidad 
de Pitrufquén no tiene obligaciones que afecten al Municipio por otor-
gamiento de créditos. . 

Con relación al punto NQ 2, la 1. Municipalidad de Pitrufquén, tam­
poco ha solicitado préstamo con cargo al 1 % o, correspondiente al pago 
de los empréstitos municipales de la Ley 17.235. 

Se otorga el presente a petición del señor Alcalde de la Comuna 
para fines administrativos.-Pitrufquén, 24 de julio de 1972. 

Enrique Lagos Maldonado, 
Tesorero Comunal 
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE­
GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAIDO 

EN LA MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES 
SEÑORES FERRANDO, IRURETA, MORENO, MUSA­

LEM y PAPIC, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO 

DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA 

LOS NUMEROS 109 Y 169 DEL ARTICULO 10 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO· 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Regla­

mente>, tiene el honor de informaros acerca de la Moción de los Hono­
rables Senadores señores Ferrando, Irureta, Moreno, Musalem y Papic, 
con la que inician un proyecto de reforma constitucional que modifica 
los números 10Q y 16Q de la Constitución Política del Estado. 

La iniciativa en informe consta de un artículo único y de una dis­
posición transitoria. El primero de ellos introduce diversas enmiendas 
al NQ 10Q del artículo 10 y agrega a dicho artículo un número 18~, nuevo. 

Las enmiendas al NQ 10Q consisten en agregarle dos incisos nuevos. 
El primero de ellos, que se agrega a continuación del cuarto, tiene por 
objeto establecer que las tierras que el Estado adquiera para la realiza­
ción de la reforma agraria, deberán ser transferidas, en dominio, al tér­
mino de un año contado desde la toma de posesión material, a los cam­
pesbos que acrediten haber tenido residencia en ellas al momento de 
dicha toma de posesión o a las organizaciones de campesinos, con per­
sonalidad jurídica, que aquéllos hubieren formado. Se exceptúan de tal 
regla las tierras asignadas en propiedad a otros campesinos con ante­
rioridad, en cuyo caso deberá siempre transferirse en dominio a los cam­
pesinos residentes, una casa habitación y dos hectáreas de tierras anexas. 

El segundo inciso nuevo se agrega a continuación del noveno, y tie­
ne por finalidad declarar la inexpropiabilidad para fines de reforma 
agraria de los predios rústicos de una cabida igual o inferior a 40 hec­
táreas de riego básicas. 

La tercera modificación consiste en definir como pequeña propiedad 
rústica la de una cabida igual o inferior a 40 hectáreas de riego básicas. 

La enmienda al NQ 16Q es meramente formal, consecuencia del nue­
vo NQ 18Q que se introduce al artículo 10. 

Finalmente, el NQ 18Q nuevo, que se agrega al artículo 10, persigue 
elevar el rango de garantía constitucional la libertad de comercio. 

El Honorable Senador señor Moreno expresó que los Honorables 
Senadores que patrocinan la iniciativa en informe 10 hacían en cumpli­
miento de un encargo de la Directiva Nacional del Partido Demócrata­
cristiano. Agregó que el propósito que anima a su Partido al presentar 
esta enmienda constitucional, es establecer en forma clara y precisa los 
derechos laborales de cuatro importantes grupos de chilenos. Ellos son, 
los campesinos que viven en las tierras expropiadas con motivo de la 
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aplicación de la Ley de Reforma Agraria, los pequeños y medianos agri­
cultores, los empleados agrícolas y los comerciantes. 

Hespecto de los primeros, manifestó que era partidario de que las 
tierras expropiadas fueran asignadas en propiedad a los campesinos que 
vivían en ellas a la época de la toma de posesión material, ya que ésa ha 
sido precisamente la aspiración de los campesinos chilenos. Para ello 
no e¡; necesario, añadió, esperar los tres años que exige la Ley de Re­
forma Agraria, ya que técnicamente basta el transcurso de un año para 
apreciar el rendimiento de un predio y poder proceder a la asignación 
en propiedad. 

Agregó que, también recogiendo una aspiración muy sentida de las 
organizaciones campesinas y de empleados agrícolas, se proponía que 
fueran asignadas en dominio a los campesinos y empleados agrícolas que 
acreditaran tener residencia en el predio a la fecha de toma de posesión, 
una casa habitación con una superficie anexa de dos hectáreas de tierra. 

En relación con los pequeños y medianos agricultores, señaló, la 
iniciativa propone la inexpropiabilidad de los predios de una cabida igual 
o inferior a 40 hectáreas de riego básicas para fines de reforma agraria. 
A su juicio, manifestó el Honorable Senador señor Moreno, la Ley de 
Reforma Agraria se está aplicando mal, especialmente por el abuso que 
se hace de la causal de abandono o mala explotación, caso en el cual no 
existe en favor del propietario el derecho a reserva de 80 hectáreas de 
riego básicas. La enmienda constitucional propuesta tiene por objeto ga­
rantizar la inexpropiabilidad de 40 hectáreas de riego básicas, cualquie­
ra que sea la causal invocada para expropiar un predio, de tal manera 
que cada pequeño o mediano agricultor tenga la certeza de que, al me­
nos, ~e le permitirá conservar esa superficie para seguir trabajando. 

Finalmente, estimó que la Constitución Política del Estado, por una 
omisión inexplicable, no había definido la actividad comercial ni garan­
tizaúo su ejercicio, situación que venía a remediar la iniciativa en in­
forme. 

El Honorable Senador señor Acuña, manifestó que coincidía en ge­
neral con las ideas planteadas en la iniciativa en informe y con las ex­
plicaciones del Honorable Senador señor Moreno. 

A su juicio, ya se ha cumplido en Cihle con el objeto de terminar 
con el latifundio. Lo que interesa en este momento es garantizar que la 
Reforma Agraria no se siga transformando en una herramienta econó­
mico-social en contra de trabajadores eficientes del agro chileno que es­
tán siendo víctimas de ocupaciones y expropiaciones antojadizas. Señaló 
que, en su opinión, la causal de abandono o mala explotación no ha obe­
decido, durante el actual Gobierno, a un criterio técnico, sino a uno po­
lítico, consistente en terminar con la actividad privada y reemplazarla 
por un sistema socialista colectivista que está en abierta contradicción 
con los principios que inspiraron la dictación de la Ley de Reforma Agra­
ria. Así es como, violando la ley, se ha dispuesto el establecimiento de 
otras formas de propiedad de la tierra no contempladas en esa legis­
lación. 

Manifestó que por esa vía se está atentando no sólo contra el tra­
bajador independiente, sino también contra la economía nacional, al dia-
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minuÍr cada vez más la cabida de los predios. Dicha política, agregó, ya 
ha sido abandonada incluso en los paísEs socialistas. En esta materia se 
está actuando en forma anárquica, cspe'cialmente en el sur del raís y 
en la zona que representa, que es esencialmente ganadera y made,:era, 
por lo que la propiedad debe ser a lo menos mediana para obtner ren­
tabilidad. 

Finalmente, expresó que es partidario de establecer la inexpropia­
bilidn.d absoluta para fines de reforma agraria de una superficie de 40 
hedsreas de riego básicas, aunque la superficie del predio que se ex­
prollie sea mayor, como una garantía constitucional del derecho al tra­
baJo del agricultor. Tal garantía sería equivalente a la inamovilidad la­
boral de que goza el obrero industrial. 

El Honorable Senador señor Pablo expresó que compartía los pro­
pósiles de su Partido expuestos en la Moción en informe. Señaló que la 
idea central del proyecto, consistente en establecer la inexpro11iabilidad 
de 4 O hectáreas de riego básicas, considerada como pequeña propiedad 
rústica, era compartida también por el Ejecutivo, ya que ha presentado 
una iniciativa en tal sentido a la consideración de la Honorable Cámara 
de Diputados, por lo que era de esperar que este proyecto contara con 
un amplio respaldo en el Congreso Nacional. 

Agregó que la parecía especialmente interesante la disposición que 
garantiza la libertad de comercio. Sin embargo, anunció que formularía 
indicación para complementarla, de manera de dejar claramente esta­
blecida también la libertad de transporte, ya que aunque es uno de los 
aspectos que comprende el comercio, es preferible explicarlo para no 
dejar lugar a dudas de interpretación. 

La unanimidad de los miembros presente de vuestra Comisión, apro­
bó en general la iniciativa en informe. 

El primero de los incisos que se agrega al N9 109 del artículo 10, 
dispone que las tierras que el Estado adquiera para la realización de la 
reforma agraria, al término de un año contado desde su toma de pose­
sión material, se entenderán transferidas en dominio a los campesinos 
que acrediten haber tenido residencia en ellas al momento de dicha to­
ma de posesión, o a las organizaciones campesinas con personalidad ju­
rídica que aquéllos hubieren formado, a menos que se hubieren asignado 
en propiedad a campesinos con anterioridad, en cuyo caso deberá siem­
pre transferirse en dominio a los campesinos residentes referidos al me­
nos una casa habitación con una superficie de dos hectáreas anexas. 

El Honorable Senador señor Pablo expresó que frente a esta dis­
posidón tenía algunas dudas, especialmente en cuanto a las dos hectá­
reas anexas a la casa habitación, ya que no se dice que sean hectáreas 
de riego básicas, por lo que hay que concluir que se trata de hectáreas 
físicas, lo que deja en mucho mejor posición a los campesinos del valle 
cenh'al que a aquéllos de otras regiones menos fértiles. Igualmente en 
materia de plazo, expresó sus dudas en cuanto a la conveniencia de es­
tablecer el término de un año para proceder a la asignación en propie-
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dad de las tierras. Por ello expresó que, como no tenía claro en este mo­
mento cuál sería el sistema más adecuado, se reservaba el derecho a 
formular indicaciones para el segundo informe. 

Agregó, finalmente, que otra objeción qL~e le merecía la redacción 
de lz¡ norma podía ser corregida en este trámite. Ella consiste en que no 
es, a su .i nicio, aconsej able que las tierras expropiadas se asignen en 
propiedad solamente a los campesinos que vivían en el predio a la época 
de la toma de posesión material, ya que ello ];odría acarrear situacione's 
de verdadera injusticia, convirtiendo en privilegiados a campesinos que, 
muchas veces pOI' razones CÜ'Clll1stanciales, se encontraban residiendo en 
el pl'edio cuando dicho acto S2 produjo. Estimó que puede ocurrir qne 
el número de personas que se encontraban en esa situación sea muy bajo 
en relación a la cabida del predio, por lo qU2 se mostró ¡;artidario de 
introducir una norma que rel'mitiera a la ley, en esos casos, extender el 
cit&c:o beneficio a otros campesinos. 

El Honorable Senador señor Moreno manifestó que comprendía la 
inquietud del Honorable Senador señor Pablo en cuanto a la desigual­
dad que significaba otorgar a los campesinos dos hectáreas físicas ane­
xas a la casa habitación en lugar de dos hecU,reas de riego bftsicas, pero 
que ello no podía ser de otra manera rOl' la imposibilidad material que 
existía de TlOder establecer la equivalencia T"!ara cada caso particular. 

!' gregó el Honorahle Senador señor Moreno que no tenía inconve­
niente alguno en aceptar la indicación del Honorable Senador señor Pa­
blo, ])ero siempre que las personas a quienes se extendería el beneficio 
en virtud de la ley, sean acelJtadas por los campesinos residentes, que 
sería'1 los primeros beneficiarios. 

La unanimidad de vuestra Comisión aprobó la primera enmienda 
al NQ 109, pero agregando un nuevo inciso a continuación del propuesto 
en 18. Moción, que dispone que la ley podrá establecer los casos en que 
el beneficio de la asignación de tierras podrá ampliarse a otros campe­
sinos, cuyo número determinarán los organismos competentes, pero de­
biendo contar las personas seleccionadas con la aceptación de los cam­
pesinos residentes en el predio a la época de la toma de posesión ma­
terial. 

El segundo inciso nuevo. que se agrega al N9 109 , dispone que los 
predios rústicos de una cabida igual o inferior a 40 hectáreas de riego 
básicas no podrán ser expropiadas para los fines de la reforma agraria. 

El Honorable Senador señor Acuña expresó que compartía la in­
tención que se perseguía con esta disposición, pero que le parecía que 
ella estaba mal expresada. En efecto, añadió, al tenor literal de la nor­
ma pólo van a ser inexpropiables los predios que tengan una cabida de, 
precisamente 40 hectáreas de riego básicas, o de superficie inferior. Se­
ñaló que la idea, tal como Su Señoría la entiende, es que aún siendo el 
pre-:lio de cabida superior a dichas 40 hectáreas, se garantice al propie­
tario que en caso de expropiación conservará en su dominio 40 hectáreas 
de riego básicas, de manera que si el predio excede de esa cabida, sólo 
podrá ser expropiado en el exceso. 

A fin de subsanar el inconveniente que observa, el señor Senador 
formuló indicación para agregar, a continuación del inciso propuesto en 
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la Moción, otro que dispone que cuando la cabida de un predio rústico 
sea snperior a cuarenta hectáreas de riego básicas e inferior a ochenta, 
la expropiación para fines de reforma agraria sólo podrá realizarse en 
10. parte del predio que exceda las 40 hectáreas de riego básicas. Agre­
ga la norma propuesta que en la parte no expropiable quedará incluida 
la casa habitación y las instalaciones del predio. 

Finalizó el Honorable Senador señor Acuña diciendo que era im­
portante regular la situación de los predios cuya superficie está entre 
40 y 80 hectáreas de riego básicas, ya que los de cabida superior deben 
regirse por la Ley de Reforma Agraria y, en la práctica, deben ser muy 
pocos los de más de 80 hectáreas que no hayan sido todavía expropiados. 
En la parte no expropiable deben quedar incluidas la casa habitación 
y las instalaciones del predio, a .fin de hacer efectiva la garantía cons­
titucional del derecho al trabaj o del pequeño agricultor. 

El Honorable Senador señor Pablo manifestó que, según la redac­
ción que se ha dado a la norma, la inexpropiabilidad va a beneficiar a 
los predios cualquiera que sea la causal de expropiación. Expresó, sin 
embargo, que tenía dudas acerca de la conveniencia de establecer una 
inexpropiabilidad tan absoluta, ya que si el predio se expropia porque 
verdaderamente está abandonado o mal explotado, no se ve la conve­
niencia de dejar 40 hectáreas en el dominio de ese agricultor negligente. 

El Honorable Senador señor Moreno expresó que era preferible ese 
riesgo -ya que en la práctica debe ser ínfimo el número de predios en 
esa situación- al peligro de que se termine con el pequeño agricultor, 
como podría ocurrir si no se estableciera la inexpropiabilidad en forma 
absoluta. Agregó que un predio pequeño, de 40 hectáreas de riego bási­
cas o menos, es muy difícil que se encuentre mal explotado, ya que por 
la vía impositiva puede obligarse al propietario a mejorar la produc­
ción. Finalmente, añadió, se evita una situación de injusticia que ha es­
tad.o ocurriendo últimamente, consistente en la toma del predio por parte 
de campesinos y la ulterior expropiación por mala explotación, en cir­
cunstancias que el propietario ha estado impedido de cultivarlo. 

Con relación a la indicación· del Honorable Senador señor Acuña, 
expresó que la compartía plenamente, ya que era ése precisamente el 
sentido y alcance de la disposición que se contiene en la Moción, aunque 
reconoció que su redacción no era lo suficientemente explícita. 

A su juicio, son muy pocos los predios de cabida entre 40 y 80 hec­
táreas de. riego básicas no expropiados, pero ello no obsta a que se deje 
claramente establecido que en esos casos la expropiación no podrá ser 
total, por lo que expresó que aprobaba la indicación del Honorable Se­
nador señor Acuña. 

La unanimidad de vuestra Comisión aprobó el inciso propuestQ en 
la moción, adicionado con uno nuevo, ubicado a continuación de aquél, 
conteniendo la indicación del Honorable Senador señor Acuña, en el sen­
tido de que si la cabida del predio es superior a 40 e inferior a 80 hec.­
táreas de riego básicas, la expropiación para fines de reforma agraria 
sólo procederá en el exceso de superficie sobre las 40 hectáreas, debien­
do quedar incluidas en la parte no expropiable, la casa habitación y las 
instalaciones del predio. 
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A continuación, se estudió la modificación al inciso duodécimo del 
mismo N9 10, contenida en el N9 3 de la Moción en informe. 

Expresó el Honorable Senador señor Moreno que ella tenía por ob­
jeto definir como pequeña propiedad rústica a la de cabida igualo in­
ferior a 40 hectáreas de riego básicas, manteniendo la norma constitu­
cional que prohíbe su expropiación sin previo pago de la indemnización, 
ya que el proyecto en informe sólo hace inexpropiables dichos predios 
para los fines de la reforma agraria, pero podrían eventualmente ser 
expropiados con otros fines. 

A este respecto, vuestra Comisión tuvo a la vista dos indicaciones 
formuladas por el Honorable Senador señor Hamilton. La primera tiene 
por objeto suprimir de la definición de pequeña· propiedad rústica, el 
requisito de que sea trabajada por su dueño. La segunda, declara que 
deberá entenderse por predio rústico aquél que define como tal la Ley 
de Reforma Agraria. 

Vuestra Comisión estimó que, a primera vista, no se advertían las, 
razones que justificaran ambas indicaciones, por lo que acordó, por una.­
nimIdad, aprobar el precepto en los mismos términos en que aparece en 
la Moción, sin perjuicio de poder cambiar este criterio en el segundo in­
forme, si en esa oportunidad cuenta con una fundamentación que las, 
haga plausibles. 

La enmienda al N9 169 del artículo 10, como ya lo dijimos, es de 
mera forma y fue aprobada tácitamente por vuestra Comisión. 

A continuación, vuestra Comisión pasó a estudiar el N9 189 que la 
letra c) de la Moción en informe agrega al artículo 10 de la Carta Fun­
damental. 

La disposición en informe incorpora como garantía constitucional la 
libertad de comercio. Agrega que es deber del Estado velar por el libre 
abastecimiento de todos los bienes necesarios para el desenvolvimiento 
y desarrollo de las actividades comerciales en forma de permitir el acce­
so no condicionado a las fuentes de producción o distribución. Finalmen­
te, dispone que sólo en virtud de una ley podrán establecerse normas 
que regulen el ejercicio de esta garantía, como asimismo autorizar al 
Estado o a sus organismos para intervenir en el expendio de productos, 
directamente al consumidor. .. 

El Honorable Senador señor Pablo reiteró que le parecía necesario 
espt:;cificar que la garantía constitucional se extendía tanto a la libertad 
de cúmercio como a la de transporte, ya que, a su juicio, por la vía de 
imponer limitaciones al transporte de mercaderías, puede hacerse iluso­
ria la libertad de comercio y obligarse a determinados productores a te­
ner que vender sus productos sólo al Estado o a sus organismos, lo que 
últimamente ha estado ocurriendo -señaló a manera de ejemplo- con 
los p~scadores artesanales de la provincia de Coquimbo. 

Asimismo, formuló indicación para agregar una norma según la 
cual sólo en virtud de ley podrá autorizar3e al Estado o a sus organis­
mos para intervenir en la adquisición y transporte de mercaderías con 
fines de comercialización. 

Finalmente, propuso una norma tendiente a impedir que por la vía 
del control caminero del trásito de mercaderías pueda llegarse a la cons--
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titución de monopolios de comercialización en favor del Estado o sus 
organismos. 

Con las indicaciones prolmestas, señaló el Honorable señor Senador, 
quedaría a salvo la libertad de transporte, elevada al rango de garantía 
consl ituclonal. 

Vuestra Comisión estudió también una indicación, formulada por 
el Honorable Senador señor Hamilton, que agrega un inciso al nuevo 
N9 189 del artículo 10. La norma en informe tiene por objeto estable­
cer la obligación del Estado de garantizar, sin discriminaciones, el libre 
acceso a la adquisición o contratación de los bienes y servicios que pro­
duzcan las empresas de las áreas social y mixta de la economía, no pu­
diendo producirse en su comercialización otros excedentes que los inhe­
rentes a sus costos u otros que la ley determine. 

La unanimidad de vuestra Comisión aprobó el nuevo N9 189, supri­
miendo la segunda parte de su inciso primero por estimarla innecesa­
ria, toda vez que la actividad de los comerciantes ya está regulada, tanto 
por el Código de Comercio como por sus leyes complementarias. Asimis­
mo, y con la misma votación, acordó incorporar a su texto las indicacio­
nes formuladas por los Honorables Senadores señores Hamilton y Pablo. 

Finalmente, vuestra Comisión se ocupó del artículo transitorio, que 
dispone que el plazo de un año para asignar las tierras en propiedad 
a lo~ campesinos residentes en el predio cuando se hubie:'a tomado po­
sesi(,n material de él con anterioridad al 15 de junio de 1972, se contará 
desde esta última fecha, y que la inexpropiabilidad de las 40 hectúreas 
de liego búsicas regirá, retroactivamente, desde el 15 de junio de 1972, 

La unanimidad de vuestra Comisión aprobó la disposición transito­
ria, con la sola enmienda de sustituir la fecha desde la cual SG contará 
el plazo de un año para la asignación de tierras en propiedad a los 
cam11esinos residentes en el predio expropiado cuya toma de posesión 
material se hubiere realizado antes del 15 de junio de 1972, por la fe­
cha de publicación de esta reforma constitucional. 

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de 
Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, tiene el honor de pro­
poneros el siguiente 

Proyecto de Reforma Constitucional: 

"A 1'Uculo único.-Introdúcense las siguientes modificaciones al ar­
tículo 10 de la Constitución Política del Estado: 

a) lVIodifícase su número 109 de la siguiente manera: 
l.-Agrégase a continuación del inciso cuarto, suprimiéndose de 

éste su frase final, los siguientes incisos: 
"Las tierras que el Estado adquiera para la realización de la re­

fOrP.1a agraria, al término de un año contado desde su toma de posesión 
material, se entenderán transferidas, de pleno derecho, en dominio, a 
los campesinos que acrediten haber tenido residencia en ellas al momen-
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to de dicha toma de posesión material o a las organizaciones de campe­
sinos con personalidad jurídica que aquéllos hubieren formado, a menos 
que se hubieren asignado en propiedad a campesinos con anterioridad, 
en cuyo caso deberá siempre transferirse en dominio a los campesinos 
residentes referidos al menos una casa habitación. con una superficie 
de dos hectáreas anexas. 

Sin embargo, la ley podrá establecer los casos en que el beneficio 
del inciso anterior podrá ampliarse a otros campesinos, cuyo número 
determinarán los organismos competentes, pero debiendo contar las per­
sonas seleccionadas con la aceptación de los residentes.". 

2.-Agrégase a continuación del inciso noveno, que rasa a ser un­
décimo, los siguientes: 

"Los predios rústicos de una cabida igual o inferior a las cuarenta 
hect¿.reas de riego básicas no podrán ser expropiadas para los fines de 
la r0forma agraria. 

Cuando la cabida de un predio rústico sea superior a cuarenta hec­
t2.reas de riego básicas e inferior a ochenta, la exrropiación rara fines 
de reforma agraria sólo podrá realizarse en el exceso de sUllcrficie de 
cuarenta hectáreas de riego básicas. En la parte no expropiable quedará 
incluida la casa habitación y las instalaciones del predio.". 

3.-Sustitúyese en el inciso duodécimo, que pasa a ser decimosexto, 
su frase inicial que dice: "La pequeña propiedad rústica trabajada por 
su dneño", por "La propiedad rústica de una cabida igual o inferior a 
cuan:nta hectáreas de riego básicas trabajada por su dueño". 

b) Substitúyese en el inciso final del N9 169 la coma (,) y la con­
junción "y" por un punto y coma (;), y en el N9 179 el punto final (.) 
por lo siguiente: ", y". 

e) Agrégase el sigt:iente N9 189, nuevo: 
"189-La libertad de comercio y de transrorte. 
Es deber del Estado velar por el libre abastecimiento y transliorte 

de Í<1 r:os los bienes necesarios para el desenyolvimiento y desarrollo de 
las adividades comerciales en forma de permitir el acceso no condicio­
nado a las fuentes de producción o distribución. Sólo en virü~d de una 
ley podrán establecerse normas que regulen el ejercicio de esta zarantía, 
como asimismo autorizar al Estado o a sus organismos a internnir en 
la ad~uisición y transporte de bienes con fims de comercializa::ión o en 
el exnendio de ellos directamente al consumidor. Sin autorizac:ión de ley 
particular, el control de transporte de mercaderías no podrá significar 
la reserva de la comercializa::ión o el transrorte de determinados pro­
ductos al Estado, a los organismos que de él dependen o en los que estos 
tengan participación o control. 

Asimismo, es obligación del Estado garantizar, sin discriminacio­
nes, el libre acceso a la adquisición o contratación de los bienes y servi­
cios que produzcan las empresas de las áreas social y mixta, no :'udien­
do producirse en su comercialización otras diferencias que las inherentes 
a sus costos u otras que determine la ley.". 

Artículo transitono.-El plazo referido en el inciso quinto del N9 
109 del artículo 10 se contará respecto de aquellos predios en que el 
Estado haya tomado posesión material de ellos con posterioridad al 15. 
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de jnnio de 1972, desde la fecha de publicación de esta reforma consti­
tucional. 

La inexpropiabilidad establecida en el inciso duodécimo del N9 109 
del artículo 10 regirá a partir del 15 de junio de 1972.". 

Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión de 24 de julio del año en curso, con asistencia 

de los Honorables Senadores señores Pablo (Presidente), Acuña y Mo­
reno. 

(Fdo.): Iván Auger La.barca, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, 
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN 
MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑO­
RES HAMILTON Y LORCA, QUE DECLARA DE UTI­

LIDAD PUBLICA Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD 

DE CASTRO PARA EXPROPIAR EL TEATRO CINE 

REX, DE ESA CIUDAD. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Obras Públicas tiene a honra informaros el 

proyecto de ley, iniciado ~n moción de los Honorables Senadores señores 
HaIrilton y Lorca, que declara de utilidad pública y autoriza a la Muni­
cipalidad de Castro para expropiar el Teatro Cine Rex, de esa ciudad .. 

Aun cuando los señores Senadores nombrados presentaron sus ini­
ciativas en forma separada, la Comisión -que ambos integraron- por 
unani.midad acordó refundirlas y tratarlas conjuntamente, ya que se 
refisren a una materia que persigue idénticos objetivos. 

Según los antecedentes proporcionados, con ocasión del fallecimien­
to del ex Regidor de la Municipalidad de Castro, don Luis Jiménez Pé­
rez, ocurrido en junio de 1971, y en atención a que entre sus bienes que 
forrr.aban parte de la herencia intestada se encontraba el Teatro Cine 
Rex. ubicado en calle Serrano N9 320, de esa ciudad, se aprobó, a ini­
ciativa del Honorable Senador señor Lorca, la ley N9 17.539, de 27 de 
noviembre de 1971, que destinó a la referida Municipalidad el producto 
del impuesto de herencia que debía pagar la Sucesión del señor Jiménez, 
a fin de que aquella Corporación lo invirtiera exclusivametne en la ad­
quisición, mejoras y reparaciones del inmueble en que funciona el Tea-
tro Cine Rex. . 

Además, la mencionada ley autorizó al Municipio de Castro para 
contratar uno o más empréstitos, hasta por quinientos mil escudos, para 
cubrir el saldo del precio de compraventa del inmueble. 

Actuando en conformidad a lo dispuesto en el artículo 29 de la ci­
tada ley, la Municipalidad, por la unanimidad de sus Regidores en ejer­
cicio y de común acuerdo con los herederos del señor Jiménez Pérez, 
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fijó el precio de compraventa del inmueble en un millón de escudos y 
sus condiciones de pago. 

Para cancelar la cuota que debía pagarse al contado, la Corpora­
ción Edilicia obtuvo del Instituto CORFO-Chiloé un préstamo por la 
cantidad de quinientos mil escudos, a cinco años plazo, no reajustable, 
con una amortización del 20% y un interés del 12% anuales. El monto 
del préstamo fue depositado en la Tesorería Comunal de Castro, en es­
pera de poder entregarlo a la Sucesión una vez que ésta estuviera en 
condiciones de perfeccionar la compraventa. 

Mientras ello ocurría, las señoras Isabel Jiménez Pérez y Ofilia Ji­
ménez Jiménez, en representación de los demás herederos, entregaron 
en comodato a la Municipalidad de Castro el Teatro Rex, con todas sus 
maquinarias, instalaciones y equipos. 

Posteriormente, algunos miembros de la Sucesión vendieron sus de­
rechos hereditarios al inversionista señor Ernesto Rojas Vásquez, quien 
adquirió cuatro de las seis partes de la Sucesión. 

En conocimiento de este hecho, la Municipalidad se puso en con­
tacto con el señor Rojas, a fin de saber si respetaba el compromiso an­
terior en orden a vender el Teatro. Como su respuesta fuera reiterada­
mente negativa, a solicitud de la Municipalidad y de los habitantes de 
Castro, se hace necesario solucionar este problema a través de un pro­
yecto de ley que autorice la expropiación del mencionado inmueble. 

A cumplir tal propósito tiende la iniciativa de los Honorables Sena­
dores señores Hamilton y Lorca, que fue compartido por vuestra Co­
misión. 

En razón de ello, la unanimidad de sus miembros presentes os re­
comienda aprobar el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Declárase de utilidad pública, y autorízase a la 
Municipalidad de Castro para expropiar para sí, con acuerdo de los dos 
tercios de sus regidores en ejercicio, el Teatro Cine Rex, ubicado en 
calle Serrano NQ 320 de esa ciudad. 

Dicha expropiación se regirá por las disposiciones del Decreto NQ 
103, de 21 de febrero de 1968, del Ministerio de la Vivienda y Urbanis­
mo, en lo que sean aplicables. 

La indemnización será fijada en el acuerdo municipal de expropia­
ción con el mismo quórum de regidores a que se refiere el inciso primero. 

La Municipalidad de Castro podrá tomar posesión material del in­
mueble una vez acordada la expropiación, aunque no se haya perfeccio­
nado la transferencia respectiva. 

La citada Municipalidad podrá aplicar en el pago de la indemni­
zación correspondiente o en las reparaciones necesarias los recursos de 
la lpy N9 17.539 y otros ingresos que se determinen por acuerdo de 
los dos tercios de sus regidores en ejercicio. 

Asimismo, autorízase a la Municipalidad de Castro para contratar 
uno o más empréstitos directamente con el Banco del Estado de Chile, 
la Corporación de Fomento de la Producción, la Corporación de Servi-
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cios Habitacionales, la Dirección de Planificación de Equipamiento Co­
munitario del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo u otras institu­
ciones de crédito públicas o privadas, con el objeto de pagar el valor de 
la expropiación a que se refiere el inciso primero de esta ley.". 

Sala de la Comisión, a 17 de· agosto de 1972. 
Acordado en sesión de fecha 9 del presente, con asistencia de los 

Honorables Senadores señores Hamilton (Presidente), Lorca y Valente. 
(Fdo.): Rodemil Torres Vásquez, Secretario. 
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INFOR1}IE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI­

. SION SOCIAL, RECA.IDO EN LA MOCION DE LOS HO­
NORA.BLES SENADORES SEÑORES CO,VTRERAS y 

MONTES, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE 

LEY QUE CONDONA LOS SALDOS VE PRECIO DE 

VIVIENDAS AVEUDADAS POR LOS DENEPICIA .. RIOS 

VE MONTEPIO DE LOS Il'vlPONENTES DE LA CAJA DE 

PREVISfON DE LA MAiZINA MERCLiNTE NACIOS"1L 

Y DE LA SL'CCION TJ:IPULANTI';S [)l~' NA VES Y OD1,""'­
ROS MARI TIMOS, IJESAPARECIlJOS EN L'L ¡,'AU¡,'lt,1-

GIO DE LA NAVE "SANTA FE". 

Honorable Senado: 
El autor de la moción en informe, Honorable Senador señor Víctor 

Contreras Tapia explicó sus alcances expresando que tiende fundamen­
talm2l1te a corregir un defE:do de redacción de la ley N9 17.077, de 15 de 
enero de 1969, que otorga indemnizaeión y otros beneficios Económicos a 
los deudos que indica de los trabajadores que hubieren fallecido en el año 
1967 por hechos acaecidos durante o con ocasión de su trabajo y que hu­
bieren provocado la muerte de más de 20 y de menos de 25 dependientes. 

Reiteró el señor Senador los fundamentos contenidos en la moción 
que origina Esta iniciativa de ley, los que reproducimos a continuación: 

"En diversas oportunidades, el Congreso ha aprobado normas que 
otorgaban beneficios especiales a las familias de los trabajadores falleci­
dos en accidentes ocurridos mientras prestaban servicios, cuando tales des­
gracias afectaban a un número considerable de personas. 

Tal criterio se sustentó, por ejemplo, en la ley 16.347 que otorgó una 
vivienda gratuita al personal del vapor María Elizabeth que hubiere re­
sultado totalmente incapacitado y a los familiares de los que fallecieron 
a raíz del incendio de esa nave ocurrido el 13 de ,enero de 1955. 

Con motivo de la explosión producida en Chuquicamata el 5 de sep­
tiembre de 1967, presenté una moción para iniciar un proyecto de ley 
que tenía por objeto conceder diversos beneficios a los familiares de las 
víctimas y a los sobrevivientes que resultaren incapacitados, de cargo de 
la Chile Exploration Co. 
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Durante la discusión general en la Comisión de Trabajo y Previ­
sión Social, el entonces Senador Allende propuso sustituir la indemniza­
ción especial de E9 50.000 por el otorgamiento gratuito de una vivienda 
definitiva "extendiendo también" -según señala el informe- "el bene­
ficio a los deudos de las personas fallecidas a consecuencia del naufragio 
del buque mercante metalero "Santa Fe" e, igualmente, imputaba estos 
beneficios a la empresa nombrada y a los armadores de los mencionados 
buques". Por su parte, el Senador Aylwin hizo presente las reservas de 
orden constitucional que le merecía la imposición de un gravamen espe­
cial a una persona jurídica determinada. Finalmente, la Comisión, por 
unanimidad, acogió las observaciones mencionadas y acordó aprobar la 
idea de legislar sobre la materia con disposiciones de carácter general y 
válidas tanto para las situaciones enunciadas como para las análogas que 
se hubieren producido o se produjeran en el curso de ese año. 

De este modo, el artículo 19 señaló textualmente: "Los deudos de los 
trabajadores que en el año 1967 falleciesen por hechos ocurridos durante 
o con ocasión de su trabajo y que provoquen la muerte o desaparecimiento 
de 20 o más dependientes, tendrán los derechos que establece esta ley". 
Las demás disposiciones establecieron una indemnización especial de E9 
5.000 para las viudas de las víctimas y de E9 2.000 para cada uno de los 
hijos -legítimos, naturales o adoptivos- que vivieran a sus expensas, 
hasta los 18 años de edad, prorrogable hasta los 23 si seguían estudiando 
y de carácter permanente para aquellos que fueren inválidos; concedían, 
además, pensiones de viudez u orfandad de un monto equivalente al 50 y 
20%, respectivamente, del promedio de las remuneraciones imponibles 
percibidas por el causante durante los últimos seis meses, compatibles con 
aquellas que les correspondieren de acuerdo a las normas vigentes sobre 
accidentes del trabajo cuando en conjunto no sobrepasaran la cantidad 
de dos sueldos vitales; por último, otorgaban una vivienda a título gra­
tuito. 

El proyecto, caratulado "beneficios para deudos de las víctimas del 
accidente ocurrido en el mineral de Chuquicamata y del naufragio del va­
por "Santa Fe", fue aprobado por unanimidad en sesión de esta Corpora­
ción celebrada el 12 de septiembre de 1967. 

Sin embargo, durante su estudio en la Cámara de Diputados, justa­
mente un año después -en septiembre de ] 968-, el artículo ]9 fue modi­
ficado limitando los beneficios a aquellos accidentes "que hubieren provo­
cado la muerte de más de 20 y menos de 25 dependientes", sin que en el 
informe respectivo se consignara razón alguna para ello. Por otra parte, 
como también había unanimidad para otorgar tales beneficios, la discu­
sión en la Sala y posteriores trámites constitucionales se centró en una 
disposición introducida por esa Cámara, ajena a la materia. 

De este modo, la ley N9 17.077 sólo tuvo aplicación en el caso del acci­
dente producido en Chuquicamata y los familiares de las víctimas del hun­
dimiento del metalero "San Fe" quedaron marginados de sus beneficios 
porque allí fallecieron 32 personas, número superior a la limitación esta­
blecida en el artículo 19. 

Finalmente, cabe señalar que la ley 16.744, sobre accidentes del tra­
bajo y enfermedades profesionales, en sus artículos 98 y 99 concedió a los 
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beneficiarios de montepío de los trabajadores fallecidos en la nave "San­
ta Fe" el derecho a optar a una vivienda a título oneroso con la única ven­
taja de no estar sujetos al sistema de puntaje reglamentario de las insti­
tuciones de previsión y a la condonación del saldo de las deudas hipote­
carias que no estuvieren afectas a seguros de desgravamen en el caso de 
los que poseían vivienda propia. 

Tales beneficios resultan ínfimos en comparación con los que, como 
hemos señalado, el congreso ha aprobado en casos similares, esp-ecialmen­
te, en la ley 17.077 que, a criterio de esta Corporación, debió concedér­
seles. 

Por otra parte, cabe destacar que el servicio de las deudas hipote­
carias o dividendos correspondientes a las viviendas asignadas representa 
alrededor del 50 % de los ingresos que por concepto de montepío y orfan­
dad perciben las viudas de las víctimas del "Santa Fe". 

Para paliar este grave problema y reparar la omisión involuntaria de 
que fueron objeto, vengo en proponer al Honorable Senado una moción pa­
ra iniciar un proyeeto de ley que condone los saldos insolutos de aquellas 
viviendas; la eliminación del límite de 25 víctimas establecido en el ar­
tículo 1 Q de la ley 17.077 a fin de que puedan acogerse a sus beneficios. 
Finalmente, para evitar que la opción por las pensiones de viudez y or­
fandad consignadas en la ley 17.077 -que se calculan en relación al pro­
medio de remuneraciones percibidas durante los últimos seis meses tra­
bajados por el causante- pueda significar una disminución de sus actua­
les beneficios, se establece que el monto así determinado se cancelará pre­
via aplicación del porcentaje de variación del índice de precios al consu­
midor entregado por la Dirección de Estadística y Censos para el período 
comprendido entre el mes de agosto de 1967 y aquél en que se otorguen." 

La ley NQ 17.077 concede los siguientes beneficios a los deudos de los 
trabajadores a que ella se refiere: a) indemnización de EQ 5.000 a la cón­
yuge y de EQ 2.000 a cada uno de los hijos; b) pensión a la cónyuge so­
breviviente de un monto equivalente al 50% de las remuneraciones per­
cibidas por el causante; c) pensión, también mensual para los hijos me­
nores de cualquiera edad y estudiantes hasta de 23 años, de hasta er 20% 
del promedio de las remuneraciones percibidas por el causante, y d) trans­
ferencia gratuita de una casa de la Corporación de la Vivienda a los deudos. 

El Honorable Senador señor García consideró que los beneficios 
que se otorgaban en la moción no tenían, a su juicio, plena justificación 
toda vez que no Si3 conceden tratamientos previsionales especiales para 
el enorme número de trabajadores que anualmente muere en accidentes 
del trabajo. Cree el señor Senador que no hay razón que justifique el 
tratar en forma preferencial a los deudos de víctimas de accidentes co­
lectivos por el solo hecho de producirse el deceso de éstos en una naufra­
gio, en una explosión o en cualquier otra circunstancia similar. Abogó 
el señor Senador por fortalecer y mejorar las leyes de seguridad y de pre­
visión social a objeto de favorecer a todos los trabajadores del país. 

El Honorable Senador señor Valenzuela fue de opinión de legislar 
sobre el particular concediendo los beneficios que se solicitan en atención 
a que el régimen de previsión que beneficia a los parientes de las víctimas 
acaecidas en el naufragio del vapor "Santa Fe" otorga muy escasos in-
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gresos, que escasamente les permiten servir sus más mínimas necesi­
dades. 

El Honorable Senador señor Acuña estimó que era necesario buscar 
una fórmula para legislar sobre el particular que evitara el otorgamien­
to de beneficios excepcionales, sobre todo cuando hay tanta gente que 
muere en accidentes que no deja a sus deudos beneficio previsional 
alguno. 

Finalmente, después de intercambiar ideas acerca de la redacción 
del proyecto contenido en la moción, y con la aquiescencia de su 'autor, 
se acordó, por unanimidad, conceder a los deudos de las víctimas indica­
das el derecho a gozar de las pensiones establecidas en la ley N9 17.077, 
pero sólo a partir desde la fecha en que se publique en el Diario Oficial 
el proyecto de ley que os informamos. Las Cajas de Previsión respectivas 
para determinar el monto de las pensiones a que tuvieren derecho los be­
neficiados calcularán la pensión a que éstos habrían tenido derecho a la 
fecha del hundimiento del vapor "Santa Fe", en conformidad a la ley 
N9 17.077 y reajustarán dicha cantidad, de acuerdo al artículo 89 de esta 
última ley, según la variación que hubiere experimenadoel índice de pre­
cios al consumidor desde entonces y hasta la fecha que entren a gozarla. 

Además se acordó codonar los saldos de precio, intereses y demás 
gravámenes de las viviendas asignadas en virtud de lo dispuesto en el ar­
tículo 98 de la ley N9 16.744, ya que si se hubiera aplicado, como debió 
haber ocurrido, el artículo 99 de la ley N9 17.077 los deudos de estos tra­
bajadores habrían tenido derecho a recibir gratuitamente una vivienda 
de la Corporación de la Vivienda. 

En conformidad a lo expuesto os proponemos aprobar el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-Los Consejos de la Caja de Previsión de la Marina 
Mercante Nacional y de la Sección Tripulantes de Naves y Obreros Ma­
rítimos condonarán los saldos de precio, intereses y demás gravámenes, 
de las viviendas asignadas en virtud de lo dispuesto en el artículo 98 de 
la ley N9 16.744 a los beneficiarios de montepío de los imponentes de esa 
institución desaparecidos en el naufragio de la nave "Santa Fe". 

Artículo 29_Los deudos de los trabajadores que hubieren fallecido 
en el naufragio del vapor "Santa Fe" ocurrido el año 1967, tendrán de-\: 
recho a gozar, a partir de la fecha de publicación de esta ley en el Diario 
Oficial, de los beneficios establecidos en los artículos 39, 49, 59, 69, 79, 89 
y 12 de la ley N9 10.077, de 15 de enero de 1969, determinándose el mon­
to de las pensiones a que tuvieren derecho mediante la aplicación del sis­
tema de reajustes contemplado en dicha ley a partir desde la fecha de su 
vigencia." . 

Sala de la Comisión, a 17 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión de esta misma fecha, con asistencia de los Ho'" 

norables Senadores señores Valenzuela (Presidente), Acuña, Contreras 
y García. 

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario. 
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!vlOClON ¡)j~'L í-lONO!UtRLE SENAno]? SE5WU l'ALJlit 

CON LA Q[Ji'.' INICIA UN 1'lW'O,,'C7'O lJl~' Lb'Y Ql;E 

AUTORIZA A LA SOCn'lJAf) HIJ'QmWMO CHILE, CLUB 

HIPICO J}R SANTiAGO Y SI'()HTLV(,' CLl'B /)j~' VI"vA 

¡JEL JJ¡1H, T'"1J~A fU:AíJZAH c/tafiCii/l,S I-fll'ICAi, l~'X­

TRAOIWINAIUAS EN BF:NEFlCIO J)J~' LA ,'W(,fI~'j)AJ) 

CHIU,',VA UE CANC/~'HOLO(JJA. 

Honorable Senado: 
La lucha contra el cáncer es, sin duda, una de las maXlmas preocu­

paciones que requiere la atención de la medicina moderna y cuyos avan­
ces científicos, a partir de la segunda mitad de este siglo, han salvado la 
vida de miles de personas cuya existencia se ha visto amenazada por es­
ta enfermedad. 

Los médicos chilenos, especialistas en esta materia, agrupados en la 
Sociedad Chilena de Cancerología, han dedicado sobrados esfuerzos y es­
tán constantemente realizando serias investigaciones en este campo. Re­
cientemente han conseguido para Santiago la Sede del Congreso Latino 
americano de Quimioterapia del cáncer que se realizará en conjunto con 
la Primera Reunión del Círculo de Radioterapeutas Latinoamericanos, 
Estas reuniones se celebrarán conjuntamente con el 69 Congreso Chileno 
de Cancerología, en los días comprendidos entre el 30 de, octubre y el 3 
de noviembre de 1973 con una asistencia de cera de 600 congresales. 

Considerando que el cáncer constituye la tercera causa de muerte 
en Chile, hemos estimado indispensable y nuestro deber, acudir en auxi­
lio de tan noble actividad que beneficia la humanidad entera, a fin de 
que estas reuniones se puedan desarrollar en forma digna y efectiva, 
tanto para nuestro país como para nuestro prestigio internacional. 

Con tal obj eto, desean los Parlamentarios firmantes sea otorgada 
una subvención a esta actividad, para la que se ha estudiado obtener el 
producto de reuniones en los Hipódromos de Santiago y Viña del Mar. 

En mérito de las consideraciones expuestas, vengo en someter a 
vuestra aprobación para que pueda ser tratado en el actual período or~ 
dinario de sesion2s el siguiente 

Proyecto de ley: 

"A1'tículo 19-Autorízase a la Sociedad Hipódromo de Chile, al Club 
Hípico de ~:antiago yal Sporting Club de Viña del :VIal' para realizar dos 
reuniones extraordinarias de carreras, cada una de ellas en días no fes­
tivos, en beneficio de la Sociedad Chilena de Cancerología la que desti­
narú los fondos obtenidos al finaneiamiento de los gastos demandados 
por el 49 Congreso Latinoamericano de Quimioterapia y el 69 Congreso 
Chileno de Cancerología a realizarse en Santiago de Chile los días com­
prendidos entre el 30 de oetl1bre y el 3 ele noviembre de 1973. Dichos fon­
dos deberún ~er admillj~irados por el Comité Ejecutivo que organiza 
estas reuniones. 
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Artículo 29-En estas reuniones se destinarán íntegramente a la 
institución beneficiada las en1>radas de boletería que en ellas perciban 
los hipódromos y el total de la comisión sobre las apuestas mutuas, sim­
ples y combinadas que rijan en el momento en que ellas se verifiquen, 
sin otros descuentos que los contemplados en los artículos .29, N9s. 1 y 2, 
49 letras f), j) y m), 99, 1\9s. 1, 2 Y 10, letras e), i) Y m) del Decreto 
de Hacienda N9 807, de 17 de abril de 1970. 

Artículo 39-Se destinará también, íntegramente, a la institución 
beneficiaria el rendimiento de la aplicación de las leyes N9s. 6.221 y 
14.867, sin perjuicio de los porcentajes que correspondan a los gremios 
bípicos respectivos.". 

(Fdo.) : Ignacio Palma Vicuña. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VALEN­

ZUELA, CON LA QUE INICIA UN PHOYHCTO DE LEY 

QUE CONDONA UNA DEUDA QUE MANTIENE CON 

EL PISCO LA MUNICIPALIDAD DE SAN PRllNCISCr¡ 

DE MOSTAZAL. 

Honorable Senado: 
La ley 16.599 de fecha 9 de enero de 1967 establece que en aquellas 

localidades que tengan, de conformidad al censo de 1960, menos de diez 
mil habitantes, los Teatros Municipales que sean de propiedad del mu­
nicipio respectivo, administrados por la Corporación, están exentos del 
pago de impuestos a los espectáculos y cifras de negocios. 

La Municipalidad de San Francisco de lVlostazal se encuentra en es­
ta situación, pero, antes de la didación de la ley, tenía por los conceptos 
de los impuestos referidos una deuda al Fisco de E9 45.372,58, más los 
intereses y otras sanciones, suma que no está en condiciones de pagar 
por razones obviamente conocidas que afectan a las finanzas de las Mu­
nici palidades del país. 

Como es de toda justicia, solucionar la situación anterior a la dicta­
ción de la referida ley, vengo en presentar a vuestra consideración y 
aprobación el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo único.-Condónase la deuda que la Municipalidad de San 
Francisco de Mostazal de la provincia de 0'11iggins, ascendente a la su­
ma de E9 45.372,58 más intereses, multas y otras sanciones legales, tie­
ne al Fisco por concepto de impuesto de espectáculos y cifra de negocios, 
la que corresponde a una fecha anterior al 9 de enero de 1967 en que en­
tró a regir la disposición que exime a las Municipalidades del pago de 
estos impuestos en determinadas condiciones allí establecidas que son 
los que caracterizan a la deuda de la Municipalidad referida. 

(Fdo.) : Ricardo Valenzuela Sáez. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VALEN-
ZUELA, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 

QUE DETERMINA QUE LOS ALCALDES QUE NO SEAN 

DE DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA REPU­

BLICA TENDRAN DERECHO A OCUPAR EN SUS LABO­

RES DE TALES HASTA UN TERCIO DE SU JORNADA 

DIARIA DE TRABAJO HABITUAL. 

Honorable Senado: 
En diversas leyes se ha considerado y resuelto favorablemente el 

criterio que, los representantes de organismos importantes que repre­
sentan aspiraciones comunitarias, como Sindicatos, Federaciones de Tra­
bajadores o Confederaciones puedan disponer de parte de su tiempo de 
labor para poder cumplir con sus funciones de dirigentes, sin detrimento 
de sus rentas como trabajadores. 

Hay una importantísima función social de representación de la co­
munidad regional, cual es la de Alcalde de las diversas Comunas del país, 
que requiere de la actividad personal de ellos, con dedicación de gran 
parte de su tiempo, no sólo en los lugares de su Comuna, a veces extra­
ordinariamente extensos, sino que también en viajes a las cabeceras De­
partamentales, Provinciales o a Santiago, para lograr la solución de los 
múltiples problemas que afectan a las Comunas del país, en especial 
aquellas más apartadas de los centros poblacionales urbanos. 

Por tales razones, se hace necesario que los Alcaldes puedan dis­
poner, dentro de sus horarios de trabajo normal de algunas horas de 
ellos para la atención especial de las labores correspondientes. Es sabido 
que, por Dictámenes de la Contraloría General de la República, se ha 
,establecido el derecho de ellos a facilidades de parte de sus empleadores 
para poder desempeñar este cargo de responsabilidad que les otorga el 
pueblo de su Comuna pero, se hace necesario que ello quede legislado 
como un de,recho y no sólo como una consecuencia de diversas disposicio­
nes legales. 

Por ello, me es grato presentar a vuestra consideración y consi~ 
guiente aprobación, el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo único.-Los Alcaldes de las Municipalidades del país, que 
no sean de designación del Presid0nte de la República, tendrán derecho 
a ocupar de su jornada diaria de trabajo, como trabajador de cualqúlera 
tipo de actividad remunerada sin detrimento de ella, hasta un tercio de 
dicha jornada diaria, debiéndoseles computar, para todos los efectos le­
gales, como tiempo efectivamente servido dicho tercio de su jornada 
diaria. 

(Fdo.): Ricardo Valenzuela Sáez. 
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MOCION DE LOS HONORABLHS SENADORES SEÑO­

RES HAMILTON y MUSALEM, CON LA QUE INICIA~N 

UN PROYECTO DH LEY QUE DISPONE QUE LOS PRE­

SIDENTES DH LAS JUNTAS LOCALES DE AUXILIO 

ESCOLAR Y BHCAS POJ)RAN PROPONER LA DISTRI­

BUCION DE LOS FONDOS PROVENIENTES DEL 5% DE 

APORTE MUNICIPAL QUE SEÑALA LA LETRA (t) DEL 

ARTICULO 20 VE LA LEY .7\,7" 15.720. 

Honorable Senado: 

3001 

Es de conocimiento público que las Municipalidades ven entrabadas 
su acción, entre otras razones, porque su antigua legislación no les per­
mite resolver problemas que diariamente aquejan a sus comunidades. 

La Confederación de Municipalidades de Chile y el Supremo Go­
bierno están interesados en resolver todo el problema de estructura y de 
financiamiento Municipal en un plazo no superior al año, pero mientras 
eso sucede se hace indispensable entregar a los Municipios mecanismos 
legales elementales para su trabajo. 

Por las razones anteriormente expuestas vengo en presentar al Ho­
norable Senado el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo 1 Q-Los Presidentes de las Juntas Locales de Auxilio Es­
colar y Becas, en los meses de enero y febrero de cada año, podrán propo­
ner a los respectivos Consej os Locales, la distribución de los fondos pro­
venientes del 5% del aporte municipal que señala la letra a) del artículo 
20 de la ley 15.720. Los giros que se efectúen en uso de esta facultad no 
necesitarán autorización de las Juntas Provinciales y Nacional de Auxilio 
Escolar y Becas. 

Los gastos que se efectúen en conformidad a este artículo, deberán 
estar circunscritos a las materias señaladas en el artículo 2Q de la ley 
15.720 y de todo ello se deberá dar cuenta a la Junta Provincial res­
pectiva. 

Los Tesoreros Comunales o Municipales, según sea el caso, deberán 
entregar los aportes municipales a la respectiva Junta Local de Auxilio 
Escolar y Becas. 

Artículo 2Q- Los gastos de representación de los Alcaldes, serán 
equivalentes al sueldo imponible más alto del respectivo Municipio y de 
ellos, no estarán obligados a rendir cuenta. 

Artículo 3Q-Las Municipalidades estarán facultadas para cambiar 
el nombre de las calles de sus respectivos territorios, con el voto de los 
4/5 de los Regidores en ejercicio. Dicho acuerdo se comunicará al Mi­
nisterio del Interior el que deberá Decretar la ratificación o rechazo del 
acuerdo mencionado. 

Artículo 4Q-Agrégase al artículo 7Q de la ley NQ 17.169 los siguien­
tes incisos: 



3002 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

"El Consej o Regional también podrá ej ecutal' directamente las 
obras que acuerde con el voto de los 2/3 de sus miembros e invertir en 
bienes que no sean de su propiedad siempre que signifiquen concurrir 
al desarrollo turístico de una localidad al que toda la Comunidad tenga 
libre acceso". 

"Las ::VIunicipalidades estarán facultadas para formar Empresas, so­
ciedades o corporaciones con el Consejo Regional que le corresponde, en 
obras de interés turístico". 

Articulo 59-Facúltase a las Municipalidades para transferir gratui­
tamente terrenos de su propiec1ad a pobladores asignados por la Corpo­
ración Edilicia. En uso de esta faeultad, los Municipios también podrán 
transferir terrenos no urbanizados. 

Artículo 69-Agrégase al artículo 56 de la ley N9 11.860 el siguiente 
inciso: 

"Asimismo, las Municipalidades de áreas metropolitanas podrán re­
unirse y acordar, por mayoría de éstas, la constitución de sociedades, em­
presas o corporaciones l\1unicipales, que impliquen la administración y 
otorgamiento de servicios en beneficio comunitario, los que se entrega­
rán en el área que corresponda. Para estos efectos se establecerá un Con­
sejo de Administración integrado por los Alcaldes de las comunas que 
acuerden hacer uso de esta facultad, el que será presidido por el Alcalde 
que dicho Consejo elija. 

El Presidente de la República, dictará un Reglamento de esta dis­
posición legal dentro de los 30 días siguientes a la publicación de ella. Si 
dentro del plazo establecido, el Presidente de la República no hiciera uso 
de esta facultad, el propio Consejo de Alcaldes dictará un Reglamento 
que deberá ser ratificado por la respectiva Asamblea Provincial. 

Artículo 79-Deróganse todas las disposiciones legales de exención 
en el pago de derechos Municipales de edificación. 

Los ingresos por concepto de derechos de edificaeión, ingresarán a 
Presupuesto Extraordinario y serán utilizados exclusivamente en obras 
de progreso local, especialmente en el mejoramiento de poblaciones mar­
ginales del área Comunal. 

Artículo 89-Las Municipalidades estarán facultadas para solicitar 
a la Dirección de Impuestos Internos que incorpore en el pago de la con ... 
tribución de bienes raíces, las multas permanentes que acuerden aplicar 
a los propietarios de sitios eriazos que no cumplan con los cierras que las 
ordenanzas locales han establecido. Sólo el cumplimiento de las exigen­
cias Municipales, derogarán las multas aplicadas. 

(Fdo.): Juan Hamilton Depassier.-José Musalem Saffie. 
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MOCIO;V DEL HOSOj(ABLE SF,V.,t /I()]: S¡';rvOíl (;,1IúiJO­

NA, COlV' LA QUE I,VICIA I.'N l'J:OY¡:CTO m,; U;;Y QUE 

ACLARA LO DlSN'E;"1'O EX J~'L ARTJCULO 20, LBTRA 

a) DE LA LEY N" 1:3.0:l!J y .'N' RCGLAJ[ENTO, EN EL 

SENTIDO DE QUE L;18 TNDUSTRIAS I.VSTALADAS EN 

ARICA O EN OTNAS ?'ON,18 JiE TI.:,t T,i.!!!E~','TO AVUll­

NERO ESPECIAL, POnJ(¡lN TI.'.1,c,'L1n/11? AL RBSTO 

DEL FAlS LAS Jl1J;j2C1 íi17RLL'-; QUE r.1BRIQUE:V, ELA-

BOREN, AJtillJI'¡"/ O ;líA,\<TFA Cn,'REN. 

Honorable Senado: 
El país conoce el des.'íiTollo explosivo que ha tenido el departamento 

de Arica en los últimos 15 años y está de más insistir aquí en el desarrollo 
industrial de esa zona. 

El Parlamento conoce también, y los repn:'1cntantes del Norte Gran­
de así podemos atestiguarlo, que el Departamento ele Arica, por su des­
arrollo industrial, se ha COll\01'tíc1o 3n una do las zonas m,1s dinámicas del 
país y de gran absorción de mano de obra. 

Sus habitantes, como es obvio, presionan por contar con los medios 
de vida y con todos los elementos qLle una cindad moderna debe propor­
cionar a sus residentes, lo CHal significa C]ue las industrias para poder so­
portar esta actividad creciente, 112cesitan que todos los Servicios Públi­
cos y todos los controles ll'lf: el Estado establece para regular su actividad 
económica, funcionen de mancra (qúl y arm()nica. 

Esta expansión siemprc creciente se de~alTolla sobre una base de 
precaria legalidad ya que las normas vigentes son complicadas, diversas 
y oscuras en la mayoría de lo::; Ul";OS, lo que acarrea que periódicamente 
se interpreten de forma dp ]'2;,,01\7c)' casos particulares y que de no hacerse 
así habría significado la paralización de las actividades de la zona. 

A lo anterior se une el hecho que existen varios organismos compe­
tentes para resolver las sibJaciones jurídicas que se produzcan, sin que 
ellos armonicen su pensamiento y su acción sucediendo muy a menudo 
que algún nuevo intérprete emita un dictamen contrario a los anteriores, 
afectando a la forma de actuar que se ha mantenido por períodos pro­
longados. 

De lo anterior resultan continuas parali7.aciones de las actividades 
locales y lo que es más grave quedan en tela de juicio industrias, agentes 
de aduana, funcionarios aduaneros que han actuado según el criterio pre­
dominante en su determinada época. 

En este momento, está creado un problema que tiene semi paraliza­
da a todas las industrias de la zona pOl' la distinta interpretación de la 
Superintendencia de Aduanas y de la Contraloría General de la Repúbli­
ca respecto a la correcta interpretación del artículo 20, letra a) de la 
Ley 13.039 y su Reglamento, que son los textos principales que regulan 
la actividad industrial del Departamento. 

En efecto, la disposición citada establece que para determinar la 
calidad de permitida y prohibida de una mercadería, calificación que 



3004 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

acarrea un distinto régimen jurídico-aduanero, respecto del traslado al 
Sur de las mercaderías fabricadas por las industrias, se debe estar a la 
fecha en que se autorizó la instalación de una industria. Por otra parte, 
de acuerdo al régimen general imperante para todas las industrias, esta­
blecido en el Decreto Supremo 194, del Ministerio de Economía de 1954, 
las industrias pueden ampliarse con simple comunicación o previa auto­
rización del Ministerio de Economía. 

La distinta interpretación surge respecto de cuál es la fecha que se 
debe considerar para determinar la calidad prohibida o permitida de una 
mercadería en el caso de ampliación, en cualquiera de sus formas, de 
una industria. La Superintendencia de Aduanas estima que esa fecha se 
retrotrae a la de autorización primitiva y la Contraloría General de la 
República piensa que ella debe ser la de la respectiva ampliación. 

Como quiera que sea, adoptar una u otra tesis significa paralizar 
gran parte de las actividades de la zona, ya que las alternativas favore­
cen o perjudican, según sea el caso, a gran parte de ellas. 

Por otra parte, del mismo modo, adoptar una u otra tesis significa 
que los industriales, agentes de aduana y funcionarios de aduana, en al­
gún sentido, actuaron en contra de la ley y, por lo tanto, se habrían he­
cho responsables a las sanciones penales y administrativas del caso. 

Los problemas someramente descritos deben ser resueltos con amplio 
espíritu constructivo, desapasionadamente y con cautela, ya que está en 
juego una zona importantísima para el país, tanto desde el punto de vis­
ta interno como externo, labor que dada la complejidad de nuestra actual 
situación política, no es posible abordar con la serenidad que sería ne­
cesario. 

Sin embargo, debemos solucionar la dificultad de hoy día y éste es el 
objeto del proyecto de ley que se propone a yuestra consideración: 

En el artículo 19 se resuelve la situación existente, dándole a las in­
dustrias instaladas en Arica con anterioridad a la Ley 14.824, es decir, 
al 13 de enero de 1962, el tratamiento establecido en la letra a), del ar­
tículo 20 de la ley 13.039, en su texto actual, aclarando que este mismo 
régimen jurídico también es aplicable a las ampliaciones que hayan afec­
tado a las mismas industrias. 

En este mismo artículo se consagra legalmente la situación resuelta 
por dictamen de la Contraloría General de la República (Dictamen 8397 
de 3. n. 1966) en virtud de los cuales ese organismo Contralor resolvió 
que las ampliaciones de cuotas autorizadas al 3 de febrero de 1966 para 
industrias declaradas de producción nacional, se regían por el régimen 
que les era propio y el exceso de ellas por las normas generales aplicables 
a las industrias de Arica. 

En el artículo 29 y por todas las razones que se han explicado ante­
riormente se le da validez legal a todo lo actuado por el Servicio de 
Aduanas en lo que dice relación con las industrias de que trata el artícu­
lo primero. 

En el artículo 39 se consagra una norma de seguridad jurídica evi­
dente y que representa la buena doctrina aplicable en el Derecho Admi­
nistrativo y que en nuestra legislación positiva tiene una consagración 
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expresa respecto de la ley en el Código Civil y no en materia adminis­
trativa, salvo. uno que otro caso aislado. 

En el mismo artículo tercero, en el inciso segundo, se establece una 
norma de igual naturaleza que la anterior, que ya existe respecto de alza 
de derechos de Aduana en el actual Arancel Aduanero, ampliándose en 
este caso a otro tipo de situaciones que no inciden propiamente en la tri­
butación aduanera sino que en otros aspectos tanto o más importantes 
que el anterior, como son otros requisitos que dicen relación con la fa­
bricación y el despacho de mercaderías al resto del territorio nacional. 

Por todo lo anterior, es que vengo en presentar el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo 1 Q-Aclárase lo dispuesto en el artículo 20, letra a), de la 
ley NQ 13.037 y su Reglamento, en el sentido de que las industrias ins­
taladas en Arica o en otras zonas que gocen de tratamientos especiales, 
con anterioridad a la dictación de la ley NQ 14.824, podrán trasladar al 
resto del país las mercaderías que fahriquen, elaboren, semi elaboren, ma­
nufacturen o armen con materia prima o partes extranjeras si cumplen 
con los requisitos establecidos en el inciso 1 Q del artículo 2Q del Decreto 
del Ministerio de Hacienda NQ 12, de 2 de enero de 1967. 

Este tratamiento se aplicará también a las ampliaciones que hayan 
efectuado estas industrias con anterioridad o posterioridad a la dictación 
de la ley citada, con la salvedad de que a las industrias declaradas 9.e 
producción nacional se les aplicará el mencionado decreto sólo respecto 
de las cuotas que excedan a las autorizadas al 3 de febrero de 1966, man­
teniendo en el resto el régimen actualmente vigente. 

Artículo 2Q-Decláranse ajustadas a derecho todas las destinaciones 
aduaneras cumplidas a la fecha de dictación de esta ley respecto de las 
industrias que se han señalado en el artículo 1 Q. 

Artículo 3Q-Cualquiera interpretación del Servicio de Aduanas, Mi­
nisterio de Economía, Contraloría General de la República o, en general, 
de cualquier organismo con competencia para ello, que altere el régimen 
jurídico que rige para las industrias señaladas precedentemente, sólo po­
drá operar para el futuro y no tendrá jamás efecto retroactivo. 

En todo caso, la interpretación correspondiente, cuando sea desfavo­
rable a la industria, no podrá afectar en caso alguno a la fabricación y 
traslado al resto del país de mercaderías que estén amparadas en regis­
tros de importaciones cursados por el Banco Central de Chile con ante­
rioridad al cambio de doctrina o interpretación de que se trate. 

(Fdo.) : Juan de Dios Carmona P. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VALEN­

ZUELA CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 

QUE DISPONE QUE LA DIRECCION DE OBRAS SANI­

TARIAS PROPORCIONARA GRATUITAMENTE A LAS 
MUNICIPALIDADES DEL PAIS EL SUMINISTRO DE 

AGUA POTABLE PARA USOS COMUNALES. 

Honorable Senado: 
Las Municipalidades del país, cuyo estado financiero es dada día más 

aflictivo para cumplir con sus múltiples actividades, deben pagar el agua 
que requieren para los riegos en lugares de uso público como estadios, 
canchas de tenis, piscinas, baños públicos, dependencias municipales, su­
cediendo que, en la práctica, ello se transforma en cuentas impagas en la 
Dirección de Obras Sanitarias que es la Oficina Pública encargada de 
la cobranza del agua potable en cada Comuna del país. 

Como lo natural y lógico es que este servicio fundamental e indispen­
sable no signifique un problema constante e insoluble para las Municipa­
lidades y cuentas prácticamente incobrables, lo que implica trámites inú­
tiles a los oficios de la Dirección de Obras Sanitarias, ya que le sería im­
posible cortar el suministro de agua potable a un Municipio por falta de 
pago de sus consumos, porque ello significaría algo incalificable para la 
Comunidad social que requiere de este elemento vital en sus parques, jar­
dines, piscinas, estadios, grifos para incendio, etc., vengo en presentar 
el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo 19-La Dirección de Obras Sanitarias proporcionará a las 
Municipalidades del país en forma gratuita el suministro de agua pota­
ble para sus usos en beneficio de la Comunidad social que representa. 

Artículo 29-Condónanse las sumas adeudadas por las Municipali­
dades por este concepto hasta la fecha de la publicación de la presente 
ley. 

(Fdo.) : Ricardo Falenzuela Sáez. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR SILVA 
ULLOA CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 

QUE DISPONE QUE LOS IMPONENTES DE INSTITU­

CIONES DE PREVISION QUE HUBIEREN PERCIBIDO 

DESAHUCIO Y CONTINUAREN TRABAJANDO, TEN­

DRAN DERECHO AL ACOGERSE A JUBILACION A RE-

LIQUIDAR DICHO BENEFICIO. 

Honorable Senado: 
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Los imponentes de Instituciones de Previsión, durante la vigencia 
del primitivo artículo N9 20 de la ley N9 15.386 (hoy derogado), si cum­
plían los requisitos, podían percibir el desahucio y continuar trabajando. 

Varios imponentes de diversas Instituciones de Previsión se acogie­
ron al referido artículo N9 20 y continuaron trabajando y, también, coti­
zando al fondo de desahucio. 

Es así como, por ejemplo, imponentes de la Caja de Previsión de 
Empleados Particulares en el año 1964 percibieron E9 160 de desahucio, 
continuaron trabajando y cotizando al respectivo fondo y hoy no tienen 
derecho al beneficio. 

La derogación del citado artículo N9 20 sólo permite percibir el de­
sahucio cuando se obtiene jubilación y en caso de fallecer estando en ser­
vicio y siempre que reunieran los requisitos para obtener pensión de an­
tigüedad o vejez, el mencionado beneficio lo perciben los herederos del 
causante, norma que es conveniente reproducir. 

Finalmente, los imponentes que percibieron el desahucio y continua­
ron cotizando al fondo han integrado sumas mayores a las recibidas du­
rante la vigencia del tantas veces citado artículo N9 20. Sin embargo, es­
timo que al reliquidar el desahucio es de justicia revalorizar la cantidad 
percibida por el imponente de acuerdo con la variación que haya experi­
mentado el índice de precios al consumidor entre la fecha en que se ma­
terializó el pago y la fecha de jubilación o de fallecimiento. 

En mérito a lo expuesto, someto a vuestra consideración el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo único.-Los imponentes de las Instituciones de Previsión 
que durante la vigencia del primitivo artículo N9 20 de la ley N9 15.386 
(hoy derogado) hubieren percibido desahucio y continuaran trabajando, 
tendrán derecho al acogerse a jubilación a la reliquidación de dicho be­
neficio. 

Al reliquidar este beneficio, la Caja respectiva revalorizará la can­
tidad percibida por el imponente de acuerdo con la variación que haya 
experimentado el índice de precios al consumidor entre la fecha en que 
se hizo el pago y la fecha de jubilación, determinado por el Instituto Na­
cional de Estadística, y cancelará la diferencia entre el monto del de­
sahucio vigente y el monto revalorizado. 

El derecho a reliquidación del desahucio alcanza a los herederos del 
imponente que fallece en servicio y reunía los requisitos para causar 
pensión de antigüedad o de vej ez. 

(Fdo.) : .Ramón Silva UUoa. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR SILVA 

ULLOA CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 
QUE DISPONE QUE LAS PERSONAS NATURALES Y 

JURIDICAS CONCESIONARIAS DE TIERRAS FISCA­
LES UBICADAS EN TARAPACA Y ANTOFAGASTA, 
POD¡RAN SOLICITAR LA VENTA DE DICHAS CON-

CONCESIONES. 

Honorable Senado: 
El artículo 15 de la ley NQ 17.328, de 26 de agosto de 1970, establece 

textualmente: 
"Dentro de los 180 días de promulgada la presente ley el Presidente 

de la República deberá perfeccionar la venta y transferencia del dominio 
a las personas naturales y jurídicas que tienen concesiones de tierras fis­
cales, de los predios ubicados en las provincias de Tarapacá y Antofagas­
ta, al precio del avalúo fiscal. 

"Los recursos obtenidos por estas ventas serán depositados en una 
cuenta especial en la respectiva Tesorería Comunal a nombre del Cuer­
po de Bomberos de la comuna correspondiente para ser destinados exclu­
sivamente a la construcción, terminación, reparación y habilitación de 
cuarteles de bomberos." 

El precepto transcrito no tuvo aplicación debido a que caducó el pla­
zo otorgado al Presidente de la República para perfeccionar la venta y 
transferencia de las concesiones fiscales. 

En consecuencia, quedó demostrado el error de redacción en que se 
incurrió, y que el plazo para solicitar la venta y transferencia debió otor­
garse a los concesionarios. 

Además, en esta ley deben quedar claramente comprendidos los ac­
tuales ocupantes de casas fiscales, siempre que esta calidad la tengan 
por un período no inferior a cinco años a la fecha de vigencia de esta 
ley. 

Por último, sin perjuicio de mantener la destinación de los recursos 
que se obtengan a beneficio de los Cuerpos de Bomberos, es conveniente 
reservar a S. E. el Presidente de la República la facultad de rechazar 
algunas solicitudes cuando el predio o casa-habitación de que se trate ten­
ga en el futuro otra destinación. Sin embargo, con el propósito de defi­
nir la situación de los actuales ocupantes, estimo conveniente que para 
rechazar la solicitud se fije un plazo y se haga mediante decreto supremo 
fundado. 

En mérito de las razones expuestas, someto a vuestra consideración. 
el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo único.- Dentro de los 180 días de promulgada la presente 
ley las personas naturales y jurídicas que tienen concesiones de tierras 



SESION 541.\, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3009 

fiscales ubicadas en las provincias de Tarapacá y Antofagasta podrán so­
licitar la venta y transferencia de dichas concesiones, la que se hará al 
precio de su avalúo fiscal. 

La misma norma se aplicará a las personas que a cualquier título 
ocupan casas fiscales siempre que vivan en el inmueble de que se trate por 
lo menos durante los cinco años anteriores a la vigencia de esta ley. 

El Presidente de la República dentro de los 180 días contados desde 
la presentación de la solicitud a que se refieren los incisos anteriores, me­
diante decreto supremo fundado, podrá rechazarla debido a que el pre­
dio o casa-habitación que se pretende adquirir tendrá en el futuro otra 
destinación. 

Los recursos obtenidos por estas ventas serán depositados en una 
cuenta especial en la respectiva Tesorería Comunal a nombre del Cuerpo 
de Bomberos de la comuna correspondiente par ser destinados exclusiva­
mente a la construcción, terminación, reparación y habilitación de cuar­
teles de bomberos. 

(Fdo.) : Ramón Silva Ulloa. 
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