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nuestra Seccion Construcciones, no es re-
" comendable repararlo para un buen fun-
cionamiento de las oficinas.

Finalmente, me es grato expresarle que
nuestra Institucion ya previo la solucion
a este problema, pues existe el terreno pa-
ra la futura Zonal de Rancagua y se es-
pera el pronunciamiento de la Direccién
General del Servicio Naciona! de Salud
para continuar con el anteproyecto”.

Saluda a V. E.—(Fdo.) : Sergio Alta-
mirano P,

22,—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N9 1719.—Santiago, 26 de octubre de
1954. ,

En respuesta a su Oficio N? 2160, de
fecha 8 de abril del afio en curso, sobre
la materia del rubro, me es grato trans-
cribir a V. E. el informe que ha emitido
el Servicio Nacional de Salud, en su Ofi-
cio N? 34173, de 16 del actual y que dice
como sigue:

“En cumplimiento a lo ordenado por
Providencia N¢ 1137, del 22 de mayo, re-
caida en el Oficio N° 2160 de la Honora-
ble Camara de Diputados referente a las
observaciones que formulé el Honorable
Diputado don Serafin Soto Rodriguez so-
bre la necesidad de instalar un Hogar o
Casa de Menores en Chillin, me es gra-
to informar a US. lo siguiente:

En Chillan, el Servicio Nacional de Sa-
lud cuenta, en el local del ex Hospital San
Juan' de Dios, con un Servicio que con el
nombre de Hospicio y Casa de Huérfa-
nos presta atencién a ancianos y nincs
cuya condicién socia! y desamparo exige
la atencion estatal,

La Casa de Huérfanos o Asilo de Ni-
fios tiene una poblacion de 44 menores,
todos casos sociales internados, previo es-
tudio social; permanecen alli mientras
existe el problema que indicé la interna-
cion o hasta el momento en que es posi-
‘ble ubicarlos en Colocacién Familiar. Los
menores que estidn en edad escolar asis-

Y

ten a la Escuela que funciona en el mis-
mo local ¥ que es mantenida por el Ser-
vicio. :

“El temblor de mayo de 1953 destruyé
los edificios donde funcionaba la Casa de
Huérfanos o Asilo de Ninos, y por este
motivo hubo que trasladarlos a otro local
con menor capacidad y que ha debido
adaptarse para esta finalidad. En el plan
de.construcciones para el Hospital, que

“estd en estudio, se consulta la ampliacion

del Asilo para recibir mayor nimero de
menores.

Esta Direccion General ha visto con
mucho agrado el interés manifestado por
el Honorable Diputado Soto Rodriguez y
la comunidad de Chillan por el problema
del menor en Situacion Irregular.

Estimamos que trabajando ellos con la
Jefatura de la Zona XIII de Sauld con
sede en Chillan, podria ampliarse y mejo-
rarse el Servicio que actualmente funcio-
na en esa ciudad, y estudiar la creacidén
de una Casa de Menores con una Seccion
de Observacién para llegar al diagnoésti-
co y tratamiento y su ubicacion poste-
riormente en Colocacion Familiar o en
Instituciones creadas como la que uctual-
mente cuenta el Servicio Nacional de Sa-
lud en Chillan”, ,

Saluda a V. E.—(Fdo.) : Sergio Alta-
mirano P.”.

23.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE ECO-
NOMIA

“N° 986.—Santiago, 23 de octubre de
1954.

Tengo el agrado de referirme al Ofi-
cio N© 776, de esa Honorable Camara de
Diputados, que.da cuenta de los acuerdos
tomados en sesion de 1° de septiembre
ppdo., por los sefiores Diputados del Co-
mité Parlamentario del Patrido Conser-
vador Tradicionalista, relativos a la con-
veniencia de mantener un servicio de gon-
dolas-carriles para efectuar el servicio de
transporte de pasajeros entre San Felipe
y Putaendo.
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Al respecto pueds informar a US. que
la Dirececion General de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, ha manifes-
tado al suserito, que ella ya habia to-
mado esta iniciativa y que en breve, em-
pezard a funcionar este nuevo servicio
con una goéndola-carril de capacidad de
40 asientos para atender el movimiento de
pasajeros entre las localidades menciona-
das.

Es cuanto tengo =! honor de comunicar
a V. E. '

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) :
Silva Guerra”.

Jorge

24—OFICIO DEIL. SENOR MINISTRO DE MI-
NERIA :

“N? 0600.—Santiago, 20 de octubre de
1954.

En relacion con el oficio N© 143, de 24
de junio del ano en curso, de la Honora-
ble Cadmara de Diputados, por el cual a
peticién del Comité Parlamentario del
Partido Radical se trasmiten a esta
Secretaria de Estado las observacio-
nes del Honorable Diputado don José Za-
rate Andreu, relacionadas con materias
mineras de:la provincia de Tarapaca, me
es grato remitir a V. E. los informes que
al respecto se solicitaron a la Caja de
Crédito y Fomento Minero y a la Corpo-
racion de Fomento de la Producecién, De-
patamento de Mineria y Combustibles.

Saluda atentamente a V. E.—(¥Fdo.):
Ariando Uribe H.”.

25.—OFICIO DEL SENOR CONTRALOR GENE-
RAL DE LA REPUBLICA

“N° 52633.
1954.
Tengo el honor de enviar a V. E. copia

Santiago, 26 de octubre de

del informe emitido por los Inspectores -

de Servicios sefiores Osvaldo Septlveda
Céspedes y Leopoldo Fernandez Jiménez
con motivo de la investigacién que prac-
ticaron a la Sociedad Constructora de Es-
tablecimientos Educacionales, para satis-
facer la peticion de esa Honorable Cama-

ra contenida en oficio N¢ 203, de 8 de ju-
lio ultimo y en cumplimiento de la Reso-
lucion N¢ 52, de 21 del mismo mes.

El Contralor General infrascrito
aprueba las conclusiones del mencionado
informe.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) : Enrique
Buhamonde Ruiz”.

26.—OFICIO DEL SENADO

“N¢ 19.—Santiago, 19 de octubre de
1954,

El Senado ha tenido a bien aprobar, en
ios mismos términos en que lo hizo esa
Honorable Camara el proyecto de leyv que
aumenta el monto de la comisién sobre
las apuestas mutuas que los hipédromos
estAn autorizados a cobrar.

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N9 873, de fe-
cha 16 de septiembre de! afio en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) : Fernan-
do Alessendri —H. Hevia”.

27.—OFICIO DEL SENADO

N
1954, .

El Senado en su sesién de hoy, tuvo a
bien acceder a la peticion de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica en or-
den a dar por retiradas las observaciones
que formuldé al proyecto de ley, despa-
chado por el Congreso Nacional, que au-
toriza a la Caja Nacional de Empleados
Publicos v Periodistas para conceder un
préstamo de diez millones de pesos a la
Sociedad Tipografica de Valparaiso para
la construccién de su sede social, v resol-’
vi6 recabar el acuerdo de esa Honorable
Camara acerca de esta peticién del Eje-
cutivo.

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacién a vuestro oficio N¢ 830, de 15
de septiembre del afio en curso.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) : Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia”.

20.—Santiago, 19 de octubre de
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. 28~-INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-
NO INTERIOR

“Honorable Camara:
La Comisién de Gobierno Interior pasa
a informar el proyecto de ley, de origen

en un mensaje del Ejecutivo, calificado

de “simple urgencia’”, por la cual se crean
recursos econoémicos destinados a la rea-
lizacion de un plan de adquisicién de te-
rrenos y construccién de locales para el
funcionamiento de las oficinas postales ¥
telegraficas en el pais.

Durante el detenido estudio realizado
por Ia Comision respecto de cada una de
las disposiciones de este proyecto, se con-
t6 con la colaboracién permanente del Di-
rector General de Correos y Telégrafos,
don Carlos Casanovas, y del Jefe del De-
-partamento de Contabilidad y Contrel de
dicha reparticion, don Fernando Ramirez
Morales.

El Ejecutivo Ha resuelto abordar, de ma-
nera definitiva, el problema nacional
-ereado a los Servicios de Correos y Telé-
grafos con motivo de la deficiencia de las
oficinas v locales_en que desarrollan sus
funciones, deficiencias que se agudizan
cada vez méas por la accion del tiempo ¥
que se traducen en una estrechez y mal
estado de los edificios, en incomodidades
para Ia atenciéon del publico y en medios
inadecuados e insalubres para el propio
personal que debe atender una de las acti-
vidades de mayor importancia de acuerdo
con el concepto moderno de las comunica-
ciones.

Dentro de este propdsito debera abor-
darse mas adelante otro aspecto funda-
mental del .problema, que consiste en la
modernizacion v mecanizacién de los Ser-
vicios de Correos y Telégrafos, como 1ini-
ca manera de llegar a ubicar a esta re-
particion en el lugar preferente que le
corresponde por el papel que desempeia
- dentro de las actividades nacionales.

En el presente proyvecto de ley se trata
-80lo del primer aspecto, esto es, la cons-
- truecién de locales y oficinas de Correos y

K

Telégrafos a través del pais y, principal-
mente, de satisfacer una premiosa necesi-
dad que ha venido reclamando con urgen-
cia la poblacion de Santiago, cual es, la
construecion del nuevo edificio de Correos
v Telégrafos para la capital.

Parece innecesario proporecionar argu-
mentos en favor de la adopcion de una me-
dida de esta especie, puesto que todos los
sectores de la opinién ptblica han coinci-
dido en la gravedad del_problema, el cual
hasta ahora no ha podido ser abordado
por falta de recursos econdmicos y por
diversas otras razones, que no es del caso
consignar en este informee, aun cuando
s¢ han dado a conocer algunas iniciativas
en este sentido, que, desgraciadamente, no
han llegado a materializarse hasta el pre-
sente.

El Gobierno considera que la permanen-
cia de los Servicios en sus actuales de-
pendencias constituye un peligro para la
vida de los funcionarios que en ellos labo-
ran y que las condiciones, por lo demas
deplorables desde el punto de vista de
seguridad, comodidad e higiene, que pre-
sentan los actuales edificios del Correo
Central, Telégrafo del Estado y Direccién
General, constituyen no sélo un problema
de orden interno de esta reparticiéon sino
que un motivo de preocupacién nacional,
porque ellas afectan tanto al publico que
concurre a diario a sus oficinas, como a
los funcionarios que deben desempenar sus
labores en lugares insalubres, carentes de
las minimas comodidades que exigen la
naturaleza misma de sus funciones, la
eficiencia que se reclama de ellas y la
calidad de estos abnegados servidores
ptiblicos.

Las razones expuestas son compartidas
por los sefiores Diputados miembros de la
Comisién Informante. y, precisamente, en
mérito de ellas el proyecto de ley que le
ha sido sometido a su consideracion ha en-
contrado la méis amplia y decidida ac)gida
de todos los sectores representados en su
seno, los cuales comprenden que el sacri-
ficio que se impondra a la ciudadania por
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medio del alza de tarifas que consulta esta
iniciativa de ley se justifica plenamente,
si, como se persigue, ha de redundar en
un mejoramiento efectivo de los Servicios
de Correos v Telégrafos en todo el pais.

Segun las informaciones proporcionadas
por las autoridades respectivas, los estu-
dios preliminares realizados respecto de
caracteristicas que debe reunir el nuevo
edificio central para Santiago, superficie
minima que debe tener el predio en que
se levantara la construcciéon y las posibles
soluciones que, en cuanto a su ubicacidn,
sea conveniente adoptar para los intereses
de la colectividad, permiten sefalar que
los problemas de esta especie podrian ser
resueltos satisfactoriamente con algunas
medidas que contempla el proyecto y con
los recursos que el mismo senala, destina-
dos en su totalidad durante los primeros
4 6 5 afios, seglin sea el rendimiento del
alza de tarifas, para abordar a continua-
cién el plan general de construccion de lo-
cales en el resto del pais.

El nuevo edificio para su normal d«zen-
volvimiento deberia consultar una super-
ticie atil de construccion del orden de los
40 mil metros cuadrados, con el objeto de
centralizar las diversas dependencias que
en la actualidad se encuentran repartidas
en locales distantes unos de otros. con los
inconvenientes que es facil suponer v que
en la practica han quedado en evidoncia.

Las caracteristicas del nuevo edificio,
seglin informes técnicos, determinan la
conveniencia de levantar la nueva cons-
truccién, en su estructura principal, a
base de pisos libres de divisiones inte-
riores, como una manera de aprovechar
al maximo el espacio disponible y poder
levantar divisiones de material ligero,
susceptibles de modificaciones de bajo
costo, segin lo determinen las exigencias
de un servicio que tiene un ritmo de creci-
miento muy intensivo. Debera considerar-
se también, la habilitacién de dos siibte-
rraneos para la instalacién de los servicios
de movilizacién motorizada, talleres cen-
trales, almacenes de ttiles y de materiales
vy archivos generales.

El articulo 18 del proyecto con que ter-
mina este informe sefiala las normas espe-
ciales a que se sujetara tode lo relaciona-
do con la construccién del edificio central
de Correos v Telégrafos de Santiago. con
el objeto de que, a la brevedad posible,
queden resueltas todas las cuestiones pre-
liminares sobre estudios técnicos, especi-
ficaciones y ubicacion, que deben aboidar-
se antes de empezar la ejecucién misma de
la obra.

Para apreciar debidamente la situdacion
que afecta al resto de las oficinas de Co-
1veos v Telégrafos del pais, en cuanwo a
la construccion de sus nuevos locales y
edificios, que serd abordada con los recur-
s0s que contempla el proyecto, conviene
tener presente algunos antecedentes que
demuestran la urgencia del problema y lo
antiecondmico del sistema puesto en prac-
tica en el presente.

Se saben que existen en todo el te:rito-
rio de la Republica alrededor de 600 ofi-
cinas de planta y 700 agencias postales
subvencionadas, de las cuales, mas o me-
nos 100 funcionan en locales de prop.edad
fiscal, 320 en propiedades arrendadas a
particulares y el saldo en dependencias ce-
didas temporalmente por las Municipali-
dades respectivas o por los propios agen-
tes que las sirven. .

closo parece expresar que, salvo con-
tadas excepciones, estos locales son es--
trechos, antihigiénicos e inadecuadons para
les funciones mismas, v que tales defec-
tos constituyen uno de los princinales
factores de las deficiencas que se obser--
van en los Servicios de Correos v Telégra-
fos del palis.

El fisco invierte, por el concepto de
arrendamiento, la cantidad de $ 4.009.000 -
al aflo, suma exigua, que no permite a los
servicios disponer de locales amplivs y
{funcionalmente adecuados, que se n:zcesi-
tan para un desenvolvimiento normal de
sus actividades. -

Por éstas v otras razones se hace 1ece-
sario proporcionar las entradas, indepen-
dientes de las que consulta el Presupuesto -
por las tasas vigentes, que permitan abor-
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dar de lleno el problema de adquisicion
de terrenos y construccion y habilitacion
de nuevos locales para un funcionamien-
to eficiente de los Servicios de Correos y
Telégrafos del pais, como parte de un plan
que, en su segunda etapa, sera abordado
er: un proyecto de ley, apréximadamente,
contemplando la modernizaciéon y mecani-
zacion de esta importante reparticion pu-
blica.

El proyecto sefiala la preferencia de las
cbras que deberan abordar dentro de este
plan de construcciones, y es asi como el
articulo 15 indica, en primer términoc, el
edificio destinado a la Direccion Gereral
de los Servicios y para las oficinas cen-
trales de] Correo y del Telégrafo del Es-
tado en Santiago, para acometer en se-
guida, las obras destinadas a dotar de edi-
ficios a las diversas localidades del puis,
dentro de la urgencia que las circunstan-
cias determinen y que debera calificar la
Direceion General del Ramo, que es €! or-
ganismo que mejor puede apreciar las
necesidades del Servicio.

El proyecto del Ejecutivo, dentro del
propoésito de otorgar a la Direccion ene-
ral una intervenciéon directa en la avlica-
cién técnica y economica del plan de ions-
trucciones, consultaba la creaciéon de una
Oficina Técnica de Construcciones, que,
con un gasto de $ 5.000.000 durante el afio
1954 y-no superior al 5% de los ingresos
de la ley en provecto para los afnos futuros,
deberia realizar los estudios y planificacion
de las construcciones v reparaciones que
deban emprenderse, consultando las mo-
dalidades necesarias para el correcto fun-
cionamiento de los Servicios Postales v
Telegraficos. Dicha Oficina deberia con-
tratar al personal de profesionales v ayu-
dantes necesarios para dar cumplimiento
a su cometido. v

Su creacién se justificaria por la necesi-
dad de contar con eiementos técnicos es-
pecializados en construcciones de carac-
ter funcional, medida que habria queda-
do de manifiesto frente a algunos defectos
de este tipo que se habrian observado en

'

«

los locales construidos por la Direccion
General de Obras Publicas.

La Comisién reconocié la conveniencia
de contar con personal especializado pa-
ra tales efectos; pero no justificé la crea-
cién misma de la Oficina, con personal

nueve, puesto que, por razones presu-
puestarias estd segura que la Direccion
de Planeamiento del Ministerio de Obras
Publicas no estara en condiciones de abor-
dar muchas obras ptblicas en el presente
afio , y, en consecuencia, estara en condi-
ciones de destacar el personal necesario,
de su propia planta, que pueda realizar
los estudios y proyectos que permitan las
construcciones y reparaciones de los edi-
ficios de Correos y Telégrafos de las di-
ferentes localidades del pais.

Esta solucién resulta méas adecuada a
la finalidad perseguida e impedira la con-
tratacion de nuevo personal y la distrac-
cién de los fondos consiguientes de las
propias entradas provenientes del proyec-
to en informe, en perjuicio de la construec-
cién de las obras de que se trata.

Se otorga la participacion correspon-
diente a los organismos dependientes del
Ministerio de Obras Publicas, como tam-
bién a la Direcciéon General de Correos y
Telégrafos v se ordena llevar a efecto el
plan de construcciones mediante propues-
tas publicas, cuyas bases deberan consul-
tar las modalidades propias a la finali-
dad de los edificios que seran construi-
dos o reparados.

Para facilitar el cumplimiento de los
fines del proyecto, se ha estimado nece-
sario consultar una disposicién de caréac-
ter genérico, por la cual se declaran de
utilidad publica los predios o inmuebles
que fueren indispensables para dar la ade-
cuada ubicacién a los nuevos edificios de
Correos vy Telégrafos, tomando en conside-
racidon las relaciones que existen entre es-
tos Servicios y el publico en general res-
pecto al lugar en que deberan levantarse
las nuevas construcciones. Se ha desesti-
mado el procedimiento contemplado en el
Titulo XV del Libro 1V del Cédigo de Pro-
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cedimiento Civi! para regular las expro-
piaciones, sefialdndose, en cambio, el es-
tatuido en la ley N? 8.080 y sus modifi-
caciones, en razéon de que este Gitimo re-
sulta para las obras publicas més prac-
tico v expedito, dentro de la alta finali-
dad perseguida.

Se comprenderda que resultaba imposi-
ble individualizar cada inmueble en las
diferentes localidades del pais y, por tal
motivo, hubo de aceptarse en forma ge-
nériea esta declaracion de utilidad puabli-
ca, la cual, por las razones expuestas, se
justifica plenamente, y tiene como ante-
cedentes numerosas leyes que persiguen
propésitos similares.

El Gobierno tiene dispuesto el traslado
de las actuales oficinas de los Servicios
de Correos y Telégrafos de Santiago, con-

cretamente las que se sefialan en el ar-'

ticulo 20, al edificio que dejara la ex Ca-
ja Nacional de Ahorros, hoy Banco del
Estado, ubicado entre las: calles Moneda
v Morandé, como una manera de resolver
temporalmente las deficiencias de iog lo-
cales en que funcionan estos servicios. Es-
ta medida permitird un desahogo para el
Correo Central de Santiago, que podra
extender sus oficinas a las denendencias
del Telégrafo del Estado, con las venta-
jas consiguientes. Por su parte, el tras-
lado del telégrafo y demas reparticiones
al mencionado inmueble fiscal demandara
algunos gastos provenientes de las insta-
laciones técnicas que sean menester y
del acomodamiento general de las oficinas
que, en gran namero, debera funcionar
eficientemente en las dependencias de di-
cho edificio. Para atender a dichos gastos
se autouriza la inversion de una cantidad
no superior a $ 30.000.000, con cargo a
los recursos que produzca el alza de tari-
fas que se pasa a analizar mas adelante.
Como ha quedado dicho, el plan que
contempla el proyecto en informe se abor-
dara con los ingresos que produzcea la apli-
cacién de un aumento de la tasa'y de una
sobretasa a los efectos postales de uso co-
rriente, sobre la base de las tasas vigen-
tes. Originalmente, el proyecto del Eje-

cutivo aplicaba una sobretass de $ 1 a
los efectos postales que se despachan tan-
to en el interior del pais como en el ser-
vicio internacional, cbarcando la carta or-
dinaria, el certificado y demas piezas
postales de amplia circulacién. Dicha so-
bretasa seria de $ 2 para las encomiendas
del régimen interno, de $ 10 para las en-
comiendas internacionales y de $§ 25 pa-
ra el uso de casillas y de clasificadores.
Consultaba, también, una sobretasa de $ 1
para los telegramas que circulen dentro
del territorio y de $ 5 para los que se ex-
pidieran al exterior. :

La Comisién, en completo acuerdo con
la Direccién General de Correos y Telé-
grafos, modificoé el sistema indicado, con
una finalidad exclusivamente practica y
de conformidad con lo que recomienda la
experiencia en materia de 'sobretasa, que
se aplican mediante estampillas adiciona-
les. A este efecto, consider6 conveniente
elevar la tasa de las cartas ordinarias, de
los papeles de negocio, muestras de merca-
derias vy tarjetas postales sencillas al in-
terior del pais y para la Unién Postal de
las Américas y de Espafia, elevando prac-
ticamente al doble las tasas vigentes, tan-
to respecto de la unidad como de la frac-
cién respectiva, de acuerdo con el régimen
existente, como una manera de evitar las
enormes dificultades que se producen en
la practica respecto de estos efectos pos-
tales cuando se aplica el sistema de la so-
bretasa. En cambio, mantuvo esta ulti-
ma idea respecto de las cartas ordina-
rias aéreas, certificados, paquetes posta-

les de impresos, giros postales, encomien-

das y telegramas, incluso las que se re-
ferian al uso de casillag o clasificadores
que se arriendan al publico. Es decir —
para emplear una terminologia sencilla——
aquellos efectos postales que deben expe-
dirse desde la ventanilla y respecto de los
cuales es ficil aplicar la sobretasa por me-
dio de sellos adicionales, se mantuvo la
idea primitiva, y sélo se aumentan las ta-
gas existentes para aquellos efectos posta-
les que pueden emitirse de cualquier lu-
gar en que existan ios servicios y en don-
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de el publico puede desconocer la existen-
cia de una sobretasa o tarifa adicional.

Cube hacer presente que, segin las in-
formaciones proporcionadas a la Comi-
sién, el nuevo proyecto que estudia el Eje-
cutivo sobre mejoramiento de los Servi-
cios de Correos y Telégrafos, sera finan-
ciado también mediante un alza de tavi-
fas; pero ha quedado perfectamente esta-
blecido que existe el propésito de aumen-
tar solo aquellas tasas que no se modifi-
can en el presente proyecto de ley o que
" en él aparecen con gravamenes de poco
monte por medio de sobretasas, en los ar-
ticulos 2% y siguientes, y que, en conse-
cuencia, los efectos postales consultados
en el articulo 12 vy cuya tasa se eleva al
doble en esta oportuniad, permanecerin
sujetos a la misma tarifa que sefiala dicha
disposicion,

Para calcular el rendimiento aproxima-
do del proyecto, de acuerdo con los ante-
cedentes conocidos por el movimiento de
piezas postales y telegraficas, se analiza a
econtinuacion cada uno de los articulos
que constituyen el financiamiento. mismn
del proyecto y que permitiran sefialar los
ingresos probables para los afios futuros.

El articulo 1° debe examinarse por le-

tras. La letra a) aumenta de § 1 a $ 2 la
tarifa para las cartas ordinarias por cada
20 gramos de peso. Sobre la base de un
movimiento de 78.000.000 de piezas de es-
ta clase, debe rendir § 78.000.000. Las
mismas cartas ordinarias con mas de 20
gramos y con un promedio de 40 gra-
mos tienen un movimiento de 8.000.000 de
piezas, lo que multiplicado por $ 2, —por-
que el promedio de exceso se calcula en 40
gramos— debe rendir 16 millones de pe-
S0S. :
La letra b), papeles de negocios, sobre
un promedio de 150 gramos y un movi-
miento de 450.000 piezas, debe rendir,
aproximadamente, $ 2.700.000.

La letra ¢), muestras de mercaderias,
con promedio de 150 gramos también, tie-
ne un movimiento de 620.000 piezas, lo
que permite calcular la entrada en 3 mi-
llones 720 mil pesos.

- "Por ultimo, la letra d), respecto de las
tarjetas postales al! interior y para la
Unién Postal de Ameérica y de Espaiia,
hay un movimiento de 1.200.000 piezas
que hoy pagan $ 1 y que, al duplicarse,
deben producir una entrada de 1.200.000,
pesos.

En total, el articulo 1?2 tnico que con-
templa el aiza de tarifas, debe rendir,
aproximadamente, en el primer afio, la
cantidad de $ 101.620.000. -

Los articulos siguientes contemplan so-
bretasas postales y telegraficas.

La letra a) del articulo 2? establece una
sobretusa de $ 1 a las cartas ordinarias
aéreas al interior del pais y para la Uni6n
Postal de América y Espafia. Para estos
objetos postales se calcula un movimiento
anual de 20.000.000 de piezas, lo que per-
mite estimar el rendimiento en 20.000.000
de pesos.

La letra b) establece una sobretasa de
igual monto respecto de los certificados
al interior del pais v para el exterior. Su
movimiento anual se calcula en 6.204.000
piezasg, y, en consecuencia, su rendimiento
puede estimarse en $ 6.200.000.

La letra c) consulta igual sobretasa so-
bre los paquetes postales que circulen den-

tro del pais, cuyo movimiento se calcuin

en 50.000 piezas, con un rendimiento pro-
bable de 3 50.000.G00.

Por el articulo 3° se aplica una sobreta-
sa de $ 1 por cada kilogramo o/f/racci()‘n
dé igual peso a las publicaciones periédi-
cas que tienen el caracter de revistas. F!
movimiento de estas piezas se calcula en
7.000.000 de kilogramos, de modo que es-
ta sobretasa rendird cerca de $ 7.000.000,

El articulo 4° estzblece una sobretasa
de § 1, que se pagara como las anteriores,
mediante estampillas de correos, sobre los
giros postales y telegraficos. El movimien-
to de estas piezas se calcula en 1.700.000
al afio, con un rendimiento del mismo
monto en pesos chilenos.

Por el articulo 5° se establece una so-
bretasa de $ 2 a las encomiendas ordina-
rias y de reembolso para el interior del
pais. Su movimiento, en la actualidad, al-
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canza a 3.000.000 de piezas, por lo que el
ingreso probable de este rubro debe esti-
marse en $ 6.000.000.

El articulo 6° consulta una sobretasa de
§ 2 sobre los valores declarados, cuyo mo-
vimiento anual se calcula en 5.000 piezas.
Su entrada probable, por consiguiente, de-
be llegar a $ 10.000.

El articulo 7° establece una sobretasa

de § 10 a las encomiendas ordinarias di-
rigidas al exterior y procedentes del ex-
tranjero. El movimiento de estag piezas
postales es de 200.000 vy, por consiguiente,
el ingreso de este rubro se calcula en
$ 2.000.000.

El articulo 89 aplica una sobretasa de
¥ 2 por cada telegrama depositado en ¢l
Telégrafo del Estado para el interior del
pais. El movimiento de esas piezas tele-
graficas es de 6.000.000 al afio, de modo
qgue el rendimiento por este concepto se
calcula en $ 12.000.000. Deben considerar-
se, también, las agencias extranjeras de
telecomunicaciones que realizan servicio
dentro del pais —pues ha quedado exclui-
di de esta sobretasa la Compaiiia del Te-
légrafo Comercial— y su movimiento, que
es pequefio, se calcula en 200.000 piezas,
de modo que su rendimienot anual debe
Hegar a § 400.000.

El mismo articulo 8° consulta una so-
bretasa de $ 5 para los telegramas diri-
gidos al extranjero por las mismas em-
presas antes mencionadas. El movimien-
to de este caricter asciende a 400.000 pie-
zas, por lo que el rendimiento, en este
aspecto, llegara a 2 millones de pesos. El
rendimiento total del articulo 8° se cal-
cula en $ 14.400.000. ;

Finalmente, el articulo 99 aplica desde
el 1° de enero de 1954 una sobretasa de
% 25 al ano por cada casilla o clasificador
gue se arriende al publico. El total de es-
tos espnacios que se entregan al servicio
su  rendimiento anual se calcula en
§ 1.000.000.

Para resumir los ingresos probables
provenientes del alza de tarifas y de las
sobretasas indicadas, proporcionaremos

el rendimiento por articulo, que es el si-
guiente:

Articulo 1° (alza de tari-

fas) ... ... .... $ 101.620.000
Articulo 29 ... 26.250.000
Articulo 32 ... 7.000.000
Articulio 49 .. 1.700.000
Articuio 59 ... 6.000.000
Articulo 6° ... 10.000
Articulo 7° ... 2.000.000
Articulo 8% . .. 14.400.000
Articulo 99 ... 1.000.000

Total .. .. $ 159.980.000

En ‘consecuencia, el rendimiento total
del aumento de tarifas y de las sobretasas
puede estimarse del orden de los $ 160
millones anuales, cantidad que, como es
facil suponer, aumentard considerable-
mente en el curso de los afios, debido al
crecimiento vegetativo del trafico postal
v de telegramas, crecimiento que, pruden-
cialmente, puede apreciarse en un porcen-
taje no inferior al 10% anual.

Los antecedentes expuestos permitiran
a la Honorable Camara formarse un con-
cepto exacto sobre los alcances de los nue-
vos gravamenes que consulta el proyecto
v, en todo caso, constituirdn un valioso
antecedente para el informe que respecto
del financiamiento deberia emitir la Co-
misiéon de Hacienda, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias vigentes.

Restaria sélo referirse a las disposicio-
nes contempladas en los articulos 11, 12,
13 v 14 del proyecto con que termina es-
te informe.

El primero de ellos ordena vender las
estampillas o sellos postales que se emi-
tan para aplicar la presente ley en pro-
vecto y, en general, todos los sellos pos-
tales que se expendan en el futuro, por
intermedio de la Direccion General de
Correos y Telagrafos, exclusivamente,.
como Unica manera de centralizar estas
ventas y de que los ingresos de todo orden
que de ellas provengan beneficien a los
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Servicios de Correos y a las finalidades
que persigue el provecto en examen.

El articulo siguiente ordena ingresar
los*recursos que produzea la aplicacién de
las disposiciones sobre alza de tarifas v
sobretasas, en una cuenta especial que
abrira la Tesoreria General de la Rept-
blica, contra la cual se girard sélo para
dar cumplimiento a los fines del proyec-
to, o sea, el plan de construccién de loca-
les para oficinas postales v telegrificas
del pais. Esta disposicion es indispensable,
vorque de no existir deberia aplicarse lo
dispuesto en el articulo 130 de la ley
7.392, de 21 de diciembre de 1952, orga-
nica de Correos y Telégrafos, segin el
cual la venta de especies postales valora-
das forma parte de las entradas ordina-
rias de los Servicios y debe considerarse
en el cileculo de Entradas del Presupues-
to de la Nacion. De esta manera se ase-
gura el fiel y estricto cumplimiento de las
finalidades del proyecto, motivos deter-
minantes del alza de tarifas v del nuevo
sacrificio que se impondra a los usuarios
de Correos y Telégrafos del pais.

Ahora bien, a pesar de esta disposi-
cion, no es posible determinar exactamen-
te el rendimiento del proyecto en lo que
se refiere a Ja aplicacién del alza de ta-
rifas consultada en el articulo 1°, pues,
por razones obvias ellas se confunden con
los ingresos ordinarios al aplicar las ta-
sas corrientes en vigencia. No ocurre lo
mismo con las sobretasas consultadas en
los articulos 22 al 99 inclusives, porque
1ellas son de facil contabilizacion y es
cierto su rendimiento. De ahi que el ar-
ticulo 13, reconociendo este hecho, hava
dispuesto que para los fines de ingresar
en la cuenta especial que se crea, los re-
cursos provenientes del alza de tarifas
consultada en el articulo 19, los cuales de
hecho se incorporaran a las Rentas Ge-
nerales de la nacién, se estimarin en
$ 100.000.000, para el afio 1954, y en di-
cha suma méas un 10% para el afio si
guiente, y asi, sucesivamente, para los
afios futuros, calculando dicho aumento
vegetativo del 10% en relacién con la

3

cantidad seflalada en el afio inmediata-
mente anterior.

Este procedimiento era el unico viable
frente a la situacion expuesta, v nor ello
se ordena que en los Presupuestos anua-
les se consulten las sumas indicadas, con
cargo a los recursos que produzca el ar-
ticulo 19 del provecto, cantidad estima-
tiva que esta muy por debajo de ia que
realmente ingresara, pues los calculos ac-
tuales demuestran que para el aiin 1954,
Gicho articulo ha de produeir cerca de
$ 102.000.000. .

Por las mismas razones expuestas, el
articulo 14 ordena que las cantidades no
empleadas en el curso del afio no ingre-
sen a Rentas Generales y se mantengan
acumuladas en la cuenta especial creada
por el articulo 12, Ksta misma cuenta
serd incrementada con los recursos pro-
venientes de la aplicacion del artiouio 21
del provecto, que autoriza al Prezidente
de la Republica para enajenar

directa-
mente, o en publica subasta, los terrenos
y edificios fiscales actualmente ocupados
por los Servicios de Correos v Telégra-
fos en Santiago v en el resto del pais, co-
mo una manera de formar este {ondo co-
mun que permitird abordar integralmen-
te el probicma de la falta de locales v edi-
ficios funcionalmente adecuados jpara las
oficinas de Correos v Telégrafos en el te-
rritorio de la Republica.

La Comision estima haber contribuido
al mejoramiento de las disposicicnes del
provecto, con las diferentes modificacio-
nes introducidas al texto original, cuyo
andlicis, en sus partes principales, ha
quedado referido en el cuerpo del pre-
sente dictamen.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas v frente a las altas finalidades
perseguidas, la Comisiéon de Gobierno In-
terior, acordd recomendar la aprobacién
del provecto en informe, redactado en los
siguientes términos:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Elévanse las tarifas de
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los efectos postales en la forma que a
continuacion se indica:

a) Cartas ordinarias al interior del
pais v para la Union Postal de las Amé-
ricas v Isgpafa: de un peso ($ 1) a dos
peses ($ 2) por cada 20 gramos o frac-
cion de 20 gramos.

b) Papeles de negocio 4l interior del
pais v para la Union Postal de las Amé-
ricas v Espafia: de dos pesos ($ 2) a cua-
tro pesos ($ 4) por cada 50 gramos o
fracciéon de 50 gramos.

c¢) Muestras de mercaderias al interior
del pais y para la Union Postal de las
Américas y Espana: de dos pesos ($ 2)
a cuatro pesos ($ 4) por cada 50 gramos
o fraeccidon de 50 gramos.

d) Tarjetas postales sencillas al inte-
rior del pais y para la Union Postal de
las Américas y de Espafia: de un peso
(8 1) a dos pesos (% 2), v con la respues-
ta pagada, de un peso ($ 1) a dos pesos
($ 2) por cada una de sus partes.
© Articulo 29—Aplicase una sobretasa de
un peso ($ 1) a los siguientes efectos pos-
tales: .

a) Cartas ordinarias aéreas al interior
del pais y para el exterior;

b) Certificados al interior del pais v
para el exterior;

¢) Paquetes postales de impresos que
circulen dentro del territorio nacional.

Las sobretasas a que se refiere el pre-
sente articulo se pagaran mediante es-
tampillas de correos, que se inutilizarin
en la respectiva pieza postal.

Articulo 3—Aplicase una sobretasa de
un peso ($ 1) por cada kilogramo o frac-
cion de kilogramo de publicaciones pe-
riédicas, siempre que se trate de revistas.
Esta sobretasa se pagari mediante es-
tampillas de correos, que se inutilizaran
en el documento respectivo.

Articulo 4°—Los giros postales y tele-
graficos pagaran una sobretasa de un pe-
s0 ($ 1), en estampillas de correos, que
se inutilizaran en el titulo correspondien-
te.

Articulo 5%—Aplicase una sobretasa de
dos pesos ($ 2) a las encomiendas ordi-

narias y de reembolso para el interior del
pais. '

Esta sobretasa se pagarda mediante es-
tampillas de correos que se inutilizaran
en los respectivos boletines de expedi-
cidn.

Articulo 6°—Los valores declarados pa-
carin vna sobretasa de dos pesos ($ 2),
en cstampillas de correos que se inutili-
zarédn en la pieza postal correspondiente.

Articulo T°—Aplicase una sobretasa de
diez pesos ($ 10) a las encomiendas or-
dinarias dirigidas al exterior y a las pro-
cedentes del extranjero, qiie se pagari
mediante estampillas de correos, adheri-
das a los documentos correspondientes.

Articulo 8°—Aplicase una sobretasa de
dos pesos (3 2), por cada telegrama que
se deposite en las oficinas del Telégrafo
del Estado de la Republica y deméis agen-
clas extranjeras de telecomunicaciones,
la cual seri de cinco pesos ($ 5) para los
telegramas dirigidos al exterior.

Las sobretasas a que se refiere el pre-
sente articulo, se pagaran en estampillas
de correos que se inutilizaran en los res-
pectivos despachos originales.

Articulo 9°—A contar desde el 1° de
enero de 1954, se aplicard una tasa adi-
cional de veinticineo pesos ($ 25), al afo,
por cada casilla o clasificador que se
arriende al ptblico. Esta sobretasa se pa-
gara en estampillas de correos que se
adherivdn a los recibos correspondientes.

Articulo 10°—Las estampillas de co-
rreos que se emitan para pagar las so-
bretasas que establece la presente ley de-
beran llevar ia lectura “Para edificios de
Correos v Telégrafos”, cuyas caracteris-
ticas, disetios, valores y cantidades seran
detezrminados en el decreto correspon-
diente. ‘

Mientras la Superintendencia de Espe-
cies Valoradas no esté en condiciones de
efectuar las emisiones de estampillas de
que trata el presente articulo, autorizase
a la Direccion General de Correos y Te-
légratos para disponer el retimbre v cir-
culacion de estampillas actualmente en
uso, con la lectura mencionada anterior-
mente.
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Articulo 11.—La Tesoreria General de
1a Republica, por intermedio de sus orga-
nismos dependientes, expendera las estam-
pillas a que se refiere la presente ley so-
lamente a los Servicios de Correos y Te-
légrafos. Este procedimiento regira en el
futuro para la venta de todas las estampi-
llas postales.

Articulo 12.—Los recursos provenientes
de la venta de estas estampillas no pasa-
ran a Rentas Generales de la nacion, vy se
acumularidn en una cuenta especial de de-
posito que para este efecto abrirg la Te-
‘soreria General de la Republica, contra la

cual se giraré solamente para dar cumpli-

miento a los fines contemplados en la pre-
sente ley. )

Articulo 13.—Para los fines sefialados
en el articulo 12 de la presente ley, la ma-
yor entrada que produzca el alza de tari-
fas consultada en el articulo 19 gé estima-
ra en $ 100.000.000 para el ano 1954, can-
tidad ésta que se aumentara en un 10 por
-ciento anual a partir del afio 1955 para di-
cho ano, v para cada uno de los afios si-
guientes en relacién con la del afio inme-
diatamente anterior. El Presupuesto de
Gastos de 1a Nacidén debera consultar, con
cargo a dicha entrada estimativa, las can-
tidades que incrementaran los fondos que
se destinan al cumplimiento del plan de
construcciones que contempla la presente
ley.

Articulo 14.—ILos recursos a que se re-

fiere el articulo anterior, que no se alcan- .

zaren a invertir en el curso del aio, se
acumularan, igualmente, en la cuenta es-
pecial a que se refiere el articulo 12.

Articulo 15.—Con los fondos que se
acumulen con motivo de la aplicaciéon de
la presente ley la Direccién General de
Correos y Telégrafos atenderad a las si-
guientes necesidades de servicio, en el or-
den de precedencia que se in@ica.

a) Planificacién, expropiaciones, insta-
laciones de obras y construcciones de un
edificio destinado a la Direccién General

de los Servicios v para las oficinas cen- .

trales del Correo y del Telégrafo del Es-
tado en Santiago, y A

b) Adquisiciones de terrenos, expro-
piaciones a que haya lugar y construccio-
nes de edificios para los mismos Servicios
en las localidades que lo requieran, pre-
via urgencia calificada por la Direccién
General.

Todos los locgles y edificios que se cons-
truyan en el pais de acuerdo con lo dis-
pueste en esta ley, deberan consultar una
casa-habitacion para el empleado jefe de
la respectiva oficina, con excepcion del
edificio central de Correos y Telégrafos
de Santiago, que incluird solamente de-
pendencias destinadas a mayordomos.

Conjuntamente con la entrega al ser-
vicio pablico de cada oficina o local, la Di-
reccién General de Correos y Telégrafos
la proveeria de los muebles, mamparas y
demés especies que requiera su normal
funcionamiento, con los recursos estable-
cidos en los articulos precedentes.

Articulo 16.—Con el fin de atender a
la ejecucidon de las construcciones de los
inmuebles destinados a los Servicios de
Correos v Telégrafos la Direccion de Pla-
neamiento habilitara, con personal de la
actual planta del Ministerio de Obras
Publicas, en la Direccién General de Co-
rreos vy Telégrafos, una oficina técnica
integrada, a lo menos, por dos arquitec-
tos, un ingeniero calculista y tres dibu-
jantes. .

La referida oficina tendra a su cargo,
exclusivamente, la realizacién de todos
los estudios y planificacion en general de
las construcciones y reparaciones que co-
rresponda realizar, a cuyo efecto, en los
anteproyectos como en los planos que ela-
bore, debera consultar las modalidades
necesarias para el correcto funcionamien-
to de los servicios postales y telegraficos.

Una vez aprobados por la Direccién
General de Correos y Telégrafos los pla-
nos y especificaciones de cada construc-
cidén, serian enviados a los organismos de-
pendientes del Ministerio de Obras Pu-
blicas que correspondan, a fin de que és-
tos practiquen, a su vez, las revisiones de
caracter téenico a que haya lugar, los cua-
les podran exigir modificaciones siempre
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que ellas digan relacion con la seguridad,

buena calidad y estabilidad de las cons-
trucciones por realizar.

Articulo 17.—Dentro del plazo de dos
meses, en el caso de las construcciones a
que se refiere la letra b) del articulo 15,
el Ministerio de Obras Publicas solicitara
las respectivas propuestas publicas para
llevar a efecto las construcciones que in-

dique la Direcciéon General de Correos y.

Telégrafos, en conformidad al articulo
anterior.

Las bases de las propuestas publicas
deberan ser conocidas y aprobadas por la
Direcciéon General de Correos y Telégra-
fos. La confeccion de estas bases, el estu-
dio de los contratos, la vigilancia del cum-
plimiento de los mismos en sus aspectos
técenicos, estaran a cargo de la Direccion
de Arquitectura del Ministerio de Obras
Tablicas, sin perjuicio de la que la Direc-
ci6on General de Correos y Telégrafos, por
intermedio de su oficina téenica, pueda in-
tervenir en la revisiéon de los trabajos, y
en todo aquello que signifique mayor ce-
leridad y mejor cumplimiento de los pro-
positos de la preserte ley.

A requerimiento de la referida Direc-
cién de Arquitectura y de conformidad a
lo establecido en cada contrato, la Dirce-
ciorn  General de Correos y Telégrafos
pondrd los fondos que sean menester a
disposicién de dicho organismo.

Articulo 18.—En todo lo que se relacio-
ne con la ubicacion, planificacién y cons-
truccion-del edificio ecentral de Correos y
Telégrafos de Santiago, regiran las si-
guientes disposiciones:

a) Designase una comision compuesta
por el Subsecretario del Ministerio del In-
terior, quien la presidird; el Director Ge-

neral de Correcs y Telégrafos; el Alcalde

de la ciudad de Santiago; el Director de
Planeamiento del Ministerio de Obras Pu-
blicas; el Jefe de Urbanismo de la Direc-
cién de Arquitectura, y el Director de
Contabilidad y Control de la Direccién Ge-
neral de Correos y Telégrafos, para que
estudie y resuelva en un plazo no supe-
rior a tres meses, contados desde la vi-

gencia de la presente ley, acerca de la
ubicacién definitiva que tendra el edifi-
cio central para los Correos y Telégra-
fos de Santiago. ' ’

b) La Direccién General de Correos y
Telégrafos, por intermedio de su ofi¢ina
téenica, liamara a concurso de planos pa-
ra la construccion del edificio central de
Santiago. Las bases del referido concurso
seran confeccionadas por el Ministerio de
Obras Publicas y requerirdn la aproba-
cién de la Direccion General de Correos
v Telégrafos.

¢} Designase un jurado compuesto por
el Director General de Correos y Telégra-
fos, el Director de Arquitectura, el Deca-
no de la Facultad de Arquitectura, un re-
presentante del Colegio de Arquitectos,
v el Director de Contabilidad y Control de
la Direccion General de Correos y Telé-
grafos, para que fije el nimero y monto
de los premios a que dé lugar la realiza-
cién del concurso a que se refiere la letra
b) del presente articulo, para que estudie
los proyectos presentados, y para que emi-
ta su fallo definitivo.

d) El Ministerio de Obras Publicas ten-
dra a su cargo la convocatoria a las pro-
puestas publicas para la construccion del
edificio central en sus diversas etapas,
con arreglo a lo establecido en el inciso
segundo del articulo anterior.

Articulo 19.—Para los efectos de reali-
zar las construceiones de que trata la pre-
sente ley, se declaran de utilidad publica
los predios o inmueblies que fueren nece-
sarios para dar la ubicaciéon adecuada a
ias oficinas de Correos y Telégrafos en las
ciudades v pueblos del territorio.

Las expropiaciones de los inmuebles se
efectuaran en conformidad a las disposi-
ciones contempladas en la ley 8.080 y sus
modificaciones.

Articulo 20.—Autorizase a la Direccion
General de Correos y Telégrafos para gi-
rar hasta la suma de treinta millones de
pesos ($ 30.000.000), con cargo a los fon-
dos de la presente ley, para que atienda a
los gastos que demande el traslado tem-
poral de las oficinas del Telégrafo del Es-
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tado, Direccion General del Ramo, Sec--

cion Abastecimiento, Clinica Sanitaria,
Escuela Superior y Archivo General de
los Servicios, al edificio de la ex Caja Na-
cional de Ahorros, hoy Banco del Estado,
ubicado en calle Morandé, N9 129 al 147,
y calle Moneda 1153.

Los referidos fondos se invertiran en
los gastos que origine la habilitacion del
local, instalaciones para el uso del Telé-
grafo del Estado, tendido de cables y aco-
modamiento general de las oficinas para
el eficiente desarrollo de sus labores.

Con cargo a estos mismos recursos se
atenderan los gasto a que dé lugar la am-
pliaciéon de los Servicios de Correos y re-
distribucién de sus dependencias en los
actuales edificios del Correo Central y del
Telégrafo del Estado en Santiago.

Articulo 21.—Autorizase al Presidente
de la Reputblica para permutar, enajenar
en subasta publica o en venta directa los
terrenos vy edificios de propiedad fiscal
que ocupan actualmente los Servicios del
Correo Central, Telégrafo del Estado y
Direceién General del Ramo, en la ciudad
de Santiago, y para proceder en la misma
forma respecto de los terrenos y edifi-
cios fiscales ocupados por las oficinas de
Correos y Telégrafos en las demas ciuda-
des v pueblos del territorio.

Los fondos que se obtengan de estas
enajenaciones, como asimismo los prove-
nientes de demolicién de edificios, incre-
mentaran la cuenta especial establecida
en el articulo 12”.

Sala de la Comisién, a 12 de enero de
1954.

Acordado en sesiones de fechas 2, 9 y
10 de diciembre de 1953 y 6 y 11 de ene-
ro del presente afio, con asistencia de los
sefiores Palma, don Francisco (Presiden-
te), Aqueveque, Arellano, Huerta, Lobo,
Martin, Martinez Camps, Miranda, don
Hugo, Pinto, Poblete, Rodriguez Lazo, Se-
rrano y Zuiiga.

Cabe hacer presente que el proyecto
fué aprobado en general por la unanimi-
dad de los sefiores Diputados asistentes a

ta primera de dichas sesiones con quérum
inferior a' 9 miembros.

Se designo Diputado Informante al Ho-
norable sefior Martinez Camps.—Eduar-
do Canas Ibdiniez, Secretario de Comisio-

’”

nes.

29—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda, en cumpli-
miento de las disposiciones reglamenta-
rias pertinentes, ha estudiado el proyecto
de ley, informado por la Comision de Go-
bierno Interior, que destina recursos pa-
ra financiar un plan de construccion de
edificios para Correos y le ha prestado su
aprobacién con algunas modificaciones.

Los objetivos que se persiguen con la
iniciativa en examen han sido ampliamen-
te compartidos por la Comision de Ha-
cienda, la que ha comprendido la urgen-
cia que existe en dar solucién a un pro-
blema que por su extensiéon y magnitud
es de orden nacional y que, en cuanto a
su gravedad, pone su acento en la capital
de la Republica, donde no existe, practi-
camente, un local que satisfaga las exi-
gencias minimas de un servicio de Co-
rreos, tanto desde el punto de vista téc-
nico elemental como desde cualquier
otro.

El proyecto tiende a conseguir los fon-
dos que se necesitan por medio de un alzo
moderada de las tarifas actualmente vi-
gentes, por una parte, y el establecimien-
to de algunas sobretasas postales y tele-
graficas, por otra, con un rendimiento
anual por dichos conceptos que se ha cal-
culado, sobre la base del movimiento que

“registran los servicios, en el orden de los
160 millones de pesos.

Cada uno de los articulos ha sido dete-
nidamente estudiado por la Comisién de
Hacienda, la cual ha creido conveniente
proponeros, por la via de las indicaciones,
las modificaciones que mas adelante se
transecriben.
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Los ingresos esperados que, como se ha
dicho, provienen de una ‘“‘alza de tarifas”
y del establecimiento de ‘‘sobretasas”, no-
menclatura ésta que no es simplemente
formal, sino que tiene una importancia
contable como se vera, se depositaran, se-
gun lo establece el proyecto, en una cuen-
ta especial contra la cual se girara exclu-
sivamente para llevar adelante las fina-
lidades perseguidas.

Segln la ley organica del servicio, el
producto de la venta de especies postales
valeradas se considera en la formacién
del Célculo de Entradas de la Nacién y
los aumentos que las tarifas experimen-
ten, por seguir lo accesorio la suerte de
lo principal, también deben, por lo tanto,
formar parte de aquellas entradas.

El aumento de estas tarifas, pues, no
puede contabilizarse por separado y lle-
varse su rendimiento a la cuenta especial
a que se ha aludido, pero como se hace in-
dispensable que dicha cuenta especial re-
ciba log ingresos correspondientes a este
aumento de tarifas, el proyecto hace una
estimacion del rendimiento respectivo,
cosa posible de determinar con relativa
aproximacién, y ordena que, junto con
incorporarse la mayor entrada al Calculo
de Ingresos, se establezca al mismo tiem-
po en el item de egresos la suma corres-
pondiente para que, con cargo a ella, se
ejecuten las obras. Esta estimacién se ha-
ce llegar a 100 millones de f)esos al afio con
un 10% de incremento anual por el au-
mento vegetativo calculable y’la suma
correspondiente, segun lo ha dispuesto la
Comision de Hacienda, debe girarse del
Presupuesto y ser depositada en la cuen-
ta especial anteriormente referida.

Por concepto de sobretasas se espera
un rendimiento anual de mas o menos 60
millenes de pesos, que corresponden a re-
cargos que se establecen sobre actuacio-
nes que deben cumplirse en ventanillas
(certificaciones, telegramas, encomien-
das, ete.), todo ello facil de determinar y
contabilizar en forma separada, porque
no se confunden con los ingresos ordina-
rios. La cuenta especial referida anterior-

mente recibira los ingresos por este con-
cepto, uniéndose a los que provengan del
giro gue se hara al Presupuesto, segiin se
explicé mas arriba.

El proyecto sefiala un orden de prece-
dencia en la inversion de los fondos, se-
oin la cual serd la construceion del edifi-
cio destinado a la Direccion de los servi-
ciog v a! funcionamiento del Correo de
Santiago la que se abordard en primer
términe. Se rechazaron en la Comision al-
gunas indicaciones que teandian a pro-
rratear en porcentajes determinados los
recursos, para iniciar construcciones en
forma paralela en la capital y en pro-
vincias, poroue se ha estimado que la
atomizacion o dispersion de fondos, cuan-
do ellos no son de gran volumen, s6lo con-
duce a una pérdida o esterilidad de los
esfuerzos que, concentrados en una obra
determinada, posibilita su terminacion y
aprovechamiento util.

La Comisiéon de Hacienda, aparte de
diversas modificaciones de redaccion in-
troducidas zl proyecto, ha incorporado a
sus disposiciones algunos conceptos nue-
vos, como el de adquisicion de edificios ya
construidos y adaptacion de éstos a las
exigencias técnicas del servicio de Co-
rreos, con el objeto de aprovechar, lo que
posiblemente ocurra en algunos puntos
determinados del pais, alguna construc-
ciéon adecuada. '

Han sido rechazados por la Comision
los articulos que contienen normas segin
las cuales se organiza en la propia Direc-
cion de Correos una Oficina Técnica en-
cargada de ejecutar los estudios y ‘plani-
ficacion de las construcciones, porque se
ha estimado que la existencia de oficinas
téenicas eon elementos, medios y organi-
zacion, como son las del Ministerio de
Obras Ptblicas, hace innecesario la crea-
cion de otros departamentos con las mis-
mas finalidades.

Prescindiendo del analisis de modifi-
caciones que son complementarias a los
acuerdos anteriormente esbozados, cabe
mencionar, finalmente, la que se refiere
al articulo final del proyecto, del cual la
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Comisién dé Hacienda ha eliminado la au-
torizacion que se otorga al Presidente de
la Repiiblica para “permutar” o “vender
“directamente” los terrenos o predios fis-
cales que ocupan actualmente los servi-
cios de Correos, dejando subsistente la
facultad para que los enajene en subasta
publica. Se ha estimado que esta norma
se aviene mejor con el sistema adminis-
trativo vigente acerca del cual no hay ra-
z6n para innovar.

La Comisién de Hacienda se remite en
cuanto al analisis particular de los dife-
rentes articulos del proyecto al informe
de la Comisién de Gobierno Interior, re-
comendande en esta oportunidad apro-
barlo con las siguientes modificaciones:

Articulo 8°

Suprimir la palabra “demas” del inci-
80 primero.

Articulo 9°
Reemplazar “1954” por “1955”.
Articulo 10

Suprimir del inciso segundo la expre-
sion “...a la Direccién General de Co-
rreos y Telégrafos para disponer...”,
reemplazandose la forma verbal “autori-
zase” que la precede, por la de “se auto-
riza”.

Consultar como inciso tercero de este
articulo 10, el siguiente, que corresponde
al texto del articulo 12: “Los recursos pro-
venientes de la venta de estas estampillas
no pasaran a rentas generales de la Na-
€ién y se acumularan en una cuenta espe-
cial de depésito que para este efecto abri-
r4d la Tesoreria General de la Reptblica,
contra la cual se girari solamente para
dar cumplimiento a los fines contempla-
dos en la presente ley”.

Articulo 11

Beempla=arls por el siguiente: “Articu-

lo ...—La Tesoreria General de la Repi-
blica expendera las estampillas postales so-
lamente a jos servicios de ‘Correos v Telé-
arafos”.

Articulo 12

Segin se dijo anteriormente, la Comi-
sion de Hacienda propone consultarlo, con
la misma redaccidn, como inciso tercero
del articulo 10,

Articulo 13

Suprimir la frase inicial: “Para los fi-
nes sefialados en el articulo 12 de la pre-
sente ley...”, de modo que el articulo
comience en las palabras “I.a mayor en-
trada que produzea.. ., ete.”; reemplazar
los guarismos “1954” y “1955” por “1955”
y “1956”, respectivamente, v agregar al

‘final del inciso la siguiente frase: “. . .pa-

ra ser depositados en la cuenta especial a
que se refiere el inciso final del articulo
107,

Articulo 15

Reemplazar el inciso primero por el si-
guiente:

“Los fondos provenientes de la aplica-
¢ién de la presente ley se invertiran exclu-
sivamente en los objetivos y con la prece-
dencia que a continuacién se indica:”

En la letra a) reemplazar la preposi-
cién “para” por “a”.

En la letra b), a continuacién de “Ad-
quisiciones de terrenos” intercalar lo si-
guiente: “o edificios, adaptacién de estos
ultimos”.

Inmediatamente después de la letra b),
intercalar el siguiente inciso nuevo:

“Sin perjuicio de la precedencia estable-

“cida en los incisos anteriores, la Direcciéon

General de Correos y Telégrafos podra in-
vertir en las obras de la letra b) de este

‘articulo las sumas que no puedan racional-

mente invertirse cada afio en los fines de
la letra a)”.
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Articulos 16 y 17
Suprimirlos.
Artfeulo nuevo

En lugar de los anteriores, consultar el
siguiente:

“Articulo ...—FIl Ministerio de Obras
Publicas atendera a la ejecucion de las
obras a que se refiere la presente ley,
oyendo a la Direccién General de Correos
y Telégrafos”.

Articulo 18

Reemplazario por el siguiente:

“Articulo ...—Designase una Comision
compuesta por el Ministro del Interior,
quien la presidira; el Director General de
Correos y Telégrafos; el Alealde de la ciu-
dad de Santiago; el Directoer de Planea-
miento del Ministerio de Obras Publicas;
el Jefe de Urbanismo de la Direccidon de
Arquitectura ; el Presidente del Colegio de
Arquitectos v el Director de Control de
Cuentas v Valores de la Direceion Gene-
ral de Correog y Telégrafos, para que es-
tudie y resuelva en un plazo no superior a
tres meses, contado desde la vigencia de
la presente ley, acerca de la ubicacién de-
finitiva que tendra el edificio central para
los servicios de Correos y Telégrafos.

El Ministerio de Obras Piublicas llama-
ra a concurso de planos para la construc-
cion del edificio central de Santiago y fi-
jara sus bases.

Designase un Jurado compuesto por el
Decano de la Facultad de Arquitectura,
por el Decano de la Facultad de Ingenie-
ria, por el Director General de Correos y
Telégrafos, por un representante del Cole-
gio de Arquitectos v por un representan-
te del Instituto de Ingenieros de Chile, pa-
ra que fije el nimero y monto de los pre-
mios a que dé lugar la realizacién del con-
curso a que se refiere este articulo, para
que estudie los proyectos presentados y
para que emita su fallo definitivo.

Los premios se pagarin con cargo a los
recursos a que se refiere la presente ley”.

Articulo 19

Reemplazarlo por el siguiente: “Articu-
lo .. .—Se declaran de utilidad publica los
inmuebles que fueren necesarios para dar
la uhicacién adecuada a las oficinas de Co-
rreos v Telegrafos en las ciudades y pue-
blos del territorio ¥ autorizase su expro-
piacion. ‘

Las expropiaciones de los inmuebles se
efectuaran en conformidad a las disposi-
ciones contempladas en la ley 8.080 y sus

wndificaciones”.

.

Articulo 20

I'n ¢l inciso segundo, suprimir la frase
final “para el eficiente desarrollo de sus

’

labores™.
. Articulo 21
En el incizn primero, suprimir las pa-

labras “permutar” y “ o en venta directa”.
En el inciso segundo, rectificar la cita

-0 referencia al articulo 12 por la de “al

articulo 10”. ‘

Sala de la Comisién, 23 de octubre de
1954.

Acordado en-sesiones de fechas 9, 17 y
24 de marzo ¥ 19 de octubre, con asisten-
cia de los sefiores Aldunate (Presidente),
Carmona, Corbalan, Correa Larrain, Du-
ran, Enriquez, Errazuriz don Jorge, La-
rrain, l.ea Plaza, Martones, Musalem,
Foncea, Silva, Valdés don Luis y von Mijh-
lenbrock.

Diputado informante se designé al se-
fior Enriquez.— (Fdo.) : Arnoldo Kaemp-
fe Bordali, Secretario de la Comisién.

30.-—INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION Y JUSTICIA.
i

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Constitucion, Le-
gislacion y Justicia pasa, en cumplimiento
del acuerdo que tuvisteis a hien adoptar
con fecha 18 del presente mes, a informa-
ros nuevamente acerca de la proposicion
deé ley por la cual se declara en estado de
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sitio, por el término de seis meses, las pro-
vincias y departamentos que se indican en
los decretos nimeros 3.694 y 3.713, publi-
cados en los Diarios Oficiales de fechas
22 v 23 del mes de septiembre préximo pa-
sado.

En conformidad al acuerde referido, el
objeto del nuavo estudio que debia reali-
zar la Comision era considerar el plantea-
miento propuesto por el senor Osvaldo
Koch, Ministro de Justicia, en la reunién
de los Comités Parlamentarios v, también
oir al sefior Abdon Parra, Ministro del In-
terior, para conocer los antecedentes que
se tuvieron en vista para decretar el esta-
do de sitio.

En cumplimiento de este acuerdo, cele-
bré cuatro sesiones, que destind integra-
mente a tratar de esta materia, a tres de
las cuales concurrieron los Ministros ex-
presados.

El anterior informe dej6é perfectamente
establecida la competencia del Congreso
Nacional para discutir esta proposicion de
ley sin necesidad de la inclusion en la Con-
vocatoria por parte del Ejecutivo, por lo
que esta Comisién da por reproducidas to-
das las argumentaciones que sobre dicha
cuestion se contienen. Sin embargo, el Eje-
cutivo, durante el estudio anterior, no par-
ticipé en los debates de la Comisién, no
obstante que se le solicitaron los antece-
dentes que habian motivado la declaracién
de estado de sitio y sélo se limité a enviar
un oficio de rezpuesta, en el que manifes-
taba que daria a conocer primeramente los
antecedentes en el Honorable Senado vy,
posteriormente, en el segundo tramite
constitucional, en esta Comisién, sin que
existiera, por tanto, un reconocimiento
claro y definitivo de la competencia del
Congreso Nacional.

Pues bien, en este nuevo estudio y en la
primera sesién que celebrara esta Comi-
sién, el Ejecutivo reconoce, en forma defi-
nitiva la competencia del Congreso Nacio-
nal, por intermedio de su Ministro del In-
terior, quien interpelado por el sefior
Schaulsohn, expresd en el seno de ella lo
siguiente:

“Zin hacer sroumentaciones de estricto

orden constitucional, que permitiria jus-
tificar dentro de una controversia juridica,
el Poder Legislativo sélo ha podido ocu-
parse del estado de sitio durante el periodo
extraordinario de sesiones al haber sido
convocado a sesiones por el Ejecutivo. El
Gobierno tiene el animo y el deseo de que
se mantenga la convivencia armoénica, den-
tro de la cual deben ejercer sus atribucio-
nes los Poderes Publicos y, en general, de
todos los principios de orden democratico
en que esta inspirado, v no rehuye el estu-
dio de la materia antes mencionada, a fin
de que con exacto conocimiento de causa,
pudiera informarse perfectamente de la si-
tuacion porque atraviesa el pais, que segu-
ramente estara en concordancia con el Po-
der Ejecutivo”.

En todo caso, a mayor abundamiento,
los planteamientos juridicos del sefior Mi-
nistro de Justicia v la circunstancia de ha-
berse proporcionado ante la Comisién los
antecedentes de hecho para justificar el
estado de sitio, alejan toda duda acerca de
la innecesariedad de la resolucion del Go-
bierno de incluir en la convocatoria dicho
proyecto de ley.

Salvado este punto fundamental de doc-
trina constitucional, se entrd a considerar
la materia propiamente sometida al cono-
cimiento de esta Comision, la que, por
una mejor ordenacion del presente infor-
me, dividiremos en dos aspectos principa-
les: el primero, la tesis planteada por el
genor Ministro de Justicia don Osvaldo
Koch, respecto del estado de sitio v, en se-
guida, los antecedentes dados a conocer
para probar la existencia de un estado de
conmocién interior que justificara la dic-
tacion del Decreto Supremo que declard en
estado de sitio a diversos puntos del terri-
torio nacional.

En la tercera sesion que celebrara la Co-
mision para tratar de esta materia, el se-
fior Koch, Ministro de Justicia, planted la
tesis que habia esbozado en la reunién de
los Comités Parlamentarios, celebrada con
fecha 18 del presente, en el sentido de que
no le corresponde a la CaAmara considerar
la declaracion de estado de sitio decretada
por Su Excelencia el Presidente de la Re-

i
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publica como un proyecto de lev corriente,
respecto del cual pueda recaer un pronun-
ciamiento de simple aprobaciin o rechazo,
sino que se trataria de un provecto de ley
encaminado a derogar o modificar esta de-
claraciin de estado de sitio.

Haremos una breve sintesis de las argu-
mentaciones que sirven de fundamento al
aserto anterior, al respecto, manifestd que
el error de la tesis contraria provenia de
considerar que la expresién “proposicion
de lev” que emplea el articulo 72 de la
Constitacion Politica del Estado, atribu-
cién 174, inciso segundo, era sindénima a
“provecto de ley” v para probarlo, cité la
disposicion del articulo 45 de nuestra Car-
ta Fundamental, que dice que “las leyes
pueden tener principio en la Camara de
Diputados y en el Senado, por Mensaje
que dirija el Presidente de la Republica v
por mociéon de cualquiera de sus miem-
bros” y el significado que el Diccionario
da 2 la palabra “moecién” es de “proposi-
cidén que se hace en una junta deliberante” ;
v “mensaje”’, es “comunicacion oficial en-
tre poderes publicos”.

En consecuencia, el vocablo “proposi-
cion” seria sinénimo de “mocion” v, si'la
intencién del constituvente hubiera sido
dar al decreto dictado por el Presidente de
.la Republica, por delegacién constitucional,
el caricter de Mensaje, lo habria expresa-
do claramente.

Apoyva este significado de la expresidn
“proposicion” en el texto del articulo 40
de la Constitucion de 1833, que dice que
“las leves pueden tener principio en el Se-
nado o en la Camara de Diputados a pro-
posicién de uno de sus miembros o por
Mensaje que dirija el Presidente de Re-
publica” y en el articulo 82 de la misma
Constitucidn, al referirse al estado de sitio
que emplea también las palabras ‘‘propo-
gicion de leyv”. En la reforma de la Cons-
titucién en 1874 se cambid la expresidn
“proposicion” por “moecién”.

Se trataria, en consecuencia, de una mo-
cidn “‘sul géneris”, que puede tramitarse
en el Congreso en cualquiera de sus ramas,
a peticion de alguno de sus miembros, pa-

modificar o derogar el decreto de estado
de sitio.

A continuacion, manifesté que cuando
la Constitucién Politica ha exigido, para
la eficacia de un Decreto Supremo, la apro-
bacién del Congreso o el acuerdo del Sena-
do, 1o ha dicho expresamente en preceptos
gque son de derecho estricto y de interpre-
tacion restrictiva y que no puede, por tan-
to, extenderse por analogia (Articulos 42,
43 y 72, nimero 5%, de nuestra Carta Fun-
damental).

Dijo que no existe disposici6n legal o
constitucional que autorice a la Camara
de Diputados para desechar los decretos
supremos vilidamente dictados sobre es-
tado de sitio y su rechazo por esta Corpo-
racién significaria anularlos con efecto
Petroactivo. Si fuera necesaria la aproba-
cién de la Camara para que produjere
efecto, significaria que se expide el decre-
to bajo condicidn suspensiva de que el
Congreso lo acepte y, si la Camara pudie-
ra rechazarlo, se entenderia que se ha die-
tado bajo la condicién resolutoria de que
cualquiera de sus ramas lo rechace, sin la
necesidad de la concurrencia de la otra.
Desechada la declaracién de estado de si-
tio, todos los actos que el Presidente de
la Republica ha ordenado, serian ilicitos y
constitutivos del delito de arresto o pri-
sion arbitraria, porque el hecho de no
aprobar un decreto, el hecho de desechar-
0, borra el decreto como si nunca hubiere
existido.

En cambio, siendo mocion, debe trami-
tarse como todos y, aceptada la que pro-
pone que se declare derogado el decreto
que establecid el estado de sitio, serian va-
lidos y licitos todos los traslados v arres-
tos decretados en el tiempo intermedio,
derogacion que operaria solamente para, el
futuro.

Agreg6, que no se concibe que el Presi-
dente de la Reptiblica necesite la ratifica-
ci6on del Congreso para que surta efecto
el decreto declaratorio de estado de sitio,
el cual, por ministerio de la ley, existe des-
de su declaracion como tal en conformidad
con la delegacion que de la atribucién del
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Congreso le hace al Presidente de la Repu-
blica el N? 17 del articulo 72. Seria redun-
dante enviar un mensaje de ley para crear
un estado de sitio que existe, en cambio,
el proyecto de ley, tiene por objeto o erear
lo que no existe o modificar o poner tér-
mino a lo que ya existe. De ahi que, resul-
taria contrario a la logica sostener que el
Presidente de la Republica estd obligado
a enviar un proyecto para que el Congreso
declare un estado de sitio ya validamente
declarado, en circunstancias gne la Consti-
tucién no exige que para su existencia sea
ratificado o aprobado por el Congreso. Por
eso es que la mocién o proposicién tiene
por objeto habilitar al Congreso, al reunir-
ge, devolviéndole sus facultades constitu-
cionales, para que se pronuncie sobre si se
deroga para el futuro o no el estado de
sitio o si resuelve, modificandolo, ponerle
término antes del plazo que el Presidente
de la Reptblica le fijé en el decreto, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 63,
nimero 22, del Reglamento de la Cimara.

Para confirmar este criterio de que no
es necesaria la ratificacion del Congreso
para la validez del decreto de estado de si-
tio, cit6 los textos de las Constituciones de
1823, 1828 y 1833; la primera de ellas
obligaba a consultar inmediatamente al
Senado; la segunda, disponia que debia
darse cuenta en el acto al Congreso o, en-
su receso, a la Comisién Permanente, es-
tando a su resolucion; v la ultima, edtatle-
¢i6 que podia decretarse el estado de sitio
de acuerdo con el Consejo de Estado. El
Consejo de Estado fué suprimido por la
Constitueion de 1925 y, en consecuencia,
la facultad del Presidente de la Reptblica
es omnimoda, sin limitaciones ni restrie-
ciones, cuando el Congreso no esti reuni-
do v no establece que para la declaratoria
de estado de sitio deba consultarse, pedir
la ratificacién o aprobacién de la CaAmara.

A continuacién, cit6 las cpiniones de los
tratadistas de Derecho Constitucional, se-
fiores Gabriel Amunategui y Mario Ber-
naschina, que afirman que el estado de si-
tio no cesa por el solo hecho de reunirse
el Congreszo; en icual sentido se pronun-

cian los considerandos de una sentencia de
la Corte de Apelaciones de Taleca, del afio
1935 v dos sentencias de la Corte Suprema
del afio 1936, publicadas en la Gaceta de
los Tribunales, en las paginas 220 v 222,

Asevero. ademds, que el informe no da-
ba cumplimiento a los articulos 13, 14 ¥
63, numero 49 del Reglamento Interior de
la Corporacién, porque no se habia pre-
sentado una mocion en los términos que
indican las dos primeras disposiciones, y
porque, ademis, el informe no terminaba
con el texto del proyecto, tal como habia
gide aprobado por la Comisién, como lo
exige el ultimo de los articulos.

Por las razones anteriores, si la Hono-
rable CaAmara rechazare en general dicha
proposicion de ley, no podria renovarse
otra hasta transcurrido el plazo de un ano
de acuerdo con el articulo 47 de la Consti-
tucién, e incurriria, ademas, en un acto
nulo de nulidad absoluto, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 4° de nuestra
Carta Fundamental que dice como sigue:

“Ninguna Magistratura, ninguna perso-
na, ni reunién de personas pueden atri-
buirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos
gue los que expresamente se les haya con-
ferido por las leyes. Todo acto en contra-
vencion a este articulo es nulo”.

Con lo expuesto, damos por terminado
la exposicicn de la tesis del sefior Ministro
de Justicia, don Osvaldo Koch y entramos,
en consccuencia, a dar a conocer las prin-
cipales razones por las cuales esta Comi-
sion no acepté su pronunciamiento.

Inicia el sefior Ministro sus observacio-
nes aseverando que el significado de la ex-
presién “proposicién” es sindénima de “mo-
¢ién” y sobre esa base construye sus argu-
mentaciones para concluir, en primer tér-
mino, de que se trata de una mocién' “suvi
géneris”, que puede tramitarse en el Con-
greso, en cualquiera de sus ramas, a peti-
cién de uno o. méas de sus miembros, por
modificar o derogar el decreto de estado
de sitio dictado por el Presidente de la Re-
pibiica en virtud de un delegacién de la
facultad otorgada al Congreso.
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En primer término, no es efectivo que el

concepto de “mocion” y la palabra “pro-
posicion” sus sinénimas y, para probarlo,
debemces recurrir a4 una regla fundamental
de hermenéutica legal, en virtud de la cual
no encontrandose definido el conceptlo en
nvestro texto constitucional, debemos en-
tender las palabras en su sentido natural v
obvio, segliin el uso general de las mismas
que eg el que le sefiala el Diccionario de la
-Real Academia Egpaitiola v “proposicion”
esta definido como “accion y efecto de
propener”; “proponer”’, como ‘‘hacer una
propuesta”; y “propuesta”, como “consul-
ta de un asunto o negocio a la persona,
junta o cuerpo que lo ha de resolver”. En
consecuencia, en este caso, es el Congreso
Nacional la junta o cuerpo que ha de re-
solver, respecto de la declaracién de esta-
do de sitio decretado por el Presidente de
ia Republica en yeceso del Congreso Na-
c¢ional.

Invocd el sefior Ministro, como antece-
dente para, concluir que el vocablo “pro-
posicién” es sinémico de “mocion”, el ar-
ticulo 45 de nuestra Carta Fundamental,
gque sefiala la forma cémo pueden tener su
origen las leyes, para esa disposicion, tal
como se dijo en el anterior informe, es un
precepto de caracter general, que no es
.aplicable en la especie, porque para ello
existe la norma de caracter particular con-
tenida en el articulo 72, nimero 17, de
nuestra Carta Fundamental.

Ahora bien, la disposicién constitucio-
nal tantas veces citada, dice que “la de-
claracion hecha por el Presidente de la
Fepiblica se entenderia como una proposi-
¢ion de ley”. Es decir, es la misma decla-
racion la que, por mandato expreso de la
Republica se entendera como una proposi-
¢ion de ley. No hay, en consecuencia, dog
actos independientes, separados o sucesi-
vos, en cuyo caso habria que hablar de de-
rogacion o modificacion del decreto, de
acuerdo con la tesis del sefior Ministro,
sino que es el mismo acto, —el decreto dic-
tado por el Presidente de la Republica con
facultades constitucionales para hacerlo—
el que se entiende como proposicién de ley.

En consecuencia, es el mismo constitu-

yvente el que estd transformando en pro-
yvecto de ley lo que es una declaracion de
estado de sitio, hecha por el Presidente
de la Republica y, en consecuencia, este
hecho no podemos discutirlo, desde el mo-
mento que la propia Constitucién asi lo
establece en forma clara y terminante.

Por otra parte, la Constitucién no esta-
blece que la declaracion de estado de sitio
emanada del Presidente "de la Republica
constituye una ley o un decreto al que se
otorga fuerza de ley, el que, por ser tal,
sGlo pudiera ser modificado o derogar el
Ccongreso Nacional. ,

Muy por el contrario, el Jefe del Estado,
al declarar en estado de sitio uno o mas
puntos del territorio nacional en receso
del Congreso, ha hecho uso de una atribu-
cién propia, cual es la dedictar los decre-
tos para la administracion y gobierno del
Estado de acuerdo con los articulos 71 y
72 de nuestra Carta Fundamental, decre-
tos que son tales, tanto por la autoridad
de quienes emanan como por la forma que
ellos revistan. ‘

Conviene tener presente que esta atri-
bucion de declarar en estado de sitio uno
o mas puntos del territorio nacional, en
casu e conmocion interior, correspon-
de fundamentalmente del Congreso Nacio-
e U0 por excepeion, cwando éste
se encontrare en receso, puede hacerlo el
Presidente de la Republica. La razén de
ser de este precepto es muy clara: es en
el Congreso Nacional en quien el constitu-
vente ha depositado las facultades que di-
cen relacion con el resguardo de las liber-
tades publicas y a quien, historicamente,
le pertenecen y €l no ha querido que sea el
Presidente de la Reptiblica quien se otor-
gue a si mismo estos medios que coartan
las libertades ciudadanas, sino que sola- -
mente por excepcion, cuando el Congreso
no esta reunido, para no dejar al pais en
ia iadeiension ante una asonada o rebe-
lion. ‘ ’

En consecuencia, la Camara de Diputa-
dos, como cuerpo legislativo, tiene con res-
pecto de esta materia las mismas faculta-
des que con relacion a cualquiera asunto
sometido a su conocimiento, es decir, pue-

[REHY
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da aceptarlo, modificarlo o rechazario. Pe-
 ro este rechazo no tiene, en ningin caso,
efecto retroactivo y no se producen, por
tanto, las consecuencias a que se referia
el sefior Ministro, porque es sabido que
las normas sobre derecho publico rigen in
actum, desde el momento en que se dicten
y, por tanto, para el futuro. En derecho
publico, es una norma general el efecto in-
mediato y Roubier lo justifica en estos
términos: “el derecho publico —dice— es
un derecho institucional por excelen-

cia v la unidad en el régimen de las insti-

tuciones publicas es imprescindinle”.

Aparte del texto positivo de nuestra
Constitucidn, constituye una fuente valio-
sisima de interpretacion los precedentes
parlamentarises v, al respecto, cabe seha-
lar que el dnico antecedente que sobre el
particular se conoce estd constituida por
la discusion en el Congreso Nacional de
un Estado de Sitio enviado por el ex-Pre-
sidente de la Republica don Arturo Ales-
sandri Palma, en el afio 1936. En ese en-
tonces, todos los parlamentarios, fueran
estos de Gobierno o de oposicion, acepta-
ron la correcta interpretaciéon constitucio-
nal que hemos venido sefialando y es asi
como el articulo tnico de la proposicion
de ley dice como sigue:

Proposicion de Ley:

“Articulo tinico.—Sé mantiene el Esta-
do de Sitio declarado por el Presidente de
la Republica, segin decreto supremo N©
749, expedido por el Ministerio del Inte-
rior con fecha 8 de marzo de 1936 3y por
el tiempo fijado en dicho decreto”.

En consecuencia, la resolucion de la Ca-
mara fué aprobatorio del decreto del Pre-
sidente de la Republica, contrariamente a
la tesis del sefior Ministro, que conside-
ra que sb6lo podria haberlo modificado o
derogado. g

Manifestd, también el sefior Ministro,

que el informe no daba cumplimiento a los ~

articulos 13, 14 y 63, ntimero 4° del Regla-
mento. Con relacion a la infracciéon a ios
dos primeros articulos que se refieren a

las exigencias que debe contener una mo-
cion, no habiendo aceptado la Comisién la
necesidad de su presentacién no se ha pro-
ducido ningana violacién a ellas y, con res-
pecto a lo dispuesto por el N? 49 del ar-
ticulo 63, é1 se refiere al caso de que la
Comisién se pronuncie probando una de-
terminada iniciativa de ley, pero, habien-
do ocurrido precisamente lo contrario, no
procede determinar con ningun texto de
proyecto de ley.

Nos referiremos a continuacién a otra
de las aseveraciones del sefior Ministro de
Justicia, en el sentido de que si la Camara
de Diputados desechara la proposicién de
ley de estado de sitio, en conformidad al
articulo 47 de nuestra Carta Fundamental,
ésta no podria renovarse sino después de
un aiic, i0 cual podria ser causa de incon-
venientes para la buena marcha del pais.

Al respecto, es preciso tener presente

" que, en conformidad al articulo 72 de la

Constitucion, es atribucién especial del
Presidente de la Republica declarar en es-
tado de sitio, en caso de conmocion inte-
rior, encontrandose en receso el Congreso,
uno o varios puntos del territorio nacional
y, por tanto, ésta puede ser ejercida en
cualgrier momento que se reunan ios re-
quisiles indicados, En cambio, la dispo-
sicion del articulo 47, se refiere a materias

.de lev propiamente tales, v con la tramita-

cion ordinaria, entre las cuales no se en-
cuentra la declaracion de estado de sitio.

La Comisién, consideré que la tesis
planteada por el sefior Ministro revestia
todas las caracteristicas de una cuestion
previa, sobre la cual debia recaer un pro-
nunciamiento particular de ella. Es asi co-
mo antes de resolver en general sobre la
proposicion de ley de estado de sitio, se
procedio a votarla v resulté rechazada por
10 votos contra 2.

En consecuencia, la Comision declara
que, respecto de esta proposicion de ley,
pueda recuer un pronunciamiento de apro-
bacién, modificacion o rechazo, de acuer-
do con las reglas generales.

Corresponde, a continuacién, a vuestra
Comision, entrar a estudiar la proceden-
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cia de la declaracién de estado de sitio, de
acuerdo con los antecedentes de que dispu-
so vuestra Comisioén.

Para estudiar este aspecto, es preciso
distinguir dos cuestiones: una, de carac-
ter propiamente juridico; y otra, que po-
driamos denominar politica y de hecho.

En conformidad al articulo 72, atribu-
cion 172, inciso segundo, de nuestra Carta
Fundamental “en caso de conmocién inte-
rior, la declaracion de hallarse uno a va-
rios puntos en estado de sitio corresponde
al Congreso, pero si éste no se hallare reu-
nido, piede el Presidente hacerlo nor un
determinado tiempo, si a la reunién del
Congreso, no hubiere expirado el término
gefialado, la declaracién que ha hecho el
Presidente de la Repiblica, se entendera
como una proposicién de ley”.

En consecuencia, debemos determinar
previamente el significado o aleance de las
palabras ‘“‘conmocién interior”, para que,
una vez senalado éste, nos encontraremos
en condiciones de concluir si se reunen los
requisitos correspondientes.

La ley positiva no ha definido dichas
expresiones v, en conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 20 del Cédigo Civil,
contenido en el parrafo de la interpreta-
¢ion de la ley, debemos recurrir, para se-
fnalar al alcance de estas expresiones, a su
sentido natural y obvio, segun el uso gene-
ral de las mismas palabras, que es el que
se le sefiala en el Diccionario de la Real
Academia. De acuerdo con ésta, la pala-
bra “conmocion” tiene tres acepciones; la
primera, movimiento o perturbacion vio-
lenta del a4nimo o del cuerpo; la segunda,
tumulto, levantamiento, alteracion de un
reino, provincia o pueblo; y la Gltima; mo-
vimiento sismico muy perceptible.

De la primera de las acepciones, se ba-
san algunos sefiores Diputados para sos-
tener que basta la alteracion espiritual,
que es la preparatoria de la consumacién
de una subversion, tumulto o transtorno
y agregan, por ende, que no es preciso la
existencia de hechos positivos, sino que
bastaria la inquietud que aconsejara pre-
venirlos. Se agrega, ademas, que si exigie-

ra la existencia de hechos producidos, no le
corresponderia al Ejecutivo intervencion
en ello, sino que, por revestir caracteres
delictuales, serian los Tribunales de
Justicia los llamados a conocer de estos
hechos punibles.

La interpretacion sefialada fue acepta-
da por la mayoria de vuestra Comision por
diversas ruzones. En primer término, por-
que considera que la segunda de las acep-
ciones de Ja palabra “conmocion” es la que
se aviene con el texto de nuestra Consti-
tucidén, v cue en él se habla de conmocién
interior, es decir de algo colectivo, que-
afecta a varios individuos o grupo de in-
dividuos y, en tal sentido, se requiere que
exista un tumulto o un levantamiento, es
decir, hechos aislados o concatenados, pe-
ro producidos. Desde el punto de vista
histérico, el estado de sitio en Francia,
que es el origen de esta institucién en
puestro pais, distinguia el caso de inva-
sion de fuerzas extranjeras y de conmo-
cion civil, entendiéndose por esta ultima,
hechos que significaran rebelién.

También el Coédigo Civil, en el articulo:
22 dice que el contexto de la ley servira
para ilustrar el sentido de cada una de sus-
partes, de manera que haya entre todas
ellas la debida correspondencia y armonia
y la expresion “conmocién interior” la en-
contramos nuevamente en nuestra Cons-

‘titucién. Politica dentro de las atribucio-

nes del Presidente de la Republica, en el
N¢ 10 del articulo 72, disposicién en ia
cual se le faculta para decretar pagos no
autorizados por la ley, con la firma de to-
dos log Ministros de Estado, sélo para aten-
der necesidades impostergables derivadas.
de calamidades publicas, de agresion ex-
terior o de “conmocién interna”. Es evi-
dente que el legislador al hablar en el pre-
sente caso de “conmocién interna”, se ha
referido, también, a hechos producidos y
ng a meras presunciones, porque de lo con-
trario, significaria que esta disposicion,
cuya interpretacién correcta y acorde conr
su historia es la sefialada, se prestaria a
toda clase de abusos.
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Carece, también, de fundamento la ase-
veracion de que, tratindose de hechos pro
ducidos, sean éstos de rebelion o sedicion
e importando, por tanto, comision de de-
litos, no le cabria al Ejecutivo otra acti-
tud que poner a disposicion de los Tribu-
nales a sus responsables, porque en tales
casos al Poder Ejecutivo le corresponde
una mision y al Poder Judicial otra. Al
primero, poner a disposicion de los Tribu-
nales a ios responsables y, para evitar la
propagacion de estos excesos en que se
hubiere incurrido, aplicar las facultades
del estado de sitio, esto es, tratar de re
ducir la extensiéon del mal, trasladando ¢
deteniendo en sus casas o en lugares que
no sean de detencién, a los ciudadanos
que se puedan ver atraidos a participar
en los hechos, es decir, tomar las medidas
necesarias para evitar la propagacion y
repeticion del mal. Por otra parte, el Po-
der Judicial incoara los procesos para ap!i-
car las sanciones que el Coédigo Penal y
las leyes sefialen para castigar a los res-
ponsables. En consecuencia, la mision de
uno y otro Poder del Estado es clara y
bien delimitada.

Aceptar la declaracién de] estado de si-
tio para prevenir hechos que no han ocu-
rrido significaria cambiar un régimen de
.excepeion, como es el de la restriceion de
las libertades, por uno que pasaria a ser
de caracter permanente con estas garan-

tias individuales limitadas. Si el Ejecutivo

considera que las leyes permanentes no
son suficientes para precaver estas situa-
ciones, debe modificarlas para ampliarlas
a aquellos, casos, que, por su gravedad, ne-
cesitan ser sancionada, y crear los delitos
correspondientes.

Dilucidada la cuestion juridica en rela-
cién con la interpretacion de las palabras
“conmecion interior”, nos referiremos a
Jos antecedentes de hecho, proporcionados
por el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, que servirian de base suficiente
para decretar el estado de sitio.

1 sefior Ministro del Interior, en la pri-
Mmera sesion celebrada por la Comisién con

este objeto, did a conoger antecedentes
tendientes a probar la infiltraciéon de los
comunistas en los sindicatos y empresas
de muyor importancia del pais. Expresé
que 1a Cutch, integrada por comunistas v
formada al margen de la ley, no persigue
objetivos de indole sindical, sino que ac-
ta como agrupacion de resistencia para
derribar el goblerno constitucional de la
Neplblica, lo que se demostraria, entre
otras cosas, con el discurso pronuneciado
por el sefior Clotario Blest en la Plaza de
Artesanos de Iquique el 29 de agosto proé-
ximo pasado, en el cual se habrian pro-
ferido expresiones injuriosas contra el
Gobierno v atentatorias al orden institu-
cional; en igual sentido, se habrian ex-
presado discursos el 5 de septiembre pré-
%imo pasado en una concentracién efec-
tuada en Rancagua y en una manifesta-
cion yue le ofrecieron los dirigentes sin-
dicales al sefior Blest en el Parque El Ro-
sedal, con fecha 13 de septiembre.

En términos similares se habrian re-
ferido otros dirigentes sindicales, como
el sefior Héctor Olivares, Presidente del
Sindicato Industrial de los Obreros del
Cobre, en una concentracién el dia 14 de
agosto; el secretario de Actas de la Cuteh,
don Bernardo Araya, en otra concentra-
cién verificada el 2 de septiembre; el Te-
sorero sefior Zamorano, en una concen-
tracion de obreros del calzado, realizada
el 4 de septiembre v los dirigentes sefiores
Arancibia v Juan Lamata, el 5 de sep-
tiembre. Analizo, también, las palabras
vertidas por el Diputado don Salomoén
Corbaléan en una concentracion efectuada
en la Plaza Condell, de Iguique.

Sefialé, también, la huelga reciente de
los duefios de autobuses, y, en relacién con
la penetracion comunista, hizo ver la con-
signa de la Cutch de que se presentaran
pliegos de peticiones en todas las indus-
tring con aumentos que fluctian entre el
80 y el 300 por ciento, con amenaza de
paros si no fueren atendidas integramen-
te por los empresarios. En lo tocante al
movimiento de agitacién en el campo, ex-
presé que la Federacion Nacional de Tra-
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bajadores Agricolas ha enviado una cir-
cular a los trabajadores y medieros de
fundos en la que los incita a mejorar las
condiciones de vida mediante el paro en
sus faenas y los alienta a solicitar la de-
rogacidn de la ley N© 8.811, sobre sindi-
calizacion campesina, la ley de Defensa de
la Democracia y el desahucio del Trata-
do de Defensa con los Estados Unidos.

Hizo notar en forma especial la pene-
tracion comunista en las Fuerzas Arma-
das, en tal forma, que ha tratado de com-
prometer a los Suboficiales.

Por altimo, sefialé algunos casos de sa-
botaje. como el ocurrido en la Empresa
Eléctrica de Iquique y de especulacién con
articulos de primera necesidad.

El sefior Koch, Ministro de Justicia,
dentro de este orden de materia, dié a co-
nocer antecedentes enviados ‘al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores por la Em-
bajada de un pais europeo, en los que se
dan a conocer instrucciones que reciente-
mente ha impartido e! Jefe del departa-
mento especial para latinoamérica del Po-
lit Bureau, poco después de la muerte del
Presidente de la Republica del Brasil, Ge-
tulio Vargas, que se refieren a directivas
para actuar, del Partido Comunista en la-
tinoamérica y, relativamente a nuestro
pais, di6 a conocer algunas instrucciones
para estorbar, por todos los medios posi-
bles, la normalizacién de la produccion y
del comercio del cobre, el reajuste de la
situacién salitrera y otras fuentes de pro-
duceién. Indicod, por ultimo, algunos an-
tecedentes sobre el movimiento de los
obreros campesinos, del que se da cuenta
por la publicacién de un érgano comunis-
ta que se edita en Viena, de fecha 15 de
agosto de 1954, llegado a Chile por in-
termedio de la Embajada Rusa en Méjico,
que es el foco de la propaganda comunis-
ta para los paises centro y sudamericanos.

Vuestra Comision considerd que, en re-
lacién con las actividades del Partido Co-
munista v las declaraciones de dirigentes
gremiales atentatorias contra el orden ins-
titucional, existen disposiciones perma-
nentes contenidas en la Ley de Defensa

Permanente de la Democracia v otras le-
yes punitivas, que contemplan los medios
para reprimirlas.

Con relacién a los pliegos de peticio-
nes, el Codigo de! Trabajo y otras leyes
golucionan, por cauces normales, estas si-
tuaciones; y, en.lo tocante a las activida-
des de caracter especulativo, leyes subs-
tantivas, como la del delito econémieco,
despachada en primer tramite por la Ca-
mara de Diputados, deberan aplicarse por
por Tribunales de Justicia.

Fstim6, ademaés, que los hechos dados a
conocer no constituian lo que nuestra Car-
ta Fundamental ha entendido por “con-
mocién interior” y, por tanto, no se reu-
nian los requisitos esenciales que deben
concurrir para que proceda la declaraecion
de estado de sitio, si se tiene presente que
el pais se encuentra en calma y no hay al-
teracion del orden ptblico.

En mérito de los antecedentes expues-
tos v de los que, en su oportunidad, os da-
ra a conocer el sefior Diputado informan-
te, vuestra Comision, por las mismas ra-
zones expresadas en su informe anterior,
es decir, por la carencia de antecedentes
suficientes que acreditaren la existencia
Je conmocidén interior, que es requisito
asencial para la declaracién de estado de
sitio, acordd, por siete votdspontra cin-
co, rechazar en general la proposicién de
ley sobre estado de sitio a que se refie-
ren los decretos numeros 3.694 y 3.713,
publicados en los Diarios Oficiales de 22
y 23 de septiembre préximo pasado, res-
nectivamente.

Sala de la Comisién, a 25 de octubre
de 1954,

Acordado en sesiones de fechas 19, 20,
21 y 22 del presente, con asistencia de
los sefiores Correa Letelier (Presidente),

Alegre, Espinoza, Galleguillos don Flo-
rencio, Jaramillo, Lea-Plaza, Martones,
Pizarro don F¥ernando, Rios, "Rosende,

Sandoval v Schaulsohn.

Se designd diputado informante al Ho-
norable sefior Schaulsohn.

Fdo.) : Eduardo Mena A., Secretario de
la Comisién”.
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31L.—INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

“Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda ha conocido
en tramite de segundo informe del pro-
yecto de ley que suplementa algunos item
del Presupuesto vigente y pasa a daros
cuenta de los acuerdos adoptados.

De las indicaciones que le fueron formu-
‘ladas en la discusion general dié acogida
a las del sefior Enriguez que tendian a
.agregar al texto del proyecto un item por
80 millones para la ensefianza universita-
ria y otro por 40 millones para pagar al
personal del Poder Judicial la asignacion
de titulo que se le adeuda. Ambas indi-
caciones corresponden a suplementacio-
nes propuestas por el Ejecutivo en el men-
saje, que se habian dejado pendientes en
el primer informe, por haber comprendi-
.do éste s6lo una parte de los suplemen-
tos propuestos, desglosandose lo mas ur-
‘gente a peticion del propio Ejecutivo, en
atencién a que el estudio del resto de los
item demandaria un tiempo largo que no
se avenia con el apremio y urgencia de las
partidas en cuestion.

Se ha dado acogida, también, a la indi-
.cacion de los sehores Mallet y Alegre pa-
~ra modificar la glosa contenida en el item
que se refiere al aporte a la Corfo, con el
objeto de que pueda atender a los gastos
de administracion, los que, no obstante
estar comprendidos en el plan de inver-
sién de los $ 2.150.000.000 segin se ex-
presé en el primer informe, no podrian
ser efectuados en atenciéon al texto de la
glosa.

Se han desechado las indicaciones res-
tantes que tenian por objeto sefialar una
inversiéon especifica a los fondos que se
entregan a la Corfo. No se ha creido con-
veniente proceder en esta forma por la
‘interferencia que en los planes estudiados

por el Consejo respective y los departa-
mentos correspondientes, pudiera signifi-
car una norma legislativa rigida.

En este tramite reglamentario se han
introducido al proyecto otras modificacio-
nes como consecuencia de haber incorpo-
rado a su texto otros item de suplemen-
tos contenidos en el mensaje, que son los
que la Comision ha alcanzado a estudiar
y aprobar hasta el momento. El resto se-
ra informado posteriormente.

Los suplementos que se han agregado
en esta oportunidad al proyecto importan
en el hecho una reposiciéon de las sumas
que fueron deducidas del proyecto de ley
de presupuestos, cuando, por razones de
financiamiento, la Comisién Mixta hubo
de hacer una reduccién general. Su justi-
ficacion, por lo tanto, radica en el hecho
de permitir que el afio fiscal pueda llegar
a su término, cubriéndose, asi, los meses
finales que précticamente no tenian asig-
nado suma alguna en los item variables.

El proyecto que en este tramite se pro-
pone a la Honorable Camara importan un
gasto total de $ 5.517.759.352, compren-
diéndose en esta suma, fuera de las su-
plementaciones propiamente tales a item
del Presupuesto, una partida de
$ 180.000.000 destinada a permitir que la
L. A. N. haga frente a compromisos con-
traidos con anterioridad relativos a ad-
quisicién de material de vuelo. Las nece-
sidades de esta empresa son superiores,
pero, dada la estrechez actual de recur-
sos, la suma en referencia estd destinada
a hacer frente a las exigencias minimas
del presente aio. :

El gasto total, como se expresé en el
informe anterior, se cubre con los recur-
s08 que proporcionard durante el presente
afio la ley de reforma tributaria, que se
dictd, precisamente, entro otros objetivos,
para financiar este proyecto de suplemen-
tos al Presupuesto vigente.

B
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La Comision de Hacienda cumple, en se guida, con las normas reglamentarias
que se refieren a los segundos informes (articulo 64 en relaciéon con el 125 del
Reglamento) :

T—ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DB INDICACIONES NI DE
MODIFICACIONES.

No hay.

II.—ARTICULOS MODIFICADOS.
El 1°.

IH—ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS; 2¢ 3% y 4.
1V.—INDICACIONES DESECHAD AS;

Las siguientes formuladas en la discu sién general:
Del sefior Montané, para modificar el item 17,01/07 c-1 en la siguiente forma:

17101107 c-1 Aporte fiscal a la Corporacion de Fomento de
la Produceién, para el desarrollo de sus pla-
nes administrativos, aportandolo en la forma

siguiente:
AENDESA ... ... ... .. ... ... ... ...% 700.000.000
A ENAP . 810.000.000
Interconexmn Clpreses e e e e e 275.000.000
Servicios Varios ... ... ... ... ... ... ... 365.000.000

$ 2.150.000.000

Del sefior Bucher, para agregar en el item 17:01 07'c-1, después de la frase
““sus planes de fomento”, lo siguiente: “incluyendo $ 10.000.000 para la electrifica-
.cion del pueblo de Coihaique y § 6.000.000 para la electrificacion de los pueblos de
Tos Muermos y Maullin”.

De los sefiores Flores y Magalhaes, para consultar en el mismo item, después
de la frase “sus planes de fomento” lo siguiente: “la cantidad de $ 50.000.000 pa-
ra mecanizar los puertos de Chafiaral, Caldera y Huasco”. “Esta suma se deducira
de la partida Aporte a la Endesa”.

De los seniores Lea Plaza, Puentes Garcia y Weber, para disminuir en
$ 20.000.000 los gastos variables y administrativos de la Corporaciéon de Fomento
de la Produccion, quedando éstos reducidos a $ 2.130.000.000 y para aumentar en
$ 20.000.000 el aporte a los Ferrocarriles del Estado para la construccion de la
Estacion de los Ferrocarriles del Estado “Punta de Rieles”, de la ciudad de Val-
divia.

Kl proyecto de ley, en este tramite reglamentario, se recomienda aprobar en
los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 19—Supleméntanse en las cantidades gue se indican los siguientes
item, letras 0 nimeros del Presupuesto vigente, aprobado por ley N¢ 11.498:
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PRESIDENCIA DE LA REPUELICA

0101/04-g

”

i-1
j-1
j-2

k-1
m-1]

r-2
v-1
w-2

Materiales v articulos de consumo ..
Rancho o alimentacién ..
Para la impresion del mensaje pre%ldenmal
Para atender a gastos de impresos, suscripcio-
nes a diarios y revistas, encuadernaciones
Gastos generales de oficina: Presidencia ...
Mantenimiento de vehiculos motorizados: Pre-
sidencia. . -
Para gastox de agua, potdble ¥ telefonos
YVarios e imprevistos ... ... ... .. L. L.
Para diversas adquisiciones ...

Servicio Nacional de Bienestar y Auxtlio

Sociales:

01/02/04-e

2

"

7

r-1
r-2
t

Arriendo de bienes raices ... e e e
Electricidad y gas ... ... v cue vue il .
Agua y teléfonos ... ... ... ..o L0 L L
Auxilios extraordinarios ... ... ... ... ...

CONGRESO NACIONAL

Camara de Diputados.

02/02/04-j

SERVICIOS INDEPENDIENTES

Impresos, impresiones y publicaciones ...

Consejo de Defensa Fiscal.

03/02]04-¢

b2

N

J
v-1

Arnendo de bienes raices ... . -
Iimpresos, impresiones y publlcacmnes

Gastos judiciales y varios en Santiago y en

provineias ... ... ... ... o o el .

MINISTERIO DEL INTERIOR

Secretaria y Administracion General.

04]01/04-g

Materiales v articulos de consumo ...
Impresos, impresiones y publicaciones ...
Electricidad y gas, por intermedio de Aprovi-
sionamiento ... ... ... ... ... ... ... .
Agua v teléfonos ...... .oceo coeier cieer et e

Adquisiciones ...... .. cove et s e e

400.000
4.800.000
200.000

100.000
70.000

400.000
475.000
1.400.000
300.000

553.112

44.000 -

160.000
8.500.000

12.000.000

120.000
40.000

50.000

131.000
100.000

100.000
160.000
40.000
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Servieio de Gobierno Interior.

9402104 d-1 Para el pago de jornalese ifnposicién vatronal:
Jardin Zoologico ... .. . 1.758.500

7o d-2 Para el pago de jornales e 1mp081010n patronal:
' Cerro San Cristdbal . e . 500.000
» d-3 Para el pago de la a51gna010n famlhar del per- _
sonal a jornal: Jardin Zoolégico ... ... ... 31.740

” g2y Para combustible destinado a la calefaccion de
Intendencias y Gobernaciones ... ... ... . 30.000
» 1-2-1 Forraje: Jardin Zoologico ... ... .. 1.556.000
” i-4 Reparaciones de Retenes de Car dbmel 03 del ,
: Cerro San Cristobal . R e e 50.000
? o2 Agua vy teléfonos: Gob1ern0 Interxor e e 100.000

Direccién General de Correos y Telégrafos.

04,0304 b-4 Para pagar las gratificaciones por servicios
nocturnos y en dias festivos, de acuerdo con
los Arts. 35 al 40 del D'F L. N 256, de 29.

VILI. 19563, ... ... ... ... oL L. . 10.000.000
»o £ Pasajes v fletes en la Empresa de los FF CC

del ¥stado ... ... .. . 1.000.000
» f2.2 Para el pago de la mov 11uac1on v trans1to de

la correspondencia por via térrestre, mariti-
ma y aérea dentro y fuera del pais, incluyen-
do el pago de imposiciones adeudadas al
Servicio de Seguro Social por el afio
1953, del personal de valijeros, ascendente a

$ 875.000 . R ‘ 6.000.000
” gl Para adqulsmlon de matemales y artlculos de

consumo -por intermedio de Aprovmmna-

miento ... ... 2.820.000
” g-2 Para adquisicién de materlales y artlculos de

consumo, por intermedio de las Administra-
ciones Provinciales, Santiago inclusive, sin

intervenciéon de Aprovisionamiento ... ... 680.000
12 Forraje ... ... . e 1.000.000
A | Impresos, 1mpresmnes publlcacxoneb ...... 5.000.000
A B | Reparaciones de lineas telegraficas ... ... .. 2.500.000
' m Mantenimiento de vehiculos motorizados ... . 1.000.000
I Para contribuir al sostenimiento de la Clinica
de Correos y Telégrafos y para la atencion
de la Oficina de Bienestar ... ... ... ... - 100.000
04103104 v-4 Para pagar a los Agentes Postales Subvencio-

nados, de acuerdo con la clasificaciéon que ha-

ga la Direccion General, aprobada por el Go-

bierno, de acuerdo con lo dispuesto en la ley

N 7.392, articulo 95 . C 2.000.000
» o y-5 Para pagar las 1mposmones patronales de los
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Agentes Postales Subvencionados al Servicio
de Seguro Social ... .

”v9 Para pagar al Banco del Estado las comisiones
por transferencia de fondos para el pago de
giros postales ... ... ... ... .

Carabineros de Chile.

04/05/04,i-2 Forraje ... ... ce e
” o i-3-a Vestuario y equlpo Para la tropa .........

Direccion General de Servicios Eléctricos

y de Gas.
04/07|02f-2 Para pagar la asignacién de titulo profesional,
de acuerdo con el articulo 75 del D!F /L. N°
256 . .
04{07{04/c-1 Arriendo de Bienes raices : De las oficinas de la
Direccién . ..
09 § Para atender a los gastos de las empresas de

servicios eléetricos, cuya explotacién tome a
su cargo la Oficina, en virtud de las disposi-
ciones del D F L. N? 244, de 15. V. 31, y de
la ley N9 6. 169 de 27. 1. 28. ete. ..
o
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Secretaria y Administracion General.

05/01104|v-11 Para reembolsar al Banco Central de Chile los
fondos que correspondan al producto de las
liquidaciones de diversas firmas a las que se
les aplic6 medidas de control economico du-
rante la Ultima guerra mundial ... ... ...

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Secretaria ¥y Administracion General.

07/01/08|g-1 Suma global que se destinard a la ensefianza
superior para ser distribuida con plena au-
tonomia en los item 01/02 y 04 del Presu-
puesto Universitario, ete.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Subsecretaria de Guerra.

09/01/04/i-1 Rancho o alimentacién ... ... ...

&

500.000

500.000

25.000.000
165.000.000

540.000

300.000

- 2.000.000

15.200.090

80.000.000

110.000.000
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'iﬁ&ﬂﬁ:m;
Subsecretaria de Marina.
10101104 1-1-] Rancho o alimentacién ... ... ... ... ... 120.450.000
Subsecretaria de Aviacion.
11/01'04 i-1-1 Rancho o alimentacion ... .c. ... ... ... .. 62.000.000
MINISTERIO DE ECONOMIA
Suhsecretdria de Comercio e Industrias.
17,0107 ¢-1 Aporte fiscal a la Corporacion de Fomento de
la Produccién para el desarroilo de sus pla-
nes v gastos de administracién™. .. ... ... . 2.150.000.000
Subsecretaria de Transportes.
17.09'08-0 Fmpresa de los Ferrocarriles del Estado ... . 2.000.000.000
"op-l A la Empresa de Transportes Colectivos del
Estado, como aporte del Estado ... ... ... 500.000.000
TOTAL ... ... ... ... ... ... $ 5.297.759.352

Articulo 29%—Autorizase al Presidente de la Republica para entregar a la Linea
Aérea Nacional, por una sola vez, y como aporte extraordinario, la suma de
$ 180.000.000. ; “

Articulo 3°—Créase, a continuacion de la actual glosa de la letra f) del item
08i01/02 del Presupuesto del Ministerio d e Justicia, la siguiente:

2) Para pagar al personal del Poder Judicial la
asignacién de titulo profesional a que tiene
derecho conforme a la ley N¢ 10.990 y Art.
75 del Estatuto Adiminstrativo, reconocido
por la Contraloria General de la Repiblica . 40.000.000

Articulo 4°—E] gasto que represente la aplicacion de esta ley se cargara al ren-
dimiento de la ley N? 11.575, de 14 de A gosto de 1954,

Sala de la Comision, 22 de octubre de 1954.

Acordado en sesién de fecha 21 del actual, con asistencia de los sefiores Aldu-
nate (Presidente), Carmona, Corbalan, Correa don Salvador Enriquez, Foncea,
Mallet, Martones, Montané y Valdés don Luis.

Diputado informante, el H. sefior Martones.—(Fdo.) Arnoldo Kaempfe Bor-
dali, Secretario de la Comisién.
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32—MOCION DE VARIOS SENORES
DIPUTADOS

“Honorable Cémara:

El 22 de noviembre del presente afio
1954 se entera un siglo ‘del fallecimiento
del ex Presidente de la Repiblica, Gene-
ral don José Joaquin Prieto Vial.

Nacido en Concepcién el 20 de agosto
de 1786, de familia de tradicién militar,
ingresé al Ejército del Rey en calidad de
teniente de milicias de caballeria de esa
ciudad el 19 de agosto de 1805.

En la revolucién de la Independencia
el Capitin Prieto figuré desde el primer
momento como un patriota entusiasta.

En 1811 tomé parte en la expedicion
enviada en auxilio de Buenos Aires, ciu-
dad donde contrajo matrimonio con dona
Manuela Warnes Garcia de Zuhiga, dis-
tinguida dama de la sociedad argentina.

Vuelto al pais vy como Capitidn del Re-
cimiente de Huasares de la Gran Guardia,
hizo toda la campafia contra Pareja, dis-
tinguiéndose en muchos encuentros, como
Quirihue, San Carlos y E! Roble, donde
sus resoluciones rapidas e inteligentes
dieron la victoria a los patriotas.

Don Franciseco Encina dice a este res-
pecto: “Don Joaquin Prieto fué el Gnico
chileno que reve!¢ dotes para e! coman-
do estratégico v tactico, en la larga y ac-
cidentada lucha por la emancipacion. Des-
de e! primer momento exteriorizé en el
desempefo de las numerosas comisiones
que se le confiaron v en los trances im-
previstos que fueron sus consecuencias,
certero golpe*de vista militar v una cau-
tela y sagacidad que se conciliaban con la
audacia oportuna y con una firmeza in-
teligente en las decisiones. En Quirihue
vy Cauquenes, no solo adiviné los propdsi-
tos del enemigo, sino que sin titubear to-
mo6 las Unicas medidas que podian salvar-
lo del desastre”.

Siempre fué un ejemplo para el ejérei-
to patriota, la disciplina que supo estable-
cer Prieto entre sus subordinados.

Era muy afecto al General O’Higgins,

por lo cual Carrera quiso alejarlo de su
lade, ¥y envié al Teniente Coronel Prieto a
reclutar 200 hombres al partido del Choa-
na. En el desempefio de esta misién se en
contraba cuando el desastre de Rancagua.

Prieto, entonces, emigré a Buenos Ai-
res, donde el Gobierno le dié un cargo en
los Arsenales de Guerra y lo nombré Je-
fe de una Brigada de Artilleria de Mari-
na. Estos cargos los renuncid, al comen-
zar San Martin la organizacién del Ejér-
cito de los Andes, v se fué a Mendoza a
ofrecer sus servicios.

Atraves6 los Andes, dirigiendo al gru-
po de Oficiales que venia destinado a or-
ganizar en Chile un nuevo Ejército, co-
rrespondiéndole a Prieto la organizacién
de nuestro primer batallon de artilleria.

También fué nombrado Comandante
General de Armas de Santiago, cargo que
desempetfiaba cuando sobrevino la sorpre-
sa de Cancha Rayada (19 de marzo de
1818). En esos terribles momentos se de-
dicé dia y noche a preparar la defensa de
la capital. Debia mantener el orden en la
ciudad, organizar, instruir y equipar una
divisién de reserva.

Don Francisco Encina dice réfiriéndo-
se a la eficientizima labor de Prieto en
esos dias: “Su nombramiento de Coman-

dante de Armas de Santiago, fué una ver-

dadera providencia para la libertad de
América”.

Efectivamente, logré mantener el or-
den v supo darle tranquilidad a los habi-
tantes que se preparaban para emigrar
nuevamente a Mendoza. Organizé las de-
fensas hasta el ultimo momento, en que
iniciada va la batalla, se fué al campo de

- Maipl acompanando al Director Supre-

mo.

E! Gobierno lo ascendié a Coronel, en
reconocimiento de su inmensa labor para
lograr esa victoria.

En la organizacion del Ejército Liber-
tador v de la Primera Escuadra Nacional,
el Coronel Prieto, como Director de Ia
Maestranza, desarrollé una labor tesone-
ra, econémica y practica. En un pais po-
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bre, sacé de la nada los elementos nece-
sarios para dar la libertad al Perd, hecho
de tanta significacién en la independencia
de Ameérica.

En octubre de 1820, se le comisioné pa-
ra batir a las montoneras realistas, que
asolaban las provincias del sur.

Refiriéndose a esta actividad de Prieto,
dice un historiador: “De una sagacidad
admirable, de certero ojo militar y de
gran iniciativa, estaba en situacién de
desempefiarse correctamente. Astuto,
perspicaz v conocedor de los hombres mas
de toda ponderaciéon, era absolutamente
ei unico militar de su época que podia pa-
cificar el sur”.

“En la comarca, nadie habia sabido
hasta ahora reprimir los desmanes de los
oficiales y de la tropa. Prieto mantuvo
una disciplina severa que la provineia no
volviG a conocer sino en los tiempos de
Portales. Su energia templada que, bajo
formas suaves y amables llevaban el res-
peto, el orden y la seguridad a todas par®
tes, hicieron méas patriotas en seis meses
que en ocho afios las campafias de sus
predecesores”.

Barros Arana dice que “En vez de se-
guir el ejemplo de los otros jefes que ha-
bian tenido el mando del distrito, y las
instrucciones que habia recibido del Mi-
nisterio de Guerra, se empefié en estable-
cer como sistema administrativo, una es-
merada moderacién”.

“Y estos distinguidos servicios del jefe
de la segunda division ——agrega Vicuia
Mackenna— deben considerarse tanto
mas meritorios cuanto que eran unica-

mente el fruto de su vigilancia, de su in-

genio y sobre todo de su propio dictado,
porque ya hemos visto que habia desobe-
decido las trueles y absurdas instruccio-
nes que le habian enviado de Santiago, ¥
atreviase adn, bajo su propia responsa-
bilidad, al otorgamiento de un perdén in-
condicional ofrecido en nombre de la au-
toridad suprema’. .
En julio de 1821 reemplazé al General

Freire en el mando general de la provin-
cia de Concepcioén y del Ejército del Sur.

A fines de septiembre, Benavides pasé
-Igry ns ozadwa £ 01g-01y [@ djuawWIrAdINU
tual campafia de destruccién. Prieto dejé
Concepcién v con todas las tropas dispo-
nibles se lanz6 en busca de la batalla, ]a
que tuvo lugar a orillas del rio Chillan el
10 de octubre de 1821, v que significé la
derrcta de la montonera y el comienzo de
su fin.

Cuando la situacién politica del Gobier-
no de O’Higgins se hizo insostenible, nom-
bré éste a Prieto, General en Jefe de las
fuerzas del Gobierno. En el desempeiio
de este cargo le tocd, después de la abdi-
cacion de O’Higgins, mantener el orden
en la capital y sostener a la Junta de Go-
bierno hasta 1a llegada de Freire.

Con el fin de no crearle dificultades al
nuevo Gobierno, se retiré del servicio y
se dedicoé a la agricultura. En esos afios
fué miembro del,Congreso Constituyente
de 1823, del Senado Conservador de 1824,
del Congreso 1824-25, del Congreso Cons-
tituyente de 1828 y del Senado de 1828-
29.

En 1828, el Gobierno de Pinto le con-
{i6 nuevamente el mando del Ejército del
Sur, con el propédsito de aprovechar sus
aptitudes en la lucha contra los Pinchei-
ra. Se hallaba en este puesto cuando, des-
quiciados los nuevos moldes constitucio-
nales, la asamblea de Concepcion desco-
nocié la autoridad del Gobierno de San-
tiago y Prieto con su Ejército marché so-
bre la capital.

En los alrededores de Santiago se pro-
dujo el combate y el Tratado de Ochaga-
via (11 de diciembre de 1829), que orde-
né la eleccién de una Junta de Gobierno,
que mas tarde nombré a Prieto General
en Jefe. Este con sus tropas aseguré en
Lircay la vida del Gobierno y con él co-
menz6 un nuevo capitulo de la Historia
de Chile. ,

Fallecido don José Toméas Ovalle, que
servia la Presidencia de la Reptblica, se
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verifico el 15 de marzo de 1831 la desig-
nacién de electores de Presidente, que re-
unidos en las cabeceras de provincia el 5
de abril eligieron para un periodo presi-
dencial de 5 afios, Presidente a don José
Joaquin Prieto y Vicepresideate a don
Diego Portales. Prieto se hizo cargo de la
Presidencia el 18 de septiembre de 1831
y Portales, que renuncié indeclinablemen-
te el cargo, renuncia que fué rechazada
por el Congreso, s6lo cesd legalmente en
el cargo al promulgarse la Constitucién
que lo suprimia.

Un mes llevaba de vida la Presidencia
de Prieto, cuando el 20 de octubre se
inauguré la Gran Convencién, que d16 ori-
gen a la Constituciéon de 1833.

Los Gobiernos y los Congresos que se
habian sucedido en Chile, desde la Inde-
pendencia, no habian podido encontrar
una formula constitucional practica y
adaptable a las circunstancias Jel pais.

La principal virtud de la Constituciéon
del 33, fué’'el haber sido aplicable y el
haberncs servido de Norma Constitucio-
na: durante mas de 90 afos. Merecimen-
to para aquellos que le dieron vida, mé-
rito para aquellos gobernantes que se
ajustaron a ella sin torcerla y para el pais
que supo respetarla.

No cabe duda que la Constitucién del
33 es el paso mas trascendental dado por
“hile en su vida independiente, v es, al
mismo tiempo, la mas magnifica obra dei
Presidente Prieto.

No queremos seguir paso a paso los he-
chos de la Administracion de Prieto, que
ya ha sido estudiada desapasionadamen-
te, que es muy conocida y apreciada en su
verdadero valor y que se destaca incon-
fundible en la historia de América, por
ser el primer periodo constitucional com-
pleto realizado por el mandatario de un
pueblo de origen espafiol. ,

Este hecho notable se encarnd en nues-
tra mentalidad, junto con el sagrado res-
peto que se produjo entre nosotros por
nuestra Constituciéon, y ha podido repe-
tirse casi sin interrupcién, déindonos la

méas limpia serie de gobiernos sucesivos
que, por sobre consideraciones politicas
oportunistas, han respetado la legalidad
y el derecho, y de un pueblo que ha sabi-
do temperar sus ansias, sometido demo-
craticamente a los mandatarios que él
mismo se ha dado.

Solo nos interesa en este momento se-
fialar los rasgos culminantes de este Go-
bierno, aquellos que le dan mas relieve,
pues nuestro propdsito es mostrar tnica-
mente la labor de la vida entera de don
Joaquin Prieto, puesta al servicio de la
Patria, vida de sacrificio que iniciada en
la milicia, seguida en la administracion
de Ejérecito, en Ia administraeién provin-
cial, en el Parlamento, en la Jefatura del
Ejército, no terminé en la Presidencia de
la Republica, sino que, siempre dispuesto
a servir a su pais, acepté después la In-
tendencia de Valparaiso, en mo-
mento, gracias especialmente a las sabias.
dizposicicnes tomadas durante su Gobier-
no, ya se estaba destacando como el pri-
mer puerto del Pacifico. Al mismo tiem-
po, desempefié el cargo de Comandante
General de Marina. M4s tarde fué desig-
nado Consejero de Estado y en 1846 fué
elegido Senador de la Republica.

Una de las realizaciones mas impor-
tantes de la Presidencia de Prieto fué el
orden impuesto a la economia nacional ¥
todas sus disposiciones financieras.

La guerra de la independenciu, las
montoneras realistas, las. revoluciones,
los ataques de los indios, habian asolado.
nuestros campos, especialmente en las
provincias del sur, durante veinte afos,
destruyendo las cosechas, terminando con
el ganado, quemando los graneros: en re-
sumen, se habia destruido la principal
fortuna particular y, como consecuencia,
se habia agotado la fuente de las entra-
das fiscales. La guerra continuada man-
tuvo fuertes contingentes en el ejército,
privando a la agricultura y a la mineria
de la mano de obra y de la direccién ne-
cesaria, para su mantenimiento en pro-
duccién y progreso.

ene
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Por otra parte, la improvisacién de los
funcionarios que venian sin conocimien-
tos y gracias a sus afinidades con las ex-
cesivas revoluciones, a ocupar cargos im-
portantes en la desorganizada adminis-
traciéon piblica de la época, sin atenerse
en sus procedimientos a la rigida regla-
mentacién colonial ya caduca, ni a las
nuevas reglamentaciones
contradictorias, inaplicables vy en la ma-
yoria de los casos inexistentes.

El crédito interno estaba agotado por
aniquilamiento de los capitales particula-
res, y por la desconfianza que producia el
hecho que las deudas y sueldos no paga-
dos sumaban $ 4.000.000, cantidad equi-
valente a tres veces el valor de las entra-
das anuales, que ese afio alcanzaban sélo
a $ 1.500.000. '

Nuestro crédito externo era nulo, pues
la paralizacién del empréstito de un mi-
116n de libras contratado en Londres por
el Gobierno de O’Higgins para afrontar
los gastos de la Expedicién Libertadora
al Perd, nos habia dejado desacreditados
en el mercado mundial de capitales.

Estos males los solucioné el Gobierno
decretando severas economias, modifi-
cando en forma habil el engorroso siste-
ma de tributos y el régimen aduanero.

En esta forma, con las entradas ordi-
narias se logrd cancelar gran parte de la
deuda interna y servir regularmente el
resto que fué consolidado. Asimismo, se
reinicio el servicio de la deuda externa.
Ks de hacer notar que estos resultados se
alcanzaron en momentos en que el erario
nacional se veia seriamente comprometi-
do con los gastos originados por la expe-
dicién contra la Confederacién Peru-
Boliviana,

No escapaba a las preocupaciones de
este elarividente gobernante, la industria
basica de nuestra produccién. Junto con
la apertura de nuevas vias de comunica-
cién y restablecimiento de las antiguas,
daba vida, credndola, a la Sociedad Na-
cional de Agricultura, a la cual entrega-

por confusas,

ba una quinta en las inmediaciones de
Santiago, la actual Quinta Normal, para
que en ella experimentara los progresos a
que estaba llamada la agricultura
nal.

nacio--

Otra preocupacién de ese Gobierno se

manifestd en un mensaje que fué aproba-

do por el Congreso en 1835, otorgando el

privilegio exclusivo por el término de 10
afios, para el establecimiento de la nave-

gacién a vapor en los mares y rios de:

Chile. Esta proteccién permitié el esta-
blecimiento de una de las primeras lineas

de vapores en el mundo, llegando los pri--

meros vapores a Valparaiso en octubre:

de 1840.

El reconocimiento de la Independencia.

de Chile por la Santa Sede, de guien se
obtuvo la ereccion de las didcesis de La
Serena y Ancud y la elevaciéon a Arqui-
dibcesis de la de Santiago, fué una de las
actuaciones del Gobierno de Prieto.

En materia de educacién es importan-
te hacer resaltar el decreto que el Presi-

dente Prieto dicté el 17 de abril de 1839

v que lleva la firma de él y de su Minis-
tro de Justicia e Instrucecién Publica, don
Mariano Egafia, que por estimarlo de
gran interés queremos recordar sus dis-
posiciones, que dice asi:

“Articulo 19—Queda extinguido desde’
hoy el establecimiento literario conocido:

con el nombre de Universidad de San Fe-
lipe.

Articulo 29—Se establece en su lugar:

una Casa de Estudios Generales, que se
denominara “Universidad de Chile”.

Articulo 3°—Este establecimiento se
situara en el nuevo edificio construido
con este objeto.

Articulo 4°—Se trasladaran, igualmen-
te, a este edificio la biblioteca y museos
nacionales, el gabinete de Historia Natu-
ral, la Academia de Jurisprudencia y los
demdas establecimientos literarios de la
capital”.

El Presidente encomendé a don Andrés
Bello la redaccién de un proyecto de ley
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orginica de la nueva Universidad. Bello
en su infatigable decisiéon de servir a la
nueva patria que habia elegido, redacté
un proyecto de ley que, con ligeras modi-
ficaciones fué presentado al Congreso. Le
correspondié al entonces Ministro de Ins-
truccién Publica don Manuel Montt, im-
pulgsar su aprobaeion. Pero esta iniciati-
va 86lo se convirtié en ley durante la Pre-
gidencia de su sucesor, don Manuel Bul-
nes. :

Otra actuacién importante en materia .

educacional es el decreto dictado en 1835,
que di6 plena autonomia, hace ecasi 120
afios, al Instituto Nacional, separindolo
del Seminario de Santiago y -de los demas
Institutos de instruccién de aquella épo-
ca, tales como e] Colegio Jesuita de San
Francisco Javier, la Academia de San
Luis y otros, que habian sido refundidos
en un solo plantel educacional con el nom-
bre de Instituto Nacional, el afio 1813.

Llegaron las jovenes Republicas de la
Ameérica espafiola a una gran encrucija-
da, cuando don Andrés de Santa Cruz pu-
so en juego su poderosa inteligencia, sus
condiciones. de politico, junto con su fal-
ta de escrupulos que aceptaba todos los
medios con tal que lo acercaran al fin
.que se habia propuesto.

Por medio de la intriga, el fomento de
las ambiciones y pasiones de los caudi-
los, logr6 llegar al Gobierno de Bolivia,
su patria, dividir al Perd en dos Estados
y por fin formar la Confederacién Peri-
Boliviana, integrada por los Estados Nor
'y Sur Peruanos y Bolivia, en la que €] tu-
vo el titulo supremo de Protector.

Pero las ambiciones de Santa Cruz no
"habjan alcanzado con este gran éxito de
su politica, la meta deseada.

Hijo de espafiol y de india, descendien-
‘te del Inca, tenia admirablemente mez-
cladas las ideas de reconstruir el antiguo
Imperio de los Incas, bajo las formas del
recientemente extinguido Virreinato del
Perd.

Y tanto los limites del Imperio Incaico,
.como del brillante Virreinato, sobrepasa-

ban las fronteras de la Confederacién
Pert-Boliviana, pues quedaban fuera de
ellas el Ecuador, las provincias del Nor-
te argentino v Chile.

La ambicién insatisfecha de Santa
Cruz se dirigio entonces, por una parte, a
fomentar los descontentos internos en es-
tos paises y en producir levantamientos
que debilitaran los Gobiernos establecidos
v si fuera posible entronizara en el poder
elementos que, por compromisos, facili-
taran su objetivo. Por otra parte, se diri-
216 especialmente a estorbar el poderoso
crecimiento econémico de Chile, con mi-
ras a que la Confederacion mantuviera la
Liegemonia econémica que habia tenido el
Virreinato en el pasado colonial.

Pero la sutil inteligencia de Santa Cruz
se encontrdo en Chile con un paiz organi-
zado, gobernado por hombres de gran vi-
sién. que persiguiendo la defensa de la
Patria, tomaron la resolucién de darle
nuevamente la autonomia al Pert, sepa-
randolo de Bolivia.

En esta lucha sorda las maquinaciones
de Santa Cruz culminaron con e} motin
de Quillota y el asesinato de don Diego
Portales, pero la autonomia de Chile la
pudo dsegurar el Gobierno de Prieto eon
la Expedicién Restauradora, comandada
por don Manuel Bulnes, que destruyé el
ejército de la Confederacién en los cam-
pos de Yungay. '

Esta campafia de defemsa preventiva,
sostenida por Chile sin ninglin espiritu de
conquista, es uno de los timbres de glo-
ria del Gobierno de Prieto, que pude rea-
lizarla con los fondos ordinarios del Pre-
supuesto.

Si buscamos en Prieto su caracteristi-
ca mas sobresaliente nos encontramos
con ese don, tan valioso en un mandata-
rio, de saber encontrar a sus colaborado-
res, distinguiendo las verdaderas ecapaci-
dades de los hombres. No tuvo Ministros
ni funcionarios mediocres. Su obra cum-
bre en el arte de conocer a los hombres,
fué sin duda et haber reconocido las con-
diciones extraordinarias de Portales, ha-
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berle facilitado la accion al gran Minis-
tro, y méas que eso, haberlo obligado a
actuar.

Esta confianza que manifesté Prieto
por Portales no fué obstdculo para ac-
tuar independientemente en cosas tan
fundamentales como la preperacién, es-
tudio ¥ aprobaciéon de la Constitucion del
33, y alin mas, para enfrentarse al Minis-
tro para imponer mas benevolencia, sua-
vidad y espiritu de armonia.

Y cuando después del sangriento sacri-
ficio del Bardmn, vemos como sigue el ré-
gimen sin variaciones, con una firme con-
tinuidad, que sorprende al estudioso de
la Historia y lo lleva al convencimiento
de que hubo una unidad de pensamientos
y de propésitos entre esos dos hombres y
que Prieo buscé en Portales el genio que
supiera darle interpretacién a lo que él
anioraba y que Portales, a su vez, buscod
en Prieto al otro genio capaz de darle
continuidad a este pensamiento.

Por eso, al cumplirse cien affos de la
muerte del Presidente Prieto, que como
dijimos se enteran el 22 de noviembre del
presente afio, los Diputados que suseri-
ben proponemos, \para honrar su memo-
ria, el siguiente

Proyecto de ley:
“Artienlo 19—Autovizase la  ereccibén

de un monumento en Concepciéon y otro
en Santiago al ex Presidente de la Repu-

blica, General don José Joaguin Prieto
Vial. ‘
Articulo 29—La Direccién de Correos

emitirda una serie de estampillas postales
conmemorativas de la Presidencia de
Prieto. '

Avrticulo 3°—Designase a la Gran Ave-
nida, en lo sucesivo, “Gran Avenida Pre-
sidente Prieto”. ,

Articulo 49—Créase el “Fondo Histd-
rico Presidente Joaquin Prieto” para la
adquisicién, conservacién y publicacion
de documentos relacionados con la histo-
ria de su Gobierno, con su biografia per-

sonal v la de sus colaboradores inmedia-
tos, y para la edicién o reedicién de obras
o estudies historicos sobre estos mismos.
temas. '

La Academia Chilena de la Historia to-
mara a su cargo la administracion y direc-
¢i6n del “Fondo Historico Presidente Joa-
quin Priete” y, para este efecto, en el pre-
supuesto de gastos de la Nacién, le sera
destipada anualmente la cantidad necesa-
ria en relacién con el plan de publicaciones
que haya acordado.

Avrtienlo 5% —Libérase de los impuestos
que gravan la impresion de obras v su fac-
furacidén a lus ediciones de los volimenes
del “ffondo Histérico Presidente Joaguin
Prieto”, que publique la Academia Chile-
na de la Historia”.

Santiaro, 20 de octubre de 1954.

(Fdos.) : Juan Vealdés R.-— Baltazar
Cagtro.— Pedro Kspina.— Enrique Serra-
Wo.— Julidn Echavarri— Humberto En-
riquez.— Ignacio Palma.— Virgilio Mora-

les— Rajael de la Presa”.

33--MOCION DEL SENOR DAVID

“Honorable Cdmara:

La comuna de Rinconada del departa-
mento de Los Andes, provincia de Acon-
cagua, tiene urgente necesidad de realizar
algunas obras de adelanto local, siendo in-
dispensaile para ello la obtenciéon de un
empreéstito.

La suma que necesita este Municipio
es del orden de los tres millones de pe-
sos ($ 3.000.000), que se invertiran en la
compra de terrenos para la construccion
de un Grupo Escolar, construccion de un
Matadero Municipal y un Estadio.

Para servir este empréstito se contaria
con una contribucion del dos por mil que
se establece por un plazo de seis aflos y
cuyo rendimiento se calcula aproximada-

~mente en una suma anual de $ 590.000.

Teniendo financiado el empréstito con
las entradas incluidas, venimos en someter
a la aprobacion de la Honorable Camara
el siguiente
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Provecto de ley:

Articulo 1°.—Autorizase a la Municipa-
lidad de Rinconada para contratar un em-
préstito hasta por la suma de tres millones
de pesos ($ 3.000.000), directamente con
el Banco del Estado de Chile u otra ins-
titucién de crédito, con un interés anual
que no exceda del 10% ¥ una amortiza-
€ién que extinga la deuda en un plazo no
superior a 10 afios.

Articulo 2°—Faciltase al Banco del
Estado u otra institucién de crédito para

~otorgar los préstamos a que se refiere la

Presente ley, para cuyo efecto se suspen-
den las limitaciones o disposiciones restric-
tivas de sus correspondientes leyes orga-
nicas.

Articulo 3°.—Establécese una contribu-
cién especial de un dos por mil sobre el
-avalio fiscal de los Bienes Raices de la
~comuna de Rinconada, con el objeto de
amortizar el empréstito a que se refiere
-el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 4°—E] producto del emprésti-
to a que se refiere la presente ley se des-
tinard a compra de terrenos v obras que
. se indican:

a) Compra de un terreno
para construcciéon de un
Estadio Municipal ..

Compra de terreno ¥
acciones de la Sociedad
Constructora de Estable-
cimientos Educacionales,
con el fin de que se
construya un Grupo Es-

$ 1.000.000
b)

colar en la comuna 1.000.000
«¢) Compra de terreno vy

construccion del Mata-

dero Municipal .. 1.000.000

Si realizada alguna de las obras antes
enumeradas aquedaren fondos sobrantes,
podran estos destinarse a cualquiera otra
de las partidas consultadas en el presen-
te artjculo.

Articulo 6°.—El pago de intereses y
amortizaciones correspondientes al em-
préstito autorizado en el articulo 19 de ia

presente ley, se hara por la Caja Auténo-
ma de Amortizacién de la Deuda Pablica,
para cuyo efecto el Tesorero Comunal, por
intermedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondra oportunamente a dispo-
sicién de la Caja los fondos necesarios pa-
ra cubrir el pago, sin necesidad de decreto
del Alcalde, si éste no hubiere sido dicta-
do en su oportunidad.

La Caja Auténoma de Amortizaciom
atendera el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas establecidas por
ella para la Deuda Publica interna.

Articulo 6°—La Municipalidad debera
consultar en su presupuesto anual, en la
partida ingresos extraordinarios, los re-
cursos qiie produzea la contratacion de log
préstamos, v finalmente, en la partida
egresos extraordinariog, la inversion de
éstos.

Artienlo 7°—La Municipalidad debera
publicar en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, en un diario o pe-
ri6dico local, un estado del servicio de los
préstamos v de las obras realizadas de
acuerdo con el articulo 4° de esta ley.

(Fdo.) : Alfonso David L. ’

- 34.—MOCION DE VARIOS SERORES
DIPUTADOS

“Honorable Camara:

El afio 1949, el ex Presidente de la Re-
piblica, sefior GabMel Gonzalez Videla, al
hacer una visita a la Maestranza Baron
de la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, pudo constatar que el presonal de
los diferentes talleres debe adquirir de su
propio peculio las herramientas de traba-
jo.

En esa oportunidad el ex Presidente de
la Replblica ofrecié proporcionar las di-
visas necesarias para que la Empresa ad-
quiriera una partida de herramientas con
el objeto de proporcionarlas, libre de todo.
pago, al personal de sus maestranzas co-
mo Barén, San Fugenio, San Bernardo,

~Concepcion y Ovalle. ,

La oferta hecha en 1949 sélo se pudo
cumplir en el mes de agosto del presente
afio de 1954, pero cargandole el valor de
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. las herramientas al personal de las referi-
das Maestranzas v Talleres de Conserva-
citn de las Casas de Maquinas, desvirtuan-
do el ofrecimiento referido.

Comio la adquisieién de las referidas he-
rramientas se hizo con délares preferen-
ciales, en razon de los objetivos indicados

nterisrmente, o sea, el de dar sin costo
algunc este material de trabajo a este per-
sonal, corresponde en justicia ordenar por
lev que se lleve a efecto tal transferencia,
mctivo por el cual me permito someter a
la aprobacion de la Honorable Camara el
siguiente

Proyecto de ley:

Articulo unico.—Autorizase a la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado para
transferir gratuitamente al personal que
trabaja en las Maestranzas y Talleres de
Conservacién de Casas de Maquinas, el
dominio de las herramientas adquiridas
por dicha Empresa con délares preferen-
ciales, v que fueron entregadas a este per-
sonal #n el mes de agosto de 1954.

Las cuotas que el personal indicado ha-
va abenado a la Empresa en pago de esas
herramientas o materiales de trabajo se-
ran devueltas a los obreros beneficiados
con lo digpuesto en el inciso anterior.

El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley se imputara a los pro-
pios recursos de la Empresa de los Ferro-
carrilez del Estado. ;

(Fdos.) : Juan Acevedo P— Hugo Mi-
rande.~— Albino Barra.— José Oyarce.—
Jacobo Schaulsohn”.

35--~MOCION DEL SEROR AHUMADA

“Honorable Camara:

El articulo 12 transitorio de la ley N°
11.575, publicada en el Diario Oficial con
fecha 14 de agosto del presente aflo, dis-
puse 1 condonacién de los intereses pena-
les, sanciones, multas v cualquier otro re-
cargo gue afecten a los deudores morosos
de impuestos v contribuciones fiscales, con
la sola condicidén que paguen las cantida-

des adeudadas con anterioridad al 1° de
noviembre del afio en curso.

La practica ha podido demostrar que el
plazo concedido no ha sido suficiente, ya
que dado el actual momento econémico que
vive el pais, unido a las restricciones del
crédito bancario no ha permitido a una
gran masa ciudadana acogerse a las
franquicias que el mencionado articulo
concede.

Ese orden de consideraciones abonan la
idea de prorrogar por un mayor plazo el
beneficio aludido, permitiendo asi que él
beneficie a un mayor nimero de personas.

Por todas estas razones, tengo el honor
de someter a vuestra consideracion el si-
guiente

Pro vecto de ley:

Articulo inico.—Prorrogase por sesenta
dias al plazo de condonacion de intereses
penales, sanciones, multas y cualquier otro
recargo establecido en el articulo 12 tran-
sitorio de la ley N° 11.575.

(Fdo.) : Hermes Ahumada.

36.—MOCION DEL SENOR PIZARRO, DON
ABELARDO

“Honorable Camara:

El Centro de ex Cadetes de 1la Armada,
institucion que relne a ex servidores de
la Armada Nacional, acaba de adquirir en
Santiago, para instalar su hogar social, la
propiedad situada en calle Mac Iver N°¢
358.

Dados los fines que la instituciéon persi-
gue, que son de absoluto caricter social,
ajenos por completo a todo interés mer-
cantil, la comprensién y buena voluntad
que siempre ha encontrado en los poderes
publicos v la necesidad de prestarle coope-
racién para el mejor cumplimiento de su
patriética labor, nos mueven a proponer la
exencion de los impuestos y contribucio-
nes fiscales que corresponden a la indica-
da propiedad, para lo cual sometemos a
vuestra consideracién, el siguiente



568 CAMARA DE

DIPUTADOS

Proyecto de ley:

Articuio unico.—Libérase del pago de
toda clase de impuestos v contrihuciones
fiscales y municipales la propiedad del
Centro de ex Cadetes y Oficiales de la Ar-
mada (CALEUCHE), ubicada en la ciu-
dad de Santiago, calle Mac Iver N° 358,
que se encuentra inscrita en el Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices de Santiago, a fs. 8805, N? 15745,
correspondiente ‘al afio 1954; con excep-
¢ién de aquellos impuestos que correspon-
den al pago de servicios, como pavimenta-
cion y otros similares, mientras esté des-
tinada al cumplimiento de gus fines socia-
les.

(Fdo.) : Abelerdo Pizairo H.”.

317.—~COMUNICACIONES

Con la primera, el Cuerpo de Bomberos
de Santiago agradece el homenaje rendi-
do por.esta Corporacion con motivo  del
fallecimiento del voluntario de la 42 Com-
pafiia, don Carlos Gourgeon Chanalet.

Con la segunda, el Comité Organizador
de la 13% Semanada Nacional del Ingenie-
ro invita a los sefiores Diputados a log di-
ferentes actos que se efectuaran durante
los dias 25 al 30 de octubre del afio en cur-
s0, con motivo de este torneo.

Con la siguiente, los Diputados seiiores
Araneda, Cueto, Videla, Castro, Soto, Ro-
driguez, Ballesteros, Musalem, Lascar,
Palma Vicufia, Carmona y Martinez Sa-
ravia, comunican haber renunciado a los
Comités a que pertenecian y haber cons-
tituido el Comité Parlamentario Unido,
designando propietario al sefior Carmona
¥y suplente al sefior Araneda. /

Con la dltima, el sefior Martinez Sara-
via comunica haber renunciado al Partido
Radical e ingresado al Partido de la Fa-
lange Nacional, pasando a formar. parte
del Comité Unido.

Con la pentltima, el sefor Vicepresi-
dente Ejecutivo de la Caja de Prevision
de Carabineros de Chile envia copia del

/
oficio que remitioé al Ministerio de Salud
Publica solicitando el traspaso de fondos
v la suplementacion del presupuesto de esa
institueion.

Con la penualtima, la Iltma. Corte de
Apelaciones de Santiago expresa que ha
accedido a la peticién de desafuero conira
el diputado don Galvarino Rivera.

I

V..—-TEXTO DEL DEBATE.

—Se abric la esion a las 15 horas y 16
minutos.

El sensr CASTRO (Presidente). —
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

Las actas de las sesiones 7% y 8% quedan
a disposicion de los gefiores Diputados.

Se va a dar la Cuenta.

—FE!l seqior Prosecretaris da cuenta de
Ins asuutos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente). —-
Terminada la Cuenta.

1.—CALIFICACION DE URGENCIA

El seiior CASTRO (Presidente). —
El Ejecutivo ha hecho presente la urgen-
cizr para e! despacho de los siguientes pro-
vectos: ,

El que establece que la prohibicién de lle-
nar las vacantes que se produzcan en la
Administracion Publica, de que trata el
articulo .15 transitorio de la Ley N¢
11.575, no sera aplicable a los Servicios de
Correos y Telégrafos, ni al Servicio de Go-
bierno Interior.

El que aprueba la Convencion Interame-
ricana sobre derecho de autor en obras li-

terarias, cientificas y artisticas.

El que aprueba la Convenciéon sobre
propiedad literaria y artistica; y

El que aprueba la Convencion Univer-
sal sobre derechos de autor.

Si le parece a la Honorable Cimara, se
calificaran de simples las urgencias he»
chas presentes.

Acordado.
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L-REUNION DE LOS COMITES PARLAMEN-
TARIOS.—SUSPENSION DE LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente). —
Rueygo a los sefiores Diputados Comités se
sirvan pasar a la Sala de la Presiden-
ein.

Se suspende la sesién por quince mi-
nutos.

—Se suspendid la: sestén.

3—DECLARACION DE ESTADO DE SITIO EN
DIVERSAS ZONAS DEL PAIS.— PROPOSICION
DE LEY

El sefior CASTRO
Continda la sesion.

Entrando en el Orden del Dia, corres-
ponde ocuparse del informe de la Comi-
s3ion de Constitucion, Legislacion y Jus-
tieia, recaido en la proposiciéon de ley por
ta cual se declaran enr estado de sitio, por
el término de seis meses, diversas zonas
del pais.

Diputado informante es el Honorable
sefior Schaulsohn.

E) sefior RIOS.— Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

K1 sefior RIOS.— Sefior Presidente, si
el Honorable Diputado Informante desea
hacer uso de la palabra, no tengo incon-
veniente en que lo haga de inmediato.

El sefior CASTRO (Presidente). —
E] Honorable Diputado Informante no ha
solicitado la palabra.

Esta con la palabra Su Sefioria.

El sefior SCHAULSOHN.— ;Me per-
mite una interrupcién, Honorable Dipu-
tado?

E! sefior RIOS. — Con mucho gusto,
Honorable colega.

1 sefior CASTRO (Presidente). —
Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.—Seflor Pre-
sidente, entendi que en la reuniéon de Co-
mités queds en evidencia que los sefiores
‘Ministrog de Estado presentes en la Sa-

(Presidente). —

la deseaban intervenir en la discusién en
primer término. Y como, de acuerdo con
la Constitucién Politica del Estada, ellos
tienen nreferencia para ejercer este dere-
cho, no me precipité a solicitar la pala-
bra.

Si los gefiores Ministros de Estado, co-
mo lo expresé el sefior Ministro del Inte-
rior, desean iniciar el debate, podriamos
oirlos; en caso contrario, no tengo incon-
veniente en informar la proposicion de
ley en nombre de la Comisién de Consti-
tucion, Leg?slacién y Justicia.

E! sefior CASTRO (Presidente). —
Los senores Ministrogs de Estado no han
solicitado la palabra.

E1 sefior SCHAULSOHN.— En tal ca-
so, pido la palabra, sefior Presidente.

El sefor CASTRO (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable Diptado
Informante.

—Hablan varics sefiores Diputados a la
vez.

Tl sefior CASTRO (Presidente). —
E]l Honorable sefior Rios ha solicitado la
palabra, pero ha dicho que si el Honora-
ble Diputado Informante desea intervenir
primero, no tiene inconveniente en que asi
lo haga.

__Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

E] sefior CORREA LETELIER. — El
Honorable sefior Rios no tiene inconve-
niente en que el Honorable Diputado In-
formante haga uso de su derecho.

El sefior RIOS.— No tengo
niente.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
rer.

El1 sefior CASTRO (Presidente). —
i Honorable sefior Durdn! { Honorable se-
fior Rosende! ‘

F1 sefior RIOS.— Sefior Presidente, no
tengo inconveniente en que el Honorable
Diputado Informante haga uso de la pala-
bra, sin perjuicio de mi derecho.

El sefior CASTRO (Presidente). —
I.a Mesa estima que, con excepcién de los
sefiores Ministros, el tinico que tiene dere-

inconve-
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cho preferente a usar de la palabra es el
senior Diputado Informante.
El sefior DE LA FUENTE.— Seflor

Presidente,‘ necesitamos conocer prime-
ramente el informe de la Comisién.
El sefior CASTRO (Presidente): —

Tiene la palabra el senor Diputado In-
formante.

El sefior SCHAULSOHN.— Sefior Pre-
sidente, Su Excelencia el Presidente de
la Repﬁbh’éa, por decretos supremos nu-
meros 3.694 y 3.713, publicados en los
iviarios Oficiales de fecha 22 y 23 de sep-
tiembre préximo pasado, declaré en es-
tado de sitio numercsos puntos del terri-
torio nacional, mejor dicho, casi tood el
pais. , ,

Estog decretog fueron dictados en cir-
cunstancias que habia terminado la legis-
latura ordinaria y que et Congreso Na-
cional, con antelacién al término de ella,
habia sido convocado a una legislatura ex-
traordinaria por el propio Presidente de
la Republica.

Reunido el Congreso Nacional, el se-
fior Presidente de la Honorable Cimara

- procedié a incluir, en la cuenta de las ma-
terias o proyectos de ley de que podia ocu-
parse esta Honorable Corporacion, estos
decretos que declaraban el estado de si-
tio.

Para hacerlo. tuvo en vista, con la
aquiescencia unianime de la Honorable Ca-
mara, lo dispuetto en el nimero 17 del
articulo 72.de la Constitucion ‘Politica
del Estado que establece que la declara-
cién de estado de sitio que ha hecho el
Presidente de la Republica se entendera
como una proposicién de ley, si a la reu-
niéon del Congreso no hubiera expirado el
término sefialado.

En estas condiciones, las proposiciones
de ley en que se transformaron ambos de-
cretos declaratorios de estado de sitio fue-
ron remitidas a la Comisién de Constitu-
¢ién, Legislacién y Justicia para su cono-
cimiento, estudio e informe. Nuestra Co-
misién comenzé por formular una doble

_invitacién al Ejecutivo: 1a primera, enca-

" misién

minada a que se sirviera suministrarle,
para los efectos de los estudios pertinen-
tes de estas proposiciones de ley, todos los
antecedentes que habian motivado la adop-
cion de esta medida vy, la segunda, a invi-
tar a los sefiores Ministrog del Interior
v de Justicia, para que concurrieran a una
de nuestras sesiones, acordando previa-
mente el dia y hora con el Presidente de
dicha Comision.

Como respuesta a la invitacién que se
formulara, recibimos un oficio en virtud
del cual los sefores Secretarios de¢ Esta-
do antes mencionados, nos hacian saber
Cue su proposito era concurrir, primero,
al Honorable Senado y suministrar los an-
tecedentes del caso alld y, mas adelante,
en una oportunidad que ellos indicarian,
concurrir a la Comisién de Constitucién,
Legislacion v Justicia de la Honorable
Camara con el mismo objeto. En estas
cireunstancias, la Comisioén entrd al estu-
dio de fondo de la materia.

Como en el seno de la Comisién, si bien
con bastante tardanza, se plantearon cues-
tiones de competencia de la Honorable
Camara para conocer de estas proposicio-
nes de ley en la legislatura extraordinaria,
sin inclusién expresa de estas materias,
por parte de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, entre aquellas de las
cuales pudiera ocuparse el Congreso, hu-
bo la Comisién de abocarse al estudio de
este problema.

Dije, sefior Presidente, que parlzmenta-
riosg del Partido Agrario Laborista habian
planteado la cuestién de competencia con
bastante tardanza, porque no lo hicieron
cuando el sefior Presidente de la Honora-
ble Camara incluyé en la Cuenta estos de-
cretos que se habian transformado en pro-
posiciones de ley, ¥y porque los Diputados
Agrario Laboristas, integrantes de la Co-
de Constitucién, Legislacion y
Justicia, concurrieron .con sus votos a que
estas proposiciones figuraran en el primer
lugar entre las materias de que debia ocu-
parse esa Comision..

Es el caso, sefior Presidente, que nues-
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tra Comisiéon de Constitucion, Legislacion
y Justicia resolvié que la Honorable Ca-
mara era perfectamente competente para
conocer de estas proposiciones de ley, sin
necesidad de que Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica las incluyera expre-
samente en la Convocatoria. Para resol-
verlo en esta forma, tuvo presente el tex-
to claro de la disposicion de nuestra Carta
Fundamental, contenida en el nimero 17
de! articulo 72, yva invocado, que trans-
forma la declaracion de estado de sitio en
proposicion de ley por el sélo hecho de que
esté pendiente el plazo que para su vigen-
cia le fijo el Presidente de la Republica,
cuando se produzca la reunién del Con-
greso Nacional. ,

La disposieion del niumern 17 del articu-
lo 72 de la Constitucién Politica del Es-
tado no exige sino un requisito para
que la declaracién del estado de sitio se
transforme en proposicién de ley y pueda
gser conoccida por el Congreso Nacional:
que éste se reina estando pendiente el
plazo de duracidon que le fijo el Presidente
de la Republica en el decreto respectivo.

El tenor literal del articulo a que me
he referido no exige ningtGn otro requi-
sito.

El articulo 57 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, que limita la competencia
del Congreso Nacional en materia legisla-
tiva a aquellos asuntos que expresamente
son incluidos en la Convocatoria, es la re-
gla de caracter general y contempla Ia
excepeion que se refiere a los proyectog de
reforma constitucional; pero es la regla
general con respecto a todos los provectos
de ley que tienen su origen en la form=2 es-
tablecida en el articulo 45 de la Constitu-
cion Politica del Estado, esto es, de aqué-
1los que no nacen del texto mismo de ella
sino de Mensajes del Presidente de la Re-
publica o de mociones de los Diputados
o Senadores.

En seguida, ademds del texto claro de
la  Constitucién Politica del Estado, se
tuvieron en vista los precedentes constitu-

cionales. En efecto, en el afio 1936, cono-

ciendo el Congreso Nacional de un estado
de sitio declarado por el ex Prseidente de
la Reptblica sefior Alessandri Palma, cu-
vo plazo de duracién estaba vigente a la
fecha en que reunié el Poder Legislativo,
estim) que podia tratar este proyecto de
ey sin necesidad de que el Presidente de
la Reptblica enviara un Mensaje o 'o in-
cluyera en la convocatoria. -

Tuvo en vista, asimismo, la docirina
unanime y finalmente, la jurisprudesncia
sentada por el méas alto tribunal de la Re-
publica, la Exema. Corte Suprema.

Pero este problema que, en un comien-
z0 pudo haber tenido alguna importancia,
cspecialmente porque sectores muy vincu-
lados al Gobierno de la Republica (parti-

_calarmente el diario que se ha dado en lla-

mar “oficial”, “La naecion”) habian sos-
tenido la tesis contraria, esto es, que el
Congreso Nacional no podia tratar esta
materia sin expresa inclusion en la Convo-
catoria, ha perdido su oportunidad. La ha
perdido, senor Presidente, porque, a raiz
de! primer informe evacuado por nues-
tra Comisién, coneurrié a la Honorable
Camara el sefior Ministro de Justicia a
sostener otra tesis juridica (a que me re-
feriré mas adelante) v a pedir a 1a Hono-
rable Camara que devolviera el conoci-
miento de este asunto a la Comisidn, a
cuyas sesiones asistirian tanto él como el
sefior Ministro del Interior, a dar los
antecedentes de fondo que habrian moti-
vado la declaracién de estado de sitin. Y
la ha perdido, ademds, porque, al reunirse -
de nuevo la Comision, el sefior Ministro
del Interior reconocié en forma explici-
ta, en su seno, la competencia de la Ca-
mara de Diputados para tratar esta ma-
teria ¥, en'forma implicita (lo que tiene
tanto o mayvor valor que una manifesta-
cién explicita) toda vez que por una par-
te di6 a conocer estos antecedentes a la
Honorable CiAmara, en circunstancias que
estaba conociendo de este proyecto de ley
v, por otra, la propia doctrina juridica in-
vocada por el sefior Ministro de Justicia
importaba el reconocimiento més claro de
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que el Congreso Nacional no podia dejar
de conocer de esta materia, aunque ella no
estuviera incluida por el Ejecutivo en la
Convocatoria a sesiones extraordinarias.

Es asi, sefior Presidente, ¢c6mo ha que-
dado establecido en forma absolutamente
inconcusa, sin que haya ni pueda haber
problema alguno ulterior de discusion
constitucional entre el Congreso Nacional
v el Ejecutivo, ni respecto de ningin otro
Poder Publico, que la Camara de Diputa-
dos puede conocer de esta proposicién de
ley, porque la Constitucién Politica del
Estado, en forma especial, le otorga esta
capacidad.

Pero ocurre, sefior Presicdente v Hono-
rable Camara, que la Comisién de Consti-
tucién, Legis'acion v Justicia culminé su
informe anterior proponiendo el rechazo
del estado de sitio, el rechazo de las pro-
posiciones de ley en que se habian con-
vertido los decretos correspondientes ema-
nados del Presidente de la Repiblica. y
cuya individualizacién formulé al ecomien-
zo de mi intervencion,

Y el sefior Ministro de Justicia ha con-
currido a la Comisién a sostener, en nom-
bre de! Gobierno, que no estamos habilita-
dos juridicamente para resolver el recha-
z0 de estas proposiciones d= ley, v que ta-
les declaraciones de estado de sitio, con-
vertidas en proposiciones de ley, sélo pue-
Iden ser objeto de modificacién o de dero-
gacién.

La Comision de Constitucion, Legisla-
cin y Justicia, después de oidas todas las
razones del sefor Ministro de Justicia, ha
mantenido su criterio y ha resuelto, en el
orden constitucional, que éste es un pro-
vecto de ley puro v simple, respecto del
cual puede recaer un prenunciamiento
afirmativo o negativo y que, en consecuen-
cia, la Honorable Camara estaba habili-
tada para pronunciarse tanto por la apro-
bacién como por el rechazo y que no ca-
be hablar de derogacién, puesto que no se
estd en presencia d2 una ley anterior a
cuyos efectos se trate de poner término
mediante la derogacidn.

~

Quiero hacer resaltar ante la Honora-
ble Cémara, que la votacién nominal pro-
ducida sobre este punto juridico, en la Co-
mision, conto con el sigufente resultado:
diez sefnores. Diputados estimaron impro-
cedente la tesis juridica del sefior Minis-
tro de Justicia; hubo el solo voto afirma-
tivo de dos sefiores Diputados pertenecien-
tes al Partido Agrario Laborista. Insis-
to en esto. sefior Presidente, porque, entre
los votos por la negativa se contaron los
tres votos de los sefiores Diputados perte-
necientes al Partido Conservador Unido,
partido que, como es de conocimiento pu-
blico, ha instruido a sus sefiores Parla-
mentarios para que favorezcan con sus su-
fragios, en el Congreso, el mantenimiento
del estado de sitio. O sea, el pronuncia-
miento juridico no puede aparecer sospe-
chado siquiera de que haya tenido por
fundamento una razén de orden politico
circunstancial o interesado; es solo el pro-
ducto del pleno convencimiento, a la luz
del derecho, de que la tesis sostenida por
el seflor Minitsro de Justicia no tiene el
fundamento que le atribuyd en su exnosi-
cién ante la Comision.

Y entro a ocuparme de las razones invo-
cadas por el sefior Ministro de Justicia.
en abono a sus puntos de vista.

E] seftor Ministro de Justicia ha soste-
nido que la declaracion del estado de si-
tio efectuada por S. E. el Presidenze de
la Reptblica constituye un acto emanado
de facultad delegada en él por la Constitu-
cion Politica del Estado; que no requiere
para su existencia, de la consulta o del
acuerdo de la Ciomara de Diputados o del
Senado; que surte efectos por el sélo he-
cho de dictarse no encontrandose reunido
el Congreso Nacional; y que sigue sur-
tiendo efectos, atn cuando e! Congreso
Nacional se retina, si esta vigente el tér-
mino por el cual el Presidente de la
Republica fijé la declaratoria de estado
de sitio.

En consecuencia, segtin el criterio del
sefior Ministro, para terminar con los
efectos de esta declaracion de estado de
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gitio hecha por autoridad competente, es
necesario que ambas ramas del Congreso
Nacional, siguiendo los tramites normales
de una ley modificatoria o derogatoria, le
pongan término; que, por lo tanto, a la
Honorable Camara no le corresponde re-
chazarlo, sino derogarlo; que, si se pro-
cediera en un sentido contrario, el Con-
greso se atribuiria facultades de que ca-
rece, v que, finalmente, tales actos, en
estas circunstancias, adolecerian del vi-
cio de nulidad contemplado en el articulo
cuarto de nuestra Constitucion.

Esta argumentacion del sefior Ministro
no fué compartida por la
Constitucion, Legislacién v Justicia de la
Honorable Camara. En realidad, los
miembros de dicha Comisién no podian
participar de este razonamiento, porque
sostener que el pronunciamiento de la Ho-
norable Camara importa la derogacién
del estado de gitio, equivale a afirmar que

el acto emanado del Presidente de la Re- -

publica adquiere los caracteres de una ley;
v el Presidente de la Reptblica no ha he-
cho, ni mas ni menos, sino dictar un de-
creto, ejercitando una atribucién gque la
Constitucién Politica del Estado le acuer-
da. Este deereto no tiene los caracterss de
nna ley, porque la ley estd expresamente
definida en nuestra legislacion. Asi, el ar-
ticulo 1° del Cédigo Civil se refiere a
aquella declaraciéon de la voluntad sobera-
na, manifestada en la forma prescrita por
la Constitucién y la Carta Fundamental.
Y en los articulos 44, 45 y siguientes, al
establecer la forma en que se manifiesta
esta voluntad soberana, sefiala el procedi-
miento de la formaciéon de las leves. En
este caso, no hay ley, sino un acto ema-
nado de autoridad, con facultad para dic-
tarlo cuando el Congreso Nacional no se
encuentre reunido v siempre que concu-
rran los requisitos a que me referiré mas
adelante.

Es un principio de Derecho el de que
corresponde deshacer o derogar un acto
de esta especie a la misma autoridad o
persona, en la misma forma en que dicho
acto se realizo. ’

Comision de

Si el estado de sitio se establecié por un
decreto, debe derogarse por medio de otro
decreto; si el estado de sitio lo decreto el
Presidente de la Rcpublica, es el Presi-
dente de la Reptblica quien debe dejarlo
gin efecto. Esto esta de acuerdo con la re-
gla general.

Paro ocurre que la Constitucion estable-
cid otra forma de poner término a la de-
claracion de estado de sitio. Asi dice que,
al reunirse el Congreso. esta misma de-
claracion se transforma en proposicion
de ley. El zonstituyente, por este precepto,
no estd dando el cardcter de ley a la decla-
racion de estado de sitio, sino al revés,
esta transofrmando en proyvecto de ley lo
que era un decreto emanado del Presiden-
te de la Republica.

Como estamos en presencia de un pro-
vecto de ley, no emanado de una ley an-
terior, el Congreso Nacional es absoluta-
mente soberano para conocer de él en la
forma corriente y ordinaria. O sea, sien-
do ésta la Camara de origen, ella debe
pronunciarse por la aprobacién o por el
rechazo de este proyvecto. Si esta Corpo-
raciéon rechaza el proyecto, sencillamen-
te hasta aqui llega su tramitacién, v ter-
mina el estado de sitio.

Debo hacer presente que. en mi opinién
personal, la declaracién de estado de si-
tio hecha por el Presidente de la Repii-
blica deja de producir sus efectos a la so-
la reunién del Congreso, porque la Cons-
tituciéon establece que ella se transforma
en proposicion de ley.

Esta opinion que estoy sefialando, ha
sido sostenida por parlamentarios de mi
partido en ocasiones anteriores. Ha sido
compartida también por don José Guiller-
mo Guerra, en sus “Comentarios a 1a Cons
titucion de 1925”, y ha sido aceptada por
una importante sentencia de la Corte de
Opelaciones de Valparaiso, dictada en
1936. v

Sin embargo, sefior Presidente, en ho-
nor a la verdad, nuestro més alto Tribunal
no ha hecho valer esta doctrina.

El Congreso Nacional, =l afio 1936, co-
noci6 de esta materia a raiz de una acusa-
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cion constitucional, porque e! Ministro del
Interior de esa época continud aplicando
el decreto de estado de sitio —no obstan-
te huberse reunido el Congreso— al esti-
mar que él seguia produciendo efectos
mientras el Parlamento no se pronunciara
sobre la proposicion de lev en que se ha-
bia convertido la declaraciéon del Presi-
dente de la Republica. También debo re-
conocer que la mayoria de los profesores
de Derecho Constitucional y de los trata-
distas no participan de esta opinién.

En consecuencia, sefior Presidente, hay
precedentes constitucionales y buenas ra-
zones para estimar que el estado de si-
tio sigue existiendo v surtiendo sus efec-
tos mientras el Congreso no se pronuncie,
afirmativa o negativamente, acerca de la
proposicién de ley en que se convirtio.

Las razones que se han dado para con-
siderar que sigue surtiendo efectos la de-
clarvacion de estado de sitio, no obstante
la reunion del Congreso, son dos: en pri-
mer lugar, se entra a presumir que el
constituyente no ha querido que se en-
tienda que, por el sdlo hecho de reunirse
el Congreso, han desaparecido los casos
de conmocié6n  que autorizaron su dicta-
cion v que para que los fueros del Congre-
g0 sean debidamente resguardados, éste
tiene la oportunidad de conocer v pronun-
ciarse sobre esta materia de inmediato, sin
necesidad de su inclusién en la Convoca-
toria. aunque esté en un periodo extraor-
dinario de sesiones convocado por el Pre-
sidente de la Republica.

Y, en segundo lugar, se cita la forma
en gue esta redactado el ndmero 17 del
articulo 72 de nuestra Cirta Fundamen-
tal que establece que, si a la reunién del
Congreso no hubiere expirado el término
sefialado para la declaraciéon que ha he-
cho el Presidente de la Republica, ésta se
entenderd como una proposicién de ley.
De esta disposicién, los impugnadores de
mi opinién, infieren que I Constitucién,
no obstante la reunién del Congreso, le si-
gue dando valor a dicha declaracion, has-
ta que no haya un pronunciamiento afir-
mativo o negativo de éste.

X

Pero esto no mira al fondo del proble--
ma, sefnor Presidente. Para que el Con-
greso se pronunciara en el sentido restric-
tivo de modificar o derogar la declaraciéon
de estado de sitio hecha por e! Presidente
de la Repiblica, seria indispensable, re-
pito, que 2l acto emanado del Presidente
de la Republica tuviera los caracteres y
fuerza de una ley. Y ya creo haber de-
mostrado, a la luz de la definicion de es-
te concepto, que hace el propio legislador,
que no estamos en presencia de una ley.

Seria necesario, ademds, que coexistie-
ran dos actos juridicos distintos, separa-
dos y sucesivos: por una parte, la decla-
ratoria de estado de sitio en plena vigen-
cia; y, por otra, una proposicion de ley,
diversa e independiente.

Pero es el caso que el tenor literal del
ntmero 17 del articulo 72 establece en for-
ma clara, sin que pueda recurrirse a su
intencién o espiritu —porque el sentido de
la ley, repito, es claro—, aplicando la re-
gla del articulo 19 del Cédigo Civil, que
la declaraciéon que ha hecho el Presidente
de la Repiblica se entendera. como una
proposicion de ley. Es esta misma decla-
racion la que pasa a tener ahora el carac-
ter de proposicién de ley, y resultaria ab-
surdo e insélito que una ley se transforma-
ra en proyecto de ley.

Para seguir al sefior Ministro de Jus-
ticia en su argumentacién, tendriamos que
aceptar, como digo, que la declaracion se
transforma en proposicién de ley. Eaton.
ces, ocurriria que también por este ca-
mino se llega a una tesis contraria a la
expuesta por el sefior Ministro de Justi-
cia, ya que, aunque hubiera sido ley an-
tes, dej6 de serlo para transformarse en
proposiciéon de ley v, que, como tal, ahora
el Congreso estd en condiciones normales
para aprobarla o rechazarla. Repito, no
obstante que el tenor litera! de esta dis-
posicién constitucional, es claro, si recu-
rriéramos al espiritu de ella, llegariamos
también a una tesis contraria a la susten-
tada por el sefior Minisiro. En efecto,
ccudles son los medios estable¢idos en la
Constitucion para restringir determinadas
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Iibertades publicas v por los plazos ccns-
titucionales correspondientes? En primer
lugar, el N° 13 del articulo 44 de nuestra
Carta Fundamental contempla el otorga-
miento de las llamadas facultades extraor-
dinarias. Asi dice que sélo en virtud de
una ley se puede restringir las libertades
que en dicha disposicién se mencionan.

La otra atribucién es 1a relativa al es-
tado de sitio que se estahlece en los casos
de conmocién interior.

La declaraciéon de estado de sitio, en ca-
so de conmocién interior, /corresponde,
normalmente, como regla general, al Pre-
sidente de la Replblica? No, sefior Pre-
sidente. La declaracién de estado dJe sitio
es atribucién propia del Congreso, por ex-
presa disposicion del nimero 17 del ar-
ticulo 72 de la Carta Fundamental que es-
tablece: “En caso de. conmocién in-
terior, la declaracion de ahllarse uno o
varios puntos en estado de sitio, corres-
ponde al Congreso”. Esta es la regla ge-
neral. ;Cuando corresponde al Presidente
de la Republica? Agrega la disposicion
constitucional corresnondiente “pero si és-
te no se hallare reunido, puede hacerlo el
Presidente de la Reptblica por un deter-
minado tiempo”. Esta es una regla de ex-
cepcion que debe interpreturse restricti-
vamente. Pero no le corresponde al Presi-
dente de la Rpublica declarar el estado
de sitio asi no mas. indefinidamente; va
que después la misma disposicién consti-
tucional citada vuelve a la regla general y
dice: ““Si a la reunién del Congreso no hu-
biere expirado el término sefalado, la de-
claracién que ha hecho e! Presidente de la
Republica, se entendera como una propo-
sicién de ley”. O sea, la Constitucion res-
tablece, vor una contraexcepcion, diga-
meoslo asi, la normalidad en este precepto.

. Puede sostenerse, sefior Presidente,
dentro del espiritu de la Constitucién, que
las circunstancias fortuitas que corres-
ponden. a una conmocién interior, sin que
se encuentre reunido el Congreso, v que
habilitan al Presidente de la Republica
para decretar el estado de sitio, crean, a
la reunién de aquél, el privilegio de que

el Parlamento tenga que proceder como si-
existiera una ley que hubiera despachado
junto con el Presidente d= la. Republica,
como poder colegislador? ;Seria acepta-
“ble que, para poner término ai estas fa-
cultades de emergencia, que deben inter-
pretarse restrictivamente, ambas ramas
del Congreso tenga que t*ratar todo un
proyecto de ley vy exponerse a que el Pre-
gidente do 'a Reptiblica por medio del ve-
to, con sélo contar con un tercio de los
Divutados v Senadores, pucda hacer pre-
valecer su voluntad que él ejercité en un
momento en que e! Parlamento no estaba
reunido? Esto, en mi opinién, no resiste
ningan analisis.

El Honorable Congreso, cuando esta
reunido, es el que debe decretar el esta-’
do de sitio; cuando este Poder del Estado
se reune, la declaracién de estado de sitio
hecha por el Presidente de la Republica
se transforma en una proposicion de ley.
¢ Por qué esta proposicion de ley tiene que
suponer que existe una ley anterior, en
circunstancias que ¢! Honorable Congre-
80 no ha despachado ninguna y que, pura
derogarla, debe seguir prevaleciendo la
opinién del Presidente de la Repablica?
No puede mirar con simpatia la Constitu-
cion —lo demuestra su tenor literal — el
hecho de que sea el propio Presideinte de
12 Republica quien pueda autootorgarse fa-
cultades restrictivas de la libertad que él
mismo va a aplicar. Lo que qulere ia Lons-
titucién es que sea aquel Poder del Esta-.
(v en gulen se ha delegado fundamental-
mente la sobernia popular, el que califi-
que las circunstancias de hecho y de de-
recho, en cada caso, para proceder a res-
tringir determinadas garantias indivi-
duales. ,

Por eso, el Presidente de la Republica
no dicta una ley de estado de sitio, por-
que 1o es Poder Legislativo. El Presiden-
te de la Republica dicta un decreis de
estado de sitio y éste se transforma en
proposicién de ley al iniciar sus sesiones
el Honorable Congreso. En cuanto a la
proposicion de ley, la Camara de origen
tiene que aprobarla para que pase a la
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Camara revisora; ahora bien, si la Cama-
ra de origen la rechaza, ella termina -de
ser tal en su primer tramite constitucio-
nal. De manera que lag argumentaciones
en sentido contrario no se ajustan al te-
nor literal de la Constitucién ni a las nor-
mas de interpretacion. Tampoco se amol-
dan a la conveniencia pablica ni a la natu-
raleza y razén de ser del régimen demo-
cratico, republicano v representativo que
nos rige.

El sefior Ministro de Justicia ha argu-
mentado, ademés, que su doctrina se halla
respaldada por una sentencia del mas al-
to Tribunal de la Republica y por otra de
la Corte de Apelaciones de Talca. Al efec-
to, en el seno de nuestra Comisién, el se-
flor Ministro procedié a leer algunos con-
siderandos de cada una de ellas.

He revisado, sefior Presidente, con cui-
dado esas sentencias, y- he llegado a una
conclusion diametralmente opuesta a la
sostenida por el senor Ministro de Jus-
ticia. En primer lugar, debo hacer presen-
te que en ninguna de estas sentencias se en-
tré a estudiar el problema que nos ha
planteado ahora el sefor Ministro de Jus-
ticia, esto es, si la proposicion de ley, de
la cual debe conocer el Honorable Con-
greso, tiene que revestir los caracteres
de derogatoria o modificatoria. Lo dnico
que estaba entregado a la resolucién de
estos Tribunales era la determinacion de
si el estado de sitio habia dejado de sur-
tir sus efectos “in actum”, por el hecho de
que el Congreso se hubiera reunido, o si,
por el contrario, seguia surtiendo sus efec-
tos mientras el Congreso no se pronuncia-
ra sobre él. 7

Efectivamente, el considerando 19 Je la
sentencia de la Corte Suprema, expedida
en abril de 1936 —fueron varias las sen-
tencias que dictd en este mismo sentido—
dice “que los decretos validamente dicta-
dos conservan todo su vigor mientrzs no
gean modificados o derogados por otro
decreto o por una ley, ¥y no por una sim-
ple proposicién de ley que carece por si
so'a de valor, como su nombre lo indica”.

Este considerando, cuando dice que
mientras el decreto declaraterio del estado
de sitio “no sea modificado o derogado por
otro decreto o por una ley, ¥ no por una
simple proposicion de ley ue carece por
si sola de valor, como su nombre lo indi-
ca’”, como reza textualmente, es el que ha
servido de argumento al sefior Ministro
de Justicia; si bien Su Sefioria agrega
que: “.....la simple proposicién de ley no
es la que le pone término”.

Pero ocurre que hay otro considerando
que evita esta interpretacién, que le ha
dado el sefior Ministro de Justicia. Es el
considerando 39,

Yo repito todo esto sin aue quiera sig-
nificar, con ello, que haya contradicecién,
rropiamente, en el fallo. Pero lo que su-
cede es que el fallo versa sobre una ma-
teria distinta, porque no fué el proble-
ma que tratamos el punto especifico que se
sometio a la consideracion de la Corte Su-
prema.

Dice este considerando 3¢: “que las ca-
lidades del decreto vigente son caracteris-
ticas que en vez de contrapcnerse se armo-
nizan y avienen perfectamente, siendo la
ultima s6lo una garantia a las prerroga-
tivas del Congreso...... *

Llamo la atencién de 1la Honorable Ca-
mara hacia el hecho de que esta tesis pian-
teada por el sefior Ministro de Justicia
no es, precisamente, “una garantia a las
prerrogativas del Congreso”, puesto que,
de acuerdo con ella, prevalece en este ca-
so la opinién y la voluntad del Presidente
de la Reptblica, a pesar de que, puede
ocurrir, que cuente sélo con el apoyo de
un tercio de los parlamentarios en alguna
de lag ramas del Congreso. Continta este
considerando:

“.....El cual puede reunirse extraordi-
nariamente adn por propia voluntad vy

pronunciarse sobre e! particular sin las

solemnidades inherentes a ias iniciativas
de lev”;

Ni siquiera-habla de ley modificatoria
o derogatoria, sino que dice que el Con-
greso puede tomar su acuerdo “sin lag so-
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iemnidades inherentes a las iniciativas de
ley”.

{ Y qué dice la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Talea, invocada también
por el sefior Ministro?

Kl considerando 5% de esta sentencia,
invocado por el sefior Ministro de Justi-
cia, dice:

“Que, en efecto, el articulo 44 N?¢ 13
preceptia gue la restriccién de la liber-
tad personal que la misma Constitucion
asegura, es materia  de ley; al disponer,
pues, el articulo 72, N? 17 que, en caso de
conmocion interior, la declaracion de es-
tado de sitio corresponde al Congreso, da-
a0 que se trata de restringir la libertad
personal tal declaracion debe ser materia
de ley; y si el mismo articulo 72 N¢ 17
autoriza al Presidente de la Republica
para hacer esa declaracién por un deter-
minado tiempo cuando el Congreso no es-
ta en funciones, logicamente se deduce la
conclusion de que esa facultad no tiene
otro limite o restriccién que la ley que
al respecto pueda dictar el Congreso mien-
tras penden sus efectos. Ta! es el sentido
claro de la proposicion que reza: “Si a la
reunion del Congreso no hubiere expira-
do el término sefiaiado, la declaraciom
que ha hecho el Presidents de la Republi-
ca, se entenderd como una proposicion
de ley”,

Pero, ;{qué dijo el considerando 6°? Di-

ce:
“Que, aun mas, si e! Presidente de la Re-
publica puede declarar el estado de si-
tio por un determinado tiempo cuando
esta en receso el Congreso y si s6lo a este
iitimo compete ratificar o dejar sin efec-
to la declaraciéon del Presidente, no podria
la sola reunidén de los Cuerpos Legislati-
vos significar que se pone fin al estado
existente,...... ” ete. .

Me permito llamar la atencién de la Ho-
norable Camara hacia lo que se sostiene
en este considerando 6°, al afirmar que, “a
este Gltimo compete ratificar o dejar sin
efecto la declaracion del Presidente de la
Republica”.

Al decir “ratificar”, ;qué esta sefialan-
do la sentencia?

Est4 indicando que es una proposicion
de ley respecto de la cual puede recaer un
pronunciamiento aprobatorio o de recha-
z0. Porque si es ley la declaratoria de es-
tado de sitio, o tiene el vigor de una ley, .
resulta absurdo que se hable de ratificar
o de aprobar una ley que va estd existien-
do.

Lo logico es que, como dicha decla;ato-
ria de estado de sitio efectuada por el
Presidente de la Republica se transformoé
en proposicién de ley, pueda recaer gobre
ella un pronunciamiento aprobatorio o de
rechazo.

En todo caso, llamo la atenciéon de la
Honorable Camara respecto a que, sobre
el particular, el fallo detinitivo que ha
existido es s6lo el emanado de la Excelen-
tisima Corte Suprema, la cual no se¢ ha
pronunciado acerca de que deba derngar-
se, por una ley, la declaratoria de estado
de sitio establecida por el Presidente de
la Reptiblica por decreto supremo, no por
ley.

Sclamente ha dicho que el Congreso
puede pronunciarse, para que cesen o se
mantengan los efectos por el tiempo que
resta de la declaracién de estado de si-
tio, sin las formalidades inherentes a una
iniciativa de ley.

Debo hacer presente, también, que igual

obgervacién nos han merecido las opinio-

nes de la citedra esgrimida por el sefior
Ministro de Justicia. Este Secretario de
Estado ha citado las opiniones de los pro-
fesores de Derecho Constitucional sefiores
Gabriel Amunategui v Mario Barnaschi-
na.

La verdad es que estas opiniones, como
las otras, tampoco consideran el probiema
particular de si esta proposicion de ley
puede ser susceptible de un pronuncia-
miento derogatorio o modificatorio, sino
que han incidido en el estudio del otro
problema aue se habia estado discutiendo,
de si cesavan los efectos de la declarato-
ria de estado de sitio por el solo hecho de
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reunirse el Congreso, o si esta cesacion se
producia una vez que haya habido un pro-
'nunciamiento negativo o de rechazo, por
parte de una de las ramas del Congreso
Nacional.

Sin embargo, el Unico precedente con-
siderado por la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Honorable Ca-
mara, es adversa a la tesis sustentada por
e! senor Ministro de Justicia. En efecto, el
afio 1936, ni el Ejecutivo ni ningtin sefor
Diputado o Senador, partidario o enemi-
go del estado de sitio, sostuvo que el
pronunciamiento del Congreso Nacional
36lo debia existir en el caso de que fuera
modificatorio o derogatorio, porque resul-
taba innecesario establecer un pronuricia-
miento afirmativo. Lo que ocurrié fué que
el Congreso mantuvo el estado de sitio, o
sea, guardando plena concordancia con la
doctrina que estamos defendiendo y que
ha hecho suya la gran mayoria de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia, en el sentido de que la declaratoria
de estado de sitio se transformdé en una
gimple proposicion de ley, y por eso se
pronuncié por la simple aprobacion de esa
proposiciéon de ley.

De manera, sefior Presidente, que en
los precedentes constitucionales no-hay
sino una demostracion evidente que justi-
fiea, precisamente, la opinién doctrina-
ria contraria a la sustentada por el sefior
Ministro de Justicia.

En seguida, el serior Ministro, funda- -

mentando también su planteamiento ju-
ridico. se detuvo a examinar el alcance
de la frase “proposicion de ley” y dijo que
1a expresién “proposicién” era sinénima
de “mociéon”. Que el concepto “mocion”
estaba definido en el articulo 45 de nues-
tra Constitucin Politica del Estado, como
la presentaciéon de un provecto de lev por
parte de un sefior Diputado o Senador y
que, en consecuencia, ‘“preposicion” v
‘“‘mensaje” serian términos antagénicos.
También expresé el sefior Ministro que
el mismo hecho de que la Constitucién em-
pleara la palabra ‘“proposicién” y ro la
frase “provecin de ley”, estaria justifi-

cando la capacidad que tendria cual- .
quier Diputado o Senador que se interesa-
ra por presentar, como proyecto, l1a ma-
teria que quisiera, sea para modificar el
estado de sitio decretado por e! Presiden-
te de la Repiblica, sea un proyecto de
ley derogaiorio. Pero en ningin caso era
la misma declaracion la que se habria
transformado en un proyecto de ley 9 en
un’ mensaje. Por consiguiente, esta misma
forma de expresarse por el nimero 17 del
articulo 72 de la Constitucién Politica del
Estado, vendria a demostrar que el decre-
to dictado por el Presidente de la Repu-
blica tendria el equivalente de una facul-
tad constitucional delegada y, por ende, el
caracter de verdadera ley, cuyos efectos
terminarian con su derogacion.

Desde luego, sefior Presidente, como lo
establece nuestro Cédigo Civil, en las nor-
mas relativas a la interpretacién de las le-
ves, a aquellas palabras que no han sido
expresamente definidas por el legislador,
debe’darseles el sentido natural y obvio
que le da el uso comin de las mismas, que
es el que les fija el Diccionario de la Len-
gua. Yendo al Diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola, nos encontramos con que
“proposicion” equivale a ‘“‘accién y efecto
de proponer”; “proponer”, ‘“hacer una
propuesta”; v “propuesta”, “someter a la
consulta de una persona, junta o cuerpo
legislativo la resolucién de una maiseria
determinada”.

En consecuencia, nos encontramos con
que el constituyente, al emplear la pala--
bra “proposicion”, no estaba diciendo otra
cosa que estos decretos de estado de citio,
dictados por el Presidente de la Republi-
ca, habian pasado a transformagse en una
consulta 4l Congreso Nacional, e] cual, 16-
gicamente, podria pronunciarse en un sen-
tido afirmativo o en sentido negativo.

Se dijo también, por el sefior Ministro
de Justicia, que el Presidente-de la Rept-
blica ejecutaba un acto de propia autori-
dad; que no necesitaba consultar al Con-
greso si éste no se hallaba reunido, para
decretar el estado, de sitio v que, en con-
gsecuencia, la Camara de Diputados, en
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estos momentos, al pretender que podia
dejar sin efecto, por la via del rechazo,
el eztado de sitio decretado por el Presi-
dente de la Republica, se estaba atribu-
vendo una facultad como exclusiva, en cir-
cunstaicias de que no aparece entre las
enumeradas en el articulo 39 de la Consti-
tucion Politica del Estado. Hizo ver. en
cambio, ¢cdmo en otros preceptos constitu-
cionales se establecia, en forma expresa,
al Presidente de la Republica, la obliga-
¢ién de consultar, por ejemplo, al Senado
para determinados ascengos militares,
nombramientos de Embajadores u otros
cargos de alto rango diplomatico. Y en
este caso, al no establecerse la consulta,
era porque el Presidente ade la Reptblica
no la necesitaba, y cque, en consecuencia,
el Congreso Nacional no podia dejar sin
efecto un acto que é! habia ejecutado, li-
bre v soberanamente.

A este respecto, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia con-
testé que nadie ha sostenido que el Presi-
dente de la Reptblica necesite del asenti-
miento previo de la Camara de Diputados
o del Senado para decretar el estado de
gitio.

Estamos todos contestes en que el Pre-
sidente de la Republica, en caso de con-
mocién interior, no hallindose reunido e!
Congreso  Nacional. puede, por expresa
disposicion conétitucional, que le otorga
una facultad de caracter especifico,. no
dictar una ley, sino decretar el estado de
sitio, el que regira por el tiempo que el
Presidente de la Republica haya fijado
en el deereto correspondiente.

El problema reside en que, reunido el
Congreso Nacional, el acto de autoridad
asi ejercido queda sujeto, para que conti-
nte vigente por todo el tiempo fijado por
el Presidente de la Republica, a que cuen-

" te con la aprobacién normal del Parlamen-
to. esa proposicion de ley en que se eon-
virtié la declaracion de estado de sitio, por
el hecho de haberse reunido e! Congreso
Nacionsal.

No hay, pues, contradiccién; son pro-
blemas distintos, el de la consulta previa,

como complemento para que un acto pro-
duzea los efectos juridicos que estd llama-
do a producir; y el de la fecha, época, cir-
cunstancia o tiempo en que un acto deja
de producir dichos efectos juridicos.

En este caso, este acto del Presidente
de la ReplGblica, dictado con plena auto-
ridad, dejaria de producir sus efectos por
el simple rechazo que se haga de esta pro-
posicion de ley en que se ccnvirtié su de-
creto, por cualquiera de las ramag del
Congreso Nacional, puesto que cualquiera
proposicion de ley que fuera rechazada
por la Camara de origen, deja de seguirse
tramitando, termina ahi su tramitacién.

De ahi que todo este analisis hecho por
el sefior Ministro de Justicia acerca de
que, en nuestro pais, en regimenes cons-
titucionales anteriores, segin las Consti-
tuciones de los afios 1823, 1833, ete., el
Presidente de la Republica debia consul-
tar a determinados organismos, como al
Senado o a la Comision Permanente, para
declarar el estado de sitio y la cirecuns-
tancia de que esa exigencia se hubiera
suprimido en la Constituciéon Politica del
ano 1925, vendria a ser un argumenio en
{avor de su tesis, carece de toda validez,
puesto que no es ése el problema que se

-discute.

Ahora, efectivamente el Presidente de
la Reptblica decreto el estado de sitio sin
consultar ni pedirle permiso a nadie; pe-
ro esto no obsta para que, una vez reu-
nnido el Congreso Nacional, ese mismo
decreto, pase a tener el cardcter de una
proposicion de ley. En consecuencia, si
el Parlamento se pronuncia en forma ad-
versa a ella, deja de producir sus efectos.

Se ha esgrimido, con caracteres de al-
guna espectacularidad, un argumento que,
a2 primera vista, puede sorprender a mu-
chos si no se adentra en el estudio de es-
ta materia. En efecto, se dice que, de
acuerdo con el articulo 47 de la Constitu-
cién Politica del Estado, un proyecto de
lev es rechazado en la Camara de origen
no puede volver a presentarse a la consi-
deracion de] Congreso Nacional sino des-
pués de transcurrido un afio.
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Pues bien, si mafana ocurre una con-
mocioén grave en el pais, o se produce uno
de los casos establecidos en el articulo 44,
nimero 13, el pais quedaria indefenso,
porque no se va a poder hacer uso de lag
medidas de emergencia que contempla la
Constitucion, ya que el Congreso Nacional
no podria conocer, antes de transeurrido
un ano, un proyecto de ley sobre esta ma-
teria. ' ‘

En nuestra opinién, este argumento ca-
rece de toda solidez y no tiene log funda-
mentos que el sefior Ministro de Justicia le
atribuye. En primer lugar, conviene re-
cordar que, cuando el Congresd Nacional
se encuentra reunido, la declaracion de ha-
Harse uno o varios puntos del pais en es-
tado de sitio, en el caso de conmocién in-
terior, no es materia de una ley, sino que
es atribueién del Congreso Nacional.

El inciso 29 del ntiimero 17 del articu-
lo 72 establece, en forma expresa, que es-
ts. facultad corresponde al Congreso.
Nuestra Constitucion ha sido muy caute-
losa para confundir al Congreso Nacio-
nal con el Poder Legislativo, porque en el
Poder Legislador, como saben los Hono-
rables Diputados, interviene también el

Presidente de la Refn’lblica, como colegis-

lador.

Asi-como en el articulo 43 de la Cons-
tituciéon Politica.se determinan las atribu-
ciones exclusivas del Congreso Nacional
v en su inciso final se dice que “todos es-
tos acuerdos tendran en el Congreso log
mismos tramites de una ley”, asi también
en el numero 17 del articulo 72 se esta-
blece una atribucién del Congreso Nacio-
nal, que no estd incorporada en la enu-
meracion del articulo citado, porque efec-
tivamente no es una atribucién exclusiva.
Y no es una atribucion exclusiva del Con-
greso, porque, en caso de ataque exterior,
le corresponde s6lo al Presidente de la Re-
publica declarar el estado de sitio, y por-
que, en el caso de no encontrarse reunido
el Congreso Nacional en caso de conmo-
cién interior, le corresponde también al
Presidente de la Replblica hacer esa de-
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claratoria. Frente a estas situaciones, no
cabe ninguna duda; pero el nimero 17 del
articulo 72 contempla también el caso de
la declaratoria del estado de sitio cuan-
de el Congreso Nacional estd reunido. En.
este caso, la declaratoria no es materia de
ley, sino una atribucién del Congreso Na-
cional, asi como es facultad propia del
Presidente de la Republica cuando e} Con-
greso Nacional no se encuentra reunido.

De manera que ni en uno ni en otro ca-
so puede ser aplicable el articulo 47 de la
Constitucién, que se refiere a los proyec-
tos que fueren desechados en la Camara
de su origen.

Pero hay mas, sefior Presidente, la opi-
ni6n de la Honorable Comision, y en este
si que puedo hablar de la opinién de la
mayoria de ella, se pronuncié en el senti-
do de que el ntimerc 17 del articulo 72, al

facuitar para decretar el estado de sitio,

cstd otorgando una facultad constitucionatl
propia, una facultad especifica regida por
una regla especial que hace que prevalez-
ca sobre la general contenida en el articule
47 de la Constitucién, porque lo que ha
deseado el constituyvente es que, cada vez
que haya conmocién interior, la autoridad
correspondiente pueda ejercitar esta fa-
cultad de decretar el estado de sitio con ei
efecto juridico que esta misma disposicion
le otribuye que no es otro que el poder
trasladar a cualquier habitante de un pun-
to a otro del territorio de la Republica ¥
mantenerlo arrestado en su casa o en lu-
gares que no sean carceles ni otros que es-
tén destinados a la detencion o prision de
reos comunes,

En consecuenca, en cada caso en que se
produzcan hechos de conmocién interior,
habra la posibilidad de ejercitar la facul-
tad constitucional, sin tener que anlicarze
la regla prohibitiva del articulo 47 de ia
Constitucidn. Este articulo se refiere a lss
provectos de ley comunes y corrientes,
decir, a los indicados en el articulc
gue pueden tener su origen en un mensa-
je  del Presidente de la Repiblica ¢ en
mocién de los parlamentarios. Se refiere

(SR
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a los proyvectos que son producto de ini-
ciativa o de inventiva de los parlamenta-
rios o del Presidente de la Reptblica por
medio de un Mensaje, en virtud de la fa-
cultad genérica de legislar.

El ntimero 17 del articulo 72 se refiere
al caso especifico de una facultad consti-
tucional que surge de la circunstancia de
producirse -determinados hechos. En con-
secuencia, ella no. estd sujeta a la limita-
¢ion del articulo 47 de la Constitucion.

La finalidad del articulo 47 no es otra
gue dar al derecho publico una norma se-
mejante a la que informan los principios
de la cosa juzgada en materia civil o en
materia de derecho privado, pues no se
guiere que sobre una misma materia si-
gan produciéndose log mismos pronuncia-
mientos indefinidamente para dar estabi-
Inidad a los derechos.

‘En este caso, no es éste el problema,
porque esta facultad surge de hechos de-
terminados que tendran que ser distintos
en cada ocasién para justificar que se to-
men medidas de emergencia de este tipo.

Sabemos que en Derecho Civil o Priva-
.do no se puede considerar cosa juzgada en
materia de alimentacion, porque, en un
momento, puede faltar la alimentacién v,
en otro, puede haber sobrealimentacion.
Asi, en este problema de derecho pabli-
€0, por tratarse de una facultad que no es-
ta limitada por la Constitucién y que sur-
ge para la autoridad cuando se producen
determinados hechos, ella puede ejercitar-
se en cualquier oportunidad,‘ sin necesidad
de que deba transcurrir el afio a que se
refiere el articulo 47. No se fundamenta
en la misma razén este articulo que el na-
mero 17 del articulo 72. Por este motivo,
en la opinién de Ja Comisién de Constitu-
cion, Legislacin y Justicia, los argumentos
del Gobierno no son valederos. '

E1 Congreso Nacional estd habilitado
para pronunciarse sobre una materia de
esta naturaleza si las circunstancias de
hecho constituyen conmocin interior y si
¢l legislador o el Congreos estiman que el
ejercicio de esta facultad constitucional

es el medio adecuado para ponerle térmi-
no; pero no tiene la limitacion del articu-
1o 47 de la Constitucion.

Sefior Presidente, paso a otro punto, sin
perjuicio de que me reserve el derecho de
volver a insistir en esta materia, segun
sean los argumentos que se esgriman por
los contrarios a esta tesis. Es necesario
dejar constancia de que, en la Comision,
no se di6 ningtin fundamento juridico,
fuera de los esgrimidos por el Ejecutivo
a través de un personero tan caracteriza-
do como el senor Ministro de Justicia, con-
tra la tesis que resulté ser de mayoria.
Ninguno de los dos representantes del par-
tido eje del Gobierno, que votaron por la
tesis del sefior Ministro de Justicia, agre-
garon ningin antecedente de orden juridi-
co que pudiera justificarla. Por este mo-
tivo, debo reservarme este derecho, en mi -
calidad de Diputado Informante, y segiin
sea e! curso que tome el debate, para vol-
ver a referirme a esta materia.

Sin embargo, creo ttil destacar que los
sefiores Ministros del Interior v de Justi-
cia suministraron algunos antecedentes de
hecho para justificar esta medida, pero co-
mo se planteara previamente que era un
requisito también de orden juridico cons-
titucional el que exista conmocién interior
para que pueda decretarse el estado de si-
tio la Comision debid entrar a estudiar
qué se entendia por conmocion interior, ya
que si no hay conmoeién interior en la fe-
cha en que se dicta el decreto o en la fe-
cha en que se conoce esta materia, con-
vertida en proposicion de ley, por parte de
la Camara de Diputados, aunque haya las
razones ideales o de conveniencia publica
mas evidentes para cue pueda tomarse es-
te tipo de medidas restrictivas de la liber-
tad, no podriamos hacerlo por lag disposi-
ciones invocadas por el sefior Ministro de
Justicia para el caso de conmocion inter-
na, por existir la disposicion del articulo
49 de la Constituecion Politica, que estable-
ce que ninguna magistratura, ninguna
persona, ni reunién de personas pueden
arrogarse otra autoridad o derechos que



582 CAMARA DE

DIPUTADOS

los que expresamente les
Constitucién o las leyes.

Como en este caso solamente se autori-
za para decretar y aprobar el estado de
sitio si existe conmocién interior, surge
como cuestion previa el saber si los ante-
cedentes invocados por el Gobierno son
constitutivos o no de cenmocién interior.

Para esto, tuvimos que entrar a exami-
nar el concepto de conmocién interna. Es-
ta expresién no se encuentra definida por
la ley; y, en consecuencia, debimos consi-
derar el alcance que el Diccionario de la
Lengua atribuye a esta palabra. Y ha-
ciéndolo asi, nos encontramos con que te-
nia diversas acepciones que iban desde el
" estado de 4nimo o de salud del individuo
hasta el tumulto, la rebelién, la sedicién o
1a alteracién del orden de un reino, de un
pueblo o de una provincia.

Si aplicdsemos la regla de interpreta-
cion del Cédigo Civil, que establece que
a las palabras debe darseles el significa-
do natural y obvio de su uso comin, que
es el que fija, en definitiva, el Diceciona-
rio, tendriamos que llegar al extremo de
gostener que podria decretarse el estado
de sitio porque un individuo sufre conmo-
‘ei6n cerebral, por ejemplo, o porque se en-
cuentra con su Animo quebrantado. porque
esto estd dentro gle la definicién de “con-
mocién”.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN.— Senor Pre-
sidente, he puesto este ejemplo, que consti-
tuye un exceso v que ha provocado una
manifestacién de protestd, porque nadie
podra sostener esto, sélo para los efec-
tos de llegar a demostrar lo que voy a se-
fialar en seguida.

(Cuando una palabra tiene varios signi-
ficados en el Diccionario, le corresponde
al intérprete, ver a cuil de esas acepcio-
nes, o sea, a cuél de estos significados se
esti refiriendo el legislador al emplear la
palabra; y si para llegar a esta conclusion
poseemos el contexto de la ley. tenemos
que la regla de interpretacién hace que

confieran la

deba buscarse la debida correspondencia
v armonia entre todas las partes de ella.
Para esto tenemos las reglas de interpre-
tacion dadas por los autores acerca de! es- -
piritu de las leyes o de los decretos gene-
rales de la legislacion; tenemos la regla de
recurrir a la historia fidedigna del esta-
blecimiento de la disposicion; tenemos la
regla de la hermenéutica, desde los orige-
nes mismos de la institucion juridica de
que se trata; tenemos las reglas o fuen-
te del Derecho Piblico, constituidas por
precedentes y por la opinién de la doc-
trina.

Por este motivo, es necesario dejar sen-
tado, desde el principio, que no basta que
el Diccionario establezca numerosas acep-
ciones a una palabra para que ésta deba
entenderse en todas y en cada una de ellas,
sino que hay que buscar cuil es la acep-
cién que el Diccionario le da para el cado
de que se trata. O sea, lo que no puede
hacerse es interpretar la palabra “con-
mocién” en una acepeién que no aparezea
en el Diccionario.- En esguida, por mu
chas acepciones que tenga en el Dicciona-
rio, debemos escoger aquelia que cuadra
con la naturaleza de la institucién de que
se trata. Y nosotros creemos que la inter-
pretacion de esta palabra es de “‘tumul-
to, rebelion o sedicion”. Y esto, ¢ por qué,
sefior Presidente? -

En primer lugar, el inciso 1° del nime-
ro 17 del articulo 72, faculta al Presiden-
te de la Reptblica para declarar en estado
de sitio uno o varios puntos del pais, en
caso de ‘“ataque exterior”. Y el inciso 2°
comienza: “En caso de conmocion inte-
g ”»

Aqui se observa que, a través ae esta
disposicion, el legislador estd contrapo-
niendo la palabra “conmocién” a iz pala-
bra ‘“‘atague”, la que significa “accidn de
atacar”; v la palabra “atacar” significa
“acometer, embestir”.

Pues bien, sefior Presidente, en ¢! nu-
mero 10 del mismo articulo 72, el consti-
tuyente faculta al Presidente de la Rept-

-blica, entre otros casos, para decretar gas-
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tos no autorizados por la ley, con cargo
al dos por ciento constitucional, en caso de
“conmocién interna’. La expresién “con-
mocion interna” viene después de la frase
“agresion exterior”. Aqui el constituyen-
te, en vez de “‘ataque exterior”, empled la
expresion “agresién exterior”. La palabra
“agresion”, segilin el Diccionaric de la
Lengua, guiere decir “accion de agredir”,
y la palabra ‘“agredir” significa “acome-
ter a alguno para matarlo, para herirlo o
para hacerle dafio”. O sea, vuelve a em-
plear la palabra *“acometer”, que la en-
contramos como definicién de “‘atacar”, y
que se relaciona con la palabra “ataque”,
que es “la accién de atacar”, que encon-
tramos en el caso del inciso primero del
ntmero. 17 del articulo 72. Para el consti-
tuyvente, son términos antinémicos el de
“ataque- exterior” v de “conmocién inte-
rior”, y el de “agresién exterior” y “con-
mocién interna”. En seguida, sefior Pre-
sidente, el Ejecutivo ha estado sosteniendo
—vy en esto con méds compaiifa— que la
econmocion interna no supone que existan
hechos efectivos o reales producidos, si-
no que también puede operar el estado de*
sitio, pues debe entenderse que hay con-
mocién interior, cuando se trata de pre-
caver un mal, porque existe, por ejem-
plo, inquietud social o desasosiego social
o peligro de sedicién, de tumulto o de re-
helion.

Debo decir, sefior Presidente, que, re-
visando las actas taquigraficas de la Co-
misién de Constitucion, Legislaciéon y Jus-
ticia, noté que en el curso del debate se
habian omitido algunag expresiones tanto
del sefior Ministro de Justicia como del
Honorable sefior Lea Plaza.

Su Sefiorfa empled, por ejemplo, 1a ex-
presion “prevenir” la conmocion; o sea, se
estahn contraponiendo la palabra “conmo-
ciom”, como hecho producido, hecho
eventual, que pucde ocurrir. Asi es como,
al corregir la version donde decia “preve-
nir la conmocién” se habia colocado —se-
guramente porque reflejaba mejor el pen-
samiento del que la corrigio— nrevenir lu

al

-

sedicién o prevenir la rebelion”. ;Por qué,
gsefior Presidente, sostenemos que la con-
mocién ticne que ser un hecho existente,
casi un hecho imprevisible, un caso for-
fiiito: una revuelta, una asonada, una ca-
ad withliea seguida de asaltos, robos
y violencia, como un terremoto o un in-
cendio? ;Por qué sostenemos esto, sefior
Presidente? Por la forma en que la Cons-
titucion lo ha establecido; porque, dan-
dole esta facultad al Congreso, se le otor-
ga, también, en determinadas circunstan-
cias, al Presidente de la Republica. ;Y de
qué depende que el Presidente de la Repu-
blica tenga o no esta facultad? Depende,
Honorable Camara, de un hecho material
fortuitd, e! tinico elemento que determina
cual es la autoridad que debe conocer de
este asunto, es un hecho material: que se
encuentre o no se encuentre reunido ei
Congreso, O sea, sefior Presidente, si se
trata de prevenir, una conmocién no tie-
ne por qué ser éste el elemento distinti-
vo; porque, en todo caso, dentro de nues-
tras normas constitucionales, dentro del
mecanismo de la Legislatura Extraordi-
naria, es facil reunir al Congreso en un
determinado nimero de dias que pueden
ser tres, cuatro o cinco. En cambio, pro-
ducido el hecho material que reviste ca-
racteres de gravedad, es logico que ¢l cons-
tituyente haya querido que no se entre a
esperar v que sea el Presidente de la Re-
piblica el llamado a mantener el orden
piblico y quien haga uso de estas medi-
das de emergencia que restringen deter-
minadas garantias que la Constitucion en
su articulo 10 asegura a todos los habi-
tantes por el sélo hecho de vivir en el te-
rritorio de la Republica.

El seflor Ministro sostuvo que resulta-
ria insolito pretender que, para el caso de
rebelion, para el caso de tumulto o de
sedicion, pudiera decrstarze el estado de
gitip, puesto que, en estas circunstancias.
el Ejecutivo, no necesitaba estas medidas
restrictivas de la libertad; y no sdlo no
las necesitaba, sino que no podria ejerci-
tgrlas, porque entraban a conocer de ellos

lamic
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los Tribunales ordinarios de Justicia, sin
que pudieran intervenir el Gobierno ni el
Honorable Congreso.

La verdad es que este planteamiento no
se wjusta a la realidad.

Lo que quiere el legislador, en caso de
producirse este tipo de asonada o este gé-
nero de actos de rebelién material, es que
se tomen algunas medidas que alejen, que
circunscriban, que eliminen del medio en
que se produzean estos sucesos, a aquellas
personas que podrian tentarse a cooperar
en ellos con las que tienen la responsabili-
.dad de su ejecucion. Se trata de impedir,
‘por medio de murallas cortafuego, por
-medio de cortes con hacha que hacen los
‘bomberos; que se extienda el fuego a la ca-
sa vecina.. Se trata de evitar que la gen-
te actiie impulsada por una fuerza psico-
loégica colectiva en un momento dado.
Quienes no han cometido ningun delito,
.pero que, presumiblemente, pudieran con-
tribuir a cometerlo, son alejados por la
ley. A quienes #an participado directa y
personalmente en los hechos, se les domi-
na por la fuerza y se les pone a disposi-
«¢ién de los Tribunales de Justicia.

Es un argumento muy claro.

Los senores Ministros del Interior y de
Justicia dijeron que lo que se trataba de
evitar era la accion del comunismo, la es-
peculaciéon y la agitacion de los gre-
mios.

Todos estos son problemas de caricter
nacional. No discuto que ellos existan o
no existan. Mé4s adelante me referiré a
ellos.

Pero, supongamos que existan. ;Dénde
se puede declarar el estado de sitio? ;En
todo el pais? ;No, sefior Presidente!

El estado de sitio s6lo se puede decla-
rar en uno o varios puntos del territo-
rio de la Republica. Por eso, el Presiden-
te de la Republica dice en el decreto res-
pectivo, que se declara en casi todo el
pais. Pero no en todo. En esta parte, el
Gobierno cumplio con lo que dispone la
Constitucion.

Esto. mismo indica que debe ser una me-
dida casi local, que se aplica a una super-
ficie restringida del territorio nacional.
Esto aleja la idea del caricter preventivo
de estas medidas para combatir males de
orden nacional, objeto que es el de fun-
damento que se ha dado para la declara- -
toria del estado de sitio que ha hecho el
Gobierno y para la cual ha pedido la
aprobacion del Congreso Nacional.

Pero yo digo: “Olvidémonos del estado
de sitio”. Algunos sefores Diputados, por
ejemplo, los parlamentarios del Partido
Conservador Unido, tienen juicio forma-
do sobre el estado de sitio v lo van a vo-
tar favorablemente.

Es probable que, a1 pesar de mis argu-
mentos, no logre convencerlos porque Sus
Sefiorias son consecuentes no sélo con la
doctrina que plantearon en su iltima Con-
vencion, sino con la que enunciaron en la
que su Partido en 1936, en la cual fija-
ron perfectamente su criterio respecto a
o que, a su juicio, es “conmocion”,

El sefior VALDES LARRAIN.— ;Me
permite una interrupcién, Honorable Di-
putado?

El seiior SCHAULSOHN.— Con todo
agrado.

El sefior VALDXS LARRAIN.— Me he
dado el trabajo de revisar cada una de
las leyes sobre Facultades Extraordina-
rias dictadas a solicitud del Ejecutivo,
en los dltimos afios, a partir de 1933. Pues
‘bien. en casi todas esas leyes se establecs
entre otras cosas v en su articulo 1°, que
se da al Presidente de la Repfiblica la fa-
cultad de trasladar a log ciudadanos de
un punto a otro del territorio nacional......

E] sefior SCHHAULSOHN.— ;Exacto!

El sefior VALDES LARRAIN. — ...... v
la de detenerlos en sug propias casas y en
lugares que no sean carceles o que estén
destinados a la detencidon o prision de reos
comunes; o sea, las mismas facultades que
el estado de sitio concede al Presidente de
la Republica. '

El sefior SCHAULSOHN.— No!
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El sefior VALDES LARRAIN.— Per-
doneme, Honorable Diputado. Su Seforia

Cada vez que esta materia ha sido dis-
cutida, tanto en el Honorable Senado co-
nio en la Camara de Diputados, los Minis-
tros de Estado v los parlamentarios —in-
ciuso los que han pertenecido al Partido
de Su Sefioria— han sostenido que no era
necegario que se produjera el conato o la
rebeliéon a que el Honorable Diputado ha-
ce mencion; bastaba la conmocién espi-
ritual, y que era obligacién del Gobierno
prever los acontecimientos que la provo-
caran. Y, para prevenir estos hechos, pa-
ra evitar, precisamente, la revolucién, pa-
ra evitar la conmocién y el caos, el Parti-
do Radical y otros partidos politicos eon-
cedieron al Ejecutivo Facultades Extraor-
dinarias que le permitian trasladar a los
cindadanog a diversos puntos del territo-
rio, lo mismo que puede hacerse en vir-
tud del estado de sitio. ’

De tal manera que hemos mantenido
una linea permanente en este sentidou; en
cambio, Sus Sefiorias han variado de eri-
terio, desgraciadamente.

El sefior CASTRO (Presidente)..—Pue-
de continuar el Honorable sefior Schaul-
sohn. ‘

El sefior SCHAULSOHN.— Lamento
Ia ligereza en que ha incurrido mi Hono-
rable colega y amigo, sefior Valdés La-
rrain, porque, si Su Sefioria hubiera oido
primeramente toda mi intervencién, ha-
bria advertido que me voy a referir a ese
punto.

No-voy a silenciar la actitud del Par-
tido Radical frente a las Facultades Ex-
traordinarias pedidas por un Presidente
de la Republica radical., Me vov a referir
a ella.

Por el momento, quiero anticipar a mi
Honorable colega, a quien reconozco pre-
paracién juridica, que no confunda fa fa-
cultad del N¢ 17 del articulo 72, con ia de!
N? 13 del articulo 44 en !a Constitucion
Politica, relativa a lag Facultades Ex-
traordinarias. Ambas son materias total-

‘

mente diversas. Me voy a referir a ello
mas adelante.

En virtud de una ley se puede restringir
la libertad personal, restriccién que pue-
de legar hasta el arresto de los individuos
v su trastado a cualquie rpunto del terri-
torio.

Mi Honorable colega se ha precipitado
a interrumpirme tal vez sin saber que me
iha a referir a esta materia en un momen-
to mas.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
res.

Fl seficr DURAN.— Su Sefioria esta.
en muy mala compafiia en esta oportuni-
dad v esta buscando, seguramente, una
mejor.

El sefior SCHAULSOHN.— Decia, se-
fior Presidente, que queria situar este
provlema fuera del cauce del estado de-
gitio. ‘

; Por qué? Porque me quiero detener en
el N? 10 del articulo 72 de la Constitu-
cién Politica, que faculta al Presidente de
la Republica puara disponer determinados
gastcs no establecidos por ley, con cargo
al dos por ciento gue nuestra Carta Fun-
damental ¢estina a la atencidén de casos de:
conmocion interior.

. Qué dirian los Honorables colegas del
Partido Conservador, de acuerdo con su
Gouetring, con la forma en que los vimos
actuar ¥ con la participacion que tuvieron
frente a !a reforma constitucional, si Su
fxeelencia ¢f Presidente de la Republica
empezara a girar con cargo al dos por
¢iento constitucional sin necesidad de que
una lev autorizara log gastos, a pretexto
de aue lo hace para preveair una conmo-
cién que puede llegar a producirse en el
orden interno?

Sefnior P’residente, si en ese caso no pre-
senfaran una acusacién constitucional,
querria decir que obraron con mucha pa-
gion o con mayor injusticia cuando acusa-
ren a log Ministros de Estado de mi Par-
tido porque habian hecho uso del dos por
ciento aludido. inveeando las causales ex-
presas de este precepto.
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—Hablan varios seiniores Diputados a la
ver.

El sefior SCHAULSOHN.— No se in-
miscuyan Sus Sehorias, porque en ese
oportunidad se abstuvieron de votar la
acusacion constitucional.

—Hablan varios seiores Diputados a la
vez. |
El sefior SCHAULSOHN.— De acuerdo
con el aleance que se quiere dar a la pa-
labra “eonmocién”, se podria sostener que
en- el futuro, el Presidente de la Republi-
ca, para “prevenir”’ los discursos que se
pronuncien en las plazas publicas, para
“prevenir” conflictos obreros, para ‘pre-
venir” la especulacién, etc., puede dictar
decretos que signifiquen gastos no auto-
rizados por ley, porque se ajustaria tam-
bién al tenor literal del N? 10, del articulo
72 de la Constitucion Politica del Estado.

El seiior Lea Plaza habla también de
“prevenir la conmocién”.

Sin embargo, sefior Presidente, la Cons-
titucién exige que exista “conmocién”. To-
dos los esfuerzas dialécticos de Sus Sefio-
rias han sido orientados o demostrarnos
que hay conmocién; pero la realidad es
otra. La conmocion es un hecho real. El se-
flor Ministro de Justicia y el Honorable
sefior Lea Plaza incurren en la misma
contradiceion. ;Son actos fallidos, sefior
Presidente! Sus Sefiorias confunden el
conecepto “conmocién”.

Sefior Presidente, nuestra Constitucion
no autoriza el estado de sitio para “pre-
venir” la conmocion ; lo autoriza sélo en ca-
so de conmoeion. )

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez. ‘

E] sefior CASTRO (Presidente). —
i Honorable senor Rosende! ;Honorable
senor Valdés Larrain!

El sefior ROSENDE.
interrupcion, Honorable
sohn?

El sefior SCHAULSOHN.— Con mucho
gusto.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Con la venia del Honorable sefior Schaul-

¢ Me permite una
sefior Schaul-

sohn, puede usar de la palabra el Hono-
rable sefior Rosende.

El sefior ROSENDE.— Sefior Presiden-
te, mi -distinguido colega es muy acucioso
en el examen de las expresiones. Revel6
st acuciosidad al determinar el alcance de
la expresién “mocién”, para rebatir la te-
sis del sefior Ministro de Justicia. Buscd
en el Diccionario de la Real Academia Es-
pafola las acepciones de ‘“mocién” para
Hegar a la expresidn ‘“propuesta” y, fi-
nalmente, a la de “consulta”.

Por esto, sefier Presidente, me ha llama-
do la atencién que mi Honorable colega
no haya determinado en esta oportunidad,
por la via del Diccionario, el alcance de la
expresion “conmocién’.

En el debate habido en el seno de la Ho-
norable Comisiéon de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, tuve ocasion de hacerlo
presente. Desgraciadamente. mi Honora-
ble colega no estaba en ese momento en la
reunién pero creo que estd debidamente
informado de las opiniones que emiti.

El sefior SCHAULSOHN.— EIl Hono-
rable sefior Rioseco tuvo oportunidad de
contestar a Su Sefioria.

El sefior ROSENDE.— Sefior Presiden-
te, respeto mucho al Honorable sefior Rio-
seco; pero, en realidad. no contesté ni re-
batié en forma convinecente mi argumenta-
cion. '

El sefior SCHAULSOHN.— Sefior Pre-
sidente, ruego a la Mesa que- recabe el
asentimiento de la Honorable Cadmara pa-
ra que se me concedan dos minutos mas,
a fin de contestar al Honorable sefior Ro-
sende, desnués que Su Sefioria termine su

-planteamiento.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Solicito el asentimiento de la Honorable
Cémara para prorrogar el tiempo destina-
do al Orden de! Dia hasta las 18 horas y
10 minutos, a fin de continuar escuchan-
do al Honorable sefior Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.—Con dos mi-
nutos me basta, sefior Presidente.

Un sefior Diputado.— No hay acuerdo.
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El sefior CASTRO
No hay acuerdo.

Ei sefior ROSENDE.— Mafiana lo di-
lucidamos, Honorable colega.

El cefior SCHAULSOHN.— Entonces,
recupero mi derecho, -sefior Presidente.
Prefiero contestar en la medida en que al-
cance a hacerlo, porque ya va a llegar la
hora. Quiero decir al Honorable sefior Ro-
gende, que la palabra ‘“conmocion” tiene
diversos alcances. Y yo demostraré, por-
que es el intérprete quien, cuando un voca-
blo tiene acepciones, debe fijar la que le
corresponde, siempre que sea una de las
que da el diccionario.

Continuaré con la palabra en la proxi-
‘ma sesion, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Ha terminado el tiempo destinado al Or-
den del Dia.

(Presidente). —

4—SUSPENSION DE LA SESION

El sefior QASTRO (Presidente). —
Solicito el asentimiento undnime de la Sa-
la para suspender la sesion por quince
minutos, sin perjuicio del tiempo destina-
do a la Hora de Incidentes.

Acordado.

Se suspende la sesién por quince minu-
ots. i

—Se suspendié lu sesion.

5—~CONVENIENCIA DE QUE EL GOBIERNO

PROCURE DAR UN MAYOR IMPULSO AL

COOPZRATIVISMO EN EL PAIS.— PETICION
DE OFICIO

El sefior CASTRO (Presidente). —
Continta la sesion.

El Comité Agrario Laborista ha cam-

biade su turno con el Comité Accion Re-
novadora de Chile.

El sefior MELENDEZ.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Tiene la palabra, Sa Sefioria.

£l sefior MELENDEZ.— Sefior Presi-

dente: Con esperanza v optimismo, reci-
bimos muchas veces los planes y pro-
vectos que los Ministros de Hacienda pre-
sentan para preservar al pais de la hon-
da crisis econdmica en que se encuentra
postrado. Asi, envian a la consideracion
del Congreso una serie de iniciativas con
e lobjeto de detener la nefasta inflacion.

Ademas, se habla de la necesidad de
producir v trabajar méas. Se pretende tam-
bién, para evitar la crisis, lesionar dere-
chos adquiridos, otorgados por diversas
leves, a los empleados y jubilados de to-
da la Republica; pero ningun Secretario
de Estado ha remitido al Parlamento un
provecto que tienda a impulsar, en forma
real y efectiva, el cooperativismo en Chile.

Todos conocemos el desarrollo que el
cooperativismo ha tomado en nuestro pais.
El ha constituido una verdadera ancora
de salvacion para entonar, digamoslo asi,
las finanzas de los pueblos y es uno de los
remedios mas eficaces para levantar a
Chile de la postracién econémica en que
se halla. Sefala, ademas, a todos los gru-
pos humanos el camino que deben seguir
para lograr la independencia econdémica
individual y la de toda la colectividad. E!
cooperativismo, directa e indirectamente,
aumenta la capacidad productora y, gra-
cias a ese esfuerzo colectivo, se logra, a
la postre, el ansiado anhelo de todo jefe
de hogar: la casa propia.

No debemos olvidar que, merced al coo-
perativismo, s=e han levantado muchos
pueblos que, después de las dos tltimas
guerras, quedaron sumidos en la desespe-
racién y en la mas tremenda crisis eeo-
némiea.

Observemos lo que, en este sentido, se

ba hecho en Canadi, pais que, sin duda

alguna, nos ofrece el ejemplo mas palpable
de los beneficios que se pueden lograr
mediante este sistema ideal de prevision.
En esa nacidn, las evoluciones sociales no
fueron promovidas por un solo individuo,
sino que lo han sido con el concurso de
toda la comunidad. No hay que olvidar que
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esta idea puede ser que tenga un origen
meramente personal, pero su desarrollo y
ejecticion ha sido siempre colectivo.

En Canada, el cooperativismo es hoy
la principal palanca que ha llevado a esa
nacién a la cuspide de su desenvolvimien-
to industrial vy comercial y. por lo tanto,
de su progreso econdmico. En efecto, la
Liga de Cooperativas de los Estados Uni-
dos, en la eual se encuentran agrupadas
millares de cooperativas de consumo, tan-
to urbanas como rurales, cuenta con un to-
tal de nueve millones de familias afilia-
das.

La Liga desempefia un papel importan-
tisimo en Estados Unidos; en favor del
movimiento que patrocina, siendo su ac-
tividad principal la dictacién de confe-

rencias que durante todo el afio ofrece so-

bre varios aspectos del cooperativismo vy
el aprendizaje de nuevas técnicas, el que
abarcan los siguientes campos: adminis-
tracién, financiamiento, seguros, educa-
¢ion, ete. Tales conferencias tienen, ade-
mas, por objeto, exponer el plan para la
futuro expansién. de las cooperativas ur
banas y analizar las nuevas técnicas, a
fin de organizarlas y administrarlas me-
jor. En realidad, sefior Presidente, se rea-
lizan laboriosas investigaciones en este
interesante campo.

La Federacién Americana del Trabajo,
vigorosa entidad que agrupa a nueve ¥y
medio millones de trabajadores de Esta-
dos Unidos, ha dado un impulso notable
al cooperativismo. Mediante las coopera-
tivas de consumo o de crédito, sus sindi-
catos y federaciones obtienen positivas
ventajas, ¢como ser: la valorizacién de sa-
larios, la obtencién de una fuente segura
de créditc a bajo interés para hacer fren-
te a gastos imprevistos de hospitalizacién,
educacién de los hijos, compra de muebles
y otrog articulos indispensables para el
hogar.

En nuestro pais, gracias a la iniciativa
particular y con un esfuerzo digna de
aplauso, se ha hecho también algo en es-
te sentido; desde esta alta tribuna parla-

mentaria, debo dejar constancia de esto.

Después de algunas manifestaciones es-
poradicas que se advirtieron a principiog
de este siglo, puede decirse que fué e! ano
1516 cuando el movimiento cooperativo
empezd a organizarse en nuestro pais. La
primera ley referente a sociedades coope-
rativas empezdé a regir el 21 de septiem-
bre de 1924. '

Cabe sefnalar que el cooperativismo de
consumo encontrd, en sus primeros afios,
una serie de dificultades derivadas del
descconocimiento de su teoria técnica, lo
que, en parte, desvirtué sus finalidades,
situacion que se fué rectificando lenta-
mente. Sin ecmbargo, el afio 1946, esta idea
logr6é su veradera orientacion al recurrir
a la educacion cooperativa como elemento
béasico para su mejor desarrollo vy progre-
so. En efecto, el Departamento de Coope-
rativas inicié una sostenida campana de
divulgacion de principios v métodos acer-
ca de la cooperacién; asi, llevé a dirigentes
v cooperadores a interiorizarse en la ma-
teria y los indujo a iniciar una sana po-
ltica en tal sentido. ’

Las sociedades existentes en Chile van
progresando; a la vez, ge constituyen otras
sobre nuevas bases; sus dirigentes, ade-
méas, se especializan y, a los pocos aflos,
son invitados a seminarios regionales que
organiza la Uniéon Panamericana. Nuestro
cooperativismo ha encontrado su verdade-
ra senda; por eso, a nadie sorprende cuan-
do, en cumplimiento del Programa de
Cgoeracion Técnica de la OEA —en el
cual se habia ineluido el Proyecto N¢ 16,
relacionado con un “Centro de Entrena-
miento para Dirigentes “de! Movimiento
Cooperativo”-—, no sélo se eligié a nuestro
pais como sede de uno de esos cursos, sino
que fué nombrado Director, para los gue
se desarrollaron en Colombia, Puerto Ri-
co y Chile, a un compatriota nuestro. Co-
mo resultado de este Curso, dieciocho chi-
lenos han recibido de la Universidad de
Chile v la Unién Panamericana, el titu-
lo de especialistas en esta materia.

El cooperativismo no es un actividad
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pasiva; al contrario, por su naturaleza es
diniamico. Nada mejor para demostrarlo,
(ue dar a conocer las cifras en que se han
traducido tantos afios de estudios y de per-
manente actividad. He aqui, Honorables
colegas, algunas interesantes estadisticas
correspondientes a 1953.

Numero de Cooperativas

de Consumo ... ... ... .... 109
Nimero de socios ... ... 166.892
Capital y reservas .. ... ... & 657.024.570
Excedentes (utilidades)

que de acuerdo con un

principio cooperativo re-

tornan a los cooperado-

TES . ieeet et eeee eereer eeeens g 122.986.410

Nuestras Cooperativas, er: su anhelo de
superacién v progreso, estan hoy preocu-
padas de agruparse en una sola gran Fe-
deracion. Para tal efecto y después
de mas de un ano de estudios, tanto
de nuestra realidad -economica, como de
las Federaciones Cooperativas de Ingla-
terra y Suecia, las mas autorizadas en la
materia, la Federacion Nacional de Coo-

. perativas de Consumo, el préoximo mes de
noviembre, celebrarid su sesion constitu-
vente. El poder econdémico de estas socie-
dades es facil de colegir, si consideramos
que. a la fecha, su distribucién de merca-
derias se acerca a los cuatro mil millones
de pesos. En sintesis, este sera el primer
frente organizado de consumidores que
exista en nuestro pais.

La legislacion sobre cooperativas, es-
ta un tanto atrasada. Hdv necesidad de
colocarla a tono con el progreso de las mis-
mas. La lev ha concedido algunos privile-
gios y exenciones a estas sociedades que
poco a poco, han ido desapareciendo. En
la actualidad, se ha legado, incluso, a
discutirse si, en conformidad a la re-
ciente reforma tributaria, sobre las coope-
rativas pesa o no el impuesto a las com-
praventas, en circunstancia que el articu-

lo 130 del Reglamento de la Ley de So-
ciedades Cooperativas, expresamente dis-
pone que ‘“las Cooperativas de Consumo
ro venden sino que distribuyen entre sus
socios 'as mercaderias que adquieren......”
Mientras tanto, se ha determinado —atn

no se dicta una resolucién definitiva al

_respecto —que estas instituciones deben

cobrar tales impuestos a sus asociados. Se
olvida asi que estas sociedades estan des-
tinadas a eliminar al intermediario, fa-
voreciendo a los consumidores asociados
a ellas, los que pasan a ser, por este sélo
hecho, co-propietarios de ia cooperativa,
0 sea, sus propios proveedores.

Adn cuando las Cooperativas no han
contado con un apoyo ampiio y convenien-
te de parte del Estado, su situacién eco-
némica en la actualidad es, en general,
buena. Los fracasos son muy aislados.

Felizmente, el Gobierno tiene el prop6-
sito de preocuparse seriamente del porve-
nir de nuestras Cooperativas. Asi lo hizo
presente el Jefe del Estado, Excmo. sefior
don Carlos Ibifiez, en una entrevista que
un grupo numeroso de dirigentes de estas
instituciones le hizo la semana pasada.
Otro tanto ofrecié el sefior Ministro de
Economia en una entrevista que esos des-
tacados dirigentes, acompariados del Di-
putado que habla, le hicieron. Se trata de
obtener las mayores franquicias para es-
tas cooperativas, como ser: la liberacion
de ciertos impuestos para la distribucién
de algunos articulos esenciales vy ‘la adhe-
sion del Gobierno a los acuerdos interna-
cionales tomados en la Décima Conferen-
cia Interamericana de Caracas, Venezue-
la, verificada desde el 1° a! 28 de marzo
del presente afio. En realidad, se advier-
te la carencia de un programa armonico
v continuado que dé respaldo al movimien-
to general. tanto de cooperativas de con-
sumo, como de ahorros, de servicios, de
habitacion, agricolas, ferroviarias, ete.,
aue denenden de diversas oficinas estata-
lés.

Sin que signifique gasto alguno, hay
conveniencia —yv lo piden insistentemente
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las propias directivas de las Cooperativas
—eon agruparlas en una Superintendencia
o Direccién General, incluyendo en ella a
todos los departamentos u oficinas dise-
minados en diversos Ministerios, repar-
ticiones semifiscales (Caja de Coloniza-
cion v Cooperativas de Colonizacion Agri-
cola), o de administracién auténoma
(CORFO, ENDESA, Cooperativas de
Electrificaciéon Rural). Esto, junto con
permitir un mejor empleo de los recursos
que aisladamente poseen, haria mas via-
ble la ejecucion de cualquier programa o
plan cooperativo.

Antes de dar término a mis observacio-
nes sobre esta materia, sefior Presidente,
me voy a referir a la importancia que
han adquirido muchas de las cooperativas
existentes en el pais, las que iniciaron
sus actividades con un capital insignifi-
cante y que hoy, gracias al esfuerzo de
'sus propios asociados se hallan en su ma-
yoria en buena situacién econémica.

Hace pocos dias, me tocé visitar la So-
ciedad Cooperativa de Jardines Familia-
res de FAMAE, fundada el 15 de agos-
to de 1947. Esta cooperativa se inicié con
un capital casi insignificante; hoy sus
cooperados son ya duefios de cuatrocien-
tas y tantas casas. Esta sociedad cuenta
con una cooperativa de consumo muy bien
organizada. Tuve oportunidad de conver-
sar con su presidente, don René Aranci-
bia, quien me manifesté que el desarrollo
del cooperativismo en esta sociedad ha lle-
gado al maximo y que estan ahora des-
arrollando una gran campaiia para exten-
der aun mas, log beneficios a sus coope-
rados. Culminarid ese esfuerzo colectivo
con la adquisicién de un fundo.

Asi, ellos no sélo podran conseguir los
productos para su subsisténcia a precios
bajisimos, sino que dispondran de un lu-
gar en e! campo donde llevar a su fami-
lia a pasar sus vacaciones.

En una palabra, sefior Presidente, es-
tas cooperativas estidn superandose y me-
recen que se les acepte su proposicion de
organizar una gran federacién de coope-

cabar el

rativas. En esta forma, se lograria una
rebaja enorme en los precios de Ins pro-
ductos, porque, mientras mas cantidad de
productos se adquieren, bajan los pre-
cios v se evitan, por cierto, los interme-
diarios. Este es el papel importantisimo
que deben desempefiar las cooperativas. ’

Ruego al sefior Presidente se sirva re-
asentimiento de la Honorable
Céamare pura dirigir oficio al sefior Mi-
nistro de Economia, pidiéndole que. a es-
tas observaciones que aqui he hecho rela-
cionadas con el cooperativismo, les dé Ia
importancia que merecen y que envie, lo
mas pronto posible, los antecedentes que
se le han solicitado acerca del nimero de
cooperativas que hay en el pais vy de la
forma ecomo actualmente ellas se desen-
vuelven. ,

En realidad, es necesario contar ¢on es-
tos datos para entrar al estudio mas pro-
fundo de una Ley de Cooperativas que sa-
tisfaga las aspiraciones de los millores de
cooperados que se han afiliado a estos or-
ganismos de previsién, Finalmente, Ho-
norable ("Amara, es indispensable dar a
este sistema cooperativo, la importancia
capital que, sin duda alguna, tiene, sobre
todo para salvar la crisis econémica en que
estd sumido nuestro pafs. Nada més. se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER ¢ Vice-

presidente) .— Se enviard el oficio soli-
citado en nombre de Su Seforia, porque
no hav ntimero en la Sala para -lontar
acuerdos. :

Queda un minuto al Comité Acci’n Re-
novadora de Chile.

El sefior MELENDEZ.— Renuncia-
mos, sefior Presidente,

S.—-FUNTIGNAMIENTO DEL SERVICIO N ACIO-
NAL DE SALUD EN ELQUL PROVINCIA DE
COQYIYMBO. PETICION DE OFICH

El senor CORREA LETELIER i Vice-
presidente).— EIl turno siguiente corres-
ponde al Comité Liberal.
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El seflor PENAFIEL.— Pido la palabra
sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).— Tiene la palabra el Hono-
rable sehor Penafiel.

El cefor PENAFIEL.— Senor Presi-
dente, me voy a referir a algo que consi-
dere sumamente grave y que esta aconte-
ciendoe en el Departamento de Elqui, pro-
vincia de Coquimbo.

En a localidad de Paihuano, por ejem-
plo, no hay médicos desde hace mas o me-
nos, un ano y medio; tampoco hay ahi ma-
tronas ni practicantes. Ultimamente se
produjeron casos de suma gravedad, los
que no pudieron ser atendidos con la pron-
titud que ellos requerian, por lo que dos
de ciios resultaron fatales, especialmente
debido a la falta de matronas.

En la ciudad de Vicufia ocurre lo mis-
mo. '

Para dastacar la gravedad de esta situa-
cion, sefior Presidente, cabe hacer presen-
te que, entre las dos ciudades de Paihuano
y Vicufia, es decir, en todo el Departa-
mento de Elqui, hay alrededor de veinte
mil habitantes que deben ser atendidos por
el Servicio Médico Nacional del Departa-
mento.

En Vicufia, como decia, también hay
falta de médicos. En esta ciudad, que tie-
ne cerca de diez mil habitantes, solamen-
te hay un médico, profesional que no pue-
de hacer atenciones nocturuas, porque pa-
dece-de ciertas dolencias que no se lo per-
miten.

Desde hace cerca de un afo, todas las
actividades de las dos comunas estan re-
clamande por las necesidades asistencia-
les de estas dos ciudades. Hoy dia, como
acabo de decirlo, sefior Presidente, esto se
ha agravado en forma tremenda. Y no
¢s posible que un departamento como El-
qui, que tiene cerca de veinte mil habi-
tantes, carezca, en forma casi absoluta, de
practicantes, médicos y matronas.

En el pueblo de Paihuano ha sido nom-
brada. hace dos afios, la doctora sefiora
Rubilar. Dicha doctora se hizo cargo de

su puesto y al poco tiempo pidié su tras-
lado a Santiago, por no serle benigno el
clima. Tengo entendido que esta doctora,
que se vino a la capital, incluso ejerce sus
funciones aqui; pero como no ha sido tras-
tadada en forma definitiva, no se le pue-
de nombrar reemplazante.

Se ha llegado al! absurdo, sefior Presi-
dente, que para poder proporcionarle aten-
¢ion médica a los veinte mil habitantes
de esas dos comunas, se ha debido recu-
rrir al sistema de hacer una ronda sema-
nal de médicos desde La Serena, lo que
significa recorrer, en distancias, hasta Vi-
cufia, setenta v cinco kilémetros; hasta
Paihuano, ciento diez kilémetros; y hasta
Pisco-Elqui, ciento treinta y cinco kilé-
metros.

Facilmente se comprendera, sefior Pre-
sidente, que la atencién que puede pres-
tar un médico, en una ambulancia, acom-
paiado de un practicante, y de una ma-
trona, es insuficiente debido a los reco-
rridos que deben hacer en log tres valles
de este departamento.

Hay que hacer notar, también, que en el
hospital de Vicuha no existe un servicio
de maternidad. Este es un problema que
le venido abordando desde el afno 1949.
Y, generalmente, se ha asegurado, por la
Beneficencia Publica anteriormente, y por
el Servicio Nacional de Salud hoy dia, que,
por falta de fondos, es imposible mantener
una maternidad en el hospital de Vicufia.

Con estas observaciones, sefior Presi-
dente, quiero también dejar en claro lo ab-
surdo que significa que estos dos pue-
blos, con una poblacion total de alrededor
de veinte mil habitantes, carezcan de una
maternidad y de los especialistas que son
necesarios para atender este servicio.

Por otra parte, en el hospital de Vieu-
fia, por lo general, los aparatos de rayos
X v de radiografia pasan en mal estado,
debido a su antigiiedad. En diferentes
oportunidades, me ha correspondido re-
clamar sobre esta mala atencion que se.
presta en los diversos pabellones de tisio-
logia del hospital, en los que se necesita,
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constantemente, de estos aparatos para
el mejor countrol de la gente que estd in-
ternada en elios. Se ha llegado al absur-
do de que a personas que deben estar du-
rante dos, tres, euatro o cinco meses en
reposo, se les ha dehido enviar por ferro-
carril a La Serena, donde han tenido que
pasar la noche, para, al dia siguiente, ha-
cerse los exdmenes de rayvos correspon-
dientes v regresar de inmediato a Vicuna
para el control que requiere la enferme-
dad por la cusl estan recluidas.

iistos son absurdos que no deben exis-
tir, sobre tcedo, en un hospital bien orga-
nizado como el de Viecufia, que e3 un. es-
tablecimiento que funcicna en buenas
condiciones, saivo en lo relativo a la falta
de rayos X v un servicio de maternidad.
E1 Director del hospital, doctor Contre-
ras, dice gue, por desgracia. le es impo-
sible atender todas las necesidades asis-
teneciales de los habitantes de la ciudad y
menos, en consecuencia, de los del depar-
tamento.

Por estos motivos, vo. rogaria, “sefior
Presidente, que se acordara el envio de
un oficio al Servicio Nacional de Salud,
por intermedio del Ministerio de Salud
Pt’xbii’ca, con el fin de que efectie una in-
vestigacién de todas las denuncias que
hago respecto a la atencion en las locali-
dades de Vicufia v Paihuano, tanto a la
falta de elementos como de personal; prin-
cipalmente de médicos y matronas.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).— Se enviard el oficio en
nombre de Su Seforia, pues no hay nua-
mero en la Sala.

1 sefior PERAFIEL.— En nombre del
Comité Liberal.

El sefier CHELEN.— Y
Socialista Popular.

1l sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).— Se enviard el oficio en
nombpre de los Comités Liberal y Socialis-
ta Popular.

del Comité

7~FIJACION DE CUOTA DE LA PRO]DUC#CION

DE AJI Y TOMATES, PARA EL CONSUMO EN

EL DEPARTAMENTO DE ELQUIL PETICION DE
OFICIO.

El sefior PENAFIEL.— También, se-
fior Presidente, deseo referirme a algo
que ha extrafiado mucho a los agriculto-
ves dol departamento de Elqui. El dele-
gado departamental de la Superintenden-
cia de Abastceimientos y Precios ha dic-
tudo una reglamentacidon referente a los
productos llamados “de  primera’”. co-
mo el aji v el tomate, por producirse pri-
mero que otras en esa parte de Chile. En
esta reglamentacion, ha fijado una cuota
para ser consumida dentro del departa-
mento. La parte de la produccidn que de-
berd ser vendida al ptablico en el depar-
tamento de Elqui es el diez por ciente, lo
aque constituye el absurdo més grande,
porque la poblacion de dicho departamen-
to no seria capaz de consumir, ni siguie-
-a. el uno por ciento de la produccion.

No ests de mas decir que las modalida-
des de produccisn en el valle de produe-
tos como el aji v el tomate, son caracte-
risticas, pues se cultivan en huertos ca-
seros 0 en las pequefias propiedades de la
regiéon. Por la razdn indicada, el consumo
en este departamento seria muy pequero,
puesto que cusi todos sus habitantes tie-
nen lo qie necesitan para su consumo. £l
mercado interno casi no existe.

Para lo tnico que serviria esta medi-
da, al no existir demanda de estos pro-
ductos, seria para que se les fijara un
precio muy bajo, lo que redundaria en
perjuicio de estos productores, que son
toda gente modesta. Kl aji v el tomate no
son productos que pueden ser cultivados
en un nimero grande de hectdreas; por
el contrurio, necesitan de un cultivo in-
tensivo, de muchos sacrificios, principal-
mente durante las heladas del invierno.
La extension de cultivo que, en general,

P
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tizne esta gente, no alcanza a ser superior
a media hectirea. Por estas mismas ra-
zorez, tiene lo necesario para su propio
consumo. Por ello resulta ahsolutamente
ridicula la subida cuota de produceidn que
se ha fijado para ser vendida dentro del
departamento.

Termino, sefior Presidente, solicitando
‘que ~2 dirija un oficio al senor Ministiro
de Economia y Comercio a fin de que oh-
tengi. que la Superintendencia de Abas-
tecimientos v Precios deje sin efecto es-
ta medida, que lo Unico que haria seria
perindicar a los pequefios productores,
todos gente de escasos recursos.

El sefior CORREA LETELIER (Vice.
presidente) — Se enviara el oficio en
nombre del Comité Liberal.

E: sehor CHELEN.— Y en nombre de
nuestro Comité también, sefior Presiden-
te.

£l sefior CORREA LETELIER (Vice-
presicdente) . — Se enviari el oficio en
nombre de los Comité Liberal y Socialis-
ta Popular.

Le quedan siete minutos al -Comité Li-
beral.

El sefior JARAMILLO.— Sg los hemos
cedido al Honorable sefor Barra.

8.—NECESIDAD DE OTORGAR DIVISAS PARA
RETIRAR DE LA ADUANA DE TALCAHUANO,
MAQUINAS DX COSER DESTINADAS A ORGA-
NIZACIONES SINDICALES DE LA ZONA. —
OFICIO EN NOMBRE DE LA CAMARA

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .— Con la venia del Comité
Liberal, puede usar de la palabra el Ho-
norable sefior Barra.

El sefior BARRA.— Sefior Presidente,.
tengo en mis manos una comunicacion del
Sindicato Industrial de la Compafia de
Acero del Fueifico, de Talcahuano, en la
que ge pone en mi conocimiento que, por
intermedio de la firma Importadora v
Distribuidora “Arauco” Limitada, sus
comrponentes han adquirido cerca de ocho-
clentas maquinas de coser. Tengo tani-
bién en mi poder una minuta entregada
por este establecimiento comercial, en la

que me dicen que esta firma obtuvo del
Consejo Nacional de Comercio Exterior
la aprobaciin de dos previas: ia numereo
427 v la 4632 la primera por 41.212,50
délares v la otra por 62.300 dolares, para
importar 1.225 maquinas desde Espaha.

Estas méquinas han sido vendidas a
empleados » obireros de la Compafia de
Acero del Pacifico, habiendo los ultimos
adquirido ochocientas. La Importadora

" “Arauco” ha contado con un crédito otor-
gado por la firma exportadora en Espa-
fla, gracias al cual, segin dice este me-
morandum, les Jdespacharon “las maqui-
nas contra pago en Chile”.

F.llas se encuentran, actualmente, en la
Aduana de Talcahuano, desde el 6 del
presente mes, recargindose, como es del
caso, con el valor de los gastos de estadia,
eteétera,

Se agrega que “‘al solicitar los cambios
al Banco de Londres, donde se encuen-
tran las cobranzas respectivas, nos encon-
tramos con que no hay los dolares necesa-
rios v, alin més, las posibilidades de con-
seguirlos son remotas”.

Sefior Presidente, va en otras oportu-
nidades he tenido ocasion de ocuparme de
este asunto en esta Honorable Camara y
con su beneplacito, se logrd la dictacion
de una lev que libero del pago de derechos
de internaciéon a las maquinas de coser
destinadas a las cooperativas v sindica-
tos. Desgraciadamente, en este caso, por
las razones que exponen aqui el sindicato
aludido y la firma importadora, esta fran-
quicia se va a anular, porque durante lar-
£0s meses estas maquinas continuaran en
la Aduana, por lo que deberdan pagar otros

~ gastes.

L.a aprobacién de esa lev se debio, se-
guramente. a4 que los seflores parlamen-
tarios comprendieron la alta finalidad
que cumplen estas herramientas en el
desenvolvimiento econémico de un hogar
v los tutiles servicios que prestan a toda
familia. .

Las facilidades que ha brindado esta
firma, que ha demostrado una seriedad
absoluta en sus operaciones, han hecho
que las organizaciones sindicales de la
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provincia se havan interesado, de aho en
afio, por adquirir, por su intermedio, es-
tos articulos tan necesarios en todo ho-
gar.

Comprendiendo, entonces, la alta sig-
nificacién do este zsunto vy de acuevdo
con lo establecido en este memorindum,
deseo pedir gque se envie un oficio al se-
fior Ministro de Economia y Comercio,
solicitandole que estudia la manera de re-
solver el problema de la entrega de los
ddolares o divisas que corresponden, para
que estas entidades puedan retirar las
maquinas que han adquirido, de la Adua-
na de Talcahuano, donde va estan alma-
cenadas.

Pido también que se dirija oficio, en la
misma forma, al sefior Ministro de Ha-
cienda, porque, de acuerdo con los ante-
cedentes que se me han suministrado, el
Banco Central también interviene en la
entrega de sstos ddlares.

Solicito, pues, que se envien los oficios
a gue ne hecho referencia, con el objeto
de que los empleados v obreros de estas
organizaciones sindicales puedan tener la
posibilidad de retirar de la Aduana estas
maqguinas de coser y de utilizarlas en sus
hogares.

Kl senor CORREA LETELIER (Vice-
presidente).— Si le parece a la Honora-
ble Camara, se enviaran, en su nombre,
los oficios solicitados por el Honorable
sefior Barra, a los senores Ministros de
Economia y de Hacienda.

Acordado.

9.—CONSTRULCION DE UN GIMNASIO CERRA-

DO EN TALCAHUANO, — ACLARACION A UNA

SOLICITUD FOREMULADA ANTERIORMENTE —
OFICIO EN NOMBRE DE LA CAMAR? |

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) . — Puede continuar Su Sefio-
ria. Le queda un minuto.

El sefior BARRA.— Sehor Presidente,
quiero reiterar una peticion que ya he he-
cho anteriormente en esta Honorable
Corporacion, y que incide en la negesidad
de construir un gimnasio cerrado en Tal-
cahuano.

Se ha interpretado mal la peticion for-
mulada anteriormente en este sentido.
No se pidio gue se destinaran fouldnas pa-
ra la expropiacion de unos terrenos ubi-
cados en Taleahuano. Lo que se xolicitéd
fue que el Departamento corresporidiente
del Ministerio de Obras Publicas se pre-

~ocupara de hacer los estudios del caso pa-

ra nroceder 2 la expropiacion, puesto que
la Municipalidad v los propios interesa-
dos, en conjunto, se encargaran de can-
celar el valor de los terrenos que se van
a expropiar para construir en ellos el
Gimnasio.

Con esta finalidad, deseo solicitar que
se envie un oficio, haciendo presente la
necesidad de que se proceda de esta ma-
nera.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER {Vice-
presidente) — Solicito el asentimiento de
la Sala para enviar el oficio pedido nor el
Honorable sefior Barra.

Acordado.

Ha yferminado el turno del Comit¢ Li-
beral.

10.—HOMENAJE A LA MEMORIA DEIL PRESI-

DENTE DE LA REPUBLICA. DON PEDRO AGUI-

RRE CERDA, CON MGTIVO DE CUMPLIRSE

FL DECIMOSEXTO ANIVERSARIO DE SU

EXALTACION AL MANDO SUPREMO DE LA
NACION.

El seior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).— El turno siguiente corres-
ponde al Comité Radical. ‘

El senior MAGALHAES.— Pidn la pa-
labra, =efior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-

presidente).— Tiene la palabra 3u Se-
noria.
&l senor MAGALHAES.— Seficr Pre-

sidente, las disciplinas politicas, entre
otras virtudes, tienen la muy especialisi-
ma de destacar la conducta ejempiariza-
dora de los hombres que han salido dar
justicia a la sociedad y grandeza a la
Patria, a fin de sefialar la proyeccion de
sabias y fecundas ensehanzas conic nor-
ma invariable de accién publica.

'
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El pueblo de Chile, que incansable v te-
nazmente busca las fuentes de su bienes-
tar v de su progreso, Insinud un nuevo
trazado 2 su desting el 25 de octubre de
1938, v con fe renublicana y arder civi-
co, dictéd uno de sus mds trascendentales
veredictos: Pedro Aguvirre Cerda, Presi-
dente de la Repihlica. ,

De esta manera, nuestra historia eivi-
a, arrvogante » dizna en la coustelacion
democratica de América, fué enriouecida
con la limpia ejecutoria del estadista que
se apovo siempre en el ejereicio del dere-
cho, en las luminarias de Ia libertad v en
la justicia social.

No es del caso repetir todo el bien ma-
teriz]l v moral que represento {a adminis.-
tracién de Pedro Aguirre, pues ella ha
sido incorporada en e} patrimonio histd-
rico con toda la fuerza de los ideales que
le dieron vida y con toda la firmeza de
las conquistas aue le dieron forma. XNo
obstante esto, es preciso que, al cumplir-
se dieciséis afes de la memorable fecha,
reiteremos la gratitud emocionada del re-
cuerdo a quien supo conducir los destinos
nacionales con toda la prestancia del mas
noble patriotismo.

En efecto, don Pedro Aguirre Cerda
fué un hombre de seleccion. Su innata in-
clinacion  al estudio le dié la tolerancia
del saber. Su permanente contacto con la
clase humilde modeld la bondad de su al-
ma ¥ la nobleza de su espiritu. Su perse-
verante amistad con las responsabilidades
le forjo la rectitud del deber.

En esta trilogia encontramos toda su
justificacién de gobernante: el estudio,
base de toda experiencia, le permitié ma-
nejar los mas escondidos resortes de la
administracion del Estado, dando a la mi-
neria, la agricultura, la industria y el co-
mercio, el impulso arrollador de las.gran-

des creaciones. Su adhesion al trabajo le -

hizo comprender la procedencia de jus-
ticia que tienen las reclamaciones popu-
lares, v, en cuanto pudo, perfecciond y
amplié la legislacién social para mejor
resguardar los derechos de los asalaria-
dos. El concepto del deber, manifestado

mil veces a lo largo de su vida, fué cum-

plido con singular entereza hasta los ul-
timos momentos de su preciosa existen-
cia.

Tales son, sehor Presidentie, los rasgos

caracteristicos del hombre que fue leal
con a1 pueblo hasta las mas extremas con-

secuencias.

Abora bien, si por un momento nos
deteneinos en el recuerdo de lo que fue la
ardua jornada electoral del 25 de octu-
bre de 1938, veremos c¢omo un solo gesto
de la ciudadania bastdé para rectificar un
pasado ecdondémico y para proyectar un
futuro social de innegable influencia po-
pular. En lo primero, se logrd que las ri-
quezas potenciales del Pals cumplieran el
rol que les seflala el progreso contempo-
raneo, cuando la voluntad del hombre se
decide a aprovechar los dones de la na-
turaizza. Cobre, petlrodleo, electricidad,
acero, son los jalones de la nueva ruta
industrial de Chile, que el genio visiona-
rio de Pedro Aguirre Cerda materializé
a través de la Corporacion de Fomento de
la Produccidn que, segin una definicion
feliz, “‘es a nuestra independencia econd-
mica, lo qie el Ejército Libertador de los
Andes fue a nuestra independencia poli-
tica”.

En lo segundo, bastard recordar la in-
definible angustia del pueblo, manifes-
tando su pesar por la desaparicion inexo-
rable del grande homure. El recinto del
Congreso, el Palacio Presidencial, las ca-
lles de Santiago, el recogimiento de los
animos producido en las provincias, hi-
cieron del fallecimiento de Pedro Aguirre
ese duelo nacional que solo provocan las
irreparables desgracias.

Para el Partido Radical, cuya doctrina
filosofica se fundamenta en la educacion
del pueblo como signo de bhienestar y de
progreso, el Presidente failecido tiene to-
dos los relieves de la inconfundible ma-
jestad de la justicia, y como tiene todos
los atributos de esa grandeza, le dice a la
historia que el correligionario Pedro Agui-
rre sigue siendo el primer asambleista que
interviene en nuestros debates con la pre-
sencia que determinan las realizaciones.
histéricas.
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Hombre de partido, conorid la diseipli-
na subalterna del soldado de Asamblea:
desde ahi gurgio hasta las mas altas je-
rarquias partidarias, para encumbrarse en
seguida a la gloria del mando supremo. En
su lema inmortal de “Gobernar es Edu-
car”, tal vez quiso compendiar toda la ex-
presion de sus convicciones politicas, v re-
tribuir la confianza con que el pueblo le
honré.

Nosotros sabemos cuanta razén cabe en
el enunciado supremo. Comprendemos que
a mayor cultara sigue una posibilidad tam-
bién mayor de armonia social. Y por ello
pretendemos un bienestar colectivo que re-
presente la magnitud del derecho en la
medida de la justicia.

De aqui que en esta hora prefiada de
inquietudes, el radicalismo sefiale, a lu fax
del pais, la urgencia de inspirarse cn el
ejemplo de sus grandes conductores. Na-
da de negiciones sociales gue empaiien o
violenten el porvenir del pueblo. Nada con
las represiones que priven a la ciudadania
del ejercicio de sus claros derechos. Todo
por el bienestar del pueblo v por la gran-
deza nacional. '

Por lo mismo, aspiramos a que el pro-
greso industrial iniciado bajo la égida de
Aguirre Cerda no sea contenido v que
tampoco sean anuladas las reservas que
para el Estado hemos hecho de las poten-
cialidades naturales de riqueza.

Deseamos el advenimiento de una paz
social que conforme las aspiraciones co-
lectivas.

Entendemos que, en esta forma, somos
leales a nuestra tradicién histérica v al
recuerdo de nuestros hombres méas selec-
tos.

En este homenaje no puede estar ausen-
te el sentimiento de adhesion que nos liga
al pueblo que el 25 de octubre escribié una
de las méas brillante paginas de nuestra
historia civica. Para esa formidable agru-
pacién de fuerzas populares que supieron
elegir tan digno jefe, tiene que haber en
esta fecha una expresién de emocionado re-
cuerdo. Jévenes de ayer, convertidos en

hombres de hoy, hemos llegado al Congre-
so Nacional para seguir la ruta-que traza-
ra Aguirre Cerda, con toda la vehemencia
del ideal democratico.

Los acontecimientos de hoy, los a veces
imprevisibles del mafiana, pueden confun-
dir nuestro destino politico. Empero, siem-
pre estard presente el poder popular que
hace dieciséis afios se manifestara en un
incontenible torrente de justicia social.

Para el Presidente Aguirre, para sus
avudantes y colaboradores, para el pueblo
todo de Chile, el radicalismo recuerda el
25 de octubre de 1938 como la mas ejem-
piarizadora enseflanza de la voluntad po-
pular. :

He dicho.

11—CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°¢ 11.602,
QUL AUTORYZO AL BANCO DEL ESTADO PA-
RA CONCEDER PRESTAMOS HIPOTECARIOS
A LOS EMPLEADOS DE LOS SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA. —PETICION DE OFICIO.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—Quedan seis minutos al Co-
mité Radical.

El sefior BRUCHER.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior BRUCHER.—Seiior Presiden-
te, el 28 de septiembre del ahio en curso se
publicé en el Diario Oficial la Ley N©¢
11.602 por la cval se autoriza al Banco del
Estado para que, sin las limitaciones esta- -
blecidas en su Lev Orgénica y en sus re-
glamentos, pueda conceder préstamos,
hasta por cuarenta sueldos vitales men-
suales del departamento de Santiago, en
favor de los empleados de los servicios de
utilidad pablica.

Dichos préstamos devengarian un inte-

rés del seis por ciento anual y se descon-

tarian, mensualmente, del sueldo de los
empleados. Ademas, serian destinados a la
adquisicién de un bien raiz, el que queda-
ria en garantia del préstamo otorgado.
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Pues bien, varios parlamentarios hemos
tenido conocimiento de que el Banco del
Estado no estad dispuesto a dar cumpli-
miento a las disposiciones de esia ley des-
pachada por el Congreso Nacional. El pro-
vecto fué vetado por el Ejecutivo; pero el
Congreso insistio en su uprobacidén, para
que fuese publicado como ley.

Deseo que, en nombre de la Camara, se
envie oficio al sefior Ministro de Hacien-
da, con el objeto de que recabe del Banco
Central el cumplimiento de 1a ley 11.602.

Bl sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) . —Solicito el sentimiento uni-
nime de la Honorable Camara, para en-
viar, en su nombre, el oficio pedido por el
Honorable sefior Briicher.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—E] oficio se enviarad en nom-
bre del Comité de Su Sefioria.

Kl sefior SILVA ULLOA.—Y de! Comi-
té Socialista Popular, sefior Presidente.

E] sefior BARRA.—Y también del Co-
mité Socialista. ‘

Un sefor DIPUTAUO —Y del Comité
Liberal.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—Se enviara el oficio en nom-
bre de los Comités que lo han solicitado.

12.—CREDITOS DEL BANCO DEL ESTADO A
LAS ACTIVIDADES PRODUCTORAS QUE SE
HARAN REPRESENTAR EN LA EXPOSICION
QUE SE EFECTUARA EN ILLAPEL. PROVIN-
CIA BE COQUIMBO, CON MOTIVO DE LA CE-
LEBRACION DEL BICENTENARIO DE ESA
CIUDAD. —PETICION DE OFICIO.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—Le quedan cuatro minutos
al Comité Radical.

El sefior MIRANDA (don Hugo).—Pi-
do la palabra, senor Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vlce-
presidente).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MIRANDA (don Hugo).—Se-
fior Presidente, deseo aprovechar estos mi-
nutos que le quedan a nuestro Comité para

pedir que se envie un oficio, en nombre del
Diputado que habla, al sefior Ministro de
Hacienda, referente a una solicitud pre-
sentada al Banco del Estado por la Muni-
cipalidad de Illapel.

Los Honorables Diputados saben que,
en la primera quincena del mes de no-
viembre proximo, la ciudad de lilapel ce-
lebrari el bicentenario de su fundacién.
{Con este motivo, la Municipalidad ha ela-
borado un programa en homenaje a esa
iecha, entre cuyos numeros figura la or-
ganizacion de una exposicién de caracter
regional, con el objeto de dar a conocer el
eatado de desarrollo de algunas de sus mas
impertantes actividades productvias, co-
mo la agricola, la minéra y la industrial.

La Municipalidad de Illapel presenté una
peticidén al Banco del Estado, como se ha
hecho en otras oportunidades respecto de
otras localidades del pais, para que esta
institucion otorgue créditos extraordina-
rios a aquellas actividades productoras
(ue se haran representar en dicha expo-
sicion.,

Como se trata, evidentemente, de un
asunto de gran interés para esa region, S0~
licito, sefior Presidente, que se envie un
oficio al sefior Ministro de Hacienda, para
que tenga a bien instruir al Banco del Es-
tado en el sentido de que, en la medida
que sea posible, acoja la peticién de la Mu-
nicipalidad de Illapel para otorgar los cré-
ditos a que he hecho referencia.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) . —Se enviara el oficio en nom-
bre del Comité de Su Sefioria...

El senor FLORES.—Y del Partido So-
cialista Popular.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—... y del Comité del Partido
Socialista Popular.

13.—PRIVACION DE LA CARTA DE CIUDADA-
NIA CHILENA A LA SENORA LUISA VICEN-
TINL. —PETICION DE OFICIO.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
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presidente).—Le queda un minuto y me-
dio al Comité Radical.

El sefior MAGALHAES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MAGALHAES.—Senor Presi-
dente, he leido en la prensa que el Gobier-
no, en una oportunidad no muy lejana,
otorgo carta de nacionalidad chilena a la
sefiora Luisa Vicentini, la que le ha sido
quitada al afio después. '

Ruego al sefior Presidente que se sirva
enviar un oficio, en nombre del Comité
Radical, al sefior Ministro del Interior, so-
licitandosele las razones y todos los ante-
cedentes que ha tenido el Gobierno para
quitar a la sefiora Luisa Vicentini este de-
recho que le habia concedi\zio tiempo atras.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—Se enviari el oficio en nom-
bre del Comité Radical.

Le queda medio minuto al Comité de
Su Sefioria.

El seflor MAGALHAES.—Renunciamos
a él, sefior Presidente.

E]l sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente).—E]l turno siguiente corres-
ponde al Comité Agrario Laborista.

El sefior BUSTAMANTE.— Renuncia-
mos, sefior Presidente.

14—ACTUALIDAD POLITICA — ALCANCES A

LAS CONCLUSIONES DE LA CONVENCION

NACIONAL EXTRAORDINARIA, CELEBRADA

EN SANTIAGO POR EL PARTIDO CONSER-
VADCR UNIDO.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-

presidente)—El turno siguiente corres-
ponde al Comité Conservador Unido.

E] sefior ERRAZURIZ (don Carlos Jo-
sé).-~—Pido la palabra sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
“presidente).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ (don Carlos Jo-
sé).—Senor Presidente, en la vida de un
pueblo y en el desarrollo de sus institu-
ciones y de sus ordenamientos legales, los

hombres que actian en la vida publica tie-
nen, por cierto, una extraordinaria impor-
tancia. Asi Chile se ha ido forjando, por
una parte, primero con los héroes legen-
darios, conocidos o anénimos, de los cam-
pos de batalla, para irse afianzando des-
pués, en sus instituciones, con los héroes
de la paz que van avanzando, lenta y pro-
gresivamente, por las eras de la autoridad
constructiva y organizadora de la liber-
tad dignificadora v tolerante y de la jus-
ticia redentora y desapasionada. Asi van
constituyendo todos estos héroes de la paz
un cimulo de valores de innegables con-
tenido eivico moral e intelectual.

Largo v de mas seria revisar la histo-
ria de nuestros pais. Todo buen chileno
recuerda los actos de sus héroes y sus me-
recimientos. Pero, cualquiera que sea la
influencia que ejercieron en su época, es
innegable que su recuerdo pasa. Lo per-
manente, lo estable son sus corrientes ideo-
légicas, las tendencias doctrinarias que,
en los campos de la actividad publica, se
denominan partidos politicos. Son las aso-
ctaciones libres y publicas que, con sentido
nacional, con extraccién de los hombres de
tedos los sectores sin excepcién ninguna,
por sobre los intereses de grupos y de
gremios, las que sirven una determinada
concepceion del derecho, de la justicia y, en
general, del arte de gobernar. Su actividad
se ve enturbiada muchas veces por los in-

. tereses de ciertos sectores o, simplemente,

por las pasiones, por los personalismos o
las veleidades de los hombres. Les corres-
ponde a ellas actuar en el terreno de la li-
bertad v lo hacen enfrentindose al hom-
bre con sus virtudes y también con sus
defectos. 7

Hay, sin embargo, un elemento esencial
que nunca puede fallar en un partido poli-
tico: su sentido nacional, su estructura
chilena. Cuando este elemento esta ausen-
te, cuando se descubre su adhesion a or-
ganismos internacionales, cuando se pone
de relieve su obediencia a consignas mun-
diales, cesa el respeto y la proteccion pi-
blica que se deben en una democracia a los
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partidos politicos, precisamente para la su-
pervivencia de los demas.

En este concepto de respeto y toleran-
cia para todos los sectores, los diputados
conservadores unidos quieren referirse es-
ta tarde a la Convencién que en Santiago
ha celebrado su Partido los dias 9, 10, 11
y 12 de octubre. Para hacerlo, sefior Pre-
sidente, nosotros queremos dirigirnos, en
primer lugar, a esos miles de hombres que
viuelven a tener fe en un partido que hace
algin tiempo snfrio 1a angustia de una lu-
cha fratricida. Todo aquello pertenece aho-
ra a un instante breve de su historia. Los
dias de octubre sellaron su unidad en
emocionante y cristiano abrazo. Relegados
a un rineén quedan sélo unos pocos que
jamas aprenderan a reconocer los errores
propios ni mucho menos a perdonar los
ajenos.

Esta unidad conservadora, sefior Presi-
dente, se asienta, fundamentalmente, en la
libertad en lo accidental y en lo accesorio,
en la adhesion plena a los principios esen-
ciales de una filosofia politica vy en la se-
guridad de que los jefes de nuestro parti-
do interpretaran siempre nuestra doctrina
v nuestra postura politica.

Los principios del Partido Conservador
son los mismos de siempre y estan tradu-
cidos en nuestra declaracién fundamental
que dice:

“El Partido tiene como suprema aspira-
cién el orden social cristiano, en el cual
todas las fuerzas espirituales, sociales, ju-
ridicas y econdmicas eooperan al bien co-
mun, segln los dictados de la justicia y de
la caridad.

Conforma sus doctrinas fundamentales
a las ensefianzas 'de la Iglesia y entiende
v sustenta los derechos, deberes v liberta-
des en el sentido catolico.

Sostiene que existen derechos y debe-
res natnrales, no derivados del Estado, si-
no anteriores y superiores a él, v que esos
derechos v deberes forman la base sobre
la cual debe establecerse el orden juridico
positivo.

<

Repudia el marxismo en todas sus for-
mas y particularmente el comunismo por
ser un sistema intrinsecamente perverso,
ateo, materialista y tirdnico y porque su
doctrina contradice la razén natural y des-
conoce la dignididad humara. Por consi-
guiente, 25 un deber ineludible de los con-
servadores, rechazar cualquiera forma de
cooperacién con esos sistemas y luchar con
todos los medios legitimos a su alcance por
el imperio de una auténtica democracia
cristiana y por la defensa de Chile ante la
agresién del comunismo internacional”.

De esta declaracion fluye, sefior Presi-
dente, con toda naturalidad, nuestra posi-
ci6n en lo econémico, en lo social, en lo po-
litico, en lo educacional y en lo internacio-
nal,

Sentimos 1la tremenda responsabilidad
de haber estado presentes en todos los
instantes de la historia del pais con toda
la espiritualidad y sinceridad de nuestra
doctrina, con toda la abnegacién y capaci-
dad de nuestros hombres, sintiendo como
nuestros sus triunfos, sus desvelos, sus
derrotas vy hasta sus yerros. Esta calidad
nuestra, sefior Presidente, debe destacar-
se en esta hora, porque no somos un par-
tido “callampa’, que nace en el estreche-
‘lapso de bonanza que viene después de
un aguacero. Nuestra unidad doctrinaria
es la que ha hecho, durante estos dias de
la Convencién, que sintiéramos permanen-
temente una /fuerza alrededor de nosotros
que tiene su origen en la fe en nuestros
principios cristianos y en la firme seguri-
dad de estar conjugando siempre las dos
palancas que la historia v el pais colocaron
en nuestras manos: la tradicién v la reno-
vacion; la tradicién centenaria en la Re-
plblica v milenaria en nuestros prineipios
basicos v fundamentales y el concepto de
renovacion, enraizado en la tradicién, que
debe egtar siempre amolddndose al pre-
sente v proyectindose hacia el futuro.

Mientras se mantenga esta constante, v
s0lo mientras ello suceda, el pais sabe v los
conservadores de Chile saben que estara
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asegurada la estabilidad conservadora v
que jamas traicionaremos nuestra misién
histérica.

Sefior Presidente, el Partido Conserva-
dor, en su ultima Convencién, ha. debido
entrar a estudiar algo que es urgente e
inmediato en todo partido politico: su po-
sicién politica. Lo ha -hecho con la clari-
dad y sinceridad de quien no teme a la
luz de la verdad y a quien no arredran las
interpretaciones torcidas que puedan ha-
cerse de sus elevadas posturas politicas.

Sefior Presidente, la opinién piablica, des-
de hace muchos ailos, en sucesivos vere-
dictos, nos ha determinado un lugar en la
Oposicidon.

Sabemos bien, que, desde la Oposicién,
se provee a la rectificacion de los errores
con que se ha pretendido resolver los gran-
des problemas nacionales. Nuestra ubica-
caciéon opositora se reafirma, se fortalece
ante los métodos del Gobierno, siempre aje-
nos a los nuestros, que no tienen el méri-
to de la unidad, ni menos el de la claridad.

Los personeros del Ejecutivo confiesan
su adhesion al régimen presidencial mien-
tras las ventajas que el sistema podria te-
ner, cuales son la seleccion y ‘la continui-
dad de los Ministros, no se produce. Dece-
nas de Ministros y cientos de planes di-
versos y contradictorios van pasando, sin
pena ni gloria, por las carteras ministeria-
les. Sus dirigentes palpan la angustia eco-
némica que va agobiando al trabajo y a
la producciéon sin que hagan nada para
que el Estado empiece a dar ejemplo de
los sacrificios compartidos, a través de
economias efectivas en los presupuestos.

Alardean de nuevas conquistas sociales
v ellas son: o simplemente el cambio de
nombre de viejas y respetables institucio-
nes o van siendo consumidas por el desér-
den econémico y una inflacién que va mas
alla de todos los limites imaginarios, con-
virtiendo las conquistas sociales en burla
y escarnio de la masa ciudadana. '

Sus realizaciones se van convirtiendo asi
en el apoderamiento por el Estado del es-
fuerzo individual y del trabajo, pendiente

por la que suele llegarse a la tirania de las
conciencias y a la esclavitud de'los siei-
VOS.

Seinior Presidente, largo seria referirme
a todas las razones por las que nosotros
estamos y seguiremos ubicados en la Opo-
sicién; sin embargo, es necesario dejar
muy en claro que nuestra oposiciéon tiene
un limite, que nuestra oposicién no puede
llegar jamas mas alld, hasta quitarle las
armas al Ejecutivo para la defensa de la
sociedad o para enmendar rumbos, cuan-
do quiera, de buena fe, hacerlo. Por eso,
nosotros, con sacrificio, con la incompren-
si6n de muchos y con un dejo de amarga
desesperanza, contribuimos con nuestros
votos, en todo lo racional y justo, a apro-
bar la ley sobre reforma tributaria. Ja-
mas caimos en la tentacién politica de qui-
tarle al Ejecutivo las armas para que de-
fendiera a la sociedad, de uno de sus mas
crueles y héabiles enemigos, el comunismo
internacional. Nuestros hombres, primero
en la Honorable Camara y, después, en el
Honorable Senado —con orgullo lo deci-
mos, v el Pais lo sabe—, acudiendo a to-
dos los resortes legitimos y reglamenta-
rios, han impedido, hasta ahora que sea
derogada la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia. Por eso, sefior Prési-
dente, en atencion a las circunstancias ex-
tremadamente grave en que vive la Re-
piblica y previo el reconocimiento de la
competencia del Congreso para conocer del
estado de sitio; que en un principio se pre-
tendié negar, nuestro Partido, por inter-
medio de su Junta Ejecutiva, ha dispuesto
que votemos favorablemente la proposi-
cién de ley correspondiente, en el entendi-
do que se trata, fundamentalmente, de
prevenir una revuelta que, si bien pudiera
tener, en cierta manera, como base la ac-
cion desérdenada de los gobernantes, no
es menos cierto que amenaza con trastro-
car nuestro sistema constitucional y pue-
de ser aprovechado por las mas oscuras
fuerzas del materialismo y de la anti pa-
tria.

La historia, y sélo la historia, nos juz-
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gard y nos reivindicara y colocara nuestra
actitud por sobre cualquiera interpretacion
maliciosa.

Sefior Presidente, termino manifestan-
do, en nombre dos los diputados conserva-
dores, que seremos leales y disciplinados
seguidores de los acuerdos tomados en
nuestra Convencién celebrada reciénte-
mente en Santiago, que ha constituido uun
poderoso estimulo para el cumplimiento
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de nuestras tareas, muchas veces ingra-
tas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Se levanta la sesion. /

—Se levanté a las 19.13 horas.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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