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V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesién a las 19 horas.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
En el nombre de Dios se abre la sesién.

Cuenta.—No hubo.

L—MODIFICACIONES A LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y A DIVERSAS DISPOSICIONES

DE CARACTER ADMINISTRATIVO.— TERCER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

Ill sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Corresponde seguir ocupandose del pro-
vecto de ley, en tercer tramite constitu-
cional, que reforma la legislacién tributa-
ria y diversas disposiciones de caricter
administrativo.

Esta en discusisn el ntimero 82 del ar-
ticulo 39,

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda v de Economia).—Pido la palabra,
seftor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El seior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—He oido, sefior
Presidente, con profunda extrafieza, las
palabras del Honorable Diputado sefior
Martinez Camps. En realidad, no puedo
comprender que se defienda con tanto ca-
lor, la situacién de personas que actian
en la vida nacional en una actividad de
tan extraordinaria importancia, como es
la que intervienen los sefiores contadores,
si se pide en una ley que se les sancione
cuando, en funcién de sus actos, han co-
metido dolo.

El cometer dolo significa la intencién
positiva de hacer dafio, intencién que tie-

ne que probarse. O sea, no serd posible
sostener que los contadores que se equi-
vocaron en un balance o que aceptaron un
inventario incompleto que les presenta-
ron, han cometido dolo.

Aqui verdaderamente se estd amparan-
do al contador honrado, al que prestigia
su profesién y por eso he defendido con
calor las sanciones respecto de aquellos in-
dividuos que cometen actos de esta natn-

" raleza. Ahora bien, si al industrial o co-

merciante que incurre en estos delitos se
le sanciona con la circel, resulta justo
penar también al profesional que ha ae-
tuado en esta forma. No se les puede de-
fender y decir que no hay razén para cas-
tigarlos. Justamente, no hay razén para
sancionarlos cuando no han cometido do-
lo; pero si han incurrido en él, deben su-
frir las consecuencias conjuntamente con
el industrial o comerciante que, en forma
maliciosa ha falseado sus balances. Por
€39, creo que aqui hay un lamentable error.
Los contadores honrades, honorables, y
creo’que son la gran mayoria, por no decir
la totalidad de los que actiian en la vida
nacional en estas funciones, no deben te-
ner ningin temor, ni deberian haber des-
arrollado la campafia de prensa y perso-
nal que han realizado, porque, justamen-
te, s0lo a los que perjudican y desacredi-
tan esta profesién, se les aplicara sancién.

Los contadores que cumplen bien sus
funciones deben estar tranquilos, porque
para ser sancionados tiene que haber dolo,
en sus actuaciones, o sea, la intencién de
hacer dafio. No creo que sea posible acep-
tar que se mantenga al margen de las
sanciones a personas que producen situa-
ciones tan graves dentro de las activida-
des fiscales como particulares.

Por estas consideraciones, el Ministro
que habla ha insitido en que a los contado-
res que cometen actos dolosos se les sancio-
ne. En ningin caso ha pretendido que se
aplique penas a los que actiian honrada-
mente. En el caso que un profesional fir-
me un balance sin saber que se ha cometi-
do dolo, no podra ser sancionado; pero lo
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sera cuando sepa positivamente que se es-
't4 haciendo una cosa mal hecha y estd
permitiendo su aceptacion.

E} sefior CARMONA (Vicepresidente).
—_Quedan 4 minutos para impugnar el
articulo.

El sefior SILVA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Fl sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente, a
los argumentos que ha dado el Honorable
sefior Martinez Camps, quiero agregar
que, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 25 del Codigo de Comercio, quien
tiene la responsabilidad de llevar contabi-
lidad es el comerciante.

E] Contador es, evidentemente, un fun-
cionario técnico, que se atiene, exclusiva-
mente, a la documentacién que sus emplea-
dores o clientes ponen en sus manos, se-
glin se trate de contadores que actiien en
calidad de empleado particular o con ofi-
cina establecida.

De tal manera que esta sancién estable-
cida por el Honorable Senado, si se aprue-
ba, serd algo que permanentemente esta-
rad amenazando a los contadores por un
delito que no han cometido y que se les
puede imputar en un momento dado, cuan-
do, como lo ha dicho el sefior Ministro de
Hacienda, se le compruebe que, dolosa-
mente, ha firmado un balance adulterado.
‘Si el contador actda de acuerdo con la ley
para llevar los libros de contabilidad y
practicar los balances y se atiene a la do-
cumentacién que se le entrega. jaméis pue-
de haber acto doloso por parte de este pro-
fesional.

Considero que no es posible establecer
una disposicién de esta naturaleza, sin ha-
ber garantizado previamente el ejercicio

de la profesién de contador. cosa que no

han querido hacer otros Ministros de Ha-
cienda. En realidad, no se puede pretender
sancionarlos en la forma en que lo hace
el Honorable Senado.

Por estas razones, y porque estlmamos

que esta modificacién encierra un acto de
injusticia, y porque creemos que todos los
contadores, absolutamente todos, cumplen
eficientemente con la labor que les com-
pete de acuerdo con las leyes vigentes, los
Diputados de estas bancas votaremos en
contra de la disposiciéon del Honorable Se-
nado, solicitando, eso si, que se divida la
votacion. _

El sefior MARTONES.—;Me permite
una interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior SILVA.—Con todo agrado, Ho-
norable colega.

E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Silva
Ulioa, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, no deseo abundar en mayores ra-
zones para que los sefiores Diputados re-
chacen esta modificacion del Honorable
Senado, pues las palabras pronunciadas
mis Honorables colegas son bastantes sin-
ceras como para que la Honorable Camara
comprenda cuan grande es la injusticia
que se cometeria con los contadores, si se
aprobara la disposicién que comento. Por
eso no insistiré mas ello.

Pero yo quisiera, ya que parece que el
orden légico del debate se ha alterado un
poco, que la Mesa aclarara lo- que dice
relacién con los parrafos tercero y cuarto,
gue han sido suprimidos y sefiale cudles
son los parrafos que se refieren a las san-
ciones pecuniarias que se han hecho pre-
sente. Mas aun, sefior Presidente, se ha
agregado un parrafo nuevo que dice: “Sin
perjuicio . . ., ete.”.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—-E] primer parrafo agregado por el Ho-
norable Senado es exactamente igual a¥
que ha sido suprimido, salvo en lo que di-
ce “administradores de personas juridi-
cas” en vez de “administradores de las
personas juridicas”.

El sefior MARTONES.— Seflor Presi-
dente, quiero hacer presente que, abun-
dando en esto, es innecesario aplicar este
tipo de sanciones, porque considero que
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estd perfectamente protegido el Fisco, el
Estado, con estas otras penas ya fijadas.
Deben ser sancionados, precisamente, los
gerentes, los administradores de las per-
sonas juridicas, de las fabricas o de los or-
ganismos comerciales porque son ellos los
que entregan la documentacion.

Kl sefior CORREA LARRAIN.— ;Me
permite una interrupeién?

E] sefior MARTONES.—No puedo, Ho-
norable colega.

Necesariamente son los propietarios de
agquellos negocios o sus representantes los
que, naturalmente, tienen a su eargo la
absoluta responsabilidad que pueda caber-
les en este caso.

El sefior MELENDEZ.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tres Comités han solicitado a la Mesa
la prérroga de la hora en la diseusién de
este articulo. En conformidad a los acuer-
dos de los Comités, corresponde acceder a
esta peticién.

¢Ha terminado el Honorable sefior Sil-
va?

El sefior SILVA.—Si, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Tiene la palabra el Honorable sefior Me-
léndez para impugnar.

El sefior MELENDEZ.—Sefior Presi-
dente, el sefior Ministro nos ha manifes-
tado que se extrafia de que nosetros nos
opongamos a que se sancione a los conta-
dores que no cumplen con sus deberes y
proceden en forma dolosa. Nosotros, los
que estamos patrocinando esta idea, de

que por ningin motivo se debe sancionar

a log contadores, no podemos estar de
acuerdo tampoco con los profesionales que
cometen faltas o irregularidades. En rea-
lidad, ello equivaldria a amparar a los ma-
los contadores. Pero, nosotros no podemos
tolerar el hecho de que el Fisco gaste mi-
llones de pesos en educar a esta juven-
tud para que pueda obtener su titulo A
que después que se hace un gran esfuerzo
para dignificar la profesién, hoy se quie-

re cometer un verdadero atentado en con-
tra de los que la ejercen.

Considero que los contadores estan dig-
nificando su profesion también a través
Qe sus organizaciones gremiales.

Fistimo, sefior Presidente, que, sin du-
da alguna, ellos tienen una gran respon-
sabilidad frente a este proyecto que hov
dia estamos estudiando y que pronto sera
ley de la Republica.

En efecto, sefior Presidente, los conta-
dores son el brazo derecho en toda indus-
tria o comercio. En realidad, no hay co-
merciante que no deposite su confianza
més absoluta en su contador, a fin de que
¢é] haga las respectivas declaraciones y to-
do lo relacionado con los tributos que de-
ben pagar al Estado. En una palabra, se-
flor Presidente, el contador es el principal
asesor del comerciante. Sin embargo, hay
algunos que indirectamente los hacen co-
meter injusticias —digdmoslo asi— al
proporcionarles datos falsos. El contador
en este caso se ve en la necesidad de es-
tampar en la contabilidad cifras que no
corresponden a la realidad. Por eso pue-
den caer indirecta e involuntariamente en
esta falta.

Sefior Presidente, estimo que no pode-
mos colocar en este provecto sanciones tan
drésticas como las que se contemplan en
el articulo en debate, que significan sin
duda alguna menoscabar el prestigio de
los contadores. Con el mismo derecho po-
driamos sancionar a los abogados que no
cumplen con sus obligaciones o a los mé-
dics que no cumplen con sus deberes. Pe-
ro estos profesionales cuentan con los res-
pectivos Colegios que tienen la facultad
de sancionarlos en tales casos.

Los profesionales a que me estoy refi-
riendo no cuenta con un Colegio. Enton-
ces, debemos propender a su créacién y
a despachar la ley correspondiente, a fin
de colocar entre sus facultades todas es-
tas sanciones. .

Sefior Presidente, es verdad que entre
los contadores hay buenos y malos elemen-



2680 CAMARA DH

DIPUTADOS

tos, porque anfiguamente los postulantes
al titulo se recibian en establecimientos
que les otorgaban su diploma después de
un par de meses de estudio.

Ahora, en cambio, la profesiéon de con-
tador se ha prestigiado mas y se ha crea-
‘do, inclusive, nada menos que la Ingenie-
ria Comercial, para realizar altos estudios
comerciales.

En consecuencia, sefior Presidente, le-
sionariamos el prestigio de esta profesion
al aplicar sanciones como las que contem-
pla el proyecto. En lugar de dignificarla
y elevarla a un plano superior, la rebaja-
riamos, colocando a los que la ejercen a
1a altura de cualquier criminal.

Por estas razones, sefior Presidente, for-
muladas un tanto a la ligera, considero que
no debemos aceptar el temperamento que
se nos propone en este proyecto para san-
cionar a los contadores. Sobre todo, si se
piensa que ellos estan pidiendo.con insis-
tencia la creacion del Colegio de Contado-
res, lo que vendria a solucionar las defi-
ciencias v permitiria aplicar las sanciones
correspondientes.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Léascar. _

El sefior LASCAR.—Sefior Presidente,
mAs 0 menos quince mil profesionales ins-
critos en el Registro Nacional de Conta-
doves, estan pendientes de este articulo
que se consulta en el proyecto sobre refor-
‘ma tributaria que estamos discutiendo.

Ya la Honorable Camara, durante el
estudio de este proyeeto en su primer tra-
mite constitucional, rechazé la idea de le-
gislar aplicando sanciones a los contado-
res por presuntos errores u omisiones que
pudieren cometer en la presentacion de
balances o en la contabilidad en general.

Qefior Presidente, esta inquietud es muy
justificada, ya que el Estado tiene un alto
organismo de caricter técnico, la Direc-
cién General de Impuestos Internos, que
estd llamado a velar por el estricto cum-
plimiento tributario. Es a este organismo
v sus servidores a quienes se les debe exi-

gir un mayor celo y responsabilidad en el
cumplimiento de sus deberes.

.Se ha pensado acaso, sefior Presidente,
en el grave dafio que se irrogaria a la per-
sona que, como el contador, fuere sancio-
nado con penas de prisién, con toda la pu-
blicidad y molestias consiguientes, si des-
pués. de un largo proceso la Corte Supre-
ma de Justicia fallara el juicio en contra
del Fisco? .

Sefior Presidente, quiero hacer presem-
te a la Honorable Camara que las recla-
maciones formuladas por los contribu-
yentes en contra de las liquidaciones de
impuestos, emanadas de las revisiones de
los balamces, en un setenta por ciento som
acogidas por la Corte de Apelaciones, en
tanto que sélo el treinta por ciento res-
tante de los fallos favorecen al Fisco.

Sefier Presidente, ;como se rehabilitaria
al contador que, mientras tanto esto oca-
rriera, perdiera, no s6lo su cartera de con-
tabilidad o su empleo, sino también su
prestigio y la tranquilidad de su hogar?

Al respecto, quisiera formular la si-

‘guiente pregunta al sefior Ministro de Ha-

cienda: ;qué sanciones ha pensado apli-
car a los funcionarios de Impuestos In-
ternos que, infundada o equivocadamente,
llegaram a producir tanto dafio al conta-
dor y & propio contribuyente?

Esta bien que el Estado se preocupe
de formar una conciencia tributaria pa-
triotica. Precisamente, -una de nuestras
tareas es legislar en ese sentido; pero tal
conciencia debe fundamentarse, esencial-
mente, en un ejemplo de acrisolada auste-
ridad de parte de todos los sectores del
paig.

A maycr abundamiento, conviene recor-
dar que Ja Honorable Camara despachoé el
proyecto de ley, en virtud del cual se crea
el Colegio Nacional de Contadores, actual-
mente en segundo tramite legislativo. En
tre sus disposiciones figura una que san-
ciona a los contadores que cometen delitos
en 'a contabilidad a su cargo.

Por estas consideraciones, considero in-
necesario aplicar este tipo de legislacién
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a este numeroso gremio de profesionales
ehilenos, que, si se aprobara esta digposi-
cioén, tendrian, permanentemente, #na es-
vecie de espada de Damocles sobre sus ca-
bezas. }

(Han pensado los Honorables eolegas
qué habria ocurrido si, cuando se estudiaba
el Cédigo Sanitario, se hubieran impuesto
algunas sanciones a los médicos por los en-
fermos que se les murieran durante su
tratamiento? Habria sido un errer garra-
fal, porque nadie habria querido ser mé-
dico en Chile.

Por eso, en este caso, en resguardo de
la profesién, del prestigio de los eontado-
res y velando porque esta legislaelén sal-
ga lo més perfecta posible, me opondré a
que se les apliquen sanciones a des eonta-
dores.

El sefior CARMONA (Viecepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Piputado
gie impugne la modificacitn.

Ofrezco la palabra a un sefior Biputado
que la defienda.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pido
Ia palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, después de oir este largo de-
bate sobre la disposicién relacionada eon
los eontadores, creo que Jos Hemorables
Diputados que han terciado en é}, lejos de
prestigiar a este gremio estin despresti-
gidndolo. Por otro lado, me parece que
ellos, lejos de defender, en realidad, a
los contadores, al impugnar esta modifi-
cacion del Honorable Senado, estin de-
fendiendo a los que falsean los balances.

En primer lugar, llamo la atencién de
mis Honorables colegas sobre lo que sig-
nifica “dolo”. Dolo significa *“engafio,
fraude, simulacién”. Por lo tante, aquellos
contadores que, por un error, por no ha-
bérseles proporcionado los datos relacio-
nados con inventario. .,

El sefior CORBALAN.—; Céme se com-
prueba eso?

El sefior CORREA LARRAIN.— ... ¢
la existencia de una industria o sociedad:
que incurre en un error, no cometen dolo. '

Ahora, sefior Presidente, si acaso se hu-
hiese establecido esta sanci6n exclusiva-
mente contra los contadores sin consultar-
la contra los gerentes y administradores
de emprezas, comprenderia que se alega-
ra que existe una presién de parte de esas
personas para que los contadores falseen
maliciosamente —esto significa el dolo—
esos balances. Pero el Senado ha estableci-
do una sancién pecuniaria y corporal en
contra de los gerentes y administradores
de empresas que presenten dolosamente
adulterado un balance.

Por lo tanto, no existe, ni puede existir,
de parte del gerente o empresario la pre-
si6n, que prive de independencia al con-
tador, para falsear maliciosamente un ba-
lance.

- Ahora, sefior Presidente, yo digo come
contra partida: si se deja la sancién eon-
tra el gerente y el empresario y se supri-
me la sancién contra el contador, iLqué
ocurrird si acaso un contador falsea um
balance?

El es responsable del falseamiento de
este balance. Sin embargo, a la responsa-
bilidad sélo recaera sobre el jefe de la em-
presa, aunque no tenga ninguna respon-
sabilidad.

Creo, que mis Honorables colegas, de
muy buena fe, han estado aqui defendien-
do a -aquellas empresas que falsean sus
balances, porque, establecida esta dispo-
sicién que condena a los contadores que
procedan en esa forma, no existira ningu-
no sin necesidad de la existencia del Co-
legio de Contadores, que se atreva a fal-
sear un balance.

Por lo tanto, son las empresas que es-
tin actualmente falseando sus balances
las grandes perjudicadas con el inciso es-
tablecido por el Honorable Senado.

Estimo que esta Honorable Camara eo-
meteria una monstruosidad si no aproba-
ra esta disposieién. Como decia al princi-
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pio de mis observaciones, ésto no va pre-
cisamente en prestigio de los contadores,
porque creo que, agregado el inciso del
Honorable Senado que responsabiliza al
gerente, no puede decirse por parte de los
contadores, ni siquiera como disculpa, que
existi6 falta de independencia. Si ellos fal-
gifican los balances, es logico que tengan
una sancién; si, conociendo la pena, se
atreven a hacerlo, creo, sefior Presidente,
que deben cargar con la responsabilidad
de su acto.

Por lo tanto, pido a la Honorable Ca-

.mara, por el prestigio del gremio de con-
tadores, por la mejor percepcién de los
impuestos, y para evitar que en el futuro
las empresas inescrupulosas falseen los
balances, que apruebe esta disposicion.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que defienda esta disposicion.

El sefior PIZARRO (don Fernando) —
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—_Tiene la palabra el Honorable sefior Pi-
zarro Sobrado. :

El sefior MARTINEZ CAMPS.— ;Me
permite una interrupcion, Honorable co-
lega?

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Lamento tener que expresar una opinién
digtinta a la de mi Honorable colega se-
fior Silva Ulloa.

Concuerdo con los conceptos expresados
por el Honorable sefior Correa Larrain,
en el sentido de que esta disposicién tien-
de a prestigiar al gremio de contadores,
porgue ella no contiene una sancién para
los profesionales que proceden honrada y
legitimamente.

Hace poco tiempo, la Honorable Cama-
ra aprobé el proyecto que crea el Colegio
de Contadores, al cual se le permite con-
trolar las actividades de estos profesiona-
les en sus relaciones con los particulares.

El sefior LASCAR.—No ha sido apro-
bado por el Congreso todavia, Honorable
Diputado.

El sefior PIZARRO (don Fernando).—

Indudablemente, la practica ha demostra-
do que los colegios de los distintos gremios
organizados en el pais no han cumplido
con sus finalidades.

El seiior LASCAR.—Algunos. ..

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Hace algin tiempo, demostramos en esta
Honorable Camara cémo el gremio de mé-
dicos entiende, por ejemplo, que el estar
agremiados en un colegio, significa favo--
recer y desarrollar el espiritu de cuerpo
para silenciar los delitos que puedan co-
meterse en el ejercicio de su profesion.
Cosa parecida ocurre actualmente con el
gremio de contadores, el que ha obtenido
de la Honorable Camara la aprobacion de
ja iniciativa que crea su Colegio.

E1 seiior LASCAR.—No ha sido despa-
chado alGn por el Congreso, Honorable
Diputads.

Bl seiior PYZARRO (don Fernando).—
Estd en el Honorable Senado.

Como decia, a este Colegio se le permi-
tira controlar las actividades de sus agre-
miados.

- La disposicién que discutimos actual-
mente ha merecido criticas de parte del
gremio de contadores ;Por qué razén, se-
fior Presidente? Porque la ley castiga al
contador que se colude con el patrén para
la comision de un delito tributario, es de-
cir, a que tiene intenci6én positiva, el 4ni-
mo de cometer un delito contra el Fisco,
contra el Estado, al falsear la contabilidad
de una empresa que tiene utilidades, y de
ocultarlas, con el fin de no pagar los im-
puestos que le corresponden. ..

FI seftor LASCAR.— { Me permite una
interrupeiéon, Honorable colega?

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Este es un delito, y los contadores que pre-
tenden sostener que, al aprobar esta dis-
posicién, iran todos a la carcel, lisa y Na-
namente, reconocen que todos ellos estan
dispuestoes a coludirse con los patrones en
la evasion de los impuestos tributarios.
Eso no puede ser aceptado, porque lo que
estan persiguiendo los partidos de izquier-
da es, justamente, obligar a los patrones
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que manejan log altos intereses de la in-
dustria, de la banca y del comercio en
Chile, que paguen los impuestos que les
corresponde dentro del manejo de las fi-
nanzas publicas.

El sefior LASCAR.—Me permite una in-
terrupcion.

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Los contadores que no cumplen eon sus
funciones, e infringen la ley, deben pagar
las multas correspondientes o ir a la car-
cel.

El sefior LASCAR.—;Me permite una
interrupcion, Honorable colega? ‘

El sefior MARTINEZ CAMPS.— ;Me
eoncede una interrupcién, Honorable Di-
putado?

El sefior PIZARRO (don Fernando) .—
Por el prestigio de la profesién de conta-
dor, para que la percepeion de los im-
puestos sea correcta en Chile y para que
ge tenga la seguridad absoluta de que los
balances no van a ser falseados por colu-
sion de ese profesional con el patrén, es
necesario que el contador.sorprendido en
este cdelito sea sancionado en forma con-
digna.

El sefior MARTINEZ CAMPS.— ;Me
permite una interrupecién, Honorable co-
lega? '

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Cémo no.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).

*—Con la venia del Honorable sefior Piza-
rro, don Fernando, puede usar de la pa-
labra el Honorable sefior Martinez Camps.

E] sefior MARTINEZ CAMPS.—Sefior
Presidente, quisiera sacar del error en
que han incurrido los sefiores Correa La-
rrain y Pizarro Sobrado.

El sefior FONCEA.— Estamos dentro

de los diez minutos destinados a defender

la disposicién . - .

El sefior MARTINEZ CAMPS.— ...y
que incide, sefior Presidente, em lo que
vengo afirmando desde el comienzo: en lo
dificil que es determinar cuindo en un
balance dolosamente adulterado tiene ac-

- tuacién dolosa el contador. Expresé gque

habia una serie de causas...

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
Recupero mi derecho, sefior Presidente.

El sefior MARTINEZ CAMPS.—...
que producian el dolo de un balance.

El senior CARMONA (Vicepresidente).
—:; Me permite, Honorable Diputado?

El Honorable sefior Pizarro, don Fer-
nando ha manifestado que no desea recu-
perar su.derecho.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ CAMPS.— Lo
siento mucho sefior Presidente, porque le
habia solicitado esta interrupcién para
sacarlo del error en que esta.

El sefior PIZARRO (don Fernando) .—
Sostengo, sefior Presidente, que esta dis-
posicién no lesiona, moral ni juridicamen-
te, los intereses del gremio de contadores.
Todo lo contrario, sefior Presidente. La
disposicién dice que los contadores que
dolosamente firmen un balance, . ..

El sefior LASCAR.—;Cémo se pueden
defender?

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
... que se pongan de acuerdo con el pa-
tron . ..

El sefior LASCAR.—No pueden apelar
a nadie.

El sefior PIZARRO (don Fernando).—

. con la intencién de burlar los intere-
ses del Fisco y evadir impugstos, sufriran
sanciones.

Si un contador recurre ante la Justicia
Ordinaria por haber sido engafiado por
su patron, légicamente tendra todos los
medios que le permite la legislacién ...

El sefior LASCAR.—;A quién puede
apelar?

El sefior PIZARRO (don Fernando).—
... para defenderse ante la Justicia Or-
dinaria.

No se trata aqui de castigar a log Con-
tadores que procedan noblemente, sino a
los que actiien en forma dolosa, que se co-
ludan con los patrones para burlar al
Fisco.
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Creo que la ley debe aplicarse con todo
rigor en esta materia. No se puede per-
Jmitir que sélo se sancione a los comercian-
tes, industriales o a cualquier otra perso-
na que tenga que declarar impuestos y lo
hagan en forma dolosa, y que los Conta-
dores que hayan intervenido en ese acto
gueden liberados de toda clase de sancio-
nes.

Por este motivo, termino manifestando
mi opinién personal en el sentido de que,
mediante estas disposiciones, se debe vi-
gilar la integridad y la moral de los miem-
Pros del Colegio de Contadores.

Creo que estas medidas tienden a co-
rregir los vicios en que incurren los miem-
bros de los colegios gremiales que, por
desgracia, no han dado los resultados que
ha tenido el Colegio de Abogados.

" Nada mads, sefior Presidente.

1l setor CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que apoye la disposicion.

Cerrado el debate,

Se votaran separadamente las diversas
modificaciones introducidas por el Senado
a este numero.

En primer lugar, se votara, en la frase
inicial, la sustitucion de las palabras: “el
siguiente”, por ‘“los siguientes”.

Si le parece a la Sala, se aprobara la
modificacion del Honorable Senado.

Aprobada.

En seguida, el Senado ha agregado al
final del parrafo segundo, en punto se-
guido, lo siguiente: “Si la adulteracién
_ fuere dolosa, la multa serid de hasta un
miil‘n de pesos”.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobari esta modificacion del Senado.

Aprobada.

A continuacién, la Mesa propone votar
Ia supresion de los parrafos 3° y 4° con-
juntamente con el parrafo que se agrega
a continuacion, que es exactamente igual
al suprimido del proyecto de 1la Honorable
Ciémazra, salvo la modificacion que expre-
$0 la Mesa, al evacuar la consulta del Ho-
norable sefior Martones.

Acordado.

Si le parece a la Sala. se aprobaran las
modificaciones del Honorable Senado.

Aprehadas.

A continuacidn, se votara la modifica-
cién del Senado que consiste en agregar,
‘después del inciso 2° del articulo 107, el
siguiente, nuevo: “Los Contadores, que
dolosamente firmen un balance adultera-
do, sufririn sin perjuicio de la sancién
pecuniaria a que se refiere el inciso an-
{erior, la misma pena corporal establecida
en el imciso segundo, rebajada en uno o
dos grados”.

En vetacion. .

—Practicada la votacién en forma eco-
mica, no hubo quérum.

Kl seaor CARMONA (Vicepresidente).
—No ha habido quérum, de votacion.

Para mayor claridad, se repetird la vo-
tacion por el sistema de sentados y de
pie.

En votacion.

—Practicada nuevamente la votacion
en forme economica, por el sistema de sen-
tados y de pie, dio el siguiente resultado:
por la aftrmaliva, 27 votos; por la nega-
tiva, 28 votos.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Recharada la modificacién propuesta
por el Senado.

-—Puesta en discusion y votacion la mo-
dificacion introducida por el Senado en el
numere 11, fue aprobada por asentimien-
to undstme.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En discusion la modificacién introduci-
da por ¢l Honorable Senado en el nime-
ro 13, que ha pasado a ser 12.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que ia impugne.

El seaor CORBALAN.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, em el parrafo inicial del niimero 13,
que ha pasado a ser 12, se han sustituido
las palabras del siguiente inciso segundo
por “los siguientes incisos”.
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En el parrafo segundo, se ha reempla-
zado la frase “la pena de presidio o rele-
gaciéon menores en sus grados medio a
méaximo”, por “las penas de presidio es-
tablecidas por el articulo 467 del Cédigo
Penal”.

De acuerdo con lo que ya hemos anali-
zado varias veces, el Senado ha tratado
de disminuir las penas y sanciomes esta-
blecidas en el proyecto de Ja Camaara de
Diputados. Precisamente, es lo que ha ocu-
rrido en el parrafo segundo de este niime-
ro al reemplazar la frase ‘“la pena de pre-
sidio o relegacién menores en sus grados
medio a maximo”, por la siguiende: “las
penas de presidio establecidas por el ar-
ticulo 467 del Cédigo Penal,”, domde se es-
tablece otro tipo de sanciones.

En consecuencia, siguiendo el eriterio
que ha mantenido la Honorable Cimara,
en orden a insistir en las sanciomes esta-
blecidas en el proyecto primitive, para
aquellos que evaden los impuestbos, nos-
otros votaremos en contra de las medidas
propuestas por el Honorable Senado.

Kl seiior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne la modificacion del Se-
nado. )

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que la defienda.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
votaran, en primer lugar, las modificacio-
nes introducidas en los dos primeros in-
eisos.

Acordado.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
aprobaran estas modificaciones.

Acordado.

En votacién los parrafos nuevos que ha
agregado, a continuacién, el Honorable Se-
nado. :

—Practicada la volacién en forma eco-
néfica, no hubo quérum.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).—
Han votado solamente veintin sefiores
Diputados.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—No ha habido quérum, de votacién, por
lo que se va a repetir.

Ruego a los sefiores Diputados no abs-
tenerse.

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobaran las modificaciones del Senado.

Acordado. .

En discusion el articulo nuevo que, con
el nimero 4, propone el Honorable Senado.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne esta modificacién.

El sefior CORBALAN.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente. .
El sefior AQUEVEQUE.—Pido la pa-

labra.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Corbalan; a continuacién, el Honorable se-
nor Aqueveque. .

El seiior CORBALAN.—Seifior Presi-
dente, el articulo 4° propuesto por el Ho-
norable Senado introduce una nueva dis-
posicién en este proyecto de ley.

Por el N¢ 19, se permite la revaloriza-
cién de todo tipo de activo que tenga una
empresa determinada. Por el-articulo 27
de la ley N¢ 11.575, se permitié la reva-
lorizacion de los activos sélo cuando se re-
ferian a ‘“‘los bienes fisicos del activo de
sus balances” y se establecid, en el inci-
so 3¢, que no se podrian aplicar las dispo-
siciones de los incisos anteriores cuando
se trata de ‘“materias primas, mercaderias,
minerales u otros bienes o valores seme-
jantes, si la diferencia de valor que se tra-
ta de asignaries debiera tributar en las
categorias tercera o cuarta de la Ley de
Impuestos a la Renta”. '

Ahora, con la modificacién propuesta
por el Honorable Senado, las empresas no
s6lo podran revalorizar sus magquinarias
y equipos instalados, sino que también sus

_materias primas.

. Qué efecto tiene esto? S6lo comento el
Ne 12 del articulo 4°. Esto significa que Ja
aparente mayor percepcién de impuestos
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que puede recibir el Fisco por una tribu-
tacion del cuatro por ciento con que se gra-
va esta revalorizacion, es falsa. Se produ-
cird una disminucién de ingresos por par-
te del Fisco, porque aumentaran los costos
de estas empresas y, en consecuencia, dis-
minuiran las utilidades, de acuerdo con
sus balances, lo que, a la postre, significa-
ra, como he expresado, una disminucion
de la tributacion en la categoria corres-
pondiente.

Los partidos de Derecha y el Gobierno
han iniciado lo que han llamado “la poli-
tica de estabilizacion”. Sin embargo, aqui
se tiende a aplicar un criterio totalmente
contrario. En efecto, esta modificacién in-
troducida por el Honorable Senado es ab-
solutamente inflacionista, porque permite
el aumento de los costos. Por lo tanto,
aquellos productos, cuyos precios son de-
terminados por los organismos de control
estatal, tendran que aceptar las alzas co-
rrespondientes, porque los item que co-
rresponden a amortizaciones, etc., han au-
mentado vy son legalmente incorporados
dentro del balance.

Ademis, no s6lo se aumentan los cos-
tos, sino que, como saben los sefiores Di-
putados, el aumento de capital de una em-
presa esta en relacién directa coun las po-
sibilidades decrédito de ella. Por lo tanto,
esta disposicién sgignificars, al mismo
tiempo, un impacto sobre la demanda de
crédito, puesto que las disponibilidades o
recursos que podran usar estas empresas
en créditos seran superiores, por haber
revalorizado sus capitales.

Kl sefior CORREA LARRAIN.— ;Me
permite una interrupcion, Honorable cole-
ga? _

El sefior CORBALAN.—Por otra par-
te, estas disposiciones afectan a la verda-
dera conciencia tributaria que debe exis-
tir al respecto. En este caso, no me refie-
ro sb6lo a la primera medida, sino a las
que vienen a eontinuacion.

Antes de continuar mis observaciones,
quiero solicitar a la Mesa que los nime-
ros de esta disposicion se vayan discutien-

do separadamente, como creo que fue el
espiritu del acuerdo de los Comités. Por
este motico, ahora s6lo me referiré al nd-
mero 1°, que habia sobre las revaloriza-
ciones. '

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
. Me permite, Honorable Diputado?

El acuerdo de los Comités fue discutir
las modificaciones del Honorable Senado
en su conjunto, por articulo o por nime-
ro. En este caso, procede la discusion en
conjunto, sin perjuicio de qué el Honora-
ble Diputado pida votar separadamente
cada uno de los nimeros de este articulo.

El sefior CORBALAN.—En este case,
pediria ampliacion del plazo para la dis-
cusion de este articulo.

En seguida, me referiré a los otrog ni-
meros. Bl ndmero 2 es una manera de
conseguir un afloramiento de capitales
que estan ocultos en forma de inversion
en materias primas. Los Honorables se-
fores Diprtados no desconocen que, actual-
mente, una de las practicas de los inter-
mediarios, de los productores y también
de los distintos sectores de la produccion,
para resguardarse de la desvalorizacion
monetaria, ha sido hacer grandes inver-
siones de dinero en materias primas, in-
cluso en cantidades muy superiores a las
que necesitan para sus industrias o em-
presas. Este acaparamiento de materias
primas o de productos para el intercam-
bio, o sea, para los comerciantes, etc., ha
significado en gran parte, que todavia no
tienda a regularizarse la situaciéon entre
la oferta y la demanda, en relaciéon con
los productores, sobre todo con los de la
industria textil. Sabemos que los laneros,
los intermediarios de lanas y algodones,
han tenido una gran cantidad de piezas
de género acaparadas, lo que ha signifi-
cado que han permanecido ocultas a la fis-
calizacion de la Direcciéon General de Im-
puestos Internos. Este es capital oculto.

De acuerdo con el numero 2, se permi-
tird que los inventarios que no se hayan
efectuado a la fecha de los balances gene-
rales ahora puedan ser incorporados, ¥,
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en consecuencia, no se tomen como capi-
tales ocultos que se encuentran invertidos
en materia prima.

En el N9 3, se establece, lisa y llana-
mente, sin preambulos, y sin disfraces si-
guiera, la autorizacién para que afloren
los capitales ocultos, capitales que pueden
encontrarse invertidos ya sea en moneda
extranjera, en délares, en oro o, sencilla-
mente, en moneda nacional.

Hasta ahora mo se tiene ningin dato,
y estoy seguro que el sefior Ministro de
Hacienda no lo va a poder dar, acerca de
cuanto ha significado esta franquicia que
se ha otorgado en leyes anteriores para el
afloramiento de capitales ocultos.

Cada vez que la Honorable Camara
trata slgun provecto sobre impuestos no
falta quien venga a pedir que se den fa-
cilidades para que aparezcan los capitales
ocultos, porque seran grandes los ingre-
508 que se producirdn para el fisco por la
tributacién excepcional que se hara.

3in embargo, hasta ahora no hay datos
quie nos demuestren que efectivamente,
cuando se han otorgado estas franquicias,
ha habido un fuerte rendimiento para el
Fisco, sino que por el contrario, este pro-
cedimiento relaja la seriedad de nuestro
sistema tributario y menoscaba el presti-
gio de la funcién legislativa, ya que perio-
dicamente el Parlamento permite que los
contribuyentes que cometen estos fraudes,
estas infracciones, puedan regularizar su
situacién incorporande al activo de sus
empresas 0 negocios, capitales que tenian
ocultos o revalorizando otros que habian
invertido en materia prima, etc.

" El nimero 4 de este articulo 4° estable-
ce que los contribuyentes que deseen aco-
gerse a las franquicias indicadas deberan
hacer una declaracién escrita ante la Di-
reccidon de Impuestos Internos, en el pla-
zo de sesenta dias, indicando los bienes o
partidas que quieren valorizar. O sea, se
establece la reglamentacion, el procedi-
miento que debe seguirse para el aflora-
miento de estos capitales. Finalmente es-

ta disposicién establece que: “una vez
efectuado el pago de las operaciones, ma-
teria de la declaracién, adquiriran todos
sus efectos legales y, en consecuencia, el
contribuyente podra contabilizarlas en
sus libros de contabilidad y capitalizarlas,
si asi lo desea’”.

¥n realidad, sefior Presidente, no en-
tiendo si esta ambigua disposicién signifi-
ca que el contribuyente podra capitalizar
esas partidas y podria también contabili-
zarlas, porque aqui, sefior Presidente, ni
siquiera establecemos un recurso destina-
do a asegurar la permanente fiscaliza-
cion por el Estado de estos capitales que
se nan declarado.

¥l nimero 5 permite iniciar una nueva
contabilidad cuando este afloramiento de
capital supere el cincuenta por ciento o
mas del capital pagado.

O sea, sefior Presidente, cuando mas
grande ha sido el fraude por ocultamien-
to de eapital, viene la ley, el Fisco, y le di-
ce al contribuyente: “Sefior, borremos to-
do lo anterior y abramos una cuenta nue-
va. Usted en adelante no tendri ya mas
lios. Puede recomenzar e inclusive abrir
nuevos libros de contabilidad. Eso si que,
para guardar las formas, congerve en su
caja de fondos los libros anteriores y la
documentacion respectiva, para revisar-
log si fuere necesario”.

D sea, sefior Presidente, todas las dis-
posiciones contenidas . en el nimero 4 es-
tan otorgando franquicias inconcebibles,
que el Congreso Nacional no debiera des-
pachar, por respeto a la legislacion tribu-
taria actual.

En seguida, sefior Presidente, el nime-
ro 8 grava con un ocho por ciento a aque-
Has personas que no han presentado de-
claraciones de renta o las hayan presen-
tado atrasadas.

Hstas personas pueden acogerse a los
beneficios de esta ley e incorporarse tam-
bién a la nuveva legislacién tributaria, pa-
gando un impuesto de un ocho por cien-
to; v en esta forma no se haran acreedo-

4
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ras a las multas y sanciones que establece
la Ley de Impuesto a la Renta.

Insisto, sefior Presidente, en que las
disposiciones contenidas en el ntimero 4 e
introducidas por el Honorable Senado de
la Republica deben ser rechazadas inte-
gramente, porque ellas no se conjugan
eon la politica econdémica que se esti apli-
cando en estos instantes ni con las decla-
raciones de aquellos que dicen defenderla,
ni tampoco se conjuga, sefior Presidente,
con los sacrificios que se estdn exigiendo
& lag grandes masas de asalariados, con
ia aplicacion de la Ley N9 12,006, en vir-
tud de la cual no se permiten ni revalori-
zac’ones ni cosas por el estilo.

El Honorable sefior Aqueveque me ha
pedido una interrupcién.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Aqueveque.

El sefior AQUEVEQUE.~—Sefior Presi-
dente, ez necesario recordar que, en vir-
tud de la Ley N° 11.5675 vigente, proceden
en estos momentos las revalorizaciones
pagando también una tasa de cuatro por
ciento. ,

Pero esta ley hizo algunas exclusiones,
0 sea, seflalé casos en los cuales no proce-
de la revalorizacién. Quiero recordar que
en el debate habido en la Honorable Ca-
mara en aquella oportunidad, en torno a
las disposiciones de esa ley, se considerd
exagerada la franquicia —patrocinada
por el Ministro de Hacienda de aquel en-
tonces, sefior Jorge Prat, de reconocida
tendencia derechista— que se concedié a
los capitalistas nacionales que habrian
ocultado sus utilidades y que, en conse-
cuencia, no habian tributado en la propor-
¢ién debida, al fisco.

Ahora, sin embargo, en forma mas
abierta y desembozada, se pretende otor-
gar esta franquicia. Pero no procede ac-
tualmente, de acuerdo con la ley mencio-
nada, hacer revalorizaciones de mercade-
rias o productos cuando la produccién o
venta de dichos bienes constituye el obje-
tivo de la empresa respectiva. O sea, no

se pueden revalorizar los productos y mer-
caderias cuando su venta constituye el

‘negocio preciso de la empresa comerecial.

Sin embargo, de acuerdo con la modifi-
caciéon propuesta por el Senado, tales ele-
mentos se pueden revalorizar también en
estos casos, porque ella rige para aquellos
casos en que, segin el articulo 27 de la
ley citada, no se puede proceder asi.

;Qué significa esto? Que las empresas
que, por un motivo u otro, como ser la
falta de ventas en el mercado, han acumu-
lado stocks de mercaderias, no van a ha-
cer figurar en sus libros de contabilidad
las diferencias entre el costo de produc-
ciébn y el precio de venta y no pagarén
impuestos sobre ellos. Segin el criterio
del Senado, se revalorizan estas mercade-
rias, y la diferencia entre el costo y sus
precios actuales, de acuerdo con los datos
que aparecieren en el Diario Oficial res-
pecto a precios, no seria, de ninguna ma-
nera, utilidad. En consecuencia, sefior
Presidente, ;cudl sera la utilidad de esas
empresas que, por este rubro, estari afec-
ta a tributacién? Absolutamente ninguna,
porque este seria un caso de revaloriza-
cion. o

Como si esto fuera poco, las revaloriza-
ciones que hoy se hacen, de acuerdo eon
la ley, pagan un impuesto calculado sobre
la diferencia entre sus valores anteriores
v los actuales. Y con el criterio del Sena-
do, dicha diferencia disminuye e, incluso,
en’ muchos casos, puede resultar que, he-
cha la revalorizacion, no se pague ningu-
na suma. Esto lo demuestra la practica.
Segin el criterio del Senado, se procede- -
ra a revalorizar, pero no es la diferencia
entre un activo y la nueva revalorizacién
la que paga el tributo, porque esta dispo-
siciéon d'ce: _

“El resultado numérico que arroje la
valorizacién antedicha, se comparar4 econ
el saldo que arroje, a igual fecha, el con-
junto de las cuentas que se representan
dicho activo en los libros de Contabili-
dad”. ,

Sélo sobre la diferencia asi determina-
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da se pagari el impuesto, y ella serd el
monto imponible. v

Como si esto fuera poco, para el caso
de que se lograra pagar un 4% sobre la
revalorizacién, de acuerdo con el N° 7 que
discutimos, esto se recargari a gastos
generales. Es una revalorizacién nueva
que se hace para los efectos, sencillamen-
te, de no pagar, al final de cuentas, nin-
glin impuesto por la revalorizaciéon de ca-
pital. )

Decia en un comienzo que hubo criticas
cuando se empezbé por aceptar este prin-
cipio en la llamada ‘“Ley Prat”, pero ve-
mos cuin grave fue el error de haberse
aceptado por el Congreso Nacional y de
haberse otorgado este tipo de franquicias
a los empresarios en nuestro pais. Ahora
se ha venido en forma. desembozada a es-
tablecer esta clase de disposiciones. Ello
podria traducirse en muy pocas palabras.
Debié haberse dicho mejor que todos los

que quieran pueden revalorizar sus capi--

tales, sus activos, bienes fisicos- o cual-
quiera partida, porque asi lo dice la dispo-
sicién y poner una contabilidad nueva y
no pagar ningin tributo al Fisco sobre
estos bienes o partidas revalorizadas; sélo
en adelante, se le aplicard la legislacion
vigente. Decir esto habria sido mucho
mas simple.

Por eso, nosotros, aunque tenemos po-
cas esperanzas de ganar, vamos a votar
por el rechazo de la modificacion del Se-
nado.

Y digo esto, porque hemos visto perma-
nentemente coludidos, aqui en el Congre-
80, a la Derecha —Partido Liberal y Con-
servador Unidos— con el Partido Agrario
Laborista para imponer toda esta legisla-
ci6on que va en beneficio de los intereses
que aqui representan.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

- El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Corbalan.

El seior CORBALAN.—He concedido
una interrupcion al Honorable sefior Ba-
rra.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene I
palabra el Honorable sefior Barra.

El sefior BARRA.—Sefior Presidente,.
por desgracia en este momento no se en-

"cuentra en la Sala el sefior Ministro de

Hacienda, ya que deseaba aprovechar esta
interrupcién que me ha concedido mi Ho-
norable colega sefior Corbalan para con-
sultarle, —ya que él participé en la dis-
cusion de este proyecto en el Senado—,
si estas indicaciones han sido de inicia-
tiva del Ejecutivo o parlamentaria. Por-
que valdria la pena saber quiénes son los
que estan coludidos en contra de los in-
tereses nacionales. Si es el Ejecutivo, en
union con algunos elementos de la Dere-
cha o sin son sélo estos dltimos sectores.
En todo caso, ruego al sefior Presidente
que en el momento en que el sefior Minig-
tro se incorpore a la Sala, tenga la ama-
bilidad de hacerle la consulta del caso.

Nada maés.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Corbalan.

El sefior CORBALAN.—He terminado,
senor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne la modificacién.

El sefior ENRIQUEZ.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presiden-
te, creo que la modificacién introducida
por el Honorable Senado debe ser recha-
zada por la Honorable Cimara. Y debe
ser rechazada para no sentar el preceden-
te gravisimo que ella significara en nues-
tras practicas tributarias.

Cierto es que una serie de leyes ante-
riores ya han establecido como una nor-
ma entre nosotros la condonacién perié-
dica de tributos. Pero, probablemente, en
ninguna se habia llegado a extremos ta-
les como en ésta. Porque, otras leyes de
condonacién habian permitido pagar los
impuestos sin intereses penales, sancio-
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nes ni multas. En cambio, en este caso, se
permite revalorizar la mercaderia, y en
general todos los inventarios, pagando
nada mas que un cuatro por ciento como
impuesto. Esto significa, el mas claro pre-
mio que puede. otorgar el Congreso Na-
cional de este pais a los acaparadores y,
desvirtuar o debilitar una aceién eficaz an-
tiflacionista, para que venga el necesa-
rio correlativo a la restriccién que ha ha-
bido en el aumento de las remuneraciones,
de tal manera que puedan los afectados
con estas disposiciones, o se vean, mejor
dicho, presionados a tener que rebajar los
precios, cosa que la gran mayoria puede
hacer perfectamente bien en las actuales
circunstancias.

Pero, aun cuando no se me escapa, se-
for Presidente, que podrad ser discutible
esta revalorizacién de todos los activos e
incluso de las existencias en mercaderias
que puedan tener estos contribuyentes de
3% y 42 categorias, lo que creo que es in-
admisible, es este premio, —pagando na-
da méas que el ocho por ciento de impues-
to—, que otorga el Congreso Nacional —a
través de una disposicién del Honorable
Senado— a los que no han declarado sus
rentas, a los que han ocultado sus bienes,
a los que han estado durante aiios de afios
defraudando al Fisco.

No se diga, seflor Presidente, que son
pequefios comerciantes o pequefios indus-
triales los que resultaran beneficiados.
Hay antecedentes, en la Comisién que es-
ta investigando la evasion de impuestos, de
casos notables: de rentas que se han ocul-
tado, de bienes que igualmente se han
ocultado, por miles de millones de pesos,
que han debido tributar cientos de millo-
nes de pesos. Ni siquiera se dice que de-
ban pagar los impuestos sin sanciones
penales o multas, Estas sanciones, intere-
ses penales o multas cuadruplican lo que
habrian tenido que pagar. Se les premia
diciéndoles que tendran que pagar nada
méis que un impuesto de un ocho por cien-
to, y después, por este Congreso Nacio-
nal, se pedira a los contribuyentes, a to-

<

dos los que hasta aqui han cumplido eon
sus obligaciones, que sigan actuando de
buena fe!

Las circeles estan llenas de pobres dia-
blos, de gente que ha hurtado una galli-
na, de pequefios rateros, de gente que no
ha podido pagar un cheque y que ha ido,
por este motivo, a la circel. A los gran-
des delincuentes de este pais, a los que
han Ievantado inmensas fortunas, se les
pretende colocar hoy dia dentro de los
marcos de la ley. A los que deben sanear
su situacién pagando sus impuestos y res-
pondiendo, mas adelante, con penas cor-
porales, se les premia hoy dia con esta eu-
riosa disposicién del Honorable Senado,
que condona todas sus obligaciones.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Honorable Diputado, ha terminado el
tiempo destinado a impugnar esta modi-
ficacién del Honorable Senado.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que defienda la modificacién.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, senor Presidente. ,

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria. :

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, el articulo 4% que estudia en este
momento la Honorable Camara esti cons-
tituido en realidad, por un Cédigo com-
puesto de nueve numeros que contienen
ideas fundamentalmente distintas unas de
otras. :

En nuestra opinién, hay, indiscutible-
mente, modificaciones del Honorable Se-
nado que, a primera vista, deben ser re-
chazadas. Sin embargo, hay otras cuyo es-
tudio no se puede afrontar con el secta-
rismo ni con la violencia con que algunos
Honorables colegas lo han hecho. En todo
caso, creo que no se justifica —ni es se-
rio hacerlo— preguntar quiénes se han
coiudido contra el interés nacional al pro-
poner en el Honorable Senado disposicio-
nes de tal o cual naturaleza.

En general, sefior Presidente, la idea
de la revalorizacién de activos y materias
primas en un pais que, como consecuen-
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cia de una errdénea accién gubernativa
muy ajena a nuestros bancos, ha sufrido
una desvalorizacién monetaria de un cua-
tro y ain de un cinco por ciento a la se-
mana, no es una novedad ni es una mo-
dalidad que debe descartarse por princi-
pio.

En efecto, senior Presidente, jamas ha-
bia conocido Chile —y hay muchos paises
que, felizmente, no se ven obligados a co-
nocerlas— disposiciones de tipo perma-
nente de revalorizacién, como las que exis-
ten actualmente. Ellas son hijas y el fru-
to ‘de la politica torpe que nosotros veni-
mos criticando desde hace mucho tiempo.

Tampoco, sefior Presidente, ni mucho
menos, habia conocido el pais disposicio-
nes como éstas, que autorizan la revalo-
rizaciéon de los activos. A esto se refiere
s0lo una parte del articulo 8° y a esto me
estoy refiriendo yo. Ahora, en cuanto a la
reflotaciéon de capitales, nuestra posicién
es fundamentalmente distinta porque hay
disposiciones aceptadas por el Honorable
Senado que, a nuestro juicio, no debieran
ser aceptadas.

Seiior Presidente, si hubiese alguna co-
lusién de alguien para dafar los intere-
seg publicos y nacionales, creo que colu-
didos debieran sentirse aquellos que du-
rante tanto tiempo han apoyado una po-
litica econémica tan arbitraria, tan im-
popular, tan injusta, que ha permitido que
a través de una intervencién estatal exa-
gerada, ejercida por funcionarios piubli-
cos inescrupulosos, se hayan formado las
més gigantescas fortunas. Se han coludi-
do contra el interés publico aquellos -que
han vivido propiciando y amparando un
régimen de comercio internacional, un ré-
gimen de divisas que permitia, a quien
tenia buenas y eficaces influencias, lle-
narse los bolsillos de millones, mientras
los hombres que trabajaban subsistian
con dificultades. No es de responsabilidad
de estas bancas, sefior Presidente, que se
hayan formado estas fortunas al margen
del esfuerzo, al margen del sacrificio y
al margen de la legislacion.

Refiriéndome, sefior Presidente, de lle-
no al primer ndmero, que considero el
més importante y que se limita, en térmi-
nos generales, a repetir preceptos de una
legislacién anterior; debo decir que no
participo del criterio tan simplista expre-
sado por algunos de mis Honorables cole-
gas, en el sentido de que estas disposicio-
nes revelan la influencias de empresas
poderosas que han venido acaparando ma-
teria prima.

Cualquiera de mis Honorables colegas
que técnicamente quiera conocer la serie-
dad del nimero uno —y hay muchos que
estdn en condiciones y aptitudes de ha-
cerlo— sabra que las industrias, como
consecuencia de la inflacién, sin necesidad
de acaparar, sino que como consecuencia
de un cambio que ha subido, en menos de
un afio, de ciento diez pesos a quinientos y
tantos pesos, aparecen con un activo en
materia prima valorizado en cifras y
guarismos fundamentales distintos de la
realidad. Las empresas serias, organiza-
das, permanentemente controladas por la
Direccion General de Impuestos Internos,
las sociedades andénimas responsables, tie-
nen stocks constantes de materia prima.

El sefior ENRIQUEZ.—;Me permite.
una interrupcién, Honorable Diputado?

El sefor ALDUNATE. — Permitame
terminar esta idea, Honorable Diputado.
En seguida, concederé, con todo agrado,
una interrupciéon a Su Sefioria.

Puede que esas industrias no valoricen
ahora ni nunca sus stocks; tributariamen-
te no les afecta hacerlo. Las grandes em-
presas se ven obligadas a tener una es-

LY . .z
pecie de fondo de compensacion de mate-

rias primas y, muchas veces, de produc-
tos. Pero ellas tienen la légica tendencia
a no hacer aparecer en sus libros cifras
o guarismos desvinculados de la realidad,
ahora que el tipo de cambio ha tenido mo-.
dificaciones fundamentales.

Este mismo criterio se observd al apro-
barse una ley idéntica a ésta, cuando el
tipo de cambio subié de sesenta a ciento.
diez y a trescientos sesenta pesos.
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El sefior CORBALAN.—Eso no es cinco o seis meses atras y, antes, aﬂrn, en
efectivo. el caso del simple comercio. A las empre-

El sefior ALDUNATE.—Es inevitable
que un articulo de tipo técnico, como éste,
frente a2 una economia distorsionada como
la nuestra, pretenda ver estudiado desde
un punto de vista espectacular y exhibi-
cionista, tratando de levantar pasiones
contra las entidades responsables que tie-
nen a su cargo, en este momento, la fun-
cién de producir los elementos que el pais
tanto necesita para que mejoren las con-
diciones de vida de sus habitantes.

El sefior ENRIQUEZ.—;Me permite
una interrupciéon, Honorable colega?

El sefior CORBALAN.—;Me permite
una interrupcién, Honorable Diputado?

—Hablan varios seriores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Honorable sefior Aldunate, ;ha termi-
nado, Su Sefioria?

El sefior ALDUNATE.—No, sefior
Presidente. He concedido una interrupcién
al Honorable sefior Enriquez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Aldu-
nate, tiene la palabra el Honorable sefior
Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente, no he pretendido que las empresas
no deban tener stocks. Es légico que los
tengan y, mas aln, que sus existencias
puedan ser variables, de acuerdo con las
fluctuaciones econémicas. Pero no debe-
mos olvidar que dichas existencias se es-
tan renovando continuamente. Podran te-
ner cierto nivel, pero no son ni estin cons-
tituidas por los mismos bienes, porque se
compra materia prima y se vende elabo-
rada.

El sefior ALDUNATE.—Los stocks se
mantienen constantemente. Se puede man-
tener una existencia estable durante cien
anos.

Ll seficr ENRIQUEZ.—No, sefior Di-

putado, porque las industrias estédn ven-

diendo constantemente. Segiln la empresa
de que se trate, su stock estd constituido
por materias primas adquiridas cuatro,

sas les interesa hacer la revalorizacién de
las mercaderias que han tenido acumula-
das durante largo tiempo. En caso contra-
rio, las diferencias serian muy escasas.

Es por eso que he dicho que la revalori-
zacién es un premio al acaparamiento.

No se me oculta que puede haber casos
en los cuales la revalorizaciéon sea justa,
segun la indole de la empresa; pero tam-
poco se me podria negar —si se quiere re-
conocer la verdad de los hechos— que hay
una serie de empresas, especialmente de
caridcter comercial, que han acaparado
“stocks” de mercaderias cuya revaloriza-
cién les va a producir utilidades conside-
rables, sobre las cuales no van a pagar los
impuestes que les corresponden. Tanto es
asi que el Honorable Senado, deseando
resguardar en cierto modo el interés na-
cional, en uno de los incisos de este ar-
ticulo establece que el préximo afio, quie-
nes efectiien la revalorizacién de sus bie-
nes deberan pagar, por lo menos, por im-
pucsto a la renta, una suma igual a la que
pagaron este ato.

El sefior CORREA LARRAIN.—MaA4s
un diez por ciento.

El sefior ENRIQUEZ.—Pero lo que es
mas inadmisible es que el Honorable Se-
nado ha aprobado una disposicién segin
la cual las sumas que se paguen en virtud
de esta revalorizaciéon por las rentas y por
los bienes que se ocultaron, se considera-
ran como gastos para todos los efectos
legales, o sea, se aceptarian como rebaja
para el pago del impuesto a la renta y de
3% y 42 categorias y, lo que es peor atn,
del impuesto global complementario.

Dejando de lado el costo de la revalo-
rizacion, que puede tener aspectos discu-
tibles, es evidente que en la forma en que
se quiere hacer es un premio —repito—
que se da a la delincuencia.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
~Puede continuar el Honorable  sefior
Aldunate. ‘

El sefior ALDUNATE.—Creo que el
Honorable sefior Enriquez estd confun-
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diendo algunos conceptos. Las empresas
a que se refiere el articulo 1° no tienen es-
condido ningun bien, porque la revalori-
zacién procede con respecto a los bienes
que expresamente aparezcan declarados
en los balances.

El sefior ENRIQUEZ.—Eso es 1o malo.

El sefior ALDUNATE.—Me estoy refi-
riendo al nimero 1°, que considera una
aspiracion legitima y logica de muchas
empresas serias frente a la situacién eco-
némica que se ha creado como consecuen-
cia de la desvalorizaciéon monetaria. Aho-
ra, mi Honorable colega afirma que los
“stoeks” permanentes van, afio a afio, ex-
perimentando fluctuaciones de precio, co-
mo consecuencia de la adquisiciéon de pue-
vas mercaderias o materias primas. Pero
es preciso que comprenda —y aqui hay
contadores distinguidos que pueden corro-
borarlo— que, para los efectos de la con-
tabilidad, la materia prima no tiene anti-
giliedad, no entra en los libros una prime-
ro y otra después. Existe una cantidad
equis de materia prima; entonces, la que
se estd elaborando es la que tiene el 1lti-
mo precio de compra; la otra se mantie-
ne a un precio bajo y, en consecuencia,
puede tener cincuenta afios una materia
prima cotizada al mismo precio, siempre
que el industrial esté adquiriendo la mis-
ma mercaderias que estd elaborando.

El sefior CORBALAN.—;Me permite
una interrupcion, Honorable colega?

El sefior ALDUNATE.—Con mucho
agrado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable serior Al-
dunate, tiene la palabra el Honorable se-
fior Corbalan.

El sefior CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, quiero repetir una pregunta que el
Honorable sefior Aldunate no ha respon-
dido. :

(En enanto podria estimarse la dismi-
nucién de la tributacién de categoria que
corresponderia a lds utilidades gravadas
en los balances de las empresas?

Sabemos que esta revalorizacién se va

a interpretar como una disminucién de
utilidades y, por lo tanto, producird una
disminucién de los tributos de categoria.
Con absoluta seguridad podemos insistir
en que el cuatro por ciento de impuesto
a la revalorizacién que aqui se estableee
no compensa, ni siquiera en un cincuenta
por ciento, la disminucién que experimen-
tard el impuesto de categoria.

Ademaés, hay otro hecho. Hasta haee
poco existia —y creo que todavia lo hay—
un sistema de délares preferenciales que
ha permitido importar maquinarias e, in-
cluso, materia prima con un subsidio es-
pecial.

Diversos productos, como el algodén, por
ejemplo, han sido importados con délares
subsidiados. ,

Sabemos perfectamente que estos pro-.
ductos pueden ser almacenados por algin
intermediario o por algin fabricante y
que su revalorizacion va a constituir un
doble subsidio en favor de los empresa-.
rios que log han acaparado.

En seguida, sefior Presidente, hay otro.
hecho que merece especial consideracién.
Nunca, cuando ha llegado al Congreso un
proyecto de reforma tributaria, ha falta-
do quien formule indicacién para conde-
nar los intereses penales y las multas y
para dejar sin efecto las sanciones que
deben recaer sobre los deudores morosos
del Fisco. Este, a nuestro juicio, es un he-.
cho inaceptable por la injusticia que en-
vuelve.

Por otra parte, tampoco podemos des-.
conocer que la mayoria de los empresa-
rios que no tienen precios controlados es-
tan recurriendo desde hace tiempo a lo.
que se llama “costos de reposicién”, que
consiste en asignar a los productos o a las
materias primas que tienen acaparadas
el mismo precio de las que van compran-
do. De manera que, en el hecho, sin ne-
cesidad de recurrir a la revalorizacion,
mediante el régimen de los costos de re-
posicién, se han resguardado de los efec-
tos de la desvalorizacién monetaria.

La disposicién aprobada por el Hono-
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rable Senado va a permitir legalizar un
hecho ilegal, situado al margen de las dis-
posiciones legales de caricter tributario
vigentes, lo que crearia un nefasto pre-
cedente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar el Honorable sefior Al-
dunate.

El sefior ALDUNATE.—Terminé ya
mis observaciones, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que defienda las modificaciones del Ho-
norable Senado.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se ha pedido la division de la votacién
para todos los niimeros de este articulo
y se ha solicitado votacién nominal para
el primer nimero de este articulo.

El sefior BARRA.—Para todos, sefior

Presidente. ,

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Efectivamente, algunos  Comités han
solicitado votacién nominal para todos los
ntimeros de este articulo.

El sefior RIOS.—j No, sefior Presidente!

El seior CARMONA (Vicepresidente).

—Se va a votar, primero, la peticion de
* votacion nominal para todos los nimeros
de “este articulo.

~—Practicada la votacién en forma eco-
nomice, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 18 votos; por la negativa, 35
votos.

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazada la peticién de votacién no-
minal para todos los nimeros de este ar-
ticulo.

Se va a votar, en seguida, la peticiéon
de votacién nominal para el nimero 19
de este articulo.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 18 votos; por la negativa, 32
20t08.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazada la peticiéon de wvotacién no-
minal para el nimero 19.

En votacién el nimero primero del ar-

ticulo 4° nuevo, propuesto por el Hono-
rable Senado. , !

—Practicada la votaciém en forme eeo-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 28 votos; por la negativa, 22
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el niimero primero.

En votacién el nimero segundo.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 28 votos; por la negativa, 23
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
-—Aprobado el nimero segundo.

En votacién el nimero tercero.

Si le parece a la Honorable Camara, y
no se pide votacion, se rechazari el ni-
mero tercero.

Rechazado.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Honorable sefior Barra, ruego a Su Se-
noria guardar silencio.

En votacién el nimero cuarto de este
articulo.

—Practicada la votaciém en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 27 votos; por la negative, 22
v0t08.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).

‘———Aprobado el namero cuarto.

El sefior ENRIQUEZ.—Seifior Presiden-
te, quiero hacer presente que, habiéndose
rechazado el nimero tercero, debe en-
mendarse, por la Mesa, la redaccién del
nimero. cuarto, de tal manera que se su-
priman las palabras incorporar, decla-
rar, ajustar o reconciliar.

El sefior ALDUNATE.—La Mesa esta
autorizada para ello.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Esta autorizada la Mesa, Honorable Di-
putado. '

El sefor ENRIQUEZ.—Deseaba sélo
hacerlo presente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En votaeién el ntimero guinto.

—Practicada la votacién en forma eco-
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noémica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 12 votos; por la megativa, 31
v0t08.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazado el ntimero quinto.

En votacién el ntimero sexto.

-—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 31 votos; por la negativa, 9
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
.—-Aprobado el nimero sexto.

En votacion el nimero séptimo.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 26 votos; por la negativa, 24
v0to0s.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el nimero séptimo.

En votacién el numero octavo.

Si le parece a la Sala, se rechazara.

Rechazado.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Con
el voto en contra del Honorable sefior
Foneea.

El gefior CARMONA (Vicepresidente).
—En votacién el nimero noveno.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 25 votos; por la negativa, 19
v010s.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el nimero noveno.

En discusién el articulo 5%, nuevo, pro-
puesto por el Honorable Senado.

Ofrezco la palabra a un Honorable Di-
putado que lo impugne.

El sefior CORBALAN.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Kl seinor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Seioria.

El seiior CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, quisiera, en primer lugar, escuchar
algunas explicaciones de parte del sefior
Ministro de Hacienda o del Honorable Di-
putado informante que, en este caso, si
no me equivoco, por tratarse de un pro-
yecto en tercer tramite constitucional, es
el mismo que informé en el primer tra-
mite. -

El sefior CORREA LARRAIN.—Debe
ser el Honorable Senado el informante.
El sefior BARRA.—O un accionista.
—Hablan varios sewores Diputados a

la vez.

El sefior GORBALAN.—En todo caso,
geflor Presidente, desearia que se nos
explicara cuil es el alcance de esta dis-
posicién o cuiles son las sociedades que,
en concreto, quedan afectas a la disposi-
cién contenida en este articulo 5°. |

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra, seflor Presi-
dente.

El senior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda. -

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Pregidente, el articulo 5
propuesto por el Honorable Senado se re-
fiere a la situacion de un grupo de em-
presas constituidas con anterioridad al
19 de abril de 1932, fecha de promulgacion
de la Ley 5.107.

Estas sociedades tenian contabilizados
sus capitales en moneda extranjera y ac-
tuaban, hasta esa fecha, exclusivamente
con relacion a ella en todas sus activida-
des comerciales. Con posterioridad a la
dictacién de esta ley, esas empresas tu-
vieron que seguir operando solamente en
moneda nacional. Son la Sociedad de Tie-
rra del Fuego; varias sociedades ganade-
ras de la provincia de Magallanes; la Com-
paflia Schwager, me parece y, adem4s,
algunas otras mineras. .

Por este articulo, se autoriza a dichas
empresas para convertir sus capitales que
figuran en moneda extranjera, a mone-
da nacional, pagando un impuesto tdnico
de cinco por ciento sobre la diferencia que
se obtenga, en pesos moneda corriente,
entre la conversion del capital original
al tipo de cambio fijado con anterioridad
a la dictacién de esa ley, y al tipo de cam-
bio libre bancario a la fecha de la con-
version. Segun los Honorables Senadores
que lo presentaron, este articulo tiene por
objeto evitar que contintie, ocurriendo lo
que sucede ahora: que existan balances de
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estas empresas en los cuales el capital fi-
gura en moneda extranjera, en tanto que
las diferentes partidas aparecen en mo-
neda nacional. Esto es inconveniente y
origina dificultades. En mas de una oca-
sién, esto ha obligado a cambiar total-
mente los valores del balance.

El producto de este impuesto tnico se
puede calcular, mis o menos, en unos
doscientos o trescientos millones de pe-
sos durante el presente afio. Por esta cir-
cunstancias, no interesa mayormente al
Ejecutivo como fuente de ingresos.

El sefior CORBALAN.—;Me permite
una interrupcién, sefior Ministro?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Con todo gusto, Honorable Di-
putado.

E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del sefior Ministro, tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior CORBALAN.—Desearia que
el sefior Ministro me contestara esta pre-
gunta: ;Estas sociedades que tienen sus
capitales expresados en moneda extranje-
ra, a qué tipo de cambio los estian convir-
tiendo a moneda nacional, para la deter-
minacién de sus costos y para los efectos
del balance mismo?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar el sefior Ministro.

El setior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Esta consulta, sefior Presiden-
te, también se hizo en el Honorable Se-
nado. Alli se expresé que el problema se
planteaba cuando estas sociedades consi-
deraban el valor de sus capitales en su
equivalencia en moneda nacional. Enton-
_ces, de un afio a otro, aumentaba el capi-
tal en moneda chilena, porque era mayor
la equivalencia de la moneda extranjera
en moneda nacional. /

Y sobre este punto, Impuestos Inter-
nos, respecto a una sociedad que se en-
cuentra en litigio, ha manifestado que de-
biera cobrarsele impuesto a las utilidades
sobre este mayor capital.

Por esta razdn, el articulo expresa que
no podran acogerse a esta disposicién las
empresas que se encuentran en litigio.

El sefior CORBALAN,—;Me permite,
sefior Ministro?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Con mucho agrado, Honorable
Diputado.

El seflor CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del sefior Ministro, tiene
la palabra Su Seforia.

El sefior CORBALAN.—O sea, el ar-
gumento principal que ha dado el Hono-
rable Senado, segln el sefior Ministro,
para justificar este articulo, es el de que
resulta conveniente que en estos balances
una parte de la contabilidad se lleve en
moneda extranjera y el resto en moneda
nacional. Sin embargo, hay un easo mu-
cho mas proximo y nuevo, de una em-
presa chilena que también confececiona sus
balances en moneda extranjera. Se trata
de la Compaiiia de Acero del Pacifico. Sus
balances se hacen en dblares y, a ese res-
pecto, es interesante ver los artificios
que, todos los afios, realiza esta empresa
para poder ir traduciendo estos doélares
al precio que ella estime mis convenien-
te para sus intereses. Va convirtiendo los
dolares en esa forma. O sea, si fuera este
el criterio de fondo que ha tenido el Ho-
norable Senado para aprobar la modifi-
caciéon que estamos discutiendo, es nece-
sario tener presente que fue una ley chi-
lena, dictada por este mismo Congreso, la
que hace poco permitié que una empresa
nacional, formada con el esfuerzo de los
chilenos, esté llevando su contabilidad en
délares. .

Sefior Presidente, seria interesante sa-
ber a cuanto estaba la libra esterlina, por
ejemplo, cuando se formaron la Sociedad
Ganadera de la provincia de Magallanes o
las compaifiias del carbén, y a cémo esta
ahora. En otros términos, Honorable Cé4-
mara, seria Gtil saber cudnto significaria
esta diferencia y qué efectos tendria den-
tro de los costos que habrian de determi-
narse en el caso del carbdén, por ejemplo.
Seria interesante saber qué factor de con-
version consultardn las compafifas que
tienen capitales en moneda extranjera
desde varios afios anteriores a la fecha
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que aqui se sefiala y cual sera el cilculo
de sus costos y cuanto significa esta mo-
dificacién introducida por el Honorable
Senado.

Desearia que el seilor Ministro de Ha-
cienda contestara estas preguntas.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—La libra esterlina, el afio 1932,
estaba mas o menos a cuarenta pesos chi-
lenog; hoy, a mil trescientos sesenta pe-
$08.

El sefior CORBALAN.—;De manera
que la libra esterlina en la fecha de cons-

titucién de estas empresas, estaba, mas o°

menos, a cuarenta pesos y ahora a mil
trescientos sesenta?

Si no me equivoco, hay un ejemplo que
me parece interesante. Creo que en virtud
de una ley dictada con anterioridad, fue
como se autorizé a la Compafiia Chilena
de Electricidad para que, operando de
acuerdo con este sistema, pudiese revalo-
‘rizar sus capitales que tenia en moneda
extranjera reduciéndolos’ a moneda na-
cional. Eso significé6 una modificacién no
solo en sus balances, sino en su contabi-
lidad, que trajo como consecuencia la
modificacion en los costos de la empresa.

El sefior, CORREA LARRAIN.—;Me
permite una interrupeién, Honorable co-
lega?

. El sefior CORBALAN.—Con todo agra-
do.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, de todo este largo debate al-

rededor de este articulo, yo creo que hay

que llegar a alguna conclusién de orden
practico. :

La disposicién que discutimos concede
esta franquicia a las sociedades chilenas

constituidas con anterioridad al 19 de’

abril de 1932, vy, por lo tanto, no tiene na-
da que ver con las sociedades formadas
con posterioridad, que expresen su capi-
tal en moneda extranjera. Si no se des-
pacha este articulo, ellas mantendran la
situaeién actual. Es decir, seguiran expre-
sando su capital en moneda extranjera,
. sin ningan beneficio para el Fisco chile-

no y manteniendo -un problema engorro-
so para la percepcién de los respectivos
tributos por parte del Servicio de Impues-
tos Internos.

En cambio, si despachamos esta modifi-
cacion, las sociedades, pagando un im-
puesto que redunda en beneficio fiscal,
podran normalizar su situaciéon.

Es decir, en la practica, si este articu-
lo no se aprueba, las sociedades que ex-
presan sus capitales en moneda extranje-
ra seguiran haciéndolo, sin que sufran
ningun perjuicio. En cambio, si esta dis-
posicion se despacha, el Fisco obtiene un
beneficio, porque las sociedades se van a
tentar por expresar sus capitales en mo-
neda chilena, prévio pago del impuesto.
n realidad, el dnico beneficio que dara a
las sociedades este articulo es en el caso
de una liquidacién hipotética y futura en
que podran salir perjudicadas.

Esa es la situacién real y, por lo demas,
esta limitado el plazo.

E] sefior CORBALAN.—Pero yo hago
una pregunta y por eso sostengo que este
articulo es un tanto complicado.

Sefior Presidente, en verdad no eonoce-
mos todos los alcances que pueda tener
esta disposicion. Por eso, nogotros nos
opondremos a este articulo.

Yo me planteo, por ejemplo, este pro-
blema: nosotros sabemos que, de acuerdo
con la ley las empresas pueden amortizar
su capital hasta en un diez por ciento al
afo.

Por esta razon, me interesa saber en
cudnto estin traduciendo su capital to-
das estas empresas.

El sefior RIOS.—; Me permite una in-
terrupcion? ,

S6lo deseo manifestar que las amorti-
zaciones se hacen al Activo y no al Ca-
pital; este tltimo figura en el Pasivo.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—DPuede continuar Su Sefioria. Le advier-
to que queda un minuto.

El sefior CORBALAN.—Nosotros, por
lag dudas que ofrece este articulo, tal
como ha sido aprobado por el Honorable
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Senado, estimamos que debe quedar para
posterior discusién y, ojal4, en un pro-
vecto de ley especial.

El Honorable sefior Benavides me ha
solicitado una interrupcién.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Cor-
balan, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—S6lo deseo
dar una explicacién de orden general so-
bre esta materia.

El hecho que hoy dia se esté presentan-
do a discusién obedece, fundamentalmen-
te, a la politica que, en materia de cam-
bios, ha existido durante los (ltimos vein-
te o veinticinco afios y que produce _ es-
ta situacién en el orden tributario.

No conozco el alcance de esta modifi-
caciéon y, por eso, evidentemente, consi-
dero que el Honorable colega sefior Cor-
balan tiene la razén en cuanto sostiene
que es imposible legislar sin saber con
exactitud los efectos que se produciran
desde el punto de vista tributario.

Nada més. *

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que apoye esta modificacion.

El sefior CORREA LARRAIN.—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Deseo
agregar a las razones expuestas hace un
momento que, con motivo de la discusién
habida en la Honorable Cdmara de otro
provecto de reforma tributaria, estas com-
pafiias quisieron que se aprobara un ar-
ticulo semejante que las facultara para
expresar en moneda chilena sus capitales
determinados en moneda extranjera. El
propésito que en esa ocasién inspiré a es-
tas empresas o sociedades, en tal sentido,
fue el de evitar la aplicacién de impues-
to sobre utilidades extraordinarias. Des-
aparecido este gravamen, vuelvo a insis-
tir, el Gnico beneficio que obtienen estas
sociedades es que en el caso de una liqui-
dacién, no paguen como utilidades la di-

ferencia que exista entre el capital expre-
sado en délares el afio 1932, traducido a
pesos chilenos del mismo afio, y el eapi-
tal en doélares de hoy dia, traducido a pe-
808 chilenos*de la época. Pero en cuante
a franquicias trfbutarias, esta modifiea-
cioén del Honorable Senado no concede nin-
guna. Solamente se regularizarid una si-
tuacion, mediante el pago de un impues-
to, que va a redundar en beneficio fis-
cal. .

Nada mas, sefior Presidente.

El seflor CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Dipuda-
do que apoye este articulo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo quinto, nueve,
propuesto por el Honorable Senado.

~—Practicada la votacién en forma eee-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 18 votos; por la negativae, 33
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazado el articulo.

En discusién el articulo sexto, nueve,
propuesto por el Honorable Senado.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne esta disposicién.

El sehor ENRIQUEZ.—Pido 1la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vlcepresuden‘le)
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente, comprenderia bien esta disposicion
si tuviera por objeto favorecer a los due-
fios de un sélo vehiculo y que lo exploten’
personalmente, de tal manera que no es-
tuvieran sometidos a toda la engorrosa
tramitacién de tener que hacer declara-
ci6n conforme a la Ley de Impuesto a Ia
Renta, mejor dicho, a las disposiciones
de la Tercera Categoria del impuesto a la
rénta v tener que pagar el impuesto de
Quinta Categoria. En este caso, se justi-
ficaria una legislacién asi, se facilicita-
ria el pago de impuesto de estos modes-
tos contribuyentes, mediante la eanecela-
cion de una suma alzada anual de ¥ses
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mil pesos por tonelada util de carga. Sin
embargo, dada la forma indiscriminada
em que viene redactada la disposicién, va
a favorecer a grandes empresas de trans-
porte que llevan contabilidad y respecto
de las cuales és perfectamente posible de-
terminar sus utilidades y afectarlas, al
mismo tiempo, al impuesto de la cifra de
negocios.

No sé qué razén puede existir para
constituir aqui esta categoria privilegiada
de contribuyentes, que van a ser empre-
sas. '

Creo que una disposicién bastante mas
limitada habria podido tener acogida y
aplicacién, para beneficiar a las modestas
personas a que se refiere un determinado
articulo en la Ley de Impuesto a la Ren-
ta, pero no con la extensién que se le ha
dado, que significa, a mi juicio, sefor
Presidente, un verdadero privilegio tri-
butario.

Nada mas.

_ El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra, sefior Presi-
dente. .

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
-—-Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda. '

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, esta disposi-
cién fue introducida por el Honorable Se-
nado, siendo acogida por diversas razp-
nes. En primer término, porque va a ter-
minar con una evasion de impuestos, ex-
traordinariamente grave que existe en el
pais.

Los duefios de camiones no pagan prac-
ticamente ningldn impuesto. Tienen que
llevar balances y hacer declaraciones, pe-
ro no lo hacen.

Se tuvo especial cuidado de introducir
en el inciso segundo la disposicién corres-
pondiente para que no pudieran eximirse
del pago de impuesto nada mas que en
aquella parte que dice relaciéon con el ca-
mién mismo y que no puedan considerar-
se exentas de los impuestos de categoria
y de cifra de negocios, cualesquiera otra
clase de actividades que pudieran desarro-

llar una sociedad, como decia el Honora-
ble sefior Enriquez.

La realidad es que hoy dia no paga na-
die este impuesto. Pero, mediante este ar-
ticulo va a existir la seguridad de poder
recaudar los tributos correspondientes y
se beneficiari la mayoria de los duefios de
camiones que hay en Chile. Sabemos que,
en general, casi todos ellos tienen uno o
dos camiones, como maximo.

Las sociedades de transportes terrestres
son muy pocas y no se justificaria que
no se beneficie a los duefios de camiones
ante el temor de poder perjudicar a algu-
nas de dichas sociedades existentes en el
pais.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior Be-
navides, para apoyar el articulo. A con-
tinuacién, el Honorable sefior Von Miih-
lenbrock.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, en la actualidad se ha producido
una situacién bastante dificil con respec-
to a las empresas de transporte terres-
tre, que deben pagar el impuesto de ci-
fra de negocios. Debido a la naturaleza
del trabajo de ese gremio se hace practi-
camente imposible la recaudaciéon de los
impuestos y se dificulta extraordinaria-
mente esa labor. Por eso, es interesante,
desde un punto de vista general, que se
haya establecido una tributacién de este
caracter, que facilitardA mucho la recau-
dacién de los impuestos vy que no consti-
tuye una trabazon a la labor de los duefios
de camiones.

Comprendo que estas disposiciones pue-
dan prestarse a las criticas que ha for-
mulado el Honorable sefior Enriquez. Pe-
ro, haciendo las salvedades del caso, y ya
no es posible introducir otras modifica-
ciones a esta disposicion, a fin de favore-
cer a estas personas con impuestos més
gencillos o0 mas directos, creo que es pre-
ferible aprobar las modificaciones del
Honorable Senado.

Y si alguna novedad introduce este ar-
ticulo, es el principio de gravar la capa-
cidad productiva de cualquier actividad,
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porque en este caso se estd gravando di-
rectamente. En un pais como el nuestro,
en que es necesario intensificar la produc-
cién, ojal4 que este tipo de impuestos se
generalizara para todas las deméis acti-
vidades.

Nada maés.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Las razones que dio el Honorable sefior
Benavides me evitan expresar gran parte
de lo que queria decir.

Sélo quiero recordar que me encontra-
ba en Valdivia el afio pasado cuando se
verificé el Congreso Nacional de Duefios
de Camiones, al que asistieron delegacio-
nes de todas partes del pais, especialmen-
te gente modesta. La principal conclusién
a que se lleg6 al tratar el problema tribu-
tario y otros asuntos relacionados con la
contabilidad del gremio, fue aquélla que
se concretd en la disposicion que hoy dis-
cutimos.

Considero que, si un gremio quiere pa-
gar sus impuestos, desea ordenar su siste-
ma contable y cooperar al financiamiento
de los gastos del pais, este articulo permi-
tird que la duda que tenia el Honorable
sefior Enriquez, acerca de que esto pudie-
ra ser un privilegio, queda disipada. En
efecto, en la disposicién se dice que “las
Municipalidades de la Reptiblica no po-
drdn  conceder patente a vehiculos de

transporte de carga, sin que previamente

se acredite por su propietario estar al
dia en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias”.

En la préctica, se combate la evasién
de impuestos y se simplifica el trabajo de
gente humilde del pais que suma decenas
de miles de personas.

Nada ma4s.

He concedido una interrupcién al Ho-
norable sefior Enriquez, sefior Presi-
dente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefibr Von

Miihlenbrock, tiene la palabra el Hono-
rable sefior Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.—Creo qtie el fun-
damento que se da en el sentido de que
los duefios de camiones evaden el pago de
impuesto a la renta, no es atendible en
los momentos .actuales, por cuanto a tra-
vés de diversas disposiciones de este y
otros proyectos anteriores, se ha alivia-
do la labor de los funcionarios de Impues-
tos Internos al aumentarse su personal.
Ademads, en este mismo proyecto, se supri-
me una serie de impuestos especiales que
existian y se han consultado otros en
forma de impuestos a las compraventas.:
Si se quiere controlar el pago de impues- -
tos, bastard tener presente una simple
disposicién de esta misma ley: la que dis-
pone que no se otorgaran patentes sin
que se acredite haber pagado el impuesto
a la renta. ;Por qué se exige que, en lu-
gar de pagar el impuesto a la renta, es-
tas personas paguen uno de tres mil pe-
sos por tonelada, mientras otros paises
tratan de evitar disposiciones que equi- .
paren condiciones de competencia. En los
Ferrocarriles y en los demis medios de
transporte terrestre en este pais se haece
todo lo contrario. Mientras los Ferroca-
rriles tienen que costear su via, a estos
medios de transporte terrestre, el Estado
v todos los contribuyentes les regalamos
la, via. Ahora coronamos el sistema eon
este privilegio tributario.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
~—Ha terminado el tiempo de que el se-
fior Von Miihlenbrock disponia para usar
de la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 40 votos; por la negativa, 12
20108, )

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo 6

En discusén el articulo 7°, nuevo, pro-
puesto por el Honorable Senado.
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Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne este articulo.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que lo defienda.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala y no se pide vo-
tacién, se aprobara esta modificacion.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No, se-
fior.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 21 votos, por la negativa, 11
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo nuevo propuesto
por el Senado.

En discusién el articulo 8° nuevo pro-
puesto por el Honorable Senado.

En relacion con este articulo, la Mesa
advierte a los sefiores Diputados que tie-
ne un tratamiento especial para su dis-
cusion: podran usar de la palabra duran-
te media hora un sefior Diputado que lo
impugne y durante media hora otro que
lo defienda.

2—EMPALME DE LA PRESENTE SESION CON
LA SIGUIENTE

Varios seflores DIPUTADOS.—Suspen-
damos la sesidn, sefior Presidente.

Bl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—8i Sus Sefiorias me permiten, la Cor-
poracién estd citada hasta las 21.30 ho-
ras.

B] sefior MARTONES.—Podriamos jun-
tar esta sesidn con la siguiente. ..

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—1L.a Mesa propone el siguiente procedi-
miento: empalmar esta sesién con la pré-
xima, citada a las 22 horas, y suspender
ésta desde este momento hasta las 22.15
horas.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado. '

Se suspende la sesién.

—Se suspendié la sesion.

3.—MODIFICACIONES A LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y A DIVERSAS DISPOSICIONES

DE CARACTER ADMINISTRATIVO.—MODIF}-
CACIONES DEL SENADO.

—Se reanudé la sesién o las 22 horas
y 15 minutos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Contintia la sesién.

Corresponde ocuparse del articulo 89,
nuevo, propuesto por el Honorable Sena-
do por el cual se aprueba el texto de la
ley sobre Comisién de Cambios Interna-
cionales.

El articulo figura en la pagina 45 del
proyecto en debate, y tiene un tratamien-
to especial para su discusién. Para deba-
tir el conjunto de sus disposiciones los
sefiores Diputados disponen de treinta
minutos para impugnarlas, y de treinta
minutos para apoyarlas.

En discusién el articulo.

El seiior BENAVIDES.—Pido 1a pala-
bra, sefior Presidente.

E! sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, la incorporacién en este proyecto
del articulo 89, que aprueba el texto de la
ley sobre Comisiéon de Cambios Interna-
cionales, viene a demostrar las dificulta-
des que se presentan para legislar sobre
materias totalmente nuevas en el tercer
tramite constitucional de una iniciativa,
especialmente sobre un tema tan delica-
do como el que estd en debate.

Por este articulo se pretende perfeceio-
nar el régimen de comercio exterior esta-
blecido por la ley N? 9.839, y fijar ba-
ses para un sistema mejor.

En realidad, sefior Presidente, va a re-
sultar dificil que la Honorable Camara
pueda precisar con exactitud su criterio
frente a la politica cambiaria y de comer-
cio exterior. En consecuencia, se vera obli-
gada a votar afirmativa o negativamente
las disposiciones sobre Comisiéon de Cam-
bios Internacionales, a no ser que sea posi-
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ble la rectificacién de algunas de las medi-
das aprobadas por el Honorable Senado,
mediante la supresién de frases, esto es, de
aquellas expresiones que no concuerden
‘con el criterio de la Honorable Camara.

Por esta razén, ademis de lamentar
este hecho a que nos vemos abocados, con-
sidero que no es justo que la Honorable
Camara tenga que adoptar una posicion
frente a materia de suyo tan delicada que
viene a modificar umna ley que fue estu-
diada en forma casi acuciosa en un perio-
do anterior y que credé un sistema gene-
ral para el régimen de cambios que per-
mitia arménicamente su desenvolvimien-
to. .

He observado en este articulo 89, la in-
corporacién de algunas materias ajenas
a la substancia de la inciativa. Creo va
a ser necesario hacer posteriormente un
mejor estudio de ellas si el Ejecutivo no
estima indispensable vetar este proyee-
to de ley. En todo caso, seri indispénsa-
ble entrar a rectificar los términos de es-
ta precipitada legislacion. Hay que consi-
derar que son disposiciones que van a
transformarse en ley a la brevedad, y que
no estan claramente establecidas.

Sefior Presidente, en el caso concreto de
esta legislacién, manifiesto, en primer lu-
gar, mi extrafieza de que, al establecer-
se un régimen general para el comercio
exterior, la dependencia de estas activida-
des sea trasladada, sin razén fundamen-
tal alguna, del Ministerio de Economia,
donde se encuentran hoy dia, y donde de-
berian estar normalmente por las atribu-
ciones y funciones de esta Secretaria de
Estado, al Ministerio de Hacienda que tie-
ne con respecto al problema de cambios,
una relaciéon indirecta.

Sin embargo, en este caso concreto, ha-
bria que desarmar, por decirlo asi total-
mente las disposiciones de este proyecto
de ley, por acuerdo unanime de la Hono-
rable Camara, para poder rectificar lo
acordado en materia administrativa por
el Honorable Senado. Y con éste su tercer
tramite legislativo, ello no es reglamen-
tariamente posible.

En segundo lugar, sefior Presidente,
quisiera sefialar un hecho que también va
a prestarse, desgraciadamente, para inter-
pretaciones, por el énfasis especial que
puso el Honorable Senado en esta mate-
ria, ya que no establecié todas las garan-
tias que un régimen de la naturaleza so-
bre el que aqui se legisla, deberia tener.

En efecto, en el primer inciso del ar-
ticulo 39, se establece que “en cualquier
momento”, por Decreto Supremo, podran
ser ampliadas las listas de las importa-
ciones autorizadas; y en el dltimo inciso,
se habla de que las eliminaciones y res-
tricciones de las listas de mercaderias de-
beran ser hechas por Decreto Supremo a
solicitud de la Junta Directiva de la Co-
misiéon de Cambios Internacionales, sin
precisar periodos o plazo, o sea, también
podran hacerse ‘“en cualquier momento”,

Sin embargo, a pesar de lo que se ha
afirmado, el sistema establecido no es el
de cambio. libre como se ha pretendido,
sino de cambio tnico, de tasa fluctuante
ya que el valor de] délar esti en juego en
relacién directa con la lista de mercade-
rias o importaciones que se autoricen.

En realidad, sefior Presidente, es la-
mentable que el Honorable Senado agre-
gue a una disposicién tendiente g que las
importaciones se hagan por decreto supre-

‘mo fundado, que consiste en que esto pue-

de ser variado “en cualquier momento’...

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do) —;De manera que- no existe cambio
libre, a juicio de Su Sefiorfa?

El sefior BENAVIDES.—En efecto, no
hay cambio libre, porque él supondria un
franco equilibrio entre l1a oferta y la de-
manda; y en realidad, ambas dependen de
un control, a través del cual se autorizan
las exportaciones, y de una lista de mer-
caderias de importacién permitida, que
puede ser reducida o ampliada y, con ello,
alterar el valor de las divisas.

En consecuencia, técnicamente no hay
cambio libre. Yo sé si alguien podria sos-
tener lo contrario, la que el control que
ejerce el Estado ha variado, a través de
la Comisién hacia una lista de importacién
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limitada que puede ser alterada por de-
creto supremo y que guarda estrecha re-
lacién con el valor de la divisa que se de-
fiende con esta lista y otros resguardos
adoptados por el Estado.

De manera que el lamado ‘“cambio li-
bre”, en esta materia, es bastante relati-
VO...

El seifior ALDUNATE.—En la vida to-
do es relativo, Honorable colega. El co-
mercio de importacién estda muy limitado;
pero el comercio en general es libre. Na-
turalmente que en cualquier régimen de
libertad se estia expuesto a errores.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, yo entiendo que. cambio libre es
aquel que permite el libre juego de la ofer-
ta y la demanda sin ningtn tipo de regla-
mentacién o control y que llegue hasta la
libre convertibilidad. Pero resulta que es-
to no existe en la practica y que lo que la
legislacién denomina tipo de “cambio libre
bancario” es otra cosa; en el hecho, nadie
podria sostener, técnicamente, que este ti-
po de cambio pudiera ser “cambio libre”,
sino que es cambio tnico de tasa fluctuan-
te.

En todo caso como esta materia sélo se
trata en discusiones académicas, no es ta-
rea facil controvertir la afirmacién divul-
gada con propositos més bien politicos y
efectistas de que la politica’ que se esta
siguiendo es de “cambio libre”, a pesar
de la evidencia del hecho que el Estado
conserva su control, trasladado de un tipo
directo e inmediato, como es el que existia
a través de las previas, hacia un tipo im-
personal y sin peligro de presién de ca-
racter administrativo como el actual y,
ademas, resguardado con una regulariza-
cién monetaria también de tipo indirecto.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do) .—Eso ya esta mejor.

El sefior BENAVIDES.— Hemos sido
partidarios siempre de esto. Pero siempre
establecemos la diferencia entre quienes
introdujeron el tipo de cambio fijo y miil-
tiple que se estableciera aqui en Chile ha-
ce méas de veinte afios y quienes hemos

busecado un camino apropiado a nuestra
realidad.

Sefior Presidente, he solicitado la divi-
sién de la votacién para el inciso cuarto
del articulo 3°, que por desgracia, no pue-
de ser reglamentariamente rectificado.
Pero lo que voy a sostener creo que ten-
dria extraordinario valor para la politica
antiinflacionista que estd siguiendo el Su-
premo Gobierno. ’

Dice el inciso cuarto del articulo 3°.

“La Junta Directiva podra exigir un
depésito en moneda legal chilena equiva-
lente a un porcentaje del valor de las im-
portaciones de las distintas mercaderias y
de las transacciones del comercio invisi-
ble”. Y termina diciendo: “El monto, la
oportunidad y demds reglas aplicables a
ese depésito, serd motivo de un acuerdo
reglamentario de la Junta Directiva”.

Sefior Presidente, yo me he permitido
insinuar la eliminacién de la frase “en
moneda legal chilena”, debido a que en la
actualidad existen congelados o esteriliza-
dos, alrededor de nueve mil a diez mil mi-
millones de pesos en el Banco Central.
Esta cifra estid integrada por la garantia
otorgada en moneda corriente para las im-
portaciones, que es otra forma del régi-
men establecido por el nuevo sistema cam-
biario vigente.

En realidad, esta congelacién de valo-
res no produce ningin efecto positivo; por
el contrario, significa restar considerable
sumas de moneda corriente a la circula-
cién, lo que puede producir entorpecimien-
tos y perjuicios en el sistema bancario.
Por otra parte, el Gobierno se ha visto
forzado, por la situacién de la Caja Fis-
cal, a emitir, por medio del Banco Central,
mediante una autorizacién legal que, en-
tiendo, concedié la ley N° 11.575, en vir-
tud de la cual se faculta al Estado para
que venda délares de sus ingresos tributa-
rios con moneda extranjera por anticipa-
do. Segin afirmaciones oficiales, ambas
cifras en la actualidad estdn mas o menos
equiparadas en el Banco Central.

He solicitado la eliminacién de la frase
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indicada, sefior Presidente, para que los
importadores puedan reemplazar, por de-
creto o por acuerdo de la Junta Directiva
de la Comisién de Cambios Internaciona-
les, Ia garantia en moneda corriente alu-
dida por otra equivalente, tales como va-
les o pagarés emitidos por la Tesoreria.
La ventaja para los importadores reside
en que podrin ganar un bajo interés, y
para el Fisco, en que podri disponer de es-
tos recursos para resolver en parte el dé-
ficit de arrastre de su Caja, el cual alcan-
za, a 1a fecha més o meneos, a cuarenta mil
wmillones de pesos. .

Esta disposicién no tiene dificultad al-
guna de orden practico y, en definitiva, la
alternativa, planteada en esta materia, no
obliga a la Junta Directiva citada, en for-
ma imperativa, a emplear este medio, sino
podra hacerlo también en moneda legal
chilena.

.En el articulo 49, sefior Presidente, se
introduce un concepto que, sin duda, sera
extraordinariamente discutido, pero que;
en el fondo, a mi juicio, representa una
solucién de evidente interés para el pro-
blema cambiario en nuestro pafs.

La composicién de nuestras exportacio-
nes, senor Presidente, se refleja, précti-
camente, en un 70 u 80%, en productos
de la Gran Mineria, vale decir, cobre, sa-
litre v hierro; y el resto, es decir, un 30
6 20%, corresponde a las exportaciones
de los distintos productos nacionales, des-
contados los lamados de la Gran Mineria.

Pues bien, sefior Presidente, el hecho de
someter ésta al mismo tipo de cambio, co-
mo va a ocurrir por el sistema establecido

¥y que esta ley consagra, crears, y va se
ha planteado asi, una dificultad extraor-
dinaria para una serie de exportaciones
nacionales que no estin sujetas al mismo
régimen tributario ni poseen la misma ca-
pacidad financiera que las empresas de la
Gran Mineria. Me explico: ocurre, por
ejemplo, que la Gran Mineria de cobre, en
virtud de disposiciones legales aprobadas
por esta Corporacién, goza de la exencién
tributaria para una serie de necesidades,

como materia prima, maquinarias, repues-
tos, etcétera; y esta industria, gozando de
esta ventaja, ademas de sus grandes capi-
tales, tienen un tipo de cambio de alrede-
dor de quinientos pesos.

La pequefia y mediana minerias, por su
parte, se encuentra en una situacién com-
pletamente distinta, No s6lo tienen que pa-
gar los impuestos de caracter interno y
los impuestos aduaneros para los produc-
tos que requiere su actividad, sino que
agrega a ello el hecho de que, casi todas
las materias que esti ejerciendo sus labo-
res, las tienen gravadas por la tributacién
interna, cosa que no ocurre para la gran
mineria. En la practica, hay una especie
de desequilibrio en perjuicio de las activi-
dades netamente nacionales, a las que ha-
bria mucho mas interés, desde el punto
de vista del pais en ‘estimular. Pero esto
no puede traer como consecuencia el vol-
ver al tipo antiguo de tener tipos de ecam-
bio multiples, porque volveriamos a una
situacién que la nacién estAd superando,
con éxito, hasta el momento.

En estas circunstancias, hay que bus-
car un camino o salida que, por la via di-
recta legislativa, contribuya a resolver los
problemas de estas actividades. No me re.
fiero s6lo a la pequefla v mediana mine-
rias, sino también a otras producciones,
como la de la pesca, vino, azufre, consev-
vas, y las que, siendo econémicamente le-
gitimas, estan en un desequilibrio injusto.

Pues bien, el camino correcto para aten-
der la situacién de estas industrias no es
tergiversar el valor de la moneda o acen-
tuar su desvalorizacién, politica que se ha
venido siguiendo por medio de los cambios

preferenciales. A mi juicio, el procedimien-

to correcto, es la bonificacién legal, auto-
rizada en el Presupuesto de la Nacién, o
sea, aprobada por el Ceugreso Nacionsi.
Pues bien, los recursos para otorgarla no
pueden emanar de otra fuente que de
aquélla que establece este articulo 49,
cuando dice que se autoriza al Estado la
importacién de determinadas mercaderias,
en casos determinados y en cantidades que
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no superen en total, el cinco por ciento de
las importaciones efectuadas en el afio an-
terior. La redaccién de este articulo 4° evi-
ta incurrir en el peligro de creacién de un
nuevo tipo de cambio, al establecer que se
autoriza la importacién de determinadas
cantidades de mercaderias.

Pero, por desgracia, para los efectos que
estoy sefialando, en el inciso 29 se estable-
ce que el producto de esta subasta ingre-
sara, exclusivamente, en larcas fiscales.
Digo “por desgracia”, porque si este ar-
ticulo permitiera la creacién de un fondo
de fomento de exportaciones, autorizadas,
vuelvo a repetir, no por la via adminis-
trativa, sino por la via legislativa de for-
macién presupuestaria, estas actividades
que el pais interesa desarrollar, y que es-
tin en intima relacién con nuestras ca-
racteristicas econémicas, podrian tener la
ayuda y bonificacién de caricter econémi-
co necesarias para desenvolverse en condi-
ciones de eficiencia o por el periodo inicial
de establecimiento. Asf no les ocurriria la
injusticia de verse sometidas a un trata-
miento discriminatorio, en la practica y en
el fondo, como sucede en el caso concreto
de la pequefia y mediana minerias respec-
to de la gran mineria, por la via de la si-
tuacién tributaria y demas circunstancias
ya anotadas.
 Sefior Presidente, no deseo ahondar en
lo que es sustancial, para permitir que
otros Honorables colegas opinen sobre es-
te problema. Sélo quiero anotar algunas
observaciones relacionadas con la forma en
que el Honorable Senado despaché este
proyecto ¥y que a nosotros nos aboca a una

resolucién: acordar el rechazo o la apro-

bacién, lo que, por desgracia, no nos per-
mite hacer otra clase de rectificaciones.

Quiero sefialar, por ejemplo, que en el
articulo 5° se faculta al Ministerio de Ha-
cienda para prohibir las exportaciones de
mercaderias, por la via de los contingen-
tes, situacién que, en el orden adminis-
trativo, radica, en este momento, exclusi-
vamente en el Ministerio de Economia,
porque son Sus organisrpos los que tienen
la tuicién en el orden industrial o en otros

aspectos de la produccién nacional, como
en el agricola.

En el articulo sexto se establecen dis-
posiciones respecto de la mineria del fierro
que, en realidad, no se condicen con un
régimen nuevo en materia de comercio
exterior o de tipo de cambios, y que crea-
réan, a mi juicio, mas dificultades, ademas
de las planteadas, no obstante el propdsitc
aparente de crear un criterio legislativo
sobre esta materia.

En el inciso segundo del articulo octavo
se consagra una disposicién absoluta-
mente negativd, a mi juicio. Ella dice:
“La Junta Directiva’” —de la Comisién de
Cambios— “establecera, ademas, normas
especiales para el retorno de las exporta-
ciones de hierro de la gran mineria”. '

- Sefior Presidente, algunos parlamenta-
rios hemos solicitado al respecto una cosa
bien concreta: que se suprima la frase
final que dice: “de la gran mineria”
Porque aqui sucede un hecho curioso: In
gran mineria de fierro existe en un caso,
y en este caso deberia sujetarse a la le-
gislacién corriente. Con la redaccién del
Senado, la Junta Directiva de esta Comi-
sién seria la que, por via administrativa,
entraria a determinar las condiciones en
que desenvolveria sus actividades de tips
econémico v de exportacién, lo que, a mi
juicio, se prestari, para mas de una in-
terpretacién o peligro. Esto no tiene por
qué resolverlo esta Junta Directiva. En
cambio, esta disposicién consagrarid una
injusticia evidente respecto a todo el res-
to de la importante industria minera de
fierro, que esta en pleno desarrollo en las
provincias nortinas, en particular.

Para ir avanzando en esta materia, pa-
so al articulo 14. En él se establecen las fa-
cultades de esta Comisién para fiscalizar
el precio de las mercaderias, pero, desgra-
ciadamente, en el orden de las mercaderias
de exportacién e importacion, se omite la
facultad para fiscalizar su calidad, lo que,
en mi opinién, ha constituido una fuente
de falsificacién de los valores de exporta-
cién e importacién de los productos.

Sefior Presidente, también se introdu-
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cen en los articulos diez, once y doce, nor-
mas que modifican el Decreto con Fuer-
za de Ley N°¢ 437, las que, en lo substan-
cial, se ajustan a las expresiones que se
vertieron en esta Honorable Corporacion
cuando, en una sesion especial, se traté el
problema de los capitales extranjeros. En
definitiva, estas normas coinciden, a mi
juicio, con ‘el propdsito, manifestado en
esa oportunidad en esta Honorable Coxr-

poracién, en orden a establecer un régi-

men general para evitar privilegios en be-
neficio de actividades extranjeras, frente
a las actividades nacionales ya estableci-
das. »

Sefior Presidente, finalmente, se inclu-
ve un inciso que no guarda una relacion
muy estrecha con el sistema de cambios,
pues, en el articulo 2° transitorio se esta-
blece un impuesto de cinco pesos por dé-
lar, parte de cuyo producido se destinara
a financiar los gastos del Campeonato
Mundial de Basket-ball'de 1958 y otras
actividades del mismo orden. Es lamenta-
ble que esto se hava incorporado en esta
parte del proyecto, porque no se relacio-
na con la materia.

Creo que esta situacion se podria corre-
gir y mejorar si el proyecto fuera vetado
por el Ejecutivo. Seria conveniente agre-
gar un articulo mediante el cual se facul-
tara la contratacién de un empréstito so-
bre los recursos que aqui se consignan,
pues asi se facilitaria la ejecuciéon de las
obras que se pretende realizar con este
impuesto al délar de importacion.

Por dltimo, se incorporan otras dispo-
siciones. Una de ellas se refiere a la ley
General de Bancos, la que, a mi juicio,
no es conveniente; y otra, al problema de
Magallanes. Cuando se tratd este proble-
ma en la Honorable Camara, tuve oportu-
nidad de seflalar que tendria que venir un
ordenamiento general de nuestra econo-
mia y crearse un régimen distinto del de
cambios preferenciales, y que si esto no
se preveia, Magallanes iba a quedar des-
articulada del resto del pais en cuanto a
la solucién que se buscaba para su comer-

cio exterior. Asi ha ocurrido en la prée-
tica.

Desgraciadamente, se ha mantenido un
articulado que pudo ser reducido, hacién-
dolo coincidir con las disposiciones de es-
te proyvecto y sin crear, practicamente,
una legislacion especial para las provin-
cias beneficiadas con esta excepcién. Por
desgracia, a mi juicio, la alternativa en
que nos encontramos no va a permitir re-
ducir considerablemente este articulado.
En efecto, las indicaciones que se hagan
endrin que ser limitadas, porque nos en-
contramos abocados a un hecho concreto
en este tercer tramite legislativo: o se le-
gisla en 'un sentido general sobre la ma-
teria, o se dicta una legislacién que po-
dria traer perniciosos efectos.

¥l seftior DURAN (Presidente). —
Ofrezco la palabra-a un sefior Diputado
que impugne la disposicién.

El sefior CORBALAN.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Corba-
lAn; a continuacién el Honorable sefior
Martones.

El sefior CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, nos parece sorpresivo que el Hono-
rable Senado se haya permitido dictar, en -
el segundo tramite constitucional, dentro
del texto de un proyecto de ley que crea
nuevos tributos para financiar el déficit
fiscal, un tipo de disposicién legal que na-
da tiene que ver con la iniciativa que se
originé en un Mensaje del Ejecutivo y
que aprobé la Honorable Camara. Este
€s un nuevo proyecto incorporado en el
proyecto tributario, que modifica el siste-
ma de intercambio, la politica cambiaria
del pais, lo que, a nuestro juicio, constitu-
ye un pésimo precedente que ha sentado
el Honorable Senado.

Y miés grave es todavia el que, en una
reunion de los Comités de la Camara, al-
gunos partidos politicos, especialmente el
Partido Conservador Unido, se hayan
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:opuesto a que este nuevo proyvecto que se
incluyd en el Senado, por la via de las in-
dicaciones, fuera discutido ampliamente
en la Comision de Hacienda de la Cama-
‘ra, aunque 86lo hubiera sido por el afan
de obtener una amplia informacién al
respecto.

Dentro de los resortes de que dispone la
politica de un Gobierno. junto a la politi-
ca fiscal v crediticia, uno de los aspectos
fundamentales es la politica de comercio
internacional, sobre todo en un pais sub-
desarrollado como el nuestro, en el que
todas las posibilidades de capitalizacion
v.de inversiones de ecaracter productivo

~dependen de las disponibilidades en mute-

ria de moneda extranjera. Y este provec-
to modifica, de una plumada, una ley que
fue ampliamente discutida en el Congre-
s0 Nacional. Me refiero a la ley que cred
el Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior. ‘

Aqui, por la via de la indicacion, se
plantea una nueva politica sobre el parti-
cular, todo un nuevo sistema. Si este sis-
tema nos ofreciera la seguridad de que se
producira a través de él, un cambio fun-
damental en nuestra politica de intercam-
bio, vo seria partidario de discutir el asun-
to en la Honorable Camara; pero. hemos
estado observando, este ultimo tiempo,
que, a través de modificaciones cambia-
rias introducidas en los planes del Go-
bierno, no se ha ido al fondo del problema
de nuestro comercio internacional.

En ninguno de los articulos de este nue-
vo proyecto de ley que discutimos, veo al-
guna medida que tienda al aumento de las
exportaciones, o que tienda a asegurar-
nos de que el uso de nuestra moneda ex-
tranjera solo serd para atender nuestras
necesidades de importacion de bienes de
capital. Todas estas disposiciones tien-
den a una cosa: a eliminar, en la medida
en que sea posible, el fraude, todas las ac-
titudes dolosas que muchas veces hemos
denunciado en esta Honorable Camara v
que sucedian en el Consejo Nacional de
Comercio Exterior.

Sin embargo, no se contempla ninguna
medida que tienda a modificar sustancial-
mente, como lo he manifestado, nuestra
politica internacional. Nada se dice res-
pecto a las importaciones y al uso de nues-
tra moneda extranjera. Y se nos quiere
plantear, por parte del sefior Ministro v
de algunos Honorables colegas que defien-
den este proyecto, un dilema. Pues bien,
i prefieren seguir con el Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior o quieren que se
modifique ese organismo? ;Desean acaso
que se derogue al ley que le dio origen?

(‘reo que esta manera de juzgar el pro-
blema es falsa: v atin mas, creo que hay
mala intencién en ello, porque se nos co-
loca ante la alternativa de tener que pro-
nunciarnos sobre estas nuevas disposicio-
nes durante el tercer tramite constitucio-
nal del provecto, cuando la Honorable Ca-
mara no tiene posibilidad de hacerle mo-
dificaciones para perfeccionar estas dis-
posiciones de acuerdo con el ecriterio que
tengn al respegto. O sea, se nos enfrenta
al dilema de: 0 mantenemos el sistema ac-
tual o aceptamos las disposiciones intro-
ducidas por el Senado a peticion del Eje-
cutivo.

Esto es injusto y poeo serio. El legislar
a traveés de la via de las indicaciones so-
bre materias que nada tienen que ver con
este provecto v que son fundamentales,
es. sencillamente, actuar de mala fe; por-
que, me atrevo a afirmarlo. si el Gobier-
no hubiera enviado al Congreso Nacional
un proyecto de lev que tratara concreta y
exclusivamente de nuestra politica cam-
biaria, habrian sufrido serias modificacio-
nes en esta Corporacién las sugestiones
hechas por el Ejecutivo.

El seior CORREA LARRAIN.—Y
por gué no en el Honorable Senado?

El sefor CORBALAN.—Estoy seguro
que muchas de las modificaciones de la
Honorable Camara tenderian a perfeccio-
nar cualquiera iniciativa del Ejecutivo.
Sin embargo, por este procedimiento, se
nos quiere obligar a aceptar, a fardo ce-
rrado, todo un sistema que, a nuestro jui-
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cio, no estd resguardando el interés na-
cional.

El sefior CARMONA (Vicepregidente).
—¢ Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado la media hora concedida
por la Honorable Cadmara para impugnar
este articulo.

El sefior FONCEA.—;Por.qué no se
prorroga el tiempo por diez minutos?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar por diez minutos el tiempo des-
tinado a impugnar esta modificacion.:

Varios sefiores DIPUTADOS.—No, se-
fior Presidente.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—No hay acuerdo.

Ofrezco la palabra, por media hora, pa-
ra defender la modificacién del Honora-
ble' Senado.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Séfioria.

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, el pais se encuentra empefiado en
procurar ordenar y organizar su econo-
mia. Dentro de las medidas que han sido
recomendadas con mayor insistencia por
las personas
robustecer nuestra economia v ordenarla
estd, entre otras, la de reorganizar nuestro
régimen en todo cuanto se refiere al co-
mercio exterior.

En estos instantes la Honorable Cama-
ra conoce, en segundo tramite constitucio-
nal, un conjunto de indicaciones aproba-
das por el Honorable Senado, en virtud de
las cuales se hace una modificacién funda-
mental en todo cuanto se refiere al régi-
_ men de cambios internacionales, al régi-
men de nuestras importaciones y al régi-
men de nuestras exportaciones.

Consideramos que es indispensable, que
tal vez en la actitud mas indispensable de
todas cuantas habria que tomar, la de rec-
tificar fundamentalmente el régimen a
través del cual se estaba actuando en estas
actividades. Saben mis. Honorables cole-

sinceramente dispuestas a-

gas que el régimen estaban basado funda-
mentalmente en ragén a la existencia de
un conjunto de cambios multiples, todos
ellos fijados por razones de tipo adminis-
trativo v multiplacados por razones de:
indole politica. No es ninguna novedad
para mis Honorables colegas saber, aunque
parezca increible, que el cambio chileno
aparecia fijado sin tenerse presente para
nada razones ni consideraciones de tipo
real respecto a su verdadero valor, sino
que exclusivamente a través de ordenes
administrativas y de consideraciones de
tipo politico. Yo ereo que esta afirmacion
no puede ser desmentida, si se tiene pre-
sente que una ncche dormian los ciudada-
nos chilenos con un cambio oficial a dos-
cientos pesos v al dia siguiente amanecian
con su cambio a trescientos pesos, y al
subsiguiente, con uno a cuatrocientos o
quinientos pesos. Es decir, se trato de
crear un confusionismo y un arbitrarie-
dad sistemdatica y reiterada frente al va-
lor real de nuestra moneda v, en conse-
cuencia, de nuestro comercio exterior,
frente a la realidad nacional.

;Cual es el pretexto, sefior Presidente,
que se buscd para tomar una actitud que
aparecia y aparecerid siempre como dis-
paratada e inexplicable? La conveniencia
de defender los consumos del pueblo; la ne-
cesidad impostergable de que los articu-
les de consumo del pueblo, importados,
tuvieran un precio ficticiamente bajo vy,
en consecuencia, pretender detener asf las
alzas del costo de la vida nacidas de otros
errores. Y, paradcjalmente, nos encontra-
mos con que mientras se aplicaba este
conjunto de medidas de tipo espectacular
v popular, haciendo que la.divisa de im-
portaciéon para consumos populares fuese
baratisima, al pueblo se le hacia cada dia
mas insostenible la vida, como consecuen-
cia del alza del costo de todos los produc-
tos.

(Cual ha sido el resultado préctico de
todo esto, sefior Présidente? A la ciudada-
nia se le pretendia proteger con articulos
importados con divisa barata, pero resul-
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taba que, como la contrapartida de las im-
portaciones es el precio que se paga al ex-
portador, se fue debilitando la exporta-
cion, impidiéndose su diversificacion, y
lentamente, so pretexto de que se defen-
dia al pueblo, transformandose nuestra
economid en una economia semicolonial,
haciendo que estos precios absurdos de
importacién impidieran toda posibilidad
de comerciar cualquier articulo exportable,
como no fuera nuestra materia prima, el
cobre e impidiendo la exportacion de cual-
quier articulo manufacturado que necesi-
taba un precio diferente para sus cambios,
de acuerdo con la realidad de los merca-
dos internacionales.

La 'gravedad, sefior Presidente, de ha-
ber mantenido esta politica la estamos pal-
pando y cosechando en estos instantes
sus frutos que hardan que durante mucho
tiempo, Chile v los chilenos sufran en sus
condiciones de vida, como consecuencia

—repito de haberse impedido toda diver-

sificacion de las exportaciones a través de
precios politicos de divisas, sobre la base
de esta politica demagégica de pretender
defender al pueblo.

Se buscaban divisas tan bajas que nin-
guin exportador podia subsistir, salvo en-
contrando arbitries v mecanismos com-
plejos v dudosos. Parz darle al pueblo di-
visas baratas se estaba cerrando toda po-
sibilidad de producir divisas v el pueblo
para consumir barato no iba a tener qué
consumir.

Sefior Presidente. por otro lado, la con-
trapartida de la medalla la conocen todos
Tos Honorables colegas. Se entregaban a
los importadores, con el pretexto de de-
fender los intereses de los consumidores,
divisas a precios tan bajos que estas acti-
vidades significaban los mas pingiles nego-
cios. Como regultado final, hemos tenido
que estas actividades del comercio inter-
nacional, en vez de ser las mas nobles v
decentes, las mas prestigiadas v limpias,
en las que cada hombre usara su_inteligen-
cia, su capacidad, preseverancia y espiri-
%tu de trabajo, se fueron lentamente trans-

formando en el foco mas sucio y mas tur-
bio de las actividades nacionales. Para ac-
tuar en el comercio, valia mas poder con-
seguir buenos influjos, tener incluencias,
disponer de contactos de tipo politico y ad-
ministrativo, antes que tener inteligencia
v capacidad. Las operaciones no prospera-
ban en relacidn con los intereses econémi-
cos del pals, sino en funcion de los padri-
nos que tenian los que se dedicaban a es-
tas actividades.

En estos momento, no. sé si con toda la
calma con que dehiera haberse tramitado,
0 si con mucha premura, se estd dando un
paso fundamental para otorgar un nuevo
trato a nuestro régimen de comercio in-
ternacional y al régimen de divisas el que
poedra producir, manejado adecuadamen-
te, muy beneficiosos resultados para el
pais.

Lo que tiene de mas satisfactorio, sefor
Presidente, es que con el régimen de im-
portaciones se ha terminado con el sistema
de previas y licencias. Cuando en la vidrie-
ra de una tienda, cuando en algan punto de
Chile haya un articulo, ser4 porque cual-.
quier ciudadano, campliendo con disposi-
ciones mas o menos exigentes pero esta-
blecidas previamente, a través de disposi-
ciones de tipo general v publico, habia po-
dido traerlo.

Y, sl acaso algo no estd en Chile, es por-
Gue nadie, ni a través de empenos, ni a
través de influencias, ni a través de privi-
legios de ningin tipo, esta en condiciones
de traerlo.

En consecuencia, sefior Presidente, con
esto se habré extirpado una de las fuentes
més profundas v amplias de corrupeion
nacional ¥ que mas estin lastimando el
interés publico.

Por estas razones, nos satisface amplia-
mente, el articulo propuesto por el Hono-
rable Senado eso que se lee:

“Cualquier persona natural o juridica
podrd importar libremente Y en cualquier
cantidad, las mercaderias incluidas o que
se incluyan en la lista de importacion per-
mitida”,
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Debo comenzar por declarar, sefior Pre-
sidente, que no por el hecho de ser nos-
otros partidarios de la mayor libertad
posible en todas las actuaciones de la vi-
da nacional vamos a caer en el pecado del
libertinaje. Tenemos que comprender que
actualmente, como consecuencia de nues-
tra debilidad econémica, v como conse-
cuencia de nuestra escasez de divisas, no
es posible a la ciudadania chilena darse el
ltijo de hacer una importacion libre y to-
al, sino restringida.

Ademas, tenemos que actuar con un es-
piritu objetivo y realista v comprender
que vamos a enfrentar a un mundo que en

muchos sectores esta vigorosa v fuerte-
mente capitalizado v que no, podemos

afrontar libremente por la falta de igual-
dad de condiciones, los embates de compe-
tencia, para lograr que dentro de nuestras
fronteras se defienda v se mantenga la
politica de industrializacién.

Frente a todos estos antecedentes, nos
satisface ampliamente la férmula que se
ha buscado.

"m

Fenemos que aceptar esta dosis de con-
trol ¢n las importaciones; pero declara-
mos que nos satisface que éstas sean im-
personales, que se autorice la traida de
especies, no a personas determinadas, si-
no de acuerdo con normas generales. Con
esto se salvara el prestigio v la decencia
de las actuaciones comerciales y se acaba-
ra esta fuente de corrupcion.

El seiior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—; Me permite una interrupcion?

El sefior ALDUNATE.—Con todo agra-
do.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—Sefior Presidente, con relaciéon al
sistema e listas de importacion permiti-
da, debo hacer presente que, cuando se
implanto el régimen de cambio libre en el
Perd, no se puso en practica, segin he te-
nido conocimiento el sistema de listas de
mercaderias de importaciéon permitida.

Como consecuencia de esta libertad in-
mediata v total que hubo en el comercio
del Pery, se produjo un  fendémeno que

afortunadamente no se podra producir
en nuestro pais: el mercado peruano se
llené de inmediato de gran cantidad de ar-
ticulos suntuarios, lo que trajo a su vez
como consecuencia una baja en el precio
del sol. C

Esta experiencia, recogida durante el
réeimen de cambio libre implantado en el
Perd, ha sido corregida, naturalmente, por
un sistema muy conveniente, cual es el
de las listas de importacién permitidas,
sistema que se ha contemplado en este
proyecto.

Nada mas, sehor Presidente.

El sefior BARRA.—;De modo que los
autos del sefior Chacur no podran entrar
al pais...! ’ .

El sefior ALDUNATE .—En lo sucesivo,
log automaviles no tendran marca perso-
nal, sino la de la fabrica respectiva.

Fl sefior RODRIGUEZ LAZO.—;Me
permite una interrupcion, Honorable co-
lega?

Bl sefior ALDUNATE.
do.

El senor DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Aldunate,
tiene la palabra Su Sefioria.

El seiior RODRIGUEZ LAZQO.—Seiior
Presidente, vo estov de acuerdo con la su-
presion del Consejo Nacional de Comercio
Exterior; pero discrepo de las expresio-
nes del Honorable sefior Aldunate, en otro
agpecto. Deseo decirle al Honorable colega
que para defender una politica cambiaria
no se necesita expresar, ni cabe dentro de
la cultura de Su Senoria, que dicho orga-
nismo era un centro de corrupcion. Nos-
otros sabemos que este organismo desapa-
recera y que algunas de sus funciones pa-
saran a depender de otra institucion, por
lo cual, me parece que no hav necesidad
de enlodar el prestigio de las personas que
formaban parte de su consejo, en espe-
cial de su vicepresidente.

Creo que en atencion a los anteceden-
tes de cultura v caballerosidad de! Hono-
rable sefior Aldunate, nada justifica que
haga ofensas gratuitas a esos consejeros;:
quienes, en todo tiempo y bajo todo régi-

Con todo agra-
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gen cambiario, han sabido desempenar
con brillo y honorabilidad Sus cargos.

El sefior ALDUNATE.—Sernor Presi-
dente, siento tener que responder al Ho-
norable colega, quien me critica por el he-
cho de querer, segun él, enlodar el presti-
gio v honorabilidad de los miembros del
Consejo Nacional de Comercio Exterior.
Estimo que no hayv derecho, frente a un
planteamiento de tipo nacional, en el cual
se han estudiado, desde posiciones doctri-
narias y econémicas, esta clase de proble-
mas, que se pretenda empequerniecer el de-
bate haciéndolo derivar hacia posiciones
de caracter personal, en las cuales en nin-
gin momento he deseado colocarme.

Pero si el Honorable colega con su inter-
vencion pretende dar patente de decencia
v eficiencia a la forma que se han des-
arrollado las actuaciones relacionadas con
nuestro comercio internacional, debo de-
cirle que no lo conseguira, que siento mu-
cho discrepar con Su Seforia, y que, con
todo el desapasionamiento con que acos-
tumbro a hablar en la Honorable Camara,
insisto en que el mayor foco de corrup-
cién moral v administrativa que ha existi-
do en el pais es el que deriva del régimen
de nuestro comercio internacional.

El sefior FONCEA.—;E! Honorable
sefior Vives tendria algo que decir...!

El senior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, he manifestado que otra de las
ventajas de este proyecto consiste en obte-
ner que el valor de nuestra moneda se
acerque a la realidad.

Ello nos proporcionard un gran benefi-
cio, por el hecho de que, si damos 2 nues-
tro signo monetario el valor que corres-
ponde a la verdadera realidad cambiaria
internacional, apareceremos, por primera
vez, conectados con el exterior vy con la
economia del resto del mundo.

Mis Honorables colegas saben que, para
nosotros, pais joven, nuevo, nuestra espe-
ranza radica en conseguir la llegada de
capitales extranjeros. Por muy grande
que sea nuestro esfuerzo para capitalizar-
nos, siempre serd de efecto méas rapido y

vigoroso la inyveccion de los capitales que
vengan a trabajar en Chile.

Pues bien, mientras nuestro tipo de
cambio se mantenga absolutamente divor-
ciado con la realidad, mientras se manten-
ga, como hasta hace poco lo hacia, a cien-
to diez pesos por ddlar contra una reali-
dad de ochocientos pesos...

El sefior CORBALAN.—;Conviene el
cambio actual a las empresas salitreras,
Honorable colega?

El sehor RIOS.—Si; les conviene.

El sefior ALDUNATE.—Asi tendra
que serlo, si es conveniente para Chile: Y
si no lo fuera, no tienen otra solucion que
mecanizarse, perfeccionar y abaratar su
produccién, para poder competir con el
producto extranjero.

El sefior BENAVIDES.—;Me" concede
una interrupeion?

Fl sehor ALDUNATE.
gusto. i

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Aldunate,
tiene la palabra Su Senoria.

Kl sefior BENAVIDES.—Quiero insis-
tir, Honorable colega, en un hecho de que
va hablé. La pequeiia v la mediana mine-
rias pagan toda la tributacién interna eh_.
el terreno de la importacién de maquina-
rias. es decir, pagan los derechos aduane-
ros; pero la gran mineria, como goza de
privilegio, ne paga esta tributacion. Nos-
otres necesitamos profeger a esta indus-
tria, porgue trabaja con débiles capitales
chilenos, porque estd en una situacion de
inferioridad frente a una industria des-
rrolizda con inmensos capitales, como es
la constituida por la gran mineria del co-
bre. Il desequilibrio tiene que ser rectifi-
cado por un medio directo, si se quiere;
pero tiene que serlo, porque, si no, nos va
a condenar, a la postre, a una desvalori-
zacién monetaria permanente.

El senor ALDUNATE.—No es la oca-
siom de discutir si Sy Sefioria, en sus ob--
servaciones, tenga razén o no, pero si le
puedo asegurar que este pais ha estado vi-
viendo durante quinee ahos en la peor

Con mucho
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ficcién en materia de cambios internacio-
nales, puesto que existia un dolar a
$ 19.37 v otro, para otros casos, de mas de
< 200.

Naturalmente que nuestra legislacién
tiene que estar todavia llena de las hue-
llas de este régimen absurdo en que ha
vivido Chile.

No le pida Su Sefioria, a una actitud de
realidad v buen criterio, que lleva apenas
tres meses, que sea capaz de afrontar de
inmediato en buenas condiciones el finan-
ciamiento de todas las actividades nacio-
nales v de leyes que se han dictado en con-
sideracion a circunstancias fundamental-
mente distintas.

Vuelvo, sefior Presidente, a manifestar
la conveniencia de-este nuevo régimen y
la esperanza que muchos tenemos en él si
se sabe manejarlo.

Hace algin tiempo se manifesté por or-
ganismos técnicos de la CEPAL que cada
dos mil dolares de capital que llegan a*
Chile significan la creacién de un empleo
bien remunerado para los chilenos. Tene-
mos, entonces, confianza en que, a través
de un cambio real, objetivo v verdadero,
que ha abierto las ventanas hacia los pai-
ses extranjeros, hacia el comercio inter-
nacional, Chile, que es un pais excepcio-
nalmente amparado por la providencia;
Chile, que es un pais que tiene todos los
climas, todas las posibilidades —una raza
esforzada, llena de ambiciones v de anhe-
los de mejores condiciones de vida—, ha-
bria de disfrutar de la llegada de capita-
les que vendran a trabajar con entusias-
mo, s8i la democracia sabe darles una le-
gislacion adecuada que complemente las
condiciones naturales con que Dios lo ha
dotado.

1 sefior CORBALAN.—;Me permite
una interrupecion, Honorables colega?

Kl senor ALDUNATE.—Siempre que
sea muy corta, porque el tiempo se me va
a acabar.

He concedido una interrupcion breve al
Honorable sefior Corbalian, sefior Presi-
dente.

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
— Honorable Diputado, ha llegado a la
Mesa una peticion firmada por tres Co-
mités para prorrogar el tiempo de discu-
sion del articulo 8°.

En realidad, los acuerdos de los Comi-
1és no fueron claros en cuanto a si, por
medio de una peticion de esta naturaleza,
pueda duplicarse el tiempo para discutir
este articulo.

L.a Mesa propone, en consecuencia, de-
bido al debate que ha originado este ar-
ticulo v a la gran variedad de disposicio-
nes que contiene, que se prorrogue por
treinta minutos méas el tiempo para im-
pugnarlo y por treinta minutos mas el
tiempo para defenderlo.

Si le parece a la Sala, asi se procede-
Ta. ‘

" Un sehor DIiPUTADO.—No hay acuer-
do.

Tl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—No hay acuerdo. :

La Mesa entiende, entonces, que queda
prorrogado, en virtud de un acuerdo de
los Comités, en diez minutos, el tiempo
destinado a discutir este articulo.

%] sefior ALDUNATE.—g Cuanto tiem-
po me quedaria entonces,zﬁor Presiden-
te?

¥l sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Su Sefioria dispondra de dieciocho
minutos. :

El  senor
. Me concede una
ble coiega”

El senor CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, el Honorable sefior Aldunate me ha-
bia concedido una interrupcion. )

El seior CARMONA (Vicepresidente).
— A quién habia concedido una interrup-
¢ion Su Senoria?

El sefior ALDUNATE.—A mi Honora-
ble colega el sefior Corbalan, rogandole

ue sea breve.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Corbalan.

E]l sefior CORBALAN.—Sefior Presi-

VON MUHLENBROCK.—
interrupcion, Honora-
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dente, sefiulé hace un momento que nos-
otros hemos estimado nefasto el procedi-
miento que se ha seguido para modificar
toda nuestra legislacion en lo que se refie-
re a cambios internacionales.

Eso significa, en otras palabras, sefior
Presidente, que nuestro deseo es que el
Ejecutivo envie al Congreso Nacional un
proyecto de ley que trate sobre esta ma-
tria, que pueda ser discutida con deteni-
miento ¥ acuciosidad por ambas ramas
del Parlamento. \

Nuestro rechazo a estas modificaciones
introducidas por el Honorable Senado no
significa que compartamos la actual poli-
tica que se sigue a través de CONDECOR.
Los Diputados de estas mismas bancas

hemos pedido la celebracion de sesiones -

especiales en las cuales hemos denuncia-
do todas las incorrecciones que se han co-
metido en CONDECOR. Mal podriamos,
entonces, estar en este instante defen-
diendo a ese organismo.

Nosotros queremos que se legisle seria-
mente; por eso nos vamos a oponer a es-
tas  modificaciones introducidas por el
Honorable Senado.

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, antes de conceder una interrup-
cion a mi Honorable colega sefior Larrain
Vial y otra, . en seguida, al Honorable se-
fior Von Miihlenbrock, voy a poner fin a
mis palabras manifestando que los Dipu-
tados de estas bancas vamos a votar con
mucho entusiasmo y con mucha fe estas
modificaciones, de acuerdo con las cuales
se desea establecer un nuevo régimen de
comercio exterior. ,

Estamos convencidos de que estas nue-
vas normas significan, en todo caso, un
paso fundamental para salir del més gra-
Ve error en que se desarrollaban estas ac-
tividades en el pais.

Ademas, creemos que a través de ellas
existira la posibilidad de que Chile diver-
sifique sus exportaciones, para evitar
que todas las expresiones de su vida na-
cional dependan de la exportacion de una

materia prima de precio fluctuante en el
comercio mundial.

Senor Presidente, tenemos el convenci-
miento que un cambio adaptado a la rea-
lidad internacional, va a hacer posible que,
existiendo disposiciones que den legiti-
mas garantias a los capitales extranje-
ros, lleguen hasta nosotros a cooperar en
nuestra capitalizacién y, en consecuencia,
a acelerar las posibilidades de otorgar a
nuestro pueblo mejores condiciones de vi-
da.

Y, finalmente, la modificacién de nues-
tro régimen de comercio exterior signifi-
ca un paso fundamental para que esta ac-
tividad tan preciosa para nuestra econo-
mia se reglamente sobre bases de justicia

¥V sobre bases de méas decencia.

Nada maés, sefior Presidente.

He concedido una interrupecién al Ho-
norable sefior Larrain Vial, sefior Presi-
dente. k

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria, puede usar
de la palabra el Honorable sefior Larrain
Vial.

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior
Presidente, deseo expresar, en nombre de
los Diputados conservadores unidos, que
votaremos favorablemente el conjunto de
disposiciones introducidas por el Honora-
ble Senado que modifican nuestro régimen
de cambios.

Lo hacemos, sefior Presidente, princi-
palmente porque consideramos que ellas
significaran un verdadero saneamiento
de nuestra economia.

Todo el pais sabe que Chile es una na-
cion que vive con una balanza de cambios
en permanente déficit. Sin embargo, el
régimen conforme al cual se regia el cam-
bio internacional era un absurdo absoluto,
porque £staba esencialmente destinado a
entorpécer ¥, practicamente, a imposibi-
litar todo tipo de exportaciones y a esti-
mular las importaciones con tipos prefe-
renciales que subsidian en forma indiseri-
minada los consumos; es decir, iba dere-
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chamente a aumentar el déficit de nues-
tra balanza de pagos.

Por otra parte, también sabe todo el
pais que el régimen antiguo permitia al
Estado dispensar, de la noche a la mafa-
na, fortuna a sus favorecidos que, sin nin-
gun esfuerzo ni trabajo, obtenian, me-
diante una previa o licencia de importa-
cion, una ganancia desproporcionada. Ello
significaba, ademds, una fuente perma-
nente de inmoralidades.

Sefior Presidente, dicho régimen cam-
biario, al fomentar artificialmente los
consumos y restringir ja producciéon na-
cional, ha sido un poderoso motor impul-
sador de mayor inflacion.

Por-otra parte, es sabido que las limi-
taciones con que se otorgaban las previas
v permisos significaban una verdadera
bonificacién a las importaciones, que no
se traducian, en la practica, en una rebaja
de precios de los articulos extranjeros.

Este tipo de bonificaciones sélo favore-
cia, como dije hace un instante, a los pri-
vilegiados que obteriian autorizacién para
importar.

El valor de las divisas era fijado en
forma absolutamente arbitraria, con un
_criterio politico y con desconocimiento to-
tal total de la verdadera realidad en que
vivia el pais.

Ademas, mediante el régimen introdu-
cido por el Honorable Senado, se termina
con las operaciones conjugadas, que se
traducian en la exportacion de productos
nobles a cambio de la entrada al pais de
articulos absolutamente innecesarios.

Creemos, senor Presidente, que es im-
posible ir a la libertad total de comercio
en una época de transicion entre la infla-
cion v la normalidad. Por eso, considera-
mos necesario eliminar de las listas de
importacion permitida aquellos articulos
que son prescindibles, para utilizar todas
nuestras disposibilidades de divisas en ad-
quirir aquellos que son de verdadera nece-
sidad nacicnal.

En todo caso, consideramos que las

normas que propone el Honorable Sena--
do significan una mayor libertad y un
principio serio de ordenacién econémica y
administrativa. Los controles se harin en
forma genérica por mercaderias, y no en
forma persohal. En el futuro, el pais esta-
ra en condiciones de exportar todos los ar-
ticulos que nuestra economia le permite
v solo importar aquellos que sean necesa-
rios o utiles. No habri, en consecuencia,
necesidad de que los importadores o indus-
triales constituyan ‘“‘stocks” exagerados,
va .que tendran la seguridad de poder im-
portar lo que requieran en el momento
oportuno. Para evitar el riesgo de que la
demanda de articulos sea superior a las
posibilidades del pais, se fija un sistema
de depositos. Se sabe que en estos momen-
tos existe una suma de méas de nueve mil
millones de pesos por concepto de depési-
tos en el Banco Central, lo que ha signifi-
cado un freno serio para que sélo se im-
porte lo que realmente se necesita.

Consideramos conveniente la medida de
formar una verdadera reserva de divisas
extranjeras, que en cualquier momento
podria liberarnos de los vaivenes en la
demanda y en los precios v que, pudieran
afectar la colocacién de nuestros produc-
tos de exportacion. Como el pais sabe,
nuestra balanza de pagos sufre esencial-
mente la influencia de las fluctuaciones
del precio mundial del cobre. Tengo ante-
cedentes de que desde abril, época en que
<e establecio un nuevo régimen de cam-
bios, el Banco Central ha comprado cua-
renta v cinco millones novecientos sesenta
mil dolares v ha vendido veintiocho millo-
nes quinientos cincuenta y dos mil dola-
res. Fs decir, en este momento, el pais
dispone de una reserva de diecisiete mi-
llons cuatrocientos ocho mil délares, can-
tidad que puede servir, como decia, para
el evento de alguna necesidad imprevis-
ta, manteniendo una corriente regular de
importaciones.

El sefior CORBALAN.—;Y cuéanto fue
necesario ewmitfr para comprar los ddbla-
res?
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El seftor VON MUHLENBROCK.—Eso
no tiene importancia, Honorable colega.

El sefior LARRAIN VIAL.—Por otra
parie, conviene destacar que el nuevo ré-
gimen de. cambios, implantado en abril
durante log meses que estd en funciona-
miento no ha merecido criticas serias de
ningun sector, lo que demuestra que cons-
tituye un progreso notable sobre el que
existia anteriormente.

Hasta hoy dia no se ha denunciado nin-
gun escandalo, ni nadie puede decir que
haya arbitrariedades en el manejo de
nuestro comercio exterior. De ahi que ter-
mine expresando que votaremos favorable-
mente estas medidas que no so6lo repre-
sentan un avance desde el punto de vis-
ta econdémico, sino también constituyen
un gran progreso en el aspecto moral de
nuestro comercio internacional.

El senor VON MUHLENBROCK. —
. Me concede una interrupcién, Honora-
ble colega?

El sefior LARRAIN VIAL.— E] Hono-
rable sefor Von Miihlenbrock me ha soli-
citado una interrupecién, sefior Presiden-
te.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Me permite, Honorable Diputado? De
conformidad con la prérroga solicitada
por tres Comités, corresponde ofrecer la
palabra a un Honorable Diputado, hasta
por 10 minutos, para impugnar las mo-
dificaciones del Honorable Senado.

El sefior MARTONES.— Pido la pa-
lahra, senor Presidente.

&l sefior SILVA.— Pido la palabra.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefnior
Martones; a continuacién Su Seforia.

El sefior MARTONES.— Voy a ser muy
hreve, sehor Presidente. Deseo manifes-
tar, primeramente, que es lamentable que
algunos Honorables colegas, asilandose en
el Reglamento, no permitan que se pro-
rrogue el tiempo para discutir mas am-
pliamente una materia tan interesante
como es la que estamos analizando.

La verdad es que ella debié haber sido

objeto de un proyecto de ley aparte.

En principio, con las argumentaciones:
que se han dado esta noche, creo que to-
dos concordamos, en definitiva, .en que:
es conveniente modificar, por lo menos,
el organismo encargado de nuestro co-
mercio exterior. Porque es de conocimien-
to publico e indiscutido, que el Consejo
de Comercio Exterior es un organismo vi-.
ciado, corrompido v que es necesario, en-
tonces, modificarlo substancialmente. Pe-
7o, en tan breves minutos, no podemos.
entrar a hacer un analisis serio v defini-
tivo de un articulado tan extenso como el
que trata esta materia. De ahi que, inclu-
50, quienes han apovado esta modificacién
del Honorable Senado, han tenido que re-
ferirse a estas disposiciones més bien en
términes generales, sin poder analizarlas.
detalladamente, articulo por articulo.

Estamos conociendo de una materia que
ha tenido su origen en el Honorable Se-
nado, y desgraciadamente, por el tramite
constitucional en que se encuentra
el proyecto, no tenemos otra alternativa
que rechazarlo o ‘aprobarlo. Esto va se es-
t4 convirtiendo en una practica del Hono-
rable Senado, porque no es la primera vez
que mnos vemos abocados a este tipo de:
problemas.

Habria sido mi deseo colaborar, modes-
tamente en la medida de mis posibilida--
des, al perfeccionamiento de este articu-
lado; pero, como en este tramite no pode-
mos hacerio, desgraciadamente tendré que:
votar en eontra, reconociendo que la idesn,
en general, es buena. Aunque concuerdo
con ella, no puedo entrar a analizar sus
diferentes disposiciones, pues esta materia
esta tratada en 20 articulos, fuera de al-
gunos transitorios.

El sefior SILVA. —; Me concede una in-
terrupeion, Honorable colega?

El sefior MARTONES.— EIl Honora-
bie senior Silva Ulloa me ha solicitado una
interrupcion, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidentej.
—Con la venia de Su Sehoria, tiene ia
palabra el Honerable sehor Silva Ulloa.

Kl sefior SILVA.— Senor Presidente,.
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también seré muyv breve para manifestar
que concuerdo en que es dificil aprobar
este articulado en las condiciones en que
1o ha propuesto el Honorable Senado.
Por ejemplo, en el articulo 10, se de-
roga la letra d) del articulo 59 del decreto
con fuerza de ley N? 437, que es el que
-se relaciona con las inversiones extran-
jeras. Por el articulo 11 se dice: Las em-
presas nacionales establecidas en el pais,
-0 que se establezcan, que sean similares
:a otras instaladas, o que se instalen de
acuerdo con el decreto con fuerza de ley
Ne¢ 437, de 2 de febrero de 1954, que go-
-zan de las franquicias establecidas en las
letras b), ¢) v d) del articulo 52 del men-
cionado decreto con fuerza de ley, gozaran
también de esas mismas franquicias a
partir de la fecha en que ellas rijan para

la respectiva empresa similar v mientras

saquellas subsistan.

De la confrontacidén de estos dos articu-
los me surge una duda. Mientras uno de-
roga la letra d) del articulo 5° del de-
~creto con fuerza de ley N© 437, el otro le
concede las ventajas de esa misma letrs

d) a las industrias nacionales. No sé cuil.

podra ser la explicacion de esto que, a
simple vista, parece una aberracién. Por
este motivo, coincido con mis Honora-
bles colegas que han manifestado que es
indispensable que toda esta materia se
estudie en un nuevo provecto.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
-—Puede continuar el Honorable sefinr
Martones.

El senor MARTONES.— Termin$, se-
fior Presidente.

W1 sefior ENRIQUEZ.— Pido la pala-
bra, senor Presidente.

El sefior CARMONA (Vlcenre%‘dente)
~—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presi-
-dente, esta materia, referente a los cam-
bios internacionales v al comercio exts-
rior es, indudablemente, una de las que
més afectan a la economia del pais, dada
nuestra posicién de nacién productora de
«dos o tres materias primas que suminis-

tran el grueso de la provisién de divisas
para un cumulo de importaciones que nos
vemos en la obligacion de hacer.

Hov dia. por una innovacién, en este
proyecto, del Honorable Senado, se some-
te a nuestra consideracién un proyecto
completo sobre la materia. Y es una des-
gracia que sea tan reglamentario, pues.
en la practica, va a suscitar una serie
de dificultades y corrupciones, tan gran-
des como las que ha provocado el régimen
del que se acaba de abominar.

E]l Honorable Senado, a mi juicio, ha
excedido sus atribuciones, incorporando
al provecto sobre reforma tributaria una
materia que le era totalmente extrafia. De
acnerdo con los Reglamentos de ambas
Corporaciones, esto no podia hacerse. Sin
embargo, se ha hecho. Y, con una disen-
sién sumaria vamos a tener que pronun-
ciarnos sobre un extenso articulado.

Es cierto que todos estamos de acuer-
do con la idea central: lo estd la extrema
Izquierda, lo estamos los Radicales, y 1o
estd, lo cual es aun mas sorprendente, la
Derecha, va que la aceptan tanto el Par-
tide Conservador como el Liberal. Y di-
20 que es sorprendente, porque de sus
propios discursos fluye que se trata de
cambiar un modo de intervencién estatal
por otro. Nadie podra discutir que la in-
tervencion puede revestir diversas formas.
Hubo un régimen, que indudablemente
hizo crisis, mas que por sus defectos, nor
los de quienes tenian que aplicarlo, pues
lo convirtieron en un verdadera veners
de privilegios, de canonjias v de corrup-
ciones. Kste nuevo sistema, quiero anti-
ciparlo, puede llevarnos al mismo resul-
tado, precisamente por la excesiva regla-
mentacion en que incurre todo este ar-
ticulado; hay muchos puntos gue necesi-
tarian una lata discusion.

Pero no se nos venga a decir que es-
te régimen implica mayvor libertad. Es una
nueva herramienta que se le entrega al
Ejecutivo, bajo una forma distinta de ope-
rar. No hay mas importacién libre, como
lo acaba de decir el Honorable sefior Al-
dunate, que la de los articulos incluidos
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en las listas. La primera batalla tendra
gue librarse ante el Ejecutivo, y la ga-
naran los que tengan acceso a él, que se-
ran los Gnicos que sabran los-articulos que
se incluirdn en las listas. Y esto permi-
tira hacer negocios y fortunas, pero hara
también desgraciados. .

Qe trata de mercaderias, se me podri
contestar. Pero hay conductos por los
cuales ellas se importan; existen practi-
cas internacionales. Si a alguien manana
se le ocurre importar una determinada
maquinaria o cierto articulo, se le dira des-
de el extranjero: dirijase a fulano de tal.

El sefior ALDUNATE.— Su Sefioria
critica todo y no propone nada.

£] sefior ENRIQUEZ.— A eso voy. N»
me apure tanto, Su Seforia.

El sefior ALDUNATE.— Es que le que-
da poco tiempo a Su Senoria.

El senor ENRIQUEZ.— Entre tanto, v
como el tiempo que me queda e muy bre-
ve, quiero insistir en que se trata de cam-
biar un modo de intervencién por otro,
que uno y otros estan expuestos a los mis-
mos errores v vicios. En mi concepto, es-
te régimen, que se complementa con el sis-
tema de depositos v de la reserva de dé-
lares a que aludia mi estimado colega Ho-
norable sefior Larrain, involucra una fal-
ta absoluta de libertad para importar.
También este nuevo sistema manipula so-
bre el valor adquisitivo de la moneda. Lo
tnico que hay que preguntar es ;/en ma-
nos de quién estidn estas herramientas?”
v, en sefiuida, ver c¢dHmo se van a emplear.
Después, por los resultados, sabremos si
tenemos que felicitarnos o si vamos a te-
ner que lamentarnos. Probablemente ocu-
rrira esto Ultimo.

El sefior ALDUNATE.— No podemos
quedar donde estamos ahora.

Un sefior DIPUTADO.— Eg dificil que
quedemos peor que ahora.

El senor ENRIQUEZ.— Sehor Presi-
dente, quiero criticar, en seguida, muy
brevemente, esta costumbre que ha toma-
do el Honorable Senado, de introducir en
Jlos provectos de ley ideas ajenas a las ori-

ginales. En este caso, incluso, se ha in-
fringido una disposicion constitucional de
acuerdo con la cual, los impuestos deben
tener su origen en la Honorable Cama-
ra de Diputados. En efecto, el articulo
18 que integra el articulado que se refie-
re al nuevo sistema cambiario, contiene
una disposicion muy curiosa. Dice asi:
“Lias ventas de divisas que efectiien los
bancos, personas o entidades autorizados
para cubrir operaciones de importacién o
giro, quedaran afectas a una prestacion
.del 1% de su monto”.

A esto se le llama ‘“prestacion” en el
proyecto de ley, usando el lenguaje con
propiedad, es un impuesto, porque las co-
sas son lo que son por su esencia y no por
la manera como se las llame. O sea, el Ho-
norable Senado ha establecido un impues-
to, que, constitucionalmente, sélo debe te-
ner su origen en la Honorable Camara de
Diputados.

Y como ésta, hay otras disposiciones
semejantes en este proyecto de ley.

Creo y repito, sefior Presidente, que el
régimen anterior habia hecho crisis. Se
necesita un cambio. Las ideas fundamen-
tales que se contienen en este articulado,
me parecen huenas, pero su reglamenta-
ciébn me merece muyv serias dudas.

Considero que estas disposiciones nos
pueden Hevar mafiana a situaciones peo-
res que la: que hemos experimentado
hasta este momento.

Y deseo formular una Gltima observa-
cidn, sefior Presidente, respecto de las
operaciones subsidiadas a que se ha re-
ferido, también, el Honorable sefor La-
rrain Vial.

No me puedo extender sobre ellas. So-
lo quiero decir que en el sobre que se le
entrega al trabajador hay una determina-
da cantidad de .dinero que corresponde a
su salario; pero no todo el poder de com-
pra de este asalariado depende de la re-
muneracion que percibe. También estd de-
terminado por el precio de los articulos
que puede comprar. Y estos precios pue-
den ser regulados por una eficaz politica
fiscal.
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Muchas veces en el seno de esta Hono-
rable Camara he reclamado de la incohe-
rencia y de la desorientacion de los di-
versos organismos estatales. No se trata
va so6lo las medidas adoptadas por la en-
tidad que controla e! comercio exterior y
el mecanismo de los cambios.

Hay organismos creados por ley, en que
los individuos que sirven los cargos ahi
consultados no han cumplido, hasta este
momento, con sus funciones; v el sector
fiscal no desempefa, hasta ahora, ningun
papel orientador.

Fsto es sumamente grave, sefior Presi-
dente; v lo destaco una vez mas.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
__Permitam=, Honorable Diputado. Ha
terminado el tiempo de que disponia Su
Sefioria.

Fl sefior ENRIQUEZ.— Soélo necesito
otros dos minutos, sefior Presidente, para
dar término a la exposicion de este pensa-
miento. ,

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—S8olicito el asentimiento de la Sala pa-
ra conceder dos minutos de prérroga al
Honorable sefior Enriquez.

El sefior UNDURRAGA.— Hasta que
termine sus observaciones, sefior Presi-
dente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—=Si le parece a lu Sala, asi se acordara.

Acordado.

Puede continuar
Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.— Sélo deseo ter-
minar este pensamiento, senor Presiden-
te, poraue no deseo abusar de la benevo-
lencia de la Honorable Camara. _

Hoy dia, senor Presidente, hay una
pugna que es totaimente ficticia, respecto
de prelilemas tan ¢raves como el que aca-
bo de senalar.

Veo que ciertos partidos defienden pun-
tos de vista no solamente contrarios al
interés nacional, sino que también lo estan
en contra de los intereses que dicen defen-
der v representar.

Estamos asistiendo & una disminucién

el Honorable sefior

del poder de compra de numerosos secto-
res de la poblacién que es bastante se-

ria. Sin embargo, no he visto una politi-

ca compensatoria en favor del sector pu-
blico. Tampoco nada se hace por incitar
v estimular actividades como la de la
construcciény que proporciona trabajo a
muchas otras industrias ni se observa res-
pecto de otros rubros.

Entretanto, observo a los represetnan-
tes de la Derecha cegados en su afan de
aleanzar las mavores ventajas tributarias
posibles. Creo que estan en un profundo
eYror. pues se exponen a ser las primeras
victimas v a sufrir las mayores conse-
cuencias del empobrecimiento a que estan
llevando al pais. Por otra parte, noto
cierta adhesién demagdgica a principios
del liberalismo manchesteriano, insoste-
nibles, tedrica v practicamente, en mate-
rias de comercio exterior. Asi, agravan
este Tenomeno que, a mi juicio, debia ser
considerado con un criterio capaz de su-
perar esos muy particulares y egoistas
puntos de vista.

Si nosotros, en estos instantes, no so-
mos capaces de comprender que a tra-
vés de la politica fiscal, por una parte, y
de la politica tributaria que hoy estamos
debatiendo en la Honorable Camara, por
la otra, debemos equilibrar un tanto las
injusticias existentes en la distribucion de
la renta en nuestro pais, las primeras vic-
timas seran la industria y el comercio le-
gitimos. Y para la industria y el comer-
cio ilegitimos, he estado pidiendo, desde
hace tiempo, penas de presidio, penas de
circel v sanciones pecuniarias.

Sé gue muchos no han comprendido mi
posicien: pero creo que ella es la tnica
gue se compadece con los verdaderos inte-:
reses de este pais, pues mientras mas du-
ros seamos para exigir el fiel cumpli-
miento de las obligaciones tributarias y
eliminar las desigualdades existentes en
la materia, mas podremos garantizar a
los comerciantes e industriales honestos,
que laboran de sol a sol, y a la inmensa
masa de los trabajadores honrados. Si se
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hiciera efectivo lo que estoy diciendo, no
necesitariamos ni por la via de los im-
puestos indirectos ni por el alza de las
‘tasas de los impuestos directos, aumentar-
les sus cargas tributarias.

Quienes defiende a los que yo he lla-
mado ‘“‘delincuentes tributarios”, quienes,
con una falsa sensibleria, les permiten se-
guir eludiendo como hasta hoy este tipo
de obligaciones, tienen que saber, en el
fondo de sus conciencias, que estdn ha-
ciendo demagogia, sea que se trate de 1oy
sectores de Derecha, sea que se trate de
los sectores de Izquierda. Igualmente,
quienes elaboran un articulado como el de
este provecto, que constituyve el tema espe-
cifico a que me estoy refiriendo, formado
por una reglamentacion rigida, la que no
hemos podido analizar y tratar, saben que

se prestard, también, a una serie de “ne-

gociados”, de abusos v corruptelas. Ellos
estan socavando, de esta manera, el or-
den social del pais, v aumentando también
la distancia entre las diferentes elases que
lo forman. De ahi, Honorable Camara,
que, aunque estoy de acuerdo con cam-
biar fundamentalmente el régimen, esti-
mo que en esta oportunidad se deben
aceptar solo las ideas principales de este
proyecto, porque me parece que este no es
el procedimiento para legislar sobre ma-
 teria tan delicada. No tengo tiempo para
analizar las disposiciones, pero creo que
la Republica no pierde nada con que ma-
fiana mismo el Ejecutivo nos envie un
provecto de ley aparte que consulte estas
mismas ideas, y le pida urgencia. A lo
sumo este proyvecto saldra con veinte o mas
dias de retraso. Mientrasstanto, el Gobier-
no, dentro de las amplias facultades, de
las enormes atribuciones que tiene, no ha
necesitado de este articulado para haber
dejado inoperante al CONDECOR y ha-
ber creado la Comision de Cambios, a la
que se trata de dar sancion legal por me-
dio de este proyecto de ley. En realidad,
necesita esta ley por el momento. Es me-
jor que esta sea materia de ley pero debi-
damente estudiada por el Honorable Con-

greso v no entrada por la puerta falsa,
a través de un articulado que nos propo-
nes el Honorable Senado, invadiendo atri-
buciones que nuestra Carta Fundamental
no le otorga.

El sefior CARMONA (Vieepresidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Muhlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
He escuchado con sumo interés las obser-
vaciones de mi estimado coléga sefor En-
riquez. En realidad, son las mismas que
la Oposicion suele hacer a Jos proyectos
ecdnomicos en general, v a lo cual es muy
facil responder después de oir esta larga
eritica v protunda noche de pesimismo
con una pregunta que desespera: ;cOmo
estariamos, sefior Presidente, "si no se
hubiera dictado la Ley de Estabilizacion
de Sueldos, Salarios v Precios? ; Como es-
taria el pais si no se hubiera terminado
con el CONDECOR? Estov de acuerdo en
que el provecto que estamos discutiendo’
no es perfecto. Por supuesto que no lo es.
Si hasta se puede repetir que ha entrado
por la puerta falsa. Pero la realidad es
que nada, absolutamente nada, puede ser
comparable a dafio que se ha hecho a
Chile con su sistema cambiario vy al des-
prestigio, a los errores y a la desmorali-
zacion introducidos en nuestro pais por el
Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Itl Honorable sefior Enriquez se pone
en el caso de que esto vava a funcionar
mal. ‘

Pero, sefior Presidente, si la lista de
mercaderias controladas que aqui se esta-
blece es el requisito ineludible para que
pueda funcionar el inciso que dice “cual-
quiera persona natural o juridica, podra
importar libremente y en cualquier can-
tidad las mercaderias incluidas o que se
incluyan en la lista de importacién permi-
tida”.

(Es que estamos olvidando ya, sefor
Presidente, aquello que se llamaba el Re-
gistro de Importadores Habituales? (A
los sefiores de la canonjia v sinecura? ;A
aquellos que, como decia mi Honorable co-
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lega sefior Aldunate, se despertaban en la
mafiana pobres v se acostaban en la noche
ricos? ; Al sefior que arrendaba una ofici-
na en el centro, con un teléfono y un mo-
70, se gestionaba una “previa” y, en se-
guida, venia la fortuna, la corrupcién y el
negociado?

i Nos olvidamos va, sefor Presidente de
lo que significaba la “previa’?.

El sefior CORBALAN.— De la impor- -
tancia que tuvo en este Gobierno.

‘'t gefior VON MUHLENBROCK.

Si esta es una historia larga, que no tiene
nada que ver con ningin Gobierno. Es la
enfermedad econémica de Chile y el error
monstruoso del Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior. En una economia débil,
en una pais incipiente que depende del co-
bre y del salitre, a través de ese absurdo
sistema cambiario, se han fomentado las
importaciones, asfixiando las exportacio-
nes, que es lo que necesita Chile.

Senor Presidente, es posible que en es-
te proyvecto hava muchos errores, 'pero
estamos en un régimen democratico, en el
cual todos los Honorables colegas tienen
iniciativa para presentar proyectos de lev.
Caminaremos v perfeccionaremos esto
porque, creo, v he creido siempre, en el
patriotismo de la Honorable Camara.

Celebro la frase reciente de mi Hono-
rable colega sefnor Martones en lo que se
refiere a CONDECOR. La verdad de las
cosas, senor Presidente, es que vamos a
terminar con el sistema de maultiplicidad
de tipos de cambio, con el délar ajo, con
el dolar cebolla, con la serie de absurdos.
Veremos esto en los articulos venideros
de este provecto, hasta que lleguemos a un
articulo transitorio que va a hacer revi-
vir el temor de que todo aquello gue ha
sido aprobado por CONDECOR es la ta-
padera del escandalo v del peculado. Por-
que hay temor en votar algo que se rela-
cione con el CONDECOR.

Lo fundamental, sefior Presidente, es
que marchamos hacia un sistema de liber-
tad econdémica en el que cualquiera perso-
na, natural o juridica, podra importar, en

que desaparecera el Consejo Nacional de
Comercio Exterior v pasara a ser funda-
mentalmente “controlado” por una insti-
tueion de la capacidad y del prestigio del
Banco Central de Chile.

Estamos en una etapa de ensavo, senor
Presidente, estamos -dando los balbuceos
de una libertad econdémica para la cual
nuestro pais, aun no esta capacitado. Hay
articulos, sefior Presidente, como el cuar-
to, que seguramente seran rechazados por
esta- Honorable Camara, la que expresara
con tal actitud su anhelo de no tener dos
tipos de cambio, porque la mentalidad na-
cional ha variado ya fundamentalmente.

Sefior Presidente, no quiero fatigar a
esta Honorable Camara. Cada letra de es-
tos articnlos puede ser motivo de un lar-

go debate.
Yo deseo ardientemente que nosotros
perfecionemos esta legislaci()n. Pero lo

fundamental, sefior Presidente, es que la
noche negra de CONDECOR, de la distor-
sién, de la multiplicidad de tipos de cam-
bio, del importador habitual y de la pre-
via fatidica, se aleja de nuestro pais y
que caminamos hacia una nueva moral,
hacia una libertad, hacia el fomento de las
exportaciones, que es lo que nos interesa,
a través de una economia diversificada,
terminando con la proteccién al importa-
dor.

Fl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezeo la palabra a un sefior Diputa-
do que apove la modificacion.

Ofrezco ia palabra.

Cerrado el debate.

Se va a poner en votacion el articulo
octavo por articwtlos. Debo hacer presente
a la Sala. ademas, que respecto de diversas
disposiciones se ha pedido-divisiéon de la
votacién por inecisos v por frases. La Me-
sa haré presente esta situacion en cada
oportunidad.

En votacion el articulo primero.

En este articulo se ha solicitado la di-
vision de la votacion para votar separa-
damente el inciso final que empieza con
las palabras: “Las relaciones. ..

N
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Un sefior DIPUTADO.— Ha sido reti-
rada.

Kl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Efectivamente, esta retirada la peticion.

En votacion el articulo primero del ar-
ticulo octavo.

—Durante la votacion :

El sefior VALDES LARRAIN.— ;No
esta pareado el Honorable sefior Quinta-
na?

El sefior CORBALAN.— No, no esta
pareado.

—Practicada la votaciéon en forma eco-
némica, dio el stguiente resultado: por la
afirmativae, 34 votos; por la negativa, 22
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo 1°.

En votacion el articulo 2°.

—Praticade la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos; por la negativa, 23
20t0s. ‘

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
——Aprobado el articulo 29

En votacién el articulo 3°.

En este articulo se ha solicitado division
de la votacidn.

El inciso peniltimo. de esta disposicion
dice: “La Junta Directiva podra exigir
un depdésito en moneda legal chilena equi-
valente a un porcentaje...”

Se votard separadamente la frase: “en
moneda legal chilena”. O sea, se votara
el articulo, sin la frase mencionada.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente vesultado: por la
afirmativa, 32 vm‘os por la negativa, 19
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo.

En votacién la inclusiéon de la frase:
“en moneda legal chilena”.

Si le parece a la Honorable Camara, se
rechazara la inclusion de esta frabe en el
articulo 39.

El sefior ALDUNATE.— EI Parlamen-
to lo dira.

El sefior CARMONA (Vlcepreudente)
—IEn votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomiea, no hubo quérum,

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— -
Han votado sélo veinticuatro sefiores Di-
putados.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)..
—No hay quérum. Se repetird la vota-
ciém.

—Repetida la votacién en forma eco-
noémica, no hubo quérum.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) . —-
Han votado dnicamente veintiocho seifio-
res Diputados.

El sehor CARMONA (Vicepresidente)..
—No hay quérum. Se repetira la votacién
por el sistema de sentados’y de pie. Rue-.
go a los sefiores Diputados no abstenerse.

—Repetida la votacién por el sistema de
sentados y de pie, dio el siguiente resulta~-
do: por la afirmativa, 2 votos; por la ne-
gativa, 29 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente) ..
—Rechazada la inclusién de la frase.

En votacion el articulo 4° del articu-
lo 89,

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siquiente resultado: por la
afirmativa, 1 voto; por la negativa, 29
0108,

El seflor CARMONA (Vicepresidente)..
—Rechazado el articulo 4°.

En votacion el articulo 59.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 29 votos; por la negativa, 5
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo 5.

En votacién el articulo 6°.

En este articulo se ha solicitado que se
vote separadamente el inciso segundo, o
sea, aquel que empieza diciendo: “para
los efectos de establecer la ubicacién”, ete.

Se votara el articulo sin este ineiso, que
se volara separadamente en seguida.

—Piracticada la votacion en forma eco-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 35 votos: por la negativa, 6
rotos.

E] sefior CARMONA (Vlcepre\ldente)

. —Aprobado el articulo 6°, sin el inciso

. segundo.

Se votara, ahora, la inclusion del inei-

30 segundo.

—_Practicada la votacién en forma eco-
némica, div el siguiente resultado: por la
afirmativa, 28 votos; por la negativa, 11
votos. '

1 sefior CARMONA (Vicepreszidente).
——Aprobada la inclusion del inciso segun-

Ao,

. dicte para aplicar

En votacion el articulo 7°.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio ¢l signiente resultedo: la
afirmativa, 36 votos.

E] senior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo 7%

En votacién el articulo 8°.

En este articulo se ha solicitado que =e
voten sepuradanﬁente, en el primer inciso,
la frase: “v de las resoluciones que ella
tales disposiciones” vy,
la frase final “‘de la gran

por

en el inciso 29,
mineria”

Se votara el inciso 1 del articulo 89 sin

la frase final “v de las resoluciones que
ella dicte para aplicar tales disposiciones”

En votacién el inciso 12 del articulo 89,
sin esta frase. '

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 54 rotos.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado este inciso sin la frase indica-
da. .

En votacion la frase “y de las resolucio-
nes que ella dicte para aplicar tales dis-
posiciones”

Si le parece a la Sala, se rechazara la in-
clusion de esta frase.

Rechazada.

En votacion el inciso 22 sin la frase fi-
nal “de la gran mineria”

— Practicada al votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 41 votos.

El seior CARMONA
——Aprobado el inciso.

Fn votacién la frase final “de la gran
mineria”

Si le parece a la Sala, se rechazara la
inclusién de -esta frase.

Rechazada.

En votacién el articulo 99

Si le parece a la Sala, se rechazaré el
articulo 9°.

Un sefior DIPUTADO.-——No, sefior Pre.
sidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
I'n votacion. '
—_Practicada la votacion en forma eco-
nomiea, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 25 votos; por la negativa, 15
votes.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—-Aprobado el articulo 9°.

En votacion el articulo 10.

—Practicada la votacién en forma eco-
pomicd, no hubo quorum.

Fl sefior GOYCOOLEA (Secretario) . —
Han votado solamente veintisiete sefiores
Diputados.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
No hayv quéorum. Se va a repetlr la vo-
tacion.

—Practicada le votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aflirmativa, 30 votos.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo.

En votacion el articulo 11.

—Duwrante la votacion”

E! sefior UNDURRAGA.— [ Me permi-
te, sefnior Presidente?

Como este articulo se refiere a una se-
rie de disposiciones legales, deberia dar-
seles lectura, por lo menos, para que se-
pamos a qué atenernos...

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Solicito el asentimiento de la Honorable

(Vicepresidente) .
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Camara para dar lectura a las disposi-
ciones legales a que se refiere.este ar-
ticulo.

No hay acuerdo.

Estamos en votacion.

El sefior LARRAIN VIAL.— Esta pe-
dida la division de la votacion, sefior Pre-
sidente.

El sefior UNDURRAGA.— ; Cuales son
las disposiciones que se estdn votando, se-
fior Presidente?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Esta cerrado el debate, Honorable Di-
putado. ‘

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).—
La indicacién a que se refiere el sefior
Larrain Vial, fue presentada por el sefior
Zepeda,

El sefior ALDUNATE.— Yo también
habia pedido la divisién de la votacidn,
sefior Presidente.

El sefior UNDURRAGA .— Sefior Pre-
sidente, ;a qué disposiciones se refiere el
articulo? ‘ '

El sefior LARRAIN VIAL.— ;Me per-
mite la palabra, sefior Presidente? .-

Fl seior VON MUHLENBROCK. —
(Por qué no se concede la palabra al Ho-
norabie sefior Larrain Vial?

El seftor SILVA.— ;Por qué no se con-
cede también la palabra al senor Ministro
de Hacienda para que explique esta dis-
posicidn?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Solicito el -asentimiento de la Honora-
ble Camara para prorrogar la hora de
término de la sesion.

No hay acuerdo.

En votaciéon el articulo 11, sin la letra
“d)” que aparece en el inciso 1°, porque
se ha solicitado que se vote separadamen-
te. ' -
El sefior BARRA.— ;Quién habia pe-
dido 1a divisién de la votacion? )

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Se habia solicitado oportunamente y no
se habia retirado la peticién, Honorable
Diputado..

En votacion el articule 11, sin la letra
d).

— Hablan varios seftores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—He solicitado ya el asentimiento de la
Sala para prorrogar la presente sesién y
no ha habido acuerdo, Honorables Dipu-
tados. ‘

11 sefior UNDURRAGA.— Pido que se
apligue el Reglamento, sefior Presidente.

—Practiceda la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos. ‘

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el articulo 11, sin la letra
“d)” que figura en él.

Ha llegado la hora; se levanta la se-
sién.

—Se levantd la sesion a las O hora 1 mi-
nuto del dia viernes 27.

Crisologo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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