SESION 602 EXTRAORDINARI A, EN MIER. 27 DE ENERO 1954

S (Sesién de 11.15 a 16 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SERORES CASTRO Y NAZAR

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate.
II.—Sumario de Documentos.
JIF.—Actas de las Sesiones Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta,
V.—~Texto del Debate.

1.—SUMARIG DEL DEBATE

1.—El sefior Castro, Presidénte, cita a reu-
nién de Comités, y suspende la sesmn por
qumce minutos.

2.—Se da cuenta de diversos acuerdgs adop-
tados por los Comités, y son aprobados.

3.—Se pone en discusion €l proyecto que fija -

normas para la liquidacion de los cambios
origmados por las exportaclones de la pe-
quefia y la mediana mineria, y queaa
pendiente el debate.

4.—Se suspende la sesién hasta las tres de
la farde.

5..—Continuia la discusién del proyecto que
fija normas para la liquidacion de los
cambios originados por las exportaciones
de la pequefia y la mediana mineria, y
queda pendiente el debate.

I1.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

No hubo Cuenta.

III. — ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

'No se adoptdé acuerdo al respecto.

1IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA
No hubo Cuenta. ‘

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrid la sesién a las 11 horas y 15 ml-'
nutos

El sefior CASTRO (Presidente).—
nombre de Dios, se abre la sesién.

1.—REUNION DE COMITES Y SUSPENSION
DE LA SESION.

En el

. El sefior CASTRO (Presidente).— La Me-
sa ruega a los sefiores miembros de Comités
que se sirvan pasar a la Sala de la Presiden-
cla.

Se suspende la- sesién por quince minutos.
—Se suspendid 1a sesion.

2.—ACUERDOS DE LOS COMITES.

El sefior CASTRO. (Presldente) — Se reanu-
da la sesién.

Se va a dar lectura a los gcuerdos de los
Comités.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) ~~ Re-~
unidos los Comités en sesién de.fecha de hoy.
bajo la presidencia del Honorable sefior Cas-
tro y con asistencia de los sefiores Guzmaén,
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“por el Comité Agrario-Laborista; Del Rio, por

el Comité Liberal; Aqueveque, por el Comité
Socialista Popular; Magalhaes y Briicher, por
el Comité Radical; Araneda, por el Comité
Democratico del Pueblo; Ibafiez, por el Comi-
té Accion Renovadora de Chile; Galleguillos,
don Victor, por el Comité Socialista; Valdés
Larrain, por el Comité Conservador Tradicio-
nalista; y, ademas, con asistencia de los se-
fiores Benavides, Von Miihlenbrock, Rodri-
guez, Silva Ulloa, Meléndez y Carmona, por
unanimidad, adoptaron los siguientes acuer-
dos:

Primero, destinar hasta las 13 horas de la
presente sesion para que usen de la palabra
los sefiores Diputados Informantes del pro-
yecto que beneficia a la_pequefia y 1a media-
na mineria;

Segundo, prorrogar la presente sesion has-
ta ‘'las 16 horas, suspendiéndola entre las 13
y las 15 horas;

Tercero, dar treinta minutos a cada Comi-
té para que los sefiores Diputados nagan uso
de la palabra en la discusién genera) del pro-
yecto que beneficia a la pequefia y a la me-
diana minerias;

Cuarto, dar cinco minutos paar discutir ca-
da articulo o indicacién en la discusién par-
ticular, con excepcién del articulo que se re-
fiere al remate de “certificados’”. para el que
se dan diez minutos;

Quinto, destinar todo el tiempo de la se-
sién ordinaria de hoy a discutir y votar el
referido proyecto, prorrogando, si fuera ne-
cesario, la hora de término de la sesion has-
ta el total despacho del proyecto;

Sexto, respetar el tiempo destinado a las
votaciones de los proyectos de acuerdo;

Séptimo, ocupar. el tiempo destinado a los
incidentes una vez despachado el proyecto
de ley ya mencmnado

Octavo, conceder quince minutos al sefior
Bart, quince al sefior Lea-Plaza, cinco al se-
fior Larrain Vial y cinco al- sefor Ara.neda
al termmo de la sesién;

Noveno, colocar en primer lugar, en la ho-
ra de las votaciones, al proyecto de acuerdo
que se refiere a los jubilados del Banco del
Estado de Chile;

Décimo, conceder quince minutos al sefior
Valdés Larrain, al término del despacho del
proyecto que beneficia a la pequefia y la me-
diana minerias, y antes de entrar a la hora
de Incidentes, y,

‘Undécimo, autorizar a la Comisién de Po-
licia Interior para que celebre sesion el dia
de mafana jueves.

El sefior CASTRO (Presidente).— Si le pa-
rece. a ‘la-Sala, se ratificaran los acuerdos de
los Comités.- -

Acordado.

3.— NORMAS PARA LA LIQUIDACION DE
LOS CAMBIOS ORIGINADOS POR LAS
EXPORTACIONES DE LA PEQUERNA ¥
LA MEDIANA MINERIAS. SEGUNDO
TRAMITE.

El sefior CASTRO (Presidente).— En cum-
plimiento de los acuerdos de los Comités y
en conformidad al objeto de la presente se
si6n, corresponde ocuparse del proyectc que
establece normas para la liquidacién de los
cambios originados por las exportaciones de
la pequefia y la mediana minerias.

El proyecto estid impreso en los Boletines
7.636 y 7.636-A.

Diputado Informante de la Comision de
Economia y Comercio, es el H. sefior Rosen-
de, y el H. sefior Von Miihlenbrock, de la de
Hacienda.

—El proyecto dice asi:

“Articulo 1.0.— Con el producto de las ex-
portaciones de la mediana y pequefia mine-
rias podran importarse mercaderias o produc-
tos que estén consultados en el calculo es-
timativo del movimiento de divisas que de-
be confeccionar anualmente el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, de acuerdo con
el articulo 8.0 de la ley N.o 9,839, de 21 de
noviembre de 1950.

El Presidente de la Republica, por medio
de decretos supremos que llevaran las firmas
de los Ministros de Economia y Mineria, de-
terminard cada afio, dentro de los quince
dias siguientes a la aprobacién del calculo
estimativo del movimiento de divisas, aque-
llas mercaderias o productos que podran im-
portarse de acuerdo con el régimen de la
presente ley.

En caso que la determinaci()n de estas mer-
caderias no se hiciere dentro del plazo se-
fialado, se entendera vigente la acordada pa- .
ra el afno anterior.

Del mismo modo, podran hacerse amplia-
ciones o supresiones en la determinacién de
mercaderias asi efectuada. No obstante, las
supresiones no podran exceder en caso algu-
no del 20% del monto total del calculo es-
timativo de divisas que deban producirse por
la pequeilia y mediana mineria en el ano
respectivo.

Las mercaderias- cuya importacion se rea-
lice dentro del régimen de la presente ley, se
desglosaran del calculo estimativo del mo-
vimiento de divisas y su importaciéon no po-
dra ser autorizada en condiciones distintas
a las asi establecidas.

Articulo 2,0— Las divisas provenientes de
las exportaciones de la mediana y pequeiia
minerias seguiran liquidindose, de acuerdc
con el articulo 9.0 de la ley N.o 9,839, en los
bancos comerciales, debiendo éstos informar
a la Caja de Crédito y Fomento Minero y al
Consejo Naclonal de Comercio Exterior so-
bre el movimiento de estas divisas.
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En conformidad a dichas informaciones el
Consejo Nacional de Comercio Exterior au-
torizara de inmediato a la Caja de Crédito y
Fomento Minero para emitir certificados has-
ta por la cantidad que corresponda a las di-
visas provenientes de estas exportaciones, la
que los vendera en publica subasta en las
Bolsas de Comercio.

Estos certificados tendran el caracter de
instrumentos publicos para todos los efec-
tos legales y su plazo de validez para ser
presentados al Consejo Nacional de Comer-
cio Exterior con la correspondiente solicitud

de importacién sera de quince dias, a contar
desde 13 fecha de la subasta indicada en el

1€l ~asis adillal&

inciso anterior. Las transacciones de estos.

certificados deberan realizarse con pagos es-
trictamente al contado.

El Consejo Nacional de Comercio Exterior,
en el plazo de quince dias, contado desde el
momento de la presentacién de la respectiva
solicitud, autorizara -a los adquirentes de es-
tos certificados para efectuar las importa-
ciones de las mercaderias o productos a que
se refiere el articulo anterior por un valor
en divisas que no exceda al sefalado en el
certificado correspondiente. Expirado este
plazo la solicitud quedara aprobada por el so-
lo ministerio de la ley.

Articulo 3.0.— Con el solo objeto de re-
gular el mercado de certificados, el Consejo
Nacional de Comercio Exterior, a requeri-
. miento de la Caja de Crédito. y Fomento
Minero, autorizard a esta institucion para
emitir, con garantia de su existencia de mi-
nerales y productos, certificados por una can-
tidad que no exceda del monto de las divi-
sas por producirse dentro de un plazo ma-
ximo de cuatro meses, por exportaciones de
la mediana y pequefia mineria.

La Caja de Crédito y Fomento Minero po-
~ dra imputar a los certificados asi ‘emitidos,

las divisas provenientes de sus propias ex-
' portacmnes

Articulo 4.0.— El producto de la subasta
de los certificados, una vez pagadas las co-
misiones e impuestos correspondientes, sera
depos1tado por la Caja de Crédito y Fomen-
to Minero en una cuenta bancaria especial,
de -1a cual solo podra girar para entregar
un 80% a2l productor dentro de los 45 dias
- siguientes a la fecha de la autorizacion del
Consejo Nacional de Comercio Exterior pa-
ra la emision del certificado respectivo. El
20% restante se destinara exclusivamente a
las bonificaciones a que se refiere el ar-
ticulo siguiente.

Articulo 5.0.— El saldo de 20%, indicado en
el articulo anterior s6lo se podra girar para
bonificar aquellos productos de la mediana
y pequefia minerias, cuyos precios en el mer-
cado internacional no fueren suficientemen-
te remunerativos. Esta bonificacion se otor-
garé. por productos determinados en condi-

ciones de igualdad para‘todos los producto-
res de cada producto bonificado.
" Las resoluciones sobre esta, bonificacién se-
ran adoptadas por el Ministerio-de Mineria,
previos informes de la Caja de Crédito y Fo-
mento Minero y de la Sociedad Nacional de
Mineria y podran ser modificadas cuando el
Ministerio de Mineria asi lo resuelva, previos
informes de las mismas instituciones. .

Articulo 6.0.— Los empresarios .e indus-
triales de establecimientos que beneficien mi-
nerales de produccién propia o ajena, cuyo
capital no sea superior ‘a cinco millones de
pesos, se consideraran para todos los efec-
tos tributarios como productores mineros y
sb6lo estaran afectos a las leyes N.os 10,270 y
11,127. ’

- Articulo 7.0.— Los funcionarios de las ins-
tituciones que intervengan en la aplicacién
de la presente ley estaran sujetos a las pe-
nas previstas en el articulo 5.0 de la ley
N.o 9,839.

Del mismo modo, seran aplicables a los

‘particulares que intervengan en las opera-

ciones contempladas en esta ley las disposi-
ciones de los articulos 24 y 25 de la ley 9,839.

Articulo 8.0.— Toda alteracion de la ver-
dad en las facturas, notas de pedido, conoci-
mientos de embarque, u otros documentos
analogos, ya sea con relacion al precio real
de las mercaderias u objetos importados y, en
general, todo fraude, adulteraciéon o engafio
en el uso que se haga de los certificados a
que se refiere el articulo 2.0 de esta ley o en
las importaciones que con ellos se autoricen,
seran castigados con la pena de presidio me-
nor en cualquiera de sus grados y multa igual
al monto de la operaciéon fraudulenta.

Articulo 9.0.— El régimen de la presente ley
se aplicari-a las exportaciones de vino y
maderas. Podra también aplicarse a otras ex-
portaciones agricolas y a aquellas industria-
les en gue se ocupe, a lo menos, un 80% de
materias primas nacionales y que se deter-
minen mediante decretos supremos del Mi-
nisterio de Agricultura y de Economia, en el
primer caso, -y del Minsterlo de Economia,
en el segundo. -

En estos casos, las funciones y atribucio-
nes que se asignan a la Caja de Crédito y
Fomento Minero en los articulos anterio-
res, corresponderan a la Corporacion de Fo-
mento de la Produccién, tratjndose de ex-
portaciones industriales. La distribucién de
las bonificaciones sera resuelta separada-
mente para  exportaciones agricolas e indus-
triales que lo requieran, por los Ministerios
de Economia o .de Agricultura, segun co-
rresponda, de acuerdo con las normas esta-
blecidas para la bonificacién de produccio-
nes mineras, previo informe de la Corpora-
cién de Fomento de la Producciéon o del Ins-
tituto Nacional de Comercio, en su caso.
“Para -estos efectos la Corporacién de Fo-

mento de la Produccién o el Instituto Nacio-
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nal de Comercio procederan en la forma se-
fialada en el articulo 5.0.

En caso de que se recuelva aplicar a ex-
portaciones agricolas el régimen, de la pre-
sente ley, la determinacion de mercaderias
a que se refiere el inciso segundo del articu-
lo 1.0 debera llevar, ademas, la firma del Mi-
nistro de Agricultura.

Para los efectos del articulo 3.0 de esta
ley, la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccion y el Instituto Nacional de Comercio
solo podran emitir certificados thasta por
una cantidad que no exceda el monto de las
divisas que deban producirse en un plazo
maximo de cuatro meses en virtud de ex-
portaciones propias o de sus filiales, debien-
do imputar a los certificados asi emitidos las
exportaciones respectivas.

Articulo 10.— Para los efectos de esta ley,
el Instituto Nacional de Comercio, la Corpo-
raciéon de Fomento de la Producciéon y la
Caja de Crédito y Fomento Minero, asi como
también sus filiales o empresas sometidas a
su control, podran ser consideradas como
productoras en todas sus exportaciones.

Articulo 11.— Dentro del plazo de 30 dias,
a contar desde la promulgacion de la presen-
te ley, el Presidente de la Repiblica dicua-
ra el reglamento correspondiente.

Articulos transitorios

Articulo 1l.0.— La determinacion de las
mercaderias que podran importarse durante
el afio 1954, con arreglo a io dispuesto en la
presente ley, deberi hacerse dentro de los
quince dias siguientes a su publicacién en el
“Diario Oficial”, por decreto supremo fir-
mado por el Ministro de Mineria, el de Eco-
nomia y el de Agricultura, cuando corres-
ponda.

Articulo 2.0.— Las divisas provenientes de
las exportaciones a que se aplique el régimen
de la presente ley, podran quedar afectas a
sus disposiciones a partir del 1o de noviem-
bre de 1953, siempre qué los productores de-
seen acogerse a sus beneficies”.

La Comisién de Hacienda propone que se
apruebe - el proyecto con las siguientes mo-
dificaciones.

Articulo l.0.

En el inciso segundo, después de la expre-

sién “Presidente de la Reptiblica”, intercalar
la frase “previo informe favorable del Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior y del
Banco Central de Chile”;
" En el mismo inciso, reemplazar la frase
“Ministros de Economia y Mineria”, por la
de “Ministros de Economia, Mineria y Agri-
cultura’;

En el inciso cuarto, suprimir toda la frase
en punto seguido, que dice: “No obstante, las
supresiones no podran exceder en caso al-
guno del veinte -por ciento (20%) del mon-

to total del calculo estimativo de divisas que
deban producirse por la pejueiia y mediana
mineria en el afo respectivo”.

Artic_:ulo 2.0

Consultar los siguientes nuevos incisos co-
mo tercero y cuarto de este articulo:

“Estos certificades determinaran el tipo de
moneda correspondiente a ia exportacion de
gue proviene, )

El subastador podra, dentro del plazo se-
fialado, vender a la Caja de Crédito y Fomen-
to Minero, los certificados que hubiere re-
matado, a un precio equivalente al valor que
ellos tuvieren e] dia de la venta, con deduc-
¢iéon de un diez por ciento (16%) sin que en
caso alguno pueda exceder del noventa por
ciento (90%) del precio pagado por el subas-
tador”.

En el inciso tercero, que pasa a ser guin-
to, suprimir la expresion “para todos los efec-
tos legales™ y colocar en su lugar, precedida
de una coma, la expresion “sergn intransferi-
bles”.

Articulo 4.0

Después de la expresién ‘al productor”,
intercalar la palabra-“minero”.

Como inciso segundo nuevo, consultar el
siguiente:

“La determinaci6én del ochenta por ciento
(80%), perteneciente al productor minero se
harj mediante 1a divisién del precio total
cbtenido en pago de los certificados corres-
pondientes a cada tipo de moneda por la can-
tidad total de divisas sefialadas en los cer-
tificados subastados en cada quincena, El
pago al productor minero se hari segin el
precio de la quincena siguiente a agquella en
la cual se otorgue la autorizaciéon de emisién
respectiva”,

Articulo 5.0

Reemplazar el inciso primero por el si-
guiente:

“Del veinte por ciento (20%) restante sélo
se podra girar un setenta por ciento (70%),
para bonificar aquellos productos de la me-
diana y pequeiia mineria, cuyos precios en ‘el
mercado internacional no fueren suficiente-
mente remunerativos. Esta honificaciéon se
otorgara por productos determinados en con-
diciones de igualdad para todos los produc-
tores de cada producto bonificado. El trein-
ta por ciento (30%), restante se distribuirai
entre las diversas provincias en proporcion
al valor de sus respectivas producciones mi-
neras para la realizaciéon de un plan de fo-
mento de la pequefia mineria que elabora-
ra la Caja de Crédito y Fomento Minero”.

En el inciso segundo, reemplazar la expre-
sién “esta bonificacion” por “la bonificacién”.
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Articulo 9.0 .

En el Inciso primero, después de la expre-
sién “materias primas nacionales”, agregar
“o0. importadas de acuerdo con el régimen de
la presente ley”.

Al final del mismo primer’ inciso, agregar
lo siguiente, reemplazando por una coma
(,) el punto. (.): “los que deberan sehalar el
plazo durante el cual estaran en vigencia”.

En el inciso segundo, después de la expre-
sién “tratandose de exportaciones industria-
les”, agregar lo siguiente: “y al Instituto Na-
cional de Comercio en el caso de exporta-
cicnes agricolas”.

En el mismo inciso. segundo, después de
“para la bonificacién de producciones mi-
neras”, intercalar lo siguiente: “sin las limi-
taciones del treinta por ciento (30%) esta-
blecidas en .el articulo 5.0”.

Suprimir el inciso tercero y en su lugar
consultar €l siguiente:

“No obstante lo anterior, los Ministerios de
Agricultura y de Economia podrin conceder
autorizacién al Instituto Nacional de Comer-

_ cio para bonificar, con cargo al veinte por

clento (20%) que correspcnde a - este régi-
- men, el cultivo de productos esenciales para
la alimentacion del pais”.

Agregar el siguiente inciso nuevo como
final:

“El Instituto Nacional de Comercio y la.
Corporacién de Fomento de la Produccién
obraran de consuno con la. Caja de Crédito
y Fomento Minero para proceder a la emi-
sién de certficados con cargo a exportacio-
nes futuras”.

Articulo 10

Agregar a este articulo el siguiente inciso
segundo:

“Estas instituciones deberin distribuir a los
productores el ochenta por ciento (80%), del
valor de les certificados provenientes de es-
tas exportaciones, por medio de sus tarifas o
. precios de compra”.

Articulos nuevos

Consultar el siguiente, con el nimero 12:

“Articulo 12— Las cooperativas de produc-
cién minera que vendan exclusivamente mi-
nerales y otros productos mineros de sus aso-
ciados -al extranjero, a los exportadores o a
la Caja de Crédito y Fomentn Minero, po-
drin ufilizar para importaciones los certi-
ficados correspondientes a-las divisas  que
provengan de sus producciones.

La Caja de Crédito'y Fomento Minero, de
conformidad con lo establecido en el articu-
lo 2.0, emitira y entregara a ‘la respectiva Co-
operativa, sin descuento alguno, los certifi-
cados a que se refiere el incico anterior. en
forma ncminativa y sin necesidad de subas-
ta o licitacién.

" Las Importaciones y demas actividades co-
merciales que las Cooperativas de. produc-
cion minera realicen con estos certificados,
se consideraran como actividades propias de
la pequefia mineria para todos los efectos
tributarics, aun cuando vendan o distribuyan
mercaderias de importacion a terceros aje-
nos a la respectiva Coaqperativa.

Para acojerse a los beneficios de este ar-
ticulo, las Cooperativas - .deberan . presentar
una solicitud al Ministerio de Mineria, la
que seri aceptada previo informe favorable -
de la Caja de Crédito y Fomento Minero”.

El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto.

E] sefior ROSENDE.— Pido la palabra se-
iflor Presidente.

.El sefior- CASTRO (Presldente) — T1ene la;
palabra. Su Sefioria.

El sefior ROSENDE.— Sefior Presidente,
cumplo con el encargo de la Comisién de
Economia y Comercio-de esta Honorable Ca-
mara de informar acerca de este proyecto,
originado en un Mensaje del Ejecutivo que-se
incluyé en esta convocatoria, y que tiene por
objeto bonificar en cierto modo, y de una
manera especial, a la pequefia 'y a la me-
diana mineria. - _ .

Este proyecto, sefior Presidente, fue infor-
mado favorablemente por dicha Comisién y,
como ya lo he sefialado, tuvo su origen en
un Mensaje del Ejecutivo, para el cual el-
Presidente de la Republica solicité el trami-
te de urgencia. El Mensaje respectivo trae
las firmas del que fuera Ministro de Mine-
ria, don Francisco Cuevas Mackenna, autor
e inspirador del proyecto, y del actual Minis-
tro de Economfia, sefior Guillermo del Pedre-
gal. Igualmente cabe sefialar que esta Hono-
rable Camara conoce del proyecto en se-
gundo tramite constitucional, pues ya ha re-
cibido su aprobacién por el . Honorable Se-

" nado.

El primer punto que cabe destacar en el in-
forme del proyecto es la finalidad u objetivo
que él persigue. De su articulado y de los
fundamentos que aparecen expresados en el
Mensaje se infiere que tal objetivo o fina-
lidad no es otro que el de ir en'ayuda de la
pequefia v la mediana mineria; En atencion
a lo expresado, sefior Presidente, parece .in-
dispensable precisar cuil es el significado, el
contenido, el valor econdomico y social que
tienen para -el pais la pequefia y la mediana
mineria, ¥ por qué se hace indispensable acu-
dir cuanto antes, en ayuda de estas ramas de
la ‘produccién nacional

Sefior Presidente, en realidad, la pequefia ¥
la. mediana mineria — y este .es un concepto
muy importante' que es preciso dejar, desde
un principio, bien esclarecido — es la mine-
ria naciondl, que abre proyecciones y posi-
bilidades en cuanto a la transformacién fu-
tura de .esta industria, Precisamente, una
campaia - de ‘Independencia nacional en el
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plano economico debe estar dirigida a una
preocupacion permanente por 1a pequefia y
la mediana mineria, porque son ellas, justa-
mente, las ramas de la mineria tipicamente
nacionales. Y en la medida en que podamos
engrandecerlas, en esa misma medida abri-
remos posibilidades para transformar nues-
tra gran mineria. Esto es hacer obra prac-
tica, sefior Presidente, es hacer obra de chi-
lenidad, no tanto con discursos o con decla-
raciones mas 0 menos empiricas, sino, pre-
cisamente, robusteciendo aquellos aspectos de
nuestra produccién gue corresponden, en su
exclusividad, al esfuerzo de los chilenos.

En un sentido practico y legal, se entien-
de por pequefio minero, por aplicacién de dis-
posiciones legales mas bien de caracter tri-
butario, a todo aquel cuyo capithl de explota-
£ién no exceda de los cinco millones de pe-
sos. Este esta afecto solamente al impues-
to unico. Y mediano minero, por exclusion,
es aquel que no es ni grande ni pequefio mi-
nero; o sea, que no corresponde a la gran
industria del salitre o del cobre y cuyo ca-
pital de explotacién es superior a los cinco
millones de pesos a que me he referido.

Sefior Presidente, ya determinadc <l sig-
nificado nacional que en el plazo econdémi-
co tiene la pequefia y mediana mineria, hay
algunos conceptos, dentro de este mismo pla-
no, que conviene precisar.

¢Cull es el capital invertido en ellas?
¢Cuales son los brazos, los trabajadores chi-
lenos que se ocupan en estas ramas de la
produccién nacional?

' Asimismo, sefior Presidente, ¢cual es el vo-
lumen de divisas que ellas producen? Y gcual
es la naturaleza de su produccién?

Creo que a través de estos conceptos que-
dard completado un cuadro sintético de lo
que es ese aspecto de la produccion chilena,
a la cual pretendemos favorecer. Desde lue-
g0, 1a pequefia y la mediana mineria repre-
sentan capitales de inversion y de explota-
cién, que, con la desvalorizacién monetaria,
exceden de los siete mil millones de pesos.
Se ocupa en ellas una cantidad aproximada
de 25,000 hombres, que, en el plano de la po-
blacién del pais, significan jno menos de
100,000 habitantes. Ese es el significado eco-
némico y social de la- pequefia y mediana
mineria.

Debe destacarse, sefior Presidente, que la
producciéon de la pequeifia y la mediana mi-

neria es esencialmente de exportacién, o sea,.

estd constituida por productos de consumo
externo y no de consumo interno, por razo-
nes obvias, que me parece innecesario ex-
plicar. Y dentro de -este régimen, ¢qué sig-
nificado tiene para nuestro Presupuesto de
divisas la exportacién de estos productos® - En
un volumen aproximado de trescientos trein-
ta millones de délares, ¢qué porcentaje ocu-
pa la pequefia y la mediana mineria? Ten-

go a la mano un libro editado por el Banco
Central, sobre nuestra balanza de pagos has-
ta el afio 1952, Es interesante destacar que
en ese afio de 1952, la pequefia y la mediana
mineria suministraron al pais treinta y cinco
millones de délares, y en el aiio 1953, no obs-
tante las fuertes bajas sufridas por diferen-
tes minerales en el mercado exterior, se man-
tendra la cifra del afio 1952. Debe destacar-
se, también, que en el primer semestre del
‘afio pasado, el impulso y el rendimiento de
la produccién permitieron tener la esperan-
za de que estos resultados serAn mejores.

Sefior Presidente, precisado ya el concepto
de lo que es la pequena y la mediana mine-
ria, debe sefialarse y resolverse ante esta Ho-
norable Camara, otro problema:

¢Por qué es necesario ayudar a la pe-
quefia y 2 la mediana minerias? ¢Por qué
no es necesario ayudar, con la misma inten-
sidad, a otras ramas de la produccién na-
cional?

En realidad, este planteamlento exige cier--
tas explicaciones para su adecuada com-
prensién.

Desde luego, se sabe que el proceso infla-
cionista repercute en forma directa e inme-
diata sobre los costos de produccion. '

Tratandose de productos de consumo inter-
no, el problema se resuelve, con relativa fa-
cilidad, mediante los decretos correspon-
dientes de reajustes de precios.

Pero es muy diversa la situacién de aque-
llos productos esencialmente de exportacién.
Porque también en estas ramas productivas,
como consecuencia de la inflacion, tiene lu-
gar un aumento de los costos.

Pero’ los precios del mercado internacional,
en el mejor de los casos, se encuentran es-
tabilizados. Y los retornos, o sea, los precios
que se pagan a los exportadores por los d6-
lares que reciben, se mantienen también es-
tables y no experimentan reajustes.

Especificamente, en el caso de la peque-
fia y la mediana minerias, debo. destacar que
el tipo inicial del délar, que se determiné al
fijar el cambio unico de $ 110, ya resulté ba
jo. Probablemente, un cambio de $ 135, en ese
momento, habria sido adecuado.

Si agregamos a esta circunstancia el he
cho de la ausencia de reajustes posteriores,
la Honorable Cimara podri comprender a
qué estado de deseperacién habran llegado los
mineros que laboran en esta rama de la pro-
duccién. o

Por lo demis, 1a pequeﬁa y la mediana mi-
nerias por su propia naturaleza, estin- suje-
tas a las oscilaciones de los precios. del mer-
cado exterior. De manera que es indispen-
sable tener un fondo de la produccién, a fin

de que. la pequefia y la mediana mineria,

puedan enfrentarse con las co.ntmgencxas del
mercado internacional en aquellas épocas en
que los precios no son suﬁcientes para sa-
tisfacer sus costos.
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Ahora bien, determinada de esta manera
la situacién en que se encuentran la_peque-
fia y 1a mediana minerias, 1a solucién del
problema es muy simple. O el Parlamento va
en ayuda de la pequena y la mediana mine-

rias, o se produciran, necesariamente, tres .’

consecuencias, que destacaré como parte fi-
nal en la exposicién de las ideas generales
del informe. ,

Desde luego, se paralizaran faenas con la
consiguiente cesantia. Ya hemos visto que
estan comprometidos en esta situacién, 25
mil jefes de hogar, lo que afecta y compro-
mete a 100 mil habitantes.

En seguida, habria una disminuciéon de la
mroduccién, con el consiguiente efecto in-
flacionista.

Y, finalmente,
d1visas para atender nuestras necesidades en
el mercado exterior.

En consecuencia, no es raro que “hubiese
sido preocupaciéon fundamental del ex Minis-

" tro de Mineria, sefior Francisco Cuevas Mac-
kenna, poner toda su atencion en este impor-
tantisimo problema, porque si tiene signifi-
cacion la solucién del problema de la gran
mineria del salitre y del cobre, evidente-

- mente que también se proyzcta como un va-

lor indiscutible este problema de la peque-
fia y la mediana minerias, por las considera-
raciones y razones que estoy exponiendo;
Ahora bien, sentado el hecho de que es in-
dispensable ir en.ayuda de la pequeiia y la
mediana minerias, se plantea otro problema
¢Cémo lo hacemos? ¢(Qué régimen adopta-
mos para proporcionar esta ayuda, que es
necesaria? BEstos puntos se ventilaron, con
mayor o menor extension, en el seno de la
- Comisién de Economia y Comercio, y pos-
teriormente, en la Comisién de Hacienda.
Los planteamientos que se hicieron o se
insinuaron en el seno de las Comisiones ci-
tadas, pueden precisarse en torno a las ideas

siguientes: se podria ir en ayuda de la pe-:

quefia y la mediana minerias, establecien-
do un tipo de cambio unico, de acuerdo con
el valor real del délar. :

Desde luego, sefior Presidente, debe desta~
carse que, en este caso, habria que eriten-

der que el délar es reajustable, puesto que si -

el dolar es fijo, dentro de poco tiempo cae-
riamos en el mismo problema que tratamos
de resolver en estos momentos, De modo, pues,

ble.

La Honorable Comisién de Economla es-
timo, y asi también lo creo yo, que no es ne-

cesario desplegar gran esfuerzo para -com-

prender los efectos gque produciria un reajus-

- te deél dolar en forma unica en las actuales

" condiciones econémicas del pais, especial-
mente en lo referente al valor de los articulos
‘esenciales. Es decir, el impacto inflacionista
de ese . reajuste general y :‘uniforme, de
acuerdo con su valor real, aplicado a. los ar-

“

habra una disminucién de

ticulos

esenciales, produciria tales conse-
cuencias que, en realidad, las clases mas ne-
cesitadas del pais no podnan resistir 10s pre-

" cios consiguientes.

Pero también se ha insinuado otra soluc16n
del problema, cual seria la de determinar un
cambio preferencial reajustable para la pe-
queila y la mediana minerias.. O sea, dar sen-

- cillamente a los délares provementes de esas

‘mite una pequefia

ramas de la produccién minera, retornos con
dolares preferenciales reajustables, .

El sefior CASTRO (Presidente) .— ;Me per-
interrupcién, Honorable

* Diputado? Solicito la venia de la Sala para
‘gue pase a reemplazarme el Honorable sefior
" Nazar.

Muchas gracias. :

‘—El sefior Nazar pasa a presidir la sesién.

El sefior NAZAR' (Presidente Accxdental) —
Puede continuar Su Seiioria..

. El sefior ROSENDE .—Muchas graclas

Decia que, como otra posible solucion, se
‘ha planteado la de fijar a los retornos de la
pequefia y la mediaha mineria, valores espe-
ciales, vale _decir, un cambxo preferenclal re-
aJustab]e

Pero ¢qué consecuencias traeria ‘esta poli-
tica de cambios preferenciales reajustables?
Desde luégo, y en primer término, s¢ man-
‘tendria en toda su intensidad el control, por

~ organismos estatales, de los articulos no.esen-

“eiales, 1o que, en definitiva,: perjudicaria al

comercio de importacién. En buenas cuen-
tas, se crearian mas intermediarios, conce-

" sionarios de previas, con las consecuencias

que el pais ha palpado durante mucho tiem-
po, sin beneficio alguno para los consuml-

" dores.

En segundo térmmo .como. el reajuste se’
deja entregado absolutamente al Estado, no
habria ninguna seguridad .de parte de los

- productores de que, en- el futuro, los rea-

justes fueron adecuados; de modo gque po-
driamos “vernos expuestos, periodicamente, a

- problemas tanto .0 mas. agudos que el que
- ahora enfrentamos o .

Por otra parte se. crearia el chma psmolé—

" gico propio de la apa,riclon dé.un délar ar-

tifical para la pequefia y la medlana mine-
ria, en circunstancias - ‘que’ Ia . bonificaciéon
que ella necesita no corresponde sino 'a la-

: realidad de la desvalorizaci6én monetaria.
- que deberia ser un délar unico y reaJusta- :

Pero hay un heécho. muy grave, sefior Pre-
sidente. Esta. politica. permitiria.que, en un
memento dado, ‘1a° totalidad “de. las- d1v1sas

. fueran- entregadas.a entidades. estatales con
< lo:cual el Estado tomaria, encierto modo

¢l monopolo de la. importaclon de artxculos
- no ‘esénciales. : .

Evidentemente s1 se’ pretende entregar al

; Estado el monopoho de los articulos no esen-

ciales, con mayor razén seria preciso ‘darle
€l monopolio de la- 1mportac;én de articulos

. esencxales De- este modo, de,]anamos precisa-
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da la posibilidad de que el Estado tuviera el
monopolio de todas las importaciones.
Establecer el monopolio estatal, un socia-
lismo, aplicdndolo al Estado como un nue-
vo intermediario, que deberia soportar las
presiones de productores e importadores, sig-
nifica, en el plano doctrinario, una politi-
ca repudiable aun juzgada con mentalidad
socialista y en la practica inaceptable.

Economistas avanzados de este tiempo han
hecho una distincién fundamental en cuan-
to a la intervencién estatal en el plano eco-
némico: la produccién esencial y uniforme
debe estar intervenida por el Estado; la pro-
duccién no esencial, entregada. a la libre ini-
ciativa particular. Asi, en materia de ener-
gia eléctrica, que es produccién esencial, el
Estado interviene, orienta, controla. Pero lo
conveniente es entregar la elaboracién de to-
dos los aparatos,r a través de los cuales se
emplea la energia eléctrica 4 la libre inicia-
tiva particular, para que 'os hombres pue-
dan manifestar su’capacidad de desarrollo y
progreso, mediante la competencia.

‘Sefior Presidente, todos estos principios de
sana politica ecenémica, serian absolutamen-
te barrenados con este critero de establecer
un cambio preferencial reajustable.

Por esto, Honorable Camara, la Comision
de Economia presté su aprobacién 4l pro-
yecto . de iniciativa del Ejecutivo. y aproba-
do por el Honorable Senado, gue, en el fondo,
consagra una especie de area libre; pero con
un poder regulador y contralor y al mismo
tiempo, con un fondo de bonificacién y fo-
mento -a la produccién, .al cual ya aludi al
iniciar mis observaciones.

Dentro de este régimen e va a bonificar
al productor minero. no alzando el valor de
las divisas, sino reemplazando el derecho de
importacion de determinadas mercaderias.

Estas ideas esenciales aparecen desarrolla-
das en el articulado del proyecto a través de
las proposiciones que voy a enunciar.

En, primer término, las divisas provenien-
tes de la pequefia y mediana minerias se con-
tintan liguidando a través de los bancos co-
merciales, como lo sefiala el articulo 2.0, pri-
mer ineciso del proyecto.

En segundo término, con estas divisas o con
- su valor representativo, es posible importar
las mercaderfas que se determinan en una
lista especial, que se desglosa de la lista. ge-
neral confeccionada por el Conhsejo Nacional
de Comercio Exterior. A esta materia, alu-
de el articulo l.0, incisos primero y tltimo.
Dice el inciso primero: “Con el producto de
las. exportaciones de 14 mediana y pequefia
mineria podran importarse mercaderias o
productos que estén consultados en el cilcu-
1o estimativo del movimiento de divisas que
debe confeccionar anualmente el Consejo Na-
clonal de Comercio Exterior”. No se trata de
traer mercaderias suntuarias; se trata de

traer articulos que sean necesarios para el
pais.

El ultimo inciso del articulo 1o dice que
“las mercaderias cuya importacion se realice
dentro del régimen de la presente ley se des-
glosaran del calculo estimativo del movimien-
to de divisas y su importacion no podra ser
autorizada en condiciones distintas a las asi
establecidas.

Debo destacar que, dentro de esta segun-
da pruposicién a que me estoy refiriendo, es-
to es,-en la confeccién de ias listas, en su
ampliaciéon o restriccién, 1a Comisién de Ha-
cienda introdujo importantes y benéficas mo-
dificaciones; pero no voy a aludir a ellas,
porque es materia que desarroliara en toda
su amplitud, como corresponde, el Honorable
sefior Von Mulhenbrock, que es el Diputado
Informante de la Comisién de Hacienda.

—Como decia, las divisas provenientes de
las exportacicnes mineras se siguen liquidan-
do a través de los bancos comerciales, Esto
quiere decir que al exportador minero, al:
término de su exportacién y producidas las
divisas, se le paga al tipo de cambio libre .
bancarlo y con el valor representativo de es-
tas divisas, se pueden traer mercaderias in-
cluidas en una lista que se desglosa del ralcu-
lo ‘estimativo de-divisas en la forma que lo
he desarrollado. Con el objeto anterior, los
bansas ,
cién de exportacién, deben comunicar al
Consejo Nacional de Comercio Exterior y a
la Caja de Crédito Minero ias divisas que se
han producido con motivo de la operacién de
exportaciéon que se ha finiquitado por su in-
termedio. Con estas informaciones, la Caja de
Crédito Minero, autorizada por el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, emite un certi-
ficado que. no representa el valor de.las di-
visas, sino simplemente el derecho de im-

Anwanvainlas tavminadna e Anavraa
~—pr———

portacion por las cantidades. que el certifi-

cado expresa de alguna de las mercaderias
indicadas en esta lista a que he aludido.

De modo, sefior Presidente, que queda en
claro que este certificado no involucra.la di-
visa. Es simplemente la valorizacion comer-
cial del derecho de internacion, por el mon-
to de divisas que el certificado expresa, de
algunas de las mercadenas maicadas en la.

- lista aludida.

Este certiﬂcado es pcs;erlormente subasta-
do en la Bolsa de Comercio. ¢Y qué ocurre?
Realizada la subasta, hay .que distinguir dos
aspectos diferentes. Uno mira al importador
¥y otro se refiere al exportador y a la colec-
tividad' entera.

El impcrtador, que pagé por el certifica-
do un precio determinado, acompafia éste a
su solicitud de importacién que presenta al
Cecnsejo de Comercio Exterior; porque no
podria presentar .solicitud de importacién de
ninguna de las mercaderias indicadas en la
lista, si ella no va acompafiada de un certifi-
cado que exprese el valor de las divisas ne-
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cesarias para importar tales mercaderias.

Desde el punto de vista del exportador y
de la colectividad, ¢qué se hace con el valor
del certificado?

{Qué se hace con estas cantidades de di-
nero que pagd la persona-interesada por im-
portar en la Bcelsa de Comercio?

A estas cantidades se les da el destino es-
pecial que indican los articulos 4.0 y 5.0 del
proyecto; esto es, se hace una distribucion
entre lo que podriamos llamar la colectivi-
dad, el interés general y el particular, y el
interés privado- del productor de la divisa. A

este ultimo se le concede el 80 por ciento del

valor del certificado y el interés comun, es
decir, el de la colectividad, es resguardado
con el 20 por ciento del valor de! certificado.

Debo también destacar, sefior Presidente,

que en la Comisién de Hacienda se introdu-

jeron importantes reformas a la distribucién
de este 20 por ciento, que segin el proyecto
aprcbado por la Comisién de Economia, apa-
rece destinado a formar un fondo de bo-
nﬁieaeieﬂ—para—}ren—a&xiho—de—aquellos_pro
ductos que tienen precios transitoriamente
'antieconémicos en el comercic internacio-
,hal, pero que al pais le interesa producir.

Sefior Presidente, este cuadro de ideas ge- -

nerales acerca del proyecto queda comple-
~ tado con dos proposiciones. La una mira a

las posibilidades de especulacién que el pro-
yecto traté de disminuir o suprimir. En efec-
to, la Comisién de Hacienda pretendio dis-
minuir las posibilidades de especulacion redu-
ciendo el tiempo de validez del certificado,
en términos tales que el subastador no pue-
da mantenerlo en forma indefinida, para es-
pecular, posteriormente, con su valor. La Co-
mision de Hacienda, en esta materia, le in-

trodujo modificaciones de importancia al pro-
t

yecto.

El segundo punto a que quiero referirme
es al hecho de que este engranaje o meca-
nismo especial, juridico y econémico, que el
proyecto. contempla aparece completado con
un poder regulador, que se ejerce de dos ma-
neras. Per una parte, el Ejecutivo, merced
a los controles que introdujo la Comisiéon de
Hacienda, estari en condiciones de poder ma-
nejar la lista, con la supresion o agregacion
de articulos. De ese modo, no se prcduciran
abusos 0 usurpaciones violentas. La segunda
medida de regularizacién, control o estabi-
lidad de precios, consiste en otorgar al crga-
nismo emisor, que es 1a Caja de Crédito y Fo-
mento Minero, la facultad de dar certificados
con cargo a exportaciones futuras, vale decir,
ccn coberturas que se van a producir con pos-
terioridad 2 esos certificados. Me explico, se-
flor Presidente. ¥ hago hincapié acerca de
este punto, porque corresponde a una de las
innovaciones mas importantes que la Comi-
sién de Econcmia, con la ratificacién de la
Comisién de Hacienda,. introdu]o en. el pro-
yecto aprobado por el Honorable Senado.

¢Qué. puede oc'urrir, sefior Presidenté? Los

primeros dias de cada afio hay necesidad de

importar una serie de articulos incluidos en
la lista, pero si no se han hecho las expor-
taciones, no se han producido las divisas; y

no habiéndose producido las divisas, no se.

han. podido entregar los certificados.

Entonces ¢(cé6mo equilibrar o ajustar las
necesidades de la importacién a la forma en
que las exportaciones®se -van produciendo"

Por otra parte, en el curso del afio puede
haber oscilaciones violentas en el mercado
de los certificados. ¢C6mo impedir, entonces,
las especulaciones? ¢(Como impedir estas al-
zas extraordinarias que pueden ocurrir?

La Comisién de Economia analizé concien-

_zudamente este punto y llegé a. la conclu-
‘si6n de que lo mas acertado era entregar a -

la Caja de Crédito y Fomento Minero, que es
el organismo emisor de los certificados la fa-
cultad de emitirlos, con cargo a la produc-
cion futura, en los proximos cuatro meses.

El sefior BENAPRES.— Y si no se producen
esas exportaciones, ¢en qué situaciéon gque-

dan 1os certificados?

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Hay
un doble resguardo..

El sefior ROSENDE-— Honorable Diputado,
tendré mucho agrado en explicar a Su Seno-
ria el conjunto del sistema.

En realidad, la posibilidad de esta emisién
con cobertura futura tiene dos resguardos.

Desde luego, hay operaciones de exporta-
cién que se inician en un momento, pero cu-
yos ddlares no llegan al pais sino pasado al-
gun tiempo, hasta consumada la operacion
de exportacién. De manera que, en el mo-
mento en que la Caja emite los certificados
anticipados, ya hay una serie de exportacio-
nes iniciadas y proyectadas. Falta simple-
mente consumar todo el desarrollo de tales
operaciones de exportacion.

Pero, si esto fuese poco, sabe la Honorable
‘Cé.mara, que la Caja de Crédito y Fomento
Minero necesita forzosamente mantener un
fuerte “stock” de minerales para abastecer
la planta de Paipote. En esta forma, esta
emisién de certificados anticipados estd he-

‘cha sobre la base de producciones ciertas'y se-

guras y con la garantia del “stock” de.una
considerable cantidad de minerales que 'la
Caja tiene. En consecuencia, vemos que .el
resguardo, en cierto modo, es doble.

En el proyecto del Ejecutivo solamente se -

consideraba este régimen para los productos
de la pequefia y mediana minerias, pero en
el Honorable Senado, por indicacién de un

" sefior Senador, él se extendm a la agricultu-

rayala mdustna

Claro estd que, de una manere general, la
agricultura y la industria se encuentran.en
condiciones diversas a la peguefia y.media-

na wminerias. Por lo menos, muchos rubros.de
-esa produccién no son 'excu'sivamente expor-

tables como .son los productos mineros.a que
me he referido. Ese problema, evidentemen:
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te, es grave en la extensién del régimen del
proyecto a la produccion agropecuaria e in-
dustrial, porque hay un problema de deter-
minaciéon de saldos exportables. Por este mo-
tivo, sefior Presidente, el Honorable Senado
aprobd, con caracter facultativo, esta exten-
sién, esto es, entregé al Ejecutivo la deter-
minacién del monto, medida y oportunidad
en que esta extensién seria posible. También
la Comisién de Hacitnda introdujo modifi-
caciones en esta parte, materia a la que se
referira mi Honorable Colega, sefior Von
Miihlenbrock, Diputado Informante de ella.

Del resto de las disposiciones del proyecto,
algunas contemplan prescripciones de carac-
ter penal para sancionar a los funcionarios
0 a los particulares que no cumplan con sus
funciones publicas en forma adecuada o que
abusen fraudulentamente de los certificados;

"y otras son de caracter transitorio que se re-
fieren a la vigencia y a la forma en que se
pondri en aplicacién este proyecto.

Quedo a disposicion de los sefiores Diputa-
dos para cualquiera pregunta que deseen ha-
cerme. Me parece que el anilisis especial de
cada una de las disposiciones convendra ha-
cerlo en la discusion particular, por lo que
voy a dar término a mis observaciones, con-
cediendo previamente una interrupcion que

me habia solicitado mi Honorable colega se- .
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po de la mafiana estd destinado a los Dipu-
tados Informantes, y el Honorable sefior Von
Miihlenbrock atn no ha informado.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
En conformidad con el acuerdo de la Hono-
rable Cimara, le corresponde usar de la pa-
labra al Honorable sefior Von Miihlenbrock.

El sefior BENAVIDES. — Sefior Presidente,
€l Honorable sefior Rosende me ha concedi-
do una interrupcién.

El sefior NAZAR (Presidente Acccidental).
—En este caso, Honorable colega, tendria que
pedir el asentimiento uninime de la Sala pa-
ra conceder la palabra a Su sefioria.

Solicito el asentimiento tinanime de la Sa-
la para conceder la palabra al Honorable se-
fior Benavides.

El sefior PARADA.— ¢Por cuinto tiempo?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ. ) ’

El sefior VON MUHLENBROCK.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
En realidad, debo informar a los Honorables
.colegas que la sesion de esta mafiana ests
destinada exclusivamente a escuchar los in-
formes de las respectivas Comisiones.

El sefior BENAVIDES.— Le solicité una in-
- terrupcién al Honorahle sefior Rosende, sefior
-Presidente, y me la ha concedido, para acla-
rar los conceptos vertidos sobre esta mate-
ria. Es una pregunta y creo que mno habra
inconveniente en que la formule.

—HABLAN VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— No
hay para qué alterar los acuerdos de los Co-
mités. ¢Por qué no fija el tiempo Su Sefioria?

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Von
Mihlenbrock. N

El sefior BENAVIDES.— Hubo acuerdo, se-
fior Presidente. Se trata de tres preguntas
que aclararan esta materia.

El sefior ROSENDE.— Las puede hacer en
la tarde Su Sefioria.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Ruego a los sefiores Diputados se sirvan di-
rigirse a la Mesa. : .

E] sefior DURAN.— Si no hubiera acuerdo
para que hable el Honorable sefior Benavides,
podria pedirle una interrupcién al Honorable
sefior Von Miihlenbrock. Es lo mismo.

El sefior Von MUHLENBROCK.— No tengo
el menor inconveniente en concederla.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
¢Habria acuerdo para que usara de'la palabra
el Honorable sefior Benavides?

El sefior CORBALAN.— Se trata de ung
interrupcién, sefior Presidente.

° —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. o

El sehor NAZAR (Presidente Accidental).—
Con -la venia del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock, tiene la palabra Su Sefioria.

E]l sefior BENAVIDES.— Sefior Presidente,
dentro del espiritu de los acuerdos de los Co-
mités, creo que no hay inconveniente para
plantear -algunas interrogantes que me ha
suscitado la-extensa exposicién hecha por mi
Honorable colega sefior Rosende.

No tengo interés en intervenir ahora, por-
que lo haré en la tarde exhaustivamente,
desde €l punto de vista que sustento. Pero,
al escuchar la exposicién de mi Honorable
colega, me han asaltado algunas interrogan-
tes que quisiera plantearle, para agotar este
informe de la Comisién.

El primero de los interrogantes que tengo

.sobre esta materia y que le voy a formular

a -Su Befioria se refiere a una materia que,
desgraciadamente, no anoté Su Sefioria. Qué
productos se incluyen en esta iniciativa, en
el orden de la pequefia y mediana minerias?
¢Se cpntemplan o no €l oro y el azufre?

En segundo lugar, Su Sefioria no desglosé
algunas cifras dadas, aspecto que, a2 mi jui-
cio, es fundamental para el proyecto. Por
este motivo, yo pregunto: ¢cuintas de estas
exportaciones, involucradas en el volumen de
treinta y seis millones de pesos, que me pa-
rece representan las exportaciones del afio

‘pasado y las del presente afio, corresponden

propiamente a la pequefia y mediana mine-
rias, a través de la Caja de Fomento Mine-
ro y de la fundicién de Paipote, y cuéntas co-
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oy

" rresponden a las sociedades anénimas de me-
- dianos mineros y de exportadores de oro?

La siguiente interrogante sobre este orden
de cosas-se refiere a un hecho que es funda-
mental: ¢la Comisién se informé o no acerca
de 1a diferencia de costos de produccién en-
tre la pequefia y la mediana minerias, frente
a un mismo producto? .

Ademas, ¢en cuinto se calcula el rendi-
miento que tendran las exportaciones de la
pequefia y mediana minerias, en virtud de
este proyecto, en €l cual se incluyen las ma-
deras y los vinos, en el curso de este afio 0 en
los sucesivos. Si la Comisién respectiva ha
hecho este calculo, es interesante que la Ho-
‘norable Camara lo conozca, para poder ope-

“ral con ejemplos concretos.

En seguida, hay otro punto que tampoco
ha enunciado, en su exposicién, el Honorable
Diputado Informante.. ¢Cudl es la estima-
cién general, no particular, hecha por la Co-
misi6n, del monto de los certificados que,
como minimo, podra emitir la Caja de Cré-

E] sefior GUZMAN.— ¢(Me permite, Hono-
rable colega? Tengo los antecedentes a la
mano. : Sl

El sefior NAZAR (Presidente -Accidental.—
Ruego a los Honorables Diputados se sirvan
dirigirse a la Mesa. .

Esta con la palabra el Honorable sefior Ro~
sende. : . ' o

E] sefior ROSENDE.— Le he concedido tna
interrupciéon al Honorable colega. no con el
objeto de que conteste las preguntas del Ho-
norable sefior Benavides, porque yo estoy en
condiciones de responder a todas ellas.

E]l sefior GUZMAN.— Honorable Diputado,
tengo los antecedentes a la mano.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental—
Honorables Diputados, seglin el acuerdo de la
Camara, cada Comité dispondra- de media ho-
ra para plantear sus puntos de vista.

Vuelvo a repetir a la Honorable Cimara
que esta sesidn estd destinada exclusivamen-
te a escuchar a los Honorables Diputados In-
formantes. Es conveniente oirlos para for-

dito y Fomento Minero?

Esas son las preguntas, que deseo me con-
teste el Honorable Diputado Informante. Es-
pero haberlas expuesto con claridad.

E1 sefior ROSENDE.— ¢Me permite, sefior
Presidente? : .

E] sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Con la venia del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock, tiene la palabra Su Sefioria.

] sefior ROSENDE.— Le voy a rogar al
Honorable colega sefior Benavides que me va-
ya puntualizando una a una las preguntas
que ha formulado, porque voy a hacer algu-
nas consideraciones previas, y no tengo la
seguridad de recordarlas en su integridad.

Deseo destacar ante la Honorable Cimara
dos hechos que me parecen muy extrafios.
Hay una serie de puntos, planteados en las
preguntas que se han formulado que, eviden-
‘temente, han debido ser conocidos por la Co-
misién, pero sobre “los cuales también tiene
la obligacién de ilustrar a la Honorable Ca-
_ mara el sefior Ministro de Mineria, cuya au-
sencia de esta sesién resulta absolutamente
inexplicable. Esto en primer lugar. En se-
‘gundo lugar, sefior Presidente, el Honorable
sefior Benavides ha tenido la posibilidad de

concurrir a todas las sesiones de la Comisién. -

Entiendo que él también tiene antecedentes
sobre los problemas que ha planteado, por-

que, en realidad, fueron debatidos en la Co-
misi6én respectiva. a '

El sefior GUZMAN.— (Me permite una in'-'

‘terrupciéon, Honorable Diputado?

El sefior ROSENDE.— Con todo agragdo.
- Bl sefior - GUZMAN.— Senor Presidente,
creo que puedo aclarar una de las-dudas que
ha hecho presente el Honorable sefior Bena-
vides. .. I

El sefior ROSENDE.— Las voy a aclarar yo,
Honorable Diputado.

marse umr conceptoclaro—del problema——— ——

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Ese es
uno de los acuerdos de los Comités.

] sefior ROSENDE.— Voy 2 rogar al Ho-
norable sefior Benavides qué puntualice sus

‘preguntas. Creo que, tal como se estd des-
‘arrollando el debate,

lejos de aclararse, se
entorpeceri. Lo légico habria sido escuchar
previamente al Honorable sefior Von Mih-
lenbrock, en su calidad de Diputado Infor-
mante de la Comisién de Hacienda. El Ho-
norable sefior Benavides podria habér formu-
lado sus preguntas a continuaciéon.

Eso es lo logico y, a mi juicio, lo mas con-
veniente. ) -

E] sefior SILVA ULLOA.— Ese fue uno de
los acuerdos de los Comités.

-El sefior ROSENDE.— En todo caso, voy a
rogar al Honorable sefior Benavides que pien-
se sus preguntas. ’ -

El sefior MUHLENBROCK.— Pido la pala-
bra.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra Su Sefioria. o

El sefior MUHLENBROCK.— Sefior Presi-
dente, el informe del Honorable sefior Rosen-
de, rendido en representacién de la Comisién
de Economia, ha sido bastante amplio, acer-
tado y, ademé4s, brillante, porque ha permi-

:tido formarse una impresién completa de .es-

te interesantisimo. proyecto. .. - - g

El Diputado que. habla pertenece ténibién

-a esa Comisiéon y puede. testiméoniar el enor-

me interés con que fue estudiado. - '
Celebré diez sesiones ‘antes de despacharlo.

En seguida, fue discutido largamente, exhaus-

tivamente, podria decirse, ya que esta de

‘moda este concepto, por la Comisién de Ha-

cienda. A las sesiones de ésta’ concurrieron
el sefior Ministro de” Agricultura, una vez, y
permanentemente, mientras fué : Ministro de
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Mineria. el autor del proyecto, sefior Cuevas
Mackenna, quien, posteriormente, continué
colahorando en su estudio en su caricter de
simple particular- por invitacién expresa de
la Comisiéon de Hacienda.

Posteriormente concurri6 a una de las se-
siones el sefior Alejandro Hales, Ministro de
Mineria subrogante.

Asimismo, la Comisién de Hacienda escu-
ché la opinién del Gerente General del Ban-
co Central, sefior Felipe Herrera; del Sub-
secretario de Mineria; del Presidente de la
Sociedad Nacional de Mineria y de Delegado
de la Camara Central de Comercio y de la
Sociedad Nacional de Agricultura.

También concurrieron a sus deliberaciones
representantes de la pequefia- y- de la media-
-na minerias, y de la Asociacién de Mineros de
las provincias de Atacama y. Coquimbo.

El objetivo de este proyecto de ley ya ha
sido brillantemente: expuesto por el Honora-
ble colega sefior Rosende. El Mensaje del Eje-
cutivo llegé con once articulos y dos ar-
ticulos transitorios a la Comision de Hacien-
da, donde se le agregd sb6lo un articulo nue-
vo. El debate fue detenido y minucioso. Al
conocer el proyecto, la Comision pudo ha-
berse limitado a cumplir reglamentariamente
con su deber; pero, compenetrada de la gra-
vitacion one sus_disnosiciones ihan a fener
en-el sistema cambiario de la Republica, pre-
firi6 profundizar todos sus aspectos, en lo
cual fue asesorada permanentemente por
Dioutados de todos los bancos.

_Sefior Presidente, el Honorable sefior Ro-
sende tuvo profundas razones para decir que
este proyecto .de ley tiene sus cimientos en
un concepto grande de chilenidad; porque
a la luz de los estudios serenos y sobrios de
ambas Comisiones, quedd perfectamente per-
filado oue sus.preceptos tienen que obligar
a..los Honorables colegas a pesar ne sélo el
aspecto friamente técnico de una politica de
cambios, sino el gran problema nacional, el
de la situacién en que van a quedar diversos
. sectores del pais.

El Honorable sefior 'Rosende aludia a- los
problemas que se han creado a la pequefia
y-a la mediana minerias y a la situacién de
crisis en que se halla esta actividad funda-
mental para la nacién.

Agregaba que giran alrededor -de la peque-
fla y'de la mediana minerias, mis o menos
cien mil personas. La Comisién de Hacienda
quiso precisar esta cifra. Tengo a la mano
un informe de la Caja de Crédito y Fomento
Minero que contiene un censo de la pobla-
cién minera que vende sus productos a la Ca-~
ja. Corresponde. al aifio 1952, porque los es-
tudios del afio 1953 .ain no estin completos.
Alrededor de las ventas que se hacen a la Ca-
ja -de Crédito y Fomento Minero giran 48.501
personas (e las provincias mineras. Si agrée-
gamos a esta cifra la de la- poblacion. que

gira alrededor de la industria maderera y de
la vinicola, que suma el volumen numérico
de personas que quedaran incorporadas al
régimen que establece la ley en discusién, se
pedra apreciar, sefior Presidente, en toda su
importancia la necesidad de legislar en el
sentido en que lo hace este proyecto.

Sefior Presidente, antes de entrar a dar
cuenta de las modificaciones que la Honora-
ble Comisiéon de Hacienda introdujo al pro-
yecto aprobado por la Honorable Comisién de
Economia, quiero referirme, en lineas gene-
rales, a algunos aspectos de esta iniciativa
que la Honorable Comision de Hacienda me
ha encargado puntualizar.

En esta Comisién, sefior Presidente, se dis-
cutié6 intensamente el régimen cambiario de
la Repiblica y se hizo especial mencién de
que nuestro pais, por la orientacién que a su
economia se le ha dado, hasta hoy ha estado
cuidando mas sus importaciones que sus ex-
portaciones, en circunstancias que la gran so-
lucién en los momentos es vender. Chile ne-
cesita desesperadamente exportar, necesita
inflexiblemente vender; porque en un pais de
economia de tipo inflacionista, una de las
grandes medidas, uino de los frenos de la in-
flacion es, precisamente, la exportacién.

E] sefior AQUEVEQUE.— ¢Me permite una
INEITUpPTIion, HOIOTaple colega? -

El sefior VON MUHLENBROCK._ Desgra-
ciadamente, no dispongo de mucho tiempo,
Honorable colega.

Las exportaciones de Chile marcan todas,
en el dltimo afio, tendencias a la baja. No
quiero - puntualizar mayores detalles, porque
basta y sobra con considerar el aspecto de la
mediana y de la pequefla minerias para apre-
ciar los gravisimos problemas que pesan tam-
bién sobre la gran mineria del cobre.

Hoy en la mafiana, sefior Presidente, he
concurrido al Comité del Cobre del Banco
Central de Chile. Debo confesar que es ver-
daderamente angustioso para nosotros impo-
nernos de los informes de los representantes
diplométicos de Chile en el exterior, segiin los
cuales se estdn comenzando a explotar in-
mensos yacimientos y se estdn haciendo in-
versiones cuantiosas en otros paises para. po-
ner en produccion grandes minas de cobre.

En los ultimos afios, sefior Presidente, se ha
observado un fenémeno que preocupa a los
economistas mundiales y que se ha dado en
llamar el “milagro aleman”, o sea, el resur-
gimiento extraordinario de Alemania después
de la enorme destruccion que sufrié durante
la ultima guerra.

Esa nacién quedé destruida; sus industrias,
totalmente deshechas; su territorio, ocupado
por potenclas extranjeras, etc., ete.

Sin embargo, desde 1945, gracias por su-
puesto a la cooperacion norteamericana y al
espiritu de trabajo de sus hijos, se ha levan-
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tado al extremo de convertirse en una de las
naciones de economia sélida en el mundo.

; ‘Lo que interesa es saber como ha podido
- Alemania llegar a este resurgimiento.

Hace poco recibimos la visita de una dele-
gacién de la Republica Alemana Occidental.
Fué interesante escuchar las impresiones de
sus miembros, que han venido a concertar con
Chile un tratado comercial altamente conve-
niente para nuestra patria. _

Cabe recordar que antes de la guéfra del
ario 1939, Alemania era gran importador de
productos chilenos. Unicamente ese pais co-
paba el 51,5% de . nuestros productos agrico-
las de exportacién,

En las reuniones sostenldas en el Banco
Central con los técnicos alemanes, se expresd
que la base de la nueva economia germana,
tal -como ellos la entienden, estd en exportar.
Les .interesa que sus productos se vendan a
bajo precio en el exterior, aunque dentro del
pais sean caros; porque hay una utilidad. in-
mensa, invisible, sobre 1a cual descansa la
prosperidad de la nacion: que haya trabajo;
que se muevan todas las industrias y las fuen-
tes de actividad humana; que exista seguri-
dad para el individuo, porque habrd medios
de contrarrestar, ya sea mediante bonifica-
ciones, primas o :‘aumento de las horas de
trabajo, los vacios que se vayan produciendo
en la economia interna.

Es interesante dejar constancia de estos
conceptos, porque, precisamente, sobre ellos
descansa -casi todo el peso de este proyecto.

Quiero recordar a mis Honorables colegas
la vision que tuvo el laborismo britanico cuan-
do ocurrié un caso similar al que estd acon-
teciendo en Chile. Cuando las exportaciones
del Imperio Britanico bajaron, Inglaterra
desvalorizd la libra esterlina a la mitad con
tal de vender, a cambio de que sus activida-
des fundamentales tuvieran trabajo,
impedir la desocupaciéon.

Por el sur, por el centro y por el norte de
Chile pasea. hoy dia un fantasma semejante
al de la crisis trigica de 1930-31: la cesantia,
.la desocupacién. Asi como en el sur de nues-
tro pais la emigracién hacia la Repuablica Ar-
gentina alcanza a mas de 300 mil chilenos,
en el centro y en el norte estamos amenaza-
dos por el desempleo a lo que debe agregarse
que éste afio tenemos un déficit de 4 m1llones
de qumtales de trigo.

El sefior IZQUIERDO.— iPor lo menos!

El sefior VON MUHLENBROCK.— Tendre-
mos que importar este cereal por un valor de
40 millones de doélares.

Por lo tanto, la gran solucién es vender .

ripidamente. En este caso, exportar es sub-
sistir.

‘Sefior Presidente, la Comisién de Hacienda
ratificé el criterio de la Comisién -de Econo-
mis en el sentido de incluir en el régimen

de esta ley a los productos agricolas.

para-

s

Hubo un largo debate sobre el particular
después del cual se 1llegé a la. conclusién de
que Chile estd en situacién de exportar, sin
temor de ninguna especie, vinos y maderas y
que las exportaciones de estos productos son
indispensables y pueden hacerse imperativa-
mente.

En cuanto a la exportacién de otros pro-
ductos agricolas, ambas Comisiones, <como
acaba de manifestar el Honorable sefior Ro-
sende, estuviéron concordes en que tenia que
ser facultativa, porque el principal deber del
Estado es el aprovisxonamlento de la pobla-
ciéon. No podria, entonces, el mecanismo de
una ley fijar obligaciones a un, Estado que
tiene el deber de alimentar al pais. De ahi,
entonces, que se dio caracter imperativo a la
exportaciéon de vinos y maderas y facultati-
vo— lo repito—'a la de todos los demas pro-
ductos agricolas.

Sefior Presidente, es interesante anahzar lo
que representa en comparacion ‘con la grande
y la pequefia minerias, la industria vitivini-
cola. La viticultura constituye el uno y medio
por ciento de nuestra produccién general.

Hay -en Chile 120 mil hectiareas plantadas
de viflas que pertenecen, segiin la estadistica
de la Direccion General de Impuestos Inter-
nos, a 34 mil propietarios, o sea, que el pro-
ceso de cultivo, el proceso de industrializa-
cion y de distribucién de la industria vini-
cola en Chile da trabajo a mas o menos a 34

.mil jefes de familia, lo que representa la sub-

sistencia de casi 120 mil habitantes.

Es interesante dar a conocer las cifras que
demuestran como se distribuyen estos 34 mil,
dicho mas exactamente, estos 33.575 propie-
tarios de vifias que existen en la Republica.

Hasta una hectarea de extensxén hay 23.500
propietarios;

De 1 a 2, hay 4.054;

De 2 a 3, hay 1.761;

De 3 a 4, hay 1.011;

De 4 a 5, hay 622;

De 5 a 6, hay 454;

De 6 a 7, hay 326;

De 7 a 8, hay 238;

De 8 a 9, hay 2086;

De 9 a 10, hay 336;

De 10 a 15, hay 449;

De 15 a 20, hay 333.

De 20 a 50, hay 428;

De 50 a 100, hay 120;

De 100 a 200, hay 27.

Con mas de 200 hectareas de viﬁas hay en
Chile 10 propietarios.

Suman en total 33.575 propletarios

He querido dar a conocer esta lista, porque
siempre’ ha flotado en el ambiente nacional
el concepto de que-la industria vitivinicola es
una actividad limitada a s6lo unos cuantos
privilegiados, a los que se ha dado en llamar
de “apellidos vinosos”; pero es el caso, sefior
Presidente, que son miles los pequefios pro-



2756

CAMARA DE DIPUTADOS

pietarios, provincias enteras, que viven del
producto de esta industria. Hay provin-
cias enteras que viven del vino.

E]l sefior CORBALAN.— ¢Cuales son los que
exportan, Honorable colega?

El sefior VON MUHLENBROCK .— Mas ade-
lante me referiré a la exportacion; voy a ana-
lizar el problema completo, Honorable co-
lega.

La mayor parte de los propietarios peque-
fios estdn asocidndose en cooperativas como
la tnica manera de contrarrestar los incon-
venientes del minifundio.

Hay colegas en esta Sala que pueden com-
probar la tragedia desesperada que viven mi-
les de hogares asentados en los suelos de las
provincias de Maule y Nuble donde lo unico
que se puede cultivar es la viha. Si se les qui-
ta ese cultivo y no se crea un poder expor-
tador de vinos, este afio se iniciara el éxodo
de esa gente, como lo dan a entender las in-
formaciones que obran en mi poder.

La industria vitivinicola vive constante cri-.
sis de mercados. La produccion de Chile es
actualmente de cuatrocientos millones de li-
tros, por aflo; pero como la politica seguida
en cuanto a la vinicultura ha sido errada,
torpe, gravemente perjudicial para el pais, se
han plantado vifias sin discriminacién y s6-
In hace noen un intpl*‘l‘v’nntp dAocratn Asal Mi-
nisterio de Agricultura ha puesto tope a esta
situacién. Sin embargo, el caso es que para
1955 se calcula ya una sobreproduccion de
cien millones de litros de vino y esto cae, pre-
cisamente, sobre la mayor parte de los trein-
ta y cuatro mil productores que he sefialado.
La alta produccién de vino, seguramente, va
a defenderse, pero el pequefio productor esta
liquidado.

Se han acercado productores de las provine
cias de Nuble y Concepcion a representarme
el hecho de que, en este momento, hay uy
enorme “stock” sin poder ser vendido y qus
la nueva cosecha hara llegar el precio del
vino a cinco pesos el litro: jCalculen Sus Se
fiorias 1o que representa para estos miles dg
nroductores modestos un precio mas-bajo qu¢
el costo de produccion.

Sefior Presidente, las exportaciones de vino
han vivido una verdadera tragedia en nues-
tro pais. Chile produce los mejores vinos del
mundo, LOS MEJORES (con letra ma-
ylscula), lo repito en esta Honorable Cima-
ra, porque Francia compra vinos chilenos,
los reserva y los coloca-en el mercado inter-
nacional como propios. Digadmoslo con or-
gullo y con satisfacecion. Los franceses mis-
mos lo proclaman, 1o reconocen y lo exhiben.
De modo que el vino puede ser, en Chile, no
un factor de perturbacion social y de dege-
neracién de nuestro pueblo sino uno de los
puntales mas sélidos y uno de los rubros mas
fuertes de nuestra economia.

Sefior Presidente, Chile puede vender al
exterlor, con facilidad, cien millones de li-
tros de vino. Este afio puede vender cincuen-
ta millones de litros, si cuenta con el meca-
nismo de la ley que estamos discutiendo. Po~
demos citar el caso del aho 1938, cuando Chi-
le vendié diecinueve millones de litros de vi-
no, por dos y medio millones de ddélares.

El afio 1946 las exportaciones subieron de
diecinueve millones de litros, con una cifra
maxima de casi dos millones seiscientos mil
délares, que es el nivel mas alto a que han
alcanzado las exportaciones de vino, cuando
existia dentro del Condecor, un régimen de
comprension hacia esta importante actividad
productiva.

Sin embargo, sefior Presidente, tenemos el
caso de 1953, que marca €l récord de la baja
de las exportaciones de vino chileno; cuan-
do de dos y medio millones de dolares baja-
mos a trescientos cincuenta y de diecinueve
millones de litros, la exportacién descendié
a tres millones.

Esto revela, sefior Presidente, incompren-
sién, ceguera y miopia del Consejo Nacional
de Comercio Exterior, que estd paralizando,
en esta forma, un rubro fundamental de
nuestra economia.

Es interesante dar a conocer algunos datos
sobre esta materia.

- - - -t .
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dores de vino que dominan actualmente los
mercados internacionales. Chile podria do-
minar estos mercados, si establece un régi-
men de proteccion a su industria. La mayor
parte de los paises priman y bonifican su
industria vinicola hasta en ciento por cien-
to y, casi todos, le conceden un régimen de
libre disponibilidad en.el retorno de sus ex-
portaciones. Chile tiene que competir con
ellos, a pesar de haberse a ocho o diez mil
kilémetros de distaneia de los grandes cen-
tros de consumo.

Los vinos franceses, desde la zona de pro-
duccién, se transportan en cémodos “contai-
ners”, recipientes de hierro enlozado de gran
capacidad; Chile tiene que exportar el vino
en incomodas e inseguras bordalesas, o sea,
tiene que exportar madera. Esto encarece el
producto y lo sitiia en condiciones de infe-
rioridad para competir en precios.

Tenemos el caso de Italia que, a pesar de
que sus vinos nunca tendran la calidad de
los chilenos, exporta cien millones de déla-
res en vinos al afio. Portugal exporta cin-
cuenta millones de délares y Espafia, mas o
menos, doce millones. En cambio, nosotros,
que tenemos mercados abiertos, no exporta-
mos lo mismo que esos paises, sino cuotas
irrisorias. . .

Voy a dar algunos datos sobre mercados.
Suiza compra al afio 100 millones de litros de
vino. Desgraciadamente, Chile sélo le vendio,
el afio 1949, un millén de litros. Es interesan-
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te comprobar el hecho de que Suiza propone
constantemente comprar vino a Chile, lo que
no se ha podido realizar, principalmente, por
la incomprension de nuestro Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior.

El caso del mercado de Bélgica es para-
dojal:
tador de vinos a dicho pais; pues, entre los
afios 1948 y 1949, le vendié siete millones
de litros; en la. actualidad, no le vendemos
una -gota. Es curioso y, podriamos decir, tra-
gicomico, comprobar el hecho de que Bélgica
constantemente nos solicita este producto;
de ello tienen constancia los productores chi-
lenos y nuestro Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Entonces, ¢por qué Chile no le ven-
de sus vinos? Como digo, hay documentos
oficiales comprobatorios de estos hechos.
Bélgica. ha llegado al extremo de ofrecer a
Chile ‘hacerse cargo gratuitamente de la pro-
paganda de nuestros vinos.

iJuzgue la. Honorable Camara esta para-
doja!

El caso de Alemania es exactamente igual
al citado, pues, ese pais, comodamente, po-
dria comprarnos este afio de diez a doce mi-
llones de litros de vino. Con el mecanismo
de esta ley se le podrian vender diez millo-
nes de litros. )

No quiero extenderme a analizar el caso de
Hungria, que quiso comprarnos cinco millo-
nes de litros y a la que sélo se le pudo ven-

der un millén, debido a la incomprension’

del Consejo Nacional de Comercio Exterior
que, después de haber autorizado el precio
FOB lo reemplazé por CIF dejando a los
exportadores sin posibilidades de cobrar sus
creditivos. .

Checoeslovaquia quiere comprarnos, en es-
tos momentos, dos y medio millones de li-
tros. jOjala "los exportadores tengan suerte
en el'Consejo Nacional de Comercio Exterior?

Volviendo al caso de Alemania, es intere-
sante comprobar que el afio 1952, dentro de
la Cuenta de Compensacién, ese pais quiso
comprarnos cuatrocientos mil délares en vi-
_nos, venta que se perdié por el “talento” yla
“habilidad” de Condecor.

En el primer semestre de 1953, en la misma
Cuenta de Compensacién, Alemania quiso
comprarnos trescientos mil délares en vinos
y volvimos a perder la operacién debido al
“estimulo” que da a las exportaciones el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterlor.

Tenemos el caso de la vecing Republica

Argentina. Argentina, debido al aumento de
su poblacion y el consumo originado por la
inmigracién de elementos extranjeros, espe-
cialmente espafioles e italianos, que  consu-
men normal y racionalmente vino, tienen, a
la fecha, un déficit de cincuenta millones de
litros. Este déficit ird “in crescendo” hasta
llegar a doscientos o trescientos millones, de-
bido a que el mergerodes y la filoxera, plagas

Chile alcanzé a ser el segundo expor-

que destruyen las vifias, han asolado los vi-
fiedos de la vecina republica. Es sabido que
cuando estas plagas entran a las vihas de
un pais, deshacen su produccion totalmen-
te. Aqui en Chile no tenemos la filoxera,
aunque es sabido, que ha aparecido el marge-
rodes en la regién de Buin y en otros vifie-
dos del pais. Es una plaga de la cual con-
viene que los productores de vinos se preocu-
pen.

~ Felizmente, este proyecto de ley establece

- un régimen permanente de proteccién a nues-

tras exportaciones y podremos aprovechar las
posibilidades del. mercado argentino con un
minimo de flete y con la expectativa de ven--
derles cuotas que pueden fluctuar entre diez
y cincuenta millones de litros.

En. el breve analisis que he hecho de la
industria, vinicola, sefior Presidente, se puede -
ver la inmensa importancia y trascendencia
que este proyecto de ley tiene sobre un rubro
de los exportaciones de Chile que mas aban-.
donado ha estado en' estos wltimos afios.

Ahora quiero referirme al rubro maderas.

E] sefior IZQUIERDO.— ¢{Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior VON MUHLENBROCK.— Con mu-
cho gusto Ronorable colega.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—

Con la venia del Honorable sefior von
Miihlenbrock, puede usar de la. palabra Su
Sefioria. 7

E] sefior IZQUIERDO.— He oido la brillan-
te defensa que nuestro distinguido y Hono-
rable colega ha hecho de nuestras exporta-
ciones de vinos; pero, me habria gustado
haber oido algo, también, referente a las po-
sibilidades de exportacién de otros produc-’
tos agricolas.

Hemos visto que, por las trabas puestas por
Condecor y la falta de claridad en esto de
las exportaciones, no se ha podido exportar

~ gran cantidad de fréjoles, garbanzos y len-

tejas ¥ que no se ha colocado toda la produc-
cién agricola exportable. Se han perdido opor-
tunidades muy valiosas y se han perdido mer-
cados que eran habituales para Chile.

Ojalad que, en las disposiciones de este pro-
yecto de ley, se contemple cierta libertad pa-
ra exportar estos productos en las mismas
condiciones en que se exportaran los produc-
tos de la pequefia y mediana minerias. En
esta forma estoy seguro de que los temores
de cesantia que hacia presente Su Sefioria no
se materializaran, pues hay posibilidades de
pagar muy buenos jornales y de que los pe-
quefios propietarios obtengan muy buenas
utilidades, si se establece 1 libertad para
producir ¥ ﬂxpﬂrtar.

Nada mas, sefior Presidente. -

E] sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Puede continuar el Honorable seior Von
Miihlenbrock. : :

E] sefior VON MUHLENBROCK.— Tengo a
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la mano un informe interesantisimo, que es
como la columna vertebral del futuro econo-
mico de este pais: el informe confeccionado
por la misién De Vries, enviada por el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomen:o.
En este informe, demasiado extenso por des-
gracia para leerlo aqui, se hace resaltar que
la gran mineria y la industria maderera scn
los pilares de lz2 economia chilena del futu-
ro, con el antecedente de que la industria fo-
restal darid a Chile mas “divisas” que la gran ,
de, la mediana y la pequefia minerias.

Una planificacién forestal desarrollada
-conforme a lo que en dicho informe se ex-
plica, podria dar a nuestro pais ciento ochen-
ta millones de délares antes de 1960, A la
fecha se estdn llevando a la practica estas
ideas, pues, segin entiendo, una fabrica de
celulosa y pulpa de madera comienza a ins-
talarse en Laja, provincia de Bio Bio.

Hay otros puntos interesantisimos en el
informe de la Misién De Vries y luego a mis
Honorables colegas que me permitan exten-
derme .brevemente sobre ellos.

Sefior Presidente, tengo entendido que, si
no alcanzo a terminar y como se me han pe-
dido algunas interrupciones, la Honorable
Cémara dard al Diputado Informante algu-
nos minutos en la sesion de la tarde para
completar su informe.

El sefior BENAVIDES.— Sin perjuicio de
los tiempos de los Comités. i

El seifior NAZAR (Presidente Accidental).—
Se solicitard el acuerdo en el momento opor-~
tuno, Honorable Diputado.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Solicito
que lo haga ahora, sefior Presidente, para
poder continuar. ‘ - :

El sefior LEA-PLAZA.— Le queda sélo un
minuto, sefior Presidente, antes que llegue la
hora.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Debo informar a la Honorable Cimara que
esta sesién, por acuerdo de la Sala, debera
suspenderse indefectiblemente a la una de
la tarde, para continuarla a las tres.

El sefior VON  -MUHLENBROCK.-— Quedo,
entonces, con el uso de la palabra, porque,
st no me equivoco estamos matematicamente
al término de la hora.

El sefior CASTRO.— ¢Me permite, sefior
Presidente?

El sefior NAZAR (Presidente Accidental.)—
El Honorable sefior Castro ha solicitado la
palabra. Con la venia de la Sala y del Ho-
norable sefior Von Mihlenbrock, puede usar
_ de ella Su Seifioria. o y

El sefior CASTRO.— El.acuerdo de los Co-
mités dice que esta parte de la sesién estara
destinada exclusivamente a escuchar a los
sefiores Diputados Informantes.

Creo que podriamos perfectamente acordar
ahora que, al reiniciarse la sesién en la tarde,

continde la Honorable Cimara oyendo el in-
forme del Honcrable sefior Von Miihlenbrock.

E] sefior IZQUIERDO.— Claro.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Solicito el asentimiento unanime de la Honoc-
rable Cémara para proceder de la manera
propuesta por el Honorable seiior Castro.

Acordado.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Como ha llegado la hora, se suspende la se-
sién hasta las tres de la tarde.

. .—Se suspendié la sesiéon a las 13 horas.

4.—NORMAS PARA LA LIQUIDACION DE
LO5 CAMBIOS ORIGINADGOS POR LAS
EXPORTACIONES DE LA PEQUERA Y
MEDIANA MINERIA.— SEGUNDO TRA-

—Se reabre la sesién a las 15 horas.

E]l seftor NAZAR (Presidente Accidental).
— Continta la sesién.

Tizne la palabra el Honorable sefior Von
Mithlenbrock.
~ [El sefior VON MUHLENBROCK. — Sefior,
Presidents, en los momentes de suspenderse
la, sesién de esta mariana, estaba comenzan-
dc a lzer un acapite del informe De Vries,

-~ - T aln
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nificacidén racional de la, agricultura chilena
en el futuro. Quiero leer un parrafo de su-
ma transcendencia; estd en la pagina 148 d=!
informe D2 Vries, y dice: “Cerca del 22 olo
de la superficie del pais estd cubierta por
bosques y mont=s. S6lo un tercio de esta area
puede- clasificarse como bosque comareial, in-
cluysndo las plantaciones, pero una parte muy
pequeila de ella estd sometida a una efse-
tiva explotacién ccmearcial o a algin cuidado
silvicola. Aun asi los bosgues de Chile son
.potencialmente una fuente de gran rigueza.
Ademas, un debido cultivo de la zona fores-
tal, es de gran importancia para el desarro-
llo agricola. En beneficio del interés nacio-
nral, ¢s esencial que se coordinen la prepara-

- ¢lén y ejecucién de los programas de foman-

to para los dos principales beneficiarios de
los recursos de suelos y aguas de Chile. Si
se logra encontrar un financiamiento ade-
cuado, es posible que 1a produccién de made-
ras y pulpa se expanda mucho mas rapida-
tnenge que la indicada en el cuadro siguien-
e, ete”. ' ’

. Mas adelante, sefior Presidente, en este in-
forme de los técnicos del Banco Internacio-
-nal de Reconstruccién y Fomento figuran las
conclusionss, y se dice lo siguizntz:

“Es verdad que el porcentaje de divisas ex-
tranjeras en nuestro programa forestal es al-
to: un 60 olo es cerca del doble que 21 por-
centaje del programa agricola. Sin embargo,
las industrias forestales, aparte de la mine-
ria, son las mayores fuentes potzneciales de
divisas extranjeras en Chile, Esperamos que
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el pais se convierta en un gran exportador
neto de productos forestales en 19607,

O sea, sefior Presidente, el principal agen-
te potencial de divisas para nuestro pais, se-
gin el informe de la misién del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento,
esta constituido por este rubro. Creemos que
el informe tiene la autoridad, la solvencia
técnica y el prestigio mundial suficientes, pa-
ra que nos permita formarnos una opinién
¥y un claro concepto, en los momentos en que
" la Honorable Camara tendra que pesar la
conveniencia o inconveniencia del proyecto
eén discusion.

En la Comision de Hacienda se hizo pre-
sente que el remate de los certificados tenia
sus defectos v podia elevat enormemente el
valor de tales documentos, lo que constituye
un razonamiento de enorme peso. Pero tam-
bién es cierto que en la Comisién se tuvo en
cuenta otro concepto diametralmente opues-
to y de la misma fuerza moral, especialmen-
te. Y es el siguiente: si bien los certificados
pueden subir y variar de precio, contraria-
mente.a 10 que ocurria en el caso de la Ley
del Oro, estas diferencias no pasaran al bol-
sillo de los intermediarios ni de los especu-
ladores, sino que aprovechardn a los pro-
ductores y se transformaran en mayor rti-
queza y trabajo.

Tal es la diferencia que existe entre este
proyecto y la llamada Ley del Oro.

-Me permito llamar la atencion de la Hono-
rable Camara en este sentido.

Si me pidieran mi pronunciamilento exacto
sobre este sistema, diria que soy contrario
a los remates, en principio. Pero convencido
de que no hay otra puerta de salida para las
exportaciones chilenas que bonificarlas con
las diferencias provenientes del remate de
los certificados, y que lo que se obtenga por
ellas quedard en manos de los productores,
estos thechos me bastan y sobran para pro-
nunciarme en favor de la iniciativa. Y estoy
convencido que eHa dard buenos resultados y
sera ventajoso.

8i luego vemos que hay defectos, podemos
perfeccionar y corregir la legislacién. Porque
creo que en este hemiciclo prima unicamen-
te la idea de legislar en favor del pais y de
perfeccionar nuestra legislacién, resolviendo
los problemas que el Estado o la Nacién nos
someten.

Decia denantes, y me apoyo ahora en io
manifestado en el informe de De Vries, que
Ia industria maderera chilena, los bosgues
chilenos, el clima privilegiado de esta Na-
cién, hacen de la riqueza forestal, nuestra
vase mas poderosa para la.economia diver-
sificada que necesitamos ¥y que nos permiti-
ra, alguna vez, librarnos de la subordinacién
de la industria extractiva, de todo imperia-
lismo y presién extranjera.

Desde Santiago a Magallanes, Chile es un
pais forestal. Produce maderas excelentes,
de todo tipo: blandas y duras. Hay sed de
exportacion -de maderas chilenas. Todo de-
pende del régimen, de los retornos, de que

sigamos las recomendaciones de la FAO y
del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, que dicen que Chile puede llezgar
a tener una enfrada anual en délares de cien-
ochenta millones.

Antes de dar a conocer algunas estadis-
ticas, quiero recordar otro rubro que, segu-
ramente, va a pesar intensamente en el ani-
mo de Sus Senorias. No hay un régimen pa-
ra exportar maderas; no hay producciéon de
la industria maderera. Se ha permitido, por
ejemplo, que los fletes ferroviarios vayan es-
trangulando esta prioducciéon. La industria
da trabajo a cerca de sesenta mil cabezas de
familia, y si, término medio, al lado de cada
una viven einco personas, llegamos a la ci- .
fra matematica de 300 mil habitantes, que
giran alrededor de la industria maderera.
Estas son cifras comprobadas. Muchos de
mis Honorable colegas, que representan a las
provincias madereras, podran testimoniarlo.
Mientras Chile no exporta maderas y se acu-
mulan montafias de ellas, mientras imperan
la cesantia y la miseria, provincias enteras
de la Republica estan quemando sus bosques;
provinecias enteras son arrasadas por el fue-
g0. Son miles de miles de millones de pescs
que este pais desventurado, siempre falto de
visién, ha perdido, por no permitir una ex-
plotacién racional, una industrializaciéon ra-
ciohal de su inmenso protencial forestal.
Todos los afios el sur de Chile y parte de las
brovincias centrales son oscurecidas por nu-
bes de humo; no se puede navegar en los ca~-
nales; se paraliza el turismo. jEs Chile gue
estd quemando sus bosques de rauli, coigile y
otros arboles que desaparecen arrasados por
el fuego! ¢Y por qué, sefior Presidente? Por-
que los agricultores y los productores nece-
sitan quemar sus bosques, a fin de poder pro-
ducir y aumentar sus siembras y el area de
sus talajes. :

El Honorable sefior Lea-Plaza me ha soli-
citado una interrupcién, que gustoso le con-
cedo.

El sefior NAZAR (Presidente accidental).
—- Con la venia del Honorable sefior Von
Mithlenbrock, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LEA-PLAZA.— Sefior Presidente,
de un Ingeniero Forestal de la - Corporacién
de Fomento de la Produccién, obtuve el da-
to de que en la zona de la provincia de Val-
divia, anuaimente se queman dos mil hectas
reas de bosques.

Por otra parte, a lo expresado por el .Ho-
norable sefior Von Miihlenbrock, quiero agre-
'gar que en el periodo pasado tuve oportuni-
dad de intervenir en el asunto de las made-
ras. En esta ocasion di lectura a un infor-
me de la Misién Forestal Norteamericana
fue hizo un estudio completo de la industria
maderera en Chile.

En ese informe se establecia que las made-
ras chilenas habian llegado a una edad y a
una etapa de su desarrollo en que se hacec
necesario que sean explotadas, porque ya no
solo es la accion del hombre la que es-
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ta desiruyendo nuestras reservas madere-
reras mediante el fuego sino gue también se
estan perdiendo por la accion del tiempo. Es
decir, seitor Presidenfe, que estamos en una
época en qgue, si no se explota industrial-
mente nuestra madera, sencillamente ella se
perjudica, se destruye, por efecto de las mo-
dalidades propias de esta clase de produccién,
tales como su edad y las consecuencias que
en ella producen los temporales y la accién
del tiempo. '

De manera, Honorable Camara, que es in-
dispensable abordar rapidamente este pro-
blema, pues de otra manera seguiremos per-
diendo esta enorme riqueza, que necesita de
* un aprovechamiento nacional a la mayor bre-
vedad posible.

Muy agradecido, Honorable colega.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Puede continuar- el Honorable sefior von
Miihlenbrock. R

El sefior VON MUHLENBROCK.— Debe
agregar otro antecedente que fluye de la in-
terrupcién que me ha solicitado nuestro Ho-
norable colega, el sefior Lea-Plaza. Los bos-
ques de Chile estan completando su edad vy,
en este capitulo, la Corporacién de Fomento
de la Produccidén ha realizado estudics inte-
resantisimos, llegando a la conclusién de que
somos un pafs que no es capaz de aprovechar
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tener la consigulente recompensa. Es decir,
sefior Presidente, que esto seria comparable
al caso de aquél que, preparando la tierra,
sembrando, abonando, ete., al ver ya el fruto
maduro, se negara a cosecharlo y aceptara
que se perdiera.

Es sabido que no es econémico explotar un
bosque que pase la edad correspondiente. A
este respecto quisiera leer algunas cifras re-
ferentes a la explotaciéon maderera de nuestro
pais.

Segiin datos oficiales proporcionados por
la Direccion General de Estadistica y por el
Banco Central de Chile, en el afio 1940 Chile
exportd maderas por valor de 544.000 déla-
res; en 1941, 438.000 dolares y fraccion; en
1942, 792.000 dodlares; en 1943, 1.169.000 do-
.lares; en 1944, 1.739.300 doélares; en 1945,
1.671.000 délares; en 1946, 2.055.000 ddlares;
en 1947, 3.227.000 dblares; en 1948, 3.153.000
doblares; en 1949 la curva ascendente llegd a
5.443.000 dodlares; en 1950, 7.831.000 délares
y en 1951, 7.888.000 délares.

He aqui la marcha de las exportaciones
madereras chilenas.

¢Y qué sucedié en 1952, sefior Presidente?
De casi 8.000.000 de délares bajamos en for-
ma, violenta a 628.000 d6lares; o sea, no fui-
mos capaces de vender al exterior ni el 10%
de la exportacién racional, organizada y pru-
dente del formidable rubro de riqueza que es

la industria maderera chilena. !

¢Por qué ocurrio ésto? Primero, por la falta
de un régimen permanente de fomento y es-
timulo de las exportaciones. He aqui nueva-
mente donde nos encontrames con la célepre
instituciéon nacional que parece una colosal
antena que irradia incomprensiones, errores
y amarguras para los productores: el Conse-
jo Nacional de Comercio Exterior.

En segundo lugar, se ha debido al alza vio-
lenta de los fletes, especialmente de los fe-
rroviarios, que influyen grandemente en el
rubro correspondiente a maderas.

En seguida, por el alza del costo de la vi-
da, del precio de la mano de obra, de las
maquinarias; por las leyes sociales, ei:cétera,
etcétera.

Por estas razones la. madera chilena no
puede competir en 10s mercados extranjeros.

He conversado con muchos exportadores
serios, razonables, de oplnién no interesada.
Me han dicho que todo se reduce al problema
de costos, de precios.

En el Banco Central se ha calculado esti-
mativamente lo que pudo haber sido la ex-
portacion maderera de 1953,.ya que los datos
llegan s6lo hasta octubre. Este calculo daria
para la madera, durante todo 1953, sélo
922.000 dolares; o sea, apenas el 10 por cien-
to de los afios 1950 y 1951.

Con estas estadisticas, puedo contestar una
de las preguntas que en la mafiana de hoy

dia Tormiilaba el Honorable sefior Benavides.

La madera, con el régimen contemplado en
el proyecto, podria dar a este pais de 15 a 20
millones de dolares. Facilmente este afio,
porque estamos recién en el mes de enero,
podria organizarse un régimen de exportacio-
nes, ya que nuestras maderas son altamente
estimadas en el extranjero y hay algunos pai-
ses que anhelan adquirirlas.

Hablar de 15 6 20 millonés de ddlares, es se-
rio, es pensar en un futuro promisorio sin li-
mites, tal como asegura el Informe de De
Vries del Banco Internacional de Reconstruc-
clén y Fomento.

El sefior AQUEVEQUE.— ;Me permite una
interrupcién Su Sefioria?

El sefior VON MUHLENBROCK.— Con mu-
¢ho gusto.

El sefior AQUEVEQUE.— Sefior Presiden-
te, creo que todos estamos de acuerdo con lo
que ha manifestado el Honorable sefior Vnn
Miihlenbrock acerca de nuestras posibilida-
des de produccién de maderas. Pero, si, abrigoe
una duda que es necesarlo que el Honorable
Diputado disipe. '

Sabemos que nuestros bosques no se cul-
tivan en forma racional. Si a los actuales
poseedores de hosques, naturales o artificiales,
se les fijara mayor precio por su madera, po-
drian destruir nuestras riquezas forestales
antes que lleguen a su estado de madurez.

Quiero citar, al efecto, lo que dice la Mi-
sién de Vries en el mismo informe que leia
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el Honorable colega, para exponer su idea
acerca de la necesidad de dlctar una legisla-
cion sobre la materia;

Dice el informe:

“La Misién respalda sinceramente la re-
ciente accion del Ministro de Tierras y Co-
lonizacién al formar una comisién parz de-
linear una legislacién forestal basica. Se es-
pera que esta consulte, no s6lo las necesida-
des generales de la forestacion, siro que com-
prenda reglamentos. Estos reglamentos ccn-
sultaran el control del empleoc del fuego en
los bosques y en las fierras no cultivadas; la
reduccion de la exploiacién destructora y el
resguardo de las hoyas hidrograficas”.

Quiero preguntar al Honorable colega seiior
Von Miihlenbrock, lo siguiente: ¢no conside-
ra que al tentar con un mayor precio a es-
"tos poseedores de bosques, se corre el peligro
de destruir nuestra riqueza forestai?

El sefior VON MUHLENBROCK.— Al con-
trario Honorable Diputado. La explofacion
racional, en la forma como se concibe hoy

- dia, debe permitir una explotacion adecuada
de nuestros bosques, y asi, al mismo tiempo,
se aprueba esta legislacién que hace falta, se
lograra la reforestaciéon de diversas regiones
del pals.

Pero, tomando pie de la interesante inte-
rrupcién gue me ha hecho el Honorable se-

. fior Aqueveque, quiero referirme a otro as-
pecto profundamente social del problema ma-
derero. ¢Por qué en este pais la colonizacién
que se emprende fracasa? Me refiero a la co-
lonizacién que se hace en tierras cubiertas de
bosques, especialmente en las provincias
de Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue,
Chiloé, Magallanes y Aysén. Esta colonizg-
cion fracasa, porque el colono se enfrenta al
problema de la tala de bosques y no se le
en numerosisimos paises.
cionar los arboles, como ocurre actualmente
permite explotar la madera, limpiar y selec-

Chile, ademas de la inmensa riqueza que
tiene en bosques, cuenta con una enorme re-
serva potencial maderera en algunas provin-
cias, como Concepcién, por ejemplo, la que
-puede reforestarse con arboles de gran acep-
tacion en el mercado por su excelente fibra.

E] sefior CHECURA.— (Me permite, Hono- .

rable colega"

E]l sefior VON MUHLENBROCK— Con to-
do gusto.

El seflor CHECURA.— Esta iniciativa ¢no
podria encarecer el precio de la madera para
construcciones en el pais?

El sefior VON MUHLENBROCK.-— Voy a
dar algunos antecedentes sobre el particular,
Honorable Diputado, porque todo lo que con-
tribuya a ilustrar este debate, es sumamente
interesante.

Los parlamentarios agrario. laboristas he-
mos defendido, tenazmente al productor de
- madera. Puedo proporcionar un dato al Ho-

norable. colega,, No estoy seguro, en este ins-
tante, del precio actual de la. pulgada de
madera. Si estoy en un error en lo que voy
a decir, quiero que se me rectifique. El ano
pasado el precio de la pulgada era de $ 30;
ahora es de 36; el flete sube de $ 30 y tal vez
a, mayor cantidad. Agregue Su Sefioria el
100% de utilidad para el barraquero y com-
pletamos $ 100, Pero el precio,que se cobra al '
consumidor es superior a $ 160, $ 180, $ 200 y
mayor atn si nos trasladamos a la zona nor-
te. ¢Por qué ocurre ésto? Porque los produc-
tores han sido incapaces de organizarse en
cooperativas; porque el Estado no ha podido
impedir la estrangulacién provocada por los
fletes ferroviarios y porque los propios con-
sumidores también han sido incapaces de de-
fenderse. De manera que el problema a que
Su Senoria aludia es Unicamente un defeciu
de organizacion y no de la madera chilena,
que puede permitirnos construir todas las vi-

\viendas que nos faltan en la Republica, po-

siblemente a la mitad del precio actual.

El Honorable sefior Bart me ha solicitado
una interrupcion.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Con la venia de Su Sefioria tiene la palabra
el Honorahle sefior Bart. )

El sefior BART.— La duda que asalta al
Honorable sefior Checura en la practica, no
tiene razén de ser, puesto que la madera de
exportacién no se usa en Chile para la cons-
truccién. La madera superescogida se des-
tina a la exportacion, y a la construccién se
entrega una madera de calidad inferior, a la
que, por lo mismo, se fija un bajo precio; no
hay exportaciéon de maderas de cuarta y quin-
ta clase. No hay ningin peligro, por lo tan-
to, que ocurra lo que ha hecho presente e!
Honorable sefior Checura.

Con esto dejo contestada la obiservacion
del Honorable colega.

« El sefior VON MUHLENBROCK.— El Ho-
nerable sefior Lea-Plaza me ha solicitado una
interrupcioén.

El seflor NAZAR (Presidente Accidental).—-
Con la venia de Su Sefioria, tiene la palabra
el Honorable sefior Lea-Plaza.

El sefior LEA-PLAZA.— A lo dicho por el
Honorable sefior Von Mihlenbrock, hay que
agregar que la industria maderera, desde ha-
ce muchos aflos, no se ha explotado raclo-
nalmente, vale decir, se est4d explotando con
maquinaria antiquisima; y, por tal motivo,
sin utilizar la sierra circular, es corriente una
pérdida de un 33% de madera, que
se transforma en aserrin. En cambio, con la

- sierra circular, cuyo uso constituye un método

moderno para la elaboracién de ‘madera, la
pérdida desaparece totalmente, o es 1ns1gn1~
ficante. i

Si mediante esta ley se permitiera dispa-
ner de las divisas necesarias para traer mu-
Quinaria moderna destinada a la industria
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maderera, indudablemente el costo de la ma-
dera elaborada bajaria por el mayor rendi-
miento que las instalaciones modernas pro-
porcionan y el uso mas§ racional del mate-
rial,

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Puede continuar el Homnorable sefior Von

. Miihlenbrock.

E] sefior VON MUHLENBROCK.— Continio,
sefior Presidente.

La Honorable Comision de Hacienda dio
algunas cifras que es interesante citar en esta
oportunidad acerca de las exportaciones de
la mediana y la pequefia minerias. Segun las
estadisticas del Banco Central, ellas ascen-
dieron de enero a octubre de 1953, a 29.116.600
dolares, y en todo el afio 1953, a 34.940.000
délares.

Ademas, seglin el Calculo Estimativo de
Divisas del Consejo Nacional de Comercio
Exterior, en 1953 las exportaciones de la pe-
quefia y la mediana minerias ascenderian a
28 millones de doélares.

Las exportaciones de madera podrian te-
ner, sefior Presidente, un minimo de 10 a 15
millones de délares, con el régimen de esta
ley; y las de vino podrian ser facilmente, en
el curso del afo, y segin la Asociacion de
Exportaciones de este articulo, de dos y me-
dio millones de ddlares

Por otra parte, tengo a mi alcance y es
interesante citar, para el conocimiento de
esta Honorable Camara, alan:
gos de Chile del Banco Central correspon-
diente a 1952.

Como seguramente aqui se van a hacer al-
gunos planteamientos en torno a las expor-
taciones de hierro, que es un rubro funda-
mental de la producciéon minera de Chile, yo
deseo dar algunos datos.

En 1952, la produccion de mineral de hie-
rro de Chile ascendié a 1.827.425 toneladas
con un valor de 10.365.579 ddlares .

La Balanza de Pagos, del Banco Central,
dice lo siguiente:

“En 1952 se observé una dlsmmucmn de
273% en la produccion de minerales
de hierro, la que bajé de 3,2 millones de to-
neladas en 1951, a 2,3 millones. En forma
similar,® disminuy6é la. exportacion de mine-
rales, de 2,7 a 1,8 millones de toneladas, lo que
representa una disminucién de 32 o/00”. Esta
baja de nuestras exportaciones, sefior Pre-
sidente, ha seguido acentuindose, segun in-
formaciones que obran en mi poder, duran-
te el afio 1953.

Pese a ello, el total del valor acreditado por
ventas de hierro, no sufrié variaciones apre-
ciables. El valor US$ 10.365.579 que se re-
gistra, sefiala un descenso de 0.3%, en com-
paracién con el afio 1951, durante el cual se
alcanzd a la cifra de US$ 10.424.097.

Es interesante, al mismo tiempo, conocer
algunas otras cifras que se proporcionan en

este Boletin, acerca de las exporfaciones me-
talirgicas, agricolas, ganadergs y madere-
ras, ete.

Dice, con respecto al hierro:

“Seetin las cifras proporcionadas por la
Superintendencia de Aduanas, la seccion de
los productos de las industrias metaltirgicas
ccupd nuevamente en 1952 el segundo lugay
en orden de importancia (después de las mi-
neras ya comentadas), al constituir el 7.3%
del valor total de las exportaciones. En efec-
to, dichas exportaciones subieron en el aiio
que se comenta a US$ 33 millones en com-~
paracién con US$ 32,2 millones, que fue el
valor exportado en esta clase de productos
durante 1951. El incrementc es de 24%”.

Cabe recordar a la, Honorable Camara, se-
nior Presidente, que la 1ltima exposicion de
la. Industria Metalargica Chilena demostro
que este rubro es, posiblemente, el que mas ha
prosperado en la economia de nuestra pa-
tria y del que mas podemos estar orgullosos.

Dice, ademads, este Boletin:

“Las exportaciones de la seccién de produc-
tos de la agricultura que representan el 4,5%
de las exportaciones globales, experimenta-
ron un fuerte incremento de 37,4%, al pasar
de US$ 15 millones de délares en 1951, a 20,6
millones en 1952, ocupando el tercer lugar; en
acta alra ~|hf’lnvnrr\n qrmg:ng’l_mnv\{-n lac ma_
yores exportaciones de legumxnosas B

Quiero destacar que en el afio 1953 las ex-

+tarmhidn Aanm ata wvirthra
““rtaclOnCS ba]aron tampiln &n es5te ruoré-

Agrega:

“La secciéon de productos de la ganaderia,
que en 1951 ocupd el tercer lugar en lo que
respecta al valor de las exportaciones, pasé
al cuarto en 1952 al representar el 3,9% del
valor total. Con una cifra de US$ 17 millones,
acusa una disminucién de 37,5% en relacién
con la correspondiente a 1951 que fu€ de 28,6
millones.

Esto se debe especialmente a una d1sm1—
nucién en las exportaciones de cueros lanas
y otros textiles de origen animal”

Como podra apreciarse por estos datos, ya
las exportaciones en 1952 comenzaron a mos-
trar bajas. También disminuyeron en un 8%
las exportaciones de productos de bosques,
especialmente de maderas sin elaborar, to-
talizando la suma de 7;5 millones de délares
en el afio 1953, en comparacion con la suma
de 85 millones en el afio 1951.

El sefior LEA-PLAZA.—:;Me permite una
mterrupcmn Honorable colega?

E] sefior VON MUHLENBROCK.— Con to-
do agrado.

E] sefior LEA-PLAZA.— En el articulo 9.0
que se refiere a las exportaciones de made-
ras, me voy a permitir hacer una indicacion,
a fin de establecer que, en este caso, no se
trata solamente de maderas elaboradas y en
estado natural, sino también de aquéllas in-
dustrializadas. Tenemos en Chile tres fabri-

-
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cas de madera terciada: la “Fabrica Mosso”
de Curacautin, la Sociedad Agricola y Made-
rera “Neltume”, de Panguipulli, y la “Soma-
sur”, de Osorno. Estas industrias, que pro-
ducen madera terciada de excelente calidad,
tampoco pueden exportar sus productos, de-
bido al régimen de cambios existente en la
actualidad. Si dichas fabricas, merced a las
disposiciones de esta ley, pudieran exportar
su produccién, es indudable que la aumenta-
rian enormemente, con gran beneficio para
la economia nacional. Esto también permi-
tiria una mayor ocupaciéon de brazos y haria
posible el establecimiento de nuevas indus-
trias. '

Ademas, ellas tienen la ventaja de gue no
ocupan madera en gran escala puesto que
fabrican chapas, en la que utilizan menor
cantidad de madera. Sin embargo, es un ar-
ticulo noble que. se vende a mejor precio que
la madera en bruto o elaborada.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Puede continuar el Honorable sefior Von
Miihlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Sefor
Presidente, declaro que no puede decirse que
la incorporacion de las maderas y de los
vinos en el régimen imperativo de esta ley
pueda desvirtuar su sentido intrinseco, como
tampoco esto puede ser calificado como me-
dida de tipo inflacionista. Si de frescientos
cincuenta mil délares en vinos, puede subir-
se a dos millones y medio de délares, con un
‘régimen normal puede llegarse facilmente a
.cinco millones de doélares, el afio 1955. Si, en
las maderas, de ochocientos mil doélares se
puede, en el futuro, saltar, como ocurriera
hace dos afios, a ocho, diez o quince millones

de dodlares, dando trabajo a miles de hombres.

., que lo necesitan, resolviendo el problema de
los peguefios agricultores, la tragedia de los
productores de vinos, la suerte de centenares
de miles de nuestros hombres, que viven en
los bosques del sur y que llevan una eXisten-
cia ‘miserable por falta de trabajo, solucio-
nando el grave problema de la despoblacion
de importantes territorios como Chiloé, Ay-
sén, etc., impidiendo el éxodo de miles, de
cientos de miles de chilenos hacia la Repu-
blica Argentina, ¢podra decirse que este pro-
yecto de ley es inflacionista? Ayer escuchaba,
en esta Honorable Camara, que se aludia a
ciertos incidentes producidos en la ciudad de
Los Andes. Sefior Presidente, se da impor-
tancia a los aspectos de propaganda, pero no
se considera este permanente desangrarse de
nuestra Nacioén, el estar entregando trescien-

, tos mil de sus hijos, formados y educados, a
la nacién vecina. ¢No es necesario detener

este proceso?

Llamo la atencién de los Honorables cole-
gas para que pongan fuerte acento en este
punto, porque es posible robustecer esos te-
rritorios. Si Chile tuviera cuarteles de Cara-

bineros de hermosa fachada y que reunieran
comodidades, estariamos prestigiados. Si las
poblaciones limitrofes fuesen de agradable
aspecto, decentes, pavimentadas, —si no exis-
tieran los ranchos indecentes que actualmen-
te hay en la zona limitrofe—, si hubiera es-
cuelas, créditos, si el Banco del Estado, en
Chile Chico, -en Coyhaique, en Magallanes,
en Puerto Natales, levantara edificios moder-
nos, nos prestigiariamos y entonceés, ¢(qué im-
portancia tendria para nuestra democracia
estar sufriendo “picaduras de-alfiler”?

Llamo la atencién de la Honorable Cama-
ra sobre estos aspectos. Este punto nos ha
interesado enormemente a los representan-
tes de las agricolas provincias surefias. Por
este motivo, nos hemos dedicado al despa-
cho de este proyecto.

. Ya he hecho, sefior Presidente, la parte
expositiva de 1o que podriamos llamar el as-
pecto general de produccion de este proyccto
de lev gue, no me canso de repetirlo, si tiene
inconvenientes, posee también inmensas ven-
tajas. Por lo demads, los inconvenientes estan
contrapesados, porgue cualquiera diferencia
en el precio de los certificados ird a parar al
productor, estimulando la creacién de nue-
vas fuentes de trabajo.

Ahora, quiero pasar a dar cuenta, en ¢l as-
pecto” téenico inmediato, de la labor realiza-
da por la Comisién de Hacienda, en lo que
respecta al proyecto que llegé para su co-
nocimiento, desde la Comisién de Economia,
en cuyo nombre informé brillantemente el
Honorable Diputado sefior Hugo Rosende. Yo
me referiré a las medificaciones, que le in-
trodujo la Comisién de Hacienda.

En el inciso 2.0 del articulo 1.0, acord6 in-
tercalar la frase: “previo informe favorable
del Consejo Nacional de Comercio Exterior y
del Banco Central de Chile”. Se hizo esta in-
clusién, sefior Presidente, con el objeto de
dar el maximo de seriedad a la ley y el ma-
ximo de confianza a los interesados y a la
Nacion entera, para los efectos de corregir
todas aquellas fallas o todos aquellos puntos
de identidad que hubieran podido tener este
proyecto con la tristemente célebre I.ey del
Oro. ) .

En el mismo inciso, se acordé reemplazar
la frase ‘“Ministros de Economia y Mineria”,
por la de “Ministros de Economia, Mineria y
Agricultura”. Esta es una modificacion que
tiende a perfeccionar la redaccion del incise
v a establecer una perfecta correlacién en el
articulade mismo.

En el inciso 4.0, seitor Presidente, se acordo
suprimir toda la frase que estaba en punto
seguido ¥y que se referia, como ya lo informo
el Honorable sefior Rosende, a las supresiones
que se pudieran hacer en las listas de im-
portaciones. La frase suprimida decia: “No
obstante, las supresiones no podran exceder,
en caso alguno, del veinte por ciento (20%)
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del monto total del calculo estimativo de di-
visas que deban producirse por la peguefia
y mediana minerias en el afo respectivo”.

Lo osupresioin. ce estz iaciso fué mco.ve &<
largo debate perc triunfd, al final, ia lesis
de no restringir al Ejecutivo, de darle am-
piias facultades para que regule el mecanis-
g de esta ley y tonga todas las armas en
Sus manos para impedir la especulacion. So-
bre el particular y para los efectos de la his-
toria de esta ley, nuemorosos senores Diputa-
dos se refirieron al peligro que existia de
que el Ejecutivo esté retirando, sin control y
sin informe previo, articulos de una lista de-
terminada. En efecto, puede producirse el ca-
so de un importador que se acoge al régi-
n:en de esta ley, compra su articulo, copa to-
da la cuota correspondiente y, en seguida,
viene el retiro por parte del Ejecutivo del
articulo importado. En este caso automa-
ticamente se producird la especulacién, por-
gue, al retirarse el articulo, no va a venir nue-
va importacién. Entonces, el propietario de
esas mercaderias queda con su utilidad ase-
gurada, porgue assaparece ‘tcda competmm
¥ puede subir los precios hasta donde quiera.

Sefnior Presidente, en nombre de la Comi-
sion de Hacienda, dejo constancia de estos
conceptos, porque el espiritu de la’ Comision
fue en todo momento el de impedir la esve-
cilacion, sefialando que el refiro improvisado
y extemporaneo de articulos de las listas es
lo que, precisamente, favorece més la espe-
culacion.

En el articulo 2.0 se hace una innovacién
de gran importancia por medio de un in-
ciso nuevo introducido por la Comisién, que
dice: “Estos certificados determinaran el ti-
o de moneda correspondiente a la exporta-
cién de que proviene”.

En el seno de la Comisiéon de Hacienda, el
Honorable sefior Benavides hizo observaciones
muy fundadas respecto a la omision que ob-
servaba en el articulado de esta ley, de la
determinacion del pais de donde provenia Ja
moneda. En efecto, tenemos el caso de que
el délar emericano se cotiza a ciento di+z
pesos y €l colar aleméan, a ciento cuarenta y
cinen ¢ ciento cuarenta y seis pesos. Por es-
te motivy, primo en la Comisién el concepic
de que en los certificados debia determinarse
el valor de la moneda y especificarse <l pais
de donde provendria el retorno.. Puede pre-
sentarse el caso de que, en un remate, el cer-
tificado salga a doscientos pesos. Entoncses
la diferencia para el délar aleman seria de
ciento cuarenta y cinco o ciento cuarenta y
seis pesos a doscientos pesos, y para el do-
lar americano, de ciento diez a doscientos
pescs, lo que seria manifiestamente injusto.

Los certificados, segin este inciso, debheran
llevar entonces la indicacién del pais de des-
tino y del tipo de moneda correspondiente a
13 exportacién de que ella proviene.

EFn seguida se agregd el siguiente inciso:
“El} subastador podré dentro del plazo sefia-
lado, vender 2 la Caja de Créditc y Fomento
Minero los certificados que hubiere rematado,
a un preeio eqguivalente al valor que ellos tu-
vieren el dia de la venta, con deduccién de
un diez por ciento, (10%) sin que, en caso al-
guno, pueda exceder del noventa por ciento
(80%) del precio pagado por el subastador”.

Este inciso se relaciona con otro que viene
a continuacién. Me refiero al inciso 3.0 del
proyecto de la Comisién de Economia, que ha
pasado a ser 5.0, suprimiéndosele la expresiéon
“para todos los efectos legales” y colocando-
sele la fras:: “seran intransferibles”. O s2a
sefior Presidente, 1a Comision de Haecienda ha
scordado gue estos certificados, que son ins-
trumentos publicos para todos los efectos le-
pales, seran intransferibles, para impedir la
especulacmn Es necesario que no haya ni Ia
mas minima sombra de especulacién. Puede
suceder el caso de que, dentro del plazo de
guince dias, que tienen los adquirentes de los
certificados para efectuar las importaciones
indicadas, estos certificados, como decia en
su informe el Honorable sefior Rosende, pa-
sen de mano en mano, dando origen a espe-
culaciones odiosas. Pero también se podrian
producir casos justificados, como ocurriria si
s, persona oue remata uno de estos certifica-

dos no pudiera hacer uso de ellos, ya sea por

enfermedad o, incluso, por fallecimiento. Pa-
ra este efecto, se ha establecido una valvula
de escape. un mecanismo que permita a 13
institucién emisora recuperar ese certificado.
naturalmente que con una reduccién en su
precio. Asi, se trata de impedir que se hagan
diferencias de precios con estos documentos.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— ¢(Me
permite, Honorable Diputado? Me asiste cier-
ta duda sobre la eficacia de esta disposicién”
initroducida por la Comision de Hacienda.
Ella puede operar en perjuicio de la Caja de
Crédito y Fomento Minero.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Al revés,
én beneficio.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Pue-
de ocurrir lo contrario también, Honorable
Diputado. Pongamos por caso que uha per-
sona remata uno de estos certificados para
-mportar ciertas mercaderias y obtener una
determinada utilidad. Si la importacién se
refiere a mercaderias cuya cuota ya estd co-
pada, esa persona va a endosar ese certifi-
cado a la Caja de Crédito y Fomento Minero.

Creo que Su Sefioria comprende el alcance
de esta observacion.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Tengo.
entendido que la, Honorable Comisién de Ha-
cienda acogié estas observaciones y le di6 al
proyecto una redaceién en que se contemplan
estas ideas.

Entonces, queda explicada la determinacion
de la Comision de Hacienda de hacer intrans-
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feribles estos certificados, innovaciéon que es
de gran importancia.

Respecto del articulo 4.0, debo informar
que la Comisién de Hacienda acordé interca-
lar, después de la expresion “al productor...”
la palabra “minero”, con el objeto de que los
beneficios vayan directamente “al produc-
tor minero”, y no se extlendan a. otias clases
de personas.

En seguida, se acordé agregar al articulo
4.0 un inciso nuevo, al cual voy a darle lec-
tura, por ser de gran trascendencia. Dice
asi: “La determinacion del ochenta por cien-
-to (80%) perteneciente al productor minero
se hara mediante la division del precio total.
obtenido en pago de los certificados corres-
pondientes a cada tipo de moneda por la can-
tidad total de divisas sefialadas en los certifi-
cados subastados en cada quincena. El pago
al productor minero se hari segin el precio
de la quincena siguiente a aquélla en la cual
se otorgue la autorizacion de emision respec-
tiva”. .

Estas modificaciones se introdujeron, en
primer lugar, para individualizar al productor
minero, y, en seguida, para evitar otro In-
conveniente.

Podria presentarse ‘el caso de gque un pro-
ductor entregara sus délares a la Caja de
Crédito y Fomento Minero, y que los certi-
ficados se remataran a ciento ochenta pesos.
Dos dias después la Caja puede emitir nue-
vos certificados, los que pueden venderse a
doscientos pesos. Naturalmente, en este ca-
so, el productor se sentiria menoscabado en
sus derechos y creeria que hay mtervenclon
o0 presion politica.

Con este mecanismo se obvia toda dificultad
que pueda producirse dentro del régimen mis-
1o de la Caja de Crédito y Fomento Minero.
Esta era, por ofra parte, una de las mas sen-
tidas aspiraciones de los mismos productores.

En el articulo 5.0 se reemplazé el inciso pri- -

mero aprobado por la Comision de Economia
¥ Comercio, por el siguiente: “Del veinte por
ciento (20%) restante sélo se podra girar un
setenta por ciento (70%) para bonificar aque-
llos productos de la mediana y la pequefia
minerias, cuyos precios en el mercado inter-
nacional no fueren suficientemente remune-
rativos. Esta bonificacion se otorgara por
productos determinados en condiciones de
igualdad para todos los productores de cada
producto bonificado. El treinta por ciento
i30%) restante se distribuird entre las diver-
sas provincias en proporcion al valor de sus
respectivas producciones mineras para la rea-
lizaciéon de un plan de fomento de la peque-
fla mineria que elaborara la Caja de Crédito
v Fomento Minero”.

O sea se trata de asucarar, en primer lu-
gar el interés del-productor. Y, en seguida.
€l treinta por cientd restante se distribuira

entre las provincias que hayan producido la
exportacion.

Quiero citar un caso que es, precisamente
el que motivé la redacciéon del precepto, en
el sentido de que ese porcentaje se distribuira
entre las provincias, de acuerdo con su pro-
duccién, para lo cual presenté indicacion.

El territorio de Aysen produce, principal-
niente por la exportacion de plomo, un millén
de doélares al afno. Aysén tiene yacimientos
de plomo, molibdeno, estafio, etc. Se calcula
que por exportaciones mineras Aysen pro-
Gucira este afio y el proximo tres millones
de dolares.

El plomo se exporta por territorio argen-
tino. Sin embargo, se estin haciendo los ma-
yores esfuerzos para construir las carreteras
que permitan exportar el mineral desde Chi-~"
le y para instalar una fundicion de plomo
en el pais.

Con la aplicacion de este inciso sera posl-
ble construir el muelle del puerto de Bahia
Erasmo y el camino que impedirad que esta ri-
queza vaya a tonificar una economia ex-
tranjera.

En seguida, en el inciso 2.0 del articulo 5.0,
se Introdujo una modificacion de redaccion.

En el inciso 1.0 del articulo 9.0 se agregé,
después de la expresiéon “materias primas na-
cionales”, la siguiente frase: “o importadas
de acuerdo con el régimen de la presente ley”. -
Esto tiende a impedir que se burle la ley; que,
en un momento dado, se pueda premiar sé-
1o a las mercaderias que tengan mas de un
ochenta por ciento dé materias primas na-
cionales. Se estimé de toda justicia que, sl
se importan mercaderias bajo el régimen de
esta ley, con mayor razéon se las pueda ex-
portar.

En seguida, como una medida de control,
&l final del inciso l.o del articulo 9.0, la Co-
misién de Hacienda agregd la siguiente fra-
se, que se refiere a los decretos supremos:

. los que deberan sefialar el plazo duran-
te el cual estaran en vigencia”. Este precep-
to tiene por objeto asegurar al importador
que, por ningn motivo, se dictaran decretos
que puedan per;uudlcar sus intereses. En con-
secuencia, el régimen de la ley funcionara
normalmente.

La Comision de Hacienda individualizo al
Instituto Nacional de Comercio al dejar a su
cargo la exportacion de productos agricolas.

Luego aprobd, al final del inciso 2.0 del
articulo 9.0, una correccién de redaccion que
no tiene mayor trascendencia.

A continuacion, acogié una indicacién de
suma importancia, derivada de la supresién
del inciso 3.0 del articule 9.0, que consiste en
reemplazarlo, por el siguiente:

“No obstante lo anterior, los Ministerios de
Agricultura -y de Economia podran conceder
autorizacién al Instituto Nacional de Comer-
c¢io para bonificar, con cargo al veinte por
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ciento (207) que corresponde a este régimen,
el culiivo de productos esenciales para 1d zli-
mentacién del pais”. Esta indicacién de la
que son autores el Honorable seficr Carmo-
nz y el Diputado -que habla, tiene como gb-
jetivo principal favorecer aquellas preduccio-
nes qgue se efectien en lugares dende sea
aticiecondmico realizarias, y estimular aque-
{los rubros que directamente propenden a la
alimentacién nacional.

Para asegurar un régimen normal en la
emisién de certificados e impedir que un dia
la Caja de Crédito y Fomento Minero emita
una cantidad. al dia siguiente la Corporacién
de Fomento de la Produccién —en el caso de
las exportaciones industriales— emita otra
diversa, y luego el Instituto Nacional de Co-
mereio, otra distinta, con lo que se sembra-
ria la semilla de las especulaciones, se acordd
oue el “Instituto Nacional de Comercio y 'a
Corporaciéon de Fomento de la. Produccién
cbraran de consuno con la Caja de Crédito
v Fomento Minero para proceder a la emision
de certificados con cargo a exportaciones fu-
turas”. Esta disposicion quedé aprobada co-
mo inciso nuevo del articulo 9.0.

En el articulo 10.0 se establece, clara y ta- -

xativamente la obligacion de estas institucio-
nes de distribuir entre los productores el
cehenta por ciento del valor de los certifica-
dos provenientes de las exportaciones, como
un medic de proporcionarles una justa re-
compensa.

En seguida. la Comision de Hacienda agre-
g6 un articulo nuevo, a iniciativa de los Ho-
norables sefiores Magalhaes y Miranda, don
Hugo. articulo hacia el cual me permito lla-
mar la atencién de la Honorable Camara.

Dice el articulo:

“Articulo 12.— Las Cooperativas de pro-
duccién minera que vendan exclusivamente
minerales y otros productos mineros de sus
asociados al extranjero, a los exportadores o
a la Caia de Crédito y Fomento Minero, po-
dran utilizar para importaciones los certifi-
cados correspondientes a las divisas que pro-
vengan de sus producciones.

La Caija de Crédito y Fomento Minero, de
conformidad con lo establecido en el articulo
2.0, emitira y entregard a la respectiva
Cocperativa, sin descuento alguno los certi-
ficados 2 que se refiere el inciso anterior, en

forma nominativa y sin necesidad de subasta

o licitacion. :

Las importaciones y deméis actividades co-
merciales aue las Cooperativas de produccién
minera realicen con estos certificados, se con-
sideraran como actividades propias de la pe-
ouefia mineria para todos los efectos tributa-
rios, atn cuando vendan o distribuyan mer-
caderias de imvortatcion a terceros, ajenocs a
la respectiva, Cooperativa. Para acogerse &
los beneficios de este articulo, las Cooperativas

deberan presentar una solicitud al Ministe-.

rio de Mineria, la que sera aceptada previc
informe favcrable de la Caja de Crédito ¥
Fomento Minero”.

Sefior Presidente, no quiero extenderme
mayormente en el analisis de esta disposicién,
porque estoy seguro que los Honorables Di-
putados autores de ella daran a conocer sus
fundamentos a la Honorable Camara con mu-
cho mayor conocimiento que el Diputado que
habla, ya que son representantes de la zona
minera. Sin embargo, debo manifestar que 1a
Honorable Comision de Hacienda considerd
con especial interés la conveniencia de intro-
ducir esta innovacién en el régimen tributa-
rio y comercial a que actualmente estd sujeta
nuestra mineria, pues en la practica impor-
ta el establecimiento de una politica de libre
disponibilidad de las divisas que produzcan
los propios productores mineros, bajo el con-
trol, por cierto, del Ministerio de Mineria y
de la Caja de Crédito y Fomento Minero.

No sé si en la Honorable Camara pudiera
producirse consenso para hacer extensivo
este beneficio a alguna cooperativa que pu-
diera existir ya sea en el rubro industrial o
en el rubro agricola; pero considero intere-
sante tener presente esta posibilidad.

Sefior Presidente, en virtud de lo manifes-
tadn_ terminn_mi_infarme_on momhra ds 1o
Honorable Comision de Hacienda, haciendo
presente; si, que he concedido una interrup-
cion antes de finalizar mis cobservaciones, al
Honorable sefior Benavides. S6lo me resta
rogar a la Honorable Camara que, en virtud
de los considerandos expuestos, se sirva pres-
tar su aprobacién a un proyecto que la Ho-
norable Comision de Hacienda considera de
neta utilidad nacional.

Nada maés.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
¢Ha terminado Su Senoria?

El sefior VON MUHLENBROCK.— He con-
cedido una interrupcién al Honorable sefior
Benavides antes de terminar, sefior Presi~
dente.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Con la venia del Honorable sefior Von
Mihlenbrock, tiene la palabra el Horlrable
sefior Benavides.

El sefior BENAVIDES.— Con el objeto de
aclarar algunas interrogantes que se plan-
tean frente .a esta iniciativa, derivadas del
hecho de que algunas de sus disposiciones
no han sido suficientemente explicadas en
los informes que he oido, tanto en la mafa-
na como esta tarde y a fin de obviar muchas
observaciones que son de alto interés, sobre
las razones que informan este proyecto, quie-
ro soiicitar a alguno de los Honorables Dipu-
tados Informantes que se sirva absolver dos o
tres consultas que deseo formular.

La primera tiende a saber a qué clase de
productos de las pequefia y mediana minerias
se refiere el proyecto; mas concretamente, si
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-estan incluidos en el régimen propuesto por’
las Comisiones de Economia y de Hacienda,
el oro y el azufre. Surge esta pregunta del
hecho de que esta iniciativa habla en forma
genérica de “productos de la pequefia y me-
diana minerias”.

E]l sefior VON MUHLENBROCK.— Voy a
contestar su pregunta, Honorable colega.

Habria que considerar el precio a que se va
a cubrir el certificado.

Imaginemos que el certificado llegue a 250
pesos. En realidad, a ese precio no alcanza
a cubrir el oro. En lo que respecta al azufre,
la. exportacién- necesitaria un ddélar muy su-
perior a 300 pesos. En todo caso, eso tendra
que ser efecto del mecanismo que se esta-
blezca.

Precisamente, la Caja de Crédito y Fomen-
to Minero dispondria del 20% para bonificar
aquellas exportaciones que verdaderamente
escapan a todo régimen proteccionista.

El sefior MIRANDA (don Hugo) .— ¢Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

B} sefior VON MUHLENBROCK.— Con el
mayor gusto.

El sefior MIRANDA (don Hugo).— Deseo
decir que me parece un tanto extrafia la con-
sulta formulada por el Honorable sefior Bena-
vides, puesto que la letra del proyecto es muy
clara. ;

En esta iniciativa, evidentemente, se inclu-
ven todos los productos mineros, sin exclu-
sién de ninguna naturaleza.

Ahora bien, respecto de la consulta con-
creta, en el sentido de si se incluian en este
proyecto el oro y el azufre, debo decirle que,

_en cuanto al primero, no hay duda alguna
de que, juridicamente hablando, existe un ré-
gimen legal especial. El comercio del oro, co-
mo sabe la Honorable Cimara, se contempla
en la ley 9.270 llamada comuinmente “Ley del
Oro”, la cual le da un régimen especial, cosa
que, por lo demés, en la Honorable Camara
se debatié extensamente con ocasién de co-
nocer de la acusacién constitucional plantea-
da contra el ex Ministro de Economia, sefior
Tarud.

Como no se ha derogado esa ley, el oro tie-
ne un tratamiento especial que, coino tam-
bién sabe la Honorable Camara, este Gobier-
no no ha cumplido.

En cuanto al azufre, es posible que, entran-
do ya en el juego mismo del mecanismo crea-
do por esta ley, los precios de exportacion del
producto. aun con el sistema del remate de
los certificados, no sea suficientemente re-
munerative para el productor. Ahi opera, en-
tonces, 1a formula complementaria creada por
el mismo proyecto, en virtud de la cual se
reserva el 20 por ciento del producto de la
venta de los certificados para constituir un
fondo de bonificaciéon. En consecuencia, la
exportacién de azufre, como la de cualquier
otro producto minero gue quede en la misma

situacién de precio que el azufre, recibira la
bonificacién que determine la Caja de Cré-
dito Minero. Como ve Su Sefioria, es suma-
mente facil el mecanismo creado por este pro-
yecto de ley.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).-~

Puede continuar el Honorable sefior Benavi-
des. .
E] sefior BENAVIDES.— La extensa expli-
cacién de mis Honorables colegas parece que
justifica la consulta que he hecho y no la ex-
trafieza que ha producido mi pregunta al Ho-
noble sefior Rosende.

En todo caso, sefior Presidente, habria si-
do conveniente —aunque ya no es del caso
plantearlo aqui— que se hubiera dicho, aun-
que hubiera sido en wun articulo transitorio,
que para los efectos de la ley en proyecto, se ‘
derogan las disposiciones de la Ley del Oro.

La segunda pregunta que queria hacer se
refiere a si la Comisiéon distinguidé los costos
de la pequefia y de la mediana minerias; de
manera mas precisa, quisiera saber si verifico
una diferencia apreciable entre ambos calculos
para determinar el volumen de las exporta-
ciones gue han de corresponder a la pequeia
y a la mediana minerias, a través de la Ca-
ja de Crédito y Fomento Minero.

Ademais, quiero preguntar cual es el volu-
men personal que ocupan la pequefia y la me-
diana minerias, es decir, las empresas mine-

ras constituidas a base de sociedades ané-

nimas.

Formulo estas dos preguntas a mi Hono-
rable colega sefior Rosende porque el Hono-
rable sefior Von Miihlenbrock se ha ausen-
tado de la Sala; en este instante.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
¢Ha terminado Su Sefioria? '

E] sefior BART.— Espera la respuesta.

El sefior ROSENDE.— ¢(Me permite la pa-
labra, sefior Presidente?

E] sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

Tl sefior ROSENDE.— Sefior Presidente, el
Honorable sefior Benavides nos ha planteado
una consulta relativa a los costos, o mejor di-
¢ho, a las diferencias de costos, entre la pe-
quefia v la mediana minerias. ¢Es esa la pri-
mera de sus preguntas, Henorable colega?

El sefior BENAVIDES.— Si, Honorable Di-
putado.

E)] sefior ROSENDE.— En realidad, acerca .
de este punto, el Honorable sefior Benavides
seguramente debe tener el dato, porque la
propia Caja de Crédito Minero no tiene in-
formaciones al respecto. La circunstancia de

.que no haya informes exactos acerca de los

costos de produccién hace rechazable, pre-
cisamente, la idea de ir a un cambio prefe-
rencial reajustable, porque implica una bo-
nificacién directa, creada y decretada por el
Estado, en circunstancias que el Estadpo no
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sabe cuiles son los costos de produccion pa-
ra conceder dolares preferenciales.

De manera que, derechamente, la respuesta
del Diputado que habla es que no existen in-
formaciones sobre la materia y que ia Caja
de Crédito y Fomento Minero tampoco las
tiene.

Lz segunda pregunta del Honorable sefor
Benavides incide en el volumen de personal
que ocupan tanto la pequefia como la media-
na minerias. ¢Me podria repetir la pregunta,
Honorable colega? Su Sefioria hace varias
consultas conjuntamente. Preferiria contes-
tar punto por punto esta especie de interro-
gatorio. ..

UN SENOR DIPUTADO.— jHabil interroga-
torio! :

El sefior BENAVIDES.— Como habiamos
conversado sobre esto...

El seilor ROSENDE.— Ruego a Su Sefioria
que concrete su pregunta.

El sefior BENAVIDES.— Como habiamos
conversado sobre esta materia y sobre las pre-
guntas que deseaba hacer a Su Sefioria, no
veia inconveniente en formularselas ahora en
conjunto.

Mi pregunta se refiere a la cantidad de per-
sonal empleado en la pequefia mineria, que
opera a través de la Caja de Crédito y Fo-
mento Minero, y de personal que sirve en las
sociedades anénimas particulares.

El sefior NAZAR (Presidente Accidental).—
Ha llegado la hora. Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 16 horas.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones



