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—Se abvié la sesién a las 16 horas y 15
minutos.

El sefior DURAN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

1.—DESIGNACION DE REPRESENTANTES DE

LA H. CAMARA DE DIPUTADOS ANTE EL

CONSEJO DE LA EDITORIAL JURIDICA DE
CHILE

El sefior DURAN (Presidente).—En
conformidad con un acuerdo tomado por
los Comités parlamentarios, ¥ aprobado
por la Sala, corresponde elegir a los re-
presentantes de la Honorable Camara an-
te el Consejo de la Editorial Juridica de
Chile. :

Hago presente a los sefores Diputados
que se trata de una votacién unipersonal,
de manera que se vota por un solo nombre
en cada cédula.

En votacion. -

El seiior GOYCOOLEA (Secretario).
__Resultado de la votacion:

Por el seiior Patricio Aylwin, 33 votos;
por el sefior Manuel Montalba, 22 votos Y
por el sefior Humberto Pinto, 21 votos.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) .—
En total votaron 76 sefiores Diputados
que corresponden a las 76 cédulas escruta-
das. -

El sefior DURAN (Presidente). —En
consecuencia, quedan designados represen-
tantes de la Honorable Camara ante el
Consejo de la Editorial J uridica de Chile

los sefiores Patricio Aylwin y Manuel
Montalba.

2 _ENVIO DEL PROYECTO QUE CONGELA
SUELDOS, SALARIOS Y PENSIONES A LAS
COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y
HACIENDA

El sefior DURAN (Presidente) .—Soli-
cito la venia de la Sala para enviar el pro-
vecto de ley que congela precios, sueldos,
salarios y pensiones, cuya urgencia se ca-
lificé en la sesion que se acaba de cele-
brar, a las Comisiones Unidas de Econo-
mia y Hacienda.

—_Hablan varios seitores Diputados @
la vez. '

El seiior DURAN (Presidente).— En
votacién.

—Durante la votacion:

El sefior PALESTRO.— (No  podria
mandarse el proyvecto al archivo, sefior
Presidente? ~

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dié el siguicnte resultado: por la
afirmativa, 41 votos; por la negativa, 26
v0tos.

El sefior DURAN (Presidente).— La
Honodrable Camara acuerda enviar el pro-
vecto a las Comisiones Unidas de Econo-
mia v Hacienda.

3.—SITUACION REGLAMENTARIA PRODUCIDA
CON MCTIVO DEL VIAJE A LA REPUBLICA
ARGENTINA DE MIEMBROS DE LA COMISION
QUF. ESTUDIA LA PENETRACION DE DICTA-
DURAS AMERICANAS EN NUESTRO PAIS,
RECLAMO CONTRA LA CONDUCTA DE LA
MESA ’

El sefior DURAN (Presidente).— El
Honorable sefior Galleguillos Vera ha so-
licitado se le conceda la palabra por diez
minutos, a fin de hacer una aclaracion
sobre el viaje realizado por algunos miem-
bros de la Comisién que preside a la Re-
publica Argentina. :

Solicito la venia de la Sala para con-
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ceder al Honorable sefior Galleguillos Vera
el tiempo que ha solicitado.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Galleguillos Vera,

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
Sefior Presidente, en cumplimiento de un
acuerdo la Comisién Especial que pre-
sido y que estudia la penetracién de al-
gunas dictaduras americanas en nuestro
pais, estimo conveniente, para las inves-
tigaciones que realiza, que sus miemb=os
viajaran a la Republica Argentina.

Me trasladé a ese pais.. Lo hice en la
forma que habia sido resuelta por la Co-
misién, la cual, en uno de sus acuerdos
sobre la materia, faculté a su Presidente
—dados los inconvenientes que, al tomarse
éste, manifestaron tener algunos sefiores
parlamentarios para hacer tal viaje— con
el objeto de sefalar a los sefiores Dipu-
tados que pudieran integrar la respectiva
delegacion.

En estas circunstancias hicimos el via-
je a la Republica Argentina, pais en el
cual hemos practicado importantes dili-
gencias. De ellas daré cuenta oportuna-
mente, ya que no es ésta la ocasion de
hacerlo.

Pues bien, Honorable Cémara, cuando
estaibamos dedicados de lleno al cumpli-
miento de nuestra tarea, desarrollando
intensaslabores en un medio extrafio y
dificil, nos vimos sorprendidos por publi-
caciones de algunos diarios de Chile en
las cuales se decia que la delegacion que
integrabamos no representaba a2 la Ca-
mara de Diputados y que, sencillamente,
habiamos viajado a Argentina como par-
ticulares, vale decir, como simples turis-
tas.

Este hecho del que, aparentemente, no
se dieron cuenta algunas personas, no pasé
inadvertido para el Gobierno Argentino
ni para la Embajada de Chile en esa Re-
publica. En efecto, inmediatamente des-
pués de que tomoé conocimiento de Ia in-
formacion, el sefior Encargado de Nego-

cios de Argentina en Chile la transmitié
a su Cancilleria.

Fue asi como, despuss de la entrevista
que sostuvimos con el Canciller argenti-
no —la cual fue obtenida, con toda rapi-
dez, por el conducto regular, es decir, por
intermedio de la Embajada de Chile— no
fuimos recibidos por los jefes del Gobier-
no del pais vecino. En otras palabras, se
nos cerraron las puertas de éste en virtud
de una informacién completamente insé-
lita.

La califico asi, porque tengo la certeza
absoluta de que, reglamentariamente, no
se ha podido desautorizar a la Comision.
Ademas, por el conocimiento personal que
tengo de los miembros de los Comités
Parlamentarios, estoy totalmente cierto de
que no ha habido en ellos ninguna persona
que, sensatamente, pudiera haber pro-
puesto un acuerdo en tal sentido. Desde
luego, tal desautorizacién significaria una
prueba de desconfianza hacia sus miem-
bros, que no tendria justificacién alguna,
puesto que, si los sefiores Diputados tienen
dudas respecto de nuestro trabajo, pue-
den inquirir las informaciones que preci-
sen en la Comisién.

El propio sefior Presidente de la Ci-
mara de Diputados fue invitado a ella en
un momento en el cual habia importan-
tes materias que debatir y se requeria su
presencia. En realidad, no concurrié a
ella en esa oportunidad, pero supongo que
estard enterado de nuestra labor.

De manera, entonces, que esta aparen-
te desautorizacién de la Honorable C4-
mara a la Comisién Investigadora, ha
significado un serio contraste para nues-
tro trabajo y una ofensa personal para
cada uno de sus miembros y para su Se-
cretario, puesto que, en los dias que suce-
dieron a las publicaciones de prensa y a
las informaciones diplomaticas, fuimos
privados de todo contacto con Jlos ele-
mentos oficiales del Gobierno argentino.

Yo declaro en estos momentos que, si

e e i
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tales publicaciones obedecieron a una in-
formacion oficial de la Honorable Cama-
ra. considero ésta absolutamente contra-
ria al Reglamento, porque los Comités
Parlamentarios no pueden
los acuerdos de las Comisiones por 10 te-
ner facultad para hacerlo. Tampoco po-

,dria proceder en esta forma el sefior Pre-

sidente de la Corporacion, ya que carece
de facultad para desconocer la existencia
de los acuerdos de las Comisiones. Si se
desautorizan, gencillamente se erigiria en
una autoridad omnipotente, lo que nuestro
Reglamento no permite. Sin embargo, es-
tas declaraciones parecen haber sido bien
interpretadas, porque 1O ha habido des-
mentido.

Por lo tanto, una vez que se me ratifi-
que, en la forma que corresponde, la

‘existencia de estas Jdeclaraciones y tome

debida nota de los acuerdos de los Comités
me permitiré censurar a la Mesa Je la
Honorable Camara si estos hechos se han
prodlicido en la forma en que, lamentabie-
mente, los ha entendido la opinién pabli-
ca y Jos miembros del servicio diploma-
tico.

El seiior DURAN (Presidente) .— So-
licito el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para que el sefior Secretario infor-
me a la Sala acerca de esta materia.

Acordado.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) .—
Los Comités Parlamentarios, en sesion
celebrada el martes quince de noviembre
pasado, acordaron dejar constancia de que
no existia un viaje oficial de la Comision
Investigadora. '

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
(Podria dar lectura nuevamente a ese
acuerdo?

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) - —
Los Comités “acordaron dejar constancia
de que no existia un viaje oficial de la
Comisién Investigadora”. ‘

Estas fueron las palabras textuales que
pronuncié el sefior Presidente en la refe-
rida reunion de Comités. De esto se acor-
do no dar cuenta a la Sala. En realidad,

desautorizar

no se di6 cuenta de tal hecho en esta Cor-
poracion, pero se dejé constancia de él
en el acta correspondiente. -

E] sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Pido la palabra.

El sefior DURAN (Presidente) . — Se
acordd, ademas, enviar todos los antece-
dentes a la Comision de Policia y Regla-
mento. '

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
En la reunién de Comités no se adopto
ese acuerdo.

El sefior DURAN (Presidente) .— El
sefior Secretario, que es Ministro de Fe,
ha dicho que ha habido acuerdo, Honora--
ble Diputado.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
En la reunion de Comités no se adopto
tal acuerdo, sefor Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .— El
sefior Secretario, que es ministro de fe,
ha dado cuenta de ese acuerdo.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Yo soy Comité, sefior Presidente, estuve
en esa reuniéon y no supe de tal acuerdo.

—_Hablan varios sefores Diputados a la-
vez.

El sefior BARRA.—; Todavia estin en
condiciones de defender a Perén Sus Sefio-
rias?

El sefior DURAN (Presidente).—Rue-
2o a los Honorables Diputados se sirvan
guardar silencio,

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
Sefior Presidente, dado que los Comités
Parlamentarios y su vocero, en este caso,
el sefior Presidente de la Honorable Ca-
mara, no tienen facultades reglamentarias
para declarar que no es valido el acuerdo

‘que ha adoptado una comision parlamen-

taria, pues ni el sefior Presidente de la
Honorable Corporaciéon ni los Comités
Parlamentarios son tribunales de consul-
ta que pueden rever los acuerdos de las
Comisiones; y que el propio sefior Presi-
dente, una vez tomado nuestro acuerdo,
me hizo presente la conveniencia de viaje
a la Republica Argentina y me advirtio
que debiamos abordar el probiema que nos
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llevaba alla con toda energia y serenidad,
afrontandolo hasta sus dltimas consecuen-
cias, vale decir, cualesquiera que fuesen
en ¢l orden plblico las consecuencias que
acarrearan las investigaciones de la de-
legaciéon a mi cargo, me veo en la dura
necesidad, pero justa y razonable, de cen-
surar la conducta de 1a Mesa que no ha
correspondido a la rectitud, a Ia sobrie-
dad y a la seriedad con que debe ser ejer-
cido este cargo.

El sefior DURAN (Presidente) .—Rue-
go al Honorable sefior Galleguillos plan-
tear la censura que ha anunciado por in-
termedio de alglin Comité, porque de
acuerdo con el Reglamento, no puede ha-
cerlo personalmente,.

El sefior BARRA.—La hace suya el Co-
mité Socialista, sefior Presidente.,

El sefior DURAN (Presidente).— Se
dara la tramitacién reglamentaria a la
censura, Honorable Diputado.

4—~DECLARACION DE ACCIDENTE EN ACTOS

DE SERVICIO EN FAVOR DFE BOMBERO HE.

RIDO DURANTE EL INCENDIO OCURRIDO EN

VALPARAISO EL 1° DE ENERO DE 1953—

PROYECTO DE INTERES PARTICULAR.—
' PREFERENCIA :

El sefior DURAN (Presidente).— So-
licito la venia de la Sala para tratar sobre
tabla un proyecto por el que se deéciara
herido en actos del servicio a don Mateo
Kukuljan Guerrero, bombero accidentado
durante el incendio ocurrido en Valpa-
raiso en la madrugada del 1° de enero de
1953.

Acordado.

El informe de la Comisién de Trabajo
vy Legislacién Social aparece en el boletin
N¢ 8.056.

Diputado informante es el Honorable
seftor Alegre.

En discusion general el proyecto.

El sefior CORREA LETELIER.—Po-
dria leerse, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se dara lectura al
proyecto.

—Acordado.

El sefior Secretario le va a dar lectura.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).—
El informe dice asi:

“Vuestra Comisién de Trabajo y Le-
gislacién Social pasa a informaros el pro-
vecto de ley, originado en un Mensaje, por
el cual se declara heridg en “actos del ser-_
vicio” a don Mateo Kukuljan Guerrero,
bombero accidentado en el incendio ocu-
rrido en Valparaiso el dia 19 de enero de
1953.

Vuestra Comisién, estimando de justi-
cia ir en ayuda de este abnegado servidor
de la colectividad que arrostré voluntaria-
mente el peligro por resguardar vidas y
propiedades ajenas, acordé recomendaros,
por la unanimidad de sus miembros pre-

sentes, la aprobacién del siguiente proyec-

to de ley:

“Articulo #nico.—Declirase herido en
“actos del servicio” a don Mateo Guiller-
mo Kukuljan Guerrero, Maestro 3°, fogo-
nero de caldero, de la Maestranza de Ba-
ron, quien se accidenté al actuar como vo-
luntario de la 8% Compaifiia de Bomberos
de Valparaiso, en el siniestro ocurrido el
19 de enero de 1953”.

El sefior DURAN

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. .

Solicito el asentimiento undnime de 1a
Sala para omtir el tramite de votacion
secreta, ~“ :

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se dara por aprobado
el proyecto.

Aprobado.

(Presidente) .—

5.—PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO CON

LA TRAMITACION DEL “REFERENDUM” SA.

LITRERO SOYMETIDO POR EL EJECUTIVO A

LA CONSIDERACION DEL CONGRESO NACIO-

NAL— INFORME DE LA COMISION MIXTA

ESPECIAL DE SENADORES Y DIPUTADOS
’ ENCARGADA DE ESTUDIARLO

El sefior DURAN (Presidente) .— Co-
rresponde continuar el debate sobre el in-

i
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forme juridico de la Comisién Mixta re-
lacionado con la tramitacion del referen-
dum salitrero sometido por el Ejecutivo
a la consideraciéon del Congreso Nacional.

Puede continuar el Honorable sefior Pi-
Zarro.

El sefior PIZARRO SOBRADO.—Seior
Presidente, al continuar mis observacio-
nes. reitero mi conviecion de que la esfera
de accién del Poder Legislativo no puede
quedar limitada por contratos particula-
res v que cualquiera argumentacion en
contrario, basada exclusivamente -en an-
tecedentes emanados del Derecho Privado,
no tiene valor para el Poder Legislativo.

Qin embargeo, como en el seno de la Co-
misién Mixta se dieron algunas argumen-
taciones extraidas justamente del campo
de esta rama del Derecho, creo también
Gtil, por mi parte, hacer ciertos alcances
en relacion a ellas, e inspirado en la mis.
ma fuente. Estos aspectos fueron plan-
teados por el Honorable Senador de mi
Partido, sefior Ampuero, en el seno de la
Comisién Mixta de Diputados v Senado-
res. En sintesis, son los siguientes:

La naturaleza juridica del contrato-ley
aparece como una institucion mixta, ge.
neradora de obligaciones. No obstante, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1.437 del Codigo Civil, las obligaciones
pueden tener su origen en los ‘contratos
o convenciones, en la aceptacion de una
herencia o legado vy en todos los cuasicon-
tratos, en los delitos y cuasidelitos, y en
disposicion de la ley. En consecuencia, en
modo alguno, el concepto de contrato-ley
se podria enmarcar dentro del derecho
privado, y mucho menos dentro del dere-
cho positivo constitucional.

A este argumento, se agrega el de gue
el contrato y la ley son jnstatuciones de
naturaleza diferente: Asi se deduce de las
disposiciones del Cédigo Civil que se re-
fieren a la fuente de las obligaciones. Es
de la esencia del contrato ¢l consentimien-
to, la concurrencia de voluntades. Es de
la esencia de la ley el constituir una ex-

presién de la voluntad soberana de la na-
cion, declaracion que corresponde hacer al
Poder Legislativo. El contrato es un acto
juridico destinado a crear obligaciones 2n
el derecho subjetivo. La ley es fuente de
derecho objetivo, de normas obligatorias
de un modo general para todos. ¥l con-
trato en el sentido civil solo obliga a las
partes.

En consecuencia, sefior Presidente, que-
da de manifiesto que no sélo al amparo de
las disposiciones del derecho constitucio-
nal sino que incluso aplicando por analo-..
gia los principios del derecho privado, se
llega a la conclusién de que la institucién
mixta, ambigua, llamada “contrato-ley”
no tiene validez dentro del campo de nues-
tro derecho positivo.

Pero, senor Presidente, quiero suponer
en todo caso que la concertacion de un
contrato celebrado entre el Fisco y los
particulares, y en el que el Fisco obro au-
torizado por el Poder Legislativo, tenga
la fuerza que, segun la tesis de minoria,
se le quiere dar; es decir que sea posible

que un contrato de esta especie enerve al

Congreso Nacional legislar sobre la ma-
teria contractual convenida sobre la base
de una ley. ; Cudl seria en este caso el fun-
damento, la fuerza obligatoria de la con-
venciéon celebrada?

Es indudable que, de acuerdo con la
tesis de minoria, la fuerza obligatoria de
los contratos emana directamente de la
voluntad de las partes concurrentes. Es
decir, se fundamenta en un principio ju-
ridico que la experiencia de la vida social
ha demostrado ser falso. Se basa en el
principio individualista del Derecho, segiin
el cual todo individuo nace a la vida do-
tado de un conjunto de facultades que le
son inherentes por el sé6lo hecho de ser
persona humana ; facultades que tienen va-
lor aprioristico; es decir, gque se le dan
con antelacion a cualquiera experiencia
de tipo juridico. En consecuencia, de
acuerdo con esta teoria, es indudable que,
en materia contractual debe regir el prin-
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cipio de la autonomia de la voluntad pues-
to que los contratos, los actos juridicos en
general, no pueden tener otra limitacién
que aquella que voluntariamente, las par-

tes les impongan de acuerdo con sus pro-

pias facultades.

Esta teoria individualista del derecho,
que surgié como consecuencia de la Re-
volucion Francesa, cuya piedra angular
es la Declaracién de los. Derechos “del
Hombre y del ciudadano”, consolidada,
mas tarde, como cuerpo juridico en e} Codi-
go Napolednico, no tiene en absoluto, base
- en la realidad actual. Al comienzo mismo
de la época de su formulacién quedé ce-
mostrada la  falsedad de esta doctrina.
Pues mientras al amparo de esta doctrina
se fue creando una clase dominante que
tenia la plenitud de los derechos indivi.
duales, surgié esta clase dominada para la
cual esos derechos no pasaban de ser una
ilusién. i :

Fue por eso que, junto con nacer Ia
teoria individualista del derecho, empe-
zaron a movilizarse las clases frabajado-
ras para defenderse de la prepotencia de
ciertos grupos, que podian no sélo ejer-
cer, sino abusar de esos derechos.

La ley Waldek-Rousseau dictada en las
postrimerias de una época profundamente
revolucionaria demostr6 y puso en evi-
dencia que el poder publico podia r2strin-
gir los efectos de los contratos celebrados
por los particulares, cuando sus lisposi-
ciones atentaban contra el interés colee.
tivo, porque contribuian a crear un fer-
mento de agitacién social.

Esta falsedad de la doctrina individua-
lista en que se apovan quienes sostienen
la preeminencia de la voluntad en los con-
trates, no sdélo puede ser demostrada al
amparo de la experiencia extranjera, sino
también al amparo de la experiencia de
nuestra propia legislacion. Pero, antes de
entrar a tratar lo que es nuestra propia
experiencia legislativa sobre la materia,
quiero referirme a wuna ley dictada en
Francia con ocasiéon de la ultima guerra,

en la que se pone de manifiesto la posibi.
lidad juridica de que el poder publico
intervenga en los efectos de los contratos
validamente celebrados por particulares,
para modificarlos en funcién del interés
de la colectividad.

"Tengo aqui el texto de un decreto dic-
tado el 10 de noviembre de 1939, o sea,
a comienzos de la guerra, que dice:

“Este decreto-lev, contriariamente al
Cédigo Civil, admite de manera general
v regula la revisiéon judicial de las con-
venciones colectivas, revisién que no pue-
de ser provocada sino cuando la econo-
mia del contrato ha sido alterado por
circunstancias imprevisibles”.

¢ Cudal es, entonces, sefior Presidente,
el fundamento de esta disposicién legis-
lativa? No puede ser la voluntad de las
partes, pues ellas deben soportar que un
poder extrano les altere lo convenido cuan-
do a consecuencias de circunstancias se
altera la ceremonia del contrato. El fun.
damento, entonces, no esta en la preten-
dida existencia de derechos subjetivos in-
herentes a la personalidad humana, sino
que es otro muy distinto, como Io ha ve-
nido reconociendo la jurisprudencia y lo
ha demostrado la préctica. En el medio
social, no es efectivo que los individuos
tengan un conjunto de atributos inheren.
tes a su personalidad que los faculte para
actuar en la forma que les plazca. La rea-
lidad social pone en evidencia que las nor-
mas juridicas son un simple vehiculo pa-
ra realizar ia convivencia colectiva, v des.
de ese punto de vista nadie puede tener
derechos en la forma consagrada por la
doctrina individualista de] derecho; sélo
existen obligaciones que cumplir para
realizar la funcién socia] que cada hom-
bre debe desempefiar en el medio social.

Por esta razon, un gran filésofo de]
Derecho pudo afirmar enfaticamente que,
en el medio social, nadie tiene derechos
¥ que el Unico derecho que puede recono-
cerse al individuo es e] de cumplir recta-
mente con sus obligaciones sociales.

.
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De acuerdo con estos antecedentes doc-
trinales que la misma practica de la vida
social ha puesto de manitiesto, queda en
claro que ni aun a pretexto de haberse
incorporado en los contratos la voluntad
del Poder Legislativo, seria imposible a
este Poder modificarlos, si razones de in-

terés colectivo asi lo aconsejan, pues es .

deber del Cuerpo Legislativo, imponer a
a todos los habitantes del pais el cumpli-
miento de sus obligaciones’para con la
sociedad.

Si estos principios no pueden ser alte-
rados por los contratos particulares que
entren a4 promover un conflicto con el in-
terés colectivo, es evidente que esta doc-
trina del individualismo juridico en que
se basa la teoria sustentada por la tésis
de minoria es ya un absurdo y una mons-
truosidad juridica.

Y no sélo, sefior Presidente, la expe-
riencia legislativa extranjera, como lo he
dicho, hace un momento, contribuye
a demostrar la falsedad de esta doctrina.
También tenemos, en nuestro propio De-
recho Positivo, un conjunto de antece-
dentes que comprueban esta verdad. Pa-
ra no citar sino los casos mas recientes,
diré que, dentro de las modificaciones in-
troducidas por la ley de arrendamientos,
en los contratos de plazo indeterminado,
el arrendador no puede ponerle término
ya en la forma dispuesta por el Caodigo
Civil, esto es, dando simplemente un avi-
so a la otra parte de su voluntad de po-
ner término al contrato con ia anticipa-

- ei6n debida. Debe acreditar, ademas, que

el desahucio ¢s plausible. Y si lo es, aun
debe darle un plazo para el desalcjo, de
mavor extensiin que el estabiecido por
el Codigo Civil. En ambos casos, la fuer-
za obligatoria del contrato, con las nue-
vas caracteristicas, no emana de la vo-
luntad de las partes, sino de la ley que
asi lo ha establecido, teniendo en vista la
funcién social que el propietario de un
inmueble destinado a la habitacién esté
obligado a cumplir. Esto contradice la
doctrina apricvistica  del Derecho, en

cuanto lo hace depender no de la perso-
na humana que lo ejerce, sino del papel
gue debe cumplir en el seno de la socie-
dad para asegurar la convivencia colec-
tiva.

Igual fundamento, es decir, la funcion
social, se encuentra en otra teoria, pro-
ducto de las transformaciones contem-
pordneas del Derecho Privado. La juris-
prudencia francesa admite ya que un con-
trato validamente celebrado puede ser al-
terado sin que medie la voluntad de am-
bos contratantes, v atn contra la volun-
tad de uno de ellos. Tal ocurre, a conse-
cuencia de circunstancias imprevistas se
rompe la equivalencia en las prestaciones
que las partes se han acordado originaria-
mente.

Para que el contrato tenga fuerza. obli-
gatoria, es necesario que sea la expre-
si6n de la voluntad real de las partes,
condicién que no se cumple si, en el cur-
S0 de su ejecucién, por obra de circuns-
tancias imprevistas, impone a una de las
partes un sacrificio mayor que el que tu-’
vo en vista al contratar. ~

Evidentemente, si por circunstancias
nuevas se ha modificado la esfera en que
se mueven los contratantes, no puede ha-
blarse de que ésa haya sido la voluntad

-real, al perjudicarse una de las partes,

no obstante haber sido celebrado valida-
mente el contrato.

L.a revision del contrato, acogida ya por
la jurisprudencia en el medio ambiente
francés, estd demostrando que esta tesis

,conspira contra su fuerza obligatoria, en

Ia. forma en que la prescribe nuestro Cé-
digo, porque coloca, por encima de la vo-
luntad de las partes, la funcion social del
Derecho. )
Para citar un ejemplo, basta sefialar el
que tenemos mas a la mano. ;Qué es lo
que significa la actitud de las Compafiias
de llegar hasta el Congreso a solicitar la
modificaciéon de un contrato validamente
celebrado? Sencillamente, afirmar que,
por efecto de circunstancias imprescindi-
bles al contratar, estin resultando ami-
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,noradas por el contrato suserito con el Fis-
co.

{Qué significa esta actitud de las Com-
‘pafiias sino sostener también la tesis de
la revision de los contratos? (Es qué se
fundan las Compaiiias para pedir la revi.
sion de los contratos que las obligan, cuan-
do éstos han dejado de ser beneficiosos
para ellos? No en la voluntad de las par-
tes, sino, simplemente, en que hay interés
colectivo en que la industria salitrera se
mantenga en pie v pueda significar un
aporte a la economia del pais y constituir
una nueva fuente de trabajo, una base pa-
ra el futuro de la nacién. En esto se fun-
dan las Compafifas y no en la voluntad
inalterable emanada de la teoria aprio-
ristica de Derecho.

Sefior Presidente, estos antecedentes no
solo se encuentran justificados en el cam-
po a que me he referido, sino que también
fuera de él. Desde hace algtn tiempo, los
sistemas juridicos inspirados en el Derecho
Individualista estan siendo objeto de modi-
ficaciones fundamentales que hacen que
cada vez sea mas precaria la fuerza obli-
gatoria al solo amparo de la voluntad de
los contratantes.

Me voy a permitir citar algunos parra-
fos de un autor francés de Filosofia del
Derecho, ya fallecido, que se refiere, jus-
tamente, al problema que hemos plantea-
do en esta ocasiéon. Leon Duguit, en su
obra “Las transformaciones del Derecho
Privado”, al comentar la crisis del siste-
ma voluntarista de ios contratos, sostie.
ne lo siguiente: “El limite de la actividad
de cada cual tiene su fundamento y por
.medida la proteccién de los derechos de
todos. En el articulo 4° de la Declara-
cion de los Derechos del Hombre se lee:
“La libertad consiste en poder hacer todo
lo que no dafie a otro: asi el ejercicio de
los derechos naturales de cada hombre no
tiene mas limites que los que aseguren a
los demas miembros de la sociedad el goce
de estos mismos derechos. Estos limites so-
lo pueden ser determinados por la ley”.

-

El articulo 5° dice: “La ley no tiene
el derecho de prohibir méas que las ac-
ciones perjudiciales para la sociedad”. Y-
en el titulo I, parrafo 3°, de la Constitu-
cion de 1791 se lee: “El poder legislati-
vo no podra hacer ninguna ley que aten-
te o sea obstéculo al ejercicio de los de-
rechos naturales y eciviles . . .”

¢ Qué dice Ledén Duguit frente a este eri-
terio emanado del principio individualista
del Derecho?

“KEsta concepcion puramente individua-
lista del derecho es tan artificial como la
concepcion metafisica del derecho subje.
tivo. Como ésta, es un producto histéri-
¢n; ha tenido su valor de hecho en un mo-:
mento dado; pero no puede subsistir.

“En primer lugar, estd intimamente
ligada a la nocién del derecho subjetivo,
v si, como yo creo haber demostrado, és-
ta es una nocién de orden metafisico que
no puede ser sostenida en nuestras socie.
dades mbdernas, dominadas por el rea-
lismo y el positivismo, ia concepcién indi-
vidualista debe, también, desaparecer.

“Por otra parte, tomada en si misma,
la concepcion individualista es insosteni-
ble. Esta idea del hombre natural, aisla-
do, independiente, que tiene, en su calidad
de hombre, derechos anteriores a la so-
ciedad, es una idea extrafia por completo’
a la realidad. El hombre aislado e inde-
pendiente es una pura ficeién: no ha exis-
tido jamas. El hombre es un ser social;
no puede vivir mas que en sociedad; ha
vivido siempre en sociedad.

“Ademds, hablar de los derechos del
hombre natural, aislado del individuo en
si, separado de sus semejantes, es hacer
una contradicciéon “in adjecto”. En efec.
to, todo derecho por definicién implica
una relacion entre dos sujetos. Si se ima-
gina un hombre aislado v absolutamente
separado de sus semejantes, no tiene, no
puede tener derechos. Robinson en su is-
la no tiene derechos; no ;puede tenerlos
en tanto no esté en  relacién con otros
hombres”. ; ‘ '
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Estos antecedentes doctrinales estan
demostrando, sefior Presidente, que ju-
ristas eminentes de otros paises se han
preocupado ya de verificar cémo es efec-
tivo que la teoria voluntarista sustenta-
da por el Codigo Civil ha sido derogada
por la realidad social. Como pudiera apa-
recer. demasiado exagerado o identifica-
do a mi posicién ideologica el traer a co-
lacion los preceptos de un autor conoci-
damente positivista, para ser consecten-
te con la ideologia que sustentan algunos
Honorables Diputados, de la derecha, que
se basan, indudablemente, en la teoria del
Derecho Natural, me voy a permitir refe-
rirme también a algunas consideraciones
de un autor mas reciente, que publico, en
la revista llamada “Archivo de Filoso-
fia del Derecho”, en Francia, en una edi-
cion que se hizo especiaimente dedicada

-'a estudiar la fuerza obligatoria de los

contratos, las modificaciones de los con-
trates realizadas a impulsos de la nue-
va realidad que estd viviendo el mundo.
Este autor Gaston Moriu que no puede
identificarse con convicciones de indole
individualista tiene también conceptos
tan categoéricos como Ledén Duguit, para
referirse a esta materia.

Aun a riesgo de cansar a los Honora-
bles parlamentarios, me voy a permitir
leer algunos parrafos. Al respecto, dice
asi: “El movimiento legislativo contem-
poréneo, en la esfera de los contratos,
acusa una tendencia a la discriminacién
de las obligaciones de aquéllos que deseen
proteger, junto con el nacimiento de nue-
vas obligaciones destinadas a - proteger-
los: —obligacion de mantener vigente un
contrato mas alla de lo convenido, obli-
gacion de no desahuciar un contrato de
plazo indeterminado—"".

“;Qué justificacién se ha propuesto a
estas importantes transformaciones del
Derecho y, ante todo, del enervamiento
de la fuerza obligatoria del contrato?

Se ha comenzado por tratar de armoni-
zar la facultad de revision de los contra-
tos con los texios del Codigo Civil, dando-

les elasticidad a muchas nociones de eso0s
textos, como la fuerza mayor, la buena
fe, la causa. Pero toda ha sido en vano,
porque nada de esto sirve para justifi-
car la revision de los contratos.

“Para justificar estas modificaciones
se ha buscado el camino a que conduce
la teoria de la imprevisién, a cuyo ampa-
ro se explica la insurreccién del derecho
moderno contra la feoria contractual del
Codigo.”

“gi el contrato tiene fuerza obligatoria,
se dice, es porque constituye una expre-
sion de la voluntad “real” de las partes.
Pero si en el curso de su ejecucion surgen
nuevas circunstancias, la revisiéon no tien-
de sino a poner en armonia lo realmente
querido por 1os contratantes con la situa-
cién nueva surgida.” \

“Fste tipo de revision ulterior de los
contratos en razon de circunstancias im- .
pré\‘istas contradice la doctrina del Co-
digo Civil, que hace residir la fuerza
obligatoria de las convenciones solo en la
voluntad de las partes, ¥ no puede ser ad-
mitida en derecho positivo francés”. Y
agrega algo muy importante, sefior Pre-
sidente. Dice: “Este problema solo pue-
de ser resueito en el campo legislativo”.

. Qué significa esta tesis? Que si bien
es cierto que en la teoria de la imprevi-
si6n no interviene la voluntad de los con-
tratantes, la modificacion se justifica por
el interés social que hay comprometido en
todo contrato.”

Tal doctrina no puede aplicarse en el
derecho chileno, porque en el Codigo Civil
no existen normas con bases individualis-
tas que io permitan.

Dicha pqsicién no constituve un impe-
rativo para el Parlamento, pues, como ex-
presa el autor citado, se trata de un pro-
blema de indole legislativa. De modo que,
en cada caso, nos corresponde establecer
cuil es el interés colectivo y qué corres-
ponde hacer para orientar mejor la con-
vivenecia social.

Sefior Presidente, agregaré otros con-
ceptos del mismo autor, en los cuaies se



expresa lo siguiente: “Asistimos hoy dia,
en lo doctrinario, a una fuerte reaccion
contra estas dos teorias ——las anteriores:
— socidlogos, discipulos de Duguit, neo.
tomistas, estdn de acuerdo en estimar que
las reglas de la vida social no pueden de-
rivar arbitrariamente de la voluntad del
hombre, sino que deben responder a las
necesidades colectivas ¥ a las exigencias
de la equidad.”

En consecuencia, sefior Presidente, no
es solamente el aporte de la lexislacion
extranjera ni de nuestra propia experien-
cia nacional ni tampoco el aporte de los
Jjuristas que hemos citado lo que justifi-
ca la modificacion del concepto en que se
inspira nuestro Codigo; es algo que ests,
por encima de la voluntad de las personas
"mismaz, es el interés colectivo, la supre_
ma ley de mantener la conviveneia social
dentro de un plano de equidad.

Por eso, resulta mis claro afirmar, al
amparo de estos nuevos hechos, que o
concreto es'que en todo grupo social, enal-
quiera que sea su grado. de evolueién, los
hombres tienen una determinada funcion
que cumplir, funcién soecial que es el
fundamento de las reglas de derecho,
que se imponen con igual fuerza a 10dos,
gobernantes v  gobernados. Por consi-
guiente, el fundamento de 1 fuerza obli-
gatoria de los contratos es la funcién so.
cial y no la voluntad de las partes.

El concepto de la funcion social no es
una mera hipétesis; es un hecho demos-
trado en la realidad de la vida social v
de la legislacién moderna.

Esta realidad se manifiesta fundamen-
talmente en dos de log atributos conside-
rados intangibleg por la teoria individua.
lista del devecho: la libertad v Ia propie-
dad, ,

Segtn la doctring individualista, la li-
bertad es el derecho de hacer todo 1o que
no datne a otro, o ‘que envuelve, a fortio.
ri, el derecho a no hacer nada. Segtn la
doctrina socialista, todo hombre tiene el
deber de desempefiar en e] medio social
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de que forma parte el papel que le incum-
be segiin sus posibilidades. Por lo mis-
mo, nadie tiene-el derecho de permanecer
Inactivo. Y los gobernantes pueden inter.
venir para imponerle un trabajo y regla-
mentarselo,

La propiedad tampoco tiene va el ca-
racter de un derecho absoluto. “El pro-
pietario, es decir el poseedor de una ri.
aueza —expresa Leén Duguit en su obra
“Transformaciones Generales del Dere-
cho Privado”— tiene, por el hecho de po-
Seer exiu riqueza, una funcidn social que
cumplir; mientras cumple esta misién sus
actos de propietario estén protegidos. Si
no la cimple o la ctmp e mal, si por _ejem-
plo re cultiva sy tisrra o deja arruinarse
S casd, la Intervencién de los gobernan-
tes es legitima para obligarle a cumplir
su funecién social de propietario”,

De acuerdo con estos conceptos, si fue-

se posible la existencia de un coptrato-ley

tal cemo lo sostiene el Gobierno, su fuer-
za obligatoria para imponerse incluso al
Poder Legislativo, emanaria de una teo-
ria va en desuso que la realidad de la vida
mederna ha demostrado que no tiene va-
lor. En cambio, quieneg sostenemos, por
el contrario, que el contrato-ley no exis-
te como institucién, nos basamos en un
argumento que indudablemente tiene ma-

yor fuerza de conviceion, como eg la fun-_

¢ion social que tiene el Derecho en la vida
moderna. Y si lag compafiias han estado
haciendo uso de este mismo prineipio para
solicitar reiteradamente g revision del
contrato, no se ve la razén por la cual e]
Poder Legislativo, que es el maximo guar-
dian de los intereses de la colectividad, so-
‘metido solamente a g suprema ley que
es la Constitucion Politica del Estado,
no pueda tener derecho también a modi-
ficar un contrato si estima que sus efec-
tos dafian los intereses de la comunidad.
El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—¢Me permite, Honorable Diputado?
Ha terminado el tiempo de Su Seftoria.
El sefior PIZARRO SOBRADO.__ El

RN
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Honorable sefior Mallet me ha cedido su
tiempo, sefior Presidente. '
El sefior MALLET.—He concedido el

tiempo que me corresponde al Honorable -

sefior Pizarro, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER.— En
realidad, el turno del Comité Socialista
esta a continuacion del nuestro, pero con
la venia de la Sala, podria cambiarse el
orden. Por mi parte, no hay inconveniente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente) .
—Con la venia de la Sala, puede continuar
el Honorable sefior Pizarro Sobrado, en
el tiempo que corresponde al Honorable
sefior Mallet.

6.—PRORROGA DEL PLAZO PARA INFORMAR
N DOS PROYECTOS DE LEY

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—¢Me permite, Honorable Diputado?

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para prorrogar hasta el tér-
mino del constitucional, el plazo para in-
formar los siguientes proyectos, que fi-
guran con los ntmeros dos y tres en el
Orden del Dia de la presente sesion.

El que aprueba el Tratado de comple-
mentacién econdémica celebrado entre los
Giobiernos de Chile y Bolivia, el dia 31 de
enero de 19555 ¥ ‘

" El que aprueba el Acuerdo Comercial
celebrado entre los Gobiernos de Chile ¥
Francia y el Acuerdo sobre pago de obli-
gaciones contraidas por la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado.

Acordado.

7.—PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO CON
EL REGIMEN LEGAL DE LA INDUSTRIA SA-
LITRERA.—INFORME DE LA COMISION MIXTA
ESPECIAL DE SENADORES Y DIPUTADOS EN-
CARGADA DE ESTUDIARLO

B sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Puede continuar Su Sefioria.

El sefior PIZARRO SOBRADO.—Vov
a terminar, sefior Presidente, sintetizan-
do el pensamiento de la Brigada Parda-

mentaria Socialista Popular, que se ha
iaclinado manifiestamente por la teoria
sustentada en el informe de mayoria.

Los contratos son convenciones que ce-
lebran las partes con el objeto de hacerse
prestaciones reciprocas que se tienen co-
mo equivalentes. Nosotros, aparte de ser
contrarios al convenio que el Ejecutivo
ha sometido a la consideracion del Con-
greso por las razones de indole juridica
ya expuestas, consideramos, en cuanto a
«u fondo, que no guarda la debida equiva-
lencia de prestaciones. En efecto, mien-
tras el Fisco otorga concesiones muy con-
cretas e materias tributarias, aduaneras,
cambiarias, los compromisos gue contraen
las compafiias y que podrian estimarse
como equivalentes a las concesiones del
Fisco, son, en buenas cuentas, pura hoja-
rasca. Para comprobarlo, basta leer los
términos -contenidos en las declaraciones
__no se atreven a decir que son compro-
misos, solamente las llaman “declaracio-
nes” hechas por la Compaiia Salitrera
Anglo-Lautaro y por la Compafia Sali-
trera de Tarapacd v Antofagasta sobre
los compromisos de realizar nuevas in-
versiones. Dicen las compafiias:

“FEn reciprocidad a lo que el Fisco da
de si en virtud de este Convenio, las em-
presas se comprometen a solicitar y a ha-
cer sus mejores esfuerzos para obtener
del Eximbak o de otra fuente, si fuera po-
sible, créditos para financiar la primera
fase de sus inversiones hasta por catorce
millones de délares”. ;

Como se puede apreciar, las compafiias
se comprometen a hacer sus mejores es-
fuerzos para obtener créditos del Eximbak..
Pero, ;puede considerarse esta promesa
como clausula correlativa de los compro-
misos que contrae el Fisco? No, selior
Presidente y sefiores Diputados. Simple-
mente, es una promesa que no da ninguna
seriedad al contrato. Ademaés, tampoco
hay en éste una clausula que resguarde
jos intereses fiscales en el caso de que
las hermosas promesas,de las compaiiias
no se concretaran materialmente, en la
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_practica, en nuevos aportes de canital.

Efectivameste, son tantos los benefi-
cios que el nuevo convenio les da, que te-
mo, justificadamente, que él sea el mejor
negocio para las compafnias, en el caso
de ser aprobado en la forma propuesta
por el ejecutivo. Asi. como digo, harian
Su gran negocio, aunquve 1no efecctuaran
huevos aportes de capita! de ninguna es-
pecie. De lo contrario, no se divisa razon
alguna para que los representantes de las
comparfiias hayvan mantenido tan terca obs-
tinacion en el seno de la Comisién Mixta
bara no admitir siquiera una leve garan-
tia con la cual el Fisco pudiera ponerse a
cubierto de un incumplimiento de lags pro-
mesas hechas por las compaiiias en el sen-
tido de efectuar nuevos aportes de capital,
con los cuales pretenden hacer florecer
toda la zona norte.

El peligro del “Referéndum” consiste en
que siento el contrato propuesto inconve-
niente para los intereses de Chile, se pre-
tende estabilizarlo comprometiendo inciuso
al Parlamento a no modificarlo en el fu-
turo, lo que constituye una excepcion que
carece de base legal. :

Los actos de los Poderes Publicos estan
regulados por el Derecho Publico, cuvo
epicentro es la Constitucién Politica del
Estado. En derecho publico prima la nor-
ma de que sélo se puede hacer lo que el
texto de la ley expresamente autoriza eje-
cutar. En consecuencia, si la Constitucién
no autoriza al Congreso para celebrar con-
-tratos de la indole del bresupuesto en el Re-
ferendum, bajo ningin pretexto puede el
Congreso concurrir como parte en la cele-
bracion de un contrato, cualquiera que
éste sea, por impedirlo el articulo 40 de
la Constitucién Politica del Estado.

A mayor abundamiento, la posibilidad
de un contrato en que por participar el
Congreso como voiuntad generadora de
sus efectos debe llamarse contrato-ley,
no existe ni siquiera en el derecho priva-
do. En este campo, se reconocen como

fuente de las obligaciones el contrato, el
cuasi-contrato, el delito, el cuasi-delito y
la ley. O sea, sélo pueden generarse obli-
gaciones por la via convencional por un
hecho Iicito, por un hecho ilicito culposo,
por un hecho ilicito intencional o por la
ley. "

La figura juridica denominada. contra- -
to-ley no encuadra en ninguno de los pro-
cesos que el derecho privado reconoce co-
mo generadores de obligaciones entre par-
tes, por lo que ni siquiera por analogia
buede deducirse lg existencia del contrato-
ley.

El Fiseo, como persona juridica de de-
recho publico puede celebrar los contratos
que ia Constitucién le pbermite. Estos con-
tratos, como tales, estin sujetos a la in-
mutabilidad que el Codigo Civil les reco-
noce. Es decir, no pueden ser dejados sin
efectos por la sola voluntad de una de las
partes, sino por e] consentimiento mr-
tuo o por causag legales. Pero 1la ley del
contrato no lo es para el Poder Legislati-
vo. En consecuencia, éste, por una ley pos-
terior, puede modificar log efectog de un
contrato, si asi conviene al interés nacio-
nal. '

La circunstancia de que en ciertos ca-
S0s tenga que intervenir el Congreso Na-
cional para autorizar al Poder Ejecutivo
con el objeto de que éste pueda convenir
ciertas cldusulas, no da a] Congreso el ea-
racter de parte en el contrato. E] Congre-
S0 es un poder esencialmente legislativo
v los actos en que interviene autorizando
al Poder Ejecutivo para que contrate, son
s0lo actos habilitantes, para que el Figco
bueda celebrar validamente un contrato.
Pero, una vez celebrado éste, queda, como
todos los contratos entre partes, sujeto
& la posibilidad de sy modificacién ulte-
rior por la via de la ley. Lo contrario sig-
nificaria aceptar que el contrato-ley se-
ria de tal naturaleza excepcional que nun-

¢a podria darse una causa legal que lo
invalidara.
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Estas son, sefior Presidente, las con-
clusiones de nuestra posicion en contra de
la tesis de mayoria.

Quiero agregar algunos antecedentes
méas para manifestar las razones que nos
mueven a sostener la posicién que hemos
fijado. Sabemos que los paises de Améri-
ca Latina no solamente tienen sus econo-
mias subordinadas a una economia extran-
jera, sino que también la mayoria de sus
regimenes politicos se encuentran conduci-
dos por militares entregados por entero a
la voluntad del imperio norteamericano, lo
que los coloca en una situacion de subordi-
nacién politica terriblemente peligrosa.

En todos estos paises, donde la demo-
cracia ha caido hecho pedazos por los
asaltantes del poder, el capitalismo nor-

teamericano ha logrado ventajas que de

ninguna manera habria podido conseguir
de un Parlamento medianamente libre.
Para demostrar este hecho, basta citar el
caso del Perl, donde a pocos kilometros
de las fuentes de riqueza de nuestro pais
en la zona norte, los minerales de Toque-
pala son explotados dentro de un sistema
que significa la ruina completa de la eco-
norpia peruana, porque no queda practi-
camente nada como titilidad repartible en
el medio social donde ella se produce. Es-
to mismo es lo que ocurre en todos estos
paises de régimenes sometidos por anti-
cipado a la voluntad prepotente y altiva
del imperialismo norteamericano. ;. Qué
podria ocurrir entonces en un pais com>
el nuestro si aceptiramos esta teoria del
contrato-ley? Porque esta teoria es una
nueva truculencia del Departamento del
Estado.

Como en nuestro pais aun tenemos la suer-
te de contar con un régimen democratico
y aun tenemos la posibilidad de discutir
libremente las cosas que se nos proponel,
evidentemente que no es posible que se
nos entregue maniatados a los designios
del Departamento de Estado. Debido a
esto se ha ideado una nueva consigna v
ésta es la teoria del contrato-ley, que se
pretende hacer pasar sigilosamente por la

esfera legislativa, para disfrazar una
subordinacién tal que todo nuestro pais
resultaria sometido a un sistema colonial
no ya impuesto por regimenes militares,
sino consentido libremente por el Parla-
mento. Esto ¢s peligroso y hay que im-.
pedir que se consuma, porque el preceden-
te se prestaria para inconsecuencias no
<610 de orden internacional, sino también
ge indole nacional.

“Muchos Honorables colegas recordaran
aqui que ya este peligro se hizo evidente
con ocasiéon de la discusién del proyecto
sobre el Servicio Nacional de Salud, cuan-
do liegé a la Honorable Camara una cir-
cular enviada por el Colegio Médico donde
ce sostenia la peregrina idea de que las
jeyes sobre Servicio Nacional de Salud,
Wstatuto del Médico Funcionario y Cole-
eio Médico, constituian una legislacion li-
hremente consentida por el Colegio Médi-
co, por una parte, v el Ejecutivo por la
otra, como representante de la celectivi-
dad toda.

Si el Congreso queria modificar el sis-
tema que rige al Servicio Nacional de Sa-
lud, era indispensable que las altas par-
tes contratantes llegaran a un acuerdo
respecto a la reforma propuesta por el
Ejecutivo. En consecuencia, y de acuerdo
con la tesis sustentada por el Colegio Mé-
dico, no era posible que el Poder Ejecuti-
vo o el Legislativo modificaran, por acto
unilateral, un sistema juridico creado y
consentido como contrato-ley por ambas
partes.

Esto demuestra que el concepto de con-
trato-ley ya no solo es peligroso para ia
economia nacional, sino también para la
autoridad, para el pleno ejercicio de los
poderes constituidos dentro del pais. Por
ctra parte, si prosperara el principio que
sustenta el Colegio Médico, el dia de mafa-
na podrian asociarse los contribuyentes y
declarar que las disposiciones tributarias
que los rigen derivan de un contrato-ley
v, en consecuencia, si el Ejecutivo desea

modificarlas serd necesario el consenti-

miento de las partes contratantes: los con-
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tribuyentes, por un lado, v el Ejecutive
por el otro.

A estas inconsecuencias nos conduciria
ia tesis del contrato-ley.

Por esta razén, los Diputados de estos
bancos nos opondremos, con el mayor én-
fasis, a que se consuma- en el pais este
verdadero atentado contra la soberania ¥
el régin.en juridico vigente.

Nada mas.

El seitor CARMONA (Vicepresidente).
—Su Sefloria ocupé once minutos del tiem-
po del Honorable sefior Mallet.

A continuacion corresponde ugar de Ia
palabra al Honorable sefior Correa ILete-
lier.

Tiene la palabra Su sefioria.

E! sefior CORREA LETELIER.— Sefior
Presidente, la Honorable CAmara esti en
antecedentes de las razones que motiva-
ron la designacion de la Comision Mixta
de Senadores y Diputados cuvo informe
conoce esta tarde.

Sus acuerdos, transeritos por oficio a
ambas Camaras revelan su nombramiento
‘que tuvo por objeto estudiar el problema
juridico relacionado con el régimen legal
que se aplica a la industria salitrera en
virtud de la Ley N° 5.350, de 8 de enero
de 1934, que el Ejecutivo ha propuesto
modificar por medio del Convenio cele-
brado en Santiago entre el Gobierno de
Chile v los productores salitreros con fe-
cha 10 de diciembre ultimo.

Dado que el tema era muy amplio y
quizds un tanto vago, la Comisién Mixta
concreté su estudio a los cinco puntos
que aparecen en la segunda carilla del
informe.

Ellos son: “1°—; Existe el contrato-ley
como institucién juridica en nuestro de-
recho positivo?; 2°—; Pueden derivarse de
la aplicacién de una ley efectos juridicos
contractuales?; 3°—En ecaso afirmativo,
ipuede esta Iey ser modificada por la sola
voluntad del legislador ?; 49— Naturaleza y
caracteristicas, en estos aspectos, de Ia
ley 5.350; y 5°—Tramitacién a que debe

sujetarse en el Congreso el Mensaje del
Ejecutivo con el cual somete a su apro-
bacion el Referendum celebrade con los
productores de salitre”.

Respecto del primer punto, mayoria y
minoria concordaron en que el Estado
puede celebrar contrato con los particu-
lares. Es evidente que asi debe ser.

Saben los sefiores Diputados que, en la
vida particular de los individuos, los con-
tratos sou absolutamente necesarios para
su desarrollo econémico mas minimo. Los
gue tienen una industria elaboran produe-
tos y los cambian, operacién en que ac-
tia como intermediario el dinero; los que
sélo disponen de sus energias intelectua-
les o fisicas —el obrero, el empleado—,
arriendan sus servicios a través de contra-
tos de trabajo que les proporcionan el di-
nero necesario, que, a su vez, cambian por
'as mercaderias econ las cuales atienden
sus necesidades.

Otro tanto ocurre al Estado. El Estado
—que oyl ~acidn juridicamente organi-
zada—, para cumplir sus funciones, nece-
sita llegar a acuerdos, necesita ejecutar

ctos que generen obligaciones. Por ejem-

a2
plo, contrata los servicios de un numero-
80 personal, que constituye la Administra--

cién Fublica, cuyos miembros arriendan
sus servicios al Estado, el cual les paga
una remuneracion. El Estado, para cons-
truir obras publicas, o mismo que para
el transporte de la correspondencia, cele-

bra diversos contratos. Diariamente, to--
dos los ciudadanos de Chile estan celebran- -

do contratos de adhesién, de transporte,
de correspondencia, etc., mediante el sim-

ple acto de depositar una carta en el co- .
rreo, previo el pago de una determinada
suma de dinero traducida en la compra de -

una estampilla.

Esta actividad permanente Y normal de -

individuo y de Estado para cumplir sus
funciones y satisfacer sus necesidades, se
traduce en la celebracién de contratos.

La capacidad de! Estado para celebrar -
dichos contratos estg establecida, en mi.
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concepto, en el articulo 60 de la Constitu-
cién Politica del Estado, que dice que el
Presidente de la Republica administra el
Estado y es el Jefe Supremo de la Na-
cién. Ahora bien, es evidente que puede,

~en virtud de una autorizacién general, ce-

lebrar determinados actos; pero es evi-
dente también que se requiere la existen-
.eia de una ley para que pueda exceder las

_atribuciones que son propias del Presiden-
te de la Reptblica.

Por ejemplo, en el articulo 44, N» 2 de
la Constitucién Politica del Estado se es-
tablece que: “Solo en virtud de una ley
gse puede:... “N? 2—Autorizar la con-
tratacion de empréstitos o de cualquiera
o otra clase de operaciones, que puedan
comprometer el crédito v la responsabili-
dad financiera del Estado”. Es decir, para

~que el Estado, por ejemplo, pueda emitir

bonos, que son colocados generalmente
entre particulares, o sea, para que pueda

. celebrar un contrato, de mutuo, se requie-

re una ley previa. También ella es necesa-
ria para que el Estado pueda enajenar sus
bienes o los de las Municipalidades o en-

- tregarlos en arrendamiento o concesion por

mas de veinte afios, de acuerdo con el
No 3 del articulo ya citado.

Las disposiciones a que me he referi-

_do nos demuestran indudablemente, que,
en ciertos casos especiales, para que el

Estado pueda contratar validamente, se
requiere la dictacién de una ley.

En nuestro derecho positivo conocemos
la existencia de los contratos-leyes. Hace
alglin tiempo, la Honorable Camara cele-
bré varias sesiones para debatir el con-
trato eléctrico, que no fue otra cosa que
una convencion celebrada entre el Estado
de Chile y una compafiia. Como ese acuer-
do excedia las atribucionés del Presiden-
te de la Republica, fue aprobado por me-
dio de un Decreto con Fuerza de Ley del
afio 1931. Otro tanto sucedié cuando fue
aprobado e! contrato telefénico.

La expresién “contrato-ley”, que se usa
habitualmente, tal como lo anota el infor-

“me, no es muy afortunada. No es que la

ley constituya un contrato! {No es que el
contrato tenga el mismo valor que una
ley! ;No, sefior Presidente! Simplemente,
el Poder Legislativo, con la intervencién
del Presidente de la Republica, que es co-
legislador, autoriza a uno de los Poderes
del Estado, el que administra, para que
legue a concertar, con una tercera perso-
na, un contrato determinado. A la inver-
sa, después de celebrado un convenio en-
tre el Presidente de la Republica y un par-
ticular, para que el convenio tenga efica-
cia juridica, se somete a la aprobacidon del
Poder Legislativo. Eso es lo que ocurre en
el caso presente.

En consecuencia, sefior Presidente, por
“contrato ley” simplemente debe enten-
derse un acto juridico bi'ateral, esto es
una convencion que genera obligaciones y
que ha sido celebrado entre el Presidente
de la Reptblica v determinados particula-
res v que, para su eficacia juridica, se re-
quiere la aprobacion del Poder Legislativo.

Los contratos generan obligaciones —ese
¢s el efecto propio de los contratos— y
las obligaciones producen, para la otra

’

parte, derechos que se incorporan a su pa-

trimonio, Por ejemplo, en el caso del con-
trato de arrendamiento, la obligacion del
arrendador es entregar la cosa para que
eila sea usada por el arrendatario. El
arrendatario tiene, por lo tanto, un dere-
cho personal que sélo puede hacer efecti-
vo contra el arrendador para que le en-
tregue el uso y goce de la cosa arren-
dada. A su vez, el arrendador tiene un
derecho, que es una obligaciéon del arren-
datario —v uno de los principales dere-
chos del arrendador— cual es exigir de su
arrendatario el pago de una renta. Estos
derechos se incorporan al patrimonjo de
cada uno de los contratantes y constitu-
ven, indudablmente, una manifestacion
del derecho de propiedad.

De manera, sefior Presidente, que si se
dicta una ley unilateral que desconozca y
viole un derecho legitimamente nacido, e
incorporado al patrimonio de una perso-
na, es una ley atentatoria confra una de
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las garantias constitucionales que estable-
cen que la propiedad es inviolable sin dis-
tincién alguna.

Pero es necesario insistir en que el de-

recho de propiedad, como saben los Hono-
rables colegas, no sélo se ejerce sobre las
cosas corporales —una casa, por ejemplo—
sino que también se ejerce sobre cosas in-
corporales, sobre derechos, sobre créditos.
Asi lo disponen los articulos 565, 577 vy
583 del Cédigo Civil.
"~ Acabo de decir en el ejemplo propues-
to, que e! arrendador tiene un derecho de
propiedad que le permite exigir del arren-
datario el pago de una renta; v que el
arrendatario tiene un derecho de propie-
dad que'lo autoriza para exigir que el
arrendador le facilite el uso v goce de la
cosa arrendada. KEs interesante recordar
que nuestra Corte Suprema, en varias oca-
siones, al acoger recursos de inconstity-
cionalidad o inaplicabilidad, en nuestro De-
recho, ha reconocido explicitamente el de-
recho de propiedad sobre cosas incorpo-
rales. Por ejemplo, en una sentencia dic-
tada en 1941, expresé que e! articulo 25
de la ley N? 6.152. es contrdrio a la Cons-
titucién Politica del Estado porque vulne-
ra el derecho del arrendatario de tierras
fiscales de Magallanes al permitir que
pueda privarsele de él sin que medie una
expropiacién por razones de utilidad pa-
blica calificada por ley.

Es decir, la Corte Suprema declaré in-
aplicable, es decir, inconstitucional, la
ley, en virtud de la cual se pretendié
privar a un arrendatario del derecho de
uso de un bien fiscal —derecho de uso que
el mas alto tribunal de la Republica cali-
fieé como dexecho de propiedad— sin que
hubiese mediado el procedimiento de ex-
propiacién ni la indemnizaeién correspon-
diente.

Otra sentencia, también de lg Corte Su-
prema, dice que e! legislador no puede dic-
tar una ley retroactiva, en' cuanto al de-
recho de propiedad, si ella va a lesionar
intereses que para sus titulares constitu-

ven derechos adquiridos, en virtud de una:
ley antigua, entendiéndose por tales dere--

chos aquellos que son consecuencia de un

liecho apto para producirlos bajo el impe--

rio de una ley vigente al tiempo en que
el hecho se ha realizado y que han entra-

do inmediatamente a formar parte del pa--

trimonio de la persona. Por estas razones,

se declara inaplicable el articulo 12 de la.

ley N© 8.736, que desconoce un derecho pa-
trimonial adquirido en virtud de una ley
anterior”

Hay dos sentencias andlogas del afio
1948; hay, ademas, dos del afio 1949 y
dos del afio 1950, publicadas en el “Reper-

torio de Legislacion y Jurisprudencia”, .
correspondiente a Derecho-

pagina 25,
Constitucional.

La Corte Suprema, en sentencia del afio-

1806, ha declarado que puede haber de-
recho de propiedad no sélo sobre cosas
corporales sino también sobre cosas in-

corporales. Ha dicho, también, por ejem-

nlo, aue el derccho de jubilacién queda

“incorporade al patrimonio del beneficia-

do v del dominio de él no puede ser pri-
vado sino por expropiacién.

El jubiiado tiene derecho de propiedad’
sobre a pension que el Estado le ha dado,
prepiecdad igual en su naturaleza, igual en
el amparo constitucional al que posee el

dueito de una propiedad raiz.

En consecuencia, sefior Presidente, si.
una ley desconoce unilateralmente el dere--

cho de propiedad emanado de un contra-

to validamente celebrado, viola el derecho-
de propiedad y, en consecuencia, es incons--
titucional porque ha vulnerado una garan-
tia establecida en el articulo 10 N¢ 10 de

la Constitucién Politica del Estado.
Hay, ademés, sefior Presidente, en mi

concepto, otras razones que abonan ‘estas.

conclusiones,

¢Qué sucede cuando se celebra un con-
trato? Cuando se celebra un contrato en-
tre particulares, ellos, en el ejercicio de ia
libertad, como personas, como seres. hu-
manos dotados de inteligencia v voluntad,.

T N fT e
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.convienen para el futuro en una deter-
minada prestacion. Uno se obliga, por
ejemplo, a entregar al otro cierta canti-
.dad de dinero o especies y el otro a la pres-
tacién de determinados servicios o espe-
cies también. ;Qué sucede en este caso?
Sucede que voluntaria y libremente, las
partes han limitado el futuro de sus acti-

-vidades. Han ligado su palabra y su bue-

na fe.
Esto, sefior Presidente, que evidente-

"mente ocurre en el plano de las activida-

.des individuales, ocurre también en el

‘plano de las actividades del Estado.

No es posible que haya un principio mo-
ral, un principio de honestidad que sea
aplicable a los particulares v del cual
pueda prescindir el Estado.

Qi el Estado dicta una determinada le-
gislacién en favor de los inversionistas ex-
tranjeros, estimulandolos a venir a nues-
tro pais, para establecer industrias, levan-
tar fabricas, dar trabajo v aumentar la
produccion, bajo la seguridad de determi-
nadas franquicias tributarias, cambiarias
.0 aduaneras, v si esos particulares, cre-
yendo en la buena fe del Estado de Chile,
llegan al territorio nacional y en él insta-
lan estas industrias, con las consecuencias
.que he sefialado, evidentemente que las dos
partes han ligado su palabra; su buena fe.
Y asi como seria ilicito que ese extran-
jero pretendiera violar la legislacion na-
cional y obtener ventajas indebidas, es in-
negable que este mismo principio amarra
.al Estado vy lo obliga, mientras exista un
contrato, a cumplir legalmente aquello a
que se obligo.

Se dijo, sefior Presidente, en el curso
_de un interesante debate promovido en la
Comisién Mixta, que el legislador, en
nuestro sistema juridico, no tiene otra li-
“mitacién que la Constitucion. En conse-
cuencia, en todo cuanto no vulnere la le-
4ra o el sentido de las disposiciones cons-
titucionales, seria libre para legislar en
la forma que quisiera.

Es efectivo, sefior Presidente, que la
.Constitucién Politica es la principal limi-

tacion de las actividades del legislador. Ya
he sefialado que a! vulnerarse los contra-
tos vélidamente celebrados se atropella el
derecho de propiedad, garantizado por la
Constitucion. Pero, en mi concepto, y esta
idea la desarrolié en el seno de la Comi-
sién Mixta especialmente el Honorable
SQenador don Francisco Bulnes, hay otros
principios que taumbién son obligatorios
para el legislador, principios de orden mo-
ral, prinecipios que constituyen toda una
cultura, toda una civilizacion, ¥ que siem-
pre deben ser respetados por el legisla-.
dor.

Es sabido que nuestro pais fue el pri-
mero, en América, que abolié la esclavi-
tud, lo que honra a los Gobiernos del 3i-
glo pasado. Pues bien, el afio 1925, cuan-
do se diseutia la reforma constitucional,
se hizo indicacisn, por don Carlos Vicuiia
{"uentes, para suprimir la disposicion que
dice: “En Chile no hay esclavos y el que
pisa su territorio queda libre. No puede
hacerse ese trafico por chilenos. El ex-
tranjero que lo hiciere, no puede habitar
en Chile ni nacionalizarse en la Repu-
blica”.

“E| sefior Vicuila Fuentes, don Carlos,
propuso suprimir el precepto relativo a
los esclavos en vista de que no existen en
ninguna parte. Su Excelencia el Presiden-
te Alessandri responde que esto se conser-
va como un homenaje a Chile, que fue la
primera nacion de todo el continente ame-
ricano que abolié la esclavitud”. (Actas
de la Comision Constituvente, pagina 634).

Yo pregunto: si hubiere prosperado la
idea del sefior Vicuiia Fuentes y se hubie-
ra suprimido la disposicion constitucional
que prohibe la esclavitud, ¢habria sido
licito, senor Presidente, que se dictara
una ley restableciéndola?

Egs evidente que no.

i Por qué? Porque la supresion de la es-
clavitud, el respeto a la persona, al ser
humano es parte integrante de nuestro
sistema juridico v de la civilizacién cris-
tiana, de la conciencia del mundo occi-
dental, como también lo es, la supresién de
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la trata de blancas y de la pirateria, v el
Tespeto a la vida humana.

Es interesante insistir en que el articulo
10 de ia Constitucién Politica no otorga,
no declara, no concede &erechos, sino que
asegura a todos los habitantes de la Repu-
blica ciertos derechos fundamentales que
se Haman garantias constitucionales.

iPor qué este lenguaje del constituyen-
te? “Asegura, dice, sefior Presidente,
voy a contestar con !a opinién de don Juan
“Guillermo Guerra, que precisamente no
puede ser tildado de parcial en esta mate-
ria. Exnresa: “Corresponde al articulo 10,
12 de la Constitucién anterior, v comien-
za como aquél, diciendo que la Constitu-
cion csegura a todos los habitantes de la
Republica los derechos que, en seguida,
entra a enumerar’.

“Se mantuvo, en consecuencia, el con-
cepto filoséfico de la escuela llamada del
Derecho Natural: la Constitucion no es-
tablece esos derechos, sino que los asegu-
ra, los garantiza o reconoce como prove-
nientes de la naturaleza del hombre y no
como creacion juridica realizada por el
hombre mismo después de una larga evo-
lucién histérica”.

“XNo se discutio la cuestién, porque el
momento no era oportuno para una discu-
sién e cardcter meramente especulativo”.

Pero reconoce el sefior Guerra que, al
conservar el constituyente del afio 1925 la
expresion: asegura a todos los habitan-
tes de Republica ciertos derechos, con-
sagre el principio de que la fuente de ellos
no es la Constitucion, no es la ley. La per-
sona, ¢! hombre, por el solo hecho de exis-
tir, por su naturaleza racional y en virtud
de su creacion de origen divino, tiene de-
rechos inalienables que el Constituyente
v el Legislador deben reconocer y asegu-
rar.

Evidentemente que una de las caracte-
risticas de la Segunda Guerra Mundial,
reflejada en la Carta del Atlantico v en

B

ia

las declaraciones de la Carta de San Fran-‘

cisco, fue la reafirmacién de este princi-
pio del respeto a la persona, al ser huma-
no v a los derechos que tiene por su cali-
dad de racional. Deduzco, de esto que, ade-
mds de las limitaciones establecidas estre-
chamente en la Constitucién, hay ciertos
principios de orden moral que el Estado,
asi como el individuo, esti en la obliga-
cion de respetar. Uno de esos principios
de orden moral, en mi opinién, es el res-
peto a la palabra libremnte empefiada,
es la honestidad en la celebracién de los
convenios, es la buena fe con que deben
cumplirse. Por otra parte, sefior Presi-
dente, esto se deduce también de un con-
cepto primario de equidad natural. Si una
persona amarra su actividad futura, limi-
ta su libertad, en virtud de un contrato,
teniendo presente que el otro contratante
va a hacer otro tanto, resulta contrario a
la equidad natural que, a uno de esos con-
tratantes, llamese Estado o de cualquiera
otra forma, 'e sea licito liberarse, por si
v ante si, por su sola voluntad, del vineu-
lo generado por este acto juridico deno-
minado “contrato”. Y no debemos olvidar
que la equidad es norma de interpretacion

~e la ley, seglin lo establece expresamen-

te nuestro Codigo Civil.

Si bien, en términos generales, la ma-
voria de la Comisién reconoce la obliga-
cion que tiene el Estado de respetar los
convenios libremente celebrados, por otra
parte introdujo una importantisima res-
triccion que, en mi concepto, practicamen-
te deroga la regla general: el Estado no
estd obligado a respetar los contratos que

_realiza.

Dijo que no era licito que el Estado
pactara cuando estaba de por medio un
principio de derecho piblico o la sobera-
nia nacional.

La mayoria de la Comisién desarrolla
luego su tesis, v en la pagina siete del in-
forme expone lo siguiente: ,

“a) Se caracteriza la soberania interna
de una nacién como un poder independien-
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te, con lo que se quiere significar que no
reconoce ninglin otro poder o autoridad
que pudiese supeditarla dentro del territo-
rio. Limitar, pues, su expresion legislati-
va requiriendo en ciertos casos el consen-
timiento de particulares, implica negarle
una de sus cualidades esenciales”.

Estimo, sefior Presidente, que en esta
argumentaciéon hay una paralogizacion
evidente.

No se trata de que la expresién legisla-
tiva esté sometida al consentimiento de
los particulares; no. Se trata de una ex-
presién legislativa libremente adoptada,
de una ley generada, aprobada y promul-
gada en la forma prevista por la Consti-
tucién Politica; despachada y dictada li-
bremente por el Congreso Nacional y por
el Presidente de la Republica. Otra cosa
muy diversa es que esa ley autorice al Jefe
del Estado para concluir un determinado
convenio con terceros.

Y es evidente que ese convenio, al que
libremente también llega el Presidente de

la Republica con terceros, debe ligar, ama-

rrar v obligar la futura actuacion del Es-
tado. Precisamente, una de las caracte-
risticas de la soberania es poderse limi-
tar a si misma; es poder renunciar al
ejercicio del derecho de legislar sobre de-
terminada materia durante cierto tiempo.
Esto es lo mismo que ocurre con los parti-
culares, porque, insisto en ello, sefior Pre-
sidente, una persona, un particular que

contrate, evidentemente que esta limitan--

do su libertad, pero lo estd haciendo vo-
luntariamente.

Fl empleado que ofrece sus servicios a
un empleador limita su libertad, porque
debe llegar a su oficina a cierta hora y sa-
lir de ella a otra, y durante ese periodo
debe realizar el trabajo para el cual se
oblig6. El empleador también limita sv
libertad, porque esta obligado, en sus re-
laciones con este empleado, a cumplir con
lo que diga el contrato, con lo que expre-
se la ley, y a pagarle la remuneracion pro-
metida. :

Creo que decir que en determinadas cir-

cunstancias la contratacién por el Estado
seria limitativa de la soberania, equival-
dria a sostener, con la misma l6gica, que
todo contrato celebrado por un particular
seria un atentado contra la libertad indi-
vidual. :

Dice la mayoria que “aceptar sin distin-
gos ni reservas el principio de que el Es-
tado puede obligarse contractualmente,
con la autorizacion de leyes especiales,
significaria el peligro de extender de tal
modo el campo de la contratacion, que re-
duciria en la misma proporcion el de las
decisiones legislativas”.

Evidentemente, sefior Presidente, que,
como lo he dicho repetidamente, al contra-
tar el Estado y al vincularse en determi-
nada forma para el futuro, disminuyen
sus posibilidades legislativas sobre esa
materia, precisamente porque tiene que
respetar el contrato. Pero esto es conse-
cuencia ineludible de todo contrato, y para
evitar abusos existen, dentro de nuestro
réginen constitucional, los controles de-
rmocriaticos: el del Parlamento y e de la
opini¢én publica, expresado este ultimo es-
pecialmente por medio de la prensa. En
consecuencia, si bien es clerto que un con-
trato lesivo para el interés del Estado
puede significar un perjuicio, no lo es
menos que ello es resultado de un acto li-
bre y voluntario ejecutado por los Pode-
res Ejecutivo y Legislativb.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—¢ Me permite, Honorable Diputado? Ha
terminado el tiempo del Orden del Dia. Su
Sefioria quedara con la palabra para la
préxima sesion. Le restan 31 minutos.

8—PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL AR-
TICULO 15 TRANSITORIO DE LA LEY N? 11.575,
QUE ESTABLECIO LA PROHIBICION DE LLE-
NAR VACANTES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA.—PETICION DE OFICIO.

E! sefior CARMONA’ (Vicepresidente).
—En la Hora de Incidentes, corresponde
el primer turno al Comité Liberal.
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El zeflor JARAMILLO.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiere la palabra Su Sefioria.

El sefior JARAMILLO.—-Sefior Presi-
dente, ¢! articulo 15 transitorio de la ley
N 11.575, establece que no se podran lle-
nar las vacantes que se produzcan en la
Administracion Publica entre el 15 de jua-
lio de 1954 y el 31 de diciembre del pre-
sente ziio.

Poco antes de finalizar la Legislatura
Ordinuria pasada, presenté a la conside-
racién de la Honorable Cimara un pro-
yecto de ley, por el cual se prorroga la
vigencia del citado precepto legal por dos
afios mas.

Cabe decir, ademés, que hace una se-
mana, esta Corporacién acord6é prorrogar
por un nuevo plazo los impuestos esta-
blecides en la lev N? 11.575. Por otra
parte, he tenido conocimiento de que exis-
ten varias reparticiones que esperan el fin
de afio para incorporar mas de siete mil
funcionarios nuevos en sus plantas. En
muchos casos, los respectivos decretos de
nombramiento ya se encuentran en la
Contraloria General de la Reptblica.

Sertor Presidente, se me dird que mi
iniciztiva estd contenida en un proyecto
de ley, enviado por el Ejecutjvo, que tien-
de a reducir en un veinte por ciento el
numero de funcionarios de la Administra-
cion Publica. Puede que asi sea; no lo
dudo. Pero como esta iniciativa legal ten-
drd una larga discusién y una lata tra-
mitacién, seguramente llegari el 31 de di-
ciembre sin que ella se vea convertida en
ley de la Republica. .

En estas circunstancias, solicito de] se-
fior Presidente que recabe el asentimien-
to de ia Honorable Camara para enviar,
en su nombre, un oficio al Ejecutivo, pi-
diéndole que incluya en la actual Cenvo-
catoria Extraordinaria de Sesiones, soli-
citando, ademas, el tramite de urgencia,
el provecto de ley que presenté poco an-
tes de finalizar la Legislatura Ordinaria.

Nada mas, seflor Presidente, y muchas
gracias.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
~—En este momento, no hay nimero en la
Sala para tomar acuerdo, Honorable Di-
nutado. Se enviara el oficio en nombre de
Su Senoria.

El sefior JARAMILLO.—En nombre del
Comité Liberal, sefior Presidente.

1 sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Se enviard el oficio en nombre del Co-
mité Liberal.

9.—SITUACION ECONOMICA DEL SERVICIO
NACIONAL DE SALUD.—PETICION DE OFICIO.

El sefior JARAMILLO.—EI resto del
tiempo lo hemos cedido al Honorable se-
nor Arellano.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede usar de la palabra e! Honorable
sefior Arellano. .

El sefior ARELLANO.—Sefior Presi-
dente: Deseo referirme, brevemente, sin
entrar en mayores detalles, v limitindo-
me s6lo a abordar uno de los aspectos mas
salientes del problemsa, a la crisis econg-
mica alarmante por que atraviesa el Ser-
vicio Nacional de Salud. ‘

Es sabido que, mediante 1a ley N? 10.383,
de 8 de agosto de 1952, este Servicio, se
hizo cargo de los mas importantes orga-
nismos médicos, curativos v preventivos
que existian en el pais, los que ejercian
sus funciones de un modo disperso. Asi-
mismo, ese mismo cuerpo legal, para ase-
gurar su existencia, su desarrollo y el
adecuado cumplimiento de sus fines, le
otorgo ‘personalidad juridiea, le confirié la
hecesaria autonomia técnica y administra-
tiva v le sefialé, como particulares fuen-
tes_ de financiamiento, los recursos pro-
venientes de sus entradas propias, una
cuota de las que percibe el Servicio de Se-
guro Social ¥ un aporté fiscal. Todo esto,
se estim6 en la fecha de la dictacién de
la ley, suficiente para su normal funcio-
namiento. Ademas, el legislador cuid6 de
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que, parte principal de esos recursos, se
destinaran, exclusivamente, a la realiza-
cién de fines especificos.

Asi, la letra b) del articulo 59 de dicha
ley dispuso que deben destinarse a “aten-
cién médica, subsidios y auxilios de lac-
tancia”, el 4,5% de “la suma total de sa-
larios, rentas de independientes y subsi-
dios, sobre los cuales se hacen imposicio-
nes” en el Servcio de Seguro Social, y el
5,5% del aporte estatal. Estas cantidades
se deben entregar a este ultimo Servicio
en los plazos y la forma que en la propia
ley y en el Reglamento respectivo se de-
terminan. \

El aporte estatal a que se alude, equi-
vale, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 59, letra d), al “5,5% de los sala-
rios, rentas de independientes y subsidios,
mas un 5% de dichas rentas”. El Servi-
cio de Seguro. Social percibe estos recur-
sos del Fisco, para entregarlos al Servicio
Nacional de Salud, previa la consulta del
gasto correspondiente en el Presupuesto
de la Nacién. ,

Acontece, sin embargo, que, en forma
reiterada, no se consulta en dicho Presu-
puesto de la Nacion la totalidad de lo que
constituye el aporte fiscal determinado
por la ley, y, aun, que la parte de apor-
te fiscal que se contempla, no se paga
oportunamente.

Esta situacion, que en los pocos afios
de vigencia de la ley ha sido una practi-
ca constante, se ha agravado de tal mane-
ra en el presente afio, que no ha podido
menos que producir el quebrantamiento
econémico del Servicio Nacional de Salud
a que me vengo refiriendo.

Qe adeudan a este Servicio por sal-
do del aporte estatal de 1954, la suma
de $ 560.446.911.95, que no se con-
sulté en el Presupuesto; por saldo de 1955,
$ 2.781.121.166.60, que tampoco se con-
sulté en el Presupuesto; y, por lo que co-
rresponde al aumento de sueldos concedi-
do por la ley 11.764, $ 1.727.500.000.—,
cantidad ésta que se consulta en el pro-
yecto de suplemento del Presupuesto. O

sea, se adeudan al Qervicio Nacional de Sa-
lud, en total, la suma de $ 5.069.068.078.55,
hasta e} mes de octubre de este afio, sin
considerar las cantidades que se consulta-
ron en los Presupuestos de 1954 y 1952 ¥
que no se han pagado.

Facil es comprender que una deuda tan
enorme, ha tenido que provocar y provoca
un entorpecimiento grave en la marcha
de ese Servicio, pese a los esfuerzos de
quienes lo administran y a la oportuni-
dad con que, justo es reconocerlo, han sa-
bido procurarse los demas ingresos que
constituyen sus recursos.

Es facil entender también, que, si no
se da una pronta y conveniente solucién
a este problema, se produciran incalcula-
bles perjuicios y dafios a las actividades
nacionales. Ademés, se hara imposible la
labor del Servicio y no podran concederse
los bheneficios que presta. Asimismo, esto
ocasionars la quiebra, a corto plazo, de
un sinntdmero de proveedores que ven des-
aparecer, definitivamente, sus esperanzas
de pago.

El pais tiene derecho a esperar que
este estado de cosas no continde y que el
Eiecutivo no postergue mas su solucion.

Solicito del sefior Presidente que recabe
el asentimiento de la Honorable Cimara
para que se transcriban mis observacio-
nes al sefior Ministro de Salud Publica.

Nada mas.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—FEn estos momentos, no hay nimero en
la Sala para tomar acuerdos, Honorable
Diputado. Se transcribirdn sus observacio-
nes al sefior Ministro de Salud Publica,
en nombre de Su Sefioria y del Comité
Liberal. ‘

10.—INTERVENCION DEL CONSEJO NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR EN LA IMPORTA-
CION DE AUTOMOVILES Y OTROS VEHICU-
LOS.—FACILIDADES A LOS INMIGRANTES
PARA INTERNAR ELEMENTOS DE TRABAJO.
—PETICION DE OFICIOS.

El sefior URRUTIA.—Pido la palabra,
sefior Presidente. '
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El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior URRUTIA.—En la sesion de
la semana pasada en que se traté el pro-
blema de la internacion de automéviles y
a la que fueron invitados los sefiores Mi-
nistros del Interior y de Economia y Ha-
cienda, los que no concurrieron, el Hono-
rable sefior Lea-Plaza, después de hacer
la defensa del sefior Koch, formulé algu-
nos cargos sobre los cuales quiero hacer
ciertas consideraciones.

Nuestro Honorable colega dijo que en
mis intervenciones que é] habia tenido la
paciencia de leer, yo no habia aportado
ningtn antecedente serio y que habia usa-
do términos sumamente vagos. Esto no es
efectivo. En mis observaciones, comencé
pidiendo datos al CONDECOR. Posterior-
mente, sefalé como importadores de au-
tomdviles, en forma clara, a don Carlos
Ibahez del Campo v a don Eduardo Yi-
nez Zahala, pues ambos trajeron automo-
viles sin cobertura. Ademas, pregunté al
sefior Ministro respectivo en qué forma
Yy con qué derecho éstos habian sido trai-
dos. También, mencioné las internaciones
de automéviles hechas por la Parroquia
Santa Rita que un inspector de la Contra-
loria esta investigando.

Tamhién solicité informes sobre la im-
portacién de un millon seiscientos mil dé-
lares en repuestos, camiones, camionetas
y “station-wagons”. Estos Gltimos se ven-
dieron en dos millones ochoecientog mil
pesos cada uno. En este negocio, tuvo
también intervencidn, segiin mis informa-
ciones, el sefior Ministro del Interior.

Cité, asimismo, sefior Presidente, la in-
ternacién de “whisky”, que se hizo con
dolares destinados, primitivamente, para
la tra’da de radioreceptores y refrigera-
dores.

Igualmente, denuncié en forma precisa,
la negociacién Chacur, dando a conocer
como el 18 de octubre, sin tener ningin
antecedente, se habia tramitado su per-
miso de permanencia en el pais; tanto es

asi, sefior Presidente, que el decreto del
sefior Koch fue devuelto por la Contralo-
ria General de la Republica.

Ahora, solicito que se oficie al sefior Mi-
nistro del Interior para que explique a la
Honorable Camara el porqué de esta rapi-
da tramitacién, la forma en que se hizo
vy la razén por la cual la Contraloria de-
volvié el decreto que autorizaba la per-
manencia del sefior Chacur en el pais.

El sehor CARMONA (Vicepresidente).
—Se enviara el oficio solicitado al sefior
Ministro del Interior, en nombre de Su
Senoria.

El senor CRRUTIA.—EI Honorable se-
fior Lea-Plaza decia, también, sefior Pre-
sidente, que no veia por qué pensaba yo
que el senor Ministro se habia sentido
aludido por mis observaciones. Pues bien,
debo manifestar que el sefior Koch decla-
Iy a la prensa que habia encargado a los
parlamentarios sefiores Eduardo Alessan-
dri y José Maria Mufoz San Martin que
hablasen conmigo para concertar una en-
trevista con él, a fin de explicar su si-
tuacion. Entonces, como ve la Honorable
Camara, el sefior Koch sabia de mis de-
nuncias; no ignoraba mis 1ntervenc1ones
sobre esta materia.

Manifest6, igualmente, el Honorable se-
nor Lea-Plaza que nadie habia desmenti-
do mis observaciones. porque nadie las
conocia. Esto no es efectivo. También,
leo que no concedi las interrupciones ne-

cesarias para que algin sefior Diputado
de Gobierno hubiera defendido al sefior
Koch. En realidad, he hablado con algu-
nos parlamentarios de Gobierno, y ellos
me han manifestado que estan de acuer-
do con mis apreciaciones. ..

El sefhor FONCEA.—;Cuiles son esos

Diputados, Honorable colega?
~—Hablan varios seiiores Diputados @
la vez.

El sefior URRUTIA.-—Su Sefioria esta-
ba presente en los pasillos de la Camara
cuando hablaba con ellos.
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El sefior FONCEA.—No estaba pre-
sente!

__Hablan varios seilores Diputados a
le vez. ‘

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—_Honorable sefior Foncea, ruego a Su
Sefioria no interrumpir.

El sefior URRUTIA.—;Es dificil con-
fundir a Su Sefioria con otro Diputado!
Es facil de identificar. .

El sefior FONCEA.—;Su Sefioria debe
dar los nombres!

—_Hablan varios seflores Diputados a
la vez. :

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—_Honorable sefior Foncea, ruego a Su
Sefioria se sirva guardar silencio.

El sefior URRUTIA —Pareciera, sefior
Presidente, que el Honorable sefor Lea-
Plaza estuviese aislado en esta Honorable
Camara. Porque yo he conversado con
parlamentarios, con hombres de negocios
y con funcionarios, ¥ toda esta gente me
ha dicho que no ignoran estos negocios del
sefior Koch. Sin embargo, el Honorable
sefior Lea-Plaza dice que son meros chis-
mes.

En cuanto al negocio de la internacion
de ochocientas camionetas, de las chales
doscientas eran de marca “Opel”, vo pre-
guntaba si esta tltima cifra correspondia
a sus es’;aciones de servicios y a sus
“stocks” de repuestos. Estas importacio-
nes de “Opel” correspondio, en gran par-
te, a las operaciones conjugadas, en las
cuales juega la intervencién del Gobierno.

El Honorable sefior Lea-Plaza dio lec-
tura a algunas escrituras publicas y pri-
vadas. De ellas, se deduce una cosa: cuan-
do se precisaba conseguir créditos, el so-
cio era el sefior Koch, v cuando era nece-
saria la ayuda del Gobierno, el socio era
el seiior De la Fuente.

El sefior Koch, en una de sus presenta-
ciones a la Justicia, manifiesta que habia
cedido su cuota al sefior De la Fuente, al
obtener este tltimo autorizacién del Banco
en que sirve para ser socio de la firma.

Pero, sefior Presidente, segin mis observa-
ciones, no existio, antes ni después del 29
de agosto de 1952, autorizacion para que
el sefior De la Fuente tomara parte en la
sociedad. Solamente en abril de 1953 el
sefior De la Fuente declard que pertene-
¢ia a la firma “Opel”.

Ahora bien, sefior Presidente, después
de la lectura hecha por el Honorable cole-
ga de la escritura mencionada, ;por qué
no podremos creer, si en una oportunidad
el sefior Koch fue testaferro del sefior De
1n Fuente, que, en esta ocasion, el sefior
De la Fuente es testaferro del sefior Koch?

Expres6 el Honorable colega, ademas,
que estos actos eran perfectamente lici';os
v morales. Sefor Presidente, engafiar no

lo considero moral. En este caso, se tra-

taba de engafiar al Directorio del Banco
de Chile, con el objeto de permitir que el
sefior De la Fuente pudiera defender y
conseguir créditos para esta firma.
Ademas. se ocasioné perjuicio a terce-
rog, por cuanto los créditos obtenidos por
el sefior De la Fuente iban en desmedro
de los que pudieran conseguir otras fir-

mas.
También manifesto el Honorable sefior:

Lea-Plaza que denuncias de esta natura-
leza desprestigiaban el régimen democra-
tico. En mi concepto, lo que desprestigia

el régimen democratico son los hechos que:

motivan estas denuncias.

Mi Honorable colega es Diputado por

la provincia de Valdivia y, en consecuen-
cia, debe conocer ese cuento, segun e! cual,
don Otto queria vender el sofa. Este caso
es similar. Debemos procurar que 1o Se€
cometan estas irregularidades, para que
no surjan dudas.

Sefior Presidente, en mi intervencion
anterior me referi también al negocio de
los inmigrantes. Pido que se oficie al se-
fior Ministro que corresponda, a fin de
que remita a la Honorable Cimara una
lista de los inmigrantes llegados el afio

1955, con detalle de los efectos traidos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)..

v
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—Se oficiard al seflor Mimistro del Inte-
rior, en nombre de Su Sefioria.

Ha terminado e! tiempo del Comité Li-
beral.

11.—ACTUACION DEL CONSEJO NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR EN LO RELATIVO A
IMPORTACION DE VEHICULOS MOTORIZA-
DOS.—ALCANCES A OBSERVACIONES FORMU-
LADAS POR EL SENOR URRUTIA.

Ef zefior CARMONA (Vicepresidente).
—E] turno siguiente corresponde al Comi-
té Agrario Laborista.

El senor LEA-PLAZA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LEA-PLAZA.—He concedido
una interrupeion al Honorable sefior Fon-
cea.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Lea-
Plaza, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
de lo expresado por el Honorable sefior
Urrutia hace un momento he entendido,
v creo que igual cosa han entendido mis
Honorables colegas, que en conversaciones

privadas de esas desarrolladas en los pa- .

sillos, v en presencia del Diputado que
habla, parlamentarios de los llamados de
Gobierno habrian estado de acuerdo con
la denuncia deducida por Su Sefioria en
contra del sefior Ministro del Interior, o
sea, se habrian hecho solidario de ella y
yo con mi silencio habria manifestado mi
conforniidad.

Pues bien, puedo afirmar al Honorable
sefior Urrutia que esta faltando totalmen-
te a !a verdad, por cuanto en presencia
mia jamas ha habido una conversacién de
tal naturaleza, quizds por ser yo enemigo
de los chismes.

El sefior HUERTA —No se acordara
Su Sefioria. ‘

El sefior FONCEA.—Quiero manifestar
a Su Sefioria que, en este terreno de supo-

Cquirir

siciones, suspicacias v sospechas en que ha
planteado sus denuncias el Honorable se-
fior Urrutia, nadie ni incluso el propio
colega esta libre de sufrir las consecuen-
cias de la malediscencia humana y prueba
de ello es que también he oido. comenta-
rios que afectan al Honorable colega y a
los cuales, por cierto, no he prestado nin-
gln crédito.

El senor URRUTIA.—Digalos, Hono-
rable Diputado; me agradaria escuchar-
los.

El sefor FONCEA.—Y voy a sefialar
uno concretamente.

El senor PIZARRO (don Abelardo) —_
(Ha sido aludido en el negocio de las ca-
mionetas, Su Sefioria?

El sefior FONCEA.—Su Sefioria sabe
que no tengo ni siquiera una bicicleta.

Fl sefior HUERTA.—No lo resistiria a
Su Sefioria. Ademas, tienen los asientos
muy estrechos.

El sefior FONCEA.—Su Sefioria, en-
tonces, necesitara un camion con acoplado.

Sefior” Presidente, la primera vez que
el Honorable sefior Urrutia hizo su denun-
cia, insisti6 mucho en la necesidad de ad- -
una partida de automoviles. usa-
dos v, en las dos o tres intervenciones pos-
teriores que sobre este mismo asunto ha
tenido en esta Sala, ha hecho presente la
absoluta conveniencia de que se realice la
importacién de automoéviles usados.

Pues bien, he oido el comentario de una
persona que me ha manifestado que el
Honorable sefior Urrutia patrocinaba tal
negocio, pues tiene interés en él

Fl sefior URRUTIA.—En este Gobier-
no, sobre todo, Honorable Diputado. ..

El sefior FONCEA.—No he prestado
crédito a esta version, pues confio en la
buena fe y en la honradez de las personas;
pero quiero insistir en que dentro del te-
rreno en que se ha colocado el Honorable
seflor Urrutia, es peligroso seguir, pues
nadie estd libre de sufrir sus consecuen-
cias. Vuelvo a repetir que se me ha ma-
nifestado que Su Sefioria estaria patroci-
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nando, oficialmente, un negocio de inter-
naciéon de automdviles usados.

E] sefior PIZARRO (don Abelardo).—
Eso es falso. Es historia que Su Sefioria
ha discurrido en este momento, y que de-
muestra poco ingenio.

El sefior FONCEA.—Para hacer de-
nuncias no se necesita ingenio, sino decir
la verdad.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).—
Se necesita otra cosa.

—Hablan varios seitores Diputados a la
vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar e! Honorable sefior
Lea-Plaza.

E] sefior LEA-PLAZA.—Sefior Presi-
dente, en la intervenciéon que tuve en la
sesion pasada, solicité, y lo reitero en esta

oportunidad, la designacién de una Comi- "

si6n Investigadora, a fin de que analiza-
ra vy estudiara el fondo del pretendido ne-
gociado vy escandalo denunciado por el
Honorable sefior Urrutia. Esta misma pe-
ticion me pidié que la formulara en su
nombre el sefior Ministro del Interior,
pues no solamente quiere perseguir, ante

los Tribunales de Justicia, la responsabi-

lidad que pudiera afectar al Honorable se- -

fior Urrutia por el desprestigio que las
denuncias formuladas por dicho parla-
mentario le han significado, sino también
quiere demostrar al pais entero, por me-
dio de una comisién investigadora —que

.0jala el Honorable sefior Urrutia presi-

diera— que no tiene absolutamente nada
gue ver con las importaciones de automo-
viles, y mucho menos con la firma Erl-
wein y Compafia Ltda.

Expresé que el Honorable sefior Urru-
tia se extrafiaba de que el sefior Koch no
hubiera tomado en cuenta las alusiones
que habia hecho con respecto a su perso-
na. La verdad es que, solo el 26 de octu-
bre, en la pagina 598 del Boletin de Se-
siones correspondiente a dicha fecha, apa-
rece una alusién directa a la persona del
sefior Koch. Por lo tanto, no se ve por

qué el sefior Ministro del Interior, que
nada tenia que ver en este asunto, debia
haberse dado por aludido, con anteriori-
dad.

Pero, como el Honorable sefior Lrrutia
se ha puesto en un terreno de toda clase
de suposiciones, pues no hay sesion en que
no hable de escandalos o de negociados en
gue participan altos personeros del régi-
men, es necesario ampliar, de inmediato,.
las observaciones al respecto. Lamento no
tener tiempo para extenderme sobre -esa
materia. :

A través de mis observaciones anterio-
res ha quedado demostrado que la firma
Opel habia traido al pais solamente aque-
llas unidades que le correspondian de
acuerdo con la cuota que fija la Asocia-
¢isn de Importadores denominada ACCIA.
Hasta la fecha nadie conoce ni un reela-
mo de esta sociedad, en el sentido que se
hubiera favorecide a la firma Erlwein y
Compafiia Lida., en la cual se pretende
que tenia intervencion el sefior Koch, Mi-
nistro del Interior. Pero se me interrum-
pi6, diciéndoseme —de ello hay constan-
cia en el Boletin— que me refiriera a las
operaciones “conjugadas” y a eso, precisa-
mente, quiero referirme en esta oportuni-
dad.

Esta terminologia de “operaciones con-
jugadas” no existe en CONDECOR. A lo
ue quisieron referirse tanto el Honorable
sefior Urrutia como otros Honorables co-
legas que me interrumpieron fue a las
“operaciones marginales”, o sea, a. aque-
llas importaciones que, previa autoriza-
cién de CONDECOR, en cada caso, se rea-
lizan al margen del presupuesto ordina-
rio de divisas y con divisas producidas ex-
clusivamente por la exportacién de deter-
minados productos, tales como azufre, sa-
litre cristalizado, zine, ferromanganeso,
ete.

Como se sabe, sefior Presidente, el alto
costo de produccion de estos minerales
impide que, contando con un tipo de re-
torno normal, ordinario, puedan competir
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en los mercados internacionales. En estas
condiciones, diversas resoluciones de CON-
DECOR han autorizado aquello que se
llama operaciones marginales, como en el
caso del acuerdo Nv 553,

El procedimiento usual que se sigue
consiste en que los propios productores de
estos minerales solicitan vy obtienen del
CONDECOR una autorizacién para expor-
tarlos, generalmente a los paises de Euro-
ba, y asi es como se han realizado expor-
taciones a Francia, Alemania e Inglate-
rra, e importan a su vez, con el valor de
los retornos producidos por estas expor-
taciones, vehiculos utilitarios, vale decir,
camionetas y “station wagons”’.

La autorizacion que otorga el CONDE-
COR no indica jamds la marca de los ve-
hiculos que se importa, entregando con
absoluta libertad a los exportadores fa-
vorecidos con estas autorizaciones la elec-
cion de la marea.

De manera que esto, que no podri ser
desmentido, significa que no se ve qué
presion podria haber ejercido el sefior
Koch, va que no se trataba de presionar
al CONDECOR, sino que era necesario in-
fluir sobre cada una de las personas que
exportaban tales productos.

Como, por una parte, egtos: producto-
res exportadores no actiian en el ramo
de Importacion de vehiculos, v, por la
otra, estas importaciones, en lo que se re-
fiere a las fabricas, deben hacerse nece-
sariamente a través de sus respectivos
agentes o representantes autorizados en
el pais, es obvio que los productores de-
ben solicitar dichas Importaciones a tra-
vés del agente o representante de la f4-
brica productora de los  vehiculos cuya
mareca ha elegido.

Debido a que Ia mayoria de estags expor-
taciones han sido de azufre y uno de los
mayores compradores de este mineral es
Alemania, es evidente que los exportado-
res han debido importar vehiculos alema-
nes, y dentro de la libre eleccién antes
mencionada han preferido o se han deci-

dido por los vehiculos OPEL, seguramen--

te en atencidén al prestigio universal de
que goza esta marca, fabricada por la Ge-
neral Motors Corporation, poderosa enti-

dad de los Estados Unidos, a sus precios-

de competencia, y especialmente a la gran
aceptacién que ella ha tenido en Chile des-
de el ano 1935, época en que fué introdu-
cida al pais por el sefior Heriberto Erl-
wein, quien la ha trabajado y mantiene en

Chile ininterrumpidamente durante vein-

te afos.

De acuerdo con las exigencias del CON- -
DECOR vy de las fabricas de vehiculos, las -

solicitudes previas de importacién deben

ser presentadas por el agente o represen--

tante de la respectiva fabrica con indica--
cion del tercero para quien realmente se:

hace la importacién, es decir para la em-

i

presa productora o exportadora del mine--

ral.

Kl qedar HUKRTA —-Pero reciben eca--

micnes, Honovable coleea...
‘El sefior LEA-PLAZA .—Sj el Honora-

ble Diputado hubiese sido mas acucioso v

hubiere deseado realmente decir la verdad,
fécil le hubiera sido comprobar, en la do-
cumentacién oficial del CONDECOR y de

la ACCIA, que de las dos autorizaciones-

de importacién de vehiculos OPEL conce-

didas a Heriberto Erlwein y Cia. Ltda. en-

1954, mediante el procedimiento de ope-
raciones marginales con azufre, una de

ellas, 1a solicitud previa N° 35.800 del 7~

de diciembre, fue otorgada a la Cia. Chile-
na Holandesa de Minerales y Metales, que

de acuerdo con lo dicho fue la exportado-
ra del azufre y, por consiguiente, la im--

portadora de los vehiculos. Heriberto Erl-
wein y Cia. Ltda. actuaron como simples

agentes o mandatarios para la operacién-

de internacién misma, que comprende des-

de la colocacién del pedido en la fabrica-

para su comitente hasta Ia entrega de ma-

terial del vehiculo a la firma compradora--

importadora. :

El sefior HUERTA.—Pero cobran co--

misién, también.

8 s SR R VA s i s - a5
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El sefior LEA-PLAZA.—Sefior Presi-
.dente, el Honorable sefior Huerta ha he-
.cho mucho caudal, tanto en la presente
sesion como en la anterior, de que la fir-
ma Heriberto Erlwein y Cia. Ltda. recibe
~comisiones por estas operaciones. Fiso es-
t4 perfectamente bien, puesto que es una
firma comercial y no una institucion de fi-
lantropia. Como representante en Chile
.de los fabricantes de automoviles “Opel”,

-tiene, naturalmente, que recibir una comi-

si6n por cada unidad que se venda en es-

“te pais, como es el caso de todos los repre-
_ gentantes de fabricas de vehiculos, cual-
.quiera que sea Su marca.

Pero he demostrado, v es necesario in-

.gistir en ello, que CONDECOR autorizé la
‘importacién de automdéviles no de determi-

‘-nadas marcas, sino de cualquiera marea, .

ya sea Opel, Mercedes Benz, etc. En con-
.secuencia, la pretendida presion del sefior
Koch, o su gestién, tendria que haberse
-dirigido a convencer a los compradores de

_automoviles marca Opel para que com-

praran precisamente esa marca. Vale de-

.¢ir, tendria que haber convencido a firmas
.eomo Wachholtz y Alessandri, Salinas v '

"Fabres, y otras, para que prefirieran im-

-portar vehiculos marca Opel.

Si el Honorable sefior Huerta tiene al-
-gunos antecedentes para establecer que
.estas firmas han sido presionadas por el
_gefior Koch o por cualquiera perscna del
.Gabierno —y yo lo emplazo a que lo haga
—que traiga los antecedentes respecti-
VOS...
El sefior HUERTA.—;Y las comisio-
‘nes?

E] seiior LEA-PLAZ‘A.—-Seguir repi-
-tiendo que recibia comisiones es una ma-
jaderia. Es natural que la firma que re-
presenta a una fabrica de automoviles
reciba una comisién por los vehiclos que se
‘importan.

La otra solicitud previa autorizada en el

" .afio 1954 a esta firma es la signada con el

N 61.965, de 23 de noviembre, por siete

“.unidades con un total de 7.745,50 doélares

alemanes. Esta importacién, la tnica he-
cha directamente por la firma para si
durante el afio 1954, corresponde a la cuo-
ta que el Comité Aleman de la ACCIA,
porque hay Comité Aleman, Comité Fran-
cés, Comité Inglés, segiin sea el 4rea ha-
cia donde se efectiian las exportaciones de
azufre o los otros productos a que me he
referido, le asigné a la firma dentro de la
distribucién que se hizo de los retornos de
una exportacién de azufre realizada por
la Caja de Crédito y Fomento Minero pa-
ar dicho Comité. ‘

El sefior IZQUIERDO.—;A cuéntos
délares asciende?

E] sefior LEA-PLAZA.—A
délares.

El sefior IZQUIERDO.—; Por una uni-

siete mil

.dad?

El sefior LEA-PLAZA.—Por siete uni-
dades. ‘

En esa oportunidad, dicha institucién
de fomento realizd la exportacién en con-
formidad con el acuerdo N9 553 de CON-
DECOR, tomado en sesién N° 494 de 28
de enero de 1954, cuyo texto, que tengo a
la vista, y solicito sea insertado en la ver-
sién oficial de prensa y en el Boletin de
Sesiones.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Solicito el asentimiento uninime de la
Sala para que se inserte en el Boletin de
Sesiones el documento a que se ha referi-
do el Honorable sefior Lea-Plaza.

El sefior HUERTA.—Me opongo, sefior
Presidente ; Por qué no lo lee?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—No hay acuerdo.

El sefior LEA-PLAZA.—Se opone por-
que se trata de un documento. Si se tra-
tara de un chisme...

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
—Ha terminado el tiempo del Comité
Agrario-Laborista.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para designar una Comisién Investi-
gadora de los hechos denunciados por el
Honorable sefior Urrutia y a los cuales se
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ha referido el Honorable sefior Lea-Pla-
za. ’
—Varios sefiores DIPUTADOS.—No
hay acuerdo. ‘ .
E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—No hay acuerdo.

12.—POSICION POLITICA DEL PARTIDO RA-

DICAL, RATIFICADA EN LA PRIMERA REU.

NION DE SU ASAMBLEA NACIONAL CO.\T-—
SULTIVA, CELEBRADA RTCITNTIMNINTED

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—El turno siguiente corresponde al Co-
mité Democratico del Pueblo. La Mesa
advierte a la Sala que lo ha cambiado con
el Comité Socialista.

En este tiempo usara de Ia palabra el
‘Honorable sefior Briicher.

Tiene la palabra Su Sefioria.
 EI sefior BRUCHER.—Sefior Presiden-
te, el partido Radical acaba de celebrar la
primera reunién de su Asamblea Nacio-
nal Consultiva, organismo reglamentario
creado por la Convencién de julio de 1953,
para darle en su accién, la agilidad que re-
quieren los tiempos presurosos que vivi-
mos. -

Uno de los cargos que los totalitarios de
todos los matices formulan a los regime-
nes democraticos es la lentitud de sus pro-
cedimientos. El partido Radical aplica sus
principios evolucionistas también dentro
de su vida interna, y cred la Asamble Na-
cional Consultiva para establecer un or-
ganismo que, con maxima rapidez, pusie-
ra a los dirigentes nacionales en contacto
directo con sus bases y que volviera a ma-
nos de ellas, en el ejercicio delegado de su
soberania radical, la facultad de tomar la
decisién mas vital en la marcha de un
partido: la de fijar su linea politica.

Formada por los miembros de la Mesa
Directiva y del Comité Ejecutivo, desig-
nados por la Convencion, esta Asamblea se
integra, también, con los parlamentarios
del partido y con representantes elegidos
directamente por las bases, como son los

miembros de la Junta Central y los Pre--

sidente Departamentales, aparte de dele-

gaciones especiales de la Juventud y del

Departamento Sindical. De un total de
ciento treinta y dos delegados con dere-
cho a asistir a la Asamblea Nacional Con-
sultiva, ciento catorce estuvieron presentes
en sus deliberaciones y, en ‘definitiva, el
voto que ratific la posicién politica del
partido fue acordado después de la emi-
gion de noventa y nueve sufragios. No

queda, pues, duda de ninguna especie de-

que este torneo interno representé, fiel y

genuinamente, el pensamiento de la ma-

sa radical.
Hay un modo poco viril de ser orgulloso.

El es de escudarse tras una falsa modes-

tia y pretender ignorar lo que a uno ata-

fie, aun cuando ello sea publico y notorio.
Incurriria yo en tal falta, si pretendiera

ahora ignorar que la realizacion de esta
Asamblea y el acuerdo a que ella lleg6 con-

citaron la atencion piblica y abrieron an--

cho surco en la preocupacién de todos los
circulos politicos chilenos. Dificilmente
una resolucién politica interna de un par-

tido podria motivar mayor nimero de ar--

tigulos v comentarios de prensa de todos
los sectores y matices, v dificilmente se-

ria posible citar un acuerdo de esta natu--

raleza que haya merecido més amplios de-
bates, alcances, interpretaciones y alusio-

nes de politicos no militantes en las filas.

partidistas.

Sirva ello de valedera excusa para ocu--
par parte del valioso tiempo de la Honora--

ble Camara en referirme a esta Asamblea

y al voto por ella aprobado, porque en tal:
farrago de interpretaciones oficiosas de-

be tener cabida la palabra oficial del par-
tido Radieal.

Cuando en julio de 1953 se reunié la dé-.

cimo-nona Convencién de nuestro partido,
negros nubarrones oscurecian el horizon-

te de nuestra democracia. Tras obtener-
una amplisima ley de facultades especia--

les, el Mandatario que, desde hacia ocho

meses desempefiaba su elevado cargo, se:
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.declaraba “prisionero de las leyes” y que-
-ria lanzar sobre nuestro régimen repre-
.gentativo y de libertades ptblicas la culpa
.de la esterilidad de su labor, para negar la
_evidencia de que ella era el fruto de la
improvisacién, de la ineptitud, de la de-
‘magogia y aun de la deshonestidad de sus
equipos gubernativos. Cabia, entonces, al
partido Radical, al que se creia el gran de-
‘rrotado de septiembre de 1952, porque ya
.sabemos que el gran derrotado fue Chile,
1a obligacién de adoptar una posicion cla-
ra, precisa y definida. Asilo hizo esa Con-
-venci6n y declaro que el partido no colabo-
Excelentigimo
sefior Ibafiez, ni aun a pretexto de circus-

-+ tancias extraordinarias, No faltaron. por

.cierto, las censuras a esta posicién. Ayer,
como hoy, los voluntarios exégetas de las
-palabras y los acuerdos de mi partido le
dieron a esta frase mil torcidas interpre-

. ~taciones. Ella no significaba otra cosa, si-

‘no que, bajo ninguna circunstancia el par-

-tido Radical iria a La Moneda a compar-

tir responsabilidades de Gobierno. Gra-
cias a este acuerdo, el partido ha estado al

;margén del traer y llevar del comentario,

cada vez que el sefior Presidente de 1a Re-

-pablica, en su vertiginoso cambiar de Mi-

nisterios, ha barajado sus férmulas poli-

“ticas. La “brocha”, ese criollo instrumen-
-to que el Primer Mandatario maneja con
-agilidad pasmosa e increible, jamas la ha
-podido siquiera acercar a manos radicales.

"No todos los partidos no septembristas

-pueden afirmar igual cosa. Muchos de los

que en julio de 1953 censuraban acremen-

“te el acuerdo radical hoy comparten nues-
“tro punto de vista y reconocen la “juste-

za” de nuestra posicién, y tratan de imi-
tarla con actitudes opositoras que, en el
mejor de los casos, el pueblo recibe con

“beneficio de inventario. Nunca, en estos

tres afios hemos intentado integrar la ca-

-ravana de los que, ingenua o ambiciosa-
~mente, parecen creer que, al lado del Ex-

celentisimo sefior Ibafiez, y desde el ejer-

+8ieio de carteras ministeriales, es posible

realizar un gobierno eficaz. El pensamien-
to del partido Radical ha sido nitido y se
reflejaba en las palabras terminantes de
ese acuerdo. Pensibamos en 1953, y pen-
samos hoy, que, dentro del juego de nuestro
régimen presidencial, todas las solucio-
nes politicas estin destinadas al fracaso,
cuando falla fundamentalmente el hombre
a quien nuestra Carta Fundamental defi-
ne como al ciudadano que, con el titulo de
Presidente de Reptblica, administra el
Estado v es el Jefe Supremo de la Nacién.
Mas atn, creemos que el desfilar de par-
tidos politicos por los escritorios de La
Moneda sélo tiende a acarrear despresti-
gio pai’a la demoecracia v ariesga el for-
mar, en la mente popular, la errénea con-
viceién de que la ineficacia proviene de la
inoperancia del régimen de partidos, cuya
existencia es consubstancial a la del sis-
tema democratico ¥ representativo. ‘

Convencidos de este hecho y pudiendo
exhibir la obra progresista de catorce afios
de gobierno, que el tiempo y la compara-
cién agigantan, y reconociendo nuestro
ineludible deber de cooperar en la marcha
de nuestra Patria, el partido Radical pres-
t6 el coneurso de su accién parlamentaria a
la obra gubernativa. No han sido tan s6lo
los votos de los Senadores y Diputados del
partido los que han hecho posible la dic-
tacién de leyes de beneficio comin; ha si-
do, sobre todo, la efieaz accién de estos
parlamentarios, que, desde el seno de las
Comisiones de trabajo del Parlamento,
han enmendado verros, han introducido
iniciativas, han corregido orientaciones y
han puesto, en suma, el sello de su accion
patriética en la legislacion despachada. De
este modo, el partido Radical ha llegado a
tener dos cosas en comin con el Gobierno
del Excelentisimo sefior Ibafiez: la legis-
lacién progresista de la cual periédica-
mente éste se enorgullece y las obras pu-
blicas de realizacién radical que ahora
inaugura,

Debo recordar, sefior Presidente, ese vo-
to politico de nuestra Convencién de 1953,
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porque el punto primero del acuerdo adop-
tado por la reciente Asamblea Nacional
Consultiva fue su amplia ratificacién.

Recordemos, entonces también, que di-
¢ho voto imponia como primer deber de
nuestro partido, la defensa del régimen
democritico y de las libertades publicas,
¥ que para la mejor consecucién de este
fin, afiadié que el partido debia actuar
con independencia, pero en armonia con
los demés partidos de la posicién. Esta-
mos ciertos de haber cumplido debidamen-
te este postulado de defensa de nuestra
democracia, a través de la accién decidida
v valerosa de todos los militantes del par-
tido. Fue, en un principio, accién politica
muy clara mantener independencia cordial
con los deméas partidos de la oposicién,
porque en sus filas se alineaban todos los
-que tenian, como factor comiin, la lucha
por el mantenimiento de esa democracia.
Fue asi como, tanto en la vida interna de
este Parlamento, como en las actitudes
electorales, fue posible presentar un blo-
que de organizaciones politicas que ahar-
¢6 muchas veces desde conservadores uni-
dos a comunistas, destinado a demostrar
que la mayoria de nuestro pais, por sobre
toda otra consideracion. repudiaba la po-
sibilidad de la instauracién de un régimen
dictatorial y de fuerza.

Han pasado los afios y el constante de-
‘bilitamiento de! gobierno ha ido haciendo
mas lejanos los peligros de una alteracién
del orden institucional; porque no hay
‘que olvidar que los riesgos que han ase-
chado a nuestra democracia, en estos
tres afios. no han provenido de cons-
piradores deseosos de suplantar a los ac-
tuales gobernantes, sino que han nacido
de las propias filas de éstos que, conside-
randose ‘“prisioneros de las’ leyes”, han
pretendido hacer creer que los errores
pueden dejar de serlos cuando emanan de
una voz de mando. Y entre tanto, en este
transcurrir del tiempo, nuevas fuerzas, de
Tas mismas que en septiembre de 1952
-contribuyeron a la eleccién del Presidente

Ibafiez, han pasado a formar parte de la
oposicién, y ello, afiadido al hecho recién
anotado, ha hecho resurgir las contiendas
ideoldgicas, v las plegadas banderas de los
principios doctrinales han vuelto a batir-
se en el aire vivificante de la discusion de-
mocratica. :

Muchas veces se ha citado aqui la anéc-
dota del patriarca radical que se unia al
cura del pueblo para cruzar juntos, en la
diligencia que los conducia a Santiago, la

‘famosa Angostura de Paine, foco del ban-

didaje, cada uno con el ojo avizor y el
arma preparada, cubriendo la porzuela de
derecha a izquierda del carruaje. Pero yo
creo que, pasada esa region de peligro, el
radical y el cura colocarian sus armas so-
bre el asiento delantero y acortarian los
kilémetros, que ain restaban para llegar
a la capital, en acalorada discusién sobre
alguno de los temas teoldgicos que enton-
ces agitaban las conciencias chilenas. Hoy
hemos conquistado la plena libertad de
pensamiento sobre tales materias y, cru-
zada la zona peligrosa, la discusién habra
de girar sobre los temas sociales y econé-
micos que son los que hoy dia ubican a los
hombres bajo diversas banderas parti-
distas.

Este es el fenémeno que vivimos en es-
te instante. Sin abandonar un apice nues-

tra firme decisién de estar juntes, codo a

codo, con todos los que tengan, como razén
inicial de su existencia politica, la defensa
de la libertad, el derecho y el orden insti-
tucional, creemos que ha llegado también

el momento de movilizar nuevamente la -

accién publica por las vias combativas del
enfrentamiento de los problemas con so-
luciones ideolégicas y doctrinarias.

Si atn en julio de 1958, en plena zona de

peligro, el partido Radical hizo expresa
declaracién de los principios de socialismo
que inspiran sus doctrinas, si aprobé un
programa que comprende integralmente
un plan para realizarlo, si vedé las posibi-
lidades de alianzas o pactos nacionales
permanentes con otros partidos, cuya ac-
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cién no estuviera inspirada en tales ideas,
no es extrafio que ahora, en 1955, la Asam-
blea Nacional Consultiva, no sélo haya ra-
tificado tal posicién, sino que, de' manera
especifica, la haya acentuado, al reafirmar
la postura inequivoca y permanente de la
directiva que surgi6 de ese torneo: su as-
piracién de reagrupar a las colectividades

‘politicas de izquierda que son, precisamen-

te, aquéllas que, con diversos matices, ins-
piran sus programas en tales principios
socialistas.

Yo sélo me explico la agitaciéon que el
voto de la Asamblea ha producido, como
un despertar hacia la realidad de que los
acuerdos que periédicamente ha adoptado
la' directiva del partido “sosteniendo estos
principios, no eran expresiones de dirigen-
tds sin afincamiento ideolégico en las ba-
ses. La aprobacion de ellos en este torneo
ha demostrado palmariamente que tales
ideas forman parte integral del ideario ra-
dical, del que participan todos y cada uno
de los hombres que militan en sus filas y
todos los que, como simpatizantes de sus
ideas y doctrinas, lo acompaian con sus

sufragios en los torneos electorales.

Los radicales sabemos y eomprendemos,
sefior Presidente, que las colectividades
politicas de izquierda no son homogéneas
en su pensamiento, y que, si bien todas
ellas estan inspiradas en el deseo final de
dar a todos los chilenos y, particularmen-
te, a quienes ocupan hoy una posicion eco-
némica inferior, el mayor bienestar que
sea posible, difieren, a veces fundamental-
mente, en los métodos y procedimientos.
Y también comprendemos, porque ello es
normal en el juego politico democratico,
que quienes piensan que los caminos del
socialismo no son los mis adecuados para
nuestro pais esgriman estas diferencias,
como armas, para evitar la consolidacion
de un bloque que, de realizarse, lograria
agrupar a una fuerte mayoria realizadora
de trabajadores manuales e intelectuales,
actuando politicamente agrupados en los
partidos de avanzada. Nos explicamos
también que, en los propios partidos de iz-

quierda, que no hacen misterio de sus
postulaciones revolucionarias, existan ele-
mentos dirigentes que crean que ese idea-
rio revolucionario se retarda en su “deve-
nir” por el acuerdo con los grupos que,
por las vias del derecho y de la democracia,
pretende alcanzar los mismos fines que
para ellos s6lo podran lograrse por la vio-
lencia y la accién revolucionaria directa.
Pero no cumpliriamos nosotros una misién
histérica, como representantes politicos de
un inmenso sector de trabajadores manua-
les e intelectuales, de pequefios comercian-
ts, de profesionales y agricultores, de em-
pleados y obreros, que, por Su posicién
econémica,. podrian ser calificados como
pequefia burguesia progresista, si no
alentdramos su aceién comtn con el prole-
tariado, - organizado politicamente en los
partidos revolucionarios, para crear en
nuestro pais a la mayor brevedad posible,
condiciones de vida mas justa, mas digna
v méas completa...

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —; Me permite, Honorable Di-
putado?

Ha terminado el tiempo del Comité De-
mocratico del Pueblo.

Puede continuar Su Sefioria en el tiem-
po del Comité Radical.

Fl sefior BRUCHER.—Pensamos los
radicales, sefior Presidente, que es necesa-
rio dilucidar, antes de adoptar tacticas y
métodos de accién, hasta qué punto resulta
legitimo el sacrificio de la generaciéon que
formamos parte, con el proposito de crear
sobre su dolor y su miseria una eventual
felicidad para la generacién del mafiana.
Y este debate, que para nesotros tiene
trascendencia fundamental, alcanza tanto
a quienes pretenden construir la felicidad
de mafiana sobre la sangre y la muerte de
hoy, como. para aquellos que la planean so-
bre el sacrificio v la miseria de los mas
débiles v mas desposecidos de esta época.
Aunque inspirados nuestros principios en
doctrinas materialistas, no negamos el sen-
tido trascendente de nuestra vida, ni nues-
tra vinculacion con las generaciones futu-
ras; pero, sostenemos que en esta cadena
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eterna que es la nacionalidad, la destruc-
cion por la violencia o la miseria del esla-
bon de hoy no puede constituir la ruta para
fortalecer los eslabones que integraran es-
ta familia histérica que somos los chile-
nos.

De alli que los radicales tengamos como
destino, desde el momento mismo en que
por la accion de Valentin Letelier nuestro
Partido difinié en 1906 su ubicacién ideo-
logica, servir de freno a los infantilismos
revolucionarios de los impacientes y de
motor lmpulsador de los elementos que se
resisten a crear paulatinamente las con-
diciones econémico-sociales que deben ser
el antecedente que permita avanzar hacia
una sociedad sin 'Elases.

En este debate digno y elevado no va-
mos a cometer el error de esterilizar nues-
tra accién ni por las agresivas intempe-
rancias individuales de algunos, ni por la
propaganda provocadora de otros que pa-
ra llegar a fines contradictorios realizan
una accién mancomunada y negativa, para
intentar frenar el avance del movimiento
popular por los caminos prolificos de -las
conquistas sociales y econémicas, a través
del amplio ejercicio de la democracia.

Nuestro Partido quiere y anhela una
época presente préspera y feliz hasta el
limite que la realidad lo permita y -lucha
por ganarla para todos los chilenos. Sin
pretensiones de zahori no afirma ni niega
que en el futuro otras ideas atn mas ra-
dicales puedan contener la férmula que
serd necesario aplicar en el avanzar cons-
tante hacia la felicidad colectiva. Los hom-
bres o los grupos que hablan de crear sis-
temas eternos, regimenes de milenios es-
tan marcados por el orgullo ciego e inso-
lente de la mentalidad facista. No entra-
mos, pues, en el debate de la afirmacién
o la negacién de la revolucién del mafa-
na, nos limitamos a contemplar el pano-
rama nacional de hoy para afirmar con
plena conciencia y responsabilidad que na-
die que ‘lo enfrente con seriedad puede
afirmar que en Chile existan, interna o
externamente, las condiciones que los pro-
pios tedricos de la revolucién marxista

reclaman para que ella acaezea como un

auténtico y legitimo hecho histérico. Apre~

surar este desenlace en las actuales condi-
ciones, no es sino crear, deliberadamente
0 por irresponsabilidad culpable, el adve-
nimiento de otra de las muchas tiranias
que afloran en nuestro desgarrado suelo
americano. Caudillos y mesias, redentores
¥ salvadores del pueblo, todos ellos opre-

sores y tiranos, casi invariablemente fun- ,

damentando su accién en sables y bayone-
tas, son el Gnico fruto practico de estos
apresurados intentos de maduracién pre-
matura de 14 revolucién social. Vecinos te-
nemos que dan cabal ejernplo de su drama
en este sentido. Y que quede bien estable-
cido que no negamos que a través de esas
dolorosas experiencias los pueblos de esas
naciones, han conquistado ventajas mate-
riales; pero, consideramos, también, que el
precio que han pagado por ellas es eleva-
disimo, sobre todo si al compararlas, las
vemos inferiores a las alcanzadas por
nuestro propio pueblo con muchisimo me-
nor sacrificio.

De este hecho, hay que deducir una con-
secuencia: no es un simple azar que ello
haya sido posible en nuestro pais sin dolo-
rosos desgarramientos. Es la consecuencia
de la existencia en nuestro pais de una

organizada y progresista burguesia que ha

dado al proletariado chileno las armas de

su cultura, de su preparacion técnica, de-

us conocimientos cientificos para que,

junto a ella, pueda avanzar por los cami-
nos de la justicia soecial, haciendo valer
sus derechos en férmulas de pacifica y
constructiva convivencia, més eficaces que
las que puedan emanar de su s1mple valer
como masa mayoritaria.

Cuando los radicales examinamos nues-
tro programa
blo todo de Chile realice esta tarea—, y
vemos cuanto queda atn por realizarse de
sus postulados ‘programéticos y cuando re-
visamos el progreso gigantesco obtenido
desde 1920, fecha en que sus ideas y prin-
cipios comienzan a pesar sobre la orien-
tacion del pais; cuando potdemos exhibir
con legitimo orgullo la obra de sélo 14

v aspiramos a que el pue-

et e er e el dE e DAY

ey 2]



s N A it L

1178 CAMARA DE

DIPUTADOS*

afios de directa influencia del Partido en
las tareas gubernativas, y comprobamos
que todo ello ha sido alcanzado sin violen-
cias revolucionarias, comprendemos clara-
mente que existe dentro de nuestro pro-
grama la posibilidad de dar a este pueblo,
tan merecedor de ellos—, esa felicidad
material y ese progreso espiritual por cu-
yo logro actuamos en la vida publica na-
cional.

Por eso es que el voto de la Asamblea
Nacional Congultiva hace una apelacion a
la unidad de las fuerzas de izquierda, te-
niendo como limite para nosotros el cum-
plimiento del ideario del Partido Radical,
porque estamos convencidos de que en su
realizacién se encuentran satisfechas to-
das las aspiraciones inmediatas de las cla-
ses populares. Aceptamos fraternalmente
todos los llamados que se hagan desde
otras tiendas para trabajar por el logro de
esa unidad progresista, y sefialamos a
quienes proponen planes de aceion minima
que, aun sin esta limitacion, esos planes
estan integramente contenidos en el pro-
grama del Partido Radical.

En dos dias mas otro organismo de
nuestro Partido celebrara también una re-
union amplia: el Congreso Técnico Radi-
cal. El tiene por objeto analizar, desde
puntos de vista estrictamente cientificos
y profesionales, los postulados de nuestro
Partido. Queremos los radicales formular
declaracicnes claras y precisas acerca del
alcance de nuestra doctrina. Queremos de-
terminar con exactitud el grado de des-
arrollo que deben alcanzar sus realizacio-
nes. Queremos definir las palabras para
que ellas no sean mAas una cortina de humo
que oculta contrabandos, como lo fue la
terminologia demagoégica que dio aliento a
la campaiia de 1952, Si, reforma agraria...
pero, raelizada bajo qué condiciones?

Si, nacionalizacion progresiva... pero,
después de cudles medidas de capitaliza-
¢ion estatal? ]

2 Si, control estatal del comercio exte-
rior... pero. sobre una base precisa de or-
ganizaciéon !

S{. en vestmon, 2 todo lo que signifi-

que equiparar en la lucha econdmica a las
fuerzas del capital con las del trabajo. Si
a todo ello, pero bajo la especifica defini-
cién de sus alcances, para evitar que todo
este esfuerzo se malogre y desemboque so-
lamente en la creacién de una burocracia
absorvente y estéril, que amarre al traba-
jo con reglamentos mintsculos e innhecesa-
rios y deje libre, en cambio, la danosa po-
sibilidad de que la economia de nuestro
pais se constituyen sobre la base de la
produceién monopolista.

El Partido Radical no niega ni oculta
que quiere volver al Poder; quiere volver
porque cada uno de sus militantes es hijo
de esta tierra, cuvo destino directamente
lo afecta y lo inquieta; deseamos volver
porque estamos ciertos de que tenemos una
misién que cumplir en beneficio del pue-
blo. No tenemos prisa ni impaciencia, ni
tenemos, tampoco, estériles egoismos par-
tidarios que hagan radicar en hombres de-
terminados el logro de esta aspiracion.
Consideramos. que habremos vuelto a ser-
vir al pueblo de Chile desde el poder cuan-
do la accién gubernativa se inspire en los
principios programaticos que orientan
nuestra accién y cuando los problemas na-
cionales se afronten con las soluciones que
nuestro ideario recomienda. Queremos vol-
ver al poder para cumplir nuestros prin-
cipios y doctrinas y por ello, el regreso solo
es posible junto al pueblo. Entre tanto,
estamos en la primera trinchera de sus
luchas, en la trincheras democratica que
utiliza todos los resortes legales para
avanzar hacia la justicia, la libertad y el
progreso. Por eso, respetando a quienes
creen en la eficacia de los métodos revolu-
cionarios inmediatos, no podemos menos
que mirar con aprensién sus arrestos, por-
que en el tiempo que avanza llegan nuevas
justas democriticas que el pueblo debe
afrontar. ;Van acaso a restarse de ellas
los idedlogos de la revolucién y las masas
populares que los sigan? ;Van a ser los
causantes de que esa expresion de volun-
tad nacional, que aun sera la tnica vélida
por mucho tiempo mas en nuestro pais, se

formule sin su concurrencia? ;Van a dar
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la sensacién de que un sector popular se
desinterese de los problemas de la hora
presente, porque sélo cree y piensa en la
revolucién del futuro? Yo no pertenezco,
sefior Presidente, a un partido de extrac-
cion proletaria y tal vez puede negirseme
autoridad para querar convertirme en in-
térprete de sus pensamientos; pero, estoy
seguro de que el pueblo que sufre hambre
y miseria, que tiene -urgencia de solucio-
nes, que anhela una vida mejor, que nece-
sita vestir, alimentar y educar a sus hijos,
no puede compartir las tesis de los inte-
lectuales de la revolucién futura, colocados
todos ellos, por una u otra contingencia de
la vida, al margen de las angustias del
presente.

Quienes pretenden entorpecer la unidad
popular sobre la base de su desconfianza
hacia el Partido Radical por sus errores
pasados, barrenan una labor histérica con
. el exclusivo fin politico de hacer olvidar
SUS Propios errores.

Nosotros los radicales queremos volver
a gobernar y podemos decir que lo desea-
mos para continuar la obra que emprendi-
mos en 1938 en compania de toda la Iz-
quierda y que ahora estd paralizada, aun
mas debemos defender esa obra de la des-
truccion deliberada.

- En cambio, ayer no mas, hablando, ante
un grupo de jovenes que piensan seguir la
fecunda carrera del periodismo, el Jefe del
Estado, candidato, hace sdlo tres afos, de
los idblatras fanaticos, les declaraba que la
mayor satisfaccion de estos tres afios de
su gobierno era ‘“haber vuelto’... simple-
mente eso, *haber vuelto” ;Y para eso...
para dar a un hombre una satisfacciéon
tan menguada y mezquina, ese ano se di-
vidié y anarquizé al pueblo, se desoriento
a las masas populares, se sembrd en el
pais la semilla destructora de los caudi-
HNismos mesianicos...!

Por eso, ahora con profunda conviccién,
el radicalismo desde esta alta tribuna de
fuestra democracia, le dice, por mi inter-
medio, al pueblo de Chile: Adelante con
valor, adelante con fe, adelante con con-
fianza; dias mejores esperan a nuestra
patria; dias mejores que forjaremos jun-

tos sin distincién alguna todos los chile-
nos que tenemos en comun el vivir de
nuestro trabajo.

Nada maés.

13.—CONSTRUCCION DE HABITACIONES POR
LA CORPORACION DE LA VIVIENDA EN TAL-
CAHUANO.— OFICIO EN NOMBRE DE LA
CAMARA

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Quedan -cuatro minutos al
Comité Radical. :

El seior BRUCHER.—Hemos cedido
este tiempo al Honorable sefior Barra.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Con la venia del Comité Ra-
dical, tiene la palabra Su Sefioria.

FEl sefior BARRA.—Sefior Presidente,
en diversas oportunidades me he referido
en esta Honorable Corporaciéon al proble-
ma habitacional de Talcahuano, haciendo
presente que ha llamado la atencién en esa
provincia el reiterado anuncio hecho por
la Corporacién de la Vivienda con respec-
to a la construccién de mil setecientas
casas.

En un comienzo esas habitaciones iban
a ser construidas en el barrio Chillancito
de la Poblacion Vargas. Posteriormente,
denuncié publicamente que este grupo ha-
bitacional se levantaria en los terrenos
que la Corporacion de la Vivienda posee
en el fundo “Hualpencillo”. Con tal obje-
to se hicieron algunos estudios técnicos,
para comprobar si los terrenos eran apro-
piados, e incluso para ver si habia la po-
sibilidad de un abastecimiento normal de
agua potable. Parece que estos estudios no
dieron resultado. Y en este ultimo tiempo,
ni el Vicepresidente de la CORVI, ni el de-
legado de ella, ni el sefior Rojas, que an-
teriormente fue Secretario de la CORVI,
han vuelto a insistir en la construcecién de
las un mil setecientas viviendas. Y lo ex-
trafio es que la CORVI se reservé en la
compra del fundo “Perales”, para la ins-
talacion de la Cooperativa de Huertos
obreros de Talcahuano, una franja de te-
rreno de ciento cincuenta metros de fondo
por quinientos metros de ancho, que que-

'
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da al costado de! camino donde estan las
matrices del agua potable y del gas, e in-
cluso la fuente de energia eléctrica, a fin
de abaratar el costo de la urbanizacion de
los Huertos obreros y construir allli una
poblacion,

No me explico cual ha sido la razon de
la CORVI para construir mil setecientas
casas en el fundo “Hualpencillo’, donde
no hay urbanizacién ni medios de trans-
porte ni agua potable, y donde incluso va
a ser muy dificil instalar alcantarillado o
cualquier otro sistema que sea menos tra-
dicional.

Ya en otra oportunidad solicité se en-
viara oficio a la Corporacién de la Vivien-
da, por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas, a fin de que, de una vez por to-
das, se dijera donde se piensa construir,
las un mil setecientas casas, e insistia en
la necesidad de que ello se hiciera en la
comuna de Talcahuano.

Por estas razones, pido nuevamente se
dirija oficio al sefior Ministro de Obras
Publicas para hacerle presente mis obser-
- vaciones y-para pedirle que, la futura po-
blacion, se construya en los terrenos que
anteriormente he mencionado.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Solicito el asentimiento de
la Honorable Camara, para enviar, en su
nombre, el oficio al cual se ha referido el
Honorable sefior Barra.

- Acordado. '

Ha terminado el tiempo del Comité Ra-
dical.

14—ACTUACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR EN LO RELATIVO
A IMPORTACION DE VEHICULOS MOTORIZA-
DOS.—ALCANCE A OBSERVACIONES FORMU.
LADAS POR EL SENOR URRUTIA

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—El turno siguiente corres-
ponde al Comité Radical Doctrinario.

"El senior LEA-PLAZA.—Sefior Presi-
dente, el Comité Radical Doctrinario me
ha cedido su tiempo.

"El sefior CORREA LETELIER (Vice-

presidente) .—Con la venia del Comité Ra-
dical Doctrinario, tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior LEA-PLAZA.—Sefior Presi-
dente, dentro del tiempo del Comité Agra-
rio Laborista, me estaba refiriendo a la
exportacién que hizo la Caja de Crédito y
Fomento Minero en conformidad al acuer-
do N¢ 553 del CONDECOR tomado en se-
sion N© 494 del 28 de enero de 1954, cuyo
texto no se puede insertar en la sesién de-
bido a la oposicién de algunos Honorables
colegas. Este acuerdo es una autorizacion
general que el CONDECOR dié para que
se exportaran 60.000 toneladas de azufre
por intermedio de dicha Caja, a fin de que
con su retorno se importaran vehiculos
utilitarios que tanta falta hacen en el pais.
En esta autorizacion no se menciona ni a
la firma Erlwein ni a ninguna otra en
particular, es decir, se deja a la libre elec-
cion de la Caja la marca y procedencia de
los vehiculos, ya que establece en su arv-
ticulo 47 que la distribucion del retorno se-
14 hecha por el CONDECOR de acuerdo
con las normas habituales.

Precisamente, estas normas habituales
son las de efectuar esta distribucion de
acuerdo con la ACCIA, que agrupa a to-
dos los importadores de vehiculos, con ex-
cepcion de la, Ford Motor Co. Mediante
este procedimiento, el CONDECOR desea
evitar, y lo ha conseguido, que pueda im-
nutarse a este organismo un determinado
favoritismo con respecto a ciertas firmas.

Con referencia a las autorizaciones pre-
vias concedidas con cargo a las exporta-
ciones de azufre durante el afio 1955, el
Honorable Diputado sefior Urrutia pudo
haberse impuesto en las mismas fuentes
del CONDECOR v de ACCIA, citadas an-
tes, que, de las cinco autorizaciones con-
cedidas a la firma de que se trata, tres
fueron a favor de empresas productoras o
exportadoras de azufre, es decir, para
mandantes o comitentes de las firmas
Cia . Chilena Holandesa de Minerales y
Metales, Soc. Azufrera Polan, y Ditex
Ltda., empresas que habian sido autoriza-
das previa y directamente por el CONDE-
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COR para exportar el azufre y para traer

con su retorno vehiculos utilitarios, sin
que se les hubiera indicado la marca de ve-
hiculos que debian traer.

Si dichas sociedades eligieron la marca
OPEL, légicamente ha sido por las razo-
nes comerciales antedichas y porque, se-
guramente, el agente en Chile de dicha
marca les ofrecia mejores garantias. Es
absurdo sostener, entonces, que razones
subalternas de orden politico pueden haber
influido para que la firma Erlwein fuera
favorecida con la colocacion de los pe-
didos. ,

El sefior VIAL FREIRE.-—; Se trata de
una mera coincidencia!

El sefior LEA-PLAZA.—Se han traido,
ademais, de Francia y de Inglaterra, ve-
hiculos de las marcas Renault, Bedford,
Citroen, Peugeot v otras. En la misma o
casl en la misma proporcion, se trajeron
vehiculos de Alemania v de Francia.

Las otras dos autorizaciones concedidas
a la firma durante 1955 vy que lo fueron
directamente a ella, por US$ 24.771 de un
total de US$ 1.771.023 autorizados hasta
la fecha para este tipo de operaciones—
tienen su origen en la cuota asignada a
esta firma por la ACCIA, 3 través del Co-
mité Alemin, de las exportaciones de azu-
fre leallzadas por la Caja de Crédito y
Fomento Minero en conformidad con el
acuerdo N¢ 553 del CONDECOR ‘antes
mencionado.

Con los antecedentes expuestos, sefior
Presidente, se prueba fehacientemente la
falta de veracidad de la afirmacion del
Honorahle sefior Urrutia.

El sefior URRUTIA.—; Cémo no!

El sefior LILA-PLAZA.—FEso esti pro-
bado. ; lasmiéntalo!

El sefior URRUTIA.—; Se lo desmiento!

El sefior .LEA-PLAZA.—Es un chisme
producto de la imaginacién o, posiblemen-
te, de la envidia de algunos sectores de la
competencia en la importacion de automo-
viles.

El sefior URRUTIA.—; Y las escrituras
publicas? ;Y las escrituras privadas?

El sefior LEA-PLAZA.—FEn cuanto a

A

la autorizacion a que se refirié el Honora-
ble senor Urrutia relativa a una donacién
para la parroquia Santa Rita, leeré una

parte del acta de la sesiéon N¢ 680, ordina-.

ria, del (‘on@ejo Directivo del Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, celebrada el
maltes 1" de febrero de 1955, con asisten-
cia de los consejeros sefiores Miguel Bra-
vo, Héctor Carvallo, Orlando Gonzilez,
Felipe Herrera, Oscar Videla y Andrés
Walker.

Dice el acta:

“Ford Motor Co.—Sol. s'n., 7'automovi-
les.— US$ 19.920. Sin Cobertura,. -

Se da lectura a una carta de esta firma,
en la cual se expresa que el Exemo. sefior
Nuncio Apostélico y la sefiora esposa de
S. E. el Presidente de la Republica doiia
Graciela Letelier de Ibaiiez, estan especial-
mente interesados en la creacién de una
Escuela Parroquial en Nufioa. Para allegar
los fondos necesarios, Ford Motor Co. pro-
pone importar 7 automéviles que serian
vendidos en Chile y su producido destinado
a dicho proposito.

Ll sefior Fiscal advierte que esta solici-
tud no se encuadra en el actual decreto so-
bre importacion de automoéviles. Sefiala
que el antiguo decreto N 1.131 permitia
las importaciones para casos como éste.

El sefior Carvallo anuncia que se abs-
tiene de concurrir a la aprobacién de esta
solicitud, por razones de indole legal.

El sefior Walker dice que la aprueba,
por deferencia hacia la esposa de 8. E. el
Presidente de la Republica, pero. en el en-
tendido de que se sometera a la posterior
aprobacion del Ministro de Economia la
idea de permitir este tipo de importacio-
nes.

Con la abstencién del sefior Carvallo, se
acuerda recomendar la aprobacién de esta
solicitud, sin cobertura de cambios.”

A esta solicitud se le dio el numero

30.476 ¥ se le caratulé “Ford Motor Co., -

para Parroquia Santa Rita”.

i Este es el tremendo escandalo que de-
nuncié el Honorable sefior Urrutia!

El sefior URRUTIA.—; Dénde estin los
automoviles, Honorable colega?

T VAL
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El sefior LEA-PLAZA.—En una de sus
intervenciones, el Honorable sefior Urru-
tia dijo: “Se sabe que el Consejo Nacional
de Comercio Exterior autorizé la entrada
de quince o dieciséis automoviles —son,
siete— a nombre de la parroguia “Santa
Rita”’, de Santiago. Yo sé que estos auto-

“méviles estian en poder de algunas perso-
nas altamente colocadas en el Gobierno.”

Sefior Presidente, de acuerdo con lo ex-
puesto por el Honorable senor Urrutia, el
sefior Nuncio Apostolico y laeesposa de Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica
engafaron al CONDECOR y sirvieron de
agentes para que ‘‘personas altamente co-
locadas en este Gobierno” pudieran ‘“ha-
cerse” de automéviles. ; Creo que es dema-
siado burdo lo que se ha expresado a este
respecto!

El sefior URRUTIA.—Esperamos el in-
forme de la Contraloria.

El sefior LEA-PLAZA.—Sostuvo, ade-
mas, el Honorable sefor Urrutia que, A
través de Arica, se estaban internando au-
toméviles en forma ilegal.

Pues bien, acabo de conversar, precisa-
mente, en la Honorabie Camara, con el
sefior Anselmo Palma, Superintendente de
Aduanas, quien me autorizo para declarar
en su nombre que ni un solo automovil ha
ingresado por ese puerto en forma ilegal.
Los pocos automoviles que han entrado
por Arica pueden permanécer, previo de-
posito de la garantia correspondiente, solo
por dos meses en Chile. Cada automovil
que se ha excedido en un solo dia en su
permanencia en el pais, ha sido devuelto a
Arica. En consecuencia, es total y absolu-
tamente falso que un solo coche haya sido
internado por Arica ilegalmente.

Emplazo al Honorable senor Urrutia,
que afirma con tanta ligereza hechos co-
mo los de que ha conocido la Honorable
Camara, para que pruebe lo que ha afir-
mado va que es a Su Seforia, que ha he-
cho la acusacién, a quien corresponde pro-
barla. .

Por el momento, hay constancia en la

Aduana que no ha entrado un solo auto-
movil al pais en forma. ilegal. 5

Mas aun, se ha enviado a Arica un Ins-
pector de la Contraloria quien ha revisado
coche por coche, incluso los que estan en
poder de los particulares, cotejando el nu-
mero de los motores, sin que hasta el mo-
mento haya encontrado un solo antomovil
——este es un antecedente veridico— que
no haya regresado, dentro del plazo que
tenia para hacerlo, a Arica, o que 1o hava
sido obligado a voiver a ese puerto de
acuerdo con las normas vigentes.

El sefior URRUTIA.—Pero no conoce-
mos ese informe; no ha llegado a la Ho-
norable Camara.

Fl sefior LEA-PLAZA.—Ese informe
me lo ha dado verbalmente el sefior Super-
intendente de Aduanas. Oportunamente lo
conocerd Su Sefloria.

Espero que, una vez que el Honorable
colega, que es un hombre de honor, conoz-
ca el inferme de la Contraloria y vea des-
mentida su denuncia, reconocera que se
ha equivocado. Creo que es deber de un
caballero reconocer sus errores y que co-
mo tal, Su Seforia, en su oportunidad, lo
hara.

El sefior URRUTIA.—; Do6nde estan los
automéviles de la parroquia Santa Rita?

_ EI sefior. LEA-PLAZA.—;Me pide que
le indique dénde estdn los automoviles!
Creo que es mucho mas facil preguntarse-
lo al parroco que los vendio en beneficio
de la parroquia, porque vo no tengo la me-
nor idea —no tengo por qué saberlo— a
quien fueron vendidos.

Esos automdviles fueron internados pa-
ra ser vendidos a beneficio de determina-
das obras de beneficencia, a insinuacién
del Nuncio Apostélico y de la sefiora espo-
sa del Presidente de la Republica. No hay
razén para que no se hayan vendido al
que ofrecié mas dinero por ellos. No creo
que.la sefiora esposa de S. E. el Presiden-
te de la Republica ni el cura parroco, cu-
yo nobre ni siquiera ¢onozco, Se hayan
prestado para hacer estos negociados.
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Un sefior DIPUTADO.—;Y si los hu-
bieran enganado?

El seiior URRUTIA.—Conozco los nom-
bres de clertas personas que ticnen algu-
nos de esos automoviles. ; Me permite que
lo informe?

El sefior LEA-PLLAZA.—No tengo tiem-
po para conocer mas interrupciones.

He solicitado que se nombre una Comi-
sién Investigadora que conozca de las de-
nuncias que han motivado este  debhate,
porque el Gobierno, el Ministro del Inte-
rior, todos tenemos interés en que se acla-
ren.

Ruego a los Honorables colegas que se
han opueste a mi propisicién, que permi-
tan que a través del informe de una co-
misién investigadora la Honorable Ca-
mara conozca todos los antecedentes de los
pretendidos negociados que ha denunciado
el Honorable senor Urrutia y para que, si
efectivamente hay delite, sea perseguido
ante los Tribunales de Justicia.

No podemos seguir echando sombras,
sefior Presidente, sobre personas —algu-
nas determinadas y otras indeterminadas
— a los cuales se alude en forma vaga
bajo la expresion “altos personeros del
Gobierno”. -,

Solicito nuevametite al sefior Presiden-
te de la Henorable Camara, que recabe el
asentimiento de la Corporacién a fin de

que se designe dicha Comisién Investiga-

dora.
El seior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .— Solicito el asentimiento

unanime de la Sala para designar la Co-
misién a que se ha referido el Honorable
sefior Diputado.

El sefior ACEVEDO.—No hay acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Hay oposicion,

Fl seiior LEA-PLAZA.—Esta negativa
inhabilita a la Honorable Camara para
seguir hablando de “negociados”.

El sefior CORREA ILETELIER (Vice-
presidente) —Quedan dos minutos a Su
Seforia.

El sefior LEA-PLAZA.—Renuncio a
ellos, sefior Presidente.

El sefior CASTRO.— Por qué no solici-
ta de nuevo el asentimiento de la Sala se-
nor Presidente? '

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Solicito nuevamente el asen--
timiento unanime de la Sala para designar:
la Comisién a que se ha referido el Hono-
rable senor Lea-Plaza.

El sefior ACEVEDO.—No hay acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —No hay acuerdo.

El sefior LEA-PLAZA .—Repito que es~
ta negativa inhabilita a la Honorable Ca-
mara para continuar hablando del “nego--
ciado de los automéviles”, porque, si hay
quienes no desean que se investigue, es.
porque no creen que existe tal negociado.

Ll sefior ACEVEDO.—Esperamos el in--
forme de la Contraloria. ’

15—TABLA -DE FACIL DESPACHO PARA LOS-
PROXIMAS SESIONES

El seiior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Si le parece a la Honorable
Camara, entraremos inmediatamente a la
votacién de los proyectos de acuerdo.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).—El
sefior Presidente anuncia para la Tabla de-
Facil Despacho de las sesiones proximas
el proyecto de ley que establece en nuevo
régimen para el pago de las subvenciones
fiscales a la Federacion Aérea de Chile.

16.—ARCHIVO DE PROYECTOS DE ACUERDO
QUE HAN PERDIDO SU OPORTUNIDAD

El sefior YAVAR (Prosecretario).—
Los sefiores Gonzalez, don Sergio, Magal-
haes v Galleguillos, don Victor, Comité
Socialista, presentan el siguiente proyecto
de acuerdo:

“Considerando:

Que la Honorable Camara ha acordado
en varias oportunidades solicitar a la Con-
traloria General de la Republica el envio
del informe, que se pidié también por
acuerdo de la Camara, acerca de la venta.

Al
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-del fundo “El Sauce”, de Los Andes, que

era de propiedad de 1a Caja de Coloniza-
cion Agricola, y que este informe atn no

"ha sido remitido por dicha Contraloria, y

Que es urgente el envio de este infor-
me, pues permitira adoptar las medidas

-que aun puedan reparar los dafios causa-

dos a la Caja de Colonizacién Agricola y

-a sus colonos por esta venta,

LA HONORABLE CAMARA DE DI-
PUTADOS ACUERDA: .
Reiterar a la Contraloria General de la

"Reptiblica su peticién para que envie el

oficio con el informe de la venta del fundo

““K1 Sauce”, de Los Andes”.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-

" presidente) .—Debo informar a la Honora-

"ble Camara que en la Cuenta de la presen-

te sesion hay un oficio del sefior Contra-

‘lor General de la Reptblica, por el cual

remite antecedentes sobre la adquisicién
y venta por la Caja de Colonizacion Agri-
cola del fundo “El Sauce”, ubicado en Los
Andes. De tal manera que, si le parece a

"la Honorable Camara, no nos pronuncia-

remos sobre este proyecto de acuerdo, por-
que seguramente sus autores no han cono-

-eido este oficio y, si le parece a la Sala, se
-archivara este provecto.

Acordado. ~
El sefior YAVAR (Prosecretario) —FEl

-sefior Alegre, apovado por el Comité De-

“mocratico del Pueblo, ha presentado el si-

guiente proyecto de acuerdo:

“LA HONORABLE CAMARA DE DI-

"PUTADOS ACUERDA:

. Manifestar a S. E. el Presidente de la
Republica su deseo de que se incluya en
la convocatoria extraordinaria un provec-
to de ley de amnistia a los que hubieren
incurrido en delito con motivo de las lti-

mas huelgas.” )
El sefior CORREA LETELIER (Vice-

‘ presidente) .—Como ha perdido su opor-

tunidad, v si le parece a la Sala, se archi-

~vara el proyecto de acuerdo.

n

Acordado.

17.—~PROYECTOS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS

El sefior YAVAR (Prosecretario).—FEl
sefior Briicher, apoyado por el Comité Ra-
dical, presenta el siguiente proyecto de
acuerdo ‘

Considerando:

Que en el pueblo de Taltal se produjo
un incendio que ocasioné graves dafios,
quedando numerosas familias en la calle:

Que con anterioridad un aluvién arrasé
con numerosas viviendas, debiendo en la
actualidad estos habitantes vivir en los
pocos hoteles que hay en el pueblo:

Que hay <diversos planes de construe- .
cién de viviendas acordadas por la Corpo-
racion de la Vivienda, el Servicio de Se-
guro Social v la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares;

Que se hace necesario ir a la urgente
solucion de este grave problema, ordenan-
dose la pronta realizacion de estos planes
de construccién.

" Someto a la consideracion de la H. Ca-
mara el siguiente

Proyecto de acuerdo

Dirigir oficio, en nombre de la Honora-
ble Camara, a los sefiores Ministros de
Obras Publicas y de Salud Piablica a fin
de que adopten las medidas necesarias pa-
ra que la Corporacién de la Vivienda, el
Servicio de Seguro Social y la Caja de
Prevision de Empleados Particulares,
apresuren las construcciones acordadas
para el pueblo de Taltal.”

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Si' levparece a. la Sala, se
declarara sin discusién el proyecto de
acuerdo.

" Acordado.

Si le parece a la Sala, se dara por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).—
Los sefiores Cofré y Fuentealba, apoyados
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por el Comité Radical Doctrinario, presen-
tan el siguiente proyecto de acuerdo:

“Considerando: ! ;

Que ¢s obligacion de todo Gobierno ofre-
cer a la ciudadania los medios necesarios
v las comodidades requeridas para la con-
servacion de la salud, v que a ello debe
proponder fundamental el Servicio Nacio-
nal de Salud;

Que los servicios asistenciales deben es-
tar dirigidos al auxilio inmediato de los
ciudadanos y, de un modo especial, a los
que viven en los campos, lejos de los cen-
tros poblados vy, especialmente, a los que
viven en la Cordillera de Los Andes, en
los limites con la Republica Argentina;

Que Jos habitantes radicados en el valle
del Alto del Bio-Bio, en Icalma, Gualletué,
Pehuenco, Tranilhue, Paso del Arco, Colo-
nia Ranquil, ete., distantes treinta y cin-
«0, cincuenta y setenta kilémetros de Lon-
quimay. poblacion mas cercana, que cuen-
ta con casa de socorros, la que carece de
Tos medios suficientes para la atencion de
los enfermos, debido a la falta de doctor y
medicinas, tienen que recorrer 120 a 140
kilémetros para llegar a Curacautin, el
pueble mas préximo que cuenta con hos-
‘pital;

Que como consecuencia de la falta de
atencion de parte del Servicio Nacional de
Salud, para este sector, el Gobierno ha te-
nido que invertir fuertes sumas de dinero
para combatir las enfermedades que, en el
caracter de epidemia, han atacado a los
habitantes de esta zona, tal como el alas-
trin, siendo necesario destinar equipos de
médices, con un costo superior a cinco mi-
llones de pesos;

Que =i es obligacién de todo Gobierno
prestar atencién y auxilio sanitario a la
ciudadania como medio de preservar la
raza, esta obligacion es mayor tratandose
de ciudadanos que viven en los limites con
la Reptihlica Argentina y llevan una vida
1lena de sacrificio,

LA HONORABLE CAMARA DE Di-
PUTADOS ACUERDA:
Solicitar del sefior Ministro de Salud

Publica, consulte dentro del plan de edifi-
caciéon hospitalaria, la construccion de Ca-
sas de Primeros Auxilios en Icalma y Co-
lonia Ranquil, lugares de la provincia de
Malleco, que cuentan con poblaciones supe-
riores a dos mil v tres mil habitantes que
viven de la crianza de animales. Las Ca-
sas de Primeros Auxilios pueden quedar
anexas a los edificios con internados acor-
dados por el Ministerio de Educacién Pi-
blica para estas mismas localidades.”

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) . —Si le parece a la Honorable
Camara, se declarari sin discusion el pro-
vecto de acuerdo.

Acordado. «

Si le parece a la Honorable CAmara, se
dara por aprobado. '

Aprobado. :

El sefior YAVAR (Prosecretario).—
Proyecto de acuerdo del sefior Egaiia,
apoyado por el Comité Conservador
Unido: ’

Considerando:

Que la prensa ha dado cuenta de multi-

.ples reclamos que chilenos de paso por la

Republica Argentina durante los dias de
la reciente revolucion ocurrida en ese pais,
han dado a conocer en relacién con la ex-
trana conducta del Embajador de Chile en °
esa Republica; ,

Que de acuerdo con tales informaciones,
aparece que el Embajador chileno se ne-
g6 a recibir en el lugar de la Embajada
a todo chileno que no dispusiera de pasa-
porte oficial, e incluso habria llegado a
ordenar el cierre de las puertas de la Em-
bajada, en forma que toda la atencién se
limito a cenegar, a través de una puerta
de reja casi herméticamente cerrada, to-
da informacidn a quienes la solicitaran;

Que estos hechos no se compadecen en
forma alguna con las mas elementales obli-
gaciones que incumben a los representan-
tes del pais en el extranjero, que por mo-
tivo alguno deben hacer discriminaciones
entre los compatriotas que se encuentran
residiendo o de paso en el lugar en que
esos representantes desempefian sus bien
remuneradas funciones; .
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Que asi como nuestro pais se ha desta-
cado siempre por el abierto respeto al de-
recho de asilo, en relaciéon con los perse-
guidos politicos de otros paises que solici-
tan la hospitalidad de nuestra tierra, es
evidente que corresponde a los enviados
diplomaticos de Chile en el exterior el de-

“ber primario y elemental de acoger y aten-

der a los nacionales que se encuentren
en otros paises, con mayor razon ain en
aquellos casos en que, como ha ocurrido
recientemente en la Republica Argentina,
se producen situaciones anormales que
ocasionan una nautfal sensacion de an-
gustia en los chilenos que se encuentran
lejos de la patria;

Que, en estas conﬂiciones, la actuacion
del Embajador senor Rios Gallarde pre-
senta caracteristicas tales, que la hacen
aparecer como extraordinariamente desa-
certada y muy en desacuérdo con las obli-
gaciones que el alto cargo que ocupa le im-
ponen,

LA HONORABLE CAMARA DE DI-
PUTADOS ACUERDA:

Enviar oficio al sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores con el objeto de que, si
lo tiene a bien, se sirva informar a la ma-
yor brevedad posible acerca de estos he-
chos denunciados por chilenos de paso por
la Republica Argentina en los dias de Ia
revolucién, en relacion con las actuaciones
del sefior Embajador de Chile en ese palfs,
sefior Rios Gallardo.” \

El sefior VALDES LARRAIN.—IL.o re-
tiramos, sefior Presidente. Lo dejamos pa-
ra otra oportunidad. '

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—No estd presente el autor
del proyvecto de acuerdo.

Si le parece a la Sala se enviard como
una simple peticion de antecedentes con
respecto a la actuacion del sehor Rios

Gallardo en los dias de la revolucion ar- .

gentina.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).—
Los sefiores Rosende, Sepulveda Rondane-

" 1li, Jaramillo, Rigo Righi, Foncea, Barrue-

to y Miranda Ramirez apoyados por el
Comité Radical, han presentado el siguien-
te proyecto de acuerdo:

“Considerando:

1° Que a raiz de la paralizacion de los
servicios de movilizacién colectiva parti-
cular producida en el mes de septiembre
del afio 1954, el Supremo Gobierno proce-
dié a cancelar la carta de nacionalizacién
de don Pedro Toro Roca, empresario de

- dichos servicios y a esa fecha presidente

de la linea El Golf; )

20 Que obran en el Ministerio del Inte-
rior los antecedentes que demuestran el
error con (ue se procedio, ya que, dictado-
el decreto de cancelacién el 20 de septiem-
bre, el que lleva el N* 3.695, el 9 de di-
ciembre del mismo afio se dictaba el de-
creto Nv 4,795, ambos del Ministerio indi-
cado, que dejaba sin efecto el anterior;

3¢ Que este tltimo decreto fue repara-
do por.la Contraloria General de la Re-
publica, en atencion a que la rehabilitacién:
del afectado sélo puede ser concedida por
medio de una ley, de conformidad con lo

que dispone el articulo 6 de la Constitu-

cion Politica, y

4¢ Que la injusticia de que ha sido ob-
jeto don Pedro Toro Roca no sélo lesiona
sus intereses, sino que ademas perjuidica
al pais, ya que numerosos extranjeros, que
como el afectado han llegado desde Espa-
fla a nuestro pais, y desean nacionalizarse
no lo hacen por temor al funesto prece-
dente sentado, cuyos efectos aun se man-
tienen,

i

LA HONORABLE ‘CAMARA DE DI-
PUTADOS ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro del In-
terior, pidiéndole se sirva incluir entre los
asuntos que pueden tratarse en la actual
convocatoria extraordinaria de sesiones
del Congreso Nacional, la mocién presen-
tada por el Honorable Senador don Jorge
Lavandero, en sesiéon N 34.a del Senado,.
de 14 de septiembre, que rehabilita a don.
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Pedro Toro Roca en su calidad de nacio+
‘nalizado chileno.”

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Si le parece a la Sala, se
aprobara la peticién hecha en el sentido
de solicitar de Su Excelencia el Presiden-
‘te de la Reptiblica que incluya, en la ac-
‘tual convocatoria extraordinaria de sesio-
nes, la iniciativa legal citada en el provec-
‘to de acuerdo, sin pronunciarse sobre los
.considerandos de éste.

Si le parvece a la Sala, sc aprobara el
proyecto de acuerdo en la forma indicada.

Aprobado.

El sefior YAVAR (Prosecretario) —1Fl
‘sefior Rivera Bustos, apoyado por el Co-
mité Consevvador Unido, ha presentado el
siguiente proyecto de acuerdo:

“Considerando:

Que la I. Municipalidad de Vina del
Mar, el mes de mayo del presente ano, de-
posité en arcas fiscales la suma de dos mi-
Tlones de pesos, como aporte para pavi-
-mentar el camino de Concén a Tabolango;

Que a pesar del tiempo transcurrido
‘hasta la fecha la Direccion de Vialidad
‘no ha puesto esos fondos a dispos icion del
Ingeniero de la Provincia de Valparaiso,

lo que ocasiona un gran perjuicio a dicha
provincia, pues mientras mayor sea la de-
mora menos posibilidad hay de pavimen-
tar ese camino por €l alza diaria de los
materiales,

LA HONORABLE CAMARA DE DI-
PUTADOS ACUERDA:

Dirigir oficio al sefior Ministro de
Obvas Publicas para que ordene al Direc-
tor de Vialidad la entrega inmediata de
la suma anoztada por la 1. Municipalidad
de Vifia del Mar para la construccion del
camino de Concén a Tabolango.”

El seiior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Si le parace a la Sala, se
declarara sin discusién el proyecto de
acuerdo. ‘

Acordado.

Si le pavece a la Sala, se aprobara.

Avprobaro

Ha llega ‘(lo 1a hora. Se levanta la sesién.

—S8¢ levantd la sesion a las 19 horas y
30 minutos.

Crisologo Venegas Salas,
Jefe de la Redaceién de Sesiones.
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