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DIPUTADOS

Mas atn, en el sistema de expropiaciones
estan perfectamente reglamentadas las ra-
zones por las cuales puede expropiarse,
como hay que hacerlo, y ante quién pue-
den ejercitarse los derechos correspon-
diente.

. No ven entonces los Honorables Dipu-
tados la diferencia que hay entre uno y
otro extremo? ; Esta diferencia es acaso el
producto casual de una simple circunstan-
cia escrita en dos leyes distintas? Aqui si
que concuerdo con el sefior Ministro de
Justicia, en el sentido de que es el resul-
tado de una evolucién profunda operada
dentro del Congreso Nacional. El sefior
Ortuzar nos citaba dos ejemplos: el de las
facultades de 1942 y de 1953, como tam-
bién los informes de las Comisiones de
Constitucién, Legislacién y Justicia de am-
bas ramas del Parlamento. Ahi estan per-
fectamente definidos estos dos sistemas:
el que inspiran una delegacién de las fa-
cultades legislativas y el que estatuve las
leves normativas. Al primero lo rechazan
estos informes enfaticamente, porque no
cabe duda de que nuestras instituciones
no permiten al Parlamento desprenderse
de sus atribuclones propias para entre-
garselas al Ejecutivo. El segundo, lo acep-
ta y de acuerdo con los alcances que tie-
ne la pctestad reglamentaria que le con-
fia al Presidente de la Reptblica el ar-
ticulo 722 de nuestra Carta Fundamen-
tal. Debo decir, para ser franco y leal con
el Congreso Nacional, que, a mi juicio, si
bien 2s cierto que dichos informes son la
mejor prueba de lo que he dicho, demues-
tran, al mismo tiempo, cuén equivocado
estd ¢] sefior Ministro de Justicia en el
sentido de que ellos constituven prece-
dentes que prueban que es posible acep-
tar la delegacion de las facultades legisla-
tivas. Estos informes constituyen, preci-
samente, precedentes en contrario. Lo
que el Eiecutivo pedia en 1942 y en 1953
era una delegacién de facultades; pero el
Congreso expresamente le dijo que no le
concedia esa delegacion de facultades,

porque constitucionalmente no podia ha-
cerio y que, en cambio, le ofrecia este otro
sisterna que hemos definido como leyes
noimativas y que para nosotros es pei-
fectamente aceptable dentro de nuestro
régimen constitucional.

El Gnico precedente que tiene los alcan-
ces que sefialo el sefior Ministro es el que
se refiere a la delegacién habida en 1931;
pero esa ley de facultades extraordinarias,
vuelvo de decirio, carece de todo wvalor
meral, porque el Congreso, que se des-
prendi6 de sus atribuciones propias habia
sido elegido al margen de la ciudadania.

Lo dnico que han aceptado todos los
otros Congresos son leyes normativas
iguales a las que ahora nos preocupan. Y
esto no es sélo exclusivo de nuestro pafs.
En todas las naciones han ocurrido situa-
ciones analogas, La Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica no con-
templa la delegacion de facultades. Sin
embargo, cuando se discutié el problema
de la “NIRA” en 1935, la Corte Suprems
que, como todos sabemos, tiene una gran
significacién para la Reptblica del Nor-
te, se limit6, como ya en otra oportunidad
lo hemos sefialado, uno v otro sistema de
pragmaética legislativa. Al efecto, dijo uno
de los Jueces de ese Alto Tribunal: “Al
Congreso de Estados Unidos no se le per-
mite abdicar o transferir a otros las fun-
ciones legislativas de que esta investido;
pero es preciso reconocer gue es necesa-
rio entregar al Ejecutivo la necesidad de
adaptar la legislacion a una serie de de-
talles en que la legislatura nacional no
puede participar directamente.”

Y después de rechazar la ley de caréc-
ter general acepté otras leyes especiales
referentes a la agricultura, muy semejan-
tes a ésta que esta noche discutimos.
Exactamente aqui estd el mismo princi-
pio, la misma linea que separa la delega-
ci6bn de facultades de las leves normati-
vas en un pais, cuya Carta Fundamental
no seflala, a igual que la nuestra, e] prin-
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cipio de delegacién, pero la Corte Supre-
ma ha buscado un camino, el mismo que
ha encontrado el Congreso de Chile,

Hayv, ademas, otro antecedente de igual
naturaleza. La Constitucion actual de
Francia establece la delegacién de facul-
tades en su articulo 38. No obstante, la
Constituciéon anterior, de 1946, no lo es-
tablecia. Y era légico que asi fuera, pues-
to que Francia tenia una reciente y triste
experiencia en materia de delegacién de
facultades. No podemos olvidar los dias
negros y tragicos de 1940, cuando se de-
rrumbd ia Republica, y el pais se hundié
invadido por los ejércitos extranjeros que
se apoderaron de toda la nacién. Enton-
ces, el Parlamento de esa Republica en-
tregaba el maximo de poderes publicos a
un Gebierno que, justamente, traiciona-
ba los altos intereses del pais. Por este
motivo, la Constitucidn francesa de 1946
fue muy cuidadosa de no aceptar la dele-
pacion de facultades, Pues bien, {rente u
una Constitucidn que prohibia la delega-
cién de facultades vemos también apa-
recer la definicion de leyes normativas.

“La materias propias —dice el infor-
e del Parlamento francés del 17 de abril
de 1948 — de la potestad reglamentaria
son las siguientes: “Organizacién, supre-
sion, transformacion, division, normas de
funcionamiento, control de los servicios
del Estado y de servicics que funcionan
bajo el control del Estado, cuyos recursos
los proporcione en su mayvor parte el Es-
tado; empresas ptblicas del Estado, eli-
minacién y supresién de empleos, dota-
cién y limitacion de edad del personal ci-
vil y militar”,

Este informe dadoc en el Parlamento
francés en 1948, frente a un texto cons-
titucional que tampoco aceptaba la dele-
gacién de facultades, es exacto a nuestro
caso. Parece que hubiera sido escrito pa-
ra una ley como la que en este momento
preocupa al Congreso. Es claro, asi, a to-
das luces y con toda evidencia, que nues-
tras funciones publicas nos autorizan para
dictar leyes como ésta. El Poder Legisla-

tivo tiene derecho a limitar y a orientar
los alcances de la potestad reglamentaria.
Y estas leyes se dictan frente a proble-
mas de gran trascendencia, como el ac-
tual; frente a un problema que va a lie-
gar al corazén de todos los chilenos y que
modificard la vida del campesino, a quien
se le entregarid un nuevo orden juridico
vy se mejoraran sus derechos ciudadanos,
para acrecentar la productividad agrico-
la en bien de la alimentacién de nuestro
pueblo,

Nada mas, sefior Presidente.

K] sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—¢Ha terminado Su Sefioria?

El sefior DONOSO.—Si, seflor Presi-
dente.

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, debo hacer presente que, por una
deferencia hacia la Mesa, vamos a renun-
ciar a hacer uso de la palabra, en este
moemento, para continuar después de la
suspensiéon de la presente sesién.

4—SUSPENEION DE LA SESION

Fl sefior SCHAULSOHN (Przsiden-
te) —Se suspende la sesion por treinta
minutos.

—Se suspendié la sesidn.

5.—REANUDACION Y SUSPENSION DE LA
SESION

El sefior SCHAULSOHN
te) —Continua la sesién.

Se suspende la sesién por diez minutos.

—Se suspendié la sesion.

(Presiden-

¢.—FACULTADES ESPECIALES AL EJECUTIVO

PARA QUE DICTE NORMAS ENCAMINADAS A

REALIZAR LA REFORMA AGRARIA EN EL
PAIS

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Continta la sesidn.
Tiene la palabra el Honorable sefior
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Phillips, en el tiempo del Comité Liberal. £l sefior PHILLIPS.—E1 Honorable
E! sefior PHILLIPS.—Sefior Presiden- sefior Fuenteeins, cemo lo estd diciendo

te, se ha insinuado por algunos sectores,
que el proyecto que hoy preocupa la aten-
cion de la Honorable Camara seria el pro-
ducto ¢2 la presion de otros paises.

Guiero hacerme cargo de esta falsa im-
putacién, Hayv que recordar que hace cua-
tro afios, en la Convencién del Partido Li-
beral, de Vifia del Mar, que eligié como
su Piresidente a don Gregorio Amunate-
gui, se iraté expresamente, a peticién del
Diputado que habla, la necesidad imperio-
sa de llevar adelante un programa de re-
forma agraria, para producir en Chile los
cambios indispensables en el agre, a fin
de que el déficit de productos alimenti-
clos gue tiene el pais y las condiciones de
vida de los hombres que trabajan en el
campo, fueran rapldamente mejoradas.
Fue azi como on ¢ meses sig
vo lugar un gran foro agrlcola en 1‘1 ciu-
dad de Santiago, en el que se volvieron a
plantear estas mismas necesidades.

La reforma agraria, segin mi modesto
entender, debe ser enfocada en cada palis,
de acuerdo con lo que es en si ¥ no en base
a doctrinas importadas de algin pais del
mundo. Porque cuando han querido im-
plantarse estas doctrinas extranjeras, es-
pecialmente en nuestro medio, al igual
gue en muchas partes del orbe, ha dado
pésimog resultados.

—Hablan varios se1io7e
vez.

E:
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sefior PHILLIPS.—Si el Honorable
sefior Galleguillos Clett se refiere a Cuba,
entiendo que en estos dias alli no tienen
qué comer v a nadie le han dado titulos
de deminio.

Entonces, mediante nuestros propios
conocimientos, es preciso encarar este
agudo problema. De ahi que el Gobierno,
trancuilamente, fue preparando el terre-
no v recogiendo ia experiencia para llevar
a cabo esta reforma.

Ei sefior SIVORI.—; En tantos afios de
Gobierno, no han hecho nada!

Su Sefioria, manifaestd que no se habia he-
cho nada. Eso no es efectivo. Todos sabe-
mos que la ley sobre loteo de tierras ma-
gallanicas, despachadas por este Congre-
S0 ¥V que tuvo su origen en una iniciativa
del Ejecutivo, vino a solucionar el pro-
blema de esa regién y a terminar con un
escandalo del régimen pasaco. Después se
siguio con la legislacion de indigenas...

El sefior ARAVENA.—;Me permite
una interrupcién, Su Sefloria?

£l sefior PHILLIPS.—Con posteriori-
dad se dietd el Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 49, que dividi6é las tierras del sector
publico, y el Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 65, que saneo los titulos de la propie-
dad fiscal. Esto es muy interesante por-
que, en el caso de mi provincia, en el de-
partamento de Traiguén, en algunos lu-
gares apartados como Pichipellahuén, du-
rante cincuenta afios, con promesas, la
gente seguia esperando el saneamiento de
sus titulos.

Con este D.F.L. dictado por el actual
Gobierno se ha solucionado ese problema.
Y hoy tienen sus titulos.

La institucién bésica, que va a hacer la
transformacion agraria por medio de es-
ta reforma, es la Caja de Colonizacién
Agricola, como se denomina actualmente.
Este organismo, que ha sido objeto de al-
gunas criticas infundadas, tal vez par fal-
ta de conocimientos sobre su labor, ha lle-
vado a la préactica la distribueién y par-
celacion de fundos fiscales y de algunos
del sector privado; v es interesante cono-
cer los datos sobre la subdivisiéon de tie-
rras hechas por este organismo. En resu-
men, durante los afios 1959, 1960, 1961 y
1962, se entregd una superficie tctal de
578.371,53 hectireas, de las cuales se des-
tinaron 61 a servicios comunes y se divi-
dieron entre 436 parceleros, 158 loteros y
486 huerteros. Lo anterior da, en un
afio v medio o dos, un total de 1.141 pro-
pietarios en terremos con un valor de
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18.324.534,37 escudos. Hay que hacer pre-
sente que el total de propietarios consti-
tuidos a través de 30 afios era de s6lo
3.200. Estos datos dan una idea de lo que,
en realidad, se ha hecho por parte de esa
institucién estatal.

Para aclarar la duda que le asistia es-
ta manana a mi Honorable colega sefior
Rosales, tengo aqui la definicién de “uni-
dad econdémica” que da el decreto con
fuerza de ley N? 76, repetida en el D.F.L.
N¢ 65, articulo 4°, en la ley sobre loteo
de tierras en Magallanes, N? 13.908, ar-
ticulo 13 vy en la N? 14,511, Previamente
debo decir que quien conoce nuestro pais,
desde el Valle de Azapa hasta Magallanes,
no podra pensar que una “unidad econé-
mica” tenga la misma extensiéon y carac-
teristicas en una parte del territorio y en
otra, por cuanto basta con cruzar un rio
o un estero para que las condiciones de
produccién cambien,

El decreto con fuerza de ley N° 76, es-
tablece que cada parcela debe constituir
una ‘“‘unidad econdémica’”; esto es, tener
una superficie necesaria, y que, dada su
calidad, ubicacién, clima y demas carac-
teristicas, trabajada por el colono v su
familia, sea capaz de producir lo sufi-
ciente para subvenir a sus necesidades
y dar a la explotaciéon una evolucién fa-
vorable.

Esta definicion fue ineluida en la Ley
sobre loteo de tierras de Magallanes, que
precisa, claramente, cuil es el propésito
de llevar esta reforma agraria en forma
de unidad econdmica, a fin de que la pro-
ducecién nacional no se sienta menoscaba-
da y no nos veamos obligados a caer en lo
que pretenden muchos economistas, inclu-
so de la FAO, como el seior Webor —
quien vino a Chile—, que estiman que el
prineipal problema radica en el aumento
de los propietarios de la tierra y que, el
dia de manana, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos proporcionara al pais sus ex-
cedentes agricolas. Creo que no es este el
4animo de ningun chileno. Nosotros no po-

demos estar dependiendo, en nuestra eco-
nomia y en nuestra agricultura de nadie,
menos de un Gobierno extranjero, contan-
do con facilidades para producir la ali-
mentaeién necesaria en Chile.

De ahi que la Caja de Colonizacién
Agricola, en su estudio referente al valor
de la tierra, asigna el 55 por ciento a la
casa habitacién, el 20 por ciento al gal-
pén y el 18 por ciento a caminos. Y el
costo de instalaciones y asistencia téeni-
ca, durante los primeros cuatro afios, en
un 77.

Pero es interesante lo que se ha soste-
nido en esta Honorable Camara respeec-
to al mayor puntaje que se debe asignar
a aquellas personas que vivan y trabajen
en predios agricolas y que desean ser par-
celeros.

Este punto de vista fue latamente dis-
cutido en la Comisién. Se pudo compro-
bar, por un lado, el deseo de los técnicos
de dar un mayor puntaje, lo que indiscu-
tiblemente, est4 en contraposicién con los
planteamientos del Gobierno, de dar una
mayor contribucién, un mayor puntaje
—Ilo que es justo— a aquellas personas
que trabajen en el fundo en el cual se va
a hacer la parcelacién. Pero, pese a esto,
para destruir aquellas criticas, es intere-
sante conocer que, dentro de la actual le-
gislacién de la Caja de Colonizacién Agri-
cola, 2] 63 por ciento de las parcelas fue-
ron entregadas a personas que vivian en
los fundos que se parcelaban.

Es interesante, también, conocer los si-
guientes datos:

En la asignacién de 306 unidades, pos-
tularon 1.154 personas. De éstas, 158 eran
vivientes de los fundos materia de la di-
visién, De estos 158 vivientes que postula-
ron, 79 obtuvieron parcela.

En las mismas parcelaciones se asigna-
ron 385 huertos familiares, de los cuales
379 correspondieron a obreros de los res-
pectivog fundos que se dividian. Partici-
paron en la seleccién 435 postulantes casi
todos vivientes de fundos.
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Esto, més las modificaciones que se le
introduciran a la Corporacién de la Re-
forma Agraria para darle una mayor agi-
lidad, permitirdn complementar este pro-
ceso, que da garantias a todas las perso-
nas que se presentan, previa comproba-
cién de su puntaje.

Pero, personalmente soy un convenci-
do de que la mala comercializacién de los
prcductos agricolas, los malos transpor-
tes, la carestia de los insumos y los altos
intereses bancarios, hardn imposible que
una reforma agraria de este tipo ‘enga
éxito, si inmediatamente no va acompa-
fiada de un estudio consciente de los pre-
cios agricolas.

El sefior VALENTE.—; Ahi estaba la
cosa! ; Una reforma agraria para los cam-
pesinos desde el Club de la Unién!

El sefior PHILLIPS.—A mi no me ex-
trafia que el Diputado por Arica reaccin-
ne en esta forma, porque es costumbre
cuando uno plantea un problema de esta
importancia nacional, y especialmente del
sector agricola, algunos miembros del
Partido Comunista sientan como si se les
tocara en el corazén: Se ha dicho en esta
Céamara que esto seria un “biuff” de re-
forma agraria.

—Hablan varios seiiores Diputados a lo
vez.

El sefior PHILLIPS.—La bandera de
la reforma agraria, levantada por el Par-
tido Comunista, se ve rapidamente baja-
da en estos momentos en que el Gobierno
pretende hacer la reforma agraria.

—Hablan varios seniores Diputados a la
vez.

El sefior PHILLIPS.—Por eso, a mi no
me extrafian todas estas manifestaciones,
toda la oposicién que se hace a este pro-
vecto. ;Si ojala para ellos el Gobierno
nunca se hubiese dado cuenta de que el
agrario es el problema basico de este pais!
Mientras hubo desccupacion, producida
porque no habia precios agricolas justos,
aumentaron las “poblaciones callampas”.
Eso es indiscutible. Yo comprendo su po-

sicién, porgque en ese momento aumentd
la votacién del Partdio Comunista.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior PHILLIPS.—Es indiscutible
que cuando hay trabajo, precios remune-
rativos y se termina con las “poblaciores
callampas”, baja la votaciéon del Partido
Comunista.

—Hablan varios seriores Diputadns a la
vez.

El sefior PHILLIPS.—Por lo demés,
comprendo perfectamente la postura poli-
tica de este sector.

Pero es indispensable enfrentar este
problema seria y responsablemente. Algu-
nos colegas de las bancas del frente se ex-
trafian, con gran escandalo, de que un Di-
putado de nuestras filas solicite precios
remunerativos para la agricultura, pero
en su propio régimen, donde ellos dicen
que es la gloria, el sefior Khruschev aca-
ba de aumentar el precio de la carne en
un 30 por ciento, y en un 25 por ciento el
de la mantequilla. {Por qué? Porque no
habia produccién y era necesario elevar-
la, valiéndose, justamente, de un procedi-
miento que corresponde al capitalismo. Y
en la China, desgraciadamente, no queria
traerla a colacién, se estdn muriendo de
hambre. ;Por qué? Porque la reforma fue
mal hecha. Y en Cuba... para qué habla-
mos de eso.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez. '

El sefior PHILLIPS.—Es indispensa-
ble, aunque le moleste a quien sea, que las
cosas se planteen en la forma que el pais
las precisa.

Necesitamos una reforma agraria para
que Chile no importe excedentes agricolas,.
por ningin motivo, de ningin pais del or-
be. Yo creo que con una sana estructura
agraria estaremos en condiciones de pro-
ducir.

Pero resulta que los Diputados de es-
tas bancas somos los reaccionarios, en cir-
cunstarncias que en ellos se encuentran los
que trabajan la tierra.
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—Haublan varics sefiores Diputades a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iRuego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio!

Ei sefior PHILLIPS.—Y me encuentro
con el hecho de que algunos Diputados de
las bancas de enfrente que poseen comu-
nidades, que son duefios de fundos, los
tienen abandonados y no producen nada,
y con otros que los arriendan.

Ya estd bueno que aqui digamos las co-
sas claras. Hemos escuchado al Honora-
ble sefior Lorca leer un librito de un cura,
no € si serd del lado bueno o del malo,
en el que dice que en Chile es un crimen
que existan cnce sindicatos agricolas. Yo
me pregunto, ;en el Partido del Honora-
ble colega no hay miles de agricultores?
Demos el ejemplo con la doctrina que sus-
tentamos. Si somos partidarios de algo,
practiquemss lo que decimos.

Si los Honorables Diputados del FRAP
también hablan de esto, y tienen sus fun-
dos botados y mal trabajados, primero
empecemos por casa y no vengamos con
grandes discursos pronunciados en el Con-
greso frente a la opinidn publica, en cir-
cunstancias que, en realidad, sabemos que
por dentro no hay absolutamente nada.

Termino, sefior Presidente, con el obje-
to de que mi Honorable colega sefior Ze-
peda Coll se refiera al aspecto constitu-
cional del proyecto.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior Ze-
peda Coll.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iRuego a los seflores Diputados guar-
dar silencio!

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, en el debate que se ha suscitado,
“los que hemos asistido a las sesiones que
con este motivo ha celebrado la Honora-
ble Camara, tuvimos oportunidad de es-

cuchar diverscs planteamientos. Y podria-
mos sintetizar diciendo que las observa-
cicnes ¢ue han sido formuladas por los se-
fiores Ministros de Estado y los sefiores
parlamentarios que han intervenido en el
debate se han referido a dos aspectos:
primero, a la constitucionalidad del pre-
yecto que se debate v segundo al motive
por el cnal se discute este proyecto y sus
consecuencias, En buenas cuentas, a la
reforma cuyas normas, precisamente, dis-
cutimos al considerar este proyecto.

En cuanto al aspecto -constitucional,
creo que es superabundar sobre un tema
que ha sido agotado no sélo en esta opor-
tunidad, sino en muchisimas ocasiones,
porque cada vez que se ha presentado un
proyecto ya sea, segin se ha llamado de
facultades extraordinarias o de leyes nor-
mativas, se han agotado toda clase de ar-
gumentos sobre la materia. Por lo tanto,
en cuanto a mis puntos de vista, me remi-
to a lo expresado en forma tan brillante
por el sefior Ministro de Justicia y por
mi Honorable colega sefior Guillermo Do-
noso,

Pero, al debatirse este proyecto hay que
declarar que él es diferente a los que se
citan como ejemplo, por sus opositores
debido a su redacecién y, también, a su fi-
nalidad.

Si seguimos abundando en esta materia,
si partimos de la base y analizamos las
disquisiciones de orden constitucional que
han hecho los Honorables Diputados de
oposicién en las cuales han calificado de
inconstitucional este proyecto, porque se-
gin la opinién de Sus Sefiorias se estaria
otorgando al Ejecutivo facultades que el
Congreso Nacional no puede delegar...

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—... yo qui-
siera saber quién esta libre de culpa para
lanzar la primera piedra. Si esa piedra
fuese lanzada, estoy convencido que segu-
ramente heriria a muchas de las personas
que estan sentadas en este hemicicio. Poy-
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que, sefior Presidente, hablemos con fran-
queza, digamos las cosas con sinceridad,
;son cuestiones de orden constitucional las
que impiden en la mayoria de los casos
que se voten favorablemente esta clase de
proyectos?

No, sefior Presidente. Debemos darnos
cuenta de que para muchas personas, a
pesar de todos los argumentos y contra-
argumentos que se profieran en esta ma-
teria, el aspecto constitucional es secun-
dario. Repito que es secundario, porque el
hombre es muy fértil en razonamientos y
argumentaciones cuando quiere aceptar u
oponerse a alguna cosa.

__Heablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Es asi co-
mo aqui se ha tratado de plantear un as-
pecto constitucional. Pero, yo digo: no
hay que cubrir con la tinica del constitu-
cionalismo la desconfianza frente a la
persona del Jefe del Estado, o de sus co-
laboradores.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior ZEPEDA COLL.— Digamos
las cosas con franqueza y admitamos que
ése es el motivo prinecipal de esta actitud.
No tratemos de hacer disquisiciones de
orden constitucional para cubrir y ocul-
tar nuestros sentimientos y apreciaciones.
Porque, las doctrinas y teorias constitu-
cionales no varian en relacién con la sim-
patia o antipatia que profesamos a los go-
bernantes.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Por eso, se-
fior Presidente, resta mucha autoridad a
la actitud de aquellos Honorables colegas
que ahora solamente han llegado a plan-
tear cuestiones de orden constitucional,
cuando sobre esta materia ninguno de los
que aqui estan sentados, sin excepcién al-
guna, pueden considerarse libres de cul-
pa, si esta actitud fue reprobable.

Voy a probar este aserto. El 24 de ene-

ro de 1962 se aprobé la ley N° 14.852, en
la cual se otorgaron ciertas atribuciones a
la Contraloria General de la Republiea.
En el articulo 2° se faculta al Presidente
de la Republica, a proposicién del selior
Contralor General, incluso para cambiar
la estructura y contenido del Juicio de
Cuentas. Y, hay que destacar que esta ini-
ciativa fue aprobada por unanimidad en
la Honorable Camara.

—Hablan varios senores Diputados a
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, en esta oportunidad. ..

—Hablan varios seniores Diputados a
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—. .. no voy
a seguir hablando de las diversas leyes
que se han dictado sobre la materia. Quie-
ro remitirme a la opinién. . .

—Hablan varics sefiores Diputados «
la vez.

El seficy SCHAULSOHN (Presidente).
—i;Ruego a Sus Sefiorias se sirvan guar-
dar silencio!

El sefior ZEPEDA COLL.—... de los
parlamentarios que han presentado sus in-
dicaciones y contraproyectos al que se dis-
cute en estos instantes.

Vemos, senor Presidente, que el Partido
Socialista y el Partido Democratacristia-
no han presentado, precisamente, contra-
proyectos al que ahora se discute. En ellos
se legisla sobre materia de reforma agra-
ria y han sido presentados por partidos
politicos que hace muchos afios nos enros-
tran a nosotros por no haberla realiza-
do, pero que esperaron esta oportunidad
para hacer estas presentaciones y propo-
nerlas y no las propiciaron cuando iban
por el campo, de norte a sur de nuestro
pais, propalando toda clase de epitetos, sin
ser ellos capaces de presentar una inicia-
tiva de esta naturaleza.

—Hablan varios sefiores Diputados 2
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—i Ruego a Sus Sefiorias no interrumpir!
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El sefior ZEPEDA COLL.—Y de acuer-
do con las teorias constitucionales que es-
ta tarde han hecho valer los sefiores Di-
putados de Oposicion, varios articulos de
esos contraproyectos son manifiestamen-
te inconstitucionaies.

En el proyecto presentado por los Dipu-
tados socialistas, estdn los articulos 5, na-
mero 5, articulos 11, 12, 14, 21, 3¢, 31, 37,
15 y 16, que, de acuerdo con la teoria sus-
tentada por los parlamentarios de Oposi-
ciéon de la que yo, en parte, participo, es-
tan en abierta contraposiciéon con nuestra
Carta Fundamental,

Igualmente sucede con el proyecto pre-
sentado por algunos Diputados democrata-
cristianos, entre los que se cuenta nuestro
Hcnorable colega v amigo sefior Fuente-
alba, Presidente de la Democracia Cris-
tiana. Sus articulos 22, 29, 34, 48, 49, 52,
53 vy 55 son contrarios a la Constitucion
Politica del Estado, en opinién no sdlo del
que habla, sino también de acuerdo con lo
que han dicho los propios Diputados de
Oposicion.

Desgraciadamente, no tengo el tiempo
necesario para dar lectura a estos articu-
los, y, ademés, para que una vez confron-
tado con los textos constitucionales, pro-
bar la veracidad de lo que estoy dicien-
do...

—Hablan varios seniores Diputados a
la vez.

Kl sefior ZEPEDA COLL.— Me estoy
vefiriendo al articulo 55 del proyecto pre-
sentado por los sefiores Diputados del Par-
tido Demoécerata Cristiano.

Por ejemplo, el articulo 53 de ese pro-
vecto —que he elegido al azar entre
otros— habla de la indemnizacién que, en
cada caso deba pagarse sera fijada admi-
nistrativamente, con arreglo a las normas
establecidas en el articulo anterior, por el
respectivo Consejo Regional de Reforma
Agraria,

El propietario podra reclamar de esta
fijacion, dentro del término de quince
dias héabiles desde que le fuera notificada

ante el Tribunal a que se refiere el articu-
lo siguiente”.

—Hablan
la vez,

El sefior ZEPEDA COLL.—Se estable-
ce esto, en circunstancias que el articulo
10, N° 10°, de la Constituciéon Politica del
Estado, dice que: “Nadie puede ser priva-
do de la de su dominio, ni de una parte de
ella, o del derecho que a ella tuviere, sino
en virtud de sentencia judicial o de expro-
piacién por razén de utilidad publica, ca-
lificada por una ley. En este caso, se dara
previamente al duefio la indemnizacién
que se ajuste con €l o que se determine en
el juicio correspondiente”.

i Y para qué hablar de otros articulos!

. Qué mas flagrante contradiccion puede
existir, cuando escs articulos sostienen que
hay que facultar a]l Presidente de la Re-
publica para que dicte decretos con fuerza
de ley para hacer efectiva esta reforma?

Y asi se nos viene a decir que la mayo-
ria, que el Gobierno faltan a la Constitu-
cion, cuando ellos ahora, cual nuevos fa-
riseos, se rasgan las vestiduras oponién-
dose al constitucionalismo, sin acordarse
del espiritu y la letra de nuestra Carta
Fundamental en lo que dice relaciéon con
las proposiciones legales que ellos mismos
han presentado.

—Hablan varios sefiores Diputados «
la vez.

El sefior GALLEGUILLOS, don Floren-
cia (Presidente Accidental).—Ruego a los
sefiores Diputados guardar silencio. E1 Ho-
norable sefior Zepeda no desea ser inte-
rrumpido.

—Hablan varios seiiores Diputados «
la vez,

Kl gefior ZEPEDA COLL.—. .. El Ho-
norable sefior Almeyda, a quien escuché
con atencién, tuvo la franqueza de decir
que para Su Sefioria el aspecto constitu-
cional era algo secundario y que, incluso,
reconocia que era posible, en ciertos mo-
mentos y dadas determinadas circunstan-
ciag, conceder facultades extraordinarias.

varios seniores Diputados o
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Eso, precisamente, me ahorva tener gue
hacer ciertas consideraciones acerca de la
posicion del Partido Socialista, porque re-
conozeo hidalgamente que en esta materia
—repito— el Honorable Diputado fue
franco v consectiente con la posicion que
siempre ha sustentado.

Sigamos hablando; sigamos abundando,
sefior Presidente, en materias de consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad.

El sefior PARETO.—Su Sefioria dice:
Sigamos hablando; pero habla él soio,

El sefior ZEPEDA COLL.—Y aungque
es sabido, porqiie se ha dicho hasta la sa-
ciedad, que éste no es un caso de delega-
cién de facultades y que es un proyecto
redactado en forma diferente a otros —io
cual sirve, precisamente, para probar que
no se trata de esos otros cagos anteriores,
que han sido tan acremente combatides
por los Honorables Diputados— yo debo
decir y reconocer, sefior Presidente, que
muchas veces se producen dudas en torno
a esta materias.

Esto no lo niego, sefior Presidente. Y
respeto a quienes tienen inquietudes por
estas cuestiones de orden constitucional,
porque debo confesar que yo también las
he tenido. Y, aun, avanzo mas, sefior Pre-
sidente. Tenia respecto del informe de la
Comisién de Agricuitura v Colonizacion,
enormes reservas y aprensiones, las cuales
han sido ampliamente disipadas por las in-
dicaciones posteriores con que se ha adi-
cionado este proyecto.

A pesar de eso, sefiocr Presidente, si se
procediera con mayor suspicacia, si nos
pusiéramos a hilar mas delgado, tendria
todavia ciertas dudas respecto a uno o dos
de sus articulos; pero estas dudas no son
fundamentales sino que se refieren a un
aspecto muy secundario.

Pues bien  sefior Presidente, si ante es-
tas dudas, yo fuera a votay en contra del
provecto, ;le perdonaiia eso la ciudada-
nia? ; Perdonaria a un hombre, por el solo
hecho de vacilar ante ciertas dudas muy
pequefias, fuera a comprometer cn forma
tan grave, nada menos que ¢! futuro de
su Patria?

Yo creo, Honorables Diputados, que pri-
mero esta el interés de] pais y, en seguida,
las pequefas dudas que podamos tener los
hombres. .

—Hablan varios seilores Diputcedos &
la vez.

Fl1 sefior SCHAULSOHN (Presidente}.
—Honorable sefior Naranjo, ruego a Su
Sefioria no interrumpir,

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, en cuanto al proyecto en si mismo,
gracias al cual se va a elaborar una sana
y progresista reforma agraria, sbélo me
voy a referir, en forma muy breve, a algo
que tiene atingencia con la provincia que
tengo el honor de representar en esta Ho-
norable Camara: me refiere al problema
de las Comunidades agricolas en la pro-
vincia de Coguimbo.

Efectivamente, existen en estudio pre-
vectos que van a abordar, en su plenitud,
el problema de la inscripcién de dominio
de estas tierras, porque los que residimos
en la provincia de Coquimbo debemos re-
conocer que el problema mas grande que
tienen las comunidades agricolas de esa
zona, es la obscuridad que existe en la
materia de titulos de dominio, ya que mu-
chas veces estas personas no pueden pro-
bar su dominio respecto de una parte de
un predio debido a que las escrituras se
han perdido o, simplemente, se ha subdi-
vidido tanto la propiedad y ha aumentads
en tal forma el numero de comuneros, que
ge hace dificil establecer ese dominic.

Se ha estudiado un sistema que va a per-
mitir la individualizacién de los dereches
de los comuneros. También se va a regla-
mentar la administracién de las comuni-
dades por medio de la ley y, ademas, se
va a establecer la representacidén juridica
de cstas mismag comunidades; también se
va a transformar las comunidades en “uni-
dades econdomicas” aungue haya que ex-
propiar parte ce los predios vecinos.

Respecto de la division de las comuni-
dades, he sabido que en la provincia de
Coquimbo sc ha dicho que se pretende di-
vidirlas en contra de la voluntad de los
comuneros. Estoy en condiciones de afir-



SESION 122 EN MIERCOLES 4 DE JULIO DE 1962

1379

mar que no se tomara ninguna de estas
medidas, sino con el asentimiento precisa-
mente de los interesados que son los co-
muneros.

~—Hablan verios senores Diputados
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL. — Precisa-
mente, lo que queremos, es terminar con
todas estas dificultades, con todas estas
tragedias que muchas veces viven estos co-
muneros, adoptando planes racionales que
solucionen sus problemas. Y todo esto lo
va a hacer este Gobierno, con los partidos
que lo apoyan. Esto es lo que méas les due-
le a los Honorables Diputados de la Opo-
sicién: no haber sido ellos quienes tuvie-
ron esta iniciativa, sinc que haya sido el
Gobierno del Excelentisimo sefior Alessan-
dri, con los partidos que lo sustentan,.

—Hablan varios serores Diputados ¢
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iRuego a los Honorables sefiores Dipu-
tados se sirvan guardar silencio!

El sefior ZEPEEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, también se¢ plantea en la reforma
agraria el problema de la educacién rural,
en especial el problema educacional de la
mujer campesina, a fin de permitir a los
campesinos que sepan defender sus dere-
chos cuando éstos sean lesionados o con-
culcados.

También se capacitara a nuestros cam-
pesinos y sus mujeres para que puedan ex-
plotar debidamente sus predios, a fin de
que aumenten su produccién y logren asi
elevar su nivel de vida.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Se ha pre-
guntado aqui, sefior Presidente, por qué
nos preocupamos ahora de la reforma
agraria, y no se hizo ello antes. Voy a con-
testar esto con franqueza, porque con
franqueza hay que hacerlo. .. :

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

Kl sefior ZEPEDA COLL.—. .. porque
80lo ahora se dan las condiciones nece-
sarias para realizarla.

“—Hablan varios seiores Diputados «
la vez.

Kl sefior ZEPEDA COLL.—La reforma
agraria es un proceso muy complejo, por-
que no sz trata de repartir tierras en
forma demagdgica e indiscriminada, co-
mo muchos creen; sino que hay que hacer-
la en forma organizada y de acuerdo con
las posibilidades de recursos. Y, ademas,
porque junto con hacer nuevos propieta-
rios, hay que proporcionarles también una
debida asistencia técnica, a fin de que
puedan trabajar apropiadamente sus pre-
dios. Y estos se hara de acuerdo con el
Programa de la Alianza para el Progre-
SO. ..

—Hablarn varios sefiores Diputados «a
la vez.

Kl sefior ZEPEDA COLL, —— que
contempla los recursos necesarios para
hacer esta reforma agraria, o sea, en for-
ma realista, democratica y de acuerdo con
un sano proposito de progreso,

—Hablan varics senorves Diputados ¢
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Sin recutr-
sos, sblo conseguiriamos crear mas pro-
blemas, que ilevarian a un gran nimero
de ciudadanos al hambre y a la miseria.
Todo esto es lo que los parlamentarios de
estas bancas y el Gobierno queremos evi-
tar.

Sefior Presidente, vamos a hacer refor-
mas. . .

—Hablon varics sefiores Diputados «
la vez.

El sefior PONTIGO.—; Schar no cuesta
nada!

El senor SCHAULSOHN (Presidente).
—i Honorable sefior Pontigo!

El senor ZEPEDA COLL.—;Si, sefior
Presidente! Vamos a hacer refoimas y no
revoluciones, porque, como enféticamente
lo declaro, hay una diferencia profunda
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en ambos conceptos. Revolucionario es to-
do acto politico que cambia la esencia mis-
ma de las instituciones, sin respetar ni
conservar, ni lo mas minimo, los primci-
pios béasicos que le dan el caracter demo-
cratico a esas instituciones.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El senor ZEPEDA COLL.—Y la revo-
lucién en materia agraria, sefior Presi-
dente, se hace colectivizando la tierra, co-
mo es, por ejemplo, la verdadera ambicién
de los marxistas. No se trata de darle el
dominio de la tierra al pueblo, sino de que
el Estado se quede con ella para hacer que
los hombres la trabajen por cuenta del Es-
tado. Esto es lo que los partidos que apo-
yan al Gobierno, el Presidente Alessandri
y sus colaboradores, queremos evitar.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL.—Ademas, se
fior Presidente, los marxistas quieren tam-
bién realizar una reforma agraria pero al
margen de la ley y de la Constitucion; sin
respetar los derechos basicos y esenciales
que la constitucién garantiza a los ciuda-
danos, Esto es lo que deseean los marxis-
tas: llevar a cabo toda clase de reformas
v procurar el progreso del hombre, pero
siempre que éste, a su vez, admita que se
le hipoteque su libertad y encadene su es-
piritu. Eso no lo permitiremos nosotros
jamas. Porque mnosotros creemos en otra
doctrina que promueve el progreso conce-
diendo mas facultades y mas derechos al
hombre. Y toda doctrina que vaya en con-
tra de estos conceptos la consideramos re-
gresiva, v jamaéas, nunca, podremos acep-
tarla. Por ellos es que esta reforma agra-
ria, la hacemos como debe llevarse a cabo
una reforma agraria: la realizaremos de
acuerdo con la ley dentro de la democracia
y la libertad, pues se hard al amparo de la
justicia y del derecho.

—Hablan varios sefnores Diputados a
la vez,

Bl sefior ZEPEDA COLL.—De tal modo
que hay un abismo profundo entre quienes

desean hacer reformas dentro de la ley y
quicnes pretenden realizarlas al margen
del Derecho, esclavizando y tiranizando.
Y este abismo profundo que nos separa,
de ningin modo intentaremos salvarlo.
1Alla los que preconizan la esclavitud, y
aqui los que desean la libertad!

—Hablom varios sedores Diputados «
la vez.

El sefior SCHATULSOHN (Presidente).
—j Honorables Diputados, ruego a Sus Se-
fiorias guardar silencio!

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, ruego a Su Sefioria que no llame
al orden a los Honorables colegas del fren-
te. Con que yo levante un poco la voz me
basta para hacerme escuchar.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior ZEPEDA COLL. — Déjelos
tranquilos, sefior Presidente. No se van a
conformar nunca de no haber hecho nada
por ¢l pueblo, y de que seamos nosotros los -
que estamos buscando su mayor bienes-
tar,

Sefior Presidente, ademas. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

Tl sefior ZEPEDA COLL. — ;Cuando
los

12 del Reglamento.

—Hablan varios seores Diputados a
la vez.

Tl sefior ZEPEDA COLL.—Finalmente,
deseo. .. ,

—Hablan wvarios senores Diputados «
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—i Honorables Diputados, ruego a Sus Se-
fiorias guardar silencio!

1l sefior ZEPEDA COLL.—Déjelos que
griten cuanto quieran, sefior Presidente!

__Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—;Ruego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio!

El sefior ZEPEDA COLL.—jUbiquense
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al otro lado de la trinchera quienes de-
sean el progreso imponiendo la opresién
v ubiquémonos a este lado de la trinchera
quienes propiciamos el desarrollo y bien-
estar de los pueblos, bajo el alero protec-
tor de la democracia y la libertad!

—Aplausos en la Sala.

—Hablan verios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Restan tres minutos al Comité Liberal.

El sefior CUADRA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede hacer uso de la palabra, Su Se-
foria.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iRuego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio!

-—Hablan varios senores Diputados a
la vez.

El sefior CUADRA.—Sefior Presidente,
ojala pueda aprovechar los tres minutos
que restan a mi Comité. . .

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede usar de la palabra, Su Sefioria.

El sefior CUADRA.—Sefior Presidente,
los Diputados de estas bancas han fijado
la posicién de nuestro Partido frente a
esta ley normativa, ..

—Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

El sefior CUADRA.—Estoy cierto de
que esta iniciativa legal viene a hacer
justicia, principalmente, a una gran ma-
sa de trabajadores agricolas, y es induda-
ble que, mediante sus disposiciones, se
conseguira levantar. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CUADRA.—. .. a la agricul-
tura chilena del estado de postracién en
que hoy dia se encuentra.

—Hablan varios sefiores Diputados a
a la vez.

El sefior CUADRA.—;Mucho agrade-

ceria al Honorable sefior Naranjo que me
permitiera hablar!

—Hablan varios seiiores Diputados a
a ta vez.

El sefior CUADRA.—Sefior Presiden-
te, tengo una doble razén para votar afir-
mativamente este conjunto de leyes nor-
mativas.

La provincia que tenge el honor de re-
presentar en esta Honorable CAmara, cu-
yo abastecimiento de productos agricolas
€s muy precario, hecho bastante conocido
por mis honorables colegas, sufre, ade-
més, del flagelo del minifundio y de la
falta de titulos de dominio que afecta a
los propietarios de esas tierras.

El sefior TUMA.—;Y de la falta de ti-
no de este Gobierno!

El sefior CUADRA.—No me venga a
decir eso Su Sefioria, cuando sabe que es-
te Gobierno tiene mucho méis tino que el
que tenia la Administraciéon que apoyé
con tanto calor.

—Hablan varios sefiores Diputados a
a la vez.

El sefior CUADRA.—Sefior Presidente,
la provincia de Antofagasta es esencial-

mente minera, aunque tiene una superfi-

cie de més 12 millones de hectareas, sélo
se cultivan, en forma muy rudimentaria,
5.500 hectareas. Por eso ahi, de acuerdo
con las estadisticas. ..

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—¢Me permite, Honorable Diutado?

Ha terminado el tiempo del Comité Li-
beral.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria, en el tiem-
po del Comité Comunista.

—Hablan varios sefiores Diputados a
a la vez.

El sefior FUENTEALBA.—;Me con-
cede una interrupcién, Honorable colega?

El sefior GARCIA.—Con mucho gusto,
Honorable Diputado.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
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—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Fuentealba.

Tl sefior FUENTEALBA.——Sefior Pre-
siderte, conozco al Honorable Diputado
don Hugo Zepeda, que acaba de usar de
la palabra, porque ademas de represen-
tar a la misma provinecia, creo que tene-
raocs algunos lazos de amistad. Y a pessr
de la reaccién de ja Honorable Camara
ante las palabras de nuestro Honorable
colega, vo se las alabo, porque c€onozed
su sinceridad v la fe con que habla sobre
estas materias.

Tero quisiera decir, aprovechands es-
tos minutos que me ha concedido mi Ho-
norabie colega del Partide Comunista, con
relacion a los cargos que nos ha formula-
do el Honorable sefior Zepeda, en el sen-
tido que nuestro proyecto de reforma agra-
ria conienla dizposiciones inconstitucio-
lo siguiente: Primero, que no re-
;erio que se nos haga este cargo, en
cireunstancias que no s me permitiéo dar
término a mi exposicién vy, en conseciien-
cia, referivme a esos aspectos, Begundo,
gque nosotros comnsideramos fundamental,
para que pueda verificarse una reforma
agraria, realizar una reforma constitucio-
nal.

Nuestro proyecto se basa, precisamen-
te, en una reforma constitucional parale-
la. De tal manera que esas disposiciones,
que Su Sefioria cree son inconstituciona-
les, no lo serian si se aceptara también
aquella reforma constitucional que nos-
otros propiciamos respecto a la cual no
alcanzamos a explayarnos.

Por dltimo, quisiera manifestar a mi
estimado amigo, el Honorable sefior Ze-
peda, que a nosotros no nos duele no par-
ticipar en esta reforma agraria que va
a hacer el Gobierno. Y no nos duele, por-
que tenemos la conviceidn profunda, tam-
hién muy sincera, que quienes hoy dia son
los mantenedores de este végimen capita-
lista e injusto que estamos viviendo, no
podran ser mafiana los continuadores y
sostenedores de un orden nuevo donde im-

nales,

arylea
Sarta

pere la justicia, la libertad y la verdad.

—Aplausos en la Sala.

K1 senior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el Honorable sefor
Gareia.

El sefior GARCIA.—Seficr Presidente,
para comerzar, debemos dejar constancia

ie gue el Gohierno ha colocado el presen-
e debate en un terreno extrafio y que no
recomienda las bondades supuestas del
vecto gite ros propone.

nfoeto

5, hav gue aclarar que el texto

sonerato del proyvecto mismo no era co-
nccide por la Honorable Camara v su de-
te s2 ha realizado casi a ciegas, Cuando
va habian hablado dos de log partidos de

{Cposicién, lo estaba haciendoe ofro y escs
tres Partidos va no podran decir nada ni

o1t 2] debats general ni particular, sélo
entonees vino a saberse cudles disposicio-
nes son ias gue en definitiva quedan so-
mei:das a nueslia consideracién.

T.os Diputados radicales, liberales v
conscrvadores Unidos tienen orden de
partido, de votar favorablemente, a far-
do cerraco, lo qtie pronenga el Gobierno
en este provecto. Por su parte, el Gobier-
no ha medificado sucesivamente las dis-
posicicnes que patrocina v, finalmente, en
el colmo de los colmos, ha aprovechado
el plazo hasta las cuatro de la tarde de
hoy para presentar indicaciones que, en
cierta medida, refaccionan formalments
el proyecte, haciéndolo de nuevo.

No conocimos a tiempo estas indicacio-
nes, pero, la manera en que se las intro-
duce, a ultima hora, cuando ya no cabe
discusion sobre ellas, muestra que el pro-
pio Gobierno no prepard con seriedad un
proyecto de ley de esta trascendencia.

Ademas, un primer examen SCcmero
gefiala que esas indicaciones no modifican
substancialmente los cbjetivos del pro-
yecto del Gobierno.

Expresameos nuestra protesta, y en nom-
Lre de los pariamentarios comunistas,
formulamos un llamado para gue, habién-
dose abusado del plazc para presentar in-
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dicaciones v cuando e! proyecto estd he-
cho de nuevo, se abra un nuevo plazo, ex-
cepcional, siquiera de 48 horas de examen
en Comision vy 24 horas de debate general,
a fin de que todos conozecamos previamente
¢l provecto.

En el texto informado por la Comigion
de Hacienda se trata de un proyecto de
Facultades que el Gobierno ha solicitado
al Congreso. Las refacciones de ultima
hora no quitan al proyecto su caracter de
delegaciéon de Facultades. En efecto, se
arreglé el articulo 3°2 de la Comisién de
Agricultura, convertido en articulos 49,
59 v 69 de Hacienda, y sin cambiar ni una
coma de sus disposiciones, se les da for-
ma de normas positivas, Pero, ocurre, se-
ricr Presidente, que los articulos siguien-
tes de la Comision de Hacienda, del 79 al
20, han quedado como delegatorios de Fa-
cultades. O sea, que de 17 articulos que
concedian Facultades, quedan como tales
teoricamente 14 y practicamente todos.
FEs decir, que sigue el proyecto igualmen-
te inconstitucional. ‘

Consideramos que estas facultades son
inconstitucionales y atentan contra el ré-
gimen republicano y democratico de Go-
bierno. Porque, de acuerdo con las nor-

nas de Derecho Publico, los Poderes del
Estado y las autoridades en general, sélo
pueden hacer aquello que la ley, en for-
ma expresa, les permita. Asi lo establece,
en ferma terminante, el Art. 4° de la
Constitucién Politica. El Ministro de Jus-
ticia, sefior Ortazar, hablé denantes, la-
tamente, cité numerosas Constituciones
extranjeras y nacionales y mil leyes; pe-
ro, lo que no pudo desmentir es que la
Constitucion actual no contiene disposi-
cién alguna que permita al Poder Ejecu-
tivo solicitar al Congreso Nacional la de-
legacion de sus Facultades, como tampo-
co existe disposicién que permita al Po-
der Ejecutivo delegar las Facultades que
le son propias. Por eso, el Ministro no
pudo deshacer ninguno de los argumen-
tos de los Honorables colegas Fuentealba,
Aravena, De la Presa y Hurtado, Por par-

te, algunos personeros de Gobierno han
esgrimido argumentos para tratar de jus-
tificar lo que tiempo atrias fue simplemen-
te injustificable para ellos, para la,doctri-
na y la filosofia de sus respectivos par-
tidos. Como ha sido, por ejemplo, el afir-
mar que el caracter de estas Facultades
seria diferente al de otras anteriormente
solicitadas, pues se frataria ahora de la
autorizacién para dictar las llamadas “Le-
yes Normativas”.

El Ministro sefior Ortizar afirmé que
la costumbre es fuente constitucional. En
Derecho, s6lo lo son las reformas consti-
tucionales. Al respecto, podemos recordar
que en 1925, cuando se discutia una nue-
va reforma a la Constitucién de 1833, el
Presidente de la Republica, don Arturo
Alessandri Palma, propuso un articulo
“que permitiera al Congreso facultar al
Presidente de la Republica para dictar
ciertas leyes, con sujecién a bases o nor-
mas generales que el mismo Congreso le
fije”.

Esta proposicién, que, en el fondo, no
es otra cosa que las actualmente denomi-
nadas leyes normativas, encontrd tal re-
sistencia, que, segiin consta en el acta, el
Presidente declaré que ‘no insistia en la
idea”.

Asimismo, el sefior Ministro de Justi-
cia ha querido demostrar que el actual
proyecto de Facultades podria tener asi-
dero legal, basandose en el solo hecho de
que el Parlamento ha aprobado varias le-
ves de este tipo, estableciendo al respecto
“que la costumbre constituia Derecho”.
El sefior Ministre olvidé que todas esas
otras facultades fueron otorgadas al co-
mienzo de periodos presidenciales, cuan-
do podia calificirseles de “emergencia”
y era logico esperar reformas ain no de-
talladas, porque se trataba de gobiernos
recién llegados a la Moneda. Pero, ade-
maés, consideramos que este argumento
del sefior Ministro es tan inconsistente co-
mo el anterior, porque, como nadie pue-
de ignorarlo, el Titulo Preliminar del Cé6-
digo Civil contiene una serie de normas



1384

CAMARA DE DIPUTADOS

y principios de Derecho Publico, entre los
que se encuentra el Art. 2°, que dispone:
“La costumbre no constituye derecho, si-
no en los casos en que la ley se remite a
ella”. Este es el principio vigente en el ré-
gimen juridico.

Solamente por excepcién la costumbre
puede invocarse como fuente de Derecho,
v esto ocurre cuando la propia ley se re-
mite a ella. Entre esas excepciones, que
son muy escasas, puede citarse el articu-
lo 4° del Cédigo de Comercio que, sin em-
bargo, establece que la costumbre no pue-
de prevalecer en contra de la ley escrita,
va que sclamente suple el silencio de la
lev. El Ministro sefior Ortazar creyd que
era un argumento en su favor, el hecho de
que los Tribunales han acentado los Decre-
tos con Fuerza dé Ley; pero, los Tribuna-
es también aceptaron los Decretos Leyes
de 1932, dictados cuando se clausurod el
Congreso, v que eran inconstitueicnales.

Pero, fuera de lo falaz de las argumen-
taciones sostenidas por los defensores de
este proyecto, surgen con grotescos relie-
ves las insalvables contradicciones en que
caen los tan mal denominados ‘“partidos
de orden”. Los mismos que han sostenido
los principios del Derecho como cosa sa-
grada, como una barrera inviolable entre
las relaciones de los componentes de la
sociedad, como algo eterno e inmutable,
ahora abjuran de ellos, asi como el Hono-
rable setior Patricio Phillips hablé con-
tra toda experiencia universal extranje-
ra, porque parece creer que el liberalismo
se inventd junto al Mapocho.

Ante la agudizacién de las contradic-
ciones de clase que se opera en nuestra
época, la reaccién se halla incapaz para
seguir justificande sus odiosos privilegios
v no le queda otra alternativa que preci-
pitarse por el despefiadero de la dicta-
dura.

Logicamente, esto significa renegar de
las bases juridicas que ayer la misma bur-
guesia creé y sobre las cuales se erigio
la sociedad capitalista, Es decir, en la ac-

—

tualidad, asistimos al triste espectaculo
de ver cémo la Derecha en nuestro pais,
quema lo que ayer algunos de sus ante-
pasados, asi como de sus actuales per-
soneros, adoraron

Recordemos al respecto cémo, no ha-
ce mucho, en 1942, la Comisién de Cons-
titueion, Legislacién v Justicia del Sena-
do, Trente a una peticion de Facultades
Extraordinarias, expresd en un informe,
susacrito por los Honorables Senadores se-
fieres Fernando Alessandri, Horacio Wal-
ker v Humberto Alvarez: “En efecto, el
proyecto del Ejecutivo importa un caso
clasico de delegacion por parte del Con-
greso de la potestad legiziativa que radi-
c¢a esencial e inamoviblemente en su po-
der. Y al Congreso Nacional no le es per-
mitido delegar sus atribuciones, porque
23, per su parte, un delegado de la So-
berania Nacional con poderes limitados
a lag solas facultades que le acuerda la
Constitucion Politica, entre las cuales no
esta por cierto, la de investir a otro Po-
der de su propio derecho a dictar la Ley.”

Las divergencias de apreciacion entre
los conservadores, liberales y radicales de
entonces y los de ahora saltan a la vista,

Este extrano fen6meno no ocurre so-
lamente en nuestro pais, sino que corres-
ponde a la tendencia general hacia mé-
todos de corte fascista de parte de las
fuerzas reaccionarias.

En lo tedrico, sus tratadistas de dere-
cho politico anotan con gran escandalo
que sus sistemas estan en crisis y que se
hace necesario corregirlos. Entre otras
cosas, aseguran que “‘el Poder Legislativo,
por su propia naturaleza, es inadecuado
para legislar directamente sobre muchas
materias.”

En la practica, entusiasma al Ministro
seflor Ortuzar como se ha reformado la
Constitucién Francesa para entregar po-
deres omnimodos al General De Gaulle;
en Argentina, se trata de dar respaldo le-
gal a un gobierno impuesto por la bota
fascista de los “‘gorilas”; del mismo mo-
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do, Ecuador y otros paises han sufrido l-
timamente procesos similares y se intento
hacerlo en el Brasil.

En el fondo, estas son actitudes inevi-
tables a que llegan las clases dominantes
por el desarrollo de las contradicciones del
propio sistema capitalista de explotacién.

En Chile, la insaciable sed de ganan-
cias de los monopolios que atenazan nues-
tra economia, cada vez se oponen a los in-
tereses de mas amplios sectores de la po-
blacion. Ya no son solo los obreros, cam-
pesines v empleados los que estan siendo
esquilmados por su politica, sino los pe-
quefios industriales, los comerciantes mi-
noristas, los agricultores medianos, los
profesionales, v todas aquellas capas ds
la poblacion cuyes intereses se identifi-
can con 1os intereses generales del pafs.

En el transcurso de este proceso, in-
defectiblemente desaparece primero la
“cacareada” libre competencia, y en el
plano econémico se imponen los precios
monopolistas, v luego, también indefecti-
blemente, se arremete confra las corta-
pisas legales que, hasta ese momento, im-
piden el total paso del poder a manos de
los grandes consorcios financieros.

Este proceso de ningtn modo es algo
nuevo en la historia: ha sido siempre un
rasgo evidente de las clases en descompo-
sicién, Es una muestra de su decadencia
y la antesala de su liquidacién definitiva.

El proyecto que en esta ocasién se dis-
cute, tiene un caracter tan anticientifico,
tan impopular y contrario a los intereses
generales de la Naeion que, sin exagera-
cidon, puede decirse que representa un es-
candalo.

Muy lejos de comprender las normas
para realizar la reforma agraria gue nues-
tro pais precisa, contiene una serie de dis-
posiciones que permitiran a los latifundis-
tas deshacerse de sus tierras inservibles
v vecibir por ellas precios fabulosos y
practicamente al contado; para que los
nuevos favoritos del régimen se adjudi-
quen gratuitamente tierras fiscales; para
liquidar las comunidades; para crear nue-

vos organismos burocraticos y suculentos
cargos; para otorgar nuevas e increibles
facilidades al capital norteamericano en
Chile.

Este proyecto, en resumen, contiene tan
nonstruosas disposiciones en contra de
todos los chilenos y de nuestra economia,
que el Hiecutivo, no obstante contar con
una mayoria parlamentaria que hasta el
moemento le ha asegurado la aprobacién
de ca51 touo\ los Mensajes que ha presen-
atrevido a someterlo a la

oder Legislativo, y ha bus-
cado la viz del decreto con fuerza de ley,
para asi, de esta manera, a espaldas de
A opinién sana y mayoritaria de la ciu-
dania, ponrer en praclica sus disposicio-
es que, al contrario de lo que aseguran,
tran,dn de impedir la verdadera reforma
agraria.

El Ministro sefior Orttzar dijo que ha-
bian sido invariables las facultades delega-
das al Ejecutivo durante los wGltimos 40
anos. Kso no es exacto. No guiso faculta-
des el padre del actual Presidente, ni las
quiso el gobierno de Frente Popular, a
pesar del terremoto del Sur y de la guerra
mundial; v don Pedro Aguirre Cerda pre-
firié presentar franca y valientemente al
Pariamento los proyectos que crearon las
Corporaciones de Fomento y Reconstruc-
cién.

Bl camino de las facultades que el Go-
bierno ha tomado es la ultima puerta de
escape a la realidad; es la solucién deses-
perada ante la orden imperiosa de Wall
Street. Es como aquellas fugas atolondra-
das y deshonrosas en las que se suele per-
der hasta la camisa, pero se salva el pe-
llejo. Pero, no por eso, los autores del pro-
vecto escaparan al juicio de la historia.

De todos modos, el Gobierno se engafa
redondamente si cree que tiene el camino
despejado para salir adelante en su ma-
nickia. La circunstancial mayoria que tie-
ne en el Parlamento no le es incondicional.
Sabemos que hay parlamentarios en los
propios Partidos de Gobierno que no es-
tan coludidos eon los autores de este en-

ha
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gendro juridico, y si quieren seguir sien-
do dignos del mandato que les entregéd el
bueblo, no deberian sumarse a una mayo-
ria espuria, para aprobar un proyecto
atentatorio a los intereses de Chile. El
Ministro sefior Orttzar ofrecié interrup-
ciones y después no las concedié. Es que
sus argumentos eran muy débiles.

Se sabia la resistencia que tendria la
aprobacion de este proyecto; asi, sus tra-
mites de Comisién yva dejaron sentada la
forma a que se acude para
lograr inconfesables fines. Se inventd,
luego de haber sido refutados por la Opo-
sicion los argumentos citados al comien-
zo, la nueva y poco feliz teoria del “De-
creto Reglamentario” que, en el fondo,
no es otra cosa que el mismo decreto con
fuerza de ley, ya que no puede ser dero-
gado sino por ley. Han querido, sin lo-
grarlo, disfrazar de oveja al lobo para
cazar ilusos.

Una vez fracasadas las normas correctas
en la discusién en particular en la Comi-
sién, se comenzaron a utilizar todas las
artimafias imaginables; y se negé el uso de
la palabra a los parlamentarios de Opo-
sicion. Los propios defensores del pro-
vecto, en actitudes que hablan muy mal
de su condicién politica, impugnaban al-
gunas disposiciones con el fin de lograr
el cierre del debate sin escuchar a los re-
presentantes del FRAP. Estas maniobras
se repitieron hasta la saciedad, al punto
que los Diputados comunistas tuvimos que
hacer respetar nuestro derecho a interve-
nir. De tal manera se lograron aprobar
cinco o seis indicaciones nuestras.

A los procedimientos utilizados se su-
ma otro antecedente negativo al proyec-
to que en estos momentos discute la Ca-
mara de Diputados. El proyecto que la
Sala ha conocido —esto debe tenerse pre-
sente— ha sido logrado mediante los re-
cursos que hemos descrito, lo que demues-
tra, una vez mas, los inconfesables fines
que el imperialismo yanqui, la casta de
gerentes y latifundistas criollos se han

trazado, para defender sus intereses de
clase, ajenos al progreso y a la realidad
chilena.

Sefior Presidente, los parlamentarios
comunistas queremos hacer ver y repetir
que somos contrarios al provecto que en
esta ocasién preocupa a la Camara, por-
que, como lo hemos dicho, es inconstitu-
cional, es atentario a los intereses de
nuestro campesinado, de nuestro pueblo y
de la economia general del pafs; porque
a pesar de todo lo que aqui se ha expuesto
por los representantes del Gobierno esta
destinado a beneficiar, precisamente a la
casta responsable del atraso y la miseria
imperante en el campo y tiende, en lo fun-
damental, a otorgar mayores granjerias
al capital norteamericano que explota
nuestras riquezas. En resumen, tiene por
objetivo, detener la realizacién de la ver-
dadera reforma agraria que el pais exige,
¥ que, las masas campesinas y el pueblo,
llevaran a cabo con el Gobierno Popular.

De todas las indicaciones entregadas a
ultima hora por los tres partidos de Go-
bierno, llama la atencién la que suprime
el articulo nuevo transitorio de la Comi-
sion de Hacienda, que establece un im-
puesto extraordinario del 9,8% del ava-
lio de las propiedades agricolas de 20 6
més millones de pesos. Hablan de “refor-
ma agraria”, pero, asi hasta el postrer
minuto, defienden los intereses de los te-
rratenientes.

Senior Pregidente, desde hace muchos
afnos, los comunistas hemos venido plan-
teando la urgente necesidad de llevar a ca-
bo en nuestro pais la reforma agraria. Y
hemos dicho que ella representa una nece-
sidad histérica inaplazable dentro de to-
dos los cambios estructurales que nues-
tra economia precisa en la hora presente.
En este ultimo tiempo, nos han venido a
dar la razén una serie de estudios reali-
zados por organismos técnicos dependien-
tes de la NU, y la CEPAL y la FAOQ, los
aue han coincidido en decir que el sistema
agrario imperante en la mayoria de los
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paises latinoamericancs influye negativa-
mente en el libre desarrollo de sus eco-
nomias.

Actualmente, los propios personeros
norteamericanos y los representantes de
los Partides de Derecha son los que ha-
Blan de reforma agraria. Esto, sin duda,
viene a demostrar que nuestra asevera-
cién tlene una validez cientifica y obje-
tiva,

Sin embargo, debe hacerse claridad so-
e un punto muy importante: aunque los

términos que desde todos los sectores se

repiten sean los mismos, en la practica

intenciones e intereses diametralmen-
uestos.

Para nadie que analice con criterio se-
eno el significado de la reforma agraria,
cseaparsa que ésta, como transformacion
vovolucionaria, involuera la liquidaecion
de log terratenientes como clase social pa-
rasitaria. [ Puede entonces concebirse que
ics representantes de esta misma clase
zocial aparezcan hoy como mentores de la
reformsa agraria?

Por esta razon, cada vez que hemos ha-
blado de la necesidad de llevar adelante
ocstas transformaciones en nuestro agro,
hemos dicho, al mismo tiempo, que una
verdadera reforma agraria no podra ha-
cerse a espaldas del campesinado. ;Y por
qué lo decimos? Porque comprendemos es-
ta transformacién no como un mero cam-
bio de sistemas de explotacién agraria, ni
de una redistribucién de la propiedad en
un plano abstracto, sino como un cam-
bio profundo v vivo en lo econémico y so-
cial, es decir, yendo a la liquidacién de
las relaciones de tipo feudal en el campo,
a fin de incorporar a la vida social a mas
de dos millones de campesinos que hoy
permanecen virtualmente al margen de
ella.

£l trabajador del campo esti sometids,
en su gran mayoria, al sistema de inqui-
linaje, gue le arrebata sus mas elementa-
ies derechos vy lo sume cada vez mas en
un increible pauperismo. Asi, por ejem-

plo, el salario del obrero agricola, que no
estd en mejores condiciones que el inqui-
lino, en la provincia de Santiago, segin
la ley, es de 225 pesos al dia, en efectivo.
sus jornadas de trabajo son, practica-
mente, de sol a scl; sus viviendas care-
cen de los mas clementales servicios sa-
;_i,zu‘;cw, de Tuz, de agua, ete. El analfa-
betismo alcanza en el campo su mas alto
indice.

Pero no s6lo es &l inquilino, el obrero
agricela, el mediero, ete., los que sufren
esta inscsteunible situacidn, sino el propio
pequehno agricultor gque actualmente se v
asfixiado por la Zalta de avuda tewlcﬁ
v ocréditos, gue un grupo no superior a

inient latitund controla a su
ia Scriedad Na-
tura, Miniateric de Agri-
tel Sstado otros orga-

Eh esumen, podemos comprobar gu.
tadas las canas sociales que des thN&u
una labor productiva en la agricultura se
cneventran en una situacion angustiosa.

Por otra parte, el injusto sistema de
tenencin > Ia flerrva que impera én nues-
Lvo pais, en que un pufado dz poderosas
familias es propietaria de mas del 60%
de la superficie agricola, ha ido acentuin-
dose estos Gltimos afios. Se puede com-
probar, a través de datos estadisticos, la
absorcién de la pequefia propiedad agra-
ria es un proceso objetivo innegable; por
ejemplo, el censo de 1936 establecié que
existian 87.780 pequefias propiedades agri-
colas, es decir, de una superficie de 0 a 5
;v 626 grandes latifundios, es
{ una superficie mayor de cineco
rmaii hectaveas. Tl censo de 1955 compro-
ho que, a través de los diecinueve afios,
las pequefias propiedades habian dismi-
nuido ¢ Ji81, o sea, existian 22.029
mencsd gue en el afio 19365 en cambio, se
comprouo que los grandes latifundios ha-
bian aumentado a 656; vale decir, que
ahora existian setenta nuevas propieda-

de mas de cinco mil hectareas cada

B010 GO
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una. La objecion formulada a estas cifras
por el Ministro sefior Philippi, de ser
efectiva, indicaria que esta situacion es
alin peor.

Como se ve, el sistema del latifundio,
lejos de disminuir en nuestro pais, avan-
za. Estos 696 “senores de la tierra”, que
representan el 0,5 del total de propieta-
rios, poseen nada menos que quince mi-
llones de hectareas, de un total de
27.712.000 hectiareas en que se ha calcu-
lado la superficie agricola total del pais,
lo que de hecho les permite obtener el
60% de la renta nacional generada por
la agricultura.

Esta situacién se hace cada dia més
contradictoria, irritante e inaceptable,
porque, como resultado de ella, se esta
perjudicando gravemente al pais entero.
El déficit- de produccién de alimentos y
materias primas para la industria ha he-
cho aumentar la importacién a 1.200 mi-
llones de ddlares en el plazo de diez afios.
Chile se ve obligado a importar cada afio
una mayor cantidad de alimentos y pro-
ductos agropecuarios que el pais estd en
condiciones potenciales de producir. Con
justo conocimiento de causa, se ha dicho
que Chile puede alimentar facilmente a
treinta millones -de habitantes. Sin em-
bargo, el actual Gobierno recurre, para
cubrir el déficit, a los Estados Unidos a
través de los Convenios de Excedentes
Agricolas. Sobre este tipo de solucién, al
que huelga todo comentario de nuestra
parte, Josué de Castro, el connotado eco-
nomista brasilefio, dice: “La utilizacién
de los excedentes alimenticios es més per-
Jjudicial que benéfica para los paises de
América Latina, porque perturba el mer-
cado interno, desorganiza nuestra agri-
cultura incipiente y estanca las posibilida-
des de emancipacion.”

Por otra parte, el actual estado de nues-
tra agricultura trae, como inevitable con-
secuencia, el recrudecimiento de la infla-
cidn, porque una de las causas que la ge-

nera es la limitacién de abastecimiento de -

alimentos. Mientras el déficit agropecua-

rio subsista, subsistird la inflacién. Y a
eso justamente se debe que el actual Go-
bierno, no obstante haber producido una
contracciéon general en nuestra economia,
ha sido incapaz de detener la inflacion,
pues se ha estimado en mas de un 104,2%
el alza experimentada en los precios des-
de que asumi6 el Poder.

Como resultante de esta politica reac-
cionaria, podemos comprobar que los obre-
ros y campesinos, no obstante invertir mas
del 809 de sus ingresos en alimentos (lo
normal deberia ser el 25%), sufren una
desnutricién ecréonica. La disponibilidad
actual de alimentos “por habitante” mues-
tra un déficit grave en nueve de los once
alimentos béasicos de toda dieta fisiolégica.
Estadisticas recientemente efectuadas de-
muestran que en la zona de Santiago exis-
te un 40% de nifios que sufren hambre.
Chile ha alcanzado, estos Gltimos afios, el
triste “record” de ser uno de los paises
con mas alta mortalidad infantil en el
mundo entero, La vida media de nuestra
poblacién es apenas de 52 afios (Inglate-
rra, por ejemplo, tiene 70 afios) ; el 48%
de los fallecidos en 1958 no alcanzé a los
15 afios de edad.

Por otro lado, el problema se agrava
cada vez mas, porque el aumento de la
produccién de alimentos asciende al 1,9%
anual, en tanto que la poblacién crece en
un 2,5% al afio.

Ahora veamos la solucién que el actual
Gobierno plantea a este problema a tra-
vés del proyecto que discutimos. Como ya
lo hemos sefialado, se quiere asegurar que
e] proyecto de facultades actualmente en
discusién tiene un caricter especial y sé6-
lo permitird al Jefe del Estado la dicta-
cién de leyes sujetas a determinadas li-
mitaciones impuestas por el Parlamento,
es decir, por el tenor mismo de la ley que
lo faculte. En contra de tal aseveracion,
se alza el propio Mensaje que comenta-
mos, pues las facultades que en él se so-
licitan son de tal amplitud, que resulta
irénico el hablar de sujeciéon a normas.

En los articulos 79 al 20, modificados
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por las indicaciones ultimas de los par-
tidos de Gobierno, siempre se acumula tal
cantidad de atribuciones para el Ejecuti-
vo, que sin exageracion puede afirmarse
que por su amplitud y diversidad involu-
crarian una mayor delegacion de poder
que otras facultades anteriormente otorga-
das por el Parlamento.

Por ejemplo, en los articulos referidos
se solicitan facultades para la creacidn
de tres nuevos organismos; para la fija-
ciéon de sus plantas, de sus escalafones,
de los sueldos de su personal, del régimen
de previsién; para creacion de estatutos
orgéanicos por los que estaran regidos; pa-
ra crear y suprimir empleos; para dictar
disposiciones que liquiden las comunida-
des; para establecer prescripciones, privi-
legios de pobreza para actuaciones judicia-
les v extrajudiciales; para sanear titulos,
para concesiéon de titulos gratuitos y reco-
nocimiento de derechos de propiedad; para
fijar normas permanentes sobre bonifica-
ciones de semillas, importaciones y ex-
portaciones; para reorganizar los Minis-
terios de Agricultura y de Tierras y Co-
lonizaciéon, y sus servicios dependientes;
para crear, descentralizar, fusionar y su-
primir servicios; para fijar sus depen-
dencias, ampliar, modificar, restringir y
establecer funciones y facultades; para
dictar normas sobre salarios agricolas y
asignacion familiar; para dictar normas
sobre participacion en las utilidades de
obreros y empleados agricolas; para dic-
tar normas sobre prohibicién o limitacién
de expendio de bebidas alcohdlicas; para
establecer plazos minimos en los contra-
tos de arrendamiento de predios rusticos;
para modificar, armonizar y refundir la
legislacién General de Cooperativas; para
dictar normas que permitan establecer
nuevas sanciones de prisién; para esta-
blecer franquicias tributarias, modificar
aranceles de Notarios y Conservadores de
Bienes Raices en relaciéon a escrituras e
inscripeciones.

Muchas de estas atribuciones, como
puede apreciarse, no tienen directa atin-

gencia con el objeto del proyecto, como
asimismo ninguna de ellas se limita a de-
terminadas actuaciones, ni se establecen
normas; por lo demds, la redaccién de
cada articulo es impreciso y muy general.

Es de toda evidencia que este proyecto

‘forma parte del plan impuesto por el im-

perialismo norteamericano en Punta del
Este, con el pomposo nombre de “Alianza
para el Progreso” y con el claro propési-
to de consolidar la explotacién que los
monopolios yanquis realizan en esta parte
del Continente y extender el campo de sus
negocios, aumentando sus beneficios. Ayer
en el Senado el Honorable sefior Wach-
holtz denuncié el engafio de la “Alianza
para el Progreso”.

En la Carta de Punta del Este, la idea
de la reforma agraria aparece formula-
da en el N? 6 del Titulo I, al expresar
que la Alianza para el Progreso tiene, en-
tre otras, las siguientes metas principales:
“Impulsar, dentro de las particularidades
de cada pais, programas de reforma agra-
ria integral, orientadas a la efectiva trans-
formacién de las estructuras e injustos
sistemas de tenencia y explotacién de la
tierra donde asi se requiera, con miras
sustituir el régimen de lotifundio y mini-
fundio por un sistema justo de propie-
dad, de tal manera que, mediante el com-
plemento del crédito oportuno y adecua-
do, la asistencia técnica y la comerciali-
zacion y distribucion de los productos, la
tierra constituya para el hombre que la
trabaja, base para su estabilidad econé-
mica, fundamento de su progresivo bien-
estar y grantia de su libertad y dignidad.”

Con esta formulacién de la Carta de
Punta del Este se pone de actualidad la
filosofia que inspira al Gobierno de Es-
tados Unidos en su politica respecto a
América Latina, tan grificamente expre-
sada por Kennedy cuando, al asumir el
mando en enero de 1961, expresd: “Si la
sociedad libre no es capaz de ayudar a los
muchos que son pobres, no podria nunca
salvar a los pocos que son ricos”. Quedan,
pues, en claro los fines egoistas y cinicos
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que inapiran la llamada “Alianza para el
Progreso”: se trata de salvar a los ricos
que disfrutan de las riquezas creadas por
las masas laboriosas de! Continente.

Perc la verdad es que, si el punto 6° de
la Carta de Punta del Este no es mas que
un salvavidas para los ricos de nuestra
époea, el provecto del Gobierno se quedé
mas atras. Es mas limitade que la Alian-
za para el Progreso. Alld se habla de sus-
tituir el régimen de latifundio por un sis-
tcma justo de propiedad, o sea, se parte
del concepto de que todo latifundic, por
el hecho de serlo, es injusto, es un sistema
anacronico de tenencia de la tierra.

En el proyecto del Gobierno, que debe
entenderse complementado con el de re-
ferma constitucional, sélo se contempla
la expropiacién de “los predios rusticos
abandonados o notoriamente mal explota-
dos vy por debajo de las condiciones nor-
males predominantes en la regién para
tierras de andlogas posibilidades”, Esto
significa que los latifundios de los terra-
tenientes de los Partides que intesran el
actual Gobiernc, para ser més precisos,
los més prominentes integrantes de la So-
ciedad Nacicnal de Agricultura, podran
mantener “impunemente” sus grandes
propiedades v el espurio dominio econé-
mico, social y politico que mediante el sis-
tema semifeudal de explotacién ejercen
en la actualidad.

Esto significa, también, que sélo que-
daran sujetos .a la expropiaciéon y refor-
ma agraria las peores tierras, aquellas
que no reportan beneficios a sus duefios,
quienes mediante el sistema ideado por
el Gobierno y los tres Partidos que lo sus-
tentan, hardn un pinglie negocio, ya que,
venderan tierras improductivags a buen
precio y se les pagara a corto plazo, con
cuotas reajustables y con intereses ade-
cuados. Pero este tipo de negocios nos es
va conocide: claro testimonio de ésto es lo
ocurrido con el fundo del sefior Jaime
Larrain Garcia-Moreno, a quien se le pa-
g6 la suma de 640 millones de pesos por
una propiedad que vale 122. Otro tanto

ocurre en la actualidad con las expropia-
ciones en el tranque ‘“La Paloma”, en el
departamento de Ovalle, en que lns pro-
pietarios afectados han reclamado un
“justiprecio”, que es ocho veces superior
al valor real de sus predios, como el caso
de un sefier Prohens, quien para los efec-
tos de la declaracidén de la Renta, estima-
ba gu fundo en 12 millones de pesos, ¥y que
cobra ahora por él 97 millones 162 mil

AN
DEIOR,

11 proyecto mismo no es més que una
farsa para cumplir formalmente el requi-
sito imouesto per los vanquis en la Carta
de Punta de! Este, para hacernos acree-
deres a log prometidos préstamos en do-
lares.

Lo tinico claro en el proyecto es el pro-
pésito antisocial y antiecondmico de di-
vidir las comunidades agricolas de la pro-
vincia de Coquimbo v Arauco, donde sub-
sisten formas comunitarias de propiedad
desde la época colonial, bagadas en agru-
paciones familiares v qgue deberfan servir
de estractura inicial para la explotacion
colectiva, aprovechando la experiencia se-
cular de sus habitantes y las condiciones
territoriales; las que, cabe hacerlo notar,
hacen perjudicial la divisidn.

Los autores del proyecto saben muy
bien que en las viejas comunidades de
Coquimbo, como en las reducciones indi-
genas de Arauco, ha prendido el espiritu
de lucha de los campesinos y los mapu-
ches por recuperar las tierras de las que
fueron despojados. Lejos de aprovechar
este proyvecto para darle una solueion
ecuanime y con sentido nacional a este
problema, se solicitan facultades para li-
quidar definitivamente las comunidades.

El proyecto de facultades en cuestién,
no contiene una sola idea que conduzca
realmente a una verdadera Reforma Agra-
ria, a un nuevo sistema de tenencia o dis-
tribucion de la tierra, Se trata, en resu-
men, de un proyecto para impedir la Re-
forma Agraria, se trata de establecer en
la Constitucién y en la Ley condiciones
que impidan en el futuro la realizacién
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de una Reforma Agraria profunda, se
trata de adelantarse al triunfo inminente
de las fuerzas populares, y dejar las ma-
nos amarradas al nuevo gobierno del pue-
blo para realizar la gran aspiraciéon de
los campesinos chilenos de tener la tie-
rra en que trabajan.

El proyecto en debate no puede conce-
birse en forma aislada, si uno quiere com-
penetrarse de su verdadero espiritu y de
sus proyecciones, sino en relacién con el
proyecto de Reforma Constitucional que
es base juridica.

Como es sabide, desde hace mas de un
siglo se han dictado leyes sobre expropia-
ciones, conforméandose, por supuesto, al
principio basico del sistema de propiedad
particular, heredado casi sin variaciones
de la sociedad esclavista romana. Pero al-
gunas leyes anteriores, especialmente la
llamada Ley Econémica N¢ 7.747, dictada
hace unos 20 afios, contenia preceptos que
entrafiaban un principio mas operativo,
diriamos mas progresista, que el proyecto
del actual Gobierno y los Partidos que lo
apoyan.

La tnica novedad del proyecto de Re-
forma Constitucional es el pago de las ex-
propiaciones, que pueden hacerse con una
parte del contado, el 20%, y el saldo a un
plazo no mayor de 10 afios.

Sin embargo, esta no es ninguna nove-
dad en otros sistemas de expropiacién de
paises capitalistas, donde se han otorgado
plazos mucho més largos y pagos con bo-
nos del Estado, como ha sucedido con la
altima reforma impuesta por Mac-Arthur
en Japédn.

Por otra parte, la legislaciéon en vigen-
cia sélo permitia al afectado por la ex-
propiacién la discusién del precio del bien
expropiado, pero no podia objetar la pro-
cedencia o justicia de la medida adoptada.
Ahora con este proyecto, de convertirse
en ley, el afectado tendri el recurso de
objetar, de pedir que se deje sin efecto la
expropiacion, ante el Tribunal Especial
que se contempla en el proyecto (en el
nimero 59 del articulo 89) y ademés dis-

cutir el precio y sacar, como es costumbre,
la tajada del leén al Fisco.

Este famoso proyecto tiene también
otra clara finalidad: asegurar prebendas
a los paniaguados del régimen, toda vez
que los representantes de los tres Parti-
dos de Gobierno tienen la perspectiva de
repartirse Ios puestos de los tres organis-
mos que se crean por la Ley: “Corpora-
cién de la Reforma Agraria; Instituto de
Desarrolio Agropecuario y Consejo Supe-
rior de Fomento Agrario. Tres organis-
rios burocraticos que tendran cada uno
Vicepresidentes, Gerentes, Fiscales, Con-
sejeros, etcétera; cargos que esperan a
tantos ciudadanos, “siempre dispuestos a
servir al pais” y desde alli, poder admi-
nistrar y profitar de los empréstitos ofre-
cidos por la Alianza para el Progreso a
quienes se esmeren en cumplir la volun-
tad de los monopolios yanquis que explo-
tan nuestras riguezas.

No clvidemos que ya se ha anunciado
en la prensa de los Estados Unidos, que
la herramienta para poner en practica los
Planes de Punta del Este, serd una o va-
rias grandes corporaciones manejadas des-
de Wall Street, de las cuales los organis-
mos nacionales no serdn méas que simples
agencias, dependientes y subordinadas a-
sus intereses.

En suma, tanto el proyecto de Refor-
ma Constitucional, como el que debati-
mos, no son mas que una pantalla para
disimular los inconfesables planes de los
inversionistas norteamericanos en Chile
y en toda América Latina.

Y esto, incluso, se confiesa abiertamen-
te en el propio proyecto de Facultades,
que en el articulo 62 del Informe de la
Comisién de Agricultura otorga faculta-
des al Presidente de la Reptblica para li-
berar de derechos de internacién, ad-valo-
rem o impuestos, a todos los fungicidas,
desinfectantes, herbicidas, pesticidas e in-
secticidas, como también a los repuestos
de maquinaria agricola y a los abonos fos-
fatados. Bien, nosotros preguntamos:
&Quiénes son los mas poderosos importa-
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dores de estos elementos agricolas? Para
nadie es un misterio que se trata de los
grandes consorcios yanquis de distribu-
cién que trafican en nuestro pais e inclu-
sive, la poderosa e internacional Esso
Standard Oil Company.

No seran, por tanto, los beneficiados
con esta liberacién nuestros campesinos.
Los derechos que debiera percibir el Fis-
co irdn a parar directamente a los bol-
sillos de los consorcios mnorteamericanos,
inventores y entusiastas propagandistas
de la Alianza para el Progreso.

Con respecto a los trabajadores agri-
colas, los grandes ausentes en este pro-
vecto del Ejecutivo, en el nimero 12 del
articulo 8°, se solicitan atribuciones para
que el Jefe del Estado fije normas sobre
salarios agricolas y asignacion familiar;
lo que sin duda representa un nuevo peli-
gro para la va desmedrada e inhumana
situacién econdémica en que se debate este
sector de nuestro pueblo; toda vez que el
criterio del Gobierno en esta materia ha
sido el de ir arrebatindole sistematica-
mente a los trabajadores el poder adqui-
sitivo de sus remuneraciones. El mas pal-
mario ejemplo de esto, es la afirmacion
hecha por el Presidente de la Republica
en su ultimo Mensaje, en el sentido de
que se habrian otorgado reajustes supe-
riores al alza del costo de la vida. En cir-
cunstancia de que las estadisticas de-
muestran que a partir del afio 1960 hasta
el reajuste percibido a comienzos de este
afio, los obreros y empleados han recibido
un 80,2% de aumento, habiendo sido en
este mismo lapso el alza del costo de la
vida de un 104,2%.

-Hasta aqui hemos visto la concepeion
general que el actual Gobierno tiene con
respecto a las transformaciones que re-
quiere el agro chileno, asi como las herra-
mientas legales de que quiere hacer uso
para llevarlas a efecto. Es preciso esta-
blecer ahora qué propiedades van a ser
afectadas por la Reforma Agraria, de
acuerdo con lo establecido en el proyecto

enviado a la Camara con respecto a esta
materia.

El Mensaje en cuestion, dice en los ar-
ticulos 29 al 7° del Informe de la Comi-
sion de Agricultura, que los predios que
podran expropiarse seran: ‘“los rusticos
abandonados; los terrenos de fiadis; las
vegas permanentemente inundadas o pan-
tanos; los terrenos salinos susceptibles de
trabajos de desecacién y mejoramiento;
os que por razones de deudas insolutas
ge havan adjudicado en remate publico a
instituciones de crédito; les que pertenez-
can a corporaciones, fundaciones y esta-
blecimientos publicos que los exploten en
régimen de arrendamiento.”

Cabe preguntarse por tanto, si expro-
piando este tipo de predios se propenderd
a la Yiquidacién del latifundio en Chile.

De ningtin modo, v por el contrario, es-
te proyecto representa en la practica, co-
mo va lo hemos dicho, nada mas que una
buera oportunidad para que los grandes
terratenientes se deshagan de aquellos te-
rrenos de mala calidad v a un precio muy
superior al que realmente tienen. Por otra
parte, en otros de sus articulog establece
gue “ademas los que ofrezcan voluntaria-
mente sus predios para ser subdivididos,
gozardn de determinadas franquicias tri-
butarias.” Disposicién, en virtud de la
cual, como va es de amplio conocimiento
ptiblico, algunos “improvisados agriculto-
res” mantienen tierras en barbecho o las
han adquirido recientemente y se aprestan
para sacar en sus ventas jugosas ganan-
cias.

Vale la pena también, observar cé6mo se
piensa financiar esta reforma. Si nos ate-
nemos a lo dispuesto en el articulo 21, del
Titulo II, del proyecto, que dice: “La in-
demnizacién deberd darse al propietario
integramente en dinero, antes de tomarse
posesion material del inmueble y exten-
derse la escritura publica de transferen-
cia”. Luego, mas adelante se establece con
respecto a aquellos predios rusticos que
estén notoriamente mal explotados, no po-

o
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dra darse al propietario una cantidad in-
ferior al 20¢: de la indemnizacioén, en
dinero efectivo; reconociéndose el saldo
en cuotas semestrales iguales dentro de
un plazo que no exceda de 10 afos.

De llevarse a efecto este tipo de Refor-
ma Agraria, no habria dinero en Chile
para poder pagar las tierras expropiadas,
maxime cuando el Presupuesto nacional
tiene actualmente un déficit superior a
los 350 mil millenes de pesos. Pero hien
sabemos, que el actual Gobierno piensa
financiar esta ley con log empréstitos en
délares que la Alianza para el Progreso
tiene prometidos, y en ellos finca todas
sus esperanzas.

T.os altimos cables llegados desde Es-
tados Unides, estipulan claramente que
no se va a disponer por mientras de una
suma superior a los 500 millones de déla-
res, para ser repartido entre las Republi-
cas Latinoamericanas, es decir, nos co-
rresponderia, en el mejor de los casos,
unos 25 millenes, De ahi, que si hacemos
un calculo estimativo de lo que en escu-
dos representaria la Reforma, consideran-
do un término medio de 3.800.000 Héas.
expropiables v el valor por hectarea que
la Caja de Colonizacién le asigna que va
desde E¢ 75,— el secano, hasta K9 450,—
el suelo de riego, vendria a darnos un to-
tal aproximado de E° 654.150.000. Siendo
esta suma bastante elevada ya para los
recursos que se podria disponer, es nece-
sario alin sumarle el sobreprecio que exi-
giran los latifundistas y por lo menos un
50% por eoncepto de gastos de parcela-
¢ién, lo que daria alrededor de E¢ 1.200
a 1.300 millones de escudos. Sin conside-
rar, por otra parte, el plan de ayuda téc-
nica ni la creacién de los nuevos organis-
™MOS que se crean.

Pero hay méas todavia, el articulo 24, del
Titulo 11, de la Ley de Reforma que comen-
tamos, establece que las cuotas a plazo
con que se pagaran las indemnizaciones,
seran reajustadas en conformidad al cam-
bio que experimente el Indice de Precios
al por Mayor de Productos Nacionales. En

el fondo, se establece un sistema muy si-
milar al de las “unidades reajustables”
de la CORVI, que en la practica resulta
tan absurdo, que segin estudios realiza-
dos al respecto, una deuda hipotecaria as-
cendente, por ejemplo, a E® 7.700, en el
curso de 20 anos, dicho capital llega a la
fantastica suma de E? 24.283.

Jabe preguntarse: ;cuidnto se termina-
r4 pagando por un predio expropiado ba-
jo este gistema?

Si consideramos ahora lo estipulado en
los articies 21 v 26, que establecen que
si dentro del Presupuesto Fiscal de un afio
determinado no se contemplan los fondos
para el pago de las expropiaciones, se sus-
venderan éafas hasta gne existan los fen-
dos necesarios, veremos que de acuerdo a
log caleules del costo, ya mencionados, de
ser lev este provecto en la prictica sera
inaplicable. Maxime si tomamos en cuen-
ta una serie de gastos complementarios
a la Reforma misma; como entre otros se-
ra el pago de una indemnizacién al arren-
datario, en loz casos en que el fundo ob-
jeto de expropiacién se encuentre arren-
dado, estinulado en el articulo 27; a los
llamados trabajos de ‘“‘desecaciéon v me-
joramiento” para terrenos inundados, hi-
medos o salinos, establecido en el art. 59,
que debera ejecutar el Fisco.

Por otra parte, como va lo hemos dicho
en repetidas ocasiones, creemos que no
habra una solucién de fondo para la ac-
tual crisis de nuestra agricultura ni en
un plano general para la economia nacio-
nal, mientras no se aborden los proble-
mas con un sentido nacional, democrati-
co y popular.

La Reforma Agraria, que deberi lle-
var a efecto el Gobierno Popular, tiene
que ser amplia v consecuente, debe con-
templar en primer lugar la confiscacién
de los grandes latifundios y la entrega de
éstos, de preferencia, a los campesinos que
los trabajan, va sea inquilinos, obreros
agricolas, medieros o arrendatarios; te-
niendo como lema bésico: la tierra para
el que la trabaja.
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El problema de la indemnizacién de los
propietarios afectados tendrd que ser
abordado teniendo en cuenta, antes que
nada, el interés nacional y para ello de-
berdn ponerse en practica sistemas que
va han sido empleados con éxito en pai-
ses donde se ha efectuado consecuente-
mente la Reforma Agraria, como son los
bYonos estatales o los pagos diferidos, pe-
ro siempre a plazos no inferiores a 20
anos.

Ademads, junto con la tierra, debera en-
tregarseles a los campesinos los medios
indispensables que les permita desde un
comienzo poner la tierra en produccioén,
es decir, colocar al alecance de todos ellos
los créditos para la obtencién de semi-
llas, aperos, ttiles de labranza, abonos,
desinfectantes, ete. Como también debera
proporcionirseles toda clase de ayuda tée-
nica.

Por otra parte, el Estado debe ir al
control de las aguas de riego, tomando a
su cargo la distribucién que de acuerdo
a las disponibilidades de cada zona debe
hacerse; o sea terminar con el monopolio
que en la actualidad ejercen los terrate-
nientes sobre las aguas de riego. Junto a
esto se debe ir a la construecion de nue-
vas obras de regadio y que se realicen en
donde ellas beneficien, no s6lo mayor can-
tidad de tierra, sino que también a mayor
cantidad de campesinos y no como ha su-
cedido hasta ahora con las obras que se
construyen.

También la reforma agraria debe con-
templar un plan de obras camineras que
dé a los campesinos la posibilidad de po-
der transportar sus productos a los cen-
tros de consumo y asi irlos liberando, en
parte, de los intermediarios. Ademas, se
debe ir a la creacién de una Central de
Compras y Distribucién por cuenta del
Estado con sucursales en las cabeceras
de provincias y departamentos en donde

los campesinos puedan vender sus produc- -

tos, lo que deberi serles mas conveniente
que venderlo a los particulares.

Pero tampoco seria ésta una solucién
integral del problema, si no contempla al
mismo tiempo, las medidas tendientes a
hacerla efectiva en la practica, como son:
2) el desahucio de los Convenios Agrico-
las con los Estados Unidos; b) formacién
de un organismo estatal encargado de fo-
mentar, planificar y asesorar técnicamen-
te las actividades agropecuarias, organis-
mo que deberi estar estructurado en for-
ma democratica, v del que tomaran parte
las organizaciones de campesinos e indi-
genas; ¢) un plan de reforestacion y de-
fensa de los terrenos contra la erosién y
avance de las dunas y desiertos; d) crea-
ci6n de centros de experimentacion y ba-
ses de una politica de difusién de las tée-
nicas agrarias mas modernas; e) crea-
cion de una vasta red de escuelas de tée-
nicos agricolas, de nociones elementales
v de alfabetizacién; y f) fomentar la
creacion de cooperativas de abastecimien-
to, de compra de productos y elementos
mecanizados. Creaciéon de estaciones de
maaquinarias agricolas, ete.

Pero tampoco, estas medidas completan
el cuadro de las necesidades inmediatas
para posibilitar el desarrollo de una real
Reforma Agraria, si no se considera en
forma especial el caso de las tierras usur-
padas, muy especialmente en el caso de
los indigenas que, como sabemos, han si-
do siempre sistematicamente despojados
de sus propiedades. Sobre esto, se debe ir
a la devolucién inmediata de sus tierras
v la entrega de los correspondientes titu-
los de propiedad. Del mismo modo debe
ampliarse la cantidad de terreno para
aquellas comunidades y reducciones que
actualmente estan recargadas de familia
v que disponen de poca tierra.

Una Reforma concebida en esta forma,
no sélo va a la liquidacion del injusto y
anacronico sistema de tenencia de la tie-
rra, sino que tiende a aumentar la pro-
ducecién agropecuaria, cubriendo el actual
déficit alimenticio de la poblacién, abas-
teciendo suficientemente a la industria



SESION 122, EN MIERCOLES 4 DE JULIO DE 1562

1395

de materia prima. Por otra parte, abrien-
ao enormaes posikilidades de trabajo en el
campo, el actual problema de la cesantia
disminuye. Del mismo modo, la elevacion
del poder adquisitivo de las masas cam-
pesinas, que hov no lo tiene, traeri co-
10 justa consecuencia una 1‘ﬁanimacién
de las eetividades de i indusiria v el co
mercio nacionales, ya que, los campesinos
podran tener medios econémicos para ad-
quirir repa, zapatos, medicinas, ete. En
resumen, significa incorporar a las fuer-
zas vivas de la Nacidn, a los 2 millones y

tantes de campesinos que actualmente se
encuentran al margen de nuestra econo-
mia

inalmente, que todas estas
profundas gue requiere
némica v social de nues-
I¥ é‘l ser 1levadas a la prac-
fica mientrezs se epeueniren entronizadas
en el Poder las fuerzas reaccionarias, Es-
tes camblos, como lo hemos dejado esta-
1\10(’?(}0 representan una necesidad histo-
rica inaplazable, que pese 2 los esfuerzos
que nagan los que en nuestro pais desean
que el actuzal estado de cosas se perpetie,
se tendran que realizar.

Sefor Presidente, he concedido una in-
terrupcién a la Honorable Diputada, se-
fiora Ugalde.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la
palabra la Honorable sefiora Ugalde.

La seficra UGALDE.—Sefior Presiden-
te, la Diputada que habla considera que
esta sesidn tiene extraordinaria trascen-
dencia en lo que se refiere a nuestras res-
ponsabilidades civicas v a nuestros idea-
les politicos ¥ sentimientos humanos.

Concurrimos a un debate trascenden-
tal en el cual nada ha estado oculto: ni
¢l brillo de las expresiones, ni la cultura
de la palabza. ni la cita avtorizada. Y to-
do, absolutamente todo, tiende a un solo
wrepésito: dar tranquilidad a la conecien-
cia nacional ¥ a cada uno de nosotros, los
que concurrimos a esta Corporacién. Es
para mi profundamente doloroso discre-

par de la opinién de mi Partido, un Par-
tido que en su cuasi centenaria existencia
ha sido y es una escuela de libertad y de
avanzada, y al cual mucho le debe la Re-
publica. Fero hay algo que no siempre las
circunsiancias de la vida permiten expli-
car, y es que esta noche, para mi infini-
tamente solemne, no pueda dirigirme a la
0pinién publica desde la tribuna de mi
Partido,

He pedido la palabra a mi Comité v,
por respetables razones, porque soy de las
jue creen que las mayorias pueden impo-
ner su critario, se me negd. Pero tamhidn
estimo que por sobre las mavorias de di-
rectivas, axiste el imperativo constitucio-

nal de vn juramento prestado en esta Sala.

Bl seficr SCHAULSOHAN (Presidente).

> ite, ozitora Diputada?

Ha t srminado el tiempo del Comité Co-
munista.

El sefior ACEVEDO.—; Pov qué no se
le prorroga ol tiompo a la Honerable se-
nera Ugalde, sefior Presidente?
u(ﬁ[»&U SOHN (Presidente).
--No hay acuerdo para hacerlo, Honora-
hle Diputado.

T'iene la palabra, en el tiempo del Co-
mité Radical, el Honorable sefior Miran-
da, don Hugo.

Il sefior MIRANDA (don Hugo).—
Sefior Presidente, me corresponde inter-
venir en este debate para fijar los pun-
tos de vista de mi Partido sobre esta ma-
teria. Nuestro Partido ha tenido una po-
sicion muy clara frente a este proyecto
de ley, que crea las bases indispensables
para promover una reforma agrarla en el
pais.

Yo deseo recordar cémo la tltima Con-
venciéon del radicalismo, la vigésimapri-
mera celebrada en Santiago en julio del
afio recién pasado, al preocuparse de las
materias que, a nuestro juicio, debian me-
recer la atencidon preferente de nuestra
colectividad politica, con el objeto de nro-
mover, por la via legislativa, reformas
fundamentales en la vida institucicnal del
pais, seflal6 preferentemente a la reforma

-~

o .
w1l senor
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agraria como aquélla que no admitia ma-
yor dilacidn.

Deseo recordar también, sefior Presi-
dente, en los breves minutos que ocupare
la atencién de la Honorable Camara, que
la posicién de nuestro Partido venia ges
tandose con relativa lentitud dentro de
nuestra manera de apreciar la realidad
social y econémica del pais; pero, con cri-
terio de evolucién, hasta que llegé el ins-
tante en que un grupo de hombres esfor-
zados de nuestra colectividad politica,
prepard las bases que dieran nacimiento
en la Convencién ultima al voto que re-
sumia las ideas del Partido frente a esta
materia.

Y aquellos hombres de nuestra colecti-
vidad que creyeron necesario crear estas
bases indispensables para promover re-
formas estructurales en la vida institucio-
nal del pais, dijeron ya antes de junio del
aflo recién pasado, que el problema agra-
rio en Chile presentaba dos graves as-
pectos. De una parte una produccion de-
ficiente de alimentos incapaz de satisfa-
cer la demanda interna, y de otra parte un
subido porcentaje de poblacion, estimado
en alrededor de un 309%, que vive en los
campos sujeta a bajisimos niveles de vi-
da, que en la mayoria de los casos carece
de posibilidad de tener acceso a la propie-
dad de la tierra v que se encuentra al mar-
gen de la vida econdmica, social y cultu-
ral del pais.

La gravedad de este problema radica
en que la producciéon aumenta en menor
proporeiéon que el crecimiento de la po-
blacién, lo que hace que en Chile el pro-
blema de nuestro auto abastecimiento ali-
menticio se esté agudizando de manera
dramatica. De esta manera, parte impor-
tante de nuestras divisas proveniente de
la exportacién de productos industriales
y mineros se destinan a importar alimen-
tos. Esta situacién provoca, ademdas, un
bajo consumo de alimentos protectores:
carne, frutas, leche, hortalizas y huevos,
que Chile puede producir en mayor esca-

la, incluso para dejar excedentes exporta-
bles.

El bajisimo standard de vida de nues-
tra poblacién campesina constituye el mas
importante freno al desarrollo industrial
y comercial y su situacién, lejos de mejo-
rar, en los ultimos afios, ha empeorado,
como lo revela la comparaciéon de los ni-
veles medios del ingreso agricola en rela-
ci6on con el de los sectores industriales y
mineros.

Como en todos los paises de América
Latina, la desigual distribucién de las tie-
rras es un signo caracteristico de nues-
tra realidad actual, Asi, al lado de algu-
nos centenares de grandes propietarios,
hay cerca de cien mil pequefios propieta-
rios, constituyendo el latifundio mal ex-
plotado y el minifundio ineficiente, una
de las causas de nuestra rémora agrope-
cuaria.

Ademas, el proceso inflacionista, con-
virtié en propietarios de la tierra a me-
ros inversionistas, que no necesitan vivir
de las rentas de la agricultura, sino que,
simplemente, ponerse a cubierto de una
fuerte depreciacién de sus capitales. Las
medidas tendientes a controlar el proceso
inflacionista de los Gltimos tres afios, que
han congelado el precio de los productos
agricolas, sin lograr abaratar sus costos,
ni mejorar su comercializacién, junto a
otros factores, han creado un semide-
terioro de la rentabilidad agricola.

Por ultimo, esta baja rentabilidad no
permite a muchos agricultores servir las
deudas contraidas, debido al subido interés
del crédito, de una parte, y de otra, a la
necesidad de recurrir a él por la falta de
capitalizacién.

Esta situacién se ha tratado de paliar
en parte, otorgando consolidaciones y re-
consolidaciones, las que, debido al corto
plazo que se conceden, no logran solucio-
nar la aguda crisis actual.

Estas fueron, sefior Presidente, las ba-
ses sobre las que descansa el voto poli-
tico de nuestra Convencion tdltima, en vir-
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tud de la cual se exigié a la Directiva ele-
gida en ese torneo, que se dedicara en
forma principal, dentro de su accién po-
litica, a dar realidad a la reforma agra-
ria.

De modo que no puede validamente for-
mularse el cargo al Partido Radical, en
orden a que fueron hechos posteriores los
que crearon, los que determinaron y que
condicionaron su voluntad a pronunciar-
se sobre tan fundamental materia. No,
sefior Presidente.

La verdad es que nuestro Partido, cons-
ciente de sus responsabilidades, con la
mente fija en el futuro de nuestra patria,
y con el ojo avizor sobre nuestra realidad
econdémica y social, se preocupd oportu-
namente de esta importante cuestion que
hoy el Gobierno trata de afrontar a tra-
vés del proyecto en debate.

Deseo recordar que, en el debate sos-
tenido en el dia de hoy, el Honorable se-
flor Almeyda, en un discurso que soy el
primero en celebrar por su honestidad po-
litica, hacia cargos justamente con respec-
to al origen de esa pretendida reforma
agraria. Deseo sostener que, en mi mo-
desto juicio, las palabras del Honorable
seflor Almeyda estdn plenamente justifi-
cadas desde su punto de vista.

He tenido, durante las largas jornadas
de las Comisiones en donde se ha debatido
esta iniciativa, la preocupaciéon de cono-
cer el pensamiento del Partido Socialista
frente a este problema. Un folleto edi-
tado por este Partido y que consiste en
un trabajo aprobado por el XIX Congre-
g0 Ordinario, realizado en los dias 7 al 10
de diciembre de 1961 en la ciudad de Los

Andes, coincide, precisamente, con las
conclusiones a que ha llegado el sefior Al-
meyda.

Sefior Presidente, desde nuestro punto
de vista —partidarios como somos, como
lo hemos sido siempre, de la democracia
v de la libertad, porque esa es la razoén
misma de la existencia de nuestro Parti-
do, es su halito vital, el origen de nues-
tra aparicién en la vida civica de nuestra

Republica— la situacion aparece muy di-
versa

Celosos guardadores de las normas cons-
titucionales, amantes verdaderos y sin li-
mites de la democracia y de la libertad,
creemos también que dentro de la vida
democratica, a través de los cauces lega-
les que nos sefiala la Constitucién Poli-
tica del Estado y la ley, podemos realizar
reformas tan trascendentales como las
que hoy dia se pretende llevar a cabo.

Por eso, deseo también referirme, muy
de paso, a las expresiones de nuestro Ho-
norable colega sefior Almeyda, en orden
a que esta reforma, mas que ser una con-
secuencia de la inquietud interna de nues-
tros gobernantes, que del deseo serio de
legislar frente a este problema de la ac-
tual combinacion de Gobierno, estaba con-
dicionada, impulsada y tenia su origen
en las exigencias de potencias foraneas;
que esto que Su Sefioria llamé, desde su
punto de vista, “fraude politico”, no tenia
su origen, ni era legitimo, ni era autén-
tico, porque no nacia como una expresion
voluntaria y espontanea de los actuales
gobernantes v de la actual combinacién
politica que presta apoyo al Gobierno de
la Republica.

Desde nuestro particular punto de vis-
ta, deseamos decir a la Honorable Ca-
mara que es muy distinta nuestra conclu-
sidn.

Deseo recordar, en primer término, que
las conclusiones nuestras, del informe a
gue acabo de dar lectura, del voto poli-
tico de nuestra Convencién, de la inquie-
tud de algunos senores Diputados de nues-
tro Partido, fueron muy anteriores a la
declaracién del Presidente Kennedy, de los
Estados Unidos de Norteamérica. En efec-
to, la solucién que hemos propuesto al
pueblo esti contenida en un Boletin de
la Comisién de Agricultura y Coloniza-
cion, firmada por diversos seflores Dipu-
tados de nuestras filas el 11 de septiembre
del afio 1959.

Por otro lado, no debe olvidarse que
nuestros acuerdos fueron también ante-



-

1398

CAMARA DE DIPUTADOS

riores a la Carta de Punta del Este, tan-
tas veces citada en las sesiones en que se
ha tratado este proyecto.

Deseo recordar, ademés, que nuestro
pais pertenece a un sistema regional re-
conocido por las Naciones Unidas, que no
es otro que el de la Organizacion de los
Estados Americanos, v que fuimos signa-
tarios de esta Carta de Punta del Este, de
donde emana la responsabilidad de nues-
tro pais.

Nosotros somos responsables ante la
América Latina de haber suscrito esta
Carta, y dignamente debemos dar cumpli-
miento a esta expresion democritica de
los paises latinoamericanos. Sin embargo,
v esto desde un punto de vista muy per-
sonal, también tengo algunos temores de
que esta organizacion latinoamericana,
que ha demostrado ya sus fracasos, a mi
entender, respecto a ciertas materias de
caricter politico, también puede sufrir
demoras, retardos injustificados, en este
aspecto econémico-social que, por vez pri-
mera, se ha planteado en forma franca y
definitiva en la Carta de Punta del Este
a que me vengo refiriendo.

No es posible, sefior Presidente, que los
miembros de esta organizacion, que sus
dirigentes, que los propios gobernantes
de los Estados Unidos de Norteamérica
no comprendan la tragica realidad de es-
tos pueblos subdesarrollados, como son los
de Latinoamérica. No es posible que a tra-
vés de engorrosas gestiones y comisiones
de técnicos, que desde sus sedes de Esta-
dos Unidos y de la Organizaciéon de Esta-
dos Americanos viajan a nuestro pais se
vaya dilatando la solucién de este pro-
blema que, a mi modo de ver, no admite
mayor demora.

Pero esto no significa, de manera al-
guna.. .

—Hablan varios sefiores Diputados a
a la vez.

El sefior MIRANDA (don Hugo).—
...que quienes fuimos signatarios de es-
ta declaracién internacional, que quienes

formamos parte de un organismo, cuya
participacién en él ha sido motivo de tra-
tados ratificados por el Congreso Nacio-
nal, podamos quedar morosos en el cum-
plimiento de nuestras obligaciones. De
modo que, a mi juicio, hay dos fuerzas
que, coexistiendo paralelamente, estan
dando impulso a esta reforma agraria,
en la que nosotros ciframos una real, una
verdadera, una consciente esperanza de
un mejor porvenir para el pueblo chi-
leno.

—FHablan varios sefiores Diputados «
a la vez.

El sefior MIRANDA (don Hugo).—
Por esto, sefior Presidente, al fundamen-
tar el punto de vista de mi Partido en es-
ta sesién, he querido hacer referencia a
estas observaciones del Honorable colega
sefior Almeyda, a quien —vuelvo a repe-
tir— justifico plenamente y celebro su ho-
nestidad politica al exponer su punto de
vista.

Pero nosotros, sefior Presidente, en
otras oportunidades, y como consta en la
historia politica del pais, ya hemos demos-
trado fehacientemente con hechos positi-
vos, que a través de las vias democraticas,
que a través de los cauces legales, que a
través de las herramientas que nos entre-
ga la Constitucion Politica, y que a través
de este pensamiento evolutivo que guia
la accién del Partido Radical, se pueden
realizar profundas transformaciones en
nuestra vida institucional. Y no deseamos
cambiar, pues, nuestra posicién esta no-
che.

Yo deseo recordar, sefor Presidente,
que hace ya mucho tiempo, en otras opor-
tunidades, con esta misma posicién, con
este mismo espiritu, hemos realizado no-
tables reformas.

En efecto, sefior Presidente, mientras
en otros pueblos las luchas religiosas, por
ejemplo, desataban viclentas pasiones, en
nuestro pais, los conflictos provocados por
estas mismas causas llegaban a solucionar-
se por las vias democraticas que signifi-



SESION 122, EN MIERCOLES 4 DE JULIO DE 1282 13389

caban simplemente resolver por medios
pacificos problemas tan dificiles.

Por tal motivo, sefior Presidente, con
orgullo scstenemos que en mas de un epi-
sodio glorioso de los que guian nuestro de-
venir y nuestro desarrollo democratico no
han estado ajenos les hombres de nuestro
Partido.

Yo habia deseado, durante mi interven-
cién, sefior Presidente, referirme a la
cuestion constitucional planteada en re-
lacién con este proyecto; pero analizaran
esta materia otros Honorables colegas,
que poseen una mayor versacion sobre ella,
que el Diputado que habla.

Sin embargo, sefior Presidente, antes de
terminar mis observaciones, deseo expre-
sar, por haber participado en la Comisién
de Hacienda que estudié este proyecto,
que gracias a las indicaciones que formu-
lamos, no tengo absolutamente ninguna
duda en orden a que este proyecto de ley
contiene elementos bésicos y los princi-
pios o conceptos fundamentales que per-
mitirdn dictar normas sobre la materia
que nos ocupa.

En efecto, seflor Presidente, basandose
en estos principios, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 72
de la Constitucién Politica del Estado y
ejercitando su potestad reglamentaria, po-
dré el Presidente de la Republica dictar los
reglamentos y decretos que sean necesarios
para llevar a feliz término la aplicaciéon de
las ideas béasicas generales que contiene
esta ley y que indudablemente van a re-
solver un grave problema en favor de
nuestra nacionalidad.

Finalmente, desec expreszar que nuestro
Partido, desde el momento mismo que se
incorpord como fuerza politica al actual
Gobierno, ha venido propiciando desde su
interior la necesidad de realizar diversas
reformas estructurales gue, a nuestro en-
tender, son de urgente necesidad para
el sano desenvolvimiento democrético de
nueztra vida institucional.

Por eso, a nombre de nuestro Partido,
en la esperanza, como he dicho, de que es-
ta ley signifique mejores niveles de vida
para nuestra poblacion en general y, espe-
clalmente, para la poblacion campesina,
anuncio que votaremos favorablemente
este proyecto.

El seflor GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) .—Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl sefor GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) .—Sefior Presidente, muy breve-
mente, atendida la hora, quiero referirme
a algunas de las observaciones que diver-
sos Honorables Diputados han formulado
sobre el proyecto que se esti discutiendo,
para dejar en evidencia como, mis que
una profunda conviceién, puede a veces la
pasion politica inducir a quienes defienden
un punto de vista determinado a hacer
afirmaciones que se alejan de la verdad.

Se ha dicho por algunos Honorables Di-
putados que este proyecto de reforma agra-
ria, en el que hemos intervenido con el
mejor animo, con un deseo sano e idealis-
ta de interpretar y servir el interés popu-
lar, corresponde a un propésito de defen-
der el interés de la plutocracia en perjui-
cio del pueblo. ..

—Hablan varios seiiores Diputados a lo
vez.

El sehor GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) —Nada més inexacto.

©n este proyecto se da plena vigencia a
un precepto constifucional que permanecia
olvidado. Nuestra Constitucién Politica
sostiene gue la propiedad debe desempefiar
una funcién seccial; que estd sujeta a las
limitaciones que el interés de la comuni-
dad exige. Durante mucho tiempo este
principio no ha logrado ser cabalmente
apreciado y ha habido injusticias en las le-
gislaciones que sobre la materia se han
dictado. Entonces ;cémo va a significar
defender el interés de la plutocracia el es-
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tablecer un sistema 4gil y moderno de ex-
propiacién, que tenga por objeto justa-
mente reconocer al trabajador agricola el
derecho a adquirir la propiedad de la tie-
rra?

—Hablan varios seitores Diputados a la
vez.
El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio).—El proyecto en debate sefiala, pre-
cisamente, este anhelo que comento y tiene
un profundo sentido de justicia social, ya
que desde todos los dngulos protende dar
al hombre de trabajo una situacién pre-
eminente en la labor del campo y en el dis-
frute de sus beneficios. Y asi, cuando se
pretende la creacion del villorrio agricola,
se da un paso inusitado en la defensa del
interés del trabajador del campo.

En nuestros tiempos la gente que traba-
ja en la agricultura, el modesto trabaja-
dor agricola, vive generalmente aislado,
privado de la posibilidad de acceso a las
comodidades materiales de la ciudad: hi-
giene, salubridad, educacién para sus hi-
jos, fuera de otros beneficios que le son
negados.

La creacion del villorrio agricola signi-
fica incorporar al campesino a la vida de
una pequeila ciudad, en la cual todas las
ventajas de la vida colectiva le son otor-
gadas, porque el villorrio agricola, segln
la idea de los autores del proyecto, es ex-
presién de una pequefia ciudad en la que
el individuo se incorpora a una ambiente
donde la educacién para sus hijos, la hi-
giene y las comodidades materiales indis-
pensables, estan al alcance del trabajador.

En seguida, en este proyecto de ley se
contemplan diversas ideas entre las cuales
es de importancia la que establece la eli-
minacién del minifundio, materia a la cual
se referira otro Honorable Diputado, pero
que importa prestar, definitivamente, un
apoyo al modesto campesino cuya propie-
dad no le reporte lo indispensable para vi-
vir. Y junto a estas ideas hay una que el
Diputado que habla considera revolucio-
naria dentro del concepto juridico y que le

ha causado alentadoras esperanzas, es
aquella que establece el saneamiento de los
titulos para las pequeflas propiedades
agricolas.

Me agradaria mucho que mis distingui-
dos colegas que han manifestado ideas
contrarias a este proyecto, conocieran en
detalles las iniciativas que sobre el parti-
cular se seflalan en este proyecto de ley.
Rompen el molde de nuestro Derecho Ci-
vil actual y establecen un sistema de am-
plia proteccién al pequefio campesino, mo-
dificando el derecho de dominio en cir-
cunstancias que jamis fueron concebidas
dentro de nuestro orden juridico.

El sefior OSORIO.—;Su Sefioria piensa
que somos tan ilusos como para creer que
los terratenientes van a realizar una re-
forma agraria?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Honorable Diputado, ruego a Su Sefio-
ria no interrumpir.

Puede continuar el
Galleguillos.

Fl sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) .—Precisamente, la observacién del
Honorable sefior Osorio, me impulsa a
sostener que no hay justicia absoluta —ha-
blo con sinceridad y con respeto para to-
das lag ideas— al pretender que soélo de-
terminadas personas tienen sentido de
equidad, sentido de justicia social. ;Por
qué se trata de negarles a otros hombres
este derecho? ;Por qué sélo algunos pue-
den sentir esta inquietud y compartir es-
tos anhelos de justicia?

Todos tenemos la misma actitud para
buscar, por los caminos de la libertad, las
mejores soluciones que sirvan al bien co-
mun.

Y eso es lo que se pretende con este
proyecto, como voy a demostrarlo.

Pongo por ejemplo, en la misma forma.
que a algunos Honorables colegas les gus-
ta hocerlo. El ejemplo de un campesino
que ocupa una propiedad por un lapso de-
terminado y respecto de la cual no ha te-
nido ningun derecho. La sola circuns-

Honorable sefior
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“tancia de haber pagado la contribucién de
bienes raices de esa propiedad, segin idea
de los autores del proyecto, le da e] dere-
cho a pedir el titulo de dominio sobre ella,
v los Tribunales en una breve tramitacién
le entregan ese tiutlo. Y el tributario ins-
crito que, dentro del Derecho Civil, goza
de la llamada accién reivindicatoria, que
es una de las més poderosos acciones, y
que faculta para recuperar su propiedad,
aqui la pierde definitivamente y sélo tie-
ne derecho a una indemnizacién en dinero
que se paga a largo plazo.

Esta sola idea, entre muchas otras, esta
indicando que la reforma agraria que aqui
se discute no es un mito, como algunos se-
fiores Diputados creen. Los que hemos es-
tado estudiando esta materia, lo hemos
hecho con el mis elevado proposito de con-
tribuir al otorgamiento de la paz social,
con medidas trascendentales que efectiva-
mente resporten beneficios definitivos a
los sectores del trabajo que han sido pri-
vados, injustamente, durante tanto tiempo
de estos legitimos beneficios.

Por eso, seflor Presidente, y aunque me
merecen todo respeto las opiniones a aje-
nas, cualquiera que éllas sean, veo que hay
injusticia, incomprension y prejuicios, que
deben ser rebatidos, cuando se hacen afir-
maciones como las que he escuchado, en al-
gunas intervenciones de este debate.

Mi distinguido colega Honorable sefior
Fuentealba sostuvo que ésta es ‘“una re-
forma agraria aristocratica”, porque ella
no admite ni considera al campesino pre-
parado para asumir la propiedad de la
tierra. Lo escuché y tomé nota de sus ideas.
Mas, esto no se dice en ninguna parte de
este proyecto. A nadie se le ha ocurrido
que pueda acontecer tal cosa. Es, justa-
mente, todo lo contrario; lo que se preten-
de es convertir al campesino en propieta-
rio de la tierra.

Un sefior DIPUTADO.—Pero tampoco
lo dice el proyecto.

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) .—Si, Honorable Diputado. Ello se
desprende del s6lo enunciado del articulo

39, v, también, de la letra ¢) del articulo
59 del proyecto de la Comisién de Hacien-
da, cuando expresa, justamente, que “se
dé especial preferencia para adquirir la
propiedad de la tierra al personal de obre-
ros y medieros que vivan y laboren en el
predio materia de la divisién.”

De manera que esta idea esti expresa-
mente contemplada en el proyecto. Si Su
Sefioria no lo habla advertido, le doy a
conocer ese hecho, porque es una gran
verdad.

Por lo tanto, no es justo sostener que
esta reforma agraria ha sido concebida
con espiritu aristocratico.

En seguida, he escuchado al Honorable
colega sefior Garcia sostener que estas fa-
cultades de que se habla y que han termi-
nado por ser simplemente reglamentarias,
va que con las indicaciones introducidas
ésta ha pasado a ser una ley normativa,
han sido otorgadas a otros Gobiernog a
comienzos de su ejercicio, como una mane-
ra de encauzar su politica y no en las pos
trimerias de su ejercicio. Esta es una idea
que, indiscutiblemente, corresponde a las
practicas mas comunes; pero no siempre
ha sido asi. Y tengo a la mano algunas le-
ves que concedieron facultades especiales
al Ejecutivo; entre otras, las que otorga-
ron estas atribuciones al Presidente sefior
Carlos Ibafiez durante los afios 1930 y
1931, las leyes N9 4.795 y 4.945, justa-
mente al término de su primera admi-
nistracion. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) . —También le fueron concedidas
estas facultades, al mismo gobernante al
términe de su segunda Administracion,
justamente a través del articulo 33, de la
Ley N¢ 12.084, de 18 de agosto de 1956,
que fueron de orden administrativo.

Como puede verse, estos hechos concre-
tos desvirtuan la afirmacién de mi Ho-
norable colega sefior Garcia quien, sin du-
da apasionado desde su punto de vista, ol-
vid6 estos antecedentes que echan por tie-



CAMARA DE DIPUTADOS

rra una argumentacién importante de su
interesante discurso.

Por su parte, sefior Presidente, el Ho-
norable colega sefior Almeyda ha sosteni-
do que esta reforma agraria es espuria.
En las palabras del distinguido Diputado
socialista, al calificar de ese modo a esta
reforma agraria, he creido entender que él
piensa que quienes la apoyamos estamos
defendiendo intereses bastardos v arbi-
trarios que atentan contra el bien colecti-
vo y, especialmente, contra el interés de
los sectores del trabajo.

Porque una reforma agraria careceria
de sentido si no tuviera, como objeto
fundamental, el propésito de convertir en
propietarios a los trabajadores agricolas,
quienes, naturalmente, tienen derecho a la
propiedad de la tierra. Este derecho, que es
esencial, les corresponde en justicia si se
considera que son ellos los que, por su es-
fuerzo, por su sacrificio, por su amor a la
tierra, tienen, en primer término, la apti-
tud necesaria para ser propietarios de la
misma, en la medida y proporcién en que
puedan cultivarla en beneficio de la co-
munidad, supuesto, desde luego que la
tierra desempefia una funcién social.

¢ Hay justicia, entonces, en sostener que
ésta es una reforma espuria? ;Es, acaso,
efectivo que se pretende con este proyecto
de ley favorecer a ricos propietarios, in-
demnizdndolos en forma excesiva, en per-
juicio de la comunidad o del Estado?

Los autores de esta iniciativa, Honora-
bles Diptados, en ninglin momento han te-
nido tal pensamiento. jNo ha pasado por
su mente esta idea! Si supiera el interés
con que se ha trabajado en este asunto,
con el pensamiento puesto en el méas ele-
vado propoésito de justicia! Quienes han
trabajado, entre nuestros colegas de Par-
tido, en el estudio de este proyecto, son
hombres que carecen de fortuna y que no
pretenden, desde luego, obtenerla por la
actividad politica. Son, generalmente, pro-
fesionales que han abandoando sus estu-
dios para dedicarse al ideal de servir el
bien comtin, son personas de nuestro pue-

blo v que creen que el progreso del orden
juridico ha de lograrse por las vias evolu-
tivas; es decir, sin sobresalto, sin trastor-
108, que hagan perder a la comunidad el
mas grande de los beneficios que el hom-
bre ha conquistado en su vida colectiva:
la libertad.

~—-Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rericio) .——Entre esos hombres destacados
puedo citar al Honorable sehor Julio Se-
ptlveda, cuya brillante intervencién fue
escichadea esta manana. Es un hombre que
con verdadera pasion ha estudiado esta
materia. Esta también el Ministro sefior
Orlando Sandoval, como tantos otros radi-
cales que, indiscutiblemente, no se carac-
terizan por su fortuna, a pesar de lo cual
se han dedicado por entero a estudiar la
manera de lograr un efectivo avance en
el orden juridico, pensando que por este
medio se darid un paso mas en la conquista
de la justicia social.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El senor GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) —Es asi como, mediante este pro-
vecto de ley y la reforma constitucional
que pende de la consideracién del Hono-
rable Senado, serd posible llevar a efecto
una transformacién completa de la acti-
vidad del campo. La parcelacién a través
de la férmula de unidades econdmicas,
que creara un elevado ntimero de propie-
tarios agricolas que hoy no existen, me-
diante un ordenamiento adecuado de la
fusion de minifundios para constituir
“unidades econdémicas”; la creacién de
cooperativas agricolas, que tan apreciadas
son en otros paises y cuya idea prende en
nuestro ambiente; la asistencia téenica vy
crediticia al campesinado; y todas las de-
mas medidas tendientes al perfecciona-
miento de nuestra actividad agricola, al
incremento de la produccidén y a la mejor
distribucién de la riqueza de la tierra, ha-
bran, indiscutiblemente, de provocar un
avance social inmensgo en nuestro pueblo,
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lo que es, justamente, el anhelo que ha
movido a los autores de esta iniciativa.

He querido formular muy brevemente
estas observaciones, como una manera de
destacar que no es justo sostener que los
autores de esta iniciativa y quienes la de-
fienden con altura de miras y con un ele-
vado fin patriético, puedan estar inspira-
dos por los designios torcidos que algunos
sefiores Diputados han creido ver en ellos.
So6lo un elevado propédsito de interés pu-
blico y el deseo de promover un efectivo
avance social que beneficie a toda la co-
munidad chilena, han sido las razones
rectoras de quienes, mediante este pre-
yvecto de ley, piensan llevar a la realidad
la tan anhelada reforma agraria en Chile.

Sefior Presidente, he concedido una in-
terrupcion al Honorable sefior Rioseco.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia de Su Seforia, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Rioseco.

El sefior RIOSECO.—Sefior Presidente,
tal como lo expresaron mis Honorables co-
legas de banca que han intervenido en el
debate, la Convencién Nacional del Parti-
do Radical, por las razones que expuso el
Honorable Diputado don Hugo Miranda,
declaro que para resolver el inquietante
problema agrario era indispensable pro-
mover de inmediato una politica agraria
nueva, dinamica y eficaz, que modificara
la estructura de la tenencia de la tierra y
comprendiera tanto los aspectos de pro-
duccidén, distribucién y consumo de los
productos agropecuarios, como, fundamen-
talmente, los sociales y educacionales del
campo chileno. Para este efecto, segin la
misma Convencién, deberian formularse
un Plan de Desarrollo Agropecuario y un
Plan Integral de Reforma Agraria. Pues
bien, nuestro Partido ingresé al Gobierno
justamente para realizar reformas estruc-
turales, y una de ellas es la Reforma
Agraria.

El problema agrario de Chile presenta
dos graves aspectos: por una parte, una
produccién alimenticia deficiente; por
otra, el subido porcentaje de poblacién

que vive en los campos, sujeta a bajisimos
niveles de vida, sin acceso, en la mayoria
de los casos, a la propiedad de la tierra y
al margen de la vida econdémica, social y
cultural del pais. Es, precisamente, €l ana-
lisis de las cifras de los censos de pobla-
cién el que nos revela el gravisimo pro-
blema que estd sufriendo la agricultura
chilena. Mientras que la poblacién activa
total crecia desde 1952 a 1961 en un 11,7
por ciento, la poblacion activa agricola de-
crecia en un 17 por ciento. Se ha produci-
do una emigracion, precisamente del ele-
mento activo del campo hacia la ciudad,
porque los agricultores no encuentran po-
sibilidades de desarrollo cultural y econd-
mico por obra del bajisimo ‘“standard” de
vida que los afecta. Esto es mucho mas
notorio si consideramos el hecho de que la
poblacién agricola ha ido creciendo sélo en
sus elementos pasivos ya que en el mismo
lapso la poblacién agricola total aumentd
en 4,8% vy la poblacién total del pais en
un 24,3%¢. Por lo tanto, debemos estar
concordes en que es necesaria una profun-
da transformacién agraria para corregir
los problemas que hemos sefialado.

Pues bien, mi partido planteé, en su 212
Convencitn, las ideas esenciales para re-
alizar una reforma agraria y adoptar las
medidas apropiadas para el desarrollo
agropecuario del pais. Pero, al mismo
tiempo, dejé de manifiesto que en Chile,
como en todos los paises de América La-
tina, existe desigualdad en la distribucién
de la tierra, que es uno de los signos ca-
racteristicos del subdesarrollo actual. Asi,
al lado de algunos centenares de grandes
propietarios, hay cerca de 160 mil propie-
tarios pequefios, constituyendo asi, mal ex-
plotado el latifundio y el minifundio ine-
ficiente. Ambos extremos son grandes cau-
sas de la rémora agropecuaria que existe.

Las ideas matrices y bésicas aprobadas
en la 212 Convencién del Partido Radical,
estin contenidas en el proyecto de ley que
estd discutiendo la Honorable CAmara en
estos momentos.

Si el latifundio es una rémora, el mini-
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fundio no lo es menos. Como solucién de
ambos problemas se plantea, en el pro-
vecto de ley en debate, por una parte, un
régimen que permitird expropiar los pre-
dios mal explotados y abandonados; una
parte de los que se rieguen por efecto de
obras del Estado; los que pertenezcan a
corporaciones, fundaciones y estableci-
mientos publicos que los exploten en régi-
men de arrendamiento o en cualquiera otra
forma que no sea la explotacién directa; y
otros, por otras causales. La Corporacion
de la Reforma Agraria, que se crea aqui,
proda dividir los predios en parcelas que
constituyan una unidad econdémica, que el
proyecto de ley que estamos debatiendo
define como “la superficie de tierra nece-
saria para que, dada la calidad del suelo,
su ubicacion, topografia, clima y demas ca-
racteristicas, trabajada directamente por
el parcelero y su familia, permita al grupo
familiar vivir y prosperar con el producto
de su racional aprovechamiento, sin per-
juicio del empleo ocasional de mano de
obra extrafia a dicho grupo.” De manera
que se proveen las medidas para ir evolu-
tiva y progresivamente, transformando
nuestra estructura agraria hasta llegar a
este tipo de unidades econdmicas e ir ter-
minando en esta forma con el latifundio.

Pero =1 bien el problema del latifundio
es grave, las conclusiones a que nos lleva
el andlisis de las cifras de nuestra realidad
agraria nos demuestran la gravedad del
problema del minifundio. En la mafiana,
el Honorable Diputado Informante hacia
mencién a un estudio comparativo de los
roles de avallios, demostrando que 220.519
predios tienen un avaltGo inferior a 1.000
escridos. Aungue no todes ellos constitu-
yan minifundios, porque muchos pertene-
cen a una misma perscena y, por lo tanto,
una explotacion agricola incluye a veces,
dos o mas predios, sin embargo, demues-
tra la gravedad del problema el hecho de
que este tipo de predios representa maés
del 84,37% del total de los predios agrico-
las chilenos.

Quisiera solicitar del senor Presidente
tuviera a bien recabar el asentimiento
unanime de la Honorable CaAmara para in-
sertar este cuadro en la Version Oficial
de la prensa y en el Boletin de Sesiones,
porque sus cifras son muy interesantes y
no dispongo de tiempo para darlas a co-
nocer.

Varios sefiores DIPUTADOS.—; No hay
acuerdo, sefior Presidente!

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Hay oposicion.

Puede continuar Su Seforia.

El sefior RIOSECO.—Sefior Presidente,
las cifras relativas al valor de los avalios
concuerdan con los del tltimo Censo Agro-
pecuario de Chile, que establecieron que
117.047 propiedades eran explotaciones
menores y que en ellas vivian 272.521 per-
sonas activas. De manera que un 41 por
ciento de la poblacion agricola activa vive
en dichos predios.

Si se considera, por otra parte, que la su-
perficie arable del pais cultivada por pe-
quenos propietarios, asciende al trece por
ciento del total, vemos que las cifras del
Censo Agropecuario coinciden plenamen-
te con las que daba relativas al avalto de
estos predios considerados minifundios. Ya
el valor total de los predios de avalto in-
ferios a E° 1.000 constituye el 12% del
valor total de la propiedad agricola del
pais.

A las cifras a que me estoy refiriendo
debe sumarse las que corresponden a los
minifundios indirectos constituidos por las
comunidades sobre tierras araucanas, y a
las comunidades de origen colonial que se
extienden desde Atacama al Maule, por lo
que el total de los minifundistas alcanza a
160.000,

Lo mas grave de los minifundios son sus
caracteristicas econdémicas. Los minifun-
distas son, practicamente, el sector méas
desamparado, conjuntamente con los obre-
ros agricolas, porque no tienen posibilida-
des de crédito ni de capital. Ademas, la
produccién “per capita” del pequeiio agri-
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cultor es inferior al promedio de la de to-
dos los agricultores chilenos. Esta situa-
cién es tanto méas grave, si se considera
que la productividad del sector agricola,
en general, es muy inferior a la del resto
de la economia.

El poder de compra del pequefio agri-
cultor es muy reducido, ya que gran parte
de su produccién es consumida en el mis-
mo predio y no dispone de excedentes pa-
ra llevarlos al mercado.

Las principales causas econémicas que
motivan la baja productividad del produc-
tor pequeilo son, fundamentalmente, la es-
casez de capital y la mala constitucién de
sus titulos, les impide el acceso a las fuen-
tes normales de créditos por lo que no
pueden disponer de insumos tales como
abonos, semillas certificadas, ete.

Ahora bien, sefior Presidente, en estos
minifundios la superficie reducida de sue-
Io en que vive toda una familia determina
el subempleo de la mano de obra y el pre-
dominio del monocultivo. Es caracteristica
de la pequefia propiedad la falta absoluta
de técnica y organizacién adecuadas. La
comercializacién de su escasa produccién
excedente es dificil por faltar un régimen
cooperativo eficiente y gran parte de pre-
cio final de sus productos queda en ma-
nos de los intermediarios. Sus escasos me-
dios econémicos les impide el saneamiento
de sus titulos de propiedad provenientes
de subdivisiones sucesivas de propiedades
heredadas y venta de derechos entre co-
muneros.

Si los problemas econémicos y legales
de minifundio son graves, lo es mucho mas
aln el problema social. El bajo nivel de
ingresos del pequefio agricultor determi-
na un bajo nivel alimenticio que lo afecta
en forma grave, en la mayoria de los ca-
s0s vive en condiciones higiénicas y sani-
tarias deplorables por la mala calidad de
las viviendas y la carencia de agua po-
table. Su grado de alfabetizacién, igual al
de toda la poblacién campesina, es bajisi-
mo. No goza de ningin tipo de previsién

ni de los beneficios de la asignacién fa-
miliar.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez. ,

El sefior RIOSECO.—Pues bien, sefior
Presidente, para solucionar este problema
se han presentado a la consideracion de
la Honorable Camara dos Contraproyec-
tos, al que en este momento se debate uno
demoeratacristiano y otro socialista. Estos,
que los hemos conocido en el debate de la
comisiéon no proponen sino el mecanismo
de la expropiacién para resolver el proble-
ma del minifundio. No establecen ninguna
otra medida que permita mejorar las con-
diciones de vida de estos pequefios propie-
tarios ni corregir las causas de su precaria
situacién econémica y social. S6lo ofrecen
pagarles el valor del terreno por el avalto
fiscal.

Ambos proyectos han ignorado por com-
pleto el saneamiento de los titulos de la
propiedad. Nada dicen de la asistencia téc-
nica ni crediticia, ni de los problemas so-
cial, educacional y sanitario de este gran
sector de la poblacién agricola.

Por el contrario, en el proyecto en discu-
sién que el Gobierno y mi Partido propi-
cian, estos graves problemas estan trata-
dos en los articulos 10, 11 y 15, en los que
se plantea la manera precisa de solucio-
narlos. Es asi como se establecen un me-
canismo para crear, en el Ministerio de
Tierras y Colonizacién un Departamento
de Titulos de la Pequefia Propiedad Agri-
cola integrada por un equipo de abogados,
cuya misién sea la de representar a los
bequeiios agricultores en las tramitaciones
judiciales que este proyecto establece pa-
ra el saneamiento de sus titulos de pro-
piedad. Esta atencién sera enteramente
gratuita. La justicia ordinaria tramitara
breve y sumariamente las peticiones que se
hagan por intermedio de estos abogados
relativas a inseripcién de dominio y de ad-
judicacién en beneficio de quien esté ocu-
pando y trabajando la tierra, sin que se
extingan los derechos legitimos de terce-



1406

CAMARA DE DIPUTADOS

ros, pero estos solo seran indemnizados en
dinero.

También, sefior Presidente, para las co-
munidades de Atacama y Coquimbo y de
la zona central, se dictardan disposiciones
complementarias concordantes con la na-
turaleza de esta forma de propiedad.

Por eso es que el Honorable sefior Gar-
cia no tiene razén cuando manifestaba que
se pretendia dividir esas propiedades. Por
el contrario, sabemos que el Ministerio de
Agricultura ha ido en ayuda de ellas, y el
proyecto contempla un mecanismo de ad-
ministracién comunitaria apoyada, dirigi-
da v estimulada por los organismos es-
tatales.

Tampoco es cierto lo que sostenia el mis-
mo Honorable Diputado, cuando se refi-
rié a las tierras de los indigenas, en el sen-
tido de que ellas serian divididas, puesto
que el provecto de ley en debate dice ex-
presamente que no se modificarad la ley
N9 14,511, Por el contrario, se establece
en esta iciativa que el Instituto de Des-
arrollo Agropecuario debera impulsar tam-
bién un régimen de administracion comu-
nitaria para las tierras de los indios. Ade-
mas, se prescriben normas para ayudar a
estos agricultores indigenas a través de
los organismos que se crean, especialmen-
te del mencionado anteriormente, que su-
ministrara no sélo ayuda técnica y credi-
ticia, sino que realizara programas com-
pletos de desarrollo social, econémico y
educacional.

También contempla el proyecto de re-
forma agraria disposiciones que permiti-
ran tomar las medidas necesarias para ir
a la reestructuracién de los minifundios
sobre la base de swrreagrupacion, estas ul-
timas solamente podran operar si se ex-
tiende la tierra, de manera que puedan los
minifundios transformarse en unidades
econdmicas.

Por ultimo, debo manifestar que en este
proyecto estdn contenidas las ideas matri-
ces que sobre la reforma agraria elaboro
nuestro partido en su dltima Convencién,

ideas que van a ser concretadas en este
proyecto en forma técnica, racional y ar-
moénicas con nuestra realidad econ6émico-
social.

¥l sefior SCHAULSOHN (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior
Sharpe.

El sefior SHARPE.—Ya no voy a ha-
cer uso de la palabra, sefior Presidente.

El sefior RIOSECO.—Continto, enton-
ces, seflor Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Rioseco.

Fl sefior RIOSECO.—En relacién con
la ayuda al pequefio agricultor, precisa-
mente el Ministerio de Agricultura ya ha
iniciado medidas de desarrollo agropecua-
rio a través de un programa de asistencia
técnica a los pequefios agricultores. Estos,
sea por sus condiciones precarias de vida,
sea por la falta de recursos econdémicos y
de bienes de capital, y por el bajo nivel
cultura y patrimonial en general, han per-
manecido siempre ajenos a programas de
asistencia técnica y crediticia.

La experiencia que se ha alcanzado en
el primer afio de aplicacién de estos pro-
gramas revela el éxito de los propodsitos
perseguidos. Ahora, el Ministerio de Agri-
cultura ha emprendido un nuevo y mas
amplio programa de asistencia técnica y
crediticia, con el cual espera beneficiar a
no menos de veinticinco mil pequeiios agri-
cultores en los proximos aflos.

La asistencia técnica y econémica a la
agricultura en los proximos afios permiti-
ra, especialmente a los pequefos agricul-
tores, la explotacién de sus predios me-
diante el otorgamiento de recursos que es-
tén de acuerdo con su capacidad de traba-
jo v el tipo de explotaciéon agricola a que
se dedican, lo que, al mismo tiempo, impli-
caria un proceso de mejoramiento del ni-
vel de vida tanto del pequeifio agricultor
como de los componentes del grupo fa-
miliar.

El Honorable sefior Barra habia mani-
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festado que queria conocer las medidas
que se tomarian en materia de educacién
rural.

Pues bien, en el articulo 19 del proyvecto
se seflalan precisamente las normas que
permitan encomendar labores relacicnadais
con extension agricola a los profesores que
trabajen en Escuelas Rurales y en Iscue-
las Agricolas. Las funciones que tomen a
su cargo deberan ejercerlas fuera de su
jornada normaj de trabajo, y per sus ser-
vicios percibiran honorarios que no se co-
sideraran sueldo para ningin efecto legal.

Pues bien, se han tomado las medidas
necesarias para que, por todos los medios,
se eleve el nivel social v cultural de nues-
rto campesinado.

Por otra parte, el crédito agricola su-
pervisado que se ha establecido, persigue,
en esencia, los mismos fines que los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad en
general,

Y en tal sentido, el Ministerio de Agri-
cultra ha procurado coordinar la accién
de otros organismos, tanto publicos como
privades, con el objeto de estimular la
participacién de los integrantes de la co-
munidad en la solucién de aquellos pro-
blemas locales, como ser construccion de
escuelas, centros de salud, comunicaciones.
criergia, que la iniciativa particular de la
unidad familiar no es capaz de vesolver
por sl musma 3 ovequicren, por tanto, la
accisn anida de log miembros de ln
munidad,

Mediaute g1

CO-

tante sector de in aemia

nermaleg,

Paralolamenie o
rece a icg
tado coiaboranido o1 Min
cién de los nroblemas que afectan,
cisamente, a lag comunidades de (oo
bo ¥ a los indigenas en ej sur, con |}

natn arcidn e

hor e

isterin en ia

tante ¢xito, Se puede afirmar que el re-
torno de les créditos en semillas v ferti-
lizantes que se han otorgado este ano, ha
sido practicamente total. En el presu-
puesto del afio 1962 se han destinado 6
millones de escudos para este programa
¥ se consultara una superior en 1963, da-
do el éxito que se estd obteniendo en la cle-
vacion de los niveles de vida y producti-
vidad ¢n este sector hasta ahora el més
desamparadc en nuestro pais,

En Chile uno de los principales facto-
res causantes del déficit de productos ali-
menticios es la baja productividad agri-
cola.

Cada homb:e produce alimentos silo pa-
ra seis o siete personas, mientras que en
los  paises desavrollados un hombie
produce para tieinta personas; de zhi la
baja rentabilidad per capita de nuestra
agricultura,

No podremos elevar las condiciones de
vida de los trabajadores agricolas ni, en
general, el “standard” de vida de nuestro
pucblo, sin que aumentemos la producti-
vided del agro. . .

1 sefiov SCHAULSOHN (Presidente).
—Ha terminado el tiempo del Comité Ra-
dical,

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Conservador.

El sefior OCHAGAVIA.— Pido Ia paia-
bra,

i CSCHAULSOHN (Pres
fa pambra Su Sefioria,
El sefior OCHAGAVIA . — Entendemos
veformy arearia un cambio delibera-
aforte o estrnciuras fundamen-
degure gna meior ade-

—Tiene

n comin.
00T no

4 ;
Lapio evo s

revolucionario,
sin que esto cipnifique lentitud, De la de-

finieidn, se desprende que la reforma
agraria tiene dos metas, a saber: mejo-



1408

CAMARA DE DIPUTADOS

rar las condiciones de vida de los campe-
sinos hasta darles acceso a la propiedad
de la tierra y aumentar la productividad
agricola para satisfacer las demandas de
alimentos de la poblacion.

Es indispensable obtener equilibrio en-
tre estos dos conceptos, que son, hasta
cierto punto, antagénicos. El primero po-
litico-social y el otro econémico.

Al quebrarse este equilibrio, irreme-
diablemente se provoca una crisis de su-
ma gravedad, que nos conducird al caos
econémico y politico; es decir, si hacemos
una reforma agraria que consulte sola-
mente llevar a la propiedad de la tierra a
un gran naimero de nuestros obreros
agricolas sin colocarlos en condiciones de
éxito en su explotaciéon, se producira no
s6lo la ruina de estos futuros propieta-
rios, sino que una hambruna para todo el
pais.

Creemos en la funcién social de la tie-
rra. E] Partido Conservador inspirado en
la doctrina social de la Iglesia, expresa-
da a través de las Enciclicas “Rerum No-
varum”, “Cuadragésimo Anno” 'y “Ma-
ter et Magistra”, base y fundamento de
su programa, no ha podido permanecer
ajeno a esta iniciativa legal de urgente
necesidad y que hoy vamos a hacer reali-
dad a través del Gobierno del Excelentisi-
mo sefior Alessandri, que elegimos y al
cual le estamos prestando toda nuestra
colaboracién.

El Partido Conservador, consecuente
con su responsabilidad histérica, aportd
toda su experiencia y capacidad para la
materializacién del texto legal que hoy es-
tudiamos. Las Comisiones de Agricultura
del Partido contaron con la colaboracion
de nuestros mejores téenicos, entre los
que cabe destacar al Jefe de la Caja de
Colonizaciéon Agricola, don Jorge Bara-
ona, a quien le correspondiera una fun-

ci6n importantisima en la comunicacion
hecha por el actual Gobierno. También,
esta Comisién tuvo el aporte de impor-
tantes elementos de la juventud del Par-
tido, quienes estdn realizando con éxito
en distintas zonas del pais serias expe-
riencias en materia de nuevos regimenes
de trabajo en el campo.

Me correspondié representar a mi Par-
tido en la Comisién Técnica tripartita
que elaboré el proyecto de reforma agra-
ria, que constituird la legislacion funda-
mental en esta materia en cuanto se
apruebe la iniciativa del Ejecutivo some-
tida a nuestra consideracion. Por mi in-
termedio, el Partido Conservador hizo
importantes indicaciones al proyecto que
tienden, a nuestro juicio, a hacer mas
operante la accion del Estado en la mate-
rializacién de la reforma agraria. Estas
indicaciones se orientaron a: buscar la
cooperacion de los particulares en la ma-
terializacién de la reforma agraria; a fo-
mentar, por medidas indirectas, la divi-
sién justa v racional de la propiedad pri-
vada, disminuyendo asi en parte las exi-
gencias de un gravoso financiamiento pa-
ra el Estado;  iniciativa particular que
bien podra cooperar a la capacitaciéon de
los futuros propietarios, que es otra de
las grandes limitaciones de la reforma
agraria. Buscamos que esta colaboracion
de los particulares llegue hasta convertir-

los en guias y asesores técnicos de los
nuevos pequefios empresarios.
Otras indicaciones inciden en perfec-

cionar el sistema de trabajo agricola, me-
jorando sustancialmente el nivel de vida
del campesino a través de la participacion
en las utilidades y de exigir un severo
control de la legislacién del trabajo; en
realizar diversas reformas de nuestro
sistema educacional, que en materia ru-
ral encierran grandes vacios; en fomen-
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tar el cooperativismo y perfeccionar la
legislacién sobre arrendamientos agrico-
las.

Mucho se ha especulado y se ha supues-
to una oposicién de nuestra parte a mate-
rializar la reforma agraria; es evidente
que el proyecto en estudio constituye una
tarea compleja de grandes proyecciones
y de tan diversos matices que obliga a un
andlisis sereno y profundo para obtener
una legislacién adecuada. Nuestro Parti-
do, consecuente con su responsabilidad,
no acepta apreciaciones ligeras sobre una
materia tan importante que, incluso, ha-
ce necesaria la reforma constitucional.
Para nosotros el problema no esti sélo en
el pago diferido de la propiedad abando-
nada o mal explotada a diez o veinte afios
—motivo de discrepencias—, sino que lo
esencial es que la modificacién de las es-
tructuras que queremos realizar se base
en nuestra auténtica realidad nacional
agricola, y asi de ella derive, junto a un
mejoramiento fundamental del “stan-
dard” de vida de la poblacién rural, una
mayor disposicién de alimentos para sa-
tisfacer nuestras necesidades cada dia
mas apremiantes.

El Partido Conservador, en materia de
legislacién agraria, presenta importantes
realizaciones y es el autor de la ley que
cred la Caja de Colonizacién que, debido
a la inflacién, se ha hecho inoperante.

Durante el actual Gobierno, se dicto el
Decreto con Fuerza de Ley N9 76, que
modificé la ley 5.604, antigua ley de la
Caja, introduciéndosele modernos concep-
tos. El mas importante es el que crea la
unidad econémica agricola. Este concep-
to, que es distinto para las diversas zonas
del pais que ofrecen condiciones agrico-
las tan diferentes, es aquel trozo de suelo,
que segun su ubicacién, clima, etecétera,
racionalmente trabajado, permite a un
grupo familiar vivir en forma digna y

capitalizar. La aplicacién de este nuevo
concepto en la colonizacién que ha hecho
la actual Caja es una experiencia funda-
mental para realizar la reforma agraria.
Este Decreto con Fuerza de Ley N9 76
crea también el sistema de puntaje, siste-
ma impersonal y de absoluta justicia, con
el cual se dio por terminada la odiosa dis-
criminacién politica que ge hacia con los
postulantes a parceleros, Legisla sobre fi-
nanciamiento y, en esta materia, hay que
destacar que, aun cuando no se le han en-
tregado los recursos ofrecidos a la Caja,
debido a los enormes compromisos con-
traidos con motivo de la reconstruceién
del sur, la labor de esta institucion, diri-
gida por un conservador, ha sido de tal
magnitud, que hasta el afio 1958 se habia
parcelado 4.300 hectareas. En 1959 se co-
lonizaron 50.000 hectareas; en 1960,
250.000, y en 1961, 290.000 hectireas,
realizando todo el programa de construe-
ciones y obras indispensables para poner
en produccién las propiedades divididas
y asegurando en esta forma el éxito de los
colonos a través de la asistencia econémi-
ca y técnica de la cooperativa dependien-
te de la Caja.

Otra realizacion del actual Gobierno en
materia de legislacién sobre tierras, es la
solucién definitiva del problema de ocu-
pacion de tierras fiscales, por medio de
la dictacién del Decreto con Fuerza de
Ley N° 65. Desde las provincias de Bio-
Bio a Chiloé, esta disposicién legal ha so-
lucionado enormes problemas sociales.

La Ley de Indios dictada también por
este Gobierno, vigoriza la proteccién al
indigena, impidiéndole enajenar su pro-
piedad y haciéndola inembargable. La
también asistencia técnica crediticia y
prioridad educacional a los indigenas que
se encuentran en una situacién precaria.

En todas estas materias e incluso en la
dictacion de los proyectos sobre reforma
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agraria, deseamos destacar la accion del
Ministro de Tierras y Colonizacion, don
Julio Philippi, quien ha aportado toda su
gran capacidad y experiencia para hacer
realidad estas leyes.

Minifundios.— Es importante desta-
car que, por primera vez en nuestro pais,
se reconoce la existencia del minifundio,
que es esa propiedad que justamente no
alcanza a producir a una familia lo sufi-
ciente para vivir en forma digna.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 76
legisla sobre minifundios creando nor-
mas para reagruparlos; sin embargo, en
la nueva legislacién estas normas se han
agilizado con la experiencia primitiva.
Quisiera tocar brevemente el problema de
la distribucién de la tierra.

De acuerdo con la estadistica de avallo
de las propiedades hecha por Impuestos
Internos, comprobadas por el Ministerio
de Agricultura a través de sus progra-
mas de asistencia técnica, se estima que
de los 260.000 predios que constituyen el
total de predios del pais, 220.000 estan
constituidos por propiedades de valor in-
ferior a E¢ 1.000. Hay que agregar a eso
las comunidades indigenas y las pequenas
propiedades de Coquimbo y Atacama, que
figuran enroladas por un solo rol y son
minifundios: pero, castigando a los pro-
pietarios que puedan tener varios roles,
se llega a una cifra superior a 150.000
propiedades en el pais, o sea, que mas del
60 por ciento del total de los predios en
Chile son minifundios. Son estas las pro-
piedades que no permiten a sus propieta-
rios que lag trabajan, vivir en forma dig-
na; y es evidente gue cuando se habla de
la pésima situacién del campesinado, esa
gran poblacion representada poy los mi-
nifundios estd pesando en esa mala con-
dicion en forma determinante.

Como representante de la provincia de
Chiloé, provincia donde la constitucion de

la propiedad es tipicamente de minifun-
dio, me he interesado en especial de esta
legislacion.

Chiloé tiene 20.363 roles inscritos y de
éstos, 20.139 tienen un valor de tasacion,
inferior a B¢ 1.000, o sea, el 98,9 por cien-

to del total de las propiedades de la pro-

vineia son minifundios y éstas represen-
tan el 63,74 por ciento del avalio total de
Chilcé.

La propiedad de minifundios es la que
ofrece méas bajog niveles de vida.

E1l propietario no estd afecto a ninguna
legislacidn social; no tiene previsién ni
asistencia médica; no puede organizarse
ni reclamar de su situacién; es victima
del usurero v del que le adquiere sus co-
sechas en verde; no tiene acceso al crédi-
to, ya que normalmente sus titulos no es-
tan saneados y no hay medios de hacerlo,
ya que la propiedad vale menos que el cos-
to legal del saneamiento a través de los
medios actuales. Esto le priva el acceso al
crédito y a la asistencia técnica que para
una pequefia propiedad debe ser mucho
mayor, ya que requiere de mas capital
proporcional v de mejor técnica. S6lo asi,
su explotaciéon le permitird subsistir. La
desnutricién, la mortalidad infantil, etc.,
tienen sus indices mas elevados entre los
minifundios.

Todo este gravisimo problema nacional
se soluciona a través del Decreto N? 8, que
da saneamiento legal gratuito a la peque-
fia propiedad de minifundio y le entrega
ayuda téenica y crédito supervisado a
través del INDAP.

Otro complemento a la legislacién so-
bre minifundios lo constituye el proyecto
de ley sobre propiedad familiar agricola,
cuyas disposiciones permiten a los pro-
pietarios, de una unidad economica, a lo
menos solicitar del Presidente de la Repu-
blica que se declare su propiedad afecta
a esta ley. Se exige que quien la trabaje
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sea jefe de familia, propietario exclusivo
de} inmueble; que no posea otro bien ru-
ral. Efectuada la declaracion, el predio
sera indivisible y los propietarios gozaran
de preferencia para obtener créditos en
organismos del Estado, particularmente
en la CORVI y pagardn sélo el 50 por
ciento de los impuestos de herencia y de
renta.

La reforma agraria y nuestra realidad
agricola y econémica.— La reforma agra-
ria debe basarse en nuestra realidad
agricola, econdémica, politica y social, ya
que cualquier solucién de inspiracién fo-
rdnea que no la considere significara irre-
mediablemente el fracaso, y este fracaso
determinari, en forma también irreme-
diable, el caos. ‘

Es corriente oir las apreciaciones lige-
ras en que incurren, aun ciertos técnicos
nacionales y extranjeros que pretenden
aplicar moldes y principios andlogos a to-
dos los paises sin reparar en las caracte-
risticas diferentes de sus condiciones
agricolas, de sus peculiaridades geografi-
cas, de su clima, de sus condiciones de
riego, ete.,, v en la distinta idiosincrasia
de sus pobladores.

Nuestra reforma agraria ha sido estu-
diada para que se adapte a las necesida-
des y exigencias de Chile y no sera la co-
pia de ensayos practicados en otros pai-
ses. Como ejemplo de condiciones diferen-
tes, baste sefialar la experiencia de Vene-
zuela, a cuyo Ministro de Agricultura tu-
ve la suerte de entrevistar.

Al consultarle sobre nuestras limitacio-
nes para realizar esta legislacién, conclui
que eran tan distintas las condiciones de
ambos paises, que ninguna de sus expe-
riencias podria aplicarse en Chile. En
efecto, Venezuela es un pais de una rique-
za tal, que no existe cobro alguno de con-
tribucién de bienes raices agricolas y ur-
banos. No tiene problemas alimenticios,

ya que su produccion petrolera le permi-
te adquirir sus alimentos sin problemas
de divisas y, por ultimo, la constitucién
de la propiedad en ese pais correspondia
a la que tenia Chile hace 80 afios, o sea,
habia grandes extensiones de terrenos in-
cultivados, a cuyos duefios inmensamente
ricos no les interesaba su explotacién. Ve-
nezuela ha hecho 40.000 propietarios gra-
tuitamente. Sin embargo, mno ha podido
materializar paralelamente toda infraes-
tructura.

Al preguntarle al doctor Jiménez Lan-
dinez sobre la suerte de estos nuevos pro-
pietarios movié la cabeza y me dijo: “esa
es mi mas grande preocupacién, o sea, que
estos nuevos propietarios hayan mejorado
su condicién”. .

Realidad agricola chilena.— Nuestro
pais tiene malas condiciones naturales.
Baste decir que de 74 millones de hects-
reas de superficie, hay sélo 5 millones cul-
tivables, o sea, el 6,7 por ciento del terri-
torio.

El 50 por ciento de la tierra cultivable
necesita riego artificial y en esa zona se
produce el 70 por ciento de la producecién
total.

Estructura de la Propiedad

La estadistica geografica dice que el 1,5
de las propiedades concentran el 75 por
ciento de las tierras. Esta estadistica
comparada con el estudio por avaldos he-
cho por la Direccién de Impuestos Inter-
nos con la intervencién del Ministerio de
Tierras, da cifras muy distintas. En efec-
to, hay un 84,37 por ciento de propieda-
des inferiores a E° 1.000, confirman-
do el gran volumen de minifundios. El
cuadro sefiala una apreciable cantidad de
propiedad media v una cierta concentra-
cion, especialmente en empresas y en el
sector publico.



1412

CAMARA DE DIPUTADOS

Ruego al sefior Presidente que se sirva
récabar el asentimiento de la Honorable
Camara para que se inserte en la version
oficial el cuadro a que he hecho mencién.

El sefior SCHAULSHON (Presiden-
te) .— Solicito la venia de la Honorable
Camara para proceder en la forma indi-
cada por el Honcrable seiior Ochagavia.

Varios sefiores DIPUTADOS.

—No, sefior Presidente.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior SCHAULSHON
te).— No hay acuerdo.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior OCHAGAVIA.— La estadis-
tica geografica no es real, ya que consi-
dera cerros y arenales sin valor. La mis-
ma estadistica geografica en hectireas
“standard” baja la cifra primera al 43
por ciento incluidos el 86% de estepas y
matorrales dificiles de subdividir.

En los terrenos de menos de mil hecté-
reas se hace el 61 por ciento de los culti-
vos; esto indica que son los mejores.

En resumen, en Chile no existe una
enorme concentracién de la tierra, sin
perjuicio de acelerar la divisién fuera de
los medios naturales.

(Presiden-

Produccién Agropecuaria

En Chile, aumenta el 2,4 por ciento
anual. Esta cifra, comparada con otros
paises del mundo, nos coloca en ventaja.
Alemania, en los dltimos 25 aflos, aumento
el 40 por ciento, y Chile, el 58 por ciento.
Entre 1937 y 1952, Estados Unidos au-
menté el 36 por ciento; Francia el 1 por
ciento; Italia, el 19 por ciento; Inglaterra,
el 23 por ciento, v Chile, el 24 por ciento.
Chile tiene el mayor rendimiento en cerea-
les en América con 120 unidades por hec-
tarea, y ocupa el segundo lugar de meca-
nizacién en América Latina.

Sin embargo, la poblacién crece en un
2.5 por ciento anual, cifra que, comparada
con las estadisticas europeas, significa una

verdadera explosién demografica, y asi,
agregado el aumento del “standard” de vi-
da, la cifra llega al 4 por ciento, o sea, casi
al doble que Europa.

En resumen, el crecimiento del consumo
es mayor que cl de la produccion. Esto
crea un grave problema alimenticio. Hoy
se importan 50 millones de délares anuales
en productos alimenticios; de mantenerse
el crecimiento actual, que es bueno, en
diez afios las necesidades de importacion
de alimentos subiria a 300 millones de do-
lares, cifra que para nuestra economia sig-
nifica un verdadero caos.

La poblacién agricola total representa
un tercio de la poblacidn, y debe alimentar
a los otros dos tercios.

Existe la necesidad de incorporar nue-
vas tierras g través del regadio y de la de-
secacion de vegas y fiades, accién que co-
rresponde al Estado por su alto costo.

Problemas del desarrollo Econdmico

La politica de precios bajos en defensa
del consumidor, es un error que ha ido
acentuando nuestros déficit agropecuarios
por falta de una politica definida y esta-
ble.

Est4 la falta de un sistema de garantia
de precios que todos los paises organiza-
dos tienen. Muchas veces, cuando la cose-
cha llega, no existe poder comprador que
pague ni el costo de produccion.

Hay crédito insuficiente y en condicio-
nes de costo, incompatibles con la renta-
bilidad agricola. Existe poca ayuda téc-
nica: el Ministerio de Agricultura tiene
s6lo el 2 por ciento del Presupuesto de la
Nacién; Estados Unidos gasta el 40 por
ciento.

La inflacion ha destruido los capitales,
afectando fuertemente a la empresa agri-
cola.

La industria naciente en Chile, de alto
costo, incide en la agricultura como 1n-
puesto indirecto. El costo de productos
industriales en quintales de productos
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agricolas, es doble, triple y hasta quince
veces mMAas que en paises industrializados.
La politica aduanera también grava a ja
agricultura, ya que se encuentra cerrada
en favor de la industria y abierta a ex-
cedentes agricolas que otros paises con
mejor criterio exportan por el sistema de
“dumping”  bonificando el precio del mer-
cado interno en defensa de su produccién
v castigando las pérdidas de excedentes bo-
nificados por todo el pais.

Como problemas limitantes a la divisién
agricola, es necesario sefialar que en Chile
no existe mercado para productos inten-
sivos propios de la pequefia propiedad, ¥
cualquier excesiva oferta de estos produc-
tos trae como consecuencia el que éstos
no tengan valor alguno. Nuestros déficit
son de trigo, carne, leche, que no son pro-
ducidos por la pequefia propiedad. Es in-
teresante sefialar que la pequefia propic-
dad tiene los peores indices de producti-
vidad y de remuneracién a sus obreros.

La agricultura ha sido compensada con
una baja tributacién directa, por lo que
aparece erroneamente privilegiada,

Existe una campafia nacional, realizada
por los marxistas, e internacional, por ma-
la informacidn, en contra de los agriculto-
res. Se dan estadisticas incompletas, se
presenta al agricultor como feudal, siendo
que en Chile éste es el empresario deter-
minante en el éxito de la explotacién. Hay
que sefialar que, de las obras de riego en
el pails, las cuatro quintas partes han si-
do hechas y financiadas por los particu-
lares.

—Hablan varios serores Diputados o la
ez,

El sefior OCHAGAVIA.—En resumen,
Chile enfrenta un problema de alimenta-
cion. De descuidarse la agricultura, se
afecta la tercera parte de la poblacién del
pais. Esto se agrava con la integracién del
pais al Mercado Comun Latinoamericano.

Situacion social del campesino

Representa un tercio de la poblacién;
tiene escasa instruccién; no tiene perso-

nalidad; no tiene acceso a la técnica; se
le dificulta mejorar de situacién y es fa-
cil campo a la prédica subversiva,

Tiene falta de estimulos en el trabajo,
causada por el sistema de inquilinaje. Su
condicion econémica, forma de vida e hi-
giene y nutricién son deficientes. Des-
miembra a la familia prematuramente. Se
produce el éxodo de los mejores elementos.
Se le dan pocas facilidades de educarse.
Esta condicién econémica es reflejo, en
parte, de la mala situacién de renta de la

“agricultura.

La falta de posibilidad de tener acceso
a la propiedad les crea una condicién ines-
table. Es indiferente; no colabora; no tie-
ne prevision del futuro, salvo a través de
las organizaciones estatales. Todo esto le
crea una condiciéon de amargura.

En resumen, la solucién del problema
campesino no admite demora.

~—Hablan varios sefiores Diputados o la
vez.

El sefior OCHAGAVIA.—Conclusiones.
—En este panorama que he esbozado de
nuestra situacién agricola, econémica v SO-
cial, se basa el proyecto de ley de reforma
agraria. Es interesante sefialar que, aun
cuando nuestra aspiraciéon seria darles a
todos los campesinos acceso a la propiedad
de la tierra y aun cuando tuviéramos los
recursos para ello, nuestra realidad geo-
grafica y natural nos indica que esto no
es posible y siempre tendra que existir
el sistema de asalariados en la agricul-
tura.

Al dividir el total de la superficie cul-
tivable de Chile, a saber, cinco millones de
hectareas, por la poblacién activa agrico-
la, 650.000 personas, se obtendria una cuo-
ta de 7 hectdreas por habitante activo, ci-
fra que en ningdn caso constituye unidad
econémica en todo el pais. De ahi el hin-
capié que hacemos en materializar las me-
didas tendientes a mejorar el standard de
vida de esta poblacidn.

La actual situacién de la agricultura es
de tal gravedad, que si no materializamos
las medidas de fomento agrario propues-
tas en el proyecto en estudio y fijamos una
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hafando sus costos de produccién y ellas
pueden significar algin alivio para esta
actividad.

Frente a las limitaciones para hacer
una reforma agraria de magnitud, como
la que algunos esperan y que elementos
interesados explotan, ereemos un deber se-
nalar al pais que estas limitaciones hacen
imposible hacer realidad esto, mantenien-
do una accion de reforma agraria respon-
sable, seria, como la que el actual Gobierno
hara. Estas limitaciones inciden no séle en
el financiamiento, la falta de empresarios
capacitados y la falta de técnicos, sino en
el resguardo de nuestra produccién de ali-
mentos.

El Partido Conservador al entregar,
junto con los demds partidos que forman
la combinacién de Gobierno, esta legisla-
cion al pafs, coloca un eslabon mas en las
conquistas sociales, y podrd reclamar con
legitimo derecho un lugar de preminencia
en la vida politica de Chile.

El Partido Democratacristiano, en su
contraproyeclto sobre reforma agrarin,
propone vna curiose forma de propiedad
que denomina comunitaria.— Veanios en
qué consiste:

Si bien las normas son confusas, muy
dispares, pues entran en detalles regla-
‘mentarios y dejan a facultades otorgadas
al Ejecutivo las decisiones mas importan-
tes, parece que quieren entender por “pro-
piedad comunitaria” una organizacién con
personalidad juridica, a la cual pertene-
cerd la tierra en dominio, y de la cual for-
maran parte, como asociados que aportan
su trabajo los obreros e inquiiinos del pre-
dio que se somete a este régimen.

Dentro de la vaguedad de los concentos
contenidos en el contraproyecto, una idea
resalta claramente: los labriegos no seran
duenos, en caso alguno, de ningin pedazo
de tievra. Tendran la honrosa denomina-
cién de “propietarios comunitarios”, pero
nunca podran llegar a llamar propio un
pedazo de tierra. A lo méas podran ser
autorizados transitoriamente, para culti-
var algin pedazo pequefio para sus pro-

pias necesidades, pero su obligacién prin-
cipal serd laborar en beneficio de la enti-
dad juridica. E] Consejo Directivo de esla
extrana entidad pasard a ser el verdade-
re patron: él podré imponer los trabajos
que estime conveniente y los obreros de-
berdan cnmplirios recibiendo, como antici-
Do, con cargo a sus utilidades, una especie
de jornal variable, segun la calidad del
trabajo que aporten. Nada se dice si en de-
finitiva no hay utilidades, pero, en este
caso, es de suponer que deberan devolver
esos anticipos,

3i log obreros se retiran de la entidad,
su situacion es desastrosa, pues solo tie-
nen derecho a recibir la proporcién que le
corresponda en el capital acumulado du-
rante el tiempo de permanencia en la co-
munidad, con exclusion del valor de la tie-
rra. O sea, no tienen nada en la tierra
tan pomposamente llamada “propiedad co-
munitaria’”,

Y, /qué sucede si se enferma o inhabi-
lita? Tiene derecho a recibir una vaga ayu-
da durante cinco afios, pero, vencido cl
plazo, estid obligado a retirarse de la co-
munidad. .., sin nada.

—Hablan varios sefiores Diputados ¢ la
vez.

El sefior OCHAGAVIA.—;Y si muere?
No tiene sino un mezquino derecho la fa-
milia a una ayuda por poco tiempo.

—Hablan varios sefiores Diputados q la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Honorable sefior Videla, ruego a Su Se-
fioria se sirva guardar silencio.

El sefior OCHAGAVIA. — Aparente-
mente, ni siquiera se hereda la calidad de
propietario comunitario,

Por ultimo estos extrafios entes pueden
ser disueltos, divididos, fusionados, etcé-
tera, cuando lo estime conveniente el Pre-
sidente de la Republica, a través de la dic-
tacion de Reglamentos.

Francamente, todo esto resulta incom-
prensible. Parece ser la obra de teéricos,
absolutamente desconocedores de la reali-
dad chilena y muy distante de un sentido
practico y eficaz de justicia social.
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La propiedad comunitaria propuesta no
tiene nada de propiedad. No puede llamar-
se propietario quien tiene derecho tan te-
nue dentro de la entidad. Mejores dere-
chos tiene hoy dia un cooperado en la cce-
perativa propietaria, e incluso un simple
accionista en una sociedad anonima, pues,
por lo menos, es duefio de la parte alicuota
del capital social constituido por el predio
principal. El campesino, dentro de este
utépico concepto de la propiedad comuni-
taria, substituirda su actual situaciéon por
una mucho méas desfavorable.

En efecto, en el régimen apatronado, el
obrero tiene leyes de salario minimo, fe-
iado, vacaciones, accidentes del trabajo,
cteétera, que lo protegen. En este nuevo
sistema, se le dara titulo nominal de pro-
pictario comunitario, v perdera todo el sis-
tema legal protector del trabajo; pero es-
tarda obligado a seguir trabajando, esta
vez bajo el poder omnimodo de un Divecto-
rio v con derecho a percibir solamente an-
ticipos a cuenta de utilidades.

A la tierra no tendra nunca acceso, ¥ Su
Gnica posibilidad de mejorar de condicidn,
sera la muy improbable, de que este ente
juridico obtenga ganancia en su explota-
cion anual. Por desgracia, las experien-
cias en cooperativas agricolas no dejan
mucho margen de ilusién a las posibilida-
des de éxito inmediato de semejante expe-
rimento.

Cooperativismo, colectivismo, propiedad
comunitaria.

Una de las consecuencias més notorias
de la infiltracién de las teorias de Carlos
Marx entre los tedricos occidentales, ha
sido la confusién completa de los con-
ceptos de cooperativismo y colectivismo
y el hecho que se va perdiendo cada dia
mas el concepto de que la base de la cul-
tura occidental fue y serd la libertad
del individuo, libertad que significa, en
primer lugar, poder disponer de si mismo
y, en segundo lugar, disponer del fruto de
su trabajo, o sea, disponer de la propiedad

individual estimulo de la iniciativa indi-
vidual.
Asi vemos especialmente en ei campo

. agricola, que tedricos en su mayoria sin

conocimientos practicos sobre la vida cam-
pesina, tienden a aplicar a situaciones di-
ficiles la férmula de la propiedad comu-
nitaria, sin tomar en cuenta que ésta ya ha
fracasado econémicamente en los paises
de la 6vbita oriental, y que aplicada a una
sociedad occidental no sélo conducira al
mismo fracaso economico sino que al mis-
mo tiempo perturbard el sistema social
con el cual no es compatible. Antes de ci-
tar ejemplos, veamos la diferencia entre
cooperativas y colectivismo: Kl coopera-
tivismo consiste en la colaboracién volun-
taria entre individuos libres, es decir, in-
dividuos que disponen libremente de si
mismos, de su trabajo y del fruto de su
trabajo, o sea, de su propiedad, para lo-
grar en conjunto una o varias finalida-
des econémicas. En la practica agricola,
seran duefios de determinados predios,
preferentemente de tipo familiar, y quie-
nes usando el estimulo de la propiedad
particular, trabajan por cuenta propia
—intercambiando mutuamente sus recur-
sos y juntandose en cooperativas para
aprovechar las ventajas del mercado al
por mayor. Ei colectivismo a su vez, y en
utépica negacién del estimulo individual,
junta, no los productos, sino las fuentes
de produccién y transforma al individuo
libre en una parte del plan o proceso ané-
nimo de produccién.

No es la primera vez que en la historia
de la humanidad, se haya intentado esto,
resuitando ser una calle sin salida que
toma la humanidad, de vez en cuando, en
su afan de progreso. Sin embargo, al pa-
recer no corresponde a la naturaleza hu-
mana v, por lo tanto, siempre ha condu-
cido a la decadencia econdémica y estanca-
miento cultural.

La esperada ventaja del trabajo comu-
nitario en grandes extensiones agricolas
se ve altamente contrabalanceado por:

1.— La imposibilidad practica de en-
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contrar dentro de la comunidad la perso-
na adecuada para su direccién y manejo.
Situacién que a la larga conduce forzosa-
mente a la imposicidén de dirigentes esta-
tales v con esto, termina la dltima farsa
de la libertad de los comuneros.

2.— La necesidad de dividir en partes
iguales las ganancias y, por consiguiente,
los trabajos y sacrificios, trae como con-
secuencia inmediata la terminacién de
todo esfuerzo especial; la ayuda gratuita
de los familiares; el estimulo del interés
particular; etcétera.

3.— La falta de contacto directo entre
campesinos y campo; conduce a una fal-
ta de carifio o posicién psicolégica que,
dada la idiosincrasia de las faenas agrico-
las, tiene que conducir a una decadencia
que puede compararse s6lo con el trabajo
del asalariado en una gran haclenda,
agravado ain mas por la falta del hacen-
dado mismo o de su representante.

Lo dicho anteriormente lo comprueban
los hechos siguientes: Después de 385 afios
de colectivizacién, la agricultura de Ru-
sia se encuentra en un estado que, segiin
los antecedentes oficiales de ese pais no
ha superado atn la producciéon per cdpita
que tenia antes de la primera guerra
mundial. El campesino, duefio teérico del
terreno comunitario, trabaja sin interés,
al agrénomo dirigente s6lo le interesa su
clasificacion en el escalafén del partido y
de la administracién y, al no poder exigir
mayor esfuerzo a los campesinos en la
produccién, tiende a ocultar este fracaso
tras estadisticas falsas que a la postre
son descubiertas.

Los territorios que hoy dia forman
parte de Checoslovaquia, fueron durante
siglos los graneros de Europd Central:
sin embargo, hoy tienen una produceién
estancada, debido, evidentemente, a Ia
paralizacion de la iniciativa particular.
Igual cosa se puede observar en los demés
paises satélites de Rusia con excepcion de
Polonia,

En Polonia también se colectivizé la

agricultura. No obstante, en 1956, para
tranquilizar a la poblacién y evitar suce-
sos semejantes a los de Hungria, se per-
miti6 a los campesinos disolver los pre-
dios colectivos. A pesar de que esta me-
dida significé para los campesinos la pér-
dida de las subvenciones estatales, el 80
por ciento de ellos se retiré. Ocupando
hoy dia los 3.700 predios familiares, 15
millones de hectareas agricolas. Sélo el 1,7
por ciento de la superficie agricola quedé

bajo el sistema colectivo, Ha sido esta
agricultura polaca, con su base de pro-

piedad familiar particular, la tdnica en
toda la Orbita soviética que pudo no sélo
alcanzar, sino superar en méas del ciento
por ciente sus propios planes para el afio
pasado, con un aumento del 8,3 por cien-
to de la- produccién agropecuaria.

Ademsis de la 6rbita oviental soviética
ha habido muchas tentativas de reforma-
doreg para implantar sistemas comunita-
rios, En reslidad, vemos a través de la
historia gran ndinero de grupos — prefe-
rentemente comunidades religiosas v sec-
tas— que, por sus fines ajenos al factor
econémico y como agrupaciones de indi-
viduos con altisimo nivel espiritual y cul-
tural, y con organizacién férrea, no pue-
den servirnos de ejemplo para la reforma
democratica de la vida campesina de un
pais entero,

En los deméis casos de reformasg agra-
rias en paises tales como Italia, Alemania,
Japén, Formosa, etcétera, se tomé como
base al campesino, duefio individual de su
tierra, apoyado por sus cooperativas de
crédites, de maquinarias, de sementales, de
compra y venta y comercializacién de pro-
ductos y otras,

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—i Honorable sefior Acevedo! ;Honorable
sefior Rosales! Ruego a Sus Seficrias no
interrumpir,

El sefor OCHAGAVIA.—Los pocos ca-
808 de propiedad comunitaria existentes
en el pais (Coquimbo e indigenas, etcé-
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tera), corroberan nuestra opinién con- dios a pequeilas minorias, que siempre se-
traria. TAn lag mas audaces v no lag mas capa-
La idea de que la propiedad comunita- ces, con amplias perspectivas de enrique-

ria puecde superar ja falia de capacidad
de empresa y de la cultural, expresada en
el provecto democratacristiano, es un
error fundamental. Por ol contravio, la
propiecad comunitaria tiene a este res-
pecte las mas altas exigencias,

La opinién de que la Corporacion de la
Reforma Agraria, podra: administinr en
las primeros ahos, los dirigentes,
de antemano, el camino que estos
seguirian,

El espiritu de empresa e individus
que es una de lag virtudes scbresalientes
del campesinado chﬂeno nunca podza des-
arrcllarse en manes de la burccracia ¥y
sus amos politicos,

—Hablan varics setores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ruego a log seflores Diputados guavdar
silencio.

El sefior OCHAGAVIA.—Parece ser
mas conveniente. ..

—Hablan varios senores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
— i Honorable sefior Rosales! ;Voy a lla-
mar al orden a Su Sefioria!

El seior OCHAGAVIA.—...desde el
punto de vista de la produccién y del bien-
estar social, dar la propiedad en sistema
individual, al campesinado capaz y dis-
puesto a sacrificarse para formaz para si,
su familia y su pueblo, una propiedad
duradera, ayudarle a a@ruparse en coove-
rativas, asescrarle en log abog e
taecién, sin que esto signifique cerrar el
paso a la seleccién natural.

Interesante seria conocer la opinidn de
auténticos labriegos sobre lan peregrings
ideas. Me imagino la sonvisa del huasc
chiieno, perspicaz y escéptico respecto de
las disquisicicnes teéricas, frente al pé-
simc cambio que se le propone a trav és
de la propiedad comunitaria, pomposo
nombpre para negar la propiedad indivi-
dual y entregar la explotacién de los pre-

indica,
predios

an
"Uu}

cimiento de quienes tengan el control de
estes extranos entes.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iHonorable sefior Rosales! jLlamo al
crden a Su Sehoria!l

1 Honorable sefior Acevedo! Ruego a Su
silencio,

Sefivvia errrda

T

IV occhor OCHAGAVIA.—Debo decir,
con toda franqueza, que encuentro muy
sqperior la legislacion actual sobre coo-

pevativas v sociedades, gue permife hacer
lo que el Partido Demoéerata Cristiano
seefia, pero ¢on normas precisas, con con-
troles suficientes que eviten los abusos y
con una mucho mejor defensa del verda-
dero labriego.

Fstoy seguro de que quienes ccnocen
la situaciéon del campo chileno y me oyen
en este momento, cualquiera que sea su
posicién politica, no podran menos de re-
conocer la exactitud de estas afirmaciones.
No niego la buena intencién de quienes
han lucubrado tan peculiar forma de pro-
piedad —que es la negacion de la mis-
ma— pero es indudable que lo han hecho
“planeando en la estratésfera” y sin nin-
gin respeto por la realidad agraria chi-
lena,

Contiene el proyecto democratacris-
tiano otros errores que deseo sefialar:
Entre las dispssiciones que se anotan fi-
gura la prohibicion del sistema de me-
dieria,

Es importante destacar que una de las
crandes limitaciones para llevar adelante
In Reforma Agraria es la falta de ele-
mentos capacitados, en cuanto a la res-
ponsabilidad de los futuros propietarios
de la tierra precisamente por la falta de
capacitacion téenica y practica indispen-
sables.

Nesotrog creemes que el sistema de me-
dieria agricola que se viene aplicando en
Chile desde hace muchos afios viene a lle-
nar esta finalidad y crea esta capacita-
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Salarios

Las disposiciones del contraproyecto
democratacristiano en esta materia, a
mi juicio, son de una ambicién tal, que
demuestran un absoluto desconocimiento
de nuestra realidad agricola. En efec-
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Faxpropiaciones

En el capitulo de las expropiaciones. el
proyecto democratacristiano plantea, a mi
juicio, otra cuestion que deseo sefalar y
que se refiere al precio que corresponde
pagar por esas expropiaciones. Segin el
provecto aludido, éstas deben ser hechas
en relacidn 2l valor de ld tasacion rflscal
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No puede haber un sistema méas perju-
dicial que el que se ha usado hasta la fe-
cha, ya que aparece la agricultura na-
cional en una situacién de privilegio de-
bido al mayor valor que tienen las propie-
dades en comparacion al avaldo fiscal para
los efectos de pago de sus impuestos; pero,
en cambio, se han ido elevando para ella
las tasas de impuestos hasta limites tales
que las cifras de la deuda al Fisco por
contribuciones de bienes raices agricolas
alcanza a una suma enorme. Nuestro par-
tido se ha opuesto en forma terminante a
los finaciamientos que signifiquen gravar
la propiedad agricola con un mayor tri-
buto, porque tenemos clara conciencia de
la gravisima situacién de la agricultura
nacional.

A nuestro juicio, la medida propuesta en
el proyecto democratacristiano de que las
. expropiaciones sean pagadas segun el va-
lor del avaldo fiscal representa un ver-
dadero despojo.

Sindicalizacién

El proyecto democratacristiano crea la
Federacién Nacional de Sindicatos Agri-
colas.

Reconozeo los beneficios que podria
prestar el sindicato agricola para el me-
joramiento de las condiciones del obrero
y su perfeccionamiento intelectual, ma-
terial y moral, pero siempre que esta ins-
titucién cumpliera con log fines para los
cuales se ha creado. Sobre esta materia, la
séptima Conferencia de los Estados de
América, miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, aprobd el prin-
cipio de que los paises deben reconocer
plenamente las organizaciones sindicales
responsables y libres, de los trabajadores
agricolas, que promueven el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus miem-
bros y contribuyen al desarrollo econd-
mico general. El actual sindicato en Chile
no cumple con lag disposiciones que se se-
fialan como fineg del sindicato y muy por
el contrario, éstas se encuentran falsea-
das, por estar al servicio de una accién

politica, en la mayoria de los casos con-
traria al régimen democratico,

Como estadistica, el ano 1959 las huel-
gag ilegales alcanzaron al 85 por ciento
de los asalariados, y s6lo un 15 por ciento
de ellas fueron legales, El tiempo perdido
por huelgas en nuestro pais es doble que
el de Argentina, 2,56 veces que Italia, 6
veces lo que en Francia, 10 veces lo de
de Alemania, y 17 veces la de los Paises
Bajos.

No deseo extenderme en la gravedad que
significaria para la actividad agraria una
huelga, al encontrarse el Sindicato, como
lo es en la actualidad en Chile, politizado,
va que cualquier conflicto en algiin punto
del pais podria traer, como consecuencia,
el paro nacional a través de la Federacién
Nacional de Sindicatos Agricolas., Recha-
zames terminantemente esta organizacién
sindical si no considera las especiales ca-
racteristicas del trabajo agricola y no es
factor para que, efectivamente, promueva
el mejoramiento de las condiciones de vida
de sus miembros y contribuya al desa-
rrollo econémico general.

He concedido una interrupcion al Ho-
norable sefior Diez, sefior Presidente.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—iHonorables Diputados, ruego a Sus Se-
fiorias guardar silencio y respetar el de-
recho del Honorable sefior Diez!

Con la venia del Honorable sefior Ocha-
gavia, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior DIEZ.—Hemos escuchado con
absoluto respeto y silencio tanto las ex-
presiones del Honorable sefior Aravena,
como las de los sefiores Almeyda y Gar-
cia.

En un problema de esta trascendencia,
es logico que el debate en esta Honorable
Cé4mara, se lleve con serenidad y altura.

Quiero reclamar para el Diputado que
habla la misma deferencia que nosotros
tuvimos con los parlamentarios de Opo-
sicién que intervinieron en la discusién de
este proyecto.
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El Honorable sefior Almeyda planted
en su intervencién la postura de su Par-
tido, con absoluta franqueza. Sostuvo que
era sospechosa esta iniciativa, como, igual-
mente, el apremio del Gobierno para des-
pachar este proyecto de reforma agraria,
acusandonos de estar actuando presiona-
dos por intereses o por politicas foraneas,
para resolver un problema que afecta a
nuestra nacionalidad. Pero, sefior Presi-
dente, da la impresion de que el Honora-
bie sefior Almeyda viniera apareciendo re-
cién a la vida politica chilena, y que olvi-
dara las cosas que han sucedido en este
Gobierno, las palabras de Su Excelencia
el Presidente de la Republica en cada uno
de sus Mensajes, y la labor que el Ejecu-
tivo ha tenido en materia de colonizacién
y reforma agraria desde su iniciacién. En
efecto, la ley N¢ 13.908, que reglament6
las tierras magallanicas, fue impulsada y
cambiada por este Gobierno, en diciembre
de 1958. La ley N9 13.511, sobre tierras
indigenas, fue reglamentada por este Go-
bierno en el 1959. De acuerdo con las fa-
cultades de la ley N? 13.305, se dictd el
Decreto con Fuerza de Ley N° 49, sobre
division de los fundos del sector publico.
En conformidad también con las mismas
disposiciones de esta ley, el Decreto con
Fuerza de Ley N? 76, fij6 el texto y refor-
moé la antigua ley N° 5.604 de la Caja de
Colonizacién Agricola. De acuerdo, igual-
mente, con estas mismas disposiciones de
esta ley N? 13.305, se dict6 el Decreto con
Fuerza de Ley N©¢ 65, estableciendo nor-
mags para el saneamiento de titulos de ocu-
pantes de tierras fiscales.

Es evidente, sefior Presidente, que estas
cuestiones, que venian arrastriandose du-
rante mucho tiempo, constituyen una par-
te importante de nuestro problema de la
tierra, de nuestro problema de la reforma
agraria.

Y a mi me extrafia, sefior Presidente,
que se diga, incluso por el Honorable se-
fior Fuentealba, que la preocupacién de
este Gobierno es tardia, porque si mal no

recuerdo, un ex Diputado de sus filas, el
sefior Ignacio Palma Vicufia, ocupé el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién, sin
adoptar ninguna de las iniciativas que es-
te Gobierno tomé desde su iniciacién.

De esta manera, sefior Presidente, es
muy facil acusar de lenidad a este Go-
bierno. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior DIEZ.—.. .olvidando que du-
rante el periodo del Gobierno del sefior
Ibafiez, no se tomé iniciativa alguna so-
bre estas importantes materias.

—Hablan varios sefiores Diputados o la-
vez.

El sefor SCHAULSOHN (Presidente).
—Llamo al orden al Honorable sefior Mu-
salem.

Su Seiloria debe respetar el derecho del
Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.— Sefior Presidente,
frente a esta acusacién de preocupacién
tardia del Gobierno, es importante y es in-
dispensable recalcar, porque asi es y por-
que nosotros tenemos la obligacion de de-
cir las cosas como son, que el Gobierno
del sefior Ibafiez, con Ministros socialis-
tas, con la presencia, incluso, del Honora-
ble sefior Almeyda en el Gabinete, no
otorgé los recursos indispensables para
que la Caja de Colonizacién Agricola, pu-
diera realizar su programa.

Es evidente que este Gobierno tiene de-
recho a pedir el reconocimiento de la ciu-
dadania, si estd entregando a la Caja de
Colonizacion Agricola, a través del Pre-
supuesto Nacional, méas de quince millo-
nes de escudos anuales, para el cumpli-
miento de su programa.

Pero no es sblo esto, sefior Presidente,
lo que hay que manifestar en esta Hono-
rable Camara.

Se ha pretendido decir aqui que sélo
después de la existencia de la “Alianza
para el Progreso”, nosotros empezamos a
trabajar por la reforma agraria.

i Que afirmacion mas falsa, sefior Pre-
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sidente, como queda de manifiesto en los
propios anales de esta Honorable Ca-
mara!

En efecto, a fines de 1969, el Gobierno
vresenté un proyecto de ley sobre fomen-
to agropecuario; y los ‘Honorabies Dipu-
rades miembros de la Comisién de Agri-
cultura y Colonizacion recordaran aue,
durante la discusion de este proyecto en
esa Comision, conjuntamente con mi Io-
norable colega, sencr Julio Sepiiveds, pre-
gsentamos una serie de iniciativas e in-
cluso, nedimos el patrimonio del Iljecu-
tivo para crear la Corporaciéon de Refor-
ma Agraria, que g¢ crea ahora-a traveés
de cste proyecto de ley.

De manera que esta iniciativa no es el
resuliadsy de una improvisacién. E inciu-
SO, ¢l articilo de cste provecto que regla-

canta la sitnacion de las tierras de Aisén,
ambien aparece en un proyec.o que esta
en esta Honorable Camara, basado en un
Mensaje del Ejecutivo.

Sefior Presidente, hemos
jando lea!mente. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a (a
vez.

Kl senor DIEZ.—. . .en la solucidén del
vroblema de la tierra y del hombre, des-
de la iniciaticién de este Gobierno, con
éxito, como lo han sefialado el Honorable
sefior Ochagavia, el sefior Diputado In-
formanfe, Honorable sefior Sepulveda y
los senores Ministros de Estado.

De manera que estos hechos son irreba-
tibles para la opinién publica chilena, por-
que frente a ellog no existen otros argu-
mentos y queda destruida la injuria que
se ncs quiere hacer, de que no estaria-
mos aciuanco por patriotismo, sino mo-
vidos por los dictados de un gobierno ex-
tranjero.

Otra cosa muy distinta es que los miem-
brog de ln combinacién de Gobierno ten-
gamos interés en acelerar este proceso v,
como conscemos o8 innumerables proble-
mas de nuestro pais y su deficiencia eco-
némica, queremos la mayor rapidez posi-
ble para la implantacién del programa de

estado traba-

la “Alianza para el Progreso”, porque com-
prendemcs aque el problema de nuestro
campesinado tiene una real urgencia.
Quislera aprovecnar tltimos minu-
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novaa.e Camars cue me escuche con iran-
guiiidad, para nucer fiexiones
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caballeros que nos vienen a decir que s6l0
ia revolucion puede hacer la reforma agra-
ria, quiersn apuraria, de tal manera, que
en el articulo 46 de su muvauo disnonen
que el Presupuesto Nacional debera dar
la suma de 250 mil escudes anuales para
hacer Ia reforma agrvaria. Bn realidad,
para nosotrog resuita una paradoja. Se
pasearon las banderas de la reforma agra-
ria por la extrema izquierda de este pais
durante veinte afios, y no se presentdé nin-
guna iniciativa seria.

Y cuando los Partidos de Gobierno, a
pesar de las criticas que se nos hacian
por nuestras diferencias doctrinarias,
aparecemos demostrando que somos ca-
paces de hacer algo que vale la pena, por-
que tenemos una trayectoria politica en
este pais, entonces el Partido Socialista se
acuerda de la reforma agraria y nos pre-
senta un proyecto del cual el mas reac-
cionario de los latifundistas chilenos se
avergonzaria.

Pero esto no es todo, sefior Presidente.
Todavia me quedan algunas cosas por de-
cir del proyecto socialista. La verdad es
que, cuando lo lei, no creia lo que leia.
Parecia méas bien una sorpresa que nos
hubiera regalado el Partido Socialista, co-
mo si estuviéramos en un 28 de diciem-
bre, dia de los Santos Inocentes. Pero era
asi. Y este es el tnico proyecto de refor-
ma agraria que nos han mostrado.

Pues bien, quiero recalcar una cosa. En
el articulo 2° del proyecto socialista, se
establecen los fundos que son expropia-
bles: los predios de més de 80 hectireas
de riego hasta Valparaiso; de mas de 150,
hasta el Maule; de mis de 300 y hasta
2.500 hacia el sur. Pero, con especial eui-
dado, el articulo 59 se encarga de seflalar
las excepciones a tales expropiaciones. Y
dice que no se expropiaran las tierras
que hubieren sido regadas por tranques y
canales, construidos por sus duefios con
posterioridad al 11 de diciembre de 1914,
fecha de la Ley N¢ 2.953, que ellos citan
en el nimero 8 del articulo 2°.

Pero exto no es todo, sefior Presidente.

i una sorpresa, como en la Caja de
Panddora, Dicen que no seran expropia-
dos los predics de las sociedades anéni-
mas. ¥Msto ya no tiene sentido. Tampoco

inbles, segin el Partido So-
aquelias  tierras cublertas por
antaciones forestales artificiales, fruta-
s, vinedos y iierras de servicio que in-
directamente las acceden. De manea que
basta tener dos manzanas para que to-
das las tierras mencionadas accedan y ho
sean expropiadas.

De este modo, sefior Presidente, cuan-
do nosotros tratamos un proyecto de re-
forma agraria, estudiado durante seis me-
ses, en que se nos dijo que no sabiamos
lo que queriamos; que estdbamos traba-
jando a ciegas, los técnicos del Partido So-
cialista nos predican la revolucién y nos
exhiben un absurdo monstruoso que debe
avergonzar a quienes han elaborado el
proyecto y al Partido que representan.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Queda un minuto al Comité Conser-
vador.

El sefior DIEZ.— Renunciamos a él,
senor Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Antes de declarar cerrado el debate,
se dard cuenta de dos peticiones de vo-
tacién nominal y de una peticién de di-
vision de votacién.

El sefior CANAS (Secretario).— Los
Honorables sefiores Valente vy Sivori por
el Comité Comunista y Demoéerata Cris-
tiano, rvespectivamente, solicitan que Ia
votacidn general se realice en forma no-
minal.

Los mismos sefiores Diputados, en re-
presentacién de los Comités Comunista
v Democratacristiano, solicitan votacién
neminal para el articulo 32 del proyecto.

El Honorable sefior Rioseco, solicita
division de la votacién para el primer
parrafo del articulo 3° y para cada uno
de sus nimeros.

ey e
- inlil,



1424

CAMARA DE DIPUTADOS

E} sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Cerrado el debate.

Las indicaciones no se leen, en razén
de un acuerdo unanime de los Comités,
aprobado por la Sala. Estidn impresas
“a roneo”.

En votaciéon la peticion de votacion
nominal.

—Durante la votacion:

—Hablan wvarios sefiores Diputados «
la vez.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 54 votos; por la negativa, 61
v0tos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Rechazada la peticién de votacién no-
minal.

Se va a votar en general el proyecto.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez. ‘

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ruego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio. Estamos en votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 69 votos; por la negativa, 53
v0t0s.

Kl sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobado en general el proyecto.

—_Hablan varios seniores Diputados a
la vez.

El seior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ruego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio.

—Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

—Las indicaciones de la Comisién de
Hacienda figuran en el Boletin N?
9.679-A) vy aparecen en la versién de la
Sesién 102 Ordinaria.

— Indicaciones formuladas durante la
discusion general de este Proyecto de
Ley vy que fueron sometidas a votacién
en su oportunidad:

“Articulo 19.— (Agricultura y Hacienda)

1.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para suprimir en el inciso pri-
mero las palabras “o agricola”.

Articulo 29— (Agricultura)

2.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para sustituir en el inciso segun-
do las palabras “nimeros 19, 2¢ y 3° del
articulo siguiente”, por las palabras,
“articnlos 49, 5% y 697.

Articulo 3% —(De Agricultﬁra, segun el
texto de la Comisién de Hacienda)

3.—De los mismos sefiores Diputados:

Para sustituir por una coma (,) la
conjuneciéon “y” que figura a continua-
cién de la palabra ‘“‘campesina” y para
reemplazar las palabras “de la tierra”,
que siguen a la expresién ‘“productivi-
dad”, por las siguientes: ‘“del suelo”.

Articulo 3% —(Hacienda)
4.—De los mismos sefiores Diputados,
para sustituir la frase “se autoriza al
Presidente de la Republica para que pro-
ceda a dictar preceptos sobre las mate-
rias y con los objetos que se seflalan en
los articulos siguientes”, por la siguien-
te: “se dictan los preceptos y se crean o
transforman los Servicios en la forma y
sobre las materias a que se refieren los

articulos siguientes de esta ley”.

Articulo 82.— (Agricultura)

5.—De los mismos sefiores Diputados,
para reemplazar en el inciso 19 la frase:
“ge autoriza al Presidente de la Republi-
ca para que proceda a dictar preceptos
con los siguientes objetos:”, por la si-
guiente ‘“‘se dictan los preceptos y se
crean o transforman los Servicios en la
forma y sobre las materias a que se re-
fieren los articulos siguientes de esta
ley”.

Articulo 8°, N° 1° (Agricultura) y
Articulo 4° (Hacienda)

6.—De los mismos sefiores Diputados,
para sustituirlos por el siguiente:



SESION 122, EN MIERCOLES 4 DE JULIO DE 1962

1425

“Articulo 4°.—Créase el Consejo Supe-
rior de Fomento Agropecuario, con domi-
cilio en Ia ciudad de Santiago. Sera un
organismo encargado de planificar, pro-
mover, coordinar y orientar en las dife-
rentes zonas del pais, la politica sobre
reforma agraria y el desarrollo agrope-
cuario.

Dicho Consejo estard integrado por los
Ministros de Agricultura, de Tierras y
Colonizacién, por los Vicepresidentes
Ejecutivos de la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién, de la Corporacién
de la Reforma Agraria, del Instituto de
Desarrollo Agropecuario vy de la Empre-
sa de Comercio Agricola v por los demas
miembros que seflale el Presidente de la
Republica.

El Consejo Superior de Fomento Agro-
pecuario tendrd la organizacién y las de-
més atribuciones que sefale el Presiden-
te de la Reputblica, especialmente res-
pecto de los organismos a que se refieren
los articulos 59 y 697.

7.—Del Ejecutivo para sustituirios por
el siguiente:

“Articulo 4°—Créase el Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, con do-
micilio en la ciudad de Santiago, Sera un
organismo encargado de planificar, pro-
mover, coordinar y orientar en las dife-
rentes zonas del pais, la politica sobre
reforma agraria y el desarrollo agrope-
cuario.

Dicho Consejo estara integrado por los
Ministros de Agricultura, de Tierras y
Colonizaciéon, por los Vicepresidentes
Ejecutivos de la Corporacién de la Re-
forma Agraria, de] Instituto de Desarro-
llo Agropecuario y de la Empresa de
Comercio Agricola y por los demas miem-
bros que sefiale el Presidente de la Re-
publica.

El Consejo Superior de Fomento Agro-
pecuario tendrd la organizacién y las de-
més atribuciones que sefiale el Presiden-
te de la Repiuiblica, especialmente respecto
de los organismos a que se refieren los
articulos 59 y 697,

Articulo 39, N° 2 (Agricultura) y
Articulo 5° (Hacienda)

8.—Del Ejecutivo para sustituirlos por
el siguiente: .

“Articulo 5%— Transférmase la Caja
de Colonizacién Agricola en Corporacion
de la Reforma Agraria. Dicha Corpora-
cion tendra el caracter de persona juri-
dica de derecho publico, empresa auténo-
ma del Kstado, de duracién indefinida,
con patrimonio propio, con plena capa-
cidad para adquirir, ejercer derechos y
contraer obligaciones. Su direccién esta-
ré a cargo de un Consejo y de un Vice-
presidente kiecutivo.

La Corporacién de la Reforma Agra-
ria serd la sucesora de la Caja de Colo-
nizacién Agricola, en todos sus bienes,
derechos v obligaciones.

Sus funciones serdn principalmente:
promover y efectuar la division de los
predics rusticos que adquiera a cualquier
titulo, de acuerdo con las necesidades
econémicas del pais y de cada regién;
reagrupar minifundios; formar villorrios
agricolas v centros de huertos familia-
res; crear centros especiales de produc-
cion agropecuaria; promover y efectuar
la colonizacion de nuevas tierras; pro-
porcionar a sus parceleros v asignata-
rios, y a las cooperativas formadas por
ella, el crédito y la asistencia indispen-
sable a los fines de la explotacién, por
el tiempo necesario para asegurar su
buen resultado.

Esta Corporacién tendra, en lo demaés,
las funciones, atribuciones y patrimonios
que sefiale el Presidente de la Republica,
quien deberd, en especial, contemplar en
el estatuto orgénico de la institucion
normas sobre:

a) Adquisicién de predios risticos pa-
ra su racional divisién o para ser explo-
tados por Cooperativas. Las adquisicio-
nes deberan efectuarse en publica su-
basta, o en compra directa, previa pro-
puesta publica, sin perjuicio de los pre-
dios que se adquieran por expropiacién,
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por aporte del Estado o por aplicacion
de lo establecido en el D.F.L. N° 49, de
1959

b) Divisién de los predios en parcelas
que constituyan una “Unidad econémi-
ca”, entendiéndose por tal la superficie
de tierra necesaria para que, dada la
calidad del suelo, su ubicacién, topogra-
fia, clima y demés caracteristicas, tra-
bajada directamente por el parcelero y
su familia, permita al grupo <familiar
vivir y prosperar con el producto de su
raciona]l aprovechamiento, sin perjuicio
del empleo ocasional de mano de obra
extrafia a dicho grupo. Esta “unidad eco-
némica” deberi quedar sujeta a normas
sobre indivisién y prohibiciones «de gra-
var y enajenar sin autorizaciéon de la
Corporacion de la Reforma Agraria, v
amparada por reglas que limiten la em-
bargabilidad por parte de terceros;

¢) Asignaciéon de las unidades que se
formen, a base de un sistema de punta-
je en el cual se dé especial preferencia al
personal de obreros y mediercs que vivan
v laboren en el predio materia de la di-
visién, a lo menos durante los tres afios
anteriores a la entrega de las unidades;

d) Condiciones de pago de las parcelas,
en un plazo no inferior a veinte afios ni
superior a treinta afios; como también so-
bre las demés obligaciones y los derechos
del asignatario;

e) Celebracion de convenios con terce-
ros que permitan, en tierras que éstos pon-
gan a disposicion de la Corporacion o que
ella adquiera con dinero proporcionadol
por dichos terceros con este objeto, des-
arrollar proyectos tanto de inmigracién
como de division racional de predios;

f) Reagrupacién de minifundios sea a
base de convenios con sus propietarios o
de expropiaciones, reservandose siempire
al ex propietario el derecho preferente pa-
ra optar a la asignacion de una nueva uni-
dad dentro de la reparcelacién que se ha-
ga sobre las tierras ieagrupadag v scbre
las nuevas tierras que la Corporacion de-
bera agregar a ella, y

g) Cooperativas, asistencia técnica vy
crediticia que debera prestarse a los asig-
natarios, sobre cuotas de ahorro agricola
v sobre garantia del Estado por saldos
de precios de indemnizaciones de los pre-
dios rasticos que la Corporacién de la Re-
forma Agraria adquiera para el cumpli-
miente de sug fines.

Las normas que se dicten en virtud de
este articulo no afectaran las disposicic-
nes especiales para las tierras de la pro-
vineia de Magallanes establecidas en la
ley N© 13.908, sin perjuicio de que el Pre-
sidente de la Republica pueda hacerlas
aplicables en lo no previsto por dicha ley.

Las normas que se dicten de acuerdo con
este articulo seran sin perjuicio de las re-
olas especiales que puedan establecerse, en
conformidad a la presente ley, para la
provineia de Aisén y el departamento de
Palena”.

9.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para consultar un articulo del
mismo tenor anterior, propuesto por el
Ejecutivo.

10.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para sustituir el inciso primero
por los siguiente:

“Transférmase la Caja de Colonizacion
Agricola en Corporacion de la Reforma
Agraria, Dicha Corporacion tendra el ca-
réacter de persona juridica de derecho pa-
blico, empresa autonoma del Estado, de
duracién indefinida, con patrimonio pro-
pio, con plena capacidad para adquirir,
ejercer derechos y contraer obligaciones.
Su direccién estara a cargo de un Conse-
jo v de un Vicepresidente Ejecutivo.

La Corporaciéon de la Reforma Agraria
sera la sucesora de la Caja de Coloniza-
cién Agricola, en todos sus bienes, dere-
chos y obligaciones”.

Para sustituir en el actual inciso 2° la
frase inicial que dice: “Sus funciones de-
beran comprender las siguientes...” por
esta otra: “Sus funciones seran princi-
palmente”,
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Articulo 3% N¢ 3 de Agricultura
v Articulo 69 de Hacienda-

11.—Del Ejecutivo para sustituir los ar-
ticulos 3% N¢ 3 de la Comisién de Agri-
cultura y €9 de la de Hacienda por el si-

guiente:

Ariielo £0-T afAvsynes ol
de Femento e Investigacion Aoy on
Instituto de Desarvrnilo . oneenavio

te Institnto tendrd el ¢ do
juridica de derecho pubhc empresa au-
tornoma del Estado, de duracién indefini-
da, con patrimonio prcpio v con plena ca-
pacidad para adcuirir, ejercer derechos
v contraer obligaciones. Su direccidén es-
tard o cargo de un Consejo y de un VIC«,-
ice: cutivo, fag Tane
nri 1cipalmeme, lag que <ig1veﬂ'

a) Otorgar asistencia técnica gratnita
v ayuda crediticia para la explotacién de
la tierra a los pequefios v medianos agri-
cuitorex, especialmente a los duefics de
minifundios v a los indigenas, como tam-
bién fomentar las actividades de artsaa.
nia y pequena industria en zonas rurales:

b) Otorgar asistencia crediticia a due-
rnios de minifundios, de propiedades fa-
miliares agricelas ¢ de pequefios pradios
no divisibles a fin de facilitar la adju-
dicacion de la tierra en beneficio de guien
la trabaje, en casos de liquidacién de he-
rencia o comunidades, y

¢) Tomar, previo acuerdo con los inte-
resados, la explotacién en comln o coor-
dinada de diversos pequefios predios o de
predios pertenecientes a comunidades y
en los cuales el nlimero sea manifiesta-
mente superior a la capacidad del suelo
para subvenir, mediante una explotacién
racional, a la subsistencia de los respec-
tivos grupos familiares. Esta facultad po-
dri también ctorgarse a la Corporacion de
ia Re:t(‘l‘“m Agraria.

VInstituts de Degarrolle Agropecuario
tendra, en lo demés, el patrimonio, las
atribuciones y funciones, especialmente
en materia de investigacién, fomento, ex-

tensién y bienestar rural, que les sefiale
el Presidente de In hlica. ‘

12.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para reemplazarlo por unc del
mismo tenor que el propuesto en la indi-
cacién anterior del Ejecutivo

13.—De los mismos sefiores Diputados,
para introducirle las siguientes modifica-
cicnes:

Sustituir el primer parrafo del ineiso
privacro, nor el siguiente:

CA —Transfirmase el Consejo
de Fomento e Investigacién Agricolas en
Instituto de Dasarrello Agrovecuario. Es-
te Institnto tendrd el cavdcter de persona
fur?r'ti'm tla derecho pihlico, empresa autd-
del Tstade, de duracidn  indefinida
ratrimenio propio y con plena capa-

vara adguirir, ejercer deveches v
niraer obligaciones., Su direceidn estaré
a4 cargo de un Consejo v de un Vicepresi-

{enlo BC

vy o
alwiiio
on

C
CiC
Co

dente FEjecutivo., Sus funciones scrén,
rineipairente. las que siguon"’
vg‘)*‘ . h

© el inciso final de cste av-
icitento

rio tendri en lo (< L lag atvibuciones
vy funcionss especialmente en materia de
investigacién, fomento, extensiéon y bien-
estar rural, que sefale el Presidente de la
Reptublica”

Articulo 39 N° 49 de Agricultura

14.—De los mismos sefiores Diputados,
para que pase a ser articulo 79.

Articulo 3% N° 5 de Agricultura
Articulo 8° de Hacienda

15.-—De los mismes sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial
“Dictar” la frase: “El Presidente de la
Republica podra™,
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Articulo 3% N° 5 de Agricultura
Articulo 99 de Hacienda

16.—De los mismos sefiores Diputados,
para reemplazar el inciso cuarto por el
siguiente:

“Estos Tribunales entraran en funcio-
nes en la fecha que sefiale el Presidente
de la Republica, mediante decreto supre-
mo’’.

Articulo 3° N? 6 de Agricultura
Articulo 10 de Hacienda

17.—De los mismos sefiores Diputados,
para agregar antes de la palabra inicial
“Dictar” la frase: “El Presidente de la
Republica podra”.

Articulo 3% N? 7 de Agricultura
Articulo 11 de Hacienda

18.—De los mismos sefiores Diputados,
para introducirle las siguientes modifica-
ciones:

Agregar en el inciso primero, antes de
la palabra inicial “Dictar”, la frase: “El
Presidente de la Republica podra”.

Agregar, en el mismo inciso primero,
a continuacién de las palabras “Podra asi-
mismo,” que figuran en punto seguido la
frase: “en relaciéon a la pequefia propie-
dad agricola,”

Reemplazar, en el referido inciso pri-
mero, la coma (,) que sigue a la palabra
“Subsistencia” por un punto y coma, y la
frase: “y las que permitan regular el fun-
cionamiento de esas comunidades y las re-
laciones de los comuneros entre si, sobre
personalidad juridica y representacion de
dichas comunidades,” por la siguiente:
“como también normas sobre personalidad
juridica de esas comunidades, su represen-
tacion, funcionamiento y relaciones de los
comuneros entre si”,

Sustituir el inciso segundo por el si-
guiente:

“Podra igualmente el Presidente de la
Republica hacer extensiva a la provincia

de Arauco las normas contenidas en el
D.F.L. N¢ 65, de 1960.”

Articulo 3¢ N¢ 8 de Agricultura
Articulo 12 de Hacienda
19.—De los mismos sefiores Diputados,
para agregar antes de la palabra inicial
“Dictar” la frase: “El Presidente de la
Repiblica podra”.

Articulo 3% N¢ 9 de Agricultura
Articulo 13 de Hacienda

20.—De los mismos sefiores Diputados,
para agregar antes de la palabra inicial
“Dictar” la frase: “El Presidente de la
Republica podra”.

Articulo 32 N° 10 de Agricultura
Articulo 14

21.—De los mismos sefiores Diputados,
para agregar antes de la palabra inicial
“Dictar”, la frase: “El Presidente de la
Republica podra”.

Articulo 3% N° 11 de Agricultura
Articulo 15 de Hacienda

22— De los mismos sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial “Re-
organizar” la frase: “El Presidente de la
Republica podra”.

Articulo 32 N? 12 de Agricultura
Articulo 16 de Hacienda

23.—De los mismos sefiores Diputados,
para agregar, en el inciso primero, antes
de la palabra inicial “Dictar”, la frase:
“El Presidente de la Republica podra”.

Articulo 3°
N° 12 de Agricultura y 16 de Hacienda

924.—Del sefior Ramirez, para reempla-
zar el primero de los incisos nuevos pro-
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puestos por la Comision de Hacienda a
este nimero, por el siguiente:

“A contar de la vigencia de esta ley, to-
do propietario o arrendatario de predio
en los cuales trabajen mas de 150 obreros
agricolas, que carezcan de locales escola-
res, deberidn facilitar un local adecuado
para que funcione una escuela, el que se-
rd puesto a disposicion del Ministerio de
Educacion Publica. Asimismo, debera pro-
porcionar alojamiento y otras facilidades
al personal docente que labore en ella”.

25.—De los senores Fuentes y Mercado,
para reemplazar el primero de los incisos
nuevos propuestos por la Comisién de Ha-
cienda a este nimero, por el siguiente:

“A contar desde la vigencia de esta ley,
todo propietario agricola que cobije en su
predio una poblacién de nifios en edad es-
colar con un minimo de cien o méas, debera
habilitar un edificio para escuela y casa
habitacién del Director y colocarlo a dis-
posicion del Ministerio de Educacion, el
cual tendrad también la obligacion de crear
la respectiva escuela y designarle los fun-
cionarios que sean necesarios para su fun-
cionamiento”.

N¢ 13 de Agricultura y 17 de Hacienda

26.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para anteponer a la palabra ini-
cial “Dictar” la frase: “El Presidente de
la Republica podra”.

N? 14 de Agricultura v 18 de Hacienda

27—De los mismos sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial “Dic-
tar”, la frase: “El Presidente de la Re-

>4

publica podra”.
N¢ 15 de Agricultura v 19 de Hacienda

28.—De los mismos sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial “Dic-
tar”, la frase: “El Presidente de la Re-
publica podra”.

N¢ 16 de Agricultura y 20 de Hacienda

29.—De los mismos sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial “Dic-
tar”, la frase “Kl Presidente de la Repi-
blica podra”,

N©¢ 17 de . Agricultura y 21 de Hacienda

30.—De los 'mismos sefiores Diputados,
para reemplazar el articulo 21 propuesto
por la Comision de Hacienda en sustitu-
cion del N? 17 de la Comisidn de Agricul-
tura, por el siguiente:

“Articulo 21.—E] Presidente de la Re-
publica podra dictar normas que permitan
establecer nuevas multas o sanciones pe-
cuniarias y elevar las actuales, en las ma-
terias a que se refiere el articulo 210 del
Cédigo Penal que permitan ejercer dere-
chos relacionados con las materias a que
se refieren los articulos 10, 11, 12 y 16",

N° 17 de Agricultura y articulo 22
de Hacienda

31.—De los mismos sefiores Diputados,
para reemplazar el articulo nueve que la
Comision de Hacienda ha agregado a con-
tinuacién del namero 17 de la Comisién de
Agricultura que pasa a ser articulo 22,
por el siguiente:

“Articulo 22.—El Presidente de la Re-
publica podra dictar normas que permitan
el otorgamiento de titulos gratuitos de do-
minio, de titulos provisorios, de titulos de-
finitivos, de permisos de ocupacion, de
arrendamiento y la venta de terrenos fis-
cales en la provincia de Aisén v en el de-
partamento de Palena. Podr4, en especial,
crear una Corporaciéon de Tierras de Ai-
sén, presidida por el Intendente de la prc-
vincia e integrada por los demas miembros
que seflale el Presidente de la Republica.
Sus miembres desempefiaran sus funcio-
nes ad honorem. La Corporacién tendra
personalidad juridica y su funcién prin-
cipal sera la de informar al Presidente de
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la Republica sobre la idoneidad de los ad-
quirentes de tierras fiscales,

El Presidente de la Reptblica sefialara,
en lo demds, la organizacion, atribuciones,
funciones y régimen del personal de esa
Corporacioén.

Podra, asimismo, el Presidente de la
Republica senalar la superficie miaxima
de los terrenos que se concedan o enaje-
nen; sefialar los requisitos, condiciones y
caducidad de los titulos y ventas; estable-
cer prohibiciones de enajenar, de gravar,
de celebrar actos y contratos, medidas so-
bre embargos e indivisibilidad de los te-
rrenos, y fijar normas sobre la inversién
de los fondos que el Fisco obtenga con la
venta de las tierras, y, que deberin ser
destinados exclusivamente a inversiones
en la provincia de Aisén y en el departa-
mento de Palena”.

N? 18 de Agricultura y 23 de Hacienda

32.—De los mismos sefiores Diputados,
para anteponer a la palabra inicial “Esta-
blecer”, 1a frase: “El Presidente de la Re-
publica podra”.

Articulo 4° y 24 de Hacienda

33.—De los mismos seficres Diputados,
para reemplazar las referencias propues-
tas por la Comision de Hacienda, en sus-
titucién de la frase inicial del articulo 4°
de la Comisién de Agricultura, por la si-
guiente:

“articulos 7° y 15,”, v para colocar, en
plural, en el inciso primero del articulo
49 de Agricultura, las palabras “autori-
esa”, y “disposicién’.

bR £é

zard”, “refiere”,

Articulo 5° de Agricultura, que pasa a ser
Articulo 25 modificado por Hacienda

34 —De los sefiores Rioseco, Ramirez v
Correa, para reemplazarlos por el si-
guiente:

“Articulo 25.-—-Los decretes que el Pre-

sidente de la Republica expida de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos ante-
riores deberin ser dictados y enviados a
la Contraloria General de la Repuiblica
dentro de 60 dias contados desde la publi-
cacion de la presente ley. Con todo, si la
Contraloria General de la Republica los
representare, el Presidente de la Repu-
blica podrd introducir las correcciones o
modificaciones pertinentes dentio del pla-
zo sefialado para su publicacidn.

Si se modificare la Constitucién Politica
del Estado, permitiendo pagar a plazo
parte de la indemnizacién correspondiente
a expropiacion de piedios rusticos, el Pre-
sidente de la Republica pecdrad, ademés,
dentro de los 60 dias siguiente a la vigen-
cia de csa reforma, y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 8° y 9° de la
presente ley, introducir en la legislacion
scbre expropiaciones agricolas las modifi-
caciones necesarias.

No podra el Presidente de la Republica
modificar la organizacién ni limitar las
atribuciones dei Congreso Nacional, del
Poder Judicial, de las Municipalidades, de
ia Contraloria General de la Republica ni
de las Universidades del Estado o recono-
cidas por éste, todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 99, 11, 12, 14
y 16, respecto del Poder Judicial y en el
articulo 16 respecto de las Municipalida-

2

des”.

Articulo 7° de Agricultura que pasa
a ser 27 de Hacienda

35.—De los mismos sefiores Diputados
para colccar una coma (,) en el inciso
primero después de lag palabras “Desarro-
llo agropecuario”, y para agregar a con-
tinuacién de las palabras: “de la Corpo-
racién de Tierras de Aisén y’'.

Articulo 8 de Agricultura

36.—De los mismos sefiores Diputados,
para que pase a ser articulo 28.
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Articulo 9°
a ser articuio 29

de Agriculvora gue pasa

37.—De los mizmos sefiores Irinutales,
para reemplazar el inciso final agregads
por la Comisidon de [acienda. por el si-
ouiente:

“Hxpirades los plazos sehialados en ¢l
ticulo 25 los decretos dictados por el Pre-
sidente de la Reptblica de acuerdo con io
dispuestc en los articules 89 al 23, no po-
dran ser modificados sino en \ntud de
ley”.

Articulo 19 transitovio de la C:
de Agvricultura

MISion

38.—De los mismos sefiores Diputados,
para sustituir en el inciso primero la con-
juncion “y” que figura después de las pa-
labras “Reforma Agraria” por una coma
(,) ¥ para agregar a continuacién de la
palabra “Agropecuario” de este mismo in-
ciso, la frase: “v la Corporvacién de Tie-
rras de Alsén”

Articulo nueve transitorio de Hacienda
39.—De los mismos sefiores Diputadoes,
sara suprimirlo,
Articules nuevos

De os sencves Diputados que se indican,
para consuiter los siguientes:

40.—De los senores Rioseco, Ramirez v
Correa, para agregar como articulo 30,

nuevo, el siguicnte:

“Articulo 30.—La presente ley euntrars
cn vigor desde la fecha de su publicacién
¢n el Diario Giicial. Con todo, la creacion
del Consejo Superior de Fomento Agro-
pecuario & que se refieve el art a4 y
la transfcrmacion de la actual (/m de o
Jonizacion Agricola en Corporaci
Reforma Agraria establecida en el articulo
59, v la transformacién del Consejo de Fo-

raento e Investigacidn Agricolas en Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario, a que se
refiere el articulo €° entrardn en vigor

'LL[A()

de In

cn ia fecha que seiiale el Presidente de la
Depublica al cirespondientes
aocretos organicos de esos servicios e ins-
fiLuciones.

11.—De los sefhores Stark, Valenzuela v
Sivori:

“Ariiculo .—Un predio agricola de
cualquier extensién que tenga, entregado
en arrendamiento por su propietario, no
podra cobrar mas de un 20% de su ava-
1o iMiscal nor concepto de renta anual”.

42.—De los mismos sefiores Dinutados:

“Articulo ...—Si a la fecha de la pre-
sente ley de Reforma Agraria, existieren
contratos de arrcndamiento de predios
agricolas, sean éstos por intevinedio de es-
crituras pulblicas o privadas, la renta de
arrendamiento de los mismos, estipulada
en los documentos respectivos, no sufrira
modificacién alguna v sus valores bases,
seran los fijados para el primer afio vy
los aumentos progresivos estipulados en
base de algtn producto: como leche, trigs,
vinos, etc., quedarédn nulos”

43.—De los mismos sefiores Diputados:

“Articuio .—Cualquier bonificacion
aue cbienga olghin preducto, en ningio
caAsS0 serviva para aumentar los valores de
arrendamicnto de ics predios ag:icolas”

44.——De los mismos sefioves Dipntados:

“Articulo .. .—Todo contrato de arren-
damiento de un predio aevicola sera fija-
do en moneda nacional v a un valor fijo,
sin sufrir alteracién alguna durante ios
afios de vigencia de dicho contrate”.

45.~De los mismos seiiores Diputad

“Articuic 0 de e
cacion Publica, creard v hard funciona.
en cada capital de vrovineia de las zonas
agricolas, escuelas practicas de Agriczi-
tura”

46.—De jos mismos sefiores Diputados:

“Avticin 1 Servicio Nacional e
Salud, creard Postas Médicas en todos los
medm agricolas pertenecientes al Servi-
cio de Seguro Social, Servicio Nacional do
Salud ¢ a aquellos propietarios que donen
terrenos y gae sgan, a juiclo de la “LhOM«
dad competente, aptos para tal fin”

dictar Ios

.—11 ;—ullnbL( 1
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47.—De los sefiores Pareto, Oyarzin y
Foncea: .

“Articulo.....— Aquellos empleados que
se encuentran afiliados a organismos Asis-
tenciales del Personal y que dejen de pex-
tenecer a las Instituciones que sirven ac-
tualmente en virtud de las disposiciones
de la presente ley, seguiran afiljados a
ellos con las mismas obligaciones y bene-
ficios del resto de los empleados acogidos
a ellos”.

48.—De los mismos sefiores Diputados:

“Articulo.....— Autorizase al Presiden-
te de la Republica para encasillar en las
Plantas permanentes de las respectivas
Instituciones o en las de los organismos
creados por la presente ley a los persona-
les con calidad de empleados particulares
de las Instituciones de Previsién y del
Servicio Nacional de Salud; para estos
efectos, las rentas que percibe actualmen-
te este personal, de ninguna manera po-
dran resultar disminuidas.

El personal a que se refiere el inciso
precedente, podri optar por cualquiera de
los regimenes previsionales existenles o
por los nuevos que sean creados en virtud
de la presente ley; esta opcién deberd ser
ejercida durante el primer afio de vigen-
cia de estas disposiciones. El mero ejer-
cicio del derecho previsto en el presente
inciso, de inmediato, significa el goce de
la totalidad de los beneficios del régimen
previsional al que se opte en el que le
serda reconocida la antigiiedad que tuvie-
re en el régimen anterior”.

49.—De S. E. el Presidente de la Re-
publica:

“Articulo.....— Facultase al Presidente
de la Reptblica para encasillar, dentro del
plazo de 180 dias contado desde la fecha
de vigencia de la presente ley, en lag Plan-
tas Permanentes de las respectivas insti-
tuciones o en las de los organismos crea-
dos por la presente ley a los personales
de los organismos agricolas de las insti-
tuciones de Previsién y del Servicio Na-
cional de Salud; para estos efectos se
crearan los cargos necesarios, equivalen-
tes en grados o categorias a los existen-

tes en las Escalas Directiva, Profesional
y Técnica o Administrativa de los res-
pectivos Servicios u Organismos del Es-
tado.

El personal que no sea encasillado en
conformidad al inciso anterior y que no
tenga derecho al beneficio de jubilacion
o retiro percibirad una indemnizacion que
serd convenida entre el afectado y la Ins-
titucién u Organismo empleador.

El gasto que demande el pago de las
remuneraciones del personal encasillado
durante 1962 y la indemnizacién del per-
sonal no encasillado se hara con cargo al
Presupuesto vigente de la Institucién u
Organismo del Estado en que actualmen-
te preste servicios y a contar del 1° de
enerc de 1963, las remuneraciones del
personal encasillado se pagaran con cargo
a los Presupuestos de la Institucién u Or-
ganismo del Estado al cual se hubieren
incorporado.

Para los efectos del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ar-
ticulo, autorizase a las Instituciones u
Organismos del Estado de las cuales de-
pende este personal, para modificar sus
Presupuestos con el objeto de que paguen
las remuneraciones correspondientes al
prepresente afio y la indemnizacion con-
templada en el inciso segundo, sin necesi-
dad de sujetarse a las restricciones, pla-
zos o disposiciones de sus leyes orgénicas,
ni requerir aprobaciéon por Decreto Su-
premo.”

50.—De los sefiores Rioseco, Ramirez y
Correa, para consultar un articulo del
mismo tenor del anterior, propuesto por
el Ejecutivo.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
- -Los articulos 2° y 69 transitorios estan
aprobados reglamentariamente.

—Hablan varios sefiores Diputados @
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—EI articulo 19 de la Comisién de Agri-
cultura ha sido objeto de una indicaciéon
de la Comisién de Hacienda que consiste
en reemplazarlo.

Ademss han formulado indicacién a es-
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te mismo articulo los Honorables sefiores
Rioseco, Correa Larrain y Ramirez.

Se votara el articulo 12 de la Comisién
de Agricultura, con la indicacién de Ha-
cienda, sin perjuicio de que después se vo-
te la indicacion de los sefiores Diputados
mencionados, que figura con el nimero 1)
en el roneo.

En votacién el articulo 19 con la indi-
cacion de la Comisién de Hacienda que
consiste en substituirlo.

Varios sefiores DIPUTADOS.— ;Se vo-
ta la indicacién?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Es la indicacién la que se vota, sefio-
res Diputados.

—Practicade la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por lo
afirmativa, 72 votos; por la negativa, 32
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién de la Comisién
de Hacienda.

En votacioén la indicacién que consiste
en suprimir, en el inciso primero, las pa-
labras “o agricola”.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 71 votos; por la negative, 31
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién.

En el articulo 29 la Comisién de Ha-
cienda ha formulado indicacién para re-
emplazar el inciso primero, y los Hono-
rables Diputados sefiores Rioseco, Rami-
rez de la Fuente y Correa han presentado
la indicacién que figura en el niimero 2
del roneo y que introduce modificaciones
al inciso segundo de este articulo.

Se va a votar primero la indicacién de
Hacienda y en seguida la de los sefiores
Diputados.

En votacién la indicacién de la Comi-
gion de Hacienda.

—Practicada lo votacidon en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 72 votos; por la negativa, 32
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la sustitucién propuesta por
Hacienda.

En votacién el inciso segundo con la
indicacién que aparece en el nimero 2 del
roneo.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 68 votos; por la negativa, 31
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién.

Se ha solicitado votacién nominal para
el articulo 3°.

En votacién esta peticion.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 35 votos; por la megativa, 62
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Rechazada la peticién de votacién no-
minal.

En el articulo 39 se pidi6 oportunamen-
te dividir la votacién. Debe votarse en
primer lugar el encabezamiento de este
articulo. Si se aprueba la indicacién de
Hacienda, que reemplaza el encabezamien-
to del articulo 39, se votaran en seguida
las indicaciones de varios sefiores Dipu-
tados que figuran en el roneo con los ni-
meros 3° y 49,

En votacién el reemplazo que hace la
Comisién de Hacienda del encabezamien-
to del articulo 3° del informe de la Co-
misién de Agricultura. .

—Practicada la votacién en forma eco-
nomice, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 69 votos; por lg negativa, 32
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la sustituciéon de Hacienda.

Se va a votar, en primer término, la
indicacion que figura con el numero 3)
en el roneo.

—Practicada la votacién en forma eco-
mémica, dio el siguiente resultado: por lo
aftrmativa, T1 votos; por la negativa, 32
votos.
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El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién nimero 3).

Se va a votar la indicacién ntmero 4)
del roneo.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomiea, dio el stguiente resultado: por la
aftrmativa, 70 wotes; por (o negativa, 53
v0t0s. '

El senor SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién N¢ 4,

La indicacién N 5 queda sin efecto,
como consecuencia de haberse aprobado
la N¢ 4.

Corresponde considerar el nimero 1°
del articulo 3° del informe de la Comisiéon
de Agricultura y Colonizacién, que ha pa-
sado a ser articulo 49 en el de la Comisién
de Hacienda.

Se va a votar, en primer término, la in-
dicacién de la Comisién de Hacienda, que
lo propone como articulo 4°, y después se
votaran sucesivamente las demaéas indica-
ciones.

En votacién.

Varios sefiores DIPUTADOS.— ;Qué
se esta votando?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Se estad votando, schores Diputados, la
proposicién de lg Comisiéon de Hacienda.
Se le va a dar lectura. )
siste en reemmlazar el nimero 1° del ar-

El sefior CANAS (Secretario).— Con-
siste en reemplazar el ndmero 1° del ar-
ticulo 3° por el articulo 4°.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Seifiores Diputados, hay indicaciones en-
caminadas a sustituir todo el texto del
numero 19 del articulo 3°, que ha pasado
a ser avticulo 1%, segun lo provnuesto por
la Comisién de Hacienda.

El sefior ROSALES.— Que lo expliquen
log autores.

El senor ACEVEDO.— El Honorable
seflor Rioseco podria explicarlo.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Sefiores Diputados, hay dos indicacio-
nes que tienden a sustituir integramente
el articulo 4°.

En primoa lugay, se votavd si se acep-
ta la numeracién del articulo 4° propues-
ta por la Comision de Hacienda.

En votacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 6T votos; por la negativa, 32
20t08s.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién de Hacienda.

En votacién la indicaciéon N°© 6, que es
sustitutiva del articulo 4°.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 64 votos; por la negativa, 36
votos.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Aprobada la indicacién N© 6.

La indicacién N? 7 es incompatible con
la aprobada, que es mas amp