‘Sesion 57.a extraordinaria en 26 de Diciembre de 1922
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Y los sefiores Ministros del Interior; de Re-
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ACTA
Se leyd v fué aprobada la siguiente:

Serion Ho.a extruordinaria en 21 de Diciembre
de 1922

los sefiores Claro, Aleszandri,
Barros, Briones, Bulnes, Toncha §. don Juan
., Concha don Luis. E., Echenique, Bdwards,
Frrizuriz Lazcano, Gatica, Gonzilez Errazuriz,
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Hunceus, T.yon, Ochagavia, Opazo, Silva Cortés,
Tocornal, Torrealba, Urrejola, Valdés, Zaflartu

del Interior) ldon Héctor y el sefior Ministro de Hacienda,
programa del nuevo Gabinete,

Ministerio los sefiores Opazo,
Enrique),

Leida y aprcbada el acta de Iz sesion ante-
rior, se [did cuenta de los siguientes negocios:

Informe

Uno de la Comision de Hacienda y Emprés-
titog Municipales recaido en un proyecto de la
Honorable Cimara de Diputados sobre libera-
cion de dervechos de internaciéon para un instru-
mental v diversog Utiles de ciruglh destinados al

i Hospital de Osorno.

Quedd para tabla.
Solicitud

Tna de don Edwardo Briones, en que pide
copias de diversos '‘documentos agregados a otra
golicitud anterior.

Se acordd acceder a lo solicitado,

Con el asentimiento de lIa Sala, el sefior
Presidente pone en discusidon general y particu-~
lar, el proyecte de ley remitido por. lag Camara
de Diputados por el cual se declaran libres de
derechos de internacién, un instrumental vy di-
versos Utiles de cirugia, destinados al uso del
Hospital de Osorno, que se cncuentran actual-
mente en lu Aduana de Talcahuano.

T'or no haber usado 'de la palabra ningian
sailor Senador, se declara cerrado el debate y se
da tdcitamente por aprobado,

1l proyecte aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articvlo linico.~-8¢ dedlaran libres de de-
rechog de internacidon, un instrumental y idiver-
s08 Utiles de cirugia destinados al uso del Hos-
pital de Osorno. gue se encuentran actyalmente
cn la Advana  de Taleahuano, siempre que sus
derechos no exvedan de la suma de mil quinien-
tos pesos, moneda nacional de oro.

Tsta leyv regird desde la fecha de su publi-
cacibon on el “Diarie Oficial”.
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Contintta en seguida - la discusion general Usan de la palabra los sefiores Buines, Brio-
que quedd pendiente en 1y sesiéon anterior, acer—; nes, Barros, Ochagavia v Zafnartu don Héector.
¢a del prorecto de ley propuesto en el mensaje | 11 sefior Briones formula indicacién para

de Su Ioxcelencia el Presidente de la Repab]i-ca! (que se exprese en la ley el nombre de las perso-
en que solicita la uut()rigaci(m legislativa, D&x‘a“ n4s v ola suma dye se paga a cada una,
conceder a don T.uig Testart, permiso para insta—f Queda pendiente la discusion.
lar una linca de aeronavegacion entre las ciuda-!
des de fquique y Concepcion, en los términos en;
que lo wropone la Comision de Gobierno en sui
informe respectivo,

Usan de la palabra los sefiores Valdés, Ed-
wards, Urrejola y DBriones.

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado en general, coh el voto en contra do
los seliores Urrejola v Bulnes,

Kntrando a los incidentes, el honorahle Se-
nador por Santiago, sefior Echenique, pasa a la
ATesa un radio-telegrama que ha recibido de Pun-
ta Arenas, de la Liga Patridtica de Magallances,
en que hacen cargos a Ja  conducta funciona-

rin’ del Gobhwernadior de cse territorio con motive
de la tramdtacion de los Estatutos de dicha so-
S ciedad, y ruega a la Sala tenga a bien acordar
se dirija oficio a] sefier Ministro del Interior.
remitiéndole dicho telegrama, a fin de gue tome
en cuenta el denuncio gue se hace y adopte las
medidas que estime convenientes,

Se pone después en discusion general y par-|
ticular el proyecto de ley iniciado en un mensa-
Je de Su Excelencia el Presidente de la Repiabli-,
ca sobre autorizacion para invertir la cantidad
de micte mdl ciento treinta pesos en la cancela-; e
<ion de los gastos de funerales y entierro de los

restos del ex-Presidente  de la Repdblica, don Kl sefior Zafiartu don Hécotor jlama la aten-
Jorge Montt. . ;cion a una peticidn aque ¢ han hecho algunos

agricultores de Santiago, que se manifiestan alar-
cha Subercaseaux. maidos por la circunstancia de haber aparecido
Cerrado e] debate. se da tacitamente po hastante cantidad de galega en~ algunos sitios
aprobado. . eriazos de Ja Gran Avenida de Nufioa, sin que
Rl proyecto aprobado es como sigue: sus propjetarios hayan h@c.ho nada por co.mbativ
esta plaga que e8 muy peligrosa y de facil pro-

PROYECTO DE LEY: pagacidn, porque las aguas van arrastrando las

semillag a otros campos, y ruega al sefior Inten~
la Repblica para invertir la cantidad de siete dente de la Provincia que, de acuerdo con 1a
mil ciento treinta pesos (§ 7,130) en Ja cancela- Municipalidad de esa comuna, tome alguna me-

cién de los. gastos de funerales Yy entierro de los dida para h_acer deasa-parece‘r esa semilla, QP@
amenaza sériamente una importante extension

agricola.
Bl sefior Alessandri don José Tedro apova
lag ohservaciones del honorable Scnador pov
Se toma en seguida en consideracion el men- Maule, ¥ reitera la recomendacidén que ha venido:
saje de Su Excelencia el Presidente de Ia Rept- | haciendo del pronto despacho del proyecto de
blica, en que hace observacioneg al proyecto de | ley de Policla Sanitaria Vegetal.

Usan de la palabra nos sefiores Bulnes y Con-

“Articulo Gnico., Autorizase al Presidente de

restos del ex-Presidente de la Repiblica, Vice-
Admirante don Jorge Montt”.

ley aprobado por el Congreso sobre la Cruz Roja K1 sefior Briones da algunas explicaciones

Chilena, sobre la labor de la Comisién acerca de este
Usan de 1a palabra el gefior Silva, el sefior | proyecto.

Presidente, vy 10s sefiores Bulpnes y Zafiartu don Se dan por terminados los ingidentes.

Héctor. Con el asentimiento de la Sala, se acuerda

Cerrado el debate, se acuerda dejar pendien- | dirigir, en la forma acostumbrada, el oficio so-
te la votacién para ja sesién de mafiana, en el licitado por el sefior Echenique.
momento en que se encuentre la Sala con el Se suspende la sesidén.
guorum constitucional requerido,

Se pone después en discusidon el proyecto de A segunda hora, en la orden del dia, con-
ley -iniciado en un mensaje de. Su Excelencia ol| tinna la discusién del proyecto aprobado por la
Presidente de la Repablica, sobre autorizacion| Camara de Diputados en que se modifica la Ley
para invertir, de rentas generales, la suma de | de Contribucién de Haberes nGmero 3,091, de
veintian mil pesos en el pago dc los honorarios| 13 de Abril de 1916.
que por parte del Figco deben abonarse a los Considerado el ntimero 12 del proyecto de
miembros de la Comision designada para . infor-{la Comisién, usan de la palabra los sefiores Mi-
mar acerca de la eficacia y economia <del pro-|nistro de Hacienda, Alessandri, v el sefior Pre-
sedimiento Proudhomme para la claboracion sidente.
del fierro cn los Altos Hornog-de Corral. Cerrado el debate, y tomada la votacidn.
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resultan seis votos por la afirmativa, siete
“la negativa ¥y una abstencion.

Repetida la votacion, resulta aprobado el
nimero en discusiéon por ocho votos contra seis,

por

Juedando. en consecuencia, suprimido ¢! articu-|

Jdo 24 de 1a lev actual.

Hn discusion el ntmero 18, usan de la pa-
labra los seiflores Ministro de Haclenda, BErra-
zuriz Lazcano, Concha Subercaseaux. ¢l sefor
Presidente, Idwards. Guatica v Fehenique.

El sefior Gatica formula indicacion pari su-
primir la parte final del inciso 1.0 que dice:
“...en los cerros aridos, en las dunas ¥ en los
terrenos de sécanb inapropiados
agricolas™.

Cerrado e] debate, el sefior Presidente, so-
mete a la aprobacién de ja Sala  la siguiente
proposicion:

para

éSe mantiene o no el articulo 25 de la ley !

actual?

Tomada la votacion, resulta la afirmativa |
por 10 votos contra 4,

Queda, en consccuencia. desechado el na-

mero 13 de} de Ja Comision.

En discusion el namero 14, usan de la -
Iahra Ministro de Hacienda,
‘Gatica, el sefior Presidente, Barros, Zabartu don
Héctor 3 Alessandri.

proyecto

log senoves

‘El sefior Lyon formula indicacion para re-
dactar el inciso 1.0 del articulo propuesto por
la Comisidn, como sigue:

“Ios contribuyentes cuyas propiedades es-
tuvieran afectadas con anterioridad a la pro-
mulgaciin de esta ley por hipotecas establecidas
a favor de la Caja de Ahorros de Empleados
Publicos, de la Caja de Ahorros v de Retiro de
los Empleados Municinales, de la Caja de Aho-
rros de Jos Ferrocarriles del Estado, o de la So-
ciedad Proteceion Mutua de Empleados Ptabli-
cos, tendrdn... etc...’.

El sefior Zafiartu, don Héctor, formula in-
9

dicacion para sustituir en los incisos 1.0 v 2.0,
€l 40 por ciento por el 30 por ciento.
Por haber llegado la hora, queda pendien-

te la discusion.

El ntmero aprobado en esta sesiom, es co-
sigue:

“12.0 Suprimesge el
Se levanta la sesién.

mo

articuto 247,

CUENT

Se did cuenta:
1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-

lencia el Presidente de la Reptblica:

Tengo el honor de poner .en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, he resuelto incluir entre los asuntos dc¢
que podéis ocuparos en el presente periodo de
sesiones extraordimarias, el mensaje de fecha
25 de Junio de 1921, sobre reorganizaciéon de la
Corte Suprema y reduccion del personal del mis-
mo Tribunal.

cultivos |

Lyon, ‘

‘ Santiago. ... de Diciembre de 1922.—Artn-
[rn Alessandri.—Robinson Paredes.
|
i

Conciudadanos del Senado v de la Camara

de Diputados:

Corte’ Su-
halla

il Excelentisima

prema.

Minisivo de la
don  Alfredo ‘Baseufiian Cruz
con salud quebrantada en grado que no le
permite desempeiiar convenientemente Ssus deli-
cadas funciomes v para su restablecimiento, ne-
cesita descanso v trasladarse al extranjero a fin
adecuados, pres-
médicos, 10 que no se obtendria
meses de licencia que,
la ley respectiva.

se

s

!

someterse a tratamienios
por los
plazo de cuatro

maximum, autoriza

de
| critos
(en el
‘(',()YHU
! 1 Ministro Bascufian Cruz ha pres-
jtado treinta anhos servicios 4no inte-
! de los cuales, instruceién
l Y ocuatro anos en la judicatura; ha so-
;licita‘do muy pocas muy cortas licencias, y
fcumplido siempre en toda situacién con sus
!dohm-os, por lo que, estimo justo que se le au-
"l,(bl‘icv separarse de sus funciones por un

diez meses, lo que significaria, por
una economia para el Estado. si en
pagarse desde luego sefior Bascufidn,
le corresponderia en caso de jubi-
reemplazante en propiedad,
continuayr el

seflor
de
dos

v oseig

en fla

umpidos,
Yy otreimta y
v

v

para
,[iempo de
jotra parte.
de al
renta que
nombrarle

Ve
In

lacion ¥
sus fuerzas,

pudiera, recuperadas

sefior Bascufiin Cruz en el ejercicio activo de
sus funciones.
K1 seflor Ministro acepta aprovechar su

estada en BEuropa, en cuanto su salud lo permi-
ta, para estudiar la organizacién vy funciona-
miento actual de los Tribunales de Justicia, tra-
bajo que creo habria conveniencia de emcomen-
darle.

La renta gue se acordaria al
cufiin Cruz durante el tiempo indicado, y por
el desempefio de la comision dque se le enco-
miende, seria de dos mil pesos mensuales, can-
tidad muy aproximada a la que tendria derecho
si se le jubilara. Su renta actual es «de dos mil
quinientos pesos mensuales de que disfruta como
Ministro del Supremo Tribunal.

Por estas consideraciones, oide el Consejo
de Estado v con su acuerdo para dque podiis
tratarlo en el presente periodo de sesiones ex-
traordinarias, tengo el honor de someter a vues-
tra deliberacion, el siguiente

seiflor Bas-

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico.~—Autorizase al Presidente de
la Reptblica, para conceder permiso al Minis~
tro de la Corte Suprema de Justicia, don Alfre-
do Bascufidn Cruz. a fin de que pueda separar-
se de sus funciones hasta por diez meses con
goce de sueldo integro asignado a su empleo,
sin gratificacion y para conferirle una comisién
ten el extranjero, sin otra remuneracién que la
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mencionada, para que estudie la organizacion Santiago, a 22 de Diciembre de 1922.—Ta
v funcionamiento de los Tribunales de Justicia. | (Jamara de Diputados ha prestado su aproba-
Santiago, a ... de Diciembre de 1922.— jci6n al proyvecto que niodifica la ley de cheques
Arturo Alessandri—Rébinson Paredes. v cuenta corriente bancaria con la sola modifi-

oficio de Su Excelencia

de la Republica:

2.0 Del siguiente
€]l Presidente

Santiago, 22 de Diciembre de 1922.---Tengo
la honra <de poner en vuestro conocimiento que.
con fecha de ayver, he tenido a bien aceptar la
renuncia presentada por los sefiores don Luis
Izquierdo, -don Carlos Aldunate Solar, don Gui-
flermo Edwards Matte, don Hernan Correa Ro-
berts v don Miguel Letelier K. de¢ log cargos
de ‘Ministros e FEstado en los Departamentos
de lo Interior; «de Relaciones Exteriores, Culto
v Colonizacién; de Hacienda; de Guerra y Ma-
rina, v de Industria, Obras Publicas y Ferroca-
rriles, v he nombrado en su lugar, respectiva-
mente, a‘los sefiores don Manuel Rivas Vicufia,
don Lauis Tzquierdo, «don Ricardo Valkdésg, don
Onofre Bumster don Absalon Valencia.

El sefior don Robinson
a cargo del Departamento
truceion Phblica.

v
Paredes continuarid
de Ins-

Jusiicia e

5.

Diog guarde a V.
Manuel Rivas Viculia.

tura iessandri—

3.0 Del
Irterior:

siguiente oficio del Ministerio  del

21

de 1Y22.—He
253, de
digma
Linares.,
JHY aten-
por i
presente,

Diciembre
el oficio de V. 1&., namero
15 «del actual, en el cua 1 \LORL
marme que, ¢l honorable Senador
gefior Alfredo PBarros Ervizuriz,
cion del Senado al acuerdo
Conscjo de XEstado con fecha
en virtud «del cual se ha deneg
del Gobemador de La Ligua,
tonio Gacte, por seis votos

En

.

Santiago de
cibido
sC infor-
por
Hamo
adoptado
13 del
adto el
don Manuel

contra

IS

An-
tres.
yespuesta tengo la honra de
V. aque he puesto en conocimiento del Con-
zejo de Estado el oficio de V. T, que

leciy

a fin de

:
¢

{curnpliimiento

Cen
. fecha
re-
fecha

desafuero |

Wl

se tomen en debida consideracién las observa- |
ciones «del honorable Senador por Linares.

Diog guarde a V. E.—Luis Izquicrdo.

4.0 De los siguientes oficios de Ia Hono-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 21 fle Diciembre de 1922-— Con

motivo del mensaje e informe gue tengo la hon-
ra de pasar a manos de V. E., la Camura de
Diputados ha dado su aprobacion al sigulente

PROYECTO DE LEY:
Gnico.— Concédese al ftem 881
del presupuesto de Industria y Obras Pablicas
un suplemento de $ 50,000,

Quedari sin invertir igual suma del item
789 del mismo presupuesto”

Dios guarde a V. E.—Pedro Rivas Vicuna.
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

“Articulo

caciom de haber redactado el arifcuio 4.0 en low-
términos siguientes

“Articulo 4.0 El articulo 40 gueda modiii-
cado, como sigue:

“Pentro de los meses de Bnero v Julls
de cada afio, los Bancos avisaran a los respec-

tivos acreedores la existencia de los créditos que
aparezean a mombre de ellos en la instituecion.
siemipre que pueda creerse que los ignoran u
olvidan, lo cual ge presumird de los que, siendo
liquidos y exigibles, no devengan intereses ni han
sido cobrados en los dos afios sigulentes a su
vencimiento.

Se aplicarad la misma
no comprendidos en el
“de aflog contados
cepcion o liguidacion de intereses.

Por cada infraccion a lo dispuesto en
incisos prece\de ntes, ¢l Banco incurrird en una
nudta dAe cincuenia a pesos,

izcal.
1

regla a los articules
inciso anterior, despuis
cinco desde la UQltima per-
los

cien a heneficio

Fiscal de Bancos vigilard el
d¢ 1o ordenado en este articulo”
tengo la honra de -decir V., .,
a vuestro oficio numero 214, @
i presente.

Dios guarde a Y.
—Alejandro Frrazurviz

gnspector
I.o quc a
respuesta
7 del )
E.-~~Pedro Rivas Vicuna.
M., Secvetario.

informe de la Comision
Aunicipales:

o Del
Hacienda

3. siguiente

de v Hmpréstitos

Honoveble Senado:

T.a Hacienda mpréstitos
Municipaleg ha considerado el proyecto de leYy,
aprobado por la Honorable Camara de Diputi-
dos, que establece un impuesto muniecipal sobue
los billetes de entrada en teatros, cireos, hipo-
dromos, etc., destina ¢n el territorio ae
AMunicipalidad Santiago parte del producido

Comisién  de y

N
de

la

de este impuesto a la ornamentacion y consev-
vacion del Cerro San Cristobal.
Después de un detenido estudio, la Comi-

sion ha creido conveniente modificar algunas de
las disposiciones del provecto de ley de la otra
Camara en- atencion a las razones que pasa &
expresar.

El impuesto que se trata de establecer es
de aquellos que deben destinavse exclusivamen-
aumentar rentas municipales. Por
consiguiente, no cree conveniente la disposicion
del articulo 5.0 que tiende a declararlo fiscal
durante diez afios en el territorio de la Munici-
palidad de Santiago.

Pero, teniendo presente, ademas, la difi
cil ¥ angustiosa situacién por que atraviesan 1as
Juntas de Beneficencia de todo .el pais, ha es-
timado prudente dedicar el cincuenta por cien-
to del producido de este impuesto a incrementar

te a las
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El animeo de
para siempre

1os fondos de estas instituciones.
la Comisién no ha sido cercenar
el cincuenta por ciento de este impuesto para
destinarlo a la beneficencia pablica, sino gue
desea que csto se realice mientras se legisla en
forma definitiva sobre los recursos con gue de-

ben contar los servicios de beneficencia.
En criterio de la Comision, el impue gue
fija el articulo 2.0 del proyecto de la Camara

de Diputados no es equitativamente propor-
cional. Atendida esta circunstancia, ha estima-
do prudente tijar un impuesto que corresponda
a. un porcentaje relacionado con el valor de ca-
da entrada.

Asimismo se hace
tar la forma
nago de éste.

Como el impuesto que se establece ez mu-
nicipal y serdn las Munidipalilades departamen-
fales las que entreguen la mitad de lo gue €l
produzca las Juntas de Beneficeneia respec-
tivas, ¥y como, ademas, la suma due de im-
puesto se va a destinar al Cerro San Cristohal,
dentro de 1a Municipalidad de Santiago,
a embellecer un paseo que dehe depender de la
Municipalidad de este departamento, la Comi-
sién ha considerado necesario modificar la com-
nosicidn de la Comisién de Ornato que tendrd a
su cargo la administracién de este pasco.

T.as demas modificaciones que se introdu-
cent en ¢l proyecto de ley que vaestra Comisidon
propone, son todas en detalle v el Honoralile Se-

indispensahle
de percepeidn del impuesio ¥

regiamen-
el

a

éste

nado puede imponerse de ellaz con la =ola lec-
tura del proyecto.

En congecuencia, lo Comisidn Jde IHacienda
v Empréstitos Municipales os recontienda  la
aprobacion del proyecto de ley, despachado por
la Honorable Camara de Dipurados, ¢n los tér-
minos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Se establece un impuesio mu-
nicipal de timbre sobre los hilletes o entradas
de teatros, cireos, hipddromos v en general, de
cualguier espectaculo piiblico retribuido, aundue
sea de caracter simplemente transitorio.

Art. 2.0 FEl impuesto serd de tres por

ciento (3%). Se pagari en la Tesoreria AMuni-
cipal respectiva sobre el valor de las entradas,
previg su registro, segin su ntmero y clase.
Cada entrada llevara un sello o timbre munici-
pal como suficiente justificativo de haherse pa-
gado el impuesto.

Lias condiciones y plazos para la devolucion
de lo gue se pague por entradas no vondidas al
puablico, se determinaridn en el Reglamento que
dicte el Presidente de la Republica para la eje-
cucién de esta ley.

Art. 3.0 No podrd verificarse funciétn o es-
pectaculo publico sin que el pago del especta-
dor se acredite de otro modo que por una en-
trada o billete, esto es, por un escrito o im-

tiende ;

}
preso en que se indique clara y distintamente

el monto del precio pagado.

Los que vendieren entradas sin el requisi-
to previo de timbre, sufriran una multa igual
al tripie del impuesto correspondiente a un lie-

no del local destinado a la funcioén.
Art. 4.0 Tas entradas a que se refiere et
avticule 6.0 llevaran ntmevo de orden, segun

su clase, y no podran ser vendidas al puiblice

sin obteney primero de la Tesoreria Municipal
an recibo de exencion. Si no se cumpliere con
este requisio, se entenderd que deben el im-

puesto e¢n la forma ordinaria.

Art. 5.0 Se exceptaan del impuesto las en-
tradas cuyo precio integro se destina a incre-
mentar los fondos de alguna instituciéon de be-~
neficencia pdblica, siempre que se proceda com
permiso de la autoridad competente.

Art. 6.0 ®e exceptiaan, ademébs, del impues-
to, las entradas de galeria cuyo bprecio no ez
ceda de un peso, ¥ cudlquier otro género de éen-
tradas precio no alcance a cincuenta cen-
tavos.

Si

diversos precios,

cuyao

secciones con
de "1

se divide en
considerari el valor

ung funcion
Se2

5

funcion completa para saber sl gse debe 0 no &7
impuesto.
Art. T.o Lax Municipalidades entregaran el

cincucnta por ciento (50 v-o) del producto anusai
del impuesio 4l Junta de Beneficencia del de-
partamento a que eprtenezcan.,

Art. N0 e la parte del impuesto anual
que corresponda 4 la Municipalidad de Santia-
2o, so Jdestinard duvante  diez  afies, una suama

trescientos mil pesos ($ 300,000,
gastos de ornamentacién ¥
del Cerro San Cristobal.

de
Ministerio
una

voto

(que no exceda de

para satisfacer los
conservacion
Tun,

directamente

administracion cste  paseo
del Interior,
crnato que

de San-~

depeniie-

i del ha~

jo la vigilancia de comision de

presidivia con voz v el Intendente

Ptiago v ogue gerda formada por scils miembros, tres

4
P
!

el Presidente de I

v los tres restantes, por la Municipalilad de San-
tiago. La designacion se hard por el término as

nomhbrados por epihlies

tres aiius, pudiendo ser reelegidos los miembres
cesantes.

Art. S0 Habra en ¢l Cerro San Cristébal
log giguientes empleados, c¢on los sueldos que

los recursos
propios del paseo: un administrador, con doce
mil pesos ($ 12,000) anuales; un ingeniero, com
doce mil pesos ($ 12,000) anuales, ¥y un conta-
dor con’ seis mil pesos ($ 6,000) anuales. E¢
cargo de ingeniero durari el tiempo que la co-
de ornato estime conveniente.

se indican, v due se paguran  con

mision
T.0s nomhramientos de estos empleados
corresponderd hacerlos al Presidente de la Re-

pliblica, a propuesta en terna de la comisidn
de ornato. .

Art. 10, Desde la vigencia de esta ley, =2
cobrarin dos pesos Dor las entradas de aute=

mé6viles al paseo del San Cristébal ¥y un peso por
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«ualguiera otra clase 'de vehiculos. Los jinetes
yagaran igualmente un peso.

Art. 11. La Municipalidad de Concepcién
contribuiri a los gastos de la Universidad del
mismo nombhre, ¢on una suma anual que no ex-
«zeda del cincuenta por ciento (50 olo) de la
cuota. que le corresponda del producido liguido
del impuesto.

Art. 12. Los infractores de la bresente ley
guedardn sometidos, en cuanto les fueren apli-
<ables, a lag disposiciones contenidag en el Ti-
fulo V de la Ley ntmero 3,733, de 24 de Febre-
ro de 1921, considerindose las entradas como
iog documentos o titulos a que se refiere el ar-
- ziculo 37 de la misma ley.

Art. 13. Bsta ley comenzari a regir noven-
ta dias después de su publicacion en el “Diario
~10ficial”,

Sala de la Comisién, a 20 de Diciembre de
1922, — Eduardo Opazo. — Con sa.‘Iveda.des1 Pe-
4iro Correa O.—Ramén Briones Luco.—Ricardo
"Valdés.—Jorge Orrego Puelma, Secretario de Ia
Aomisidén.

6.0 De una solicitud del sefior Rafael Freire
w#n gue pide abono de tiempo.

PROGRAMA MINISTERIAL

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Puede usar de la palabra el sefior Ministro del

Anterior. )
" El sefior RIVAS VICUNA (don Manuel,
Ministro del Interior). — Kl Ministerio presen-

ta sus respetos a la Honorable Camara v soli-
-¢ita su patriética cooperacion para el cumpli-
wxmiento de su programa de trabajo. ¢

Al compartir las funciones del Gobierno, el
nuevo Gabinete desea proveer a las necesidades
de la Administracién Publica v dedicarse por en-
tero al estudio y solucién de los graves proble-
mas que interesan al pafs, permaneciendo ente-
ramente ajeno a la accién y evoluciéon de los par-
tidos.

Todas las colectividades politicas en que se
«divide la opinidn de] pais y del Congreso, pueden
-contar con las mas ampliag garantias de liber-
tad para el ejercicio de sus derechos y con la
méas absoluta imparcialidad para la atencion de
+gus aspiraciones legitimas y encaminadas al bien
.plblico.

Solicitamos y esperamos que los partidos re-
presentados en el Congreso y con ellos la opinién
publica, han de compartir los propdésitos que nos
animan y han de prestarnos su leal concurso pa-
ra salvar las dificultades por que atraviesa la
Reptblica.

La tnica cuestion internacional pendiente
ha entrado por las vias de solucién practica me-
diante la aprobacién del Protocolo celebrado en
Washington.

La importancia de la cuestién dividié - las
mpiniones en ambas ramas del Congreso y agru-
w6 en uno u otro sentido a hombres de las mis-

mas filas, despojando asi el debate de todo ca-
racter partidarista. Manifiesta la opinion del
pats por medio de sus organismos constituciona-
les y ratificado el Protocolo, cimplenos preparar
la defensa de los derechos e intereses de Chile
y en esta labor el Gobierno no duda gue encon-
trari la cooperacion patridtica de-todos los par-
tidos.

Las Conferencias Panamericanas, suspendi-
das durante la gran guerra, se reanudaran et
aflo proéximo, ¥ a nuestra capital le corresponde-
ra el honor de recibir a los representantes de lag
naciones de este continente. Lg Conferencia neo
constituye s6lo un hecho de importancia ameri-
cana, ella influird en jos destinos del mundo, vy
contribuirda a afianzar por medio de la cordia-
lidad de relaciones entre pueblos hermanos el
imperio de la paz y de la justicia a que la hu-
manidad aspira para realizar sus destinos.

Pronto someteremos a vuestra  considera-
cidon ios proyectos necesarios para atender a 1i
celebracién de la Conferencia, y ya se han ini-
ciado Ios trabajos preparatorios.

Largo seria exponer a vuestra consideracion
la serie de problemas pendientes del estudio de
los Poderes Pablicos y que aguardan una solu-
cién. Me referiré a aquellos que a juicio del Ca-

| binete son de urgente necesidad y requieren una

rapida soluecion.

Quiero referirme en primer lugar a la gra-
ve situacién financiera, Deseamos el eguilibric
no sélp de los presupuestos, sino de los gastos
pablicog ¥ lo* buscaremos con enérgica decisidon
¥ con sinceridad, Revisaremos la organizacién
de la Administracion Pablica y la lista de los
gastos de la Nacién con espiritu de economia v
de justicia, a fin de encuadrarlas en los recur-
sos de gque el Estado dispone actualmente y en
aquellos que se han solicitado del Parlamento y en

cuyos estudios estiis patrioticamente empe-
fiados.
Solucionados los desacuerdos sobre el pro-

yecto de reorganizacion de los servicios puabli-
cos, solicitamos su aprobacion definitiva y agi-
taremos el despacho de los proyectos pendientes
sobre disminucion de, los funcionarios publicos.

Mientras disponemos del tiempo material,
necesario para presentar a vuestra consideracion
los 'proyectos, de ley sobre reforma de la Admi-
nistracioén, os someteremos algunas medidas de
aplicacion rapida y de cardcter transitorio que
desde luego aliviarin Ia situacion de las finan-
zas nacionales.

De mas largo aliento, pero no de menos im-
portancia, es el estudio de la descentralizacién
administrativa, idea que reclamada por la opi-
nién, ha de mejorar nuestros habitos politicos
y facilitar al Gobierno el ejercicio de sus acti-
vidades que el régimen actual obliga a emplear
en pequefios detalles sin mayor importancia para
la comunidad.

La reforma de! régimen tributaric 3 las
nuevas contribuciones solicitadas del Parlamento
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seran indispensables para saldar los ejercicios
financieros v la severa estrictez que aplicaremos
en la.inversion de los caudales publicos, contri-
buird a facilitar el cumplimiento del deber que
pesa sobre los ciudadanos de contribuir a la sa-
tisfaccion  de las necesidades del pafls.

Mas hondos cque ¢! problema financiero y
enteramente ligados a &l consideramos los pro-
Piemas econdmicos yue desde tantoetiempo ocu-
pan la atencidon publica. Mientras no se someta
el pais a un régimen econdmico determinado, el
problema financiero continuari latente y serian
inttiles los esfuerzos cue se hagan para salday
cada ano los ejercicios financieros. La constan-
te mutacion de los valores, las violentas fluctua-
ciones de la moneda v el alza del costo de la vi-
da, llevan la crisis no so6lo a las arcas fiscales,
sino a las actividades productoras del pais y hie-
ren cruelmente los hogares que viven de sys
jornales o salarios:

El Gobierno estudiara los medios de fomon-
tar ia produccién nacional, de procurar el mejo-
ramiento econdmice: Jel pais, sin recurrir a ar-
tificios peligrosos v vperjudiciales, vy de busecar
tos medios adecuados para disminuir ¢l costo de
la vida a sus limites naturales.

Debemos tener fe enlas fuentes de produe-
cién de que la naturaleza ha dotado a nuestro
pals ¥y debemos tenerla también en el esfuerzc
de nuestros conciudadanos para levantar a la
Nacion al nivel que le corresponde,

E! sefior Ministro de Hacienda os expondra
en bfeve, el plan ccondmico ¥y financiero que el
Gobierno se propone desarrollary y que eostda se-
guro que ha de encontrar la favorable acogida
del Parlamento.

Es agradable y satistactorio dejar testimo-
nio que la consideracion de los problemas socia-
jes no divide fundamentalmente la opinidén de
198 miembros del Congreso y que es general la
idea de que es indispensable desarrollar nuestra
legislacion soeial, apenas débilmente iniciada.
Al proyecto de ley sobre el contrato del trabajo
preparado por la Comision Mixta designada por
el Parlamento, espera el Gobierno que pronto han
de seguir otros gque correspondan a las demés
medidaé que exige el criterio de justicia social
que a todos nos inspira. l.as convenciones acor-
dadas en las conferencias de Washington, Géno-
va y Ginebra, representan la consagracion de
principios sociales universalmente admitidos vy
constituyen la base soélida de una organizacion
general. El Gobierno os recomeinda su estudio y
se pone a vuestra disposicidon para suministraros
10s antecedentes que estiméis necesarios.

No debemos pensar sdlo en la necesidad de
1a hora presente; es deber ineludible considerar
€l porvenir de nuestro pais y en este sentido de-
hemos pensar que todas las expectativas de bie-
nestar futuro se cifran en las condiciones de cul-
tura y preparacion en que entren a la lucha por
da vida nuestros conciudadanos. El estudio de las
reformas educacionales necesarias 4 para la for-

macidén de las actuales y futuras generaciones
debe preocuparnos seriamente, ¥y para esta labor
solicitamos también vuestra cooperacion ilus-
trada,

121 Gabinete desea ejercer sus funciones en
constante contacto con el Parlamento Yy con la
opinion pablica. Inspirarid sus actos s6lo en con-
sideraciones de alto interés phblico Yy sOlo para
servirle sacrificamos nuestra tranquilidad per-
sonal. Deseamos la fircalizacién severa ¥y levan-

tada de nuestros actos. Las mayorias que gobier-
nan y las minorias que fiscalizan, ambas son ele-
mentos de progreso y de bienestar si ejercitan
sus funciones con eclevada insgpiracién. Mientras
se constituyen mayorias politicas en el Parla-
mento, mientras contemos con la confianza de
Su FExecelencia el Presidente de la Repidblica v
mientras el Congreso nos dispense. la coopera-
cidn indispensable para el cumplimiento de nues.
tro programa, permanecoeremos en estos 1)uest0.~'~:
de honor ¥ de sacvificio.

Ll sefior CLARNO SOLATR (Presidente), —
Puede usar de la palabrh el honorable Senador
por Colchagua.

El sefior OPAZO.—En nombre del Partido
Liberal, sefior Presidente, correspondo el salude
que el sefior Ministro del Interior ha hecho al

.lonorable Senado, v, en nombre de &}, también,
I~ ofrezeo su cooperacion pava el desarrollo det
BooLmama que le heraog efdo.

Figuran en el Ministerio cuatro politicos
avezados a las luchas parlamentarias gue perte-
necen al Partido Liberal y que se han distinguido
en  distintos cargos boliticos v parlamentarios
desde hace muchos aiios atras. Completan el Mi-
nisterio un representante del Partido Liberal
Democratico v otro representante del Partide
Demderata, ambos igualmente experimentados.

Es extrafio, siny embargo, ¥y para mi lo es
en grado sumo. que el Ministerio hayva venido al
Congreso con el caracter de presidencial, y no
de politico como corresponde, 0 como en verdad,
corresponderia a las circunstancias porque atra-
viesa la Repfiblica.

A pesar de esto el Partido Liberal no le ne-
gari su cooperacién mis efectiva para todo lo
que sea de utilidad pablica, v mucho menos ha-
bria de hacerlo en esta ocasién, en que tan es-
Pléndidamente representado aparece el libera-
lismo con aquellos cuatro politicos que dije, sl

i esta misma fué antes sbmpre nuestra conducta

rarlamentaria para con 1 Gobierne.

El programa de este Ministerio presidencial
aborea diversas fages. Recuerda las cuestiones
internacionales en vias de solucién priactica; las
cuesticnes financieras que premi‘osa.mente se im-
ponen g la copsideracion de los estadistag: las

cionaleg,
Para todas tiene una valabra el sefior Mi-
nisiro del Interior. Si estima que el problema

i
!
iy
¥

cuestiones econdmicas ¥, por Gltimo, las edueca-
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scontmico domina al fnanciéro, no seria hora
& pronodsito para discutirlo en estos instantas.

Tor fortuna, tenemos en el Ministerio de
Huacienda a nuestro estimado amigo vy distingui-
1o colega, el honorable Senador por Cautlin,
horbre competentisimo en el ramo. Al verle en
esa cartera de tanta responsabilidad siempre, ¥y
yaucho mds hoy dia, me asiste Onicamente el te-
mor de que no sean bastantes las fuerzas de un
Ministerio Presideneial pary resolver problemas
de la enorme magnitud que de por s{ tienen los
de caracter econémico y financiero

Face muchos afios, s€eflor Presidente, hu-
bo en un gran pais una situacién muy anéloga
a la guc ahora soportamos nosotros, Eran dias
de mucha corrupcidon moral, social y politica.
Momentos de ruina econdimica y de angustia pa-
ra la Hacienda Publica, con las arcas fiscales
exhaustas. Se buscd o uno de €sos hombres de
conocimientos vastisimos, y noble caricter, que
nopran a cualauier pais, a uno de esos hom-

bres en gpnienes, enando arrecig el peligro, se;

confia como Unica ~alvacmn o esperanza de re-
medio. 11 horabre sobre el cual se echd la vis-
ta ¥ recayd la eleccidn, fué el eminentisimo Tur-
got, Nadie habrd que ignore la carta que este
célehre cconomisty divigid, en seguida, al Rey.
En eila de dice: Nada de nuevos QIHDL‘ESU(OS, ni
de aumento do contribuciones, ni de bancarro-
ta phblica o simulada, Orden, politica do justi-
cia, ccencrmnfas muy  severas, En una palabra.
toda acuella earta s una obra macstra, que en
atrg ocasion habria sido Ttil leer aquil..

Cada vez gue sca el caso de gastar el dinero
del Erario, apslad de vuestra bondad en contra
Jde vrestre. bondad misma, le dice al Iley, recor-
dande de doande viene ¢l dincro que se distribu-|
ye a log cortesanos 3 comuarando la miseria de
guieres nay gue obhienerio con ia abundancia de
quiénes lo reciben.

K3
En contra de las cconomias, los jefes de las,
oficinas publicas s¢ dirdan miles y miles de ra-|

zones para probuaros que no deben hacerse. Tie-
nen 1azon, decisg Thrgot. Acaso todas sus razo-
@S son buenas, <on elentes, son irrefutables;
pero, bay uni Mazon mas buena, mas excelente,
mas irrefutable, v es la de que no tenemos con
gqué hacer esos gastos, ¥ una razén mas podero-
sa que ésta, todavia: la de que no debemos ha-
cerlos. )

tiste hombre que piesentd a la Francia un
programa tan vasto de economias, entrdé a la
Administracion Pablica, como o saben todos
mis konorakles colegas, y todos sabemos tam-
bién como fracas6d, no por culpa del eminente
econoinista, no por falta de energias ni de ac-
¢ién suyas, sino a causa de que no contaba con
el poder poiitico, a causa de que 1o ‘contaba con
la autoridad de los gue gZobernaban, gz causa de
que. no contaba con la fuerza de los pariidos gue
es lo que se nccesita para remediar un mal tan
grande como e€s la ruing de la Hacienda Pablica
de un pais.

saasgquicr  reforma, ¥o
lo diga mis honorables
inistevio, que ne hay individuo

aws tengn fuerzas )m:»t mies para acome
itg fax Tnto eMmpPresa; pars
1 poder politico, ¢! apoyo
d.: hxh partides, pergue éstos son los ¥ 1iCcos que
T.ox aue pretenden prescindir
a cabo empresas de
ilamados a ir al fra-

aeontecis al eminente Turgot. Du-
rante paso por e¢f Goblerno es verdad que seo
suprimiercn 40 mil lbras que se destinaban al
sabio Buffon, asi como se redujeron otros gas-
tos que acaso eran de estricta | necesidad phbli-
ca;  pErd, incrementaron por ofre lado al
portamanedas de la reina en centenares de mi-
les de dihwras, <l rvicio de las tias del rey, el
séquit 10z hermanos del rey, las rentas de 1os
s v grandes fovoritos de palacio. (Se
fal ;‘n;rmunz falrtara al Ministro la voluntad
Je los elementos politicos deminantes,
sminar con ios gastos superfluos? Se hi-

‘altaha Ja fuerza politica Oe donde

i

parvcial
hizo

para t

Z0 Dot
nnce o auntaridad ge Ins Ministros, fuerza que
salo dan los partidos, el Parlamento ¥ 2 opinion
I.a voluntad dc¢ un hombre, por pode-

s sea. 1o es bastante para conseguir la

de sus propdsitos de Estado.

¢« mi opinion personal sohre el pro.

i

pablic
rosa 9
realiza

Tast
gram: gue nos ha leido el genor AMinistro, nii

opintd que o guita, por supuesto, coro 10 Ga-

joooal nr nio, la alegria con dque ol reci al Gas

syvo del Partideo Liberal

pinete o A la fe con

que lp presard este apoyo.
Qenado  lo concederd con fe
ex decisiva. adelante

del 1)& s. Sty

negd

¢o, o de  ezcoger esta hosa ha-

instantes no lhcbri poli-

e se afreva 4 negar su coxncarso al
gue se presenta al Congreso.

E; :e‘nor ZANARTU (don Lnrique).—— Des-
de la cafida Jdel Alinigterio anterior hasta la or-
guniza ael actual han trascurride muchos
dias, algunas semanas. Han sido inttiles las ges-
tiones hechas por Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica ante los jefeg de los partidos para
conseguir un acuerdo entre la combinaciéon po-
litica que tiene mayoria en la Camara de Di-
putadeos ¥ la gue cuenta con mayoria en el Se-
nado. En presencic de esa imposibilidad, el
Presidente de 1a Rlepiblica, cumpliendo su pri-
mordial deber de dar Gobierno al pais, ha or-
ganizado el Ministerio que recibimos, con po-
ifiticos que no debian solicitar el pase de las res-
pectivas juntas directivas de los partidos a que
pertenecen.

Es triste tener que dejar testimonio, una
vez mas, de lg imipotencia de las combinaciones
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woliticas en que se encuentra dividida iz opi-
nion para darnos Gobierneg; v ante esta situacidn,
son inGtiles las teorias, es inGtil wtratar defen-
der los sanos principios de régimen parlamenta-
rio que acabamos de al honorahle Senador

Ae

oir

nor Colchagua; por encima de todo estd la ne-
cegidad de dar gobierno.

I.a hora actual ez casi wagica, Como lo ha
manifestado ¢! honorable Senador que me ha
nrecedido en el uso de la palabra; pero si al-
gun cargo puede hacerse en eslos momenios, ese

cargo caeria por entero sohre aquellag combina-

ciones politicas cue han mantenido al pais sin
Crobierno, prorrogando indefinidamentic la solu-

¢ion de la actual crisis ministerial, comq de mu-
chas otras anteriares, esta situacidon s¢ viene ha
ciendo grave desde hace ya niucho ticinpo.

A lg anterior so agrega ahora ¢l problema
internacional, cin embargo, aan  ante
problema las combinaciones politicas no «¢ han
podido poner de acuerdo para buscar un Gabi-

snte gue padicse contar con el de

ias dog corrientes que ge disputan ci favor de la

{

|

este }
|

{

]
beneplacito :
i

i

urn guandes firmas comerciales, que
de la venta, por mecanismos mas
menos sencillog, hoy vwindan mas, en la in-
dugtria, nue log productores, las leyes y los Po-
deres Pablicos de Chile, reunidos,

grups de
apoderiindose
0

abandonado la induse
arbon, ¥ hoy nos encontramos con la

también hemos

ixtiva de  produecir, posiblemente, unas
gquinientas mil, toneladas, cuando en afios ante-
riores g2 han producido un millén vy aGn mas

toneruadas, y entretanto, traemos del extranjere
seiscicrtas o setecientas mil toneladas de petrd-
leo, cue corresponden un millén de toneladas
de carbdn ¥ trescientas mil toneladas de ecar-
han. ( Qué quiere decir csto? Sencillamente tiue
vamos abandonardo todas las fuerzas producto-
ras del pals para preocuparnos s6lo del despa-
i leves financieras que no dan resultado.

a
a.

e

onn

Flemas
importanc

abhandonado, ademas, industrias de
cobre, la del fierro, Ia
«¢ encuentra en un es-
debido, principalmen-
rosriceidn a0l erddito ¥ a que los agri-

)
Wi

Lyodel

CcUITIr MiEa,

et

Ludo

que

e sizrma postracion

opinidn ptblicy, o dur ¢l Goblerno fuerte que)| <o ven ohblicados a pagar hastag el 14
doseabn el senor rwdor por Colchagun ver a‘w Bor 1l Qe Interés sobre los préstamos gue se

goocabeza ael pais ¥y ogue mas convenio

soleion Jde sagi rrasecendental problema.

para la):¢s

a Ilozes Dreves, inadecuados para
ant

ciro tanto puede decirse de las

.

Estoy de zcucrdo con el programa que ha de vigueza nacionales,

ofde el osohior Ainisirg del Inderior; on dar un foy cuestion social, tiene por base la cues-

iugay preponderante a4 la cuestlon cesr ceondmica,  Sin produceidn nacional, todo
Iresdie hace un cuarto de siglo se : c:n? cavitrzo en faver de la cicss Srabajadora, resul-
o una politica gue es torpe, iniciald; con laf' teoun 0 mids o mienos sincera ¥ hien inten-
orsion mictalice, v desde entonces, deade el cf e

Iracasy de esa oporacion descabddiads, gue ¢oSs- or osg, sehor Troesidente, cuando ¢l sefior

]
6 al Frario Nacional muchos millones de pe-;
cometieron innumerables!

203, 4 cuvia sowbhra se !
Injusticias; csa oneraeion financt e hizo:
posar vielentameonte, como pov arte m&gia,}
dinero ganado honradamente, atesoraedo con,
del trabajo v ocon ilas penaiidades del:

w1 8LaoYr

to¢ de otros habijes, qur esta-|
hacia; i
una poli-
de predo-
sobre Ilas

oo, 4 los bols
al corriente de esty operacién qus
sche
tica
inin

repita, ha seguido
considergo torpe,
cuestiones

comerciales.
hombres de

1S

&
g

eNtOILCEes,
ccondmics
Tas
econdmicas
Los talento, los criterios
masg dlustrados de este pais, han buscsxdo siem-
pre por jales la fijacion de la mo-
neds; han oividado gue es inGuil pretender, me-
diante leyes salidas del Congreso, contradecir
leves inmutables de la cizncia cecondmica;
v oasi vemos guce se prorrogan las leyves de con-
«ion metalica a plazo fijo, ¥ que lus hechos
1e1; a desvanecer todg esperanza de los que

Gque

de fnancier

N

mas

rmedios artii

las

c¢creen que puede fijarse el valor de la moneda
meodiante la voluntad del legislador.
Asi resulta que, por preocuparnos de ias

apariencias v no del fondo de este gran proble-
'na, hemos ido abandonando las ricas fuentes
Qe produeccion gue tiene el pals: el salitre, que
ha pasado por crisis gque han costado muc_ho di-
nero vy muchos dolores; lo hemos entregado a

Minkeiro del Interior nes dice gue prestard . pre-
foreroe atencion a cziog problemas, creo dae las
colectisida 1oz politicas estan forzosza-

-

oblgad

ISR

= RGNS
1hos

G

ofcece en-
hace

hooVa dque

desda

“ovsldag gue ML=~
it cuestiones econdmicas

chios

i

S0

sigain en

cniee nosoivos,
Sio¢l Ministerio 4 por su programa, si

<1 degpacho e

Ins leyes para llevarlo a

Iy prfictivn,  se  encontrari rodeado de mucha
ds gente de ln que los propiosg sciiores Minise

tros creen, pues el 36 por ciento, digo mal, el 99

por cientg de la opinidon pabliea cstd flatigada de
las luchas ostériles de la politiqueria vy solamen-

to dogea trabajo, y mis trabajo.

Ya gue estamos de citas  histéricas, sefior
dente, quiero recordar que el mismg pals
de gue nos hablaba el honorable Senador por

agua, tuvo también otro gran Ministro que,
rie cargo del poder, encontré a la Fran-
cia devastada, pobre hasta el punto de reinar
elehambra; las industrias nacionales no podian
!z contribucicones que eran indispensa-
bles para atender los gastos de la corona. An-
te una situacion semejante no trepidé en im-
rortar de oiros paises las industrias que no ha-
bhia en szu patria, protegié a las existentes y cred
la marina mercante, Esa fué la obra de Colber:,
congiguio levantar a la Francia. haciéndo-

ngar

yuien
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la praspera v feliz, Asi, pues, si es digno de ser | mara. E! Partido Conservador, consultado so-

imitado el ejemplo.que nos referfa el honorable | hre el particular, acordd aceptar la féormula pro-

Senador por Colchagua, lo es iguna'moante ¢l ate
me he permitido citar.

¥n consecuencia, si el Ministerio que hoy se
aresenta al Senado no se preocupa solamente de
obtener el despacho de la ley de presupuestos y
o arrobacion del proyecto que reforma la ley
de haberes y de hacer economias, gino que se
preccupa especiglmente de hacer surgir las in-
dustrias nacionales gque no han podido surgir v
de vivificar, las que estan languideciendo, puede
estar cierto de quc habri de confar no sélo con
el apoyo del Senado ¥y de lu Camara de Dipu-
tades, sino con el concurso de la inmensa ma-
voria del pais v esta opiniéon de afuera cuando
es formada por antecedentes formulados, presta

un apoyo inmenso al Gobierno, rodedindolo de
prestigio (ue es fuerza.
La impotencia de las combinaciones g

Gobierno al pafs, lag influen-
cias de intereses creados que se dejan sentir
dentro de ellos que han impedido la adopceion
de un programa de desenvolvimiento de las fuer-
zas productoras del pals, es una razim mas para
que los partidos apoyen al Gabinete que les
exhibe el programa de trabajo que ellos no han
pbdido patrocinar. :

partidos para dar

beral Democratico manifesto,
momento, al Presidente de la Replblica aue
prestaria su conzurso en ésta y en la otra Ca-
mara al Gabinete, aungue no estuviese
sentada en 61 y habra de cumplir esta promesa
mientras el Ministerio luche por log bilen en-
tendidos intereses nacionales.

1 sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—
Producida la crisis del Ministerio Izquierdo-Al-
dunate se dieron pasgos para la organizacidon de
uno universal, férmula gue, con palabras mas
atenuadas ue las anteriormente usadas, fué re-
chazada por el Partido Radical, que no desea ni
quiere entrar en un Ministerio con el Partido
Conservador.

Hubo de eliminavse esa formula, sin repa-
rar en el pais, en la gravisima situacion por dque
atravesamos, con problemas transcendentales en
.cada una de las reparticiones piublicas, gue exi-
gen el concurso de todos los partidos.

Nuestro honorable colega, don Ismae] To-
.cornal, explord el campo politico para dar for-
ma a un Ministerio de 2, 2, 2, sin representacion
radical, ni conservadora. El sefior Tocornal en-
contro en el Partido Conservador todo género de
facilidades. Peno el escollo vino de otro lado v se
dijo—por lo menos fué publicado—aqgue el FPar-
tido Radical no aceptaba a determinadas pergo-
nalidades de la Union Nacional, por estimar que
ellas representarian con demasiada significacion
al Partido Conservador,

El honorable seior
tarea y el honorable actual
rior gestiond la foérmula de 3 a 3, representando
con estas cifras las mayorias de una y otra Ca-

Tocornal “abandoné su

desde el primer

repre-

Ministro del Inte. |

T.a modesta representacion del Partido Li-: truceion esté

puesta, pidiendo si que la cartera de Justicia e
Instruceidn Pablica fuese desempefiada por un
liboral.

Al tomar ese acuerdo
nuestros amigos del Senado, ¢1 Partido Conserva-

v al manifestiarselo a

| dor tuvo en vista una alta cuestion, no una cues-

tion de pevsona, La instruccion pablica, que es
nacional, pagada con el dinero de todos, que debe
ger nacional, no puede, no debe ser el patrimo-
nio, ni {a prebenda de un partido determinado,
mucho menos de un partido extremo, que va en
contra del sentimiento catdlico del palis y de
fos sentimientos moderados v liberales chilenos.

Bl Partido Conservador al pedir que la car-
tera de Instruccion estuviese a cargo de un Mi-
nistro liberal lo ha hecho por que ve en los par-
tidos liberales niayor libertad y mayor justicia,
menos tirania ¥y menos favoritismo vy exclusivis-
mo, )

Nosotros no pedimos cxcepciones, ni privile-
gios, queremos lo que todos quieren para si, pero
ifue no siempre guieren dar a los demis, quere-
mos libertad y justicia,

Deseabamos y seguiremos deseando—y nos
extrafia «ue los partidos liberaleés no tengan agn
mas fuerte ese deseo—que ¢l Ministerio de Ins-
en manos de los partidos de cen-
tro, que por su propia situacién, se encuentran
en condiciones de producir cierto equilibrio entre
las fuerzas extremas de¢ la opinidn.

Nosotros no pensabamos inferir una ofen-
sa al Partido Demodcerata, con el cual hemos li-
brado juntos wmuchas campafias, al pedir que
el Ministerio de Instruccion no estuviera en ma-
nos del honorable Paredes, que ha sido
sierpre hostil 3 nuestro Partido, a pesar de que
los conservadores de Concepeion lo ayudaron
ficazmente en su eleceidon.

Tenfanwos conocimiento
pedia para sI la

sefior

aue el Partido De-

mdacrata cartera de Industria,

que antes habia ocupado.

La dificultad, pues, no podia producirse ya
que por razones diversas ¢l Partido Deméerata
no manifestaba interés por la cartera de Ins-
truccion. )

Pero el Partido Radical, conocedor, sin du-
da, del acuerdo conservador y conocidas las vin-
culaciones, afectos y buena voluntad marcada

<del honorable sefior Paredes para con el Parti-
do Radical, exigié su permanencia en la cartera
de Instruccion, pues asi estarin representado ge-
nuinamente en el Ministerio que mayor impor-
tancia tiene para el Partido Radical en su in-
fluencia actual y futura.

Fué esta imposicion radical la que trajo,
finalmente, al actual Gabinete, llamado de ad-
ministracién, pero en ¢l cual no se ha tomado
para nada en cuenta la muy moderada y pru-
dente peticion de nuestro Partido.

Nosotros -no podemos menos de llamar la
atenciéon a que, a pesar del régimen de Alianza
v de los acuerdos de sus Partidos, se buscé al
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Presidente del Partido Conservador para defen-
der con su prestigio v su talento la mas grave
eueéti(’m de gque haya tenido que ocuparse el Con-
greso de Chile desde el afio 1879,
Concluido el asunto en el Parlamento, va se
olvida todo 'y prescinde, por completo, del
Partido Conservador pava satisfacer la exigencia
doctrinal ¥ ceondomica dcl Partido Radical.

Se

En estas condiciones el Partido Conservadoy
de acuerdo con ld manifestado
distinguidos Diputados,
tra suficiente garantia e¢n el AMinisterio de
ticia e Instruccién Fablica v hace presente al
Mintsterio que analizard los actos del Gabinete
para adaptav ellog su conducta. Y de
terminay, Presidente. debo manifestar a
los honorableg Ministros de Hacienda, Industria
¥y Guerra, la scguridad de nuestra benevolencia,
que en otras circunstancias, habria sido de
tusiasta dados sus antecedentes v wmues-
tras repetidas de lealtad Y oamistad politicas.

El sefior BRIONES LUCO.—Sefior Presi-
dente: los Senadovres radicales deseamos since-
ramente que el programa ministerial a que aca-
ba de dar lectura el sefior Ministro del Inte-

f

uno de sus
e no encuen-

nor
declara

a antes

senor

en-
apoyo,

rior sea cumplidamente realizado en todas sus
partes. ‘
Ese programa es un lamado a todas las

fuerzas constructivas del pais; lamado que, na-
turalmente, debe ser oido por todos los hombres
que comprenden cuales son los deberes del par-
tido politice. a que pertenecen.

El Partide Radical hublera deseado que se
organizara un Gabinete politico, pues esa nor-
ma ha predominadp siempre en nuestro parti-
do, por respeto al régimen parlamentario, que
eés uno de los puntos fundameptales de su pro-
grama.

Al nuestro partido la organizacion
de, Ministerios universales no ha querido infe-
rir un agravio al Partido Conservador. Si ha
procedido asi es porque nuestro estatuto orga-
nico condena las coaliciones por cuanto las con-
sidera contrarias al interés del pafs. Kl lo-
bierno de todos es en realidad el Gobierno de
nadie, y es preferible en todo sentido que una
combinacién polftica gobierne Y que otra fis-
calice la labor gubernativa. Puede que en es-
tas condiciones los Ministerios sean de corta au-
racién, pero como estin inspirados por un mis-
mo pensamignto, tienen mas cohesion y desaryo-
llan una labor mas eficaz,

resistir

El programa ministerial contempla, ideas de
caricter econémico y financiero muy interesan-
tes. Por nuestra parte cooperaremos a su res-
lizacion en todo lo que nos sea posible, por su-
buesto, siempre que no se trate de perturbar la
organizacion de los servicios fundamentales del
Estado, ya que, siendo muy aconsejable en el
momento actual el régimen de economias de que
nos ha hablado el sefior Ministro del Interior,
no Jebe llevarsele hasta el extremo de detener

| becto voy a permitirme insinuar

la marcha progresiva del pais ni de desquiciar
Ins ecimientos fundamentales de la Repfblica.
A nuestro juicio, cualesquiera aue sea la si-

tudacidon ccondmieca

o financiera porque airavie-
se ¢l puis. hay necesidades que es absoluta-
‘mente  indispensable atender. Una de ellas es

la de aumentar los sueldos del personal del Po-
dey Judicial, que no puede vivir dignamente con
la escasisima renta que en la actualidad tiene.
Aunque sea penoso declarvarlo, la verdad es que
en esta materia se dcja sentir ya en algwnas par-
tes un principio de disolucién que no tiene ni
puede tener otro origen que el que acabo de in-
dicar. Por mas critiea que
rentistica
el deber

sea la  situacién
fiscal, los poderes 1)tzbliéos estin en
de atender a esta neeesidad primordial.

Otro de ios servicios plblicos en el cual
las economias deben hacerse con 1hucha cautela
es la Instruecion pablica. La cnsefianza pabli-
ca es la hase dol del pais, ¥y no es
posible pensar en reducirla o detener su na-
tural desarrollo sin detener a la vez el desarro-
llo de la cultura naecional. Los particulares dan
al Estado el tjemplo para proceder cuando se
encuentran en situaciones diffeiles. agobiados
por las necesidades. En tales circunstancias re-
ducen sus gastos superfluos y de Iujo ¥ se pri-
van de muchas comodidades con el fin de poner
orden en sus finanzas, pero jamas dejan de dar

progreso

la debida eduecacién a sus hijos, y aunque lle-
guen al mayor grado de estrechez, nunca de-
satienden  ese imperioso geber.

A mi me pa-
rece que el Estado debe proceder en forma ana-
loga, ¥ usar de mucho tino en todo lo que con-
clerne a los gastos de Ia ensefianza publica,

Voy a permitirme hacer a este respecto un
recuerdo histérico. El tirano don Juan Manuel
Rosas suprimio en cierta ocasién en Ja Repa-
biica Argentina el pPresupuesto de instruccién
ptblica, tanto por odio a la sociedad culta ar-
gentina, como para ahogar la difusion de las
ideas liberales en el pais. Pues bien, ante este
hecho insolito l1a nacion entera puede decirge que
5€ puso de pie en sefial de protesta, y los maes-
tros de escuela, atn sin remuneracién alguna,
andaban de casa en ecasa exparciendo los ﬁene—
ficios de la instruccion.

Insisto, pues,
truceidon  puiblica,

en que tratindose de la ins-

las economias geben hacerse
con el mayor cuidado, pues. son muy peligrosas,
ctando no se concretan extirpar los abusos
que pueden cometerse en este como en todos
los servicios publicos.

Ahora. por lo que. toca a la sypresion de
empleos de que nos ha hablado el sefior Minis-
tro del Interior, y a que se refieren las leyes de
economia que ‘hemos despachado, Y0 Dpregun-
tarfa: ;qué se va a hacer con los empleados que
DOr esa ecausa queden cesantes? ;Qué plan tie-
ne en vista el CGobierno para dque toda esa gen-
te no quede a merced de la miseria? A este res-

a los sefiores

a
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Ministros, la conveniencia de llevar a la prac- £] sefior TORREALBA. — Debo principiar

tiea una idea gue ha encontrado buena acogi-
da de parte de muchos de los miembros del fe-
nado: la de dar a los empleados aue queden
cesantes, por las razones a que he aludido ¥
en propiedad inmediata una cierta extension de
tierras en el Sur del pais, a fin de que, median-
te la hipoteca de ellas, puedan proporcionir-
se los recursos y elementos necesarios para tra-
vajarlas. ¥s indispensable arbitrar alguna me-.
dida pauna que esa gente no tenga que reclamar
an albergue, ¥ me parece due en esta ‘orwna,
al propioc tiempo que se satisface esa necesgi-
dad, se contribuyes eficazmente al incremento
de Ja riqueza pablica: sobre todo si se organi-
zan en cooperativas agricolas de produccidn,
con responsabilidad solidarias para evitar cual-
quier abuse. Deseo agregar algunas palabras
para referirme al discurso que acaba de pro-
nunciar ¢l honorable Senador por O Higgins.
Puedo asegurar que Su Sefioria estd equivoca-
do al afirmar que el honorable sefior Tocornal
encontrdé dificultades de parte de algunos Dipu-
tados radicales para organizar el Ministerio, cum-
pliendo el encargo que le habia hecho Su Esxcc-
lencia el Presidente de la Republica. Temo que
el honorable Senador ge haya hecho eco de uan'
especie gue ha circulado en los Glitimos dias \-i
gque fué desmentida después por los propios diu-
riog que le dieron acogida. Los Diputados radica-
les aludidos fueron los primerog en afirmar gue
esa especie era inexacta, y el propioc honorable
Senador por Santiago, sefior Tocornal, ha mani-
festado que los Diputados radicales no han sido
obstaculo en ningin momento para las gestiones
gue alecanz6 a realizar. Esperamos el desarrollo
del programa ministerial. al aue por nuestre
parte habremos de cooperar con el mayor agra-
do y decision dentro del orden de ideas que he
expuesto. '

s absolutamente indispensable que haya
Gobierno. v estamos ciertos de que los sefiores
Ministros que componen el Gabinete actual ha-
bran de satisfacer cumplidamente esta necesi-
dad. Todos ellos merecen nuestra confianza, to-|
dos son hombres avezados en la vida politica v
alientan elevados sentimientos de bien pGblico. |

Quiero hacer especial mencidén del sefior Mi-|
nistro de Justicia e Instruccion Pablica. Estov
olerto de no poder ser desmentido cuando afir-|
mo que el Partido Radical no ha hecho en nin- |
guna ocasién al sefior Ministro una peticitén que
Iy Sefioria no haya podido acoger, sin €l me-
nor sacrificio de sus deberes ni de la justicia y
equidad que ha inspirado todos sus actos. Cuan-
do el Partido Radical se ha permitido recomen-
dar a alguna persona para algln cargo pabli-
co lo ha hecho en la certidumbre de due reco-
mendaba al méas honorable, al mas prestigioso
v .al mis competente; y gue en ningin momen-

10 hemos hecho ninguna presion indebida al sec-
fior Ministro, quien ha desempefiado su carge

con la mas absoluta correccién, .
*

los Senadores de-
nuestro modesto
del programa qgue

en nombre de
prestaremos
realizacion

por declarar,
mociratas, que
concurso para ia

s¢ ha impuesio el Ministerio gue se presenta
en este momento al Senado. Seria necesario
agregar que este Gabinete, dada su composi-

cion y las dificultades que rodearon a su forma~
cion, corresponde a la situacién porque atravie-
sa ¢l pafs, ¥y, por consiguiente, como Ilo han
Qicho varios honorableg colegas, habrd segura-
mente de encontrar el apoyo decidido de 1oz
miembrog del Congreso. )

Me han causado viva extrafieza las palabrasg
que acabs de escuchar al honorable Senador
y actiual Presidente del Partido Conservador,
sefior Concha Subercaseaux. Y digo que me cau-
sa ‘extrafieza, porque se trata aqui de una si-
tuacién nueva, gque jamis habiamos presencia-
do hasta ahora en el momento de presentarse
un CGabinete al Congreso. En el Senado, don-
de, como se sabe, la Unién Nacional tiene una
mayoria so6lida, esta combinacion politica se
presenta quebrantada. En efecto, acabamos de
oir 1a voz autorizada del honorable Sénador
por Colchagua diciendo que recibe con todo
gusto al Ministerio, ¥y no ha hecho Su Sefioria
en esto excepcién alguna por lo que toca a
ninguno de sug seis miembros. Pero, en seg:ii-
da, vemog que el Presidente del Partido Coo-
servador hace al sefior Ministro de Instruccion
Pablica una especie de acusacién, un reprochs
duro, tanto més extrafio cuanto que nada se
habia dicho por Sus Sefiorias sobre el particu-
lar anteg de ahora. En ninguna de las sesio-
neg pasadas se ha traido cargo alguno contra
¢l Ministro de Instruccién Pablica. Si el ho-
norable Senador o sus colegas del Partido dqu-
&l preside han creido gue el sefior Ministro no

cumplia con elevacion los deberes de su cac-
2o, {(por qué no lo dijeron a:iteg aqui? . Por
qué no  denunciaron antes las incorrecciones

guie creen ver Sus Sefiorias? Me parcce que éste
era el camino mAs expedito que tenfa ¢l Par-
tide Conservador para atacar al JMinistro
instrucecion Pablica. Pero, no ha rocedido asf,
v ahora, cuando el mismo honorable sefior Pa-
redes vinelve a formar parte del nuevo Gabi-
nete, entonceg el Partido Conservador, hacien-~
do con &) una excepciton respecto de los demais
“miembros gque lo componen, presenta a la pes-
sona que desempefia la cartera de Instruceitn
Pablica como un peligro para dicha colectivi-
dad politiea. Me parece que la opinidn paklica
atenderd v distinguird perfectamente entre este
ataque tan injusto que se hace a la persona de
uno de log sefioreg Ministros v, el desempefic fuan
eorrecto que el honorable sefior Paredes ha te-
nido al frente del Ministerio de Instruccién Pt-
blica.

Jamag he visto que en alguna de las
ras se haya formulado algtn
cargo concreto. en contra del seflor

de

Cama-
alghin
Ministro. En

denueio,
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cambio, he observado la labor que ha desarro-|ilor Torrealba sabe hacerlo respetar, seiior Se-
llado el sefior Paredes, v estoyv cierto de que ella | nader; no necesita tutores.

»ablica, per-
principiog J2

gatisface plenament: a la opinidén
que siemipre se ha inspirado en
justicia, honradez y rectitnd.

Por consiguiente, creo que el honorable Sa-
nador por O’Higgins no ha sido justo al preten-
der colocar en una situacion diferente a uno de
los scfores Ministros respecto de los demas; que
1o ha sido justo al formular cargos infundados :n
contra de un Ministro que por cierto merece la
confianza de Su Excelencia el Presidente de la
Republica ¥ de sus demits colegas del Gabinete
con quieneg se presenta al P‘Ionomble Senado.
eso que me ha causado viva sorpre-
sa la forma y la oportunidad en gue se formula
este ataque; ¥ eso precisamente dara la medida
de las evoluciones dque vieren experimentando
algunos de nuestros partidos politicos.

Se ha dicho que el Partide Conservador
ha sido siempre entre nosotrog un partido de or-
den; es histdrico el criterio con que siempre se
ha juzgado a ese partido, diciéndose de él que
giempre ha tenidosla tranquilidad y la sereni-‘
dad necesarias para representar en el Senado
¥ en la Camara de Diputados, log intereses del
palg prescindiendo de todo acto que pudiera pro-
ducir intranguilidades o perturbaciones. Y ahs-
ra que los d2més partfdos se aprontan para pres-
tar todo su concurso al Gabinete ¢ue se pre-
senta al Congreso en estos momentos, que pre-
cisamente no es Gabinete politico porque ldas di-
ficultades que surgieron entre los partidos impi-
dieron la formaciéon de un Ministerio con ese
carécter, .: Partido Conservador aparece, no co-
mo partido de orden, sino como un partido que
presenta la manzana de la discordia, presen-
tando graves dificultades.

Es por

Creo que en estos momentos debemos ha-
con frandqueza, con sinceridad absolutas.

blar

Como las observaciones que se formulan no
se fundan en hechos concretod, seguramente obe-,
decen a la circunstancia a que wafludig el hono-
raltle Senador por Tarapaca, esto es, a que el
Iartido Conservador no se ha sentido suficien-
temiente satisfecho con la cuota que le ha co-
rrespondide en el reparto de empleos piblicos.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Ja-
mig ha sido esa la normg de mi Partido.

E] sefior TORREALBA.—Pero es bien ex-
trafio gue en el momento oportunle no se for-
mularan cargos de ninguna especie contra el se-
fior Ministro de Instruccion Pablica, ¥y que sdlo
¢hors se venga a criticar su ‘actuacion anterior.

El sefior HUNEEUS.—Permitame una ob-
gervacion el honorable Senador para que no
continte discurriendo sobre una base falsa,

" El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo ruego al
gefier Presidente gue haga respetar ol derecho
del honorable Senador por Santiago, seilor To-
rrealba,
il

sefior HUNEEUS.—S8i el honorabia

ge-

Yo he solicitado la benevolencia del hono-
mbie Senador por Santiago para decir dos pa-
labras que tienden a aclarar el debate.

Fero ya que Su Sefioria ne desea que se le
interrumpa, que quede constancia de que no se
quiere exclarecer la cuestion., e

El sefior TORREALBA.—De manera dque
vueivo a insistir en que, puesto que no se han
exhiikido aqui hechos concretos para justificar
estos reproches que se hacen al sefior Ministro
de Instruccidon Publica, erec que no me equivoco
cuundo digo aue acaso sean razones de partija
de los puestos ptblicos las que han inducido al
seflor Senador por O’Higgins a atacar al hono-
rable sefior Paredes,

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Nos-
otrss n¢ tenemos por qué ser los parias de la
Admcivistracion Pablica .,

El sefior TORREALDA .—Entonces no nie-
gue Su Sefioria que la razdon de los atagues al
seflor Ministro de Justicia proviene de la repar-
ticion de los empleos publicos.

For mi parte creo que e] sefior Ministro ha-~

ri bien en geguir por el camino que hasta aquf
s2 ha trazado, aun cuando con ello tenga que
arrcstrar las iras del Partido Conservador, que
no estd satisfecho de la cuota que le ha corres-
poundido en 1 reparto de empleos publicos, co-
mo acaba declararlo el sefior Senador por
O’'Higgins: 1me parece que harid bien el sefior
Ministro en seguir llenando las vacantes que Se
produzcan, como lo ha hecho hasta hoy, con las
personas mas preparadas, maAs competentes, mas
idénesas, que puedan prestar mejores servicios
la Administracién Publica,
) El sefior HUNEEUS.—Debo decir s6lo dos
palabras para advertir otra vez al honorable se-
flor Qorrealba que hg discurrido sobre una base
equivocada al estimar que el sefior Senador por
O'Higgins hs estado atacando la actuacién per--
sonal del honorable sefior Paredes,

de

@

No quiere decir esto que la actuacion del
sefior Ministro de Justicia ¢ Instruccion Pubii-
ca merezeg nuestro elogio, ni cosa que se le
parezca; pero el scfior Senador por O'Higgins
fué muy claro al establecer que la causa por la
cual el Partido Ceonservador habhia solicitado aue
el Ministerio de Instruccién no fuera a manos
demdcratas, no era por Una cuestién personal,
sino de concepto doctrinario,

Mis honorables colegas siaben que hoy exis-
te en todos el anhelo de abordar la reorganiza-
cién de ~la enseflanza  pGblica, reorganizacit6n
que hg llegado a constituir una aspiracion, una
necesidad profundamente sentida en la opinién;
v el Partido Conservador cree gue hay pocas exX-
pectativas de que esa reforma pueda realizarse
si no se coloca o] Ministerio de Instruceion en
manes de espiritus liberales, que estén inspira-
dos cr. la ecuanimidad.
El sefioyr CLARO

SOLATY (Presidente).—
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1 honorable Senador por Concepcién ha oido | apante con buen propdsito un error; el que se
los deseos que ha manifestado el honorable Se-| descorra el velo que cubria una inconveniencia,
nadcr por Santiago, que ¢l aplauso o la adhesion entusiasta y per-

E! =efior HUNEEUS. — He querido hacer
este alcance a las observaciones del honorable
SenaGor por Santiago, a fin de que se sepa cudl
era e] objeto de la interrupcidon que me propo-
nia hacer a Su Seiloria y de restablecer la ver-
dad d¢ los hechos.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Pero la ver-
dad es que anteriormente se habia hecho
cargo algiino en contra del sefior Ministro.

El seflor RIVERA.—Los scntimientos que ha
manifestado el honorable Senador por Colcha-
gua responden, sin duda, seiior Presidente, al es
piritu de todos los Senadores liberales de esta
Camara, y, por mi parte, no habria pronuncia
do sino unas cuantas palabras para adherirme
lo aicho por el sefior Senador, si no cumpliera

este momento con el grato encargo de- los
Sepadores liherales aue no figuramos en la Unién
Nactonal de manifestar nuestras simpatias y nuesg-
tra adhesion al Ministerio que hoy se presentn
ante el Senado.

n realidad, sefior Presidente, el Ministerio
actual es un Gabinete de Administracion impues-
to por las circunstancias, y cuyo personal da to-
Go género de garantias en orden al desarrolio
estricto v eficaz del programa ¢ue nos acaba de
teer el sefior Ministro del Interior.

Ese programa sale un poco de los moldes
pabituales, Tl sefior Ministro del Interior, de
acuerdo, por supuesto, con suS colegas, ha con-
templado en todas sus fases la situacién de la
Reptblica.

No era posible, sefior Presidente, presentarse
al Congreso en 1o0s momentos actuales, tnica-
mente con ideas que respondiesen a sentimien-
tos mis o menos estereotipados. Por el contra-
rio, era necesario abordar con energia y con vi-
gor los problemas de la hora presente. El sefior
Ministro del Interior lo ha hecho. Su Seforin
ha puntualizado los diversos ordenes de dificul-
tades que afectan al desenvolvimiento normal
del pais, ha expuesto estas cucstiones y las ha
planteado con claridad, y, por altimo, ha definido
los propésitos del Ministerio con relacién a ellas.

Qe han oido en esta Cimara las opiniones
manifestadas por los representantes de los dis-
tintos partidos, en orden a gue prestaran al Mi-
nisterio ese concurso de dque hablaba el hono-
rable Senador por Colchagua, sin el cual las
fuerzas individuales se agotan, pereciendo en el
vacfo, sin alcanzar ninguno de los anhelos de
gobierno que se .pbropone el .sefior Ministro de!

no

a
en
o~

Interior. :

. '1.a fiscalizacién que, en forma discreta y le-
vantada, anuncia el sefior Presidente del Partido
Congervador, esperc due gera recibida con su-
tigfaccion por el Ministerio.

Los Gobiernos no solo viven del apoyo in-
cohdicional de sus partidos; en las tareas de Go-
bierno todos deben participar; y a veces es mas
valioso el consejo de un adversario; el que s2

|

manente de los amigoes.

En este sentido, yo estimo que la oposicidn
de los Senadores conservadores, apartando el
sensible atague personal dirigide al seflor Mi-
nistro de Instruecion Publica, que -cuenta con la
de todos los liberales, puede ser sana
v provechosa, ya dque la fiscalizacidén conserva-
dora, que acentuadamente se anuncia, no pondrd
obstaculos a en la situacion
dificil por que atraviesa gue Se pra-
senta en todos los ordenes de nuestra actividad.
la
que creimos resolver con
acunerdos de Washington, que presenta to-
davia poco tranquilizadoras que re-
quicren el concurso de log chilenos y es-
pecialmente de los miembros del Congreso para

confinnza

la administracion,

ol pais, ¥
cuestion  internacional,
aprobacion de los

Muy delicada es
la
pero
incognitas
todos

gue lleguen a una solucion feliz. Se p'rodujer()n
opiniones discordes para de los
acuerdos de Washington. Los miembros del Con-
greso expresaron su ideas en forma levantada vy
patriotica, y 'las asperezas de la discusién no
podia expresar sino el interés del pais, consul-
tado segdn la conciencia y sentir de cada cual,
pero sancionados log pactos por los Poderes Su-
premos de la Nacidn, el @isentimiento concluyd,
y, hoy dia, no hay unids que chilenos que, mo-
vidos por' espiritu, nos esforzarenmos
por alcanzar el wiunfo de 10s we.ochos de la Re-
- Raiona .

106 1O nay Drotocolistas ¥y antiprotocolistas,
sino ciudadanos empeiiados en reforzar la accién
del Gobierno en defensa de los intereses del pais.

la aprobacidn

un mismo

En la cuestién cconémica, dewen buscarses
los objetivos fundamentales con los cuales haya-
mos de procurar bienestar futuro del pals;
en los problemas financieros, buscar el alivio por
medio de la economia y del severo control de los
gastos pablicos; en la situacion social, armoni-
zar las relaciones del capital y del trabajo, con
las nuevas tendencias de la civilizacion ¥ de la

el

humanidad.

Tstas ideas estan contenidas en el programa
del Gabinete vy a leos liberales nos toca acompa-
fiar al sefior Ministro del Interior en sus pro-
positos bien intencionados de saneamiento econd-+
mico ¥y financiero para tratar de volver en ua
futuro préximo a la sitvacion favorable de tiem-
pos anteriores,

Se hacen muchos cargos, hay
jas por la diffcil situacion actual

muchasg que-
en estas ma-

terias; y se culpa a menudo a los hombres de
Gobierno, pero no nos fijamos en que S0MOS,

camo todos, en gran parte, victimas de aconte-
cimientos mundiales que han golpeado rudamen-
te a todos los puebles de la tierra, y si es cier-
to que nuestro pafs pudo salvar mejor de la
crisis, n¢ lo es menos que e¢s tiempo aln de
reaceionar porque sus elementos organicos e
produccion y de vida se hallan todavia, intactos,
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¥ s0lo necesitan de un impulso ordenado ¥y me-
tédico, para que la Nacién vaya sustrayéndose
de las influencias del desastre universal.

Una armonia basada en la prescindencia de
politica partidarista, en el olvido de pasiones
u ofensas a lo8 hombres o a los partidos tiene
que concurrir, forzosamente, a asegurar la coO0-
peracion de todos para restablecer el nive! eco-
ndémico, social, politico y financiero del pals, ¥
llevarnos hasta donde pueden colocarnosg las
fuentes productoras v las energinss de | Rea-
pablica, poderosas las primeras vy alentadas las
segundas por nuesiro fuerte y tradicional patrio-
tismo.

En el nuevo-Ministerio figuran, corno 1o ha
dicho el honorable Senador por Colchagua, cua-
tro liberales. Algunos en esta Sala no ha-
cemos distincién entre liberales, no anhela-
mos sino que la situacion que el Partido
tenfa en 1919 se restablezea en toda su ampli-
tud; hay ventaja en qgue asf sea para e! desa-
rrollo general de la politica v para ¢! mejor
Gobierno del Estado.

En estas condiciones, ¢sosg cuatro hombres
que figuran en ¢! Gabinete, son mirados por nos-
otros no como formando parte de una colecti-
vidad politica tal o cual. gino que los miramos
como liberales; porque todo nuestro anhelo es
que nuestro partido vuelva a ser grande vy res-
petable, por la unién de todos sus elementos,
v porque el pals presencie #1 abrazo estrecho ¥
cordial de hombres que no estdn hoy separados
por ninguna consideracion de fondo, por ningtn
interds que pudiera s¢pr mezquino y que sdlo
busecamos, por todos Jos caminos posibles, el
bien de la patria.

Dentro de este criterio, los Ministros libe-
rales merecen toda nuestra conflanza y se la
dispehsamos ampliamente, El Ministerio cuenta
con servidores publicos, de¢ dilatada actuacién
algunos, con personas de gran ciencia para el
puesto que desempefian, otros; y estdn acom-
panados por el Ministro de Industria vy Obras
Pablicas, que tiene extensa figuracion polftica,
que ha desempchado puestos anilogos con evi-
dente beneficio pfdblico v por el honorabie Mi-
nistro de Instruccién Pablica, que es jefe dis-
tinguido de un partido joven, robusto y de gran
porvenir y que sienipre ha sido mirado con sim-
patias en nuestras filas.

No es de sorprender, entonces, que losg li-
bherales veamos en el programa ¥y en el personal
de este Ministerio una esSperanza sdlida de me-
jores dias para la Nacién asf en el orden inter-
no como en el campo internaciomal.

Por eso, los Senadores liberales que no mi-
litamos en la combinacion politica de Unidén
Nacional, acogemos con afecto al nuevo Gabi-
nete y le ofrecemos nuestro concurso para rea-
lizar su programa.

El sefior CLAROQO
Ofrezco la palabra.

SOLAR (Presidente).—

Terminados los incidentes.
Se suspende la sesibén.
—8e suspendié la sesion.

— p————

SEGUNDA HORA

INTERPELACION. — INDUSTRIA AL~
COHOLERA

El sefior CLARO SOLAR 1 U'residente). ——
Contintga la sesidon.

Corresponde seguir ¢l debate sobre la inter-
pelacion pendiente.

Puede usar de la palabra el honorable Se
nador por Concepcidn,

El sefior ZANARTU (don Enrigue). — Rue-
go al honorable sefior Presidente que tenga I=
amabilidad de manifestarme si han llegado los
anteccdentes a que me he referido en diversas
ocasiones, . )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
No han llegado atn, honorable sefior Senadar.

El sefior ZANARTU (don Enrique). —
Aprovecho entonces la presencia de mi estimade

amigo €l honorable geiior Ministro de Haciends

para rogarle que haga remitir cuanto antes esaos
antecedentes,

El sefior VALDES (Ministro de Hacienda).—
Hoy quedé tfirmado el oficio respectivo, honorable
senor Senador.

El sefior ECHENIQUE. — ;Y los que he pe-
dido yo, sefior Ministro?

El serior VALDES (Ministro de Hacienda).
—También quedd firmado hoy el oficio relative
al envio de esos antecedentes.

El sefior ZANARTU (don Enrique). — Los
antecedentes a que yo me he referido fueron pe-
didos por ¢l Senador que habla el 21 de Noviem-
bre; pero, en todo caso, me sientg complacide
por la respuesta del honorable sefior Ministro ¥
espero contar mafiana con ellos.

Entretanto voy a proseguir eon mis observa-
ciones. Dije en a Gltima sesiéon que la Comisién
de Control ha sido objeto de una violenta campa-
na, & mi juicio completamente injusta, desde e}
momento que la realidad de las cosas no corres-
ponde en absoluto al ataque de los impugnadores
del decreto del ex-Ministro sefior Claro Lastarria.
Se ha dicho que la Comisién era la hechurg 4e
un s6lo hombre, del doctor Fernindez Pefia, cu-
va voluntad imperaba soberana. Nada méis inexae-

-to que ésto. Y con la lectura de algunas acias

de la Comisién, demostré que todos sus miem-
bros tomaban parte en los acuerdos, particular-
mente en el informe pasado al ex-Ministre se~
fior Claro Lastarria, Que sirvi6é de base al decrete
que e ha objetado.

En las reuniones de la Comision se discutie~
ron y se manifestaron ideas en defensa del da-
creto ministerial por el jefe de los servicios agra-
némicos, el Director de Impuesto Internos, el
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Presidente y varios otros miembros de ella, todos
las cuales concordaron con aquel informe.

E1l sefior Valdés Cuevas
reuniones gque la formacidn de tipos le vinos co-
rrespondia exclusivamente a las bodegas que con
sus técnicos pueden ocuparse de esta funcidmn.

mnanitestd en esas

El sefior Rojas Huneeus, por su parte, &ijo
gque en Iz Estacién Enolégica nce se tormarian
jog tipos de vinos, sino que serian examinados ¥
eontrolados: de otro modo, confinuare-
maos en la desgraciada practica Jde sxportar vinos

agrego,

en malas condiciones.
Sobre el particular, en el acta sc¢ lee o =i
guiente:

“Rl sefior Valdés Cuevas cres que e3 atit o

‘gque se haga por mejorar la Estncién Enolégiea,

pero no lo cree necesario; lo mismo la ensefian-
za ¥ la obtencion de la Estadistica v no cree que
una primera exportacidén se haga con vinos ordi-
narios, sino que tiene gue ser perfecta, s decir,
en las mejores condiciones posibles.

“ml sefior Marambio habla sobrs le fracaso
de la exportaciéon de vinos al Uruguay v dice gue
se debid exclusivamente a la falta de un agente
competente y del pago de primas.

“H|l sefior Rojas Huneeus insiste en gue para
rener buen resultado en la exportacién la base
esencial es mejorar la calidad del producto ¥ gue
e8 factor indispensable mejorar la calidad
vinos en las distintas zonas del pals.

“E1 sefior Izgquierdo cree que la estadisticn
#s absolutamente nccesaria y que ante todo es ne-
cesario saber lo que se tiene; en segundo lugar

Cia
)

organizar el comercio de exportacion con los bue- |

nos tipos que existen, pero proveer al mismo
tiempo a su fomento y a la formacién de los nue-

|
EIRLER

| da ]2 colectividad,

i

vos tipos, por lo cual cree que las Estaciones Viti-

Vinfcolas son indispensables.

“En la Exposicién del Centenario en Busnaos
Adres fracasod la exportacién de vinos chilenos.
mo porque no los tuviéramos de excelente calidad.
sino porque no poseiamos los tipos de vinog ¢n
cantidad necesaria para manteier un comerzio
permanente.

“W1 secretario doctor Ferrer,
ageveracién de 1a excelente calidad de nuesiros
vinos, nutg en los banquetes oficiales de Buenos
ames v en el Brasil, catados por expertos fran-
fueron encontrados que no diferfan de los
de esta procedencia, y comprobd, ademds,
insignifi-

refaerza la

e25es,
vinos
gue las cantidades que existfan eran
exntes” . ’

Se ve. pues. sefior Ministro. por la lectura
que acabo de hacer que todos los miembros de la
Comisién de Control defendian los principios
fundamentales del decreto del sefior Claro Las-
como e] de tener una estadistica espe-
eial v cientifica. La estadistica general no sirve
en este caso, ¥y la transformacién del cultivo de
1as viflas, tanto para mejorar la calidad del vi-
mo cuanto para dejarlas aptas para la aproduc-
2i6n de pasas y articulos analcohélicos.

I base de este problema, tanto en Chile como
en Mendoza, consiste en obtener el fomento en
la exportacién de los vinos y el aprovechamien-
to de Ias vifias para la produccién de pasas, ja-
rabes ¥ otros articules analcohdlicos, lo que, sin
alguna, constituye un gran'progreso na-
cional, tanto en su aspecto industrial como en el

@l

este propdsito, voy a recordar lo que ocu-
California cuando se dictd la ley seca.

rr

Cast codos los industriales pensaron en arran-
car sus vifias, estaban desesperados; pero vinie-
ron ! téenicos modernos y remediaron la si-

aconsejando destinar lag vifias a la pro-
de ios articulos analcoho6licos que he
mencionado, 10 gue se hizo con notable resulta-
do social ¥ econdmico.

Y vino después de dos afios el fendmeno cu-
rioso de que se hicieron grandes y nuevas plan-
tacienes de vifiag, por aquellos mismos que en
un principic hablan creido defraudados sus in-
tersses por la dictacidon de la ley seca.

Todo osto se debid a la transformacién que
necesariamente hubo de tener la industria vini-
oola en aquel Estade, con gran beneficio para. to-
empezando por Jos mismos
viticultores.

De todo esto resulita, pues, sefior Presidente,
que la campafia emprendida por Jos propios viti-
cultores en contra de la Comisién de Controles,
es lo mas torpe que.se puede ver .

Y vo me he visto en el caso de formular
esta, interpelacién porque se trata de algo mas
que de un asunto sin mayor importancia: se tra-
ta Ge defender un principio de organizacion de
las industrias, que ha dado grandes resultados
en otras partes, y que en Chile puede darlos
también O6ptimos.

Es tanto mas inaceptable esta campafia de
los viticultores cuanto que la actuacion de la
Ascciaciéon de Vinicultores ha sido completamen-
te fatal para la industria, como habrd podido
verlo el sefior Ministro de Hacienda desde su
asiento de Senador,

Y esta Asociacién, que cuenta con un nf-
mero de socios que no pasa de 300, ha tenido la
pretensién de disponer de jos fondos que consul-
ta la ley en su exclusivo provecho, puesto que
en el pafs hay 35 mil vifiateros, a los cuales se
quiere dejar abandonados a su suerte. Esto es
una profunda injusticia tributaria, ya que estos
fondos, siendo pagados por los 34 mil viticulto-
res, a ellos deben ser devuelto en forma de fo-
mento a la industria, de educacién técnica de los
vinicultores en las HEstaciones Vitivinicolas, de
establecimiento de bodegas y frigorificos para la
exportacién de frutas y de buen vino, ete.

Respecto a los malos resultados de las ope-
raciones hechas por la Asociaci6én, me bastara
recordar al sefior Ministro algunas cifras.

Cada botella de vifio exportada por la Aso-
ciacion, le cuesta al Estado un peso 75 centavos,
al paso que una botella exportada por otros vi-
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nicultores le cuesta al
tavos.,

La agencia contratada en Buenos Aires por
la. Asociacion, le cuesta Estado la suma de
doscientos mil pesos anuales y tiene actualmen-
‘te una existencia de 72,000 botellas, cada una de
las cuales significa para el Estado algo asi como
das pesos ochenta centavos.

Y como la salida de esta existencia de 72.000
,hotellas no se efectuara tan pronto, ya ques Bue-
nos Aires consume al afto un total de 23,000 bo-
tellas de vino importado, habri que recargar ne-
cesariamente todavia el precio por botella, 1o que
naturalmente hace imposible nuestra competen-
cia con los vinos de otros palses.

Estadn s6lo wveinte cen-

al

Quiero citar ahora una conferencia dictada
¢n la Argentina, en la ciudad de Mendoza, y a
fin de evitar a' Senado la molestia al escucharla
in-extenso, s&lo elegiré ios parrafos mas salientes
para que se inserten en ta versidn de esta sesion.

E| conferencista sefior Galanti, jefe de una
oficina establecida, segtn creo. por
central argentino, llega a ia conclusion de que
es necesario transformar ia industria, es decir,
hacer precisamente o que vengo pidiendo desde
hace tiempo al Senado, que es materialmente inGti]
seguir tratando de proteger la vinicultura si és-
ta no tiene mercado de consumo y que el vino
no puede mejorar de calidad si no hay
{0 commpre.

Todas estas observaciones del sefior Galan-
ti estAn de acuerdo con las que he venido for-
mulando sobre el decreto gue defiendo.

el Gobierno

quien

Como se trata de una conferencia dada por
una persona de reconocida autoridad en esta ma-
teria, sobre la cual se han publicado méas de cien
volitmenes, y que es muy respetado en la vecina
RepGblica porque es una persona que ha venido
estudiando esta cuestién desde hace muchos
afios.

Después de manifestar gque la finica esperan-
za que tienen los mendocinog para evitar las cri-
sis futuras de la industria vinicola es que caigan
granizos que concluyan con todas las viﬂas; co-
mo quien dice la filoxera, entra a dar su opinién.

Dice asi: “Yo voy a proponer todo lo con-
trario, sefiores. Y hasta propondrfa que, una vez
‘resuelto este problema en la forma que yo lo voy
a plantear, nos dediciramos a plantar méas vi-
fias. :
“Dentro de 1a explotacidén industrial de 1Ia
uva, tenemos un sinntimero de explotaciones fti-
les; no solamente dtileg, ‘“‘provechosas’; no g6lo
provechosas, ‘“‘de grandes rendimientos”.

“Estas explotaciones se han enayado ya en
todos los pafses del mundo, Tenemos ejemplos
elocuentes de ellas. Me refiero a los productos no
"derivados, sino de aprovechamiento directo de
12 uwva. La industrializacién de la uva es maliti-
ple. Nadie nos ha ensefiado jamas que la uva sir-
va exclusivamente para hacer vino. Antes que
para hacer wvino, ha sgervide para producir un
jugo perfectamente sano, ¢l mas sano, el mis

fa—

natural ¥ el mas completo alimento que se co-
nozea, sefores: el jugo de la misma uval

“Tre manera gue la solucién de este proble-
ma que Ya ustedes por la exposicidén
que he hecho con el auxilio de las cifras estadis-
ticas., la solucién del problema de exceso de pro-
duccion de vinos, “no de uva” guedaria resuelta
en cuanto dedicaran lps seflores industriales
a es{ns nuevas explotaciones de la uva, de gran-

entreven

Se

des beneficios,
s una nueva orlentaciéon de Ja industria,
qus estd reclamada como una necesidad apre-

roiante, impostergabie, ,

“He dicho que otros paises se han dedicado a
estas explotaciones. s exacto. En Norte Améri-
ca, por necesidades originadas por la Ley Seca,
tuvieron que estudiar la evolucién completa de
1a industria viti-vinicola: v es asi cémo todos los
vifiedos californianos, al afio de haber entrado
en vigenela aquella ley, han producido frutos ex-
clusivamente para ser utilizados en jugos de uva,
mermeladas, azécar de uva ¥ upa serie de otros
productos que se exportan a todas partes del
mundo. con tal heneficio que a los dos afios se
dedicaron a extender las plantaciones de vi-
ficdos.

¢@mn Ttalin existen establecimientos impor-
tant{simos que, desde hace quince afios, se de-
dican a estas industrias. En Francia también, v,
para citar un ejemplo muy cercano, de una Re-
piblica suramericana. diré que en Chile, desde el
afto pasado, se ha tomado seriamente en cuenta
este problema industrial y la solucién que yo voy
a proponer en este acto.

“«E] Gobierno de la Repfiblica de Chile co-
mision6 a un técnico para que fuera a Europa
a’ fin de estudiar la evoluciéon que el profesor
Foudo Monti habfa dado, por encargo del Gobier-
no norteamericano, 2 la industria californiana, ¥y
ese comisionado chileno acaba de regresar a su
pafs, llevando todas las maquinas requeridas pa-
ra hacer una instalacion costosa, moderna y com-
pleta para esta explotacién.

Casualmente he encontrado en un diario de
Santiago de Chile, de fecha muy reciente, del 10
de este mes, la resefia de una scsidn que tuvo
lugar en el Senado de Chile, donde el sefior En-
rique Zafiartu se expr.sd en estos términos sobre
estas industrias.

No voy a lecr estus parrafos, pero voy a re-
ferirme al parrafo final, que se ocupa de las ob-
servaciones formuladas por mi en el Senado, pa-
ra defender 1a organizacién que ha dado a la
industria la Comisién de Control. .

Dice ese pirrafo final:

“El augurio y las felicitaciones que hizo el
Senador Zaflartu para el sefior Monti, los repi-
to yo aqui, porque considero que la Gnica y ver-
dadera solucién del problema industrtal, estri-
ba, precisamente en cszte aprovechamiento, con
el que, no solamente resclverfamos el problema
industrial, sino tambifn un probiema de cardacter
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econémico y social, al dar trabajo a gran ntme-
ro de obreros”.

Como he dicho antes, yo no quiero fatigar
a mis honorables colegas con la lectura de todos
estos parrafos.

Espero que ¢l sefior Ministro tomari en
cuenta las ventajas que ofrece la organizaciéon
que se ha dado a esta industria en Chile—_—la cual
ha sido calificada tan de ligero y con un poco de
chacota y casi en soifa, haciendo aperecer por
delante al doctor Fernandez Pefia sin considerar
para nada el interés nacional. Esta transforma-
cion de la industria viticola en otros pafses ha
sido tomada muy en serio y el conferencista a
que vengo refiriéndome e¢s una persona de pres-
tigio, que ha escrito varios libros, algunos de los
cuales ha tenido la gentileza .de,enviarme. Esta
idea, repito, ha sido adoptada en Estados Uni-

dos, con motivo de la ley seca, v los agricultores. !

en lugar de perder sus plantaciones e instala-
ciones, han obtenido grandes utilidades con lu
transformacion, o con el cambio de giro en el
aprovechamiento industrial de sus vinas.

Y yo digo, si este problema ha sido resueclto
en otras partes y si en Chile el grupo de indus-
triales que ha hecho esta sostenida campafia con-
tra una organizacion tendiente a ese resultado,
y si todavia, como lo he demostrado a 1a faz
del pafs, ese grupo se ha demostrado absoluta-
mente impotente para llenar la mas sencilla de
sus obligaciones, ¥ se han demostrado absoluta-
mente faltos de tino para todas las operaciones
comerciales habidas y por haber, ;cémo ha de
ser posible que el Honorable Senado acoja ideas
que significan destruir todo esto que se ha he-
cho en bien de la produccion general del pafis,
pura y simplemente por oir las voces de un gru-
po de industriales absolutamente incompetentes
en el manejo comercial de esta industria? Hay
una diferencia considerable, sefior Presidente,
entre.ser un buen productor y ser un buen co-
merciante en vinos. Esta preparacién le falta
a la Asociacién de Vinicultores Chilenos, como
le faltara a toda asociacién que carezca de me-
dios de investigacién en el extranjero, ¢ue son
absolutamente indispensables para poder cimen-
tar una organizacién conveniente,

Como no he podido obtener adn los datos
que necesito y he solicitado del Ministerio de
Hacienda, no he podido ni puedo atin poner tér-
mino a mi discurso, como hubiera querido ha-
ce'.rlo, bues yo soy tal vez quien estd mas vio-
lentado con esta larga interpelacion, y como ha
llegado la hora continuaré mis observaciones en
la sesion de mafiana, en lg esperanza de poder
terminar.

CONTRIBUCION DE HABERES

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Corresponde seguir la discusién del proyecto de
ley de contribucion de haberes.

Esta en discusién el articulo 28 propuesto
en el informe de la Comision conjuntamente con
lag indicaciones formuladas,

v

Hay una indicacién del honorable Senador
por Aconcagua para suprimir en el inciso pri-
mere iz parte gite se refiere a ‘“las hipotecas es-
takiecidas a favor de las instituciones regidas
por la loy de 29 de Agosto de 1855"”, y una in-
dicacién del honorable Senador por Maule, se-
fior Zafiartu, para reducir a 30 ‘por ciento el 40
por clento de que se habla en el final del inciso
primero.

El seiioir ECHENIQUE.—;Cual es el alcan-
co de la indicacion?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La ley actual descucnta la totalidad del saldo
de ies créditos hipctecarios a favor de la Caja
Hipotecaria y de las instituciones que hacen
operaciones andélogas, excepcién que se ha he-
cho extensiva a las hipotccas en favor de otras

Hustituciones, con el objeto de fomentar el aho-
irro. Esta es una disposiciéon educativa .,

La# Comision propone, de acuerdo con el
proyecto de la Camara de Diputados, con lige-
(ras correcciones  en la redaccién, que se des-
jcuente sGlo hasta el 40 por ciento del monto del
avalto de la propiedad. El honorable Senador
ipor Aconcagua propone eliminar las deudas hi-
. potecarias a tavor de la Caja y otras institucio-
nes enalogas v dejar reducida esta excepcién a
las dcudas a favor de las otras instituciones a
gue se refiere el inciso primero del articulo 28
del proyecto. El honorable Senador por Maule
reduce de 40 a §0 por ciento el monto de lo que
S0 va o excentuar.

Por mi narte, «ceptando la indicacién del
ihonorable Senador por Aconcagua, en cuanto
| se refiere g climinar las deudas a favor de las
ingtituciones hipotecarias, me permito proponer
¢ substitucidén de los dos primeros incisos del
articule aconsejado por la Comisién, el siguien-
te:

“Art. 28. los contribuyentes cuyas propie-
dades, al ser adquiridas, quedaren afectadas
* bor hipotecas a favor de la Caja Nacional de
" Ahorros, 4de la Caja de Ahorros de Santiago,

de la. Coja dz Ahorros de Empleados Pabli-
©cos, ds la Caja de Ahorros y de Retiro de Em-
yleadns Municipales, de la Caja de Retiro Y
Frevision Social de ios Ferrocdarriles del Es-
“ tado, d= la Caja de Retiro y Montepfo del
Jjército y Armada y de la Sociedad Proteccién
Mutua de Emplecados Pablicos, tendrin dere-
clio n que~ s¢ ics rehaje el impuesto sohre va-
lor equivalente al saldo adeudado v hasta
Toconecurrencin del 40 por ciento del availto de
‘la propiedad, parva los efectos del impuesto”.

Yo estimo que lg reduccién que se hace de
las deudas a favor de la Cka'ja de Crédito Hipo~
tecario e instituciones andlogas no esta fundada
en un prircipio cientifico del impuesto, Xsz re-
duccién de los saldos de deudas se concibe cuan-
do el impuesto recae sobre la renta del contri-
buyente, y no cnando afecta a la propiedad mis-
ma.,

Las hipotecas que se

imponen sobre las
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propiedades, generalmente tiecnen por objeto el
fomento del negocio mismo y obtendran una. re-
muneracion especial en la inversién que del eco-

rrespondiente capital se hace. l.os bones ‘no
represertan ese valor; los bonos son, en reali-
dad, vn capital que el que compra los bonos

tienc en esa clase de inversiones; son un haber
completamente distinto e independiente, que de-
ber pagar el impuesto; ¥, ademias, en la ley no
t;s la misma tasa de impuesto 1a gue rige para
una propiedad gue la que rige para los bonos,
de modo que, en realidad, el Estado se perjudi-
ca considerablemente con  la exencion de los
saldos de lag deudas hipotecarias. Nady digo de
o que ocurre con arreglo a la ley actual, por-
que con arreglo égta, elimindndose 1a totali~
dad del saldo de las dendas hipotecarias, resulta

2

que se ha fondtrico la hipotecacién ecn fines
de c¢xoepelonarse del impuesto. Tgto, lejos de
ser edureativo, s ecansiario a los lines juae ia dev

este

debe persegulc oo matevia .

Yo concibe la excepcion g favor de las deu-
das a favor 1o~ instituciones de ahicrro,
que esas ingtaueiones proporcionan cas .ttt a los
ciapleados o azacdncog del ahorro con e ob.eto
de darles facilidades para adquirir una propie-
dad;
tableciendo que esta excepcidén eea por razén de
adguirir 1a. propiedad, se fomenta el propbsito
de ahorro, que es lo que la ley debe procurar.

an O

Por eso es Qque en esta parte votaré en es-
ta forma modificada la indicacion del honora-
ble Senador por Aconcagua (que me parece esti
mas de acuardo con los fines ¥ propdsitos del
impuesto a la propiedad.

Es cosa distinta el impuesto a (a renta, en
gque cvidentemente para saber lo que el contri-
buvente tiene como renta hay que descontar los
intereses de cus deudas y demas obligaciones.

El sefior ECHENIQUE. — Me parecié que
entre las sociedades enumeradas por Su Sefioria
se mencions la Caja de Retiro de los Empleados
Pablicos; yo no sé que fuera de la Caja de Retiro
de la Armada y de la derlos Ferrocarriles, haya
otra Caja de Retiro de Empleados Publicos.

El sefior CLARO SOLAR
Yo me he limitado, sefior Senador, a referirme a
las que¢ se indican en el proyecto.

El sefior ECHENIQUE, — Entonces he oido
mal. a Su Sefioria; veo que se trata de la Caja de
Ahorros de Retiro de los Empleados Municipales.

El seffor LYON. — Después de haber pre-
sentado la indicacién gue formulé en la sesién
pasada, se me ha ocurrido que podria haber algu-
na contradiccién entre esta indicacion y la ley de
contribucién sobre la renta que se va a discutir
en el Honorable Senado, dentro de poco; y por
esta razén voy a pedir en un momento méas al
sefior Ministro de Hacienda algunas explica-
ciones.

Antes quiero referirme a ciertas observa-
ciones qtic €e han hecho sobre mi proposicién en

(Presidente). -—.

son deudas sin importancia relativa y, es-|

b mista muy conocido v

ia segién anterior y en un articulo de prensa que
se publicé en estos dias.

Me felicito de estar de acuerdo con las pala-
bras del sefior Presidente. En realidad toda esta
discusién ha nacideo del hecho de que nos hemos
olvidado de que la contribucién de haberes es una
contribucion real, es decir, que debe gravar el
intrinsecy de In propiedad, sin tomar en
cuenta lo gituacidon econémica del duefio de ella.

valor

A este propoésito queria citar la definicién que

de la contribucién real un econo-
de fama mundial, Fran-
cisco Nitti, en su obra, “Principios de la ciencia
de¢ las finanzas”, dice lo siguiente:

hace

“IEl impuesto sobre la tierra que grava la
rinta neta de los propietarios del suelo es gene-
ralmente un impuesto directo real. (Qué signifi-
ca esto? Primeramente, que grava al propieta-
rio de un terrenp independientemente de su per-

;sona;oen una palabra, grava la fuente que pro-
i duce la renta. El propietario puede ser indigena

o extranjero, rico o pobre, estar endeudado o no,
pagard siempre de la misma manera. Que un
propietario de tierrus viva solo, o que tenga
diez hijos, que tenga deudas, que tenga sobre la
propia tierra contraidas deudas hipotecarias,
cualquiera que sea sgu situacién paga lo mismo.
El impuesto grava la renta o el patrimonio. Dos
consecuencias filuyen de¢ esto: los impuestos rea-
les dan lugar, ante todo, a una verdadera obli-
gacion real; ademas, son siempre parciales, es
decir, que consideran aisladamente las fuentes
de recursos gue gravan (terrenos, construcciones
viloves mobiliarios)’”.

Una definicién de Leroy Beaulieu contempla
la misma idea. Dice Leroy Beaulieu:

“Se considera impuesto real todo sistema
en el cual son los objetos, a saber, las tierras,
los edificios, las fabricas, la habitacién, tales o
cuales productos, los capitales o las rentas en
sus manifestaciones exteriores, el ejercicio de las
profesiones, los que constituyven la base de la
contribucién, ¥ en el cual no es trata de adivi-
nar ni de gravar el haber o los emolumentos de
tal o cual individuo’.

La idea de que no se deben tomar en cuenta
las deudas no esti explicitamente contenida en
esta Gltima definicién; pero ella se deduce de la
frase final que acabo de leer.

Como aquf no se trata de opiniones sino de
definiciones, todos los economistas, al definir Ia
contribucién real, en que est4i comprendida la
de haberes, han estado y estan forzosamente de
acuerdo.

En un articulo editorial publicado en es-
tos filtimos dfas en “El Diario Ilustrado”, se
expresan los siguientes conceptos: “Pero lo qué
principalmente hay que decir—con el profesor
Seligman—es esto: “Un hombre puede ser gra-
vado en lo que tiene, pero no en lo que no tie-
ne. Lo que debe a otro no es parte real de su
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propiedad”. En el ejemplo antes indicado, el
duefic de la propiedad de 60 mil pesos hipote-
cada en veinte mil, no tiene en realidad maéas
que cuarenta mil pesos; debe pagar ontribu-
cion sobre ellos; no sobre los veinte mil de la hi-
vpoteca que no son de su activo. El tenedor de
los bonos paga contribucion sobre los @itimos
Y el Estado recibe contribucién sobre el total
de la propiedad de 60 mil pesos.

En el impuestto sobre la renta en todos los
paises se deducen las deudas, es decir, log in-
tereses pagados sobre ellas. Es natural aplicar
igual criterio en €l impuesto sobre la propiedad’.

La eguivocaci6én consiste justamente en que
no se debe tener igual criterio en la contribucién
sobre la renta que en la contribucién sobre
haberes inmuebles, porque el argumento que
se hace en favor de la contribucién sobre la
renta,, es'precisamente que en ella, por ser con-
tmbuczén personal se pueden rebajar las deu-
das mientras que en la de haberes no se pue-
de tomar esta medida, sin peligro de faltar a la
equidad.

(Y por qué no se pueden rebajar las deu-
das en la contribucién real de haberes? Por
una razén muy sencilla. Voy a leer la fGltima
frase de la definici6n dada por el sefior Nitti que
dice: “Dos consecuencias fluyen de esto: los im-
puestos reales, dan lugar, ante todo, a una ver-
dadera obligaciéon real; ademaéas. son siempre
parciales, es decir, que consideran aisladamente
las fuentes de recursos que gravan”

Pues bien. si son impuestos parciales no
puede rebajarse sino una deuda parcial 'y no
toda la deuda del contribuyente.

Pongamos un ejemxilo. Si un individuo tie-
ne cien mil pesos en valores inmobiliarios vy
cien mil pesos en valores mobiliarios, tiene una
fortuna de doscientos mil pesos; pero tiene hi-
potecas que gravan sus bienes en treinta mil pe-
sos, quiere decir que pagarf impuestos sobre
ciento setenta mil pesos, segln la ley vigente, En
cambio, otra persona que tiene cien mil pesos
en valor inmobiliarios ubicados en alguna ciu-
dad donde no pueda contraer hipotecas y cien
mil pesos en valores mobiliarios. Tiene una
deuda en el Banco que asciende a cincuenta mil
pesos. Este individuo no tiene /sino una fortuna
de ciento cincuenta mil pesos; ¥y sin embargo
tendra que pagar contribucién sobre doscientos
mil pesos. En este caso la falta de equidad es
evidente, puesto que el de menor fortuna va a
pagar mayor contribucion.

Por estas consideraciones presenté mi pro-
posicién para rebajar el valor de la hipoteca de
la. contribucién de haberes. Pero como decia,
deseo formular una pregunta al honorable Mi-
nistro de Hacienda, a fin de imponerme de la
forma en gque se van a rebajar las deudas en
la contribucién sobre la renta que dentro de
pocos dais se va a discutir en esta Honorable
C4imara.

' No he tenido tiempo de imponerme en de-

Venia

talle de este proyecto. s6lo he podido recorrer-
lo superfitcalmente y por lo tanto. no sé en
qué forma va a figurar en &l la contribucién de
haberes. Supongo, naturalmente, que se vrebaja-
ran las deudas de las diferentes rentas que esa
contribucién va a gravar;
a rebajar también las. deudas Thipotecarias.
Estoy, por consiguiente, en la mcertxdumbre
sobre si debo mantener mi indicacién o no. i

pero ignoro si se van.

Yo desearla, por lo tanto, gque el honorable
Ministro de Hacienda me contestara en la proxi-
ma sesién, si acaso no estd preparado para hacer-
lo en la presente, cuéles son las disposiciones con-
tenidas en la contribucién sobre la renta que ge
refleren a los puntos que he indicado.

El sefior VALDES (Ministro de Hacienda).—

preparado, sefior Presidente, para asistir
a la sesi6n de hoy de la Honorable Camara de
Diputados a la discusion del presupuestos del
Ministerio de Hacienda., La sesién de la Camara
de Diputados no tuvo lugar.

Yo, realmente, no estoy muy al cabo del
texto del proyecto que se discute, ni tampoco dal
impuesto sobre la renta que empieza a tratarse
en la Comision correspondiente. Pero el hono-
rable Senador por Colchagua, Presidente de di-
cha Comisién de Hacienda, me apunta que en
este tltimo proyecto no estin gravados los bie-
nesg inmuebles,

En todo caso, debo tomarme tiempo para
estudiar la materia a que se ha referido hace
un momento ¢l honorable Senador por Aconca-
gua, para contestar sus observaciones cumplida-
mente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El proyecto sobre impuesto a la renta despacha-
do por la Camara de Diputados no ha aceptad:
la primera parte del proyecto del Gobierno pre«
sentado el afio 1919, que establecia el impuests
a la renta sobre las propiedades edificadas y no
edificadas.

En materia de propiedades rasticas ha man-
tenido las disposiciones de la ley actual. No in-
nova sino en la cuantfa del impuesto y ademéas
en cuanto grava a la propiedad rtstica, es decis
a la industria agricola.

El gefior LYON.-—Supongo que en el proyec-
to del impuesto a la renta se rebajan las deudas.

11 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En el impuesto a la renta, en la forma como ha
sido despachado por la Camara de Diputados, 1o
mismo gue en el proyecto actual, lo que se re-
bajs es el interés que el contribuyente paga por
las deudas, ¥y no las deudas mismas, como es
natural, no en cuanto afecta al servicio del ca-
pital, sino al servicio de la deuda,

El sefior LYON.—En ese caso se rebaje la
deuda sobre la propiedad inmobiliaria,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).-—
Cres que no, porque los principios no son los
mismos en el impuesto a la renta que en el otro
caso,

El impuesto a la renta grava la utilidad
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gue el contribuyente ha obtenida, no el capital
e vepresenta.

Se ha dado como razén para rebajar las deu-
Gas el hecho de gue los bonos hipotecarics pasgan
contribucion; pero se debe tomar en cuenta que
estos bonos pagan porque representan una ri-
queza productiva de intereses como los bonos del
estadoe v de lag municipalidades.

No es, por lo tanto, la misma situacion.

;Por qué, en el supuesto a que me he refa-
rido, no deberfan rebajarse los préstamos ¢us S¢
piden a los Bancos o0 a los particulares para
comprar una propiedad? Si alguien compra una
propiedad de valor de 150 mil pesos y no tizsne
sino cicn mil ¥y debe pedir prestados los cincuen-
ta mil que le faltan, deben 16gicamente descon-
tarse los cincuenta mil, porque en realidad no
ios tiene el comprador.

Es esto lo que me ha hecho pensar que el
eriterio que adoptd la ley del afio 16 en el sen-
tido de eximir las deudas es un eriterio errado.
Se aplica al capital el criterio dei impuesto a la
renta, y se aplica falsamente, creyendo gue Ia
persona gue ha contrafdo un préstamo en bonos
hd tenido una exaccion en el precio de los bonos,
v no se repara en gue esa persona puede obiener
por ellos un precio superior a la par. (En ese
cago debe eximirse también? ’

Son estas razones las que me han inducido
a adoptar el criterio del honorable Senador por
Aconcagua en la forma que he indicado.

™l sefior ALESSANDRI.—Y0o he seguido con
mucho interés el discurso del honorable Sena-
dor por Aconcagua, v debo reconocer qgue Su Se-
fioria ha estudiado a fondc la cuestion, gi bien,
por lo que acaba de decir, parece que le asaltan
ciertas dudas.

Encuentro razén a Su
fque ya que este asunto va a tener relacidn con
el impuesto a la renta, seria conveniente dejarlo
de mano por el momento.

Sefioria cuando dice

En cambio, e parece que el sehor Presi-
dente, para guardar consecuencia con 10 que ha
manifestado en sesiones anteriores, deberia dejar
este articulo en forma de no perjudicar la si-
tuacién existente para los deudores. Cuando me-
nos, hay muchas personas que han contratado
préstamos en la inteligencia de que la actual
exencién de la ley seria de caracter permanente.
De manera que serfa justificado contemplar estos
capitales invertidos en mejorar las propiedades,
en aumentarlas de valor en algunos casos a tres
veces tanto.

Dejemos'la. ley tal como est4, y en altimo
caso, que se diga que las hipotecas que se hu-
biesen contraido con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, quedaran en las condiciones
establecidas por la ley del afio 1916.

Cuando estudiemos la contribucién a iz renta
veremos si es del caso modificar o no algunos ar-
ticulos de la ley de haberes.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
;Formula indicaciéon Su Senorfa?

Bl seiior ALESSANDRI.—Formulo indica-

¢cinn en ese sentido v al mismo tiempo para que
se eiimine la segunda parte del articulo 28. EI
primer inciso terminaria en la frase que dice:
“tendran devecho a que se les rebaje el impues-
to equivalente al saldo adeudado”. Se suprimiria
el resto del inciso v el inciso que sigue.

All peticion la fundo en que ya aprobd et
Senado por unanimidad la idea de que ninguna
propiedad pueda tener como minimum de tasa-
cion menos del doble del valor de las hipotecas
contraidas en ia Caja y demés instituciones ana-
logae, Las leves deben ser de caricter general
y deben guardar armonia y concordancia en sus
dispogiciones.

Al mismo tiempo, pido segunda discusién
para el articulo en debate, porque algunosg ho-
norables colegas, como el honorable seiior Silva
Cortés, desean tomar parte en este debate, Ade-
mas, encuentro muy justas las observaciones forp-
muladag por el honorable Senador por Aconca-
gua, v debemog dar tiempo al seflor Ministro de
Hacienda, cque acaba de asumir su cartera, para
que estudie la cuestion y pueda contestar las oh-
servaciones que se han hecho.

Termino repitiendo mi indicaci6én para que
se apruebe el articulo con las supresiones que
he propuesto, y si ella no fuera aceptada, for-
mwalo indicacidn subsidiaria para que se conser-
ve la eondicién en que se hallan las propiedades
durante la vigencia de la lev de 1916.

] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —

Entiendo que Su Sefioria, se refiere a las propie-
dades hipotecadas en el tlempo intermedio entre
& publicacién de la Jey de 1916 y la fecha en
que entre en vigor la nueva ley.

E! sefior ALESSANDRI.— Exacto, Sin per-
juicio d¢ mis indicaciones, pido segunda discu-
sidn para e] artfculo en debate.

E}.sefior CLARO SOLAR (Presidente), -—
La imdicacion de segunda discusiéon, necesita ser
apoyvada por otro sefior Senador.

El sefior RIVERA.— Yo la
Preozidente,

E] seiior

apoyo, sefior

CLARO SOLAR
Muy bien. Como el articulo quedarid para segun~
da discusion, anticipo una indicacion sobre el G-
timo inciso que dice: “El impuesto que segln es-
ta ley afecta a 1os bonos hipotecarios a bhenefi-
cio municipal, corresponderi a la Municipalidad
en -donde esté ubicado el inmueble hipotecado y
lo percibira conforme a las disposiciones del re-
glamento de esta ley”.

Me parece que debe cambiarse la colocacién
de este inciso, porque esta disposicién no tiene
nada que ver con el impuesto sobre la propie-
dad; creo que tendria mejor al tratarse det
impuesto a los valores mobiliarios, como incise
o bien como un articulo nuevo.

Queda para segunde discusidon este articule
con todas las indicaciones,

Ahora corresponde ocuparse de las indica-
ciones formuladas por el honorable Senador por
Valdivia, para agregar varios articulos al final
del parrafo V de la ley actual.

(Presidente). —.
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B} sefior SECRETARIO.— “Art. 29. No se
-sonsideraran para el efecto del impuesto como
propiedad edificada las construcciones existentes
@n 149 propiedades rurales destinadas a su culti-
w0 6 explotacién y las casas de habitacién para
#nguilinos, operarios o trabajadores que reunan
fag condiciones higiénicas que determine el re-
glamento que dicte el Presidente de la Reptbli-
28,

El valor de estos edificios se deducird, para
o8 efectos del impuesto, del monto de la tasa-
2i6n asignada al inmueble.

“Art. 30. El propietario rural que ejecutare
#n su propiedad mejoras gque aumenten su poder
productivo, tendrsd derecho a solicitar un avalto
aspecial de ellas, para el efecto que se rebaje su
walor, por el término de diez afios, de la tasa-
2§6n de la propiedad.

Las mejoras que dan lugar a este derecho

seran:

La instalacion de alguna industria califica-
#a de beneficiosa en el reglamento respeiciivo;

La construccién de obras hidrdulicas para el
smpleo de fuerza motriz:

La apertura de canales de riego para el cul-
wivo de terrenos de sécano ¥y

Tias demAs obras gue & Presidente de 1a Re-
pliblica determine en el Reglamento regpectivo.

“Art. 31, El avalGo de las propiedades prac-
deadas en conformidad a las disposiciones del
parrafo 2.0 que precede se rebajari, para log
afectos del impuesto, en un diez por clento por
zastos de conservacién ¥y mejoramiento del pre-
fic gravado.

Tsta disposicién no es aplicable a los sitios
eriazos mi a los terrenos abandonados o gin cul-
#Hvos”.

E] seiior CLARO SOL.AR (Presidente).
Bn discusién el primero de estos articules.

Bl sefior YANEZ.—-- Voy a decir s6lo dos
palabras para que sean apreciadas por mis ho-
norables colegas, las indicaciones que acaban de
leerse.

No quiero, sefior Presidente, entrar a la
discusién, un poco teérica, de la naturaleza de
tos Impuestos, ya sean reales o personales, Todo
asto me parece que no tiene importancia Gtil
domtro del interés del contribuyente. Yo miro el
régimen tributario del pais desde otro punto de
wigta.

No me interesa en realidad la clasificacién
@» Ia naturaleza del impuesto, porque ella tiene
mucho de tedrica. En el fondo, lo fGnico im-
portante es que el contribuyente pague; que pa-
gue a titulo de contribucién personal o a titulo
de¢ contribucion real, para &l no tiene significa-
2i6n efectiva. Yo que interesa bajo el punto de
wista, a mi juicio, primordial es gue una con-
t¢ribucién nunca sea una rémora del progreso ¥
en cuanto sea posible, se convierta en estfmulo
@6 Drogreso.

Los antiguos economistas daban al impues-
to una funecién esencialmente fiscal ¥y condena-
ban la idea de gobernar con los impuestos, y los
estadistas de todos los tiempos han incurrido
en esta irregularidad. ;Por qué? Porque dentro
del desarrollo de los negocios, del buen régimen
tributario del pafs, dentro de la necesidad de
estimuiar lo que se llama poder tributario o sea
la capacidad imponible, se ha visto la necesidad
de conciliar €] interés fiscal de tener renta con
el interég de trabajo y de produccién que bene-
fleia a la nacién entera.

-———

Es indispensable, entonces que e] Estado
impulse la produccién, procure fomentar la ri-
queza, para que la masa imponible sea cada
dia mas poderosa, v el contribuyente pueda
pagar contribuciones mas fuertes, sin ver per-
turbado el fruto de su trabajo.

Pues bien, sefior Presidente; la ley del afic
18, en parte muy insignificante acepts esta idea.

E: Senado en el afio 16, la acepto, pero en
la Cdmara de Diputados no encontrs acoglda.
Se discutic aquella ley como se discute 1a de
ahora, bajo la presién de las finanzas del pdis.
IEntorces la situacidén era méas diffcil; porque
se esperaba con apuro el despacho de esta ley
rara poder aprobar los presupuestos. La ley de
entradas y gastos estaba en suspenso porque fal-
taban recursos para equilibrarlog y la ley de
contribuciones fué despachada con Ja reforma
adcptada por ja Camara y en el Senado no hubo
insistencia.

Pienso hoy como entonces que el impuesto
y especialmente el impuesto sobre la tierra debe
impulsar la economia nacional y obrar como
un estimulante de la produccién y del progreso.
El contiribuyente no debe sentirse oprimido por
la contribucién ¥ el Estado tiene por su parte
int2sés en que la producei6bn no se dismuya o
resienta.

Dentro de estas ideas, si se toma en cuenta
que I3 ley distingue entre propiedad edificada y
propiedad sin edificar, salta al -momento una di-
ficulcad: .y en los campos? (se hace esta dis-
tincien? Aplicando estrictamente la ley del afic
16 hay que hacer la distincién, y entonces, en
la tasac:6n de una propiedad rural habri que
tasar [os campos de cultivo en un precio, y en
ofre extensiones del terreno ocupado por
habitaciones, bodegas, casas para trabajadorea
u operarios.

Estas propiedades rurales edificadas obede-
cen o des puntos de vista: o son necesidadeg del
cultive sin el cual la explotacion de los cam-
pos no puede hacerse, o son habitaciones para
los ¢breros o ingquilinos. En el primer caso, 1a
ley debe ser Dbenévola respecto del propietaric
porijuc dar facilidades para el cultivo es abara-
tar la produceién, lo que es un beneficio gene-
ral, ¥ no cs posible que este beneficio general sea
mirado con indiferencia por la ley con el objeto
de imponerle una contribuci6én, En cuanto a las
habitaciones para inquilinog deben hacerse re-

ins
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pajas en ja contribuciébn, pues asi se estimula
2 1los propietarios para que las hagan en bueunas
condiciones, En el dia de hoy, se da importan-
©ia considerable en la parte ceuntral de Chile a
oste género dc habitaciones. En otras regiones
1el pais no sucede lo mismo; en ellas, las casas
nara inguilines, conocidas con e! nmombre de
“ranchos”. no recunen en absoluto las condicio-
nes mis elementales de salubridad.

Es una vergiienza para el pals. ;Cémo con-
seguir un cambio en la construccion de miles de
habitaciones? ¢(Obligando a los propietarios de
‘og predios rurales a que construyan desde luego
habitaciones higiénicas 3 convenientes para sus
rrabajadores? Se tropezari probablemente con
Jificultades matcriales, como la falta de capital
para hacer un desembolso de esta clase. Enton-
ces es el caso de gobernar con los impuestos, a
sue me referf hace un momento, estimulando el
interés de los propietarios de los fondos para que
hagan buenas consirucciones para los trabajado-
res de los campos concediéndol=s algunas facili-
Jades, es decir, interesAndose el Estado en que es-
1as construcciones se hagan en <l sentido de re-
ajar el monto de Jla contribucién cuando se favo-
rece o Jas piblaciones obreras de los campes
Jandoles habitaciones c6modas e higiénicas,

Ilsto e3 con respecto a la primera indica-
2ion formulada.

Ahora desec agregar dos pslabras mas sc-
bre las restantes que se inspiran ¢n el mismo pro-
»noésito.

Un propietario rural que romenta su produc-
cidn extendiendo el area de cultiveo, o estd hacien-
10 un trabajo o una inversidon de capitales que no
ie va a reportar Gtilidad inmediata, no hace solo
un beneficio individual, sino que hace un benefi-
2i0 colectivo. La idea fundamental en esta materia
25 gue la produccién, ¥ principalmente la pro-
duceién de articulos de primera ndcesidad, no es
una cuestién que no interesa s6lo al propietario,
-#ino al pais entero. Cuando se mira la produccion
agricola desde el punto de vista del industrial, se
comete, en mi concepto, un error, porque se to-
ma en cuenta sdlo el interés del productor, el
wrecio que obtuvo por sus cosechas ¥ no se toma
2n cuenta que el pafs para su desarrollo, para su
vida, para su progreso, necesita del trabajo y
la produccion de todos los campos, ¥y que esta
industria agricola, es la industria base del desa-
rrollo ¥ progreso de todos los paises.

Los paises que no protegen su agricultura,
70 s6lo decaen desde el punto de vista de la eco-
nomia nacional, sino adema&s. van perdiendo la
vitalidad de la raza, convirtiéndose dfa por dia
=n un pais méis débil pasando a ser victima de la
zbsorcién de los paises mis poderosos. Existe,
nor ejemplo, un interés de Estado en que el 4rea
sembrada se extienda cada vez méis, que se im-
vlanten obras industriales beneficiosas para la
zomunidad; que se emprenda la construccion de
osbras hidraulicas, aperturas de canales y otrag

semejantes que en realidad no son de interés in-
dividual, sino de interés colectivo.

Consideremos el caso en gque se abre un ca-
nal de riego en terreno de secano. Hay interés
general en que se haga este canal, que habri de
regar tierras que no se cultivan, sino en forma
incompleta. Es indudable que el interés general
del pals ¢s ese ¥ me basta recordar que las Ca-
maras han dictado leyes dque disponen gque Se
construyan canales de regadios. ¥ se ha dado el
crédito del Estado para que se ejecuten estas
obras.

Dentro del concepto general es indudable que
las leyes que imponen contribuciones deben ser
inspiradas en el mismo propésito; por lo menos
deben contemplar ciertas condiciones para dar
facilidades para la construccién de esta clase de
obras. Por e¢sto propongo que durante diez afios
se rebaje la contribucidon sobre el mayor valor de
las propiedades que hayan aumentado en razén
de estas obras.

Por ultimo, seiior Presidente, propongo en
general como base para todas las tasaciones, que
se temen en cuenta los gastos que impone la
conéervacién, mejoramiento de las propiedades
gravadas, tanto urbanas como rurales. Estos gas-
tos pertenecen también al orden de los intereses
genecrales: es un gasto que por su naturaleza no
s6lo tiende al provecho de la colectividad, sino
que al mismo tiempo no significa para el propie-
tario una utilidad inmediata.

La ley no debe ir a un gravamen sobre los’
gastos de conservaciébn y mejoramiento sino al
contrario, debe fomentar estos gastos y en todo
cas0 no gravarlos.

Dentro de estas ideas, propongo que en el
avalgo de las propiedades que se practiquen en
conformidad a las disposiciones de la ley, se re-
bhaje, para los efectos del impuesto, en un diez
por ciento este avaltGo por gastos de conserva-
cién y mejoramiento de la propiedad gravada;
entendiendo que esta disposicién no rige para los
sitios eriazos, abandonados o donde no hay cul-
tivo. No se trata en este ¢aso sino de considerar
lag propiedades edificadas o cultivadas, es decir,
todas aquellas propiedades en las cuales el in-
terés general esti en el sentido de que mejore,
se conserve y prospere.

Esgtag ideas que he sugerido han sido acep-
tadas en legislaciones modernas y pueden ser
por 1o menos una norma para establecer el ré-
gimen tributario en nuestro pais con base ra-
zonable y justa.

En paises de mejor organizacion tributaria
se ha llegado a conclusiones sino iguales, muy
parecidas. En algunas partes es mis. Por ejem-
plo, respecto de la rebaja de la tasaci6én. En lag
propiedades urbanas en otros paises, se hace dis-
tincion en la destinacién de la propicdad.

Por ejemplo, en las propiedades destinadas
a habitaciones para familias, se rebaja un 109
por las mejoras que se hacen para mantener esag
casas en las condiciones gue corresponden al pro-



954 CAMARA DE

SENADORER

€

greso de la ciudad; y cuando se trata de fabri-
cas. o de edifjcios destinados a una instalacion
industrial, de talleres en que hay cierto nimero
de obreros o en construcciones similares, esta
rebaja lega al 20 vy hasta el 30 por ciente.

‘Bl seiior CLARO SOLATR (Presidente).
¥n ‘el proyecto de impuesto a la renta del aino
19 se hace una disminuecién de 15 y de 30 por
ciento. .

"J] sefior YANEZ.—ZHEsta es una base razo-
nable para el regimen tributario, porque con-
templa un interés superior al mero interés fiscal.

En realidad, sefor Presidente, como lo ha
dicho muy bien el honorable Senador por Acon-
cagua, a quien no alcancé a oir bien, porque en
o] momento en que terminaba de hablar Su Se-
fiorfa, yo me incorporaba a la Sala, y no se si in-
terpreto bien sus palabras; la contribucion, o
grava el patrimonio, o grave a la renta. Entre
ambas ideas en realidad de verdad, hay ciertos
puntog de contacto, porque la propiedad mo se
-de‘be gravar sino en la parte que representa ren-
ta 0 que representa un capital que el Estado tie-
ne interés en impulsar como productivo de renta.

Yo comprendo que se grave con la mayor
contribucion posible los sitiop eriazos; compren-
do que se grave con mayor rigor las propiedades
gque son susceptibles de culti\vo, por medio de
canales y cuyo propietario se niega a entrar por
estog adelantos. Hay obligacién de cooperar al
desarrollo de la gociedad hum@na: una persona
qué es duena de una propiedad no tiene dere-
cho a cruzarge de brazos para ho producir o no
prestar a la colectividad el esfuerzo comfin ne-
cesario para ¢l progreso.

Pero lo que no comprendo, lo que no me
exiplico es que todo lo que representa elemento
de produccion, todo 10 que representa empefio,
fuerza de trabajo, impulso de progreso, aumento
de la riqueza, sea combatido por la ley, ¥y obje-
to de impuesto mas gravoso en lugar de ser ob-
jeto de estimulo, que sea perseguido el hombre
activo, progresista y laborioso, en vez de pro-
tegerlo y ayudarlo.

‘Estas son las ideas que no quizro explayar,
porgue el tema seria muy vasto, ¥ que me han
inducido a formular la indicacién, que el Sena-
do ha oido. Esta indicacion la formulé y se con-
‘si.gna en el proyecto aprobado por el Honorable
Senado el afio 1916; ella fué aprcbada en esta
Camara v desechada en la Camara de Diputados.
Bl Senado no insisti6. a pesar de gque habia ma-
yorfa para hacerlo por la circunstancia premiosa
en que se encontraba el pals, con motive de la
no gprobacién de la ley de presupuestos. Pero,
hoy ‘que vamos acercindonos a la modificacién
de nuestro régimen tributario, creo que es el
momento de tomarla en consideraciém.

Tiene esta indicaci6on todavia otra ventaja,
gue se desprende de las palabras que acaba de
pronunciar el sefior Presidente. Ella vg armoni-

zando un poco la contribucion sobre haberes con
1a contribucién sobre 1z renta.

No nos engafiemos en creer gue la contri-
bucién sobre ia renta va a dar los resultados
que en teoria se cree; que ésta es la contribuciérn
que va a venir a resolver nuestro problema tri-
butario. Este es un profundo error, La contri-
bucion sobre la renta, gue es la mas justa, qus
es la mas deseable para un pafs, es sumaments
complicada en su aplicacion. Necesita un con-
junto de circunstancias para que pueda funcio-
nar, que es muy dificil que las tengamos entrs
nosotros, Es menester ir preparando a] pais para
la contribucién sobre ja renta.

Ej seftor VALDES (Mipistro de Hacienda).—
Al pafs ie falta educacién, sefior Senador.

E} sefior YANEZ.~ En realidad, no tenemos
educacién tributaria; no tenemos personal admi-
nistrativo, ni siquiera el espiritu de administra-
cion. Generaimente subordinamos la administra-
cion a intereses pequefios del momento, a inte-
reses politico-electorales; no tenemos todavia los
elementos de comunicacién, de jntercambio de
personas y valores gue pudieran hacer fécil 1a
implantacion de) impuesto sobre la renta. Perc
es indispensable llegar alla. Es necesario ir atl
impuesto sobre la renta; pero no improvisemos,
porque entonces vamosg al fracaso. Acerquémos-
nos a 1o que es el hmpuesto sobre la renta y en
materia d&e contribucién de haberes tomemos en
consideracidn las ideas expuetstas,' porque ellas
facilitan la implantacién de] impuesto sobre 1z
renta.

Lleguemos a que ja contribucién de habere:z
vaya en lo posible acercindose a una contribu-
cioén sobre la renta, que las propiedades se ava-
lten en conformidad a 1o que producen, y qué
se eliminen todos los gravamenes que van a da-
fiar la produccién o el aumento del poder pro-
ductivo del pafs.

Espero que el Senado medite sobre estas co-
sas en los momenitos que revisa nuestras Jeyes de
impuesto., Tal vez no estamos en un vasto plan de
reformas; no estamos removiendo 10s cimlientos
de! régimen tribuiario sino que nos vamos ajus-
tando a un plan méis o menos organizado. En
cada proyects que ge apruebe debemos entonces
mirar como punto final el impuesto sobre la ren-
ta v en lo que es posible en estas contribuciones
inclinemos en esa direccién las ideas.

Bl sefior CLARQO SOLAR (Presidente). —
Ofrezco la palabra sobre el primero de los ar-
ticulog propuestos por €l honorable Senador por
Valdivia. )

El sefior URREJOLA.— Mejor seria dejar-
lo para segunda discusibn porque varios honora-
bles senaldores que no estin presentes deseariam
tomar parte en el debate.

El sefior EDWARDS.— Podria quedar para
mafiana la votacion de este articulo.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
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8i no hubiera inconveniente, quedaria para se- F1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
gunda discusién. Quedari para ia sesién de mafiana.

Bl sefior ZANARTU (don Enrigue). —;Qué
obieto tendrfa la segunda discusién?

Bl sefor YANEZ.-— Yo mejor seria discutir Se Jevantd la sesidn.
los tres articulos conjuntamente, porque respon-
den a una misma idea. Como va a dar la bhora,
podria quedar pendiente el debate para le sesién
de mafiana.

8e levanta la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacel6n.
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