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tro mas alto tribunal, cuando se advierte
entre sus Salas alguna discrepancia en
la interpretacion de ciertas normas lega-
les. En el mismo informe se cita un ejem-
plo. Con ocasion de la interpretacién del

articulo 58 de la ley N? 7.295, que esta-

blecié un sistema especial de indemniza-
ciones para determinados empleados de
instituciones semifiscales, una Sala inter-
preté esa norma en cierto sentido y la
otra en uno contradictorio. Como conse-
cuencia del antagonismo de ambas Salas,
que forman parte en conjunto de un mis-
mo tribunal, en este caso la Excelenti-
sima Corte Suprema se vio la necesidad
de modificar o agregar un inciso al
articulo 103 del Codigo Orgéanico de Tri-
bunales, para posibilitar a la Corte Supre-
ma, en estas emergencias, la adopciéon de
un sistema nuevo. Porque el acuerdo no
ge produce en los tribunales en forma in-
mediata, sino que estd sujeto a una serie
de preceptivas, que sefalan los articulos
72 v siguientes del Cédigo Orgéanico de
Tribunales.

Y vale la pena detenerse en el articulo
85 de este cuerpo legal, que dispone lo
siguiente:
acuerdo cuando se obtenga mayoria legal
sobre la parte resolutiva del fallo y sobre
un fundamento, a lo menos, en apoyo de
cada uno de los puntos que dicho fallo
comprenda.” Y en varias disposiciones an-
teriores del mismo Cédigo Orgénico de
Tribunales, se habla también de los acuer-
dos de los tribunales. Asi, el articulo 81
dispone que “las Cortes de Apelaciones
celebraran sus acuerdos privadamente”.
En los articulos 82 y 83 se dan las reglas
seglin las cuales se regiran los acuerdos.
En seguida, por otras disposiciones del
mismo Cédigo se insiste, mas adelante,
en el asunto del acuerdo, y se habla de
la suspension del debate y de la vuelta a
la discusion del mismo. O sea, se produce
la sentencia cuando se da término al
acuerdo. Pero la idea de “durante el acuer-
do” no puede considerarse como que, im-

“Se entendera terminado el

plica que, a su vez, ya hay resolucién del
tribunal.

De modo que nosotros no creemos que
el proyvecto en debate, que propone agre-
gar un inciso al articulo 103 del Cédigo
Organico de Tribunales, pueda vulnerar
el articulo cuarto de este mismo cuerpo
lecal. BEsta disposicién establece lo si-
guiente: “Es prohibido al Poder Judicial
mezclarse en las atribuciones de otros po-
deres ptblicos y en general ejercer otras
funciones que las determinadas en los ar-
ticulos precedentes”. En este caso, el Po-
der Judicial no va a intervenir en nin-
guna otra cuestiéon que no sea de aquellas
gue propiamente estan sujetas a su com-
petencia, porque la ley procesal y el Co-
digo Organico de Tribunales las entregan,
precisamente, a su conocimiento y reso-
Iueion.

Si la Honorable Camara de Diputados
aprueba este proyecto de ley, tampoco se
va a vulnerar lo prevenido en el articulo
3¢ del Coédigo Civil. Es cierto, como dice
el Honorable colega sefior Millas, que sélo
toca al legislador interpretar y explicar
las leyes de un modo generalmente obli~
gatorio. Este principio estd consagrado en
el articulo 32 del Cdodigo Civil, que dice:
“So6lo toca al legislador explicar o inter~
pretar la ley de un modo generalmente
obligatorio. Las sentencias judiciales no
tienen fuerza obligatoria, sino respeto de
las causas en que actualmente se pronun-
ciaren.

En consecuencia, la aprobacion de este
proyecto no va, de manera alguna, en
contra de lo establecido en el inciso pri-
mero del articulo 3° del Cédigo Civil, por-
que se mantiene incélume ese principio
de que sblo corresponde al legislador “ex-
plicar o interpretar la ley de un modo ge-
neralmente obligatorio”.

Pero ocurre que el propio Poder Legis-
lativo, en muchas oportunidades, da una
interpretacién distinta a la ley y la mo-
difica mediante una ley interpretativa.
Pues bien, en este caso, sélo se trata de
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darle a la Corte Suprema, mediante Ia
disposicién que ahora se pretende agre-
gar al articulo 103 del Cédigo Orgéanico
de Tribunales, este mecanismo, esta he-
rramienta, para facilitar su misiéon de
establecer como fuente fidedigna de la in-
terpretaciéon de la ley aquello que se lla-
ma “jurisprudencia”, esto es, el conjunto
de decigiones judiciales que, en una u otra
forma, los tribunales van adoptando.

Debemos hacer notar que no siempre
la jurisprudencia, aunque sea establecida
en sentencias que emanen de la Corte Su-
prema, es acatada en forma irrestricta
por los tribunales. Muchas veces nos he-
mos encontrado con sentencias dictadas

por Juzgados de Mayor o de Menor Cuan- -

tia, que van en contra de decisiones adop-
tadas por la Corte Suprema de Justicia.
Es la experiencia, la sapiencia y el crite-
rio de todos los magistrados lo que va
formando esa fuente de interpretacién le-
gal que es la jurisprudencia.

- (Qué se quiere con este proyecto? Que,
en lo posible, las resoluciones emanadas,
no ya de los distintos tribunales existen-
- tes a lo largo de todo el pais, sino del mas
alto tribunal de la Reptblica, la Corte
Suprema —a cuyo cargo estid el velar no
g6lo por la correcta aplicacién de la ley,
sino también por la correccién de los pro-
cedimientos y el funcionamiento de nues-
tros Tribunales de Justicia— no resulten
contradictorias, ya que ella funciona di-
vidida en ‘“Salas”. Para que esto no su-
ceda, cuando una “Sala” advierta, como
dice la indicaci6n que se ha hecho al pro-
yecto, que durante el Gltimo tiempo se
ha dictado una sentencia contradictoria
con el acuerdo que iba a tomarse, en tal
evento se reunird la Corte Suprema ‘“‘en
pleno”, para uniformar la sentencia de la
causa que se estd debatiendo con las an-
teriores.

En el propio informe de la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia se
establece que este proyecto contd con la
aquiescencia del Presidente de la Corte

Suprema, quien, en oficio dirigido a ella,
manifiesta su acuerdo con el proyecto.

Por todas estas consideraciones, y, ade-
mas, porque creemos que la indicacion
que acaba de conocer la Honorable Ca-
mara, lo mejora ostensiblemente y, en
muchas partes, hace desaparecer los mo-
tivos de las conjeturas planteadas recien-
temente por mi Honorable colega sefior
Millas, nosotros votaremos favorable-
mente el proyecto que consideramos de
estricta necesidad para los objetivos esen-
ciales sefialados en la fundamentaciéon de
motivos de esta iniciativa.

Nada mas.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —A continuacién, tiene la
palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.—Sefior Presidente, este
proyecto de ley que comprende un solo ar-
ticulo y cuya exposicién de motivos no
alcanza a una carilla, puede tener, a mi
juicio, efectos sumamente graves en nues-
tra organizacién juridica y en nuestro
sistema legal de interpretacion de las le-
yves. Por eso, creo que, tanto la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia de
la Cédmara, como la del Senado, no han
gido todo lo suficientemente acuciosas que
la materia reclama al pronunciarse so-
bre una iniciativa que va a hacer variar
el criterio de fondo que inspira la forma
de interpretar y aplicar nuestras leyes.

Creo que el Congreso deberia oir en esta
materia la opinién de las Universidades,
del Instituto de Estudios Legislativos y
del Colegio de Abogados. Aunque mucho
respeto el juicio del sefior Presidente de
1a Corte Suprema, me parece fuera de to-
da duda que el articulo pertinente del Cé-
digo Civil —el cual, en realidad— debie-
ra estar en la Constituciéon, porque sefiala
la forma general de interpretacién de la
ley, disponiendo que sélo al legislador toca
aplicarla o interpretarla de un modo ge-
neralmente obligatorio— se ve aminorado
con esta disposicién que se pretende in-
troducir en el Cédigo Organico de Tri-




bunales, para, como dice el texto del in-
forme, “uniformar el criterio interpreta-
tivo de la ley".

Con esto nosotros vamos a empezar a
modificar un sistema que, a pesar de sus
deficiencias casuales, ha dado buenos re-
sultados: el sistema de la libre interpre-
tacion de la ley por parte de nuestros
tribunales, sistema que mantiene nuestra
Constitucion Politica ain en el caso ex-
tremo y gravisimo de tratarse de una ley
contraria a ella, pue‘s', en tal evento el
fallo de inaplicabilidad que dicta nuestro
Tribunal Superior sélo tiene efecto en el
caso particular del cual conoce.

Sin duda, cualquiera que lea el informe
de la Comisiéon de Constitucion, Legisla-
cion v Justicia, cuando se analice la his-
toria fidedigna del establecimiento de esta
disposicién, se va a encontrar con que se
ha abierto la brecha para que la Corte
Suprema interprete la ley en un sentido
generalmente obligatorio”.

Si se une a esta disposicidon la facultad
constitucional que tiene la Corte Suprema
en materia directiva, correccional y eco-
némica, se puede producir una situacion
peligrosa: que nosotros hayamos estable-
cido un sistema de interpretacion de la
ley que no respete el principio de la li-
bertad de nuestros tribunales y que, por
uniformar sus resoluciones privemos a
esa interpretacion del aporte que signi-
fican el criterio y la inteligencia de los
tribunales del pais, que evidentemente,
son antecedentes valiosos aun para la mis-
ma modificacion de la norma, cuando ello
se haga necesario, porque las circunstan-
cias han cambiado con la evoluciéon de la
vida, de los negocios y de la economia
del pais.

Reconozco que este provecto tiene aspec-
tos buenos, porque algunas cosas no son ne-
gras o no son blancas en su totalidad. El
tiene, indiscutiblemente, la virtud de pro-
curar la uniformidad de nuestra jurispru-
dencia. Pero tiene también esa contrapar-
tida peligrosa que he sefialado; de suerte
que no me atrevo a pronunciarme ahora

sobre esta iniciativa sélo con el escueto
examen hecho por la Comisién de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia, que se ha
saltado, por decirlo asi, todos los aspectos
graves de la materia, a mi juicio, sin pro-
fundizarla y sin darse cuenta de la modi-
ficacién de fondo que en todo nuestro sis-
tema de interpretacién, aplicacion y cum-
plimiento de la ley, va a introducir este
aparentemente inofensivo articulo dnico
del proyecto, sobre la forma de tomar
acuerdos en las “Salas” de la Corte Supre-
ma.

Creo que lo légico seria enviar este pro-
vecto a la Comisién de Constitueion, Le-
gislacion y Justicia, con peticion de la Ho-
norable CAmara de que emita un nuevo in-
forme, previa consulta al Instituto de Es-
tudios Legislativos, a las Universidades,
al Colegio de Abogados v a todos aquellos
a quienes siempre hemos oido cuando se
trata de introducir modificaciones sustan-
ciales de log Cdédigos. Porque no se trata
ahora de modificar solamente la mecanica
de la odopcidn de los acuerdos de la Corte
Suprema, sino, en el fondo, de establecer
una norma que pueda trasformaise, por
via de sus facultades disciplinarias, en una
interpretacion “generalmente obligatoria”
de la ley, con ausencia del propio legisla-
dor y del Ejecutivo, que es colegislador.

Por estas razones —no sé si esta peti-
¢idn tenga cabida dentro del reglamento—
solicito que se suspenda la discucion de es-
te proyecto de ley y sea enviado nueva-
mente a la Comision de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia, con peticion de veca-
bar informes de las instituciones a las cua-
les me he referido.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —La peticion formulada por
el Honorable Diputado sefior Diez signi-
fica reglamentariamente la provroga del
término reglamentario del proyecto, que
vence hoy. Si se formula peticion en este
sentido, se requiere unanimidad de la Sa-
la para acceder a ella.

Solicito la venia de la Honorable CiAma-
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ra para prorrogar el término del plazo re-
glamentario para tratar el proyecto alu-
dido, con el objeto de que éste sea infor-
mado nuevamente por la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia, reca-
bando los antecedentes del caso.

Acordado.

—Hablan varios seiores Diputados «
la vez.

El sefior BARRA.—j Este es el ultimo
pleito que va a ganar Su Seforia!

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —Ruego a Sus Seforias se
sirvan guardar silencio.

En consecuencia, el proyecto se enviara
a la Comisién respectiva.

11.—CONVENIO CULTURAL SUSCRITO ENTRE

CHILE Y GRECIA.— PRORROGA DEL ORDEN

DEL DIA.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —De acuerdo con las dispo-
siciones reglamentarias, corresponde des-
pachar también en la presente sesion el
proyecto de sacuerdo, originado en un
Mensaje, que aprueba el Convenio Cultu-
ral suscrito en Atenas el 14 de mayo de
1963, cntre el Gobierno de Chile y el Rei-
no de Grecia.

Como no estd informado, se va a dar
lectura al proyecto de acuerdo.

El sefior ZEPEDA COLL.— Se puede
cmitir su lectura, sefior Presidente.

El sefior BARRA.— Que se lea, sefior
Presidente.

El seiior CANAS (Secretario).— Dice
el proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.—Apruébase el Acuer-
do Cultural suscrito en Atenas el 14 de ma-
yo de 1963, entre los Gobiernos de Chile y
del Reino de Grecia”.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —En discucién general el
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

El sefior BARRA.—Pido que se lea la
exposiciéon de motivos del Mensaje, sefior
Presidente.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —Se va a dar lectura al tex-
to solicitado.

El sefior CANAS (Secretario).— El
Mensaje, dice:

“Conciudadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados:

“Uno de los propdsitos fundamentales
que anima a mi Gobierno es el de estre-
char vinculos con todas aquellas naciones
a las que nos unen tanto los lazos de amis-
tad, como los que géneran una comuin vo-
cacion en el orden de la cultura. Es asi
como he tenido el honor de someter a Vues-
tra Tlustrada consideracién diversos con-
venios de intercambio cultural y'o educa-
cional concertados con diferentes paises
amigos. :

Animado por este espiritu, desec some-
ter ahora a la consideraciéon de Vuestras
Sefiorias el Acuerdo Cultural suscrito con
el Reino de Grecia. Este instrumento no
hace otra cosa que institucionalizar vincu-
los que, por ser herederos y tributarios de
una civilizacion que hunde sus raices en
Grecia, han permanecido latentes en mul-
tiples manifestaciones de nuestra cultura.

El acuerdo que someto a Vuestra consi-
deracién posee la flexibilidad y el dina-
mismo necesario para llevar a la practica
un efectivo intercambio, evitando, de ese
modo, el anquilosamiento que suele deri-
varse de un instrumento concebido con es-
piritu casuistico. De ahi que las medidas
tendientes a facilitar las relaciones cultu-
rales entre los dos paises abarquen una ex-
tensa gama que comprende los hechos his-
téricos, costumbres y principales activida-
des intelectuales, artisticas y cientificas.

El Convenio contempla de modo espe-
cifico, en su articulo 1I, una interesante
iniciativa: la ayuda, sobre una base de re-
ciprocidad, a los trabajos de investigadores
y hombres de ciencia. En esta forma, co-
mo no escapara al alustrado criterio de
Vuestras Sefiorias, se tiende a crear una
auténtica comunidad en el plano del espi-
ritu. Hacia tal fin también convergen las
restantes medidas estipuladas para lograr
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un adecuado intercembio de profesores, es-
tudiantes, conferenciantes, publicaciones,
peliculas y discos.

Cabe destacar, también, la importancia
concedida a los institutos binacionales de
cultura, pues el articulo VI establece, de
modo taxativo, que: ‘“Las Altas Partes
Contratantes estimularan la fundaci6n, en
sus respectivos territorios, de institutos o
de centros de colaboracién para difundir
los valores culturales e histéricos y para
alcanzar un mas amplio conocimiento mu-
tuo entre los dos paises.

Dichos institutos o centros deberan fun-
cionar en conformidad a las disposiciones
legales del pais en donde se halla estable-
cida su sede”.

Por las razones sefaladas y en virtud de
lo dispuesto en la Constitucién Politica del
Estado, vengo en someter a la elevada
consideracion de Vuestras Sefiorias, con
el tramite de urgencia, el siguiente pro-
.yecto de acuerdo...”, al cual ya he dado lec-
tura. .

El texto del Tratado mismo dice:

“Aeuwerdo Cultural entre el Reino de
Grecia y la Republica de Chile.

“El Gobierno del Reino de Grecia y el
Gobierno de la Republica de Chile:

“Deseosos de fortalecer los lazes de amis-
tad existentes entre los dos paises, han de-
cidido concertar un acuerdo cuitural y han
nombrado con tal objeto ccmo Plenipoten-
ciarios:

Por el Gobierno del Reino de Grecia, a
Su Excelencia don Evanghelos Averoff-
Tossizza, Ministro de Relaciones Exterio-
res. Por el Gobierno de la Republica de
Chile, a Su Excelencia don Luis Morand
Dumas, Encargado de Negocios.

“Quienes, tras el intercambio de pode-
res respectivos, reconocidos en buena y de-
bida forma, han establecido el siguiente
acuerdo:

“Articulo 1

“Las Altas Partes Contratantes se com-
prometen a desarrollar y a facilitar las

relaciones culturales entre los dos paises,
y con tal objeto adoptaran las medidas
necesarias para ello, estimulando todas
las actividades que puedan contribuir
a alcanzar un mejor conocimiento de sus
culturas respectivas, de su pasado histo-
rico, de sus costumbres, asi como de sus
principales actividades intelectuales, ar-
tisticas y cientificas.

“Articulo II

“Las Altas Partes Contratantes ayu-
daran y facilitaran, sobre una base de
reciprocidad, los trabajos de los investi-
gadores y hombres de ciencias, asi como
el intercambio de publicaciones y libros
publicados en el territorio de la otra Par-
te Contratante y el de trabajos de carac-
ter artistico, de peliculas y de discos na-
cionales, fortaleciendo el espiritu de cola-
boracién y de amistad entre los dos pai-
ses, en todas esas esferas.

“Articulo 111

“Las Altas Partes Contratantes esti-
mularan las visitas y el intercambio de
profesores, de conferenciantes, de artis-
tas y de estudiantes, y adoptaran con tal
objeto toda medida tendiente a favore-
cer ese intercambio.

“Articulo IV

“Las Altas Partes Contratantes adop-
taran las medidas tendientes a hacer mas
facil a sus respectivos beneficiarios, men-
cionados en el articulo anterior, el libre
viaje de un pais a otro con miras a par-
ticipar en Congresos, Concursos y Expo-
siciones artisticos, cientificos y deportivos.

“Articulo V

“Las Altas Partes Contratantes se es-
forzaran en estimular el turismo con el
fin de intensificar atin maés las relaciones
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de amistad y de comprensién entre los
dos paises.

“Articulo VI

“Las Altas Partes Contratantes esti-
mularan la fundacién, en sus respectivos
territorios, de institutos o de centros de
colaboracion para difundir los valores cul-
turales o histéricos .y para alcanzar un
mas amplio conocimiento mutuo entre los
dos paises.

“Dichos institutos o centros deberin
funcionar en conformidad a las disposi-
ciones legales, del pais en donde se halla
establecida su sede.

“Articulo VII

“Las Altas Partes Contratantes adop-
taran las medidas necesarias con miras a
la aplicacion de las disposiciones mas
arriba mencionadas, y concertaran reci-
procamente todas las facilidades posibles
en el marco de las disposiciones legales
vigentes en los dos paises.

“Articulo VIII

“El presente acuerdo sera ratificado en
conformidad al procedimiento constitucio-
nal de cada pais y los instrumentos de
ratificacion seran intercambiados entre
las Altas Partes Contratantes en Santia-
go, en el plazo mas breve.

“El presente Acuerdo entraria en vi-
gencia en la fecha del intercambio de las
ratificaciones.

“Cada una de las Altas Partes Contra-
tantes tendra la facultad de denunciar el
presente Acuerdo mediante una nota es-
crita con aviso anticipado de un afo.

“En fe de lo cual, los Plenipotenciarios
mas arriba mencionados han firmado ‘el
presente Acuerdo en dos ejemplares del
mismo tenor en lengua francesa en la
ciudad de Atenas, con fecha 14 de mayo
de 1963.

Por el Gobierno del Reino de Grecia:

(Fdo.) : Averoff-Tosstzza; Por el Gobier-
no de la Republica de Chile: (Fdo.) : Luis
Morand Dumas.

Es copia fiel del original.

Oscar Pinochet de la Barre, Subsecre-
tario de Relaciones Exteriores”.

El sefior BARRA.—Pido la palabra.

El gefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .—Tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior BARRA.— Sefior Presidente,
he solicitado la lectura de los anteceden-
tes de este Convenio, para probar que
ayer no estaba equivocado, cuando expu-
se mi pensamiento en los escasos minu-
tos que nos dejé el Honorable sefior La-
vanderos, como Diputado Informante de
un proyecto de acuerdo que decia relacion
con una empresa internacional de teleco-
municaciones.

Ayer hice presente que tal vez nunca
en el Congreso Nacional se habia despa-
chado un proyecto de acuerdo en el cual
tuviera intervencién una empresa priva-
da. Siempre estos proyectos de caricter
cultural o cientifico habian sido suscritos
de gobierno a gobierno. Aqui hay un he-
cho evidente: ayer el Diputado que ha-
bla no faltaba a la verdad.

La sefiora ENRIQUEZ.— ; Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

El sefior BARRA.—Con mucho gusto.

La sefiora ENRIQUEZ.— Sélo deseo
pedir al sefor Presidente se sirva reca-
bar el asentimiento de la Honorable Ca-
mara, para prorrogar el tiempo del Or-
den del Dia, a fin de tratar y votar el
proyecto de prevision de los contadores.
Este proyecto se encuentra en quinto tra-
mite constitucional.

El sefior ZEPEDA COLL.— Que se vo-
te al final del Orden del Dia.

El gefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .— La Mesa oportunamente
lo va a plantear, Honorable Diputada.

Puede continuar el Honorable sefior
Barra.

El sefior BARRA.— Decia, entonces,
que, salvo raras excepciones, en texto de
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leyes como el Convenio del Cobre, el de
la Compania de Teléfonos y otros, podia-
mos encontrar una redaccion mas o me-
nos similar; pero, en todo caso, fueron
objeto de leyes especiales. En cambio, en
el caso a que me refiero sélo se trata de
ratificar un convenio. Esta es la demos-
tracién mas evidente de que el Congre-
g0 Nacional, la Camara de Diputadoes, de-
bié mirar con mas cautela la aprobacion
del citado proyecto de acuerdo.

El Honorable colega sefior Edwards vy
otros sefiores Diputados, seguramente,
creian ver en nuestra actitud el deseo de
oponernos & lo que ellog llaman el pro-
greso, el avance de la civilizacion, el au-
tomatismo, etcétera. No se trata de eso,
y asi lo dejamos establecido ayer. Lo
que queremos nosotros es cuidar el patri-
monio de los chilenos, su solvencia, su
prestancia y también su independencia.

Poraque, indudablemente, si esta empre-

sa de telecomunicaciones, de tipo interna-
cional depende de otro Gobierno, nosotros
podemos estar garanfidos. Pero no suce-
dera lo mismo si se trata de una empre-
sa privada.
. Si volvemos atrds vy leemog nuevamen-
te el Boletin del proyecto de acuerdo que
ayer tratdbamos, nos daremos cuenta de
otro hecho: el acuerdo fue suscrito en
Washington, por el Gobierno de Chile, el
19 de febrero de 1965, y la empresa
“Communications Satellite Corporation”
se creb el primero de febrero de 1963.

De tal manera. ..

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .— ;Me permite, Honorable
Diputado? Ha llegado la hora de térmi-
no del tiempo destinado al Orden del Dia.

Solicito al asentimiento unédnime de la
Sala para prorrogar el Orden del Dia
hasta el término de las observaciones del
Honorable sefior Barra.

E| sefior ZEPEDA COLL.—Y por dos
minutos més, para referirme a esta ma-
teria, sentor Presidente.

La sefiora ENRIQUEZ.— Y hasta el
despacho del proyecto de ley, en quinto

tramite constitucional, que concede bene-
ficios previsionales a los contadores, se-
fior Presidente.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente).— La Mesa tiene presente
su peticion, Honorable colega.

Solicito, también, el asentimiento uné-
nime de la Sala para prorrogar el Orden
del Dia de la presente sesidn, por el tiem-
PO que sea necesario, con el objeto de
despachar, sin debate, el proyecto de ley
a que se ha referido la Honorable sefio-
ra Dnriquez; y, asimismo, para otorgar
10 minutos al Honorable sefior Morales
Abarziia, don Joaquin, al término de la
Hora de Incidentes.

Acordado.

Puede continuar el Honorable sehor

Barra.

El sefior BARRA.— Sefior Presidente,
trataré de ser muy breve, con el fin de
no abusar de la benevolencia de mis Ho-
norables colegas.

Decia que, por los antecedentes dados
a conocer, estoy en condiciones de demos-
trar que la aprobacién del proyecto de
acuerdo a que me refiero fue algo inau-
dito con la agravante hecha presente ayer
de que, posteriomente, como declaré el
Honorable sefior Lavandero, la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién dejara
de tener ingerencia en este asunto, y en-
trarda a operar la Compaiiia de Teléfo-
108 como empresa mayoritaria.

Naturalmente que cuando se habla de
la Compafiia de Teléfonos de Chile y se
dice que con esto habrd mayores dispo-
nibilidades de teléfonos y posibilidades de
un mejor sistema de telecomunicaciones,
so0lo es para favorecer a esta empresa,
respecto de la cual se ha pretendido ha-
cer creer a los chilenos que estid nacio-
nalizada, por el hecho de que hay una in-
tervenciéon del Gobierno, que, indudable-
mente, es minoritario.

En este convenio también quedd cla-
ramente establecido que- nosotros sere-
mos minoritarios, porque el mayor por-
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centaje de las acciones estard en manos
de esta empresa privada.

Ojala, sefior Presidente, que los nue-
vos congresales tengan oportunidad pos-
teriormente, de analizar este problema
con mayor serenidad, y verdn que en
nuestras palabras no ha habido ningiin
propésito mezquino, sino el interés de
cautelar lo que es nuestro.

Actualmente, sefior Presidente, el Go-
bierno de Chile tiene facultad para otor-
gar los canales de televisién y de radio-
comunicaciones. No sé qué intervenciéon
le correspondera posteriormente en las te-
lecomunicaciones cuando este servicio pa-
se a manos de empresas privadas. En el
convenio no se dice absolutamente nada
gobre tal materia. De manera que no se-
ria raro que, mafiana o pasado, nos en-
contraramos con la sorpresa de que esta
empresa norteamericana va a tener el
monopolio de las telecomunicaciones por
este conducto, que es distinto del que
actualmente existe.

Nada més.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) — Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Zepeda Coll.

El sefior ZEPEDA COLL.—Sefior Pre-
sidente, el proyecto de Acuerdo Cultural
entre Chile y el Reino de Grecia, que dis-
cute en estos instantes la Honorable Ca-
mara, evidentemente, es de positivos be-
neficios para ambas partes contratantes.

Es un convenio de orden cultural. La
celebracién de esta clase de convenios
reviste mucha importancia en la época
actual, porque basar las relaciones inter-
nacionales solamente en el orden econé-
mico, en los negocios y en el comercio,
significa no crear jamis vinculos fuertes
y vigorosos.

Un convenio como el que estamos dis-
cutiendo, scbre el cual me parece que
existe acuerdo en la Sala para despachar-
lo favorablemente, nos permitira acer-
carnos mas a esa fuente de cultura que ha
sido Grecia.

La Grecia actual, depositaria de la cul-

tura helénica vy en parte de la bizantina,
nos permitira dar un testimonio de re-
conocimiento y gratitud hacia el pueblo
que, en forma tan importante, ha contri-
buido al desarrollo cultural de la huma-
nidad.

Por eso, los Diputados liberales y con-
servadores unidos —tengo encargo tam-
bién de ellos— votaremos favorablemen-
te el proyecto de acuerdo en discusion.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente).— Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable Camara
y no se pide votacién, se aprobari en
general el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

Como no ha sido objeto de indicacio-
nes, queda también aprobado en parti-
cular.

Terminada la discusién del proyecto.

12.—-O0TORGAMIENTO DE DIVERSOS BENEFI-
CI0S PREVISIONALES A LOS CONTADORES.
— QUINTO TRAMITE CONSTITUCIONAL.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) —Corresponde tratar a con-
tinuacién, en quinto tramite constitucio-
nal, el proyecto de ley que concede di-
versos beneficios previsionales a los con-
tadores.

El sefior Secretario dara lectura a la
disposicidn.

El sefior CANAS (Secretario).— El
Honorable Senado manifiesta que ha re-
suelto no insistir en la aprobaciéon de las
modificaciones que introdujo al proyecto
de ley que concede beneficios previsio-
nales a los contadores y que la Camara
de Diputados desechd, con excepcién de

la que tiene por objeto consultar un ar-

ticulo 99 nuevo, en cuya aprobaciéon ha
insistido.

El articulo nuevo en que insiste el Ho-
norable Senado es del tenor siguiente:

“Tos funcionarios de la Universidad
Técnica del Estado que a la fecha de la
promulgacién de la presente ley hayan
desempefiado funciones de contabilidad
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por un periodo minimo de diez afios con-
tinuardn en posesién de sus respectivos
cargos y podran ascender aun cuando le-
yes posteriores hubieran exigido titulo de
contador para desempefiarlos, sin que ello
signifique reconocerles dicho titulo”.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .—La Honorable Camara ha
acordado despachar el proyecto de ley
sin debate.

En consecuencia, procede votarlo de in-
mediato.

Solicito el asentimiento uninime de la
Honorable Camara para emitir la vota-
cidn secreta.

Acordado.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara,
se acordara no insistir.

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto de
ley.

13—~LABOK PARLAMENTARIA DEL DIPUTA-

DO SENOR LUZBERTO PANTOJA RUBILAR.—

EXPRESIONES DE AGRADECIMIENTOS A LOS

SENCRIS DIPUTADCS Y AL PERSONAL DE
LA CORPORACION.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .—En la Hora de Incidentes,
corresponde el primer turno al Comité
Democratico Nacional.

El sefior PANTOJA.—Pido la palabra.

El sefior MORALES ADRIASOLA
(Presidente) .— Tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior PANTOJA.—Sefior Presiden-
te, al expirar el mandato que me otorgd
la ciudadania para dar a conocer en esta
Corporacion las inquietudes, los anhelos
y los propoésitos de mis conciudadanos,
deseo expresar los sentimientos que me
embargan al abandonar la Honorable Ca-
mara.

Es algo innato en todo hombre de bien
cultivar una de las més bellas virtudes
ciudadanas: la gratitud.

Al expirar este mandato popular, quie-

ro ser claro en mis expresiones, pues de-
seo que ellas reflejen fielmente mi esta-
do de 4nimo, ajeno a toda amargura y
decepcion. Me voy a mi tranquila ciudad
de Tomé llevando dentro del espiritu los
méas gratos recuerdos reunidos en la sa-
na convivencia mantenida con todos los
Honorables colegas, quienes, en todo ins-
tante, lograron hacer féacil mi trabajo
parlamentario. Debo reconocer, en forma
paladina que, cual mé&s cual menos, he-
mos hecho algo en favor de nuestra Pa-
tria y de la conviviencia democratica. La
labor de algunos ha sido brillante por su
oratoria y su retérica que ha logrado per-
suadir a sus adversarios y ha dado a este
hemiciclo una prestancia académica. Otros,
los més, han efectuado su trabajo en for-
ma silenciosa, pero fructuosa. Para todos,
vaya mi agradecimiento y el recuerdo im-
borrable de haber sido participe en tan
brillante jornada de cuatro afios y de sen-
tir en lo mas profundo de mi ser la honda
satisfaccién del deber cumplido; deber
para con la Patria y para con nuestros
conciudadanos.

Este sagrado recinto, que constituye la
verdadera caja de resonancia del devenir
histérico de la ciudadania, donde se po-
nen de manifiesto las mas altas concep-
ciones de la vida civica del pais, logré
conformar en mi una nueva dimensién de
nuestro panorama politico, pues, por muy
duras que sean las jornadas de una de-
mocracia en busca de perfeccionamiento,
siempre, en cada uno de nosotros, esti
presente el porvenir de nuestro pueblo.

Este es el aglutinante que, en todo mo-
mento, nos une en indisoluble vinculo de
amistad y compafierismo.

Debo expresar mis agradecimientos a
todo el personal de Secretaria, encabeza-
do por el Secretario de la Honorable Ca-
mara, don Eduardo Cafias Ibafiez. Por su
actuacion ponderada, solicita y eficiente
estos funcionarios se han constituido en
los verdaderos artifices del trabajo legis-
lativo en nuestro pais. Hago extensivas
estas frases de agradecimiento al perso-
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nal de Administraciéon que, en su digna
modestia, también colabora eficazmente
en las labores de la Corporacién.

14—PROBLEMAS HABITACIONALES EN LA
PROVINCIA DE TALCA — PETICION DE

OFICIOS.

El sefior PANTOJA.— Sefior Presiden-
te, el resto del tiempo lo ocupari el Ho-
norable sefior Aravena.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior
Aravena. ;

El gefior ARAVENA.—Sefior Presiden-
te, en el pueblo de San Clemente, provin-
cia de Talca, desde hace varios afios un
grupo formado por més de doscientas fa-
milias, sin distincién de credos politicos o
religiosos, viene bregando, tesonera e in-
cansablemente, por congeguir viviendas,
que les permitan organizar debidamente
sus hogares, para vivir en forma digna
y humana.

La idea de organizarse nacié de la ne-
cesidad de viviendas que se advierte, no
s6lo en el pueblo de San Clemente, sino
a través de tedo el pais, ya que, practi-
camente, hasta ahora no se ha considera-
do, dentro de los planes habitacionales ni
de sus realizaciones, la situacién de las
familias que estdn obligadas a vivir en
los pueblos cercanos a las zonas de pro-
duccién agricola, o de algunas industrias
alejadas de los grandes centres urbanos.

Las poblaciones “callampas”, hoy deno-
minadas “marginales”, se han visto acre-
centadas debido, justamente, al hecho se-
fialado, pues no se ha tomado en cuenta
la situacién planteada a estos grupos fa-
miliares que, en razén de su trabajo, no
encuentran donde vivir. Resulta, pues,
que estos caserios, considerados desde el
punto de vista sanitario, urbano y social
gon deplorables y no se puede evitar su
existencia; por el contrario, tenemos que
aceptarlos, ya que, a pesar de sus des-
ventajas, ofrecen a los necesitados la

oportunidad de formar verdaderos na-

cleos familiares, los que, al ser debida-
mente organizados, permiten salvar, aun-
que sea en minima parte, los problemas
de la falta de viviendas.

Este es uno de los problemas que pone
mas claramente de manifiesto las gran-
des desigualdades sociales que existen en
nuestro pais. No obstante, no es mi ani-
mo, en esta oportunidad, tocar a fondo
esta materia, de tan hondo contenido so-
cial. Sélo pretendo sefiaiar algunos aspec-
tos del problema para destacar la impor-
tancia que tiene la agrupacién de estas
doscientas familias del pueblo de San
Clemente, que bajo el nombre de “Pa-
dres de Familia sin casa” se han unido
para hacer frente a la grave contingen-
cia que los mantiene al margen de las
normas establecidas para los seres ra-
cionales.

Estas familias se han unido, porque
desean tener un pedazo de tierra donde
vivir; no piden nada ajeno. S6lo aspiran
a unos pocos metros cuadrados de este
suelo, que les han ensefiado tienen la obli-
gacién de defender, de este suelo que for-
ma parte de la Patria y por la cual tie-
nen conciencia que, si las circunstancias
lo requieren, deben entregar la vida. Ellas
quieren ser duefias de un infimo pedazo
de su tierra para que nazcan, jueguen y
crezean sus hijos; pero desean obtenerlo
legitimamente, no en calidad de pordio-
seros, o asaltantes, y por eso han for-
mado una cooperativa, al amparo de la
ley, y también piden ser oidos, ya que
kasta hoy, sélo han recibido promesas y
esperanzas, a pesar de que, desde hace
méas de tres afios, estdn luchando por lo-
grar tan justos y elevados propositos.

La Empresa de los Ferrocarriles del
Estado tiene junto a la estacién de “San
Clemente” un predio de bastante exten-
sién que no le presta ninguna utilidad
y, desde hace muchos afios, sélo sirve pa-
ra el pastoreo de algunos animales aje-
nos a la Empresa. Los dirigentes de la
cooperativa de esa institucién han reali-
zado inmumerables gestiones para adqui-
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rirlos; la Direccién General no se ha pro-
nunciado en contra de esa operacién; por
el contrario, la cree posible, pero nada se
ha podido concretar hasta hoy dia, y to-
do no pasa mas alld de simples promesas
y tramites inutiles.

Cansados ¥ un tanto desengaifiados, pe-
ro firmes en el propdsito de lograr lo que
se han propuesto, esto es, de contar con
suelo para construir viviendas con sus
medios y esfuerzo personal, han recurri-
do a la buena voluntad de los vecinos que
poseen predios dentro de los limites ur-
banos. Debo agregar que, por fin, han
encontrado buena acogida, especialmente
por parte de la sefiora viuda de Torres,
quien se ha comprometido a venderles
36.000 metros cuadrados de terreno a un
precio excepcionalmente bajo; sin embar-
go, por razones muy atendibles, les ha
pedido que lo cancelen al contado. Del
mismo modo, han ubicado otros predios,
con lo cual completarian la extensién ne-
cesaria para cumplir sus aspiraciones.

Sefior Presidente, yo creo que no se
puede dejar de prestar la atencién que se
merece una iniciativa llevada con tanto
denuedo, entusiasmo y decisién. Estimo
que merece la mas amplia cooperacién
de los organismos a los cuales correspon-
de prestarle ayuda efectiva, ya que, si
bien esta gente ha logrado juntar algu-
nos millones de pesos, ellos no son sufi-
cientes para poder llevar adelante tan
ejemplar proposito.

Por estas razones, pido que, en nombre
de la Camara, se dirija oficio al sefior
Ministro Ce Obras Publicas, en que se le
transcriban integras mis observaciones, a
fin de que se sirva disponer que el sefior
Vicepresidente de la Corporacién de la
Vivienda, imparta instrucciones al Jefe
del Departamento de Cooperativas de ese
organismo para que estudie y “resuelva”
(este resuelva entre comillas) este proble-
ma. Espero que el actual Gobierno no si-
ga el sistema, tan detestable, de la tra-

~mitacién y las promesas. que nunca se
cumplen.

En el mismo orden de materias, debo
hacer presente que, hace menos de un
mes, me referi al grave problema que
afecta a las poblaciones marginales de-
nominadas “Esperanza”, “Arturo Piat” y
“Los Maquis”, de la ciudad de Talca.

En estas poblaciones, que han adquiri-
do un volumen verdaderamente inugitado
por las razones que he mencionado al
comenzar mis observaciones, se presenta,
ademads, una situacién que creo de sumo
interés aclarar de una vez por todas.

Los predios donde estdn ubicadas las
poblaciones indicadas, no tienen una cla-
ra situacién legal, que, hasta la fecha,
no se ha podido establecer si ellos per-
tenecen al Fisco, a la Municipalidad o
a particulares. Por ese motivo, no se ha
podido entregarles esos terrenos a los
actuales ocupantes, de acuerdo con aque-
llas disposiciones legales que conceden
facultades a las Municipalidades para
hacerlo.

Ruego al gsefior Presidente se sirva or-
denar el envio de un oficio al Ministro
que corresponda, a fin de que se deter-
mine, en forma clara y precisa, a quién
corresponden estos terrenos. De esa ma-
nera, estos pobladores podrin tener la
posesion legal de estos predios, y cons-
truir las viviendas en calidad de propie-
tarios de ellos.

He terminado.

E]l sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Como no hay ntmero en la Sala para
adoptar acuerdos se enviaran los oficios
en nombre de Su Sefioria.

El sefior BARRA.—Y en el del Comi-
té Socialista.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Se enviaran, también, en nombre del Co-
mité Socialista.

El sefior ARAVENA.—; Cudnto tiem-
po resta a mi Comité, sefior Presidente?

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Cuatro minutos, Honorable Diputado.
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15.—CONFLICTOS DEL TRABAJO EN LA PRO-
VINCIA DE TARAPACA.

El sefior ARAVENA.— Sefior Presi-
dente, he concedido una interrupecién al
Honorable sefior Valente.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Valente.

El sefior VALENTE.— Sefior Presi-
dente, la provincia de Tarapaci estd sa-
cudida en estos momentos por diversos
conflictos reivindicativos que afectan a
importantes sectores asalariados. Uno de
ellos es el que mantienen quinientos trein-
ta trabajadores de la Central Hidroeléc-
trica de Chapiquifia, quienes luchan por
el mejoramiento de sus misérrimos jor-
nales. La ENDESA no satisface estas jus-
tas demandas pretendiendo ignhorar, por
ejemplo, que el trabajo de estos obreros
se desarrolla en plena cordillera, a mas
de 5.000 metros de altura, en una zona
donde los afecta la puna y cuyo clima es
insufrible. Deben soportar, a veces, Hu-
vias torrenciales y grandes nevadas, y en
otras, trabajar con medio cuerpo sumer-
gido en el agua, en tuneles perforados en
plenos cerros rocosos..

Esto no tiene impoértancia para las au-
toridades del trabajo. Los dirigentes de
Chapiquifia, asesorados por los de la Fe-
deracién Industrial de la Construccién y
'de las Centrales “Cipreses”, “Rapel” y
“E] Abanico” llevan mas de un mes y
medio en la capital tratando de buscar
una solucién al conflicto: pero el Gobier-
no esti aferrado a su politica antipopu-
lar ¥ niega a estos obreros el justo sala-
rio que merecen por el sacrificado y du-
ro trabajo que desempefian en esas zonas
inhéspitas.

Como protesta por esta insensibilidad,
los quinientos treinta obreros de Chapi-
quifia, junto a sus mujeres, marcharon
desde la cordillera hasta Arica, caminan-
do durante cuarenta y ocho horas, con
heroismo ejemplar y esfuerzo sobrehu-
mano.

Los obreros de “Fertilizantes”, de Iqui-
que, también han declarado una huelga
general y otro tanto sucede con los 1.840
trabajadores de la Oficina Salitrera “Vie-
toria”. Estos tltimos llevan mas de cua-
renta y cinco dias de huelga y acaban de
realizar una valerosa marcha de protes-
ta. En su pliego de peticiones solicitaron
un reajuste del 70%, pero en las conver-
saciones posteriores rebajaron este por-
sentaje al 45%. El Gobierno, por inter-
medio de sus personeros, se aferré al
38,4% ; sin embargo, la tenacidad de sus
dirigentes lo hizo subir al 41,4 por cien-
to, v después a un 43%. Se acordé can-
celar la diferencia, no como salario, sino
en forma de gratificacién extraordinaria,
pagaderas en dos cuotas; una en septiem-
bre y otra en diciembre. Ahora, la solu-
cién del conflicto depende solamente del
pago de los dias de huelga o del recono-
cimiento de este tiempo para los efectos
del feriado, del pago de asignacién fa-
miliar y de otros beneficios.

.Es acaso exagerada la peticién de los
obreros, como lo sostiene y afirma el Go-
bierno? ;No sefior Pregidente! El prome-
dio de salarios de los trabajadores de la
Oficina Salitrera “Victoria” es de cinco
escudos diarios, y para mejorar sus in-
gresos la mayoria de esos obreros debe
redoblar su jornada de trabajo, esto es,
aumentarla a dieciséis horas. ; Cudles son
las condiciones de vida de los obreros de
este centro salitrero? Existe al respecto
un informe técnico de los ingenieros de
la compafiia, el cual pido se inserte en
la versién, para que los antecedentes del
caso se conozecan en la Camara. ..

El gefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Debo hacer presente a Su Sefioria que no
hay nlmero en la Sala para adoptar
acuerdos.

El sefior VALENTE.— Dicho informe
dice:

“Los dos campamentos —“Victoria y
Alianza”’— son sencillamente insalubres.
Los desagiies de alcantarillado terminan
en pozos abiertos a cincuenta metros de
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la poblacién, desde los que se bombea
hacia la pampa. Como no hay suficien-
tes colectores y bombas, se emplea el sis-
tema de acarrear las excretas y aguas
servidas en tanques sobre camiones las
que, a su vez, se han recogido en baldes
que se depositan en las calles 0 se des-
parraman en las calzadas”.

“En la Oficina Victoria, por ejemplo,
de un total de 1.215 casas solamente 182
tienen servicios higiénicos y 392 un pilén
de agua. 823 casas no tienen ni servicios
higiénicos ni agua potable. Sélo el 15%
del total de vivendas son higiénicas. En
el Campamento Alianza, de 720 casas s6-
lo 29 tienen servicios higiénicos y 266
una llave de agua. ;Pueden llamarse ca-
sas —continta el informe— a dos piezas
en hilera, sin luz ni ventilacién, construi-
das con planchas de calaminas, tablas o
fierro acanalado, con pisos de tierra, con
puertas desvencijadas o, simplemente, sin
puertas, y por ventanas, un rasgo abier-
to que se cubre con un tablero o una
cortina; con fonolitas destrozadas en el
techo o sin ellas, encontrandose la ma-
yoria de las piezas a cielo descubierto?”.

En la pampa la temperatura entre el
dia y la noche acusa una diferencia no-
table, pues mientras en el dia se sopor-
tan 30 6 mas grados de calor, en la noche
el frio llega a 3 6 mas grados bajo cero.

Termina el informe sefialando que to-
das las viviendas de los campamentos de
Victoria y Alianza deben ser declaradas
insalubres.

¢Cuales son las consecuencias que es-
tas condiciones de vida y los miseros sa-
larios producen en la salud de los traba-
jadores y de sus familiares? Dos médi-
cos de esa empresa sefialan los siguien-
tes escalofriantes datos:

“Son abundantes los casos de enferme-
dades gastrointestinales y amebiasis. En
estos campamentos —Alianza y Victo-
ria— los casos de enfermedades bronco-
pulmonares en invierno, y de las altera-
ciones gastrointestinales en verano son
exagerados, por el nimero de habitantes

por pieza, y por el numero de casas que
no !cuentan con servicios higiénicos ni
agua potable. En un dormitorio duermen
hasta diez personas. La diseminacién de
las enfermedades infecto-contagiosas se
produce con excesiva rapidez, origina
enorme incidencia- de enfermedades pa-
rasitarias, alta incidencia de tuberculosis
pulmonar y gran proporcién de enferme-
dades reuméticas”.

“El 90% de la poblacién infantil de
hasta 12 afios estd afectada de infeccién
respiratoria alta, de tipo crénico (res-
frios, rinitis, faringitis, amigdalitis y
bronquitis), agravada con frecuencia agu-
das como bronconeumonia, neumonias,
etcétera”.

¢ Desconoce el Gobierno estos antece-
dentes? ;Ignora, acaso, que esta forma
de tortura fisica y moral acorta la vida
de los trabajadores y ocasiona prematu-
ras muertes en los nifios y en los adul-
tos? ;Como se ha respondido a la justa
y draméatica lucha de los trabajadores
por mejores condiciones de vida, por sa-
larios mas justos, a fin de paliar esta
sitnacion infernal? Con prepotencia cono-
cida, con actitudes de desprecio por la vi-
da de los chilenos, con porfiada negativa
a entender el pavoroso drama de los tra-
bajadores, con obsesiva rigidez y dureza
para imponer un torpe y tedrico plan
antinflacionista, y con la receta del Fon-
do Monetario Internacional, que se tra-
duce en hambre para los asalariados y
privilegios para los capitalistas y las em-
presas extranjeras.

Es posible que, en muchos casos, se
imponga el miserable 38,4%, de reajuste,
si no a sangre y fuego, como se amenazé
a estos dirigentes, eso si con la muerte
lenta por inanicién, por hambre, o a
causa de las enfermedades, como lo de-
muestra el patético caso de los trabaja-
dores de Victoria, que es el mismo dra-
ma que se repite a todo lo ancho y largo
de todo Chile. ..

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
¢Me permite, Honorable Diputado? Ha
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terminado el tiempo del Comité Demo-
cratico Nacional.

16.—INCUMPLIMIENTO DE LEYES SOCIALES
FPOR LA FIRMA “PUBILL HERMANOS Y
COMPANIA”.— PETICION DE OFICIOS.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
El turno siguiente corresponde al Comité
Socialista.

El sefior BARRA.—Pido la palabra.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BARRA.— Sefior Presidente,
el afio pasado, en visperas de la eleccion
presidencial, denuncié en esta Honorable
Camara las maniobras empleadas por la
firma Pubill Hermanos y Compafiia, con
el objeto de destruir el sindicato del per-
sonal de empleados y obreros del citado
establecimiento.

En aquella oportunidad recurri al en-
tonces Ministro del Trabajo y Prevision
Qocial sefior Schweitzer, a fin de que or-
denara realizar una investigacién para
comprobar la efectividad de los cargos
formulados en la Cémara. Dicho ex Mi-
nistro designé a un funcionario, el sefior
Humberto del Pino, para que practicara
la correspondiente investigacion y le en-
tregara su informe, a la brevedad posible.

Asi 1o hizo. Pero transcurri6 el tiempo
y el Ministro del Trabajo y Prevision

" Social debié abandonar su cargo.

Yo solicité por intermedio de la Ofici-
na de Informaciones de la Camara, que
el informe del sefior Humberto Del Pino
se remitiera al Congreso Nacional para
su conocimiento.

Terminé su mandato el sefior Ministro
v no llegé el informe dque, en reiteradas
oportunidades, pedi por intermedio de la
Oficina de Informaciones.

Las respuestas que se me daban eran:
se ests confeccionando, lo estdn ubican-
do, no esta en poder de los funcionarios,
hay un solo original, en fin, una serie de
diferentes razones.

Ahora bien, la Oficina de Informacio-

nes de'la Camara me ha entregado el ofi-
cio N? 2.889, de fecha 5 de mayo de 1965,
del Departamento Juridico de la Contra-
loria General de la Repiblica, por el cual
se me hace presente que, a raiz de mi
ltimo requerimiento, el Contralor Gene-
ral habria llamado al Director General
del Trabajo, a fin de que en el plazo de
ocho dias entregara dicho informe. Pero
este funcionario ha comunicado a la Con-
traloria, también por oficio, que, de
acuerdo con el dictamen N° 83.500, de fe-
cha 19 de diciembre de 1963, se creia
facultado para no enviarlo a la Camara,
porque habia sido ordenado en forma re-
servada por el sefior Ministro del Traba-
jo y Previsiéon Social. De esta manera,
dentro de las posibilidades, ni siquiera la
Oficina de Informaciones de la Camara
pudo conseguirlo. ’
Para mi, este tltimo hecho tiene una
extraordinaria gravedad, porque signifi-
ca ir socavando paulatinamente las facul-
tades fiscalizadoras de esta Camara. Yo
10 comprendo cémo, cuando es sabida y
reconocida publicamente la alta compe-
tencia y capacidad del sefior Contralor,
se pudo incurrir en esta contradiccion.
Como ya lo dije, se trataba de que se

informara a la Cimara sobre la forma

como estaba cumpliendo la firma Pubill
Hermanos, el pago de las imposiciones a
sus empleados y obreros. Esto significa-
ba ordenar una investigacién a particula-
res. Pero en el informe de la Contraloria,
se dice que cuando se trata de una inves-
tigacién a particulares, la Cidmara no pue-
de conocer de ella. Nuestro propésito era
ése, para saber cuianto se debia por con-
cepto de leyes sociales.

El Servicio de Seguro Social informd
a la Cémara que la firma debia 90 mi-
llones de pesos por imposiciones, suma
igual a la que se adeudaba a la Caja de
Prevision de Empleados Particulares. No
recuerdo con exactitud a cuil de estas
instituciones se abond, a raiz de mi inter-
vencién en la Camara, la suma de 60 mi-
Hones, quedando en condiciones, de acuer-
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do con los convenios usuales en estos ca-
sos, de cancelar, a corto plazo, el saldo
v las multas aplicadas.

O sea, dos instituciones semifiscales, Ia
Caja de Previsién de Empleados Parti-
culares y el Servicio de Seguro Social,
intervienen, realizan una investigacién e
informan a la Honorable Camara. Pero
la Direccién General de Trabajo se sien-
te amparada por un dictamen de la Con-
traloria para no enviar copia de una in-
vestigacién por infraccién al Codigo del
Trabajo, lo que es méas grave todavia,
por cuanto en la redaccién de las dispo-
siciones de esta ley intervino el Congreso
Nacional.

Mi denuncia a la firma fue por viola-
cion de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo, por impedir la libertad de orga-
nizacion y presionar a la gente para pre-
sentar su renuncia al sindicato, acusan-
dolos, en aquella oportunidad, de ser
allendistas. Lo grave de este asunto esta
en que, cuando se trata de defender la
aplicacién de una ley en cuyo debate,
repito, intervino directamente el Congre-
so Nacional, cuando se trata de fiscali-
zar el cumplimiento de una ley, la Con-
tralorfa dictamina que no podemos cono-
cer los antecedentes.

. Quién aplicara, entonces, sanciones a
una empresa de esta naturaleza que vio-
la abiertamente la ley?

En el caso de la firma ‘“Pubill Herma-
nos’”’, existe la agravante de ser protegi-
da del actual Gobierno. Las relaciones
vienen de antes, pues uno de ellos fue
tesorero de la campafia presidencial del
Excelentisimo sefior Frel. Y, como una
demostracion de que esta firma goza del
amparo de la actual Administracion, a
pesar de que ha violado disposiciones
legales vigentes, por concepto, de impo-
siciones al Servicio de Seguro Social y a
la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares —y con la absoluta seguridad
de que todavia estin en deuda—, a uno
de sus socios se le designa consejero del
Banco del Estado de Chile.

El sefior ROSALES.—;Qué escdndalo!

El sefior BARRA.— Nada impide que
la Contraloria emita un dictamen para res-
guardar secretos comerciales que, por
supuesto, no favorece a esta empresa;
pero lo grave del caso es que, asilando-
se en ese dictamen, no se envian los an-
tecedentes a esta Camara. )

Yo tengo la certeza absoluta de que la
firma Pubill Hermanos procedié en for-
ma - delictuosa a destruir el sindicato,
mientras declaraba que respetaria el de-
recho a la organizacién sindical y no ha-
bria presién de ninguna especie. Si ahora
no tiene sindicato se debe a lag maniobras
de la empresa, y si mafiana o pasado se
constituye alguno, sin duda serd ‘“apatro-
nado”. Si se considera el poder de esta
firma, a través de la amistad del Exce-
lentisimo sefior Frei, que durante sus va-
caciones alojé en una propiedad de los
duefios de esta organizaciéon; de las nu-
merosas influencias de que goza en todos
los circulos, y de la calidad de consejero
del Banco del Estado de Chile de uno de
sus socios, resulta que nadie podri aten-
tar contra ella, ni habra funcionario pi-
blico que se atreva a iniciar una investi-
gacién que la afecte.

Como los Diputados socialistas no com-
partimos la alternativa en que se ha
colocado el seflor Contralor, pido que, en
mi nombre, se le hagan llegar mis obser-
vaciones, a fin de representarle que si
lleva mas alla el celo del secreto de la
investigacion, puede caer en el error de
favorecer a delincuentes que violan las
leyes y atentan contra los legitimos de-
rechos establecidos en el Cédigo del Tra-
bajo para empleados y obreros...

El sefior FIERRO.— Y contra las fa-
cultades del Congreso.

El] sefior BARRA.—... y como dice mi
Honorable colega sefior Fierro, también
contra las facultades del Congreso. En
estd forma, vamos a perder nuestra con-
dicion de Camara fiscalizadora. Esto es
de extraordinaria gravedad para mi.
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El resto del tiempo lo he cedido al Ho-
norable sefior Zumaeta.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Se enviard el oficio, en nombre de Su Se-
fioria.

17—RECONSTRUCCION DE LA ESCUELA IN-
DUSTRIAL DE LA CALERA, PROVINCIA DE
VALPARAISO.— PETICION DE OFICIO.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el sefior Zumaeta.

El sefior ZUMAETA.— Sefior Presi-
dente, desde hace mucho tiempo me he
venido preocupando por la situacién de
la Escuela Industrial de La Calera, que
cuenta con 530 alumnos y 128 internos,
distribuidos en las siguientes especiali-
dades: instaladores electricistas, mueblis-
tas, carpinteros de construccién, soldado-
res, especialistas en estructuras metélicas,
torneros, mecénicos de automodviles, ete.
A estas clases concurren alumnos de todo
el departamento de Quillota, y, en gene-
ral, de la provincia de Valparaiso.

Ahora, esta escuela, como la mayoria
de los edificios de la zona, fue azotada
fuertemente por el sismo del 28 de mar-
zo recién pasado quedando practicamen-
te destruidas todas sus salas de clases,
con excepcidon de los pabellones de talle-
res v los dormitorios, que eran de cons-
truccién nueva. Ha transcurrido méas de
un mes desde el sismo, y, sin embargo,
hasta el momento, no ha ido nadie, ab-
solutamente nadie, de la Direccién de En-
- gefianza Profesional a ver el estado en
que quedd esta escuela. Eso si, ha sido
visitada por una serie de funcionarios
plblicos, por el sefior Narciso Morales,
arquitecto del Ministerio de Obras Publi-
cas: el sefior Squella, encargado del Mi-
nisterio de Educaciéon Publica, y el sefior
Saint Jean, que, sin siquiera visitarla,
dictaminé que estaba en condiciones de
ser ocupada para seguir funcionando.

Desgraciadamente, hasta este momen-
to en que hago esta denuncia ante la Ca-
mara, la escuela sigue abandonada por

el Gobierno y el Ministro en Campaia,
sefior Carmona.

Mas aln, el Jefe de Plaza destacado
en La Calera, capitdn sefior Parra, se ha
preocupado de otros establecimientos edu-
cacionales, no obstante haberse alojado
varios dias en el edificio de la Escuela
Industrial.

Hay un hecho que es necesario desta-
car. Los alumnos de esta escuela han
contribuido en forma entusiasta a la re-
paracién de algunas casas, a la remocién
de escombros y a la construccién de ha-
bitaciones para los damnificados del sis-
mo. Sin embargo, tanto estogs alumnos,
como los profesores del establecimiento y
la Direccién del mismo, han sido total-
mente olvidades.

Si he denunciado estos hechos, es por-
que mucho se ha hablado y publicado en
los diarios de Valparaiso sobre la “opera-
cion techo”, la “operacién mediagua” y
la “operacion escombros”. Pero la comu-
na de La Calera sigue abandonada.

Sefior Presidente, junto con la protes-
ta que en este ingtante formulo como
parlamentario por la provincia de Val-
paraiso, quiero que estas observaciones se
pongan en conocimiento de Su Excelen-
cia el Presidente de la Repftiblica, a fin
de que se preocupe por un establecimiento
educacional, que imparte enseflanza a
campesinos y obreros, pero que hasta el
momento no ha podido funcionar en for-
ma regular por la carencia de ayuda de
parte de las autoridades estatales. Oja-
14 que las esferas gubernativas procedan
a su pronta reconstruccién.

Hago presente que esta reconstruccion
es facil, porque la Direccién de esta es-
cuela, junto con sus profesores, ha idea-
do un proyecto de un valor no superior a
veintitrés mil escudos. El proyecto consis-
tirfa en fabricar algunas estructuras me-
talicas con un total de 594 metros cua-
drados, subdivididos en doce salas de cla-
ses provisorias. Eg decir, el mefro cua-
drado costaria alrededor de 39 escudos,
precio irrisorio con respecto al valor del
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metro cuadrado de las demas construccio-
nes de la zona.

Sin embargo, a pesar de este ofreci-
miento de la Direccién de la escuela, los
profesores y alumnos no han logrado des-
pertar la sensibilidad de las autoridades
destacadas en la zona del terremoto, ni
tampoco de la Direccién General de la
Ensefianza profesional.

El abandono de este establecimiento,
el de mayor importancia para la provin-
cia, aunque sea duro decirlo, lo conside-
ro criminal. Actualmente sus alumnos se
dedican a la remocién de escombros, por-
que sus profesores no tienen dénde im-
partir la instruccién tedrica con el obje-
to de prepararlos para la lucha por la
vida.

Reitero mi peticién en el sentido de que
mis observaciones sean transmitidas a su
Excelencia el Presidente de la Republi-
ea, a fin de interesarlo a la reparacién
de la Escuela Industrial de La Calera, que
tanto necesita la zona.

E! sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
Se enviara el oficio en nombre de Su Se-
noria.

18.—ALZA EN LAS TARIFAS DE LA LOCOMO-
CION.— PETICION DE OFICIO.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Queda un minuto al Comité Socialista.
El seiior FIERRO.—Pido la palabra.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sehoria.

El sefior FIERRO.—Sefior Presidente,
hace algunos dias el Honorable sefior Ba-
rra, por oficio, solicité del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién los
antecedentes en que se fundé el alza de
tarifas de la locomoci6n, los nombres de
las personas que intervinieron en los es-
tudios y estos mismos datos en relacion
con el alza de 1964.

Como hasta la fecha no se han recibi-
do estos antecedentes, pido que, en mi
nombre, se reitere este oficio, con el ob-
jeto de que se remitan los decumentos ya

solicitados por el Honorable sefior Barra.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
__Se reiterara el oficio en nombre de Su
Sefloria.

El sefior ZEPEDA COLL.— Y en mi
nombre,

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Y en nombre del Honorable sefior Ze-
peda.

Ha terminado el tiempo del Comité So-
clista.

19—PROPORCIONALIDAD EN LA COMPOSI-
CION DEL CONGRESO NACIONAL.— PETICION
DE OFICIOS

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—FE! turno siguiente corresponde al Co-
mité Independiente.

El sefior DE LA PRESA.—Pido la pa-
labra.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

Los diez minutos que la Sala acordd
conceder a Su Sefioria, se agregarian a
continuacion del tiempo del Comité In-
dependiente.

El sefior DE LA PRESA.—Sefior Pre-
sidente, nuestra patria es una Republica
democritica representativa. Asi lo ha dis-
puesto la Constitucién. Por eso todos te-
nemos a orgullo haber establecido una
tradicién de respeto a su articulado, y que
nuestro Congreso, simbolo de esa tradi-
cién democratica, sea elegido, desde hace
mas de ciento cincuenta afios, por el su-
fragio de todos los ciudadanos mayores
de 21 afios, que sepan leer y escribir.

El articulo 25 de nuestra Carta Funda-
mental dispone que “en las elecciones de
Diputades y Senadores se empleari un
procedimiento que dé por resultado en la
practica una efectiva proporcionalidad en
la representacion de las opiniones y par-
tidos politicos”.

Pero, senior Presidente, esta disposicion
clara y terminante de nuestra Constitu-
cién, hoy dia no se estd cumpliendo ni en
las elecciones de Diputados ni en las de Se-
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nadores, como lo pasaré a demostrar de
inmediato y como ha quedado comprobado
una vez mas con los resultados de la ulti-
ma eleccién general de representantes al
Congreso Nacional.

Examinaré primero el caso de los Di-
putados.

En concordancia con el articulo 25, el
articulo 37 establece que “la Camara de Di-
putados se compone de miembros elegidos
por los departamentos o por las agrupa-
cicnes de departamentos colindantes, den-
tro de cada provineia, que establezca la
ley, en votacién directa y en la forma que
determine la Ley de Elecciones”. “Se ele-
gird un Diputado por cada 30.000 habitan-
tes y por una fraccién que no baje de
15.0007.

Este mandato constitucional se ha esta-
do cumpliendo en forma normal hasta el
ano 1940, en que se hizo un nuevo censo
que registré un incremento de la pobla-
cién y, por lo tanto, implicaba aumentar
el nimero de Diputados. Pero se estimd
innecesario elevar la cantidad de repre-
sentantes populares. Se acudié a una tri-
queniuela, a un subterfugio o, como se di-
ce vulgarmente, “se torcié la nariz de la
ley”. Es asi como, por el casi infantil pro-
cedimiento de no aprobar el censo, se es-
t4d dejando sin cumplir lo que manda la
Constitucion.

Antes de continuar, quiero dejar esta-
blecido que el prinecipio que consagra el
articulo 37 es el de la variabilidad del na-
mero de Diputados. O sea, que é! debe ir
aumentando con el crecimiento de la po-
blacién, lo que se determina mediante los
censos periédicos.

Ksta disposicion que establece que la
representaciéon parlamentaria debe ser
proporcional al ntimero de habitantes, me
parece sabia y prudente, y salva la esen-
cia de la democracia. El aumento de po-
blaciéon es un fenémeno mundial, que es-
t4 llegando a puntos criticos en muchos
paizes. Pero si se estableciese en las Cons-
tituciones un nimero rigido de represen-
tantes populares, con el aumento de la po-

blacién, en poco tiempo, el niimero de Di-
putados o Senadores seria tan exiguo en
comparacion al de los electores, que prac-
ticamente los Congresos se transformarian
en cuerpos privilegiados, aristoeraticos,
que no podrian mantener contacto efecti-
vo y permanente con sus representados,
por esas razones materiales. Asi lo han
entendido todas las democracias represen-
tativas. Por ese motivo, en todas o casi to-
das, el nimero de parlamentarios es una
proporciéon razonable del electorado, para
hacer posible el contacto directo entre el
pueblo y sus mandatarios.

Debe buscarse, pues, una proporcion
moderada y adecuada. Seguramente, la
practica nuestra y la experiencia de otras
naciones democraticas nos permitird al-
gun dia, determinar exactamente cual es
la mejor v méas efectiva proporcion entre
los electores y sus representantes ante el
Congreso Nacional.

Pero, entre tanto, tenemos que solucio-
nar nuestro propio problema. En 1930, de
acuerdo con el censo de ese ano, determi-
namos que la Camara de Diputados se com-
poudria de 147 miembros. Desde esa fe-
cha, hasta ahora, se ha mas que duplica-
do la poblacion en Chile y, paralelamente
a ese fenémeno, se ha casi decuplicado el
numero de votantes, es decir, por cada
elector de 1930 hay ahora diez electores.

Esta explosion demografica y de votan-
tes se ha reflejado en forma totalmente
irregular en las distintas provincias y de-
partamentos y, también, en las diferentes
comunas, pues mientras en algunos pun-
tos del pais la poblacién se ha triplicado,
en otros ha aumentado levemente, o se ha
mantenido.

Estos hechos estan produciendo conse-
cuencias de tipo electoral que hacen posi-
bie que existan lugares del pais en donde
un elector tiene en la practica diez votos,
en comparacién con el del elector, por
ejemplo, del Tercer Distrito de Santiago,
que tendria sclamente un voto.

O sea, es necesario juntar los votos de
diez electores del Tercer Distrito, para
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que tengan la misma eficacia electoral que
el voto de un solo elector de algunas de las
agrupaciones departamentales, como Chi-
loé, Malleco y San Carlos e Itata, para
sefialar datos concretos. Mientras en es-
tas provincias la cifra repartidora es de
4.500 votos, mas o menos, en el Tercer
Distrito fue superior a 40.000 votos.

Esto no puede continuar y debe bus-
cirsele cuanto antes una solucién. Se pro-
ducen casos tan extrafios como el de per-
sonas que viven en casas separadas por
una estrecha calle. Algunas tienen un vo-
to que equivale a cuatro de sus vecinos
de enfrente. Asi, en la Gran Avenida, &
la altura del paradero 28, corre en forma
perpendicuiar el limite entre el Tercer y
el Cuarto Distrito. Pues bien, en todas
las calles que marcan ese deslinde, los que
viven al lado del Cuarto Distrito eligen
un Diputado sumando diez mil votos, que
fue la Gltima cifra repartidora. Los que
viven del iado del Tercer Distrito deben
reunir cuarenta mil votos para elegir Di-
putado. Asi, el voto del habitante del Cuar-
to Distrito vale cuatro veces el del Terce-
ro. Y otro tanto ccurre, con una leve di-
ferencia, entre los electores del Primer
Distrito v los del Tercero, que también
estan separados por deslindes que corren
a lo largo de calles v avenidas comunes.

Se han efectuado ya tres censos que no
han sido aprobados, ¥y no se ha corregido
esta anomalia.

De este modo, se permite que un paria-
mentario en el Tercer Distrito se pierda
con 27.000 votos ¥ otros con 26.000, en cir-
cunstancias que con esa votacién se eligen
todos los Diputados de Chiloé o de San
Carlos, y sobran votos. Y atn pudo ocu-
rrir que con 39.000 votos fuera derrotado
un candidato, en circunstancias que ese
guarismo es muy superior a las cifras re-
partidoras de las elecciones de Senadores
en todas las Agrupaciones Senatoriales de
Chile, con excepcién de la de Santiago.

Esta desproporciéon electoral de las pro-
vincias ha creado, sin protestas visibles,

un tipo de sufragio privilegiado, que na-
die aceptaria en caso de ser propuesto.

Ciertas personas abogan por el sufragio
selectivo, de diferente valor, de manera
que si un candidato retne determinadas
condiciones de preparacion, etcétera, ten-
dria derecho a un mayor namero de vofos
que un elector corriente. Se han propues-
to y discutido escalas en relacién con este
sufragio diferenciado. Pues bien, los de-
fensores del sufragio universal, que somos
mayoria en Chile, hemos rechazado cate-
goricamente ese sistema discriminatorio.
Sin embargo, en la practica, existe en nues-
tro pais. Y para beneficiarse con él, no hay
mag gue incribirse en esas provincias en
donde, como lo he demostrado, el voto es
diez veces superior al de los miles de elec-
tores del Primer y Segundo Distritos de
Santiago.

También ha quedado demostrado en la
aitima eleccién que, como consecuencia de
esas anomalias, un partido politico ha ne-
cesitado 40.000 electores para obtener una
diputaciéon y que, en cambio, otros parti-
dos han obtenido igual resultado con s6-
lo 11.000 votos. Esto demuestra claramen-
te que no se estd cumpliendo con la ley,
que exige “una efectiva proporcionalidad
en la representacion de las opinicnes y
partidos”. Estos heches ocurren por no
haber aprobado los censos oportunamen-
te. Estimo que la ley deberia prohibir la
realizaciéon de un nuevo censo mientras
no se haya aprobado el anterior. El caso
que citaba denantes, de un partido que
ha necesitado 40.000 votos para elegir ca-
da uno de sus Diputados es una conce-
cuencia de la anormal situacion electoral
de donde esa colectividad eligié solamen-
te un Diputado, habiendo obtenido un to-
tal de 43.000 votos en toda la provinecia.

Quiero examinar otra anomalia que tie-
ne su origen en esas mismas causas. Nin-
gun tribunal del mundo aprobaria los re-
sultados de una eleccién en que aparecie-
sen muchos mas votos escrutados que ciu-
dadancs inscritos en los Registros Electo-



3308

CAMARA DE DIPUTADOS

rales. Pues bien, todos sabemos que, en el
Tercer Distrito de la provincia de San-
tiago, las personas con derecho a sufragio,
vale decir, mayores de 21 afios y que se-
pan leer y escribir, triplican el nimero
de habitantes de esa circunscripcién. En
efecto, segtin el censo de 1930 viven alli,
mas o menos, 150.000 perscnas y estan ins-
critas 400.000. ;Qué tribunal podria re-
conocer la validez de una eleccién asi dis-
torsionada? Estimo que podria ser causal
de nulidad de una eleccién el hecho de que
el ndmero de electores sea casi tres veces
superior al de habitantes. El Tercer Dis-
trito, segin el censo oficial, aceptado pa-
ra todos los efectos legales, tiene 150.000
habitantes y debe elegir solamente 5 Di-
putados, conforme a la disposicién consti-
tucional. Pero, por otra parte, segin otro
antecedente oficial, como es el Registro
Electoral, alli existen 400.0G0 electores.
Como esas personas necesitan estar do-
miciliadas en ese distrito para inscribir-
se, esa circunscripeidn estaria en condicio-
nes de poder eiegir, tomando como base
solamente los 400.000 votantes-residentes,
14 Diputades, sobre la base de un Dipu-
tado por cada 30.000 habitantes. Curioso
problema legal-electoral que puede plan-
tearse en términos juridicos en cualquier
momento.

De modo que ante el mundo, los regis-
tros electorales estin denunciando que en
esta Reptblica, que se jacta de ser demo-
craticamente representativa, en la reali-
dad no se aplican los principios y normas
esenciales de ese régimen.

Existen ciudadanos privilegiados res-
pecto de su poder electoral, pues, en algu-
nos casos, se elige un Diputado con s6lo
4.500 votos y, en otros, con mas de 40.600
sufragios. Y lo mismo ocurre con los par-
tidos, ya que algunos han necesitado
40.000 votos para elegir un Diputado y, en
cambio, otros lo han conseguido con sélo
11.000 votos.

Es decir, se estdn burlando dos categdé-
ricas disposiciones constitucionales: el ar-
ticulo 25 de la Carta Fundamental, que

determina la esencia de nuestro régimen
democratico, como también el articulo 37,
que exige que por cada 30.000 habitantes
haya un Diputado. Ademas, como ya lo he
sefialado, hay circunscripciones que debe-
rian triplicar su representacion parlamen-
taria, considerando el nimero de ciudada-
1nos inscritos en los registros electorales.
Pero ello no se hace por el solo hecho, bur-
do y extrafio, de no haberse aprobado por
ley ninguno de los tres censos que se han
e¢fectuado en los Gltimos 35 afios. Es nece-
sario terminar con este abuso y con esta
burla a la Constitucion. La Honorable Ca-
mara aprobé un proyecto de reforma cons-
titucional que salvaba esta situacion, res-
tableciendo la normalidad del proceso elec-
toral sin aumentar exageradamente el na-
mero de Diputados.

Es sabido que, de aplicarse la disposi-
cién del articulo 37, deberian elegirse 248
Diputados, casi el doble de la cifra ac-
tual.

Pero, si se reemplaza el guarismo 30.000
por 50.000, no sélo no aumentaria el nu-
mero de Diputados, sino que disminuiria
a 144. Como ello provocaria consecuencias
absurdas, ya que provincias que han teni-
do substancial aumento de poblacién y que,
de acuerdo a las actuales disposiciones, de-
berian aumentar su representacién parla-
mentaria, no lo conseguirian, sino, al con-
trario, la disminuirian, este criterio se ha
considerado injusto y, en cierto modo,
atentatorio contra el principio de la repre-
sentacién proporcional. Para subsanar es-
te inconveniente, se aprobé un inciso en
virtud del cual ninguna provincia dismi-
nuiria su actual cuota de Diputados. La
aplicacion de esta disposicion haria au-
mentar de 147 a 171 el nimero de Dipu-
tados, un incremento muy pequefio, total-
mente desproporcionado al tremendo cre-
cimiento que ha experimentado la pobla-
cién del pais.

Este proyecto de reforma constitucional
ha sido aprobado, también, por la Comi-
sidon de Constitucién, Legislaciéon, Justicia
¥ Reglamento del Senado, pero no se dis-
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cutié en la Sala, oportunamente, tal vez
por temor a que lo vetara el Gobierno an-
terior que se demostré adverso al Parla-
mento. Sin embargo, al observar el pro-
yecto de ley que aprobaba el atlimo censo,
el Presidente de la Republica de esa épo-
ca reconocid que era necesario reformar
la Constitucién Politica, para remediar la
anomalia que nos desprestigia ante nos-
otros mismos y ante el mundo, porque dis-
torsiona nuestra democracia en el proce-
so electoral.

En ese mismo proyecto de reforma cons-
titucional se legislaba también respecto
del numero de Senadores, pues por las
mismas causas ya sefialadas el despropor-
cionado e irregular aumento demografico
ha dejado sin aplicacién el articulo 25 de
la Carta Fundamental, en relacién con los
miembros de la CaAmara Alta.

Como hemos visto, ese articulo exige
proporcionalidad efectiva en la represen-
tacién de las opiniones y partidos politi-
cos, tanto en la eleccién de Diputados co-
mo en la de Senadores. Y el articulo 40 di-
ce: “El Senado se compone de miembros
elegidos en votacion directa por las nueve
agrupaciones provinciales que fije la ley,
en atencion a las caracteristicas e intere-
ses de las diversas regiones del territorio
de la Reptiblica. A cada agrupacién co-
rresponde elegir cinco Senadores.”

Como vemos, la disposicién es un tanto
vaga, pues olvida el factor territorial, ya
que no se hace mencién a la extension que
deben tener las agrupaciones senatoria-
les, y también el demografico, pues tam-
poco a él alude. Se habla solamente de las
caracteristicas e intereses de las diversas
regiones.

En la practica, no existen esas caracte-
risticas tan sefialadas, salvo en una o dos
agrupaciones del pais. Las restantes se
han constituido arbitrariamente, como lo
han reconocido varios tratadistas, entre
otros don Carlos Estévez, quien, hace ya
varios afios, dijo: “En realidad no se ha
obtenido en la préactica la representacion
de los intereses regionales que busca la

Constitucidn; el Senado se ha elegido con
base absolutamente politica; se ha visto
que hay exageradas diferencias en la can-
tidad de votos para ser elegidos, segun la
agrupacién de que se trate; la reparticion
de las provincias en diversas agrupaciones
es bastante arbitraria, ya que es bien di-
ficil senalar caracteristicas propias, exclu-
sivas y delimitativas de cada una.”

Pero también eso lo ha reconocido el pro-
pio legislador, porque la primera determi-
nacioén de las agrupaciones se hizo en un
articulo transitorio de la Constitucion. Ello
demuestra que no son efectivas esas ca-
racteristicas, pues, en caso contrario, las
agrupaciones deberian haberse consigna-
do en un articulo permanente. Ese articu-
lo transitorio modificado afos después,
sustrayendo una provincia central a una
de las agrupaciones, para agregirsela a
otra. Ademas, Gltimamente, se ha estado
propugnando, con cierto fundamento, in-
corporar la provincia de Malleco a la agru-
pacion de KNuble, Concepciéon y Arauco,
pues se dice que tiene méas afinidad con
ella, por pertenecer al mismo sistema hi-
drografico.

La divisién de las nueve agrupaciones
se hizo, como en su oportunidad lo mani-
festé, juntando provincias de modo que
el total de electores de cada agrupacién
asi constituida fuese méis o menos equiva-
lente. De este modo sutil, el legislador qui-
80 dar cumplimiento a la idea contenida
en el articulo 25 de la Carta Fundamental,
que exige que la representacién proporcio-
nal de las opiniones y partidos politicos
sea en la practica lo mas efectiva posible.
Pero el legislador no pudo prever la explo-
sién demografica irregular, que ha deter-
minado que las agrupaciones que estable-
ci6 originalmente no guarden ahora la pro-
porcionalidad electoral que tuvieron en un
prineipio.

Y asi estamos viendo absurdos tan evi-
dentes, o mas, que los que se han produ-
cido en las elecciones de Diputado, a los
que me referi detalladamente.
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También buscé indirectamente el legis-
lador mantener la proporcionalidad de un
Senador por cada tres Diputados, propor-
cién exigida en la Constituciéon de 1833 y
que es justo tratar de mantener, como lo
hacen otras Constituciones, como, por
ejemplo, la del Pert, que conserva tal exi-
gencia,

Pero, como digo, el aumento desmesura-
do de la poblacién, desproporcionado en
unas provincias respecto de ofras, ha de-
teriorado el sistema incurriéndose en ab-
surdos electorales ain mayores que en el
caso de las elecciones de Diputados. Co-
mo consecuencia de tedo esto se esta bur-
lando la disposicién del articulo 25 de la
Constitucion Politica, esencia misma de
nuestro sistema representativo, lo que
desprestigia a un Estado que presume de
democratico.

Y asi ocurre el caso verdaderamente
paradojal, que en la provincia de San-
tiago, en la uGltima eleccién, quedaron sin
representacion senatorial dos grandes
partidos cada uno de los cuales obtuvo al-
rededor de cien mil votos. Pues bien, con
esa votacién se eligen los cinco Senado-
res en cuatro agrupaciones, cuyo electora-
do fluctiia entre 95.000 a 120.000 votan-
tes.

Atn maés, la provincia de Santiago, con
el 40% del electorado, elige sélo cinco
Senadores, o sea, el 10% de los miembros
del Senado; y el resto del electorado, el
609, elige 40 Senadores, o sea, el 90%
de la representacién de esta alta Corpo-
racion.

Este es un absurdo evidente que no
puede tolerarse en Chile por dos razones
fundamentales:

19—Porque el nuestro es un régimen
unitario y, por lo tanto, no podemos apli-
car disposiciones que son del exclusive re-
sorte de un régimen federal.

Se nos presenta el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica; y todos sabe-
mos que esa nacién tiene un régimen fe-
deral” que fue la base precisa para que
a su grupo original de estados federados
se agregasen otros. Este federalismo que

fue confirmado por la sangre vertida en
la Guerra de Sececién, hace posible algu-
nos contrasentidos en la representacion
del Senado norteamericano que, por lo de-
més, tiene atribuciones muy diferentes
de las de la Ciamara de Diputados. Pero
a pesar de que el régimen federal es con-
substancial con la historia y la idiosin-
crasia del pueblo norteamericano, no han
faltado voces que propugnen establecer la
proporcionalidad en el nimero de Sena-
dores. Si ello pasa en Hstados Unidos, con
mayor razén debiera considerarse en Chi-
le que tiene un régimen histéricamente
unitario, basado en una tal homogeneidad
de raza, cultura, costumbre, lengua, etcé-
tera, de sus habitantes, de las que muy
pocas naciones pueden vanagloriarse.

2°—Porque las atribuciones de nues-
tro Senado son idénticas a las de la C4-
mara de Diputados, y aun se puede afir-
mar que esa alta Corporacién tiene casi
mayor influencia en la legislacién. Nues-
tro sistema bicameral obliga, si es que
deseamos que las leyes sean el fiel refle-
Jo de lo que desea la mayoria del pais, a
respetar la disposicion del articulo 25 de
la Constitucién, que exige en las eleccio-
nes de Senadores y Diputados el empleo
de un procedimiento gue dé por resulta-
do en la practica una efectiva proporcio-
nalidad en la representacién de las opi-
niones y de los partidos politicos.

Para subsanar los absurdos y errores
2 que nos ha llevado el mantener dispo-

‘siciones de régimen federal en un pafs

que siempre se ha regido por uno unita-
rio, habria, a mi juicio, tres maneras:

1—La eleccion de Senadores naciona-
les, votandose en todo el pais por una lis-
ta de cada partido.

Ello tendria varios inconvenientes, no
siendo el menor el hecho de que podrian
no tener acceso al Senado personas con
gran raigambre regional, perdiéndose asi
la posibilidad de justa defensa de los in-
tereses zonales.

Ademas, transformariamos cada elec-
cién general de Senadores nacionales en
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verdadera preliminar de las presidencia-
les posteriores.

2.—Aumentar el nimero de agrupacio-
nes provinciales a 11, siendo la nimero
10 una division de la actual 9% cuya ex-
tensiéon territorial es enorme, y la name-
ro 11, una division de la provincia de San-
tiago, separando lo que es el Gran San-
tigo, la ciudad misma capital, del resto
de los departamentos que tienen similitud
en sus intereses a las otras provincias de
Chile, como son los departamentos de Ta-
lagante, Melipilla, Buin, San Antonio,
Puente Alto, San Bernardo, etcétera. De
este modo Santiago quedaria con dos agru-
paciones: una, la de Santiago-Capital (o
sea el Gran Santiago) vy la otra Santiago-
Provincia.

3.—Y la solucién propuesta por la Re-
forma Constitucional acogida por la Ca-
mara en su sesion especial del 18 de abril
de 1963, en la que se busca conciliar el
factor demografico, tan importante de
respetar, con el territorio impuesto por
la divisién en las 9 agrupaciones senato-
riales, un tanto artificialmente conforma-
das. Y asi se dispone, respetando las nue-
ve agrupaciones, que mantengan toda su
representacion de cinco Senadores, aumen-
tandose en todas aquellas cuyo ntmero de
habitantes sea superior a 500.000, en un

Senador por cada fraccién de 150.000 en’

" que se exceda de esa cifra, y sin poder so-
brepasar de 10 la representacion senato-
rial.

Se ha querido ver por algunas personas
un atentado al espiritu regionalista de las
provincias en esta proposicién, aprobada
en general y particular por la Cimara, y
ent general por la Comigién téenica del Se-
nado. Y la verdad que nada es mas con-
trario a la realidad. Examinemos el re-
sultado y veremos que ello no es efectivo.

Aplicando esta disposicién ocurriria que
Santiago aumentaria en 5 Senadores, Con-
cepceion, Nuble y Arauco, en 2; Valparai-
so y Aconcagua en 1 y la agrupacién de
Llanquihue, Chiloé, Aisén y Magallanes,
también en uno. O sea, Santiago en cinco

y las provincias en otros cinco. El aumen-
to no podria ser mas paritario y a pesar
de serlo, se conseguiria que a cinco de las
nueve agrupaciones provinciales se les es-
taria devolviendo una mas justa propor-
cionalidad, una més democratica propor-
cionalidad, dirfamos mejor, a su repre-
sentacién en el Senado.

Creo, sefior Presidente, haber presen-
tado un cuadro objetivo y gréafico de la
necesidad que hay de resolver este proble-
ma electoral, respetando el espiritu y la
letra de la Constitucion.

Estimo también que los resultados de
la Gltima eleccién general de parlamenta-
rios, efectuada el 7 de marzo del presente
afio, viene a demostrar la necesidad de
que la reforma Constitucional aprobada
por la Camara sea pronto despachada por
el Senado, a fin de corregir anomalias que
perjudican por igual a todos los partidos
v que han estado deteriorando el régimen
democratico que a todos nos enorgullece.

Estoy a pocas horas de dejar de ser par-
lamentario, pues no postulé en la Gltima
eleccién a un cuarto periodo en mi distri-
to. Pero la hermosa experiencia que he re-
cogido en los tres periodos, doce afios de
labor en esta CaAmara, me hacen desear que
el Congreso Nacional, que es el verdadero
simbolo de la libertad y del espiritu de-
mocratico, que debe fiscalizar con altura
de miras y colegislar con el Poder Ejecu-
tivo, también con el alto propodsito de re-
flejar en las leyes el criterio de las ma-
vorias, sea generado en la forma mas de-
mocratica que sea posible. Cada Diputado
y cada Senador debe representar una frac-
cién de la opinién publica, igual en niime-
ro al que se expresa a través de sus otros
colegas de Corporacién, para que asi res-
petemos Jo dispuesto por el constituyente,
que no fue otra cosa que la de exigir que
cuando decimos que somos una Reptbli-
a democratica representativa, estemos di-
ciendo exactamente la verdad vy no sélo
repitiendo un concepto al que por dejacion
le hemos ido quitando vigencia.

Por esta razén presenté el proyecto de
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reforma constitucional a que me he es-
tado refiriendo, y por esa misma razén,
ahora que puedo opinar sobre esta materia
especifica atin con mayor independencia,
pues no fui candidato, por propia volun-
tad en la ultima eleccién, ratifico mi con-
vencimiento en el sentido de que es ne-
cesario reformar la Constituciéon en esta
materia tan trascendental: la de la gene-
racién y conformacion del Poder Legisla-
tivo. Creo que se deberia impulsar el pro-
yvecto de reforma que estd actualmente en
el Senado, y si se estima necesario hacer
algunas enmiendas, proponerlas, porque
el proyecto auin puede ser objeto de mo-
dificaciones en la Sala de esa Corporacion.

Ruego al sefior Presidente se sirva dis-
poner el envic de oficios a los sehores Mi-
nistros del Interior y de Justicia, transcri-
biéndoles mis observaciones.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Se enviaran los oficios que ha solicitado
Su Sefioria.

El sefior DE LA PRESA.—A] preocu-
parme, en esta ocasion, tal vez mi Gltima
intervencién parlamentaria, de la genera-
cién del Congreso Nacional, estoy rindien-
do mi mayor homenaje a este gran Poder
del Estado. Creo que merece el respeto y
agradecimiento de toda la ciudadania.

Esto no obsta para pensar que median-
te una reforma constitucional y la de sus
reglamentos se le podria dar un mayor
perfeccionamiento a sus funciones de co-
legislador y fiscalizador.

20.—~LABOR PARLAMENTARIA DEL HONORA-
BLE DIPUTADO SENOR RAFAEL DE LA
PRESA

El sefior DE LA PRESA.—Sefior Pre-
sidente, me he preocupado en esta Cama-
ra de defender el progreso y adelanto de
mi zona y me enorgullezco de ser el au-
tor, entre otras leyes, de la N° 12.017 que
yva se estd cumpliendo y hara posible la
construccion de los mas importantes y ne-
cesarios caminos en mi distrito. Estoy sa-
tisfecho de haber sido el primero —en or-

den cronoldgico— que present6 el proyec-
to de medicina curativa para los emplea-
dos particulares y de haber presentado
otro proyecto sobre creacion del Instituto
de Medicina, Higiene y Seguridad del Tra-
bajo, importante iniciativa que requiere
el patrocinio del Ejecutivo.

Me he esforzado por servir a los gre-
mios en actividad: ferroviarios, portua-
rios, estibadores, bancarios, empleados
particulares, pcbladores, etcétera. Presi-
di durante doce afios el Comité Parlamen-
tario pro defensa de Jubilados, Pensiona-
dos y Montepiadas, que consigui6 la apro-
bacién de muchas disposiciones legales
que favorecen a esos personales y ultima-
mente me preocupé de impulsar el pro-
yecto sobre Revalorizacion de Pensiones
que ahora es la ley N? 15.386, como tam-
bién el de revalorizaciéon de pensiones del
personal de la Defensa Nacional. Defendi
también, en maltiples ocasiones, a los pen-
sionados acogidos a la ley N? 10.383, y la
iniciativa para legislar en favor de ellos
en la ley N¢ 15.386 fue compartida por mi,
pues con otros Diputados hicimos las in-

- dicaciones que posteriormente dieron ori-

gen a un beneficioso cuerpo de disposicio-
nes en capitulo separado de la mencionada
ley. También tuve el honor de impulsar
una reforma constitucional que concedid
el beneficio de la doble nacionalidad a los
espafioles, ley que fue un homenaje a Es-
pafia y a la colectividad espafiola residen-
te. Mi iniciativa establecia ese beneficio
para todos los iberoamericanos, incluyen-
do, por cierto, a los portugueses. Razones
de politica exterior circunstancial, relacio-
nadas con movimientos politicos sudame-
ricanos que se estimaron amenazantes, no
hicieron posible la aprobacién del proyec-
to en la forma como fue presentado.
Cambiadas las circunstancias, y como
se trata de disposiciones que tendran
siempre vigencia, no afectas a determina-
dos regimenes, espero que ahora podra te-
ner exito mi iniciativa original que he re-
novado con la presentaciéon de un nuevo
proyecto de reforma constitucional. He
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mantenido con mis colegas del Cuarto Dis-
trito una cordialidad muy grata que per-
mitié6 que juntos, en muchas ocasiones, ob-
tuviésemos beneficios para nuestra zona.

Tengo por la Cémara y por todos los
sefiores Diputados el mayor respeto. Creo
que su labor es sacrificada, honesta y mu-
chas veces no bien comprendida. Todo lo
que hagamos por prestigiar al Parlamen-
to, sirve a la democracia y, por ende, a los
intereses de nuestra patria. Afirmo, pues,
mi fe en Chile, en su democracia, en su
Parlamento y en su actual Gobierno. En
muchas ocasiones he defendido al Parla-
mento de ataques injustos, y el recuerdo
de esta posicién permanente mia serd mi
mejor recuerdo ¥ orguilo.

Al despedirme de mis compafieros, quie-
ro expresarles cuanto los respeto y apre-
cio. Creo que esta etapa de mi vida ha si-
do la més fructifera, pues he podido con-
vivir con personas de gran calidad huma-
na —como son los parlamentarios y los
funcionarios de la Camara y del Senado—
y me ha permitido aportar un granito de
arena en pro del progreso de nuestra pa-
tria y del bienestar de sus habitantes.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Ha terminado el tiempo del Comité de
Su Sefioria.

21.—DECISION DEL CONSEJO DEL DIARIO “LA
NACION" QUE AFLECTA AL VESPERTINO
“GOLPE”

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—FlI turno siguiente corresponde al Comi-
te Radical.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos).—Pido la palabra.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos).— Concedo una interrupcion al
Honorable sefior Eluchans, seflor Presi-
dente.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria tiene la pa-
labra el Honorable sefior Eluchans.

El sefior ELUCHANS.— Sefior Presi-
dente, deseo aprovechar los breves minu-
tos que me ha concedido el Comité Radi-
cal para referirme a un hecho conocido
del pais, que es grave y que consiste en un
acto perpetrado por el Gobierno que aten-
ta a la libertad de expresién y que se tra-
dujo en la decision adoptada por el Conse-
jo del diario “La Nacién”, en el cual exis-
te mayoria politica gobiernista, para silen-
ciar e impedir la impresién del vespertino
“Golpe”, de cuyo Consejo Administrativo
soy Presidente.

Con un subterfugio baladi, desprecia-
ble, se ha pretendido mistificar la reali-
dad de los hechos, y se sostizne que, por
razén de deudas, se habria procedido de
esta manera. Se ha violado un contrato, se
ha menospreciado a los Tribunales de Jus-
ticia; pero lo mas grave es que se ha pre-
tendido socavar el cimiento de nuestra vi-
da democratica e institucional, que es la
libertad de expresion.

La democracia chilena es grande porque
hemos sido capaces, durante el transcurso
de la historia, de conjugar nuestras opi-
niones, de vivir en libertad, de permitir
que la voluntad libre del pueblo se expre-
se, se manifieste y forje los poderes pii-
blicos del Estado.

Hoy dia el Partido Demdécrata Cristia-
no, dueilo y sefior de los poderes publicos,
no acepta la critica, no acepta observacio-
nes, porque confunde el austero templo
donde se ejercita el poder con un escena-
rio donde, con engreimiento, se desecha
toda observacién, aunque sea creadora.

Nuestro Gnico delito ha sido manifestar,
en el diario “Golpe”’, nuestro desacuerdo
con algunas actitudes del Gobierno.

Creemos que Ja misién de los ctilenos
es servir a la Patria, no a la Democracia
Cristiana, y el Gobierno debe entender que
fue elegido legitimamente por este pueblo,
no para engrosar las huestes partidistas
de 1la Democracia Cristiana, sino para in-
terpretar los intereses del pais y respetar
las opiniones disonantes que puedan exis-
tir y manifestarse desde otros sectores.
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Por estas razones, sefior Presidente, ele-
vo mi protesta més enérgica en contra de
la actitud politica asumida por el Gobierno
y por la Democracia Cristiana; agradez-
ca a aquellos que nos han ayudado y for-
talecido moralmente en este instante de
prueba; y condeno y reprocho a los que,
con su silencio complice, tal vez estén
abriendo una brecha profunda que, en el
dia de manaha, puede afectarlos a ellos
mismos.

Ni Ia Democracia Cristiana ni la sober-
bia de los hombres de Gobierno podrin
acallar las voces de la Izquierda, del Cen-
tro o de la Derecha. Todos somos respeta-
bles; y la libertad de expresién es la ga-
rantia moral de nuestra democracia.

Si este Gobierno persevera en su linea
intransigente, cavara la sepultura de es-
ta democracia y de la dignidad de los chi-
lenos.

Muchas gracias.

—Aplausos en la Sala.

22—ACUERDOS DE LA REUNION INTERPAR-
LAMENTARIA CHILENO-PERUANA

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Puede continuar el Honorable sefior Mo-
rales, don Carlos.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos).—Sefior Pregidente, como es de
conocimiento publico, durante los dias 6,
7T y 8 del presente mes, se celebrd en las
ciudades de Tacna y Arica una conferen-
cia interparlamentaria, en que participa-
ron Diputados y Senadores peruanos y chi-
lenos.

Concurrieron a ella representantes de
los diversos partidos politicos de nuestra
democracia y, del mismo modo, represen-
tantes del APRA, odriistas, de Accién Po-
pular y de la Democracia Cristiana de la
replblica hermana del Perd.

Se trataron diversos temas, tanto en las
reuniones realizadas en Tacna como en las
que se celebraron en la ciudad de Arica.

Se ha hablado mucho sobre los proble-
mas abordados, y la prensa ha hecho nu-

merosas publicaciones al respecto. Por mi
parte, deseo centrar mi intervencién so-
bre algunos aspectos esenciales.

Es verdad que, en un comienzo, se pro-
dujeron dificultades en la ciudad de Tac-
na, derivadas de los temas contenidos en
la agenda presentada por la delegacién
chilena, la cual no fue aceptada por la
delegacién del Perd.

Después de buscar un procedimiento
conciliatorio, se unificé un criterio en el
sentido de tratar, en definitiva, mas o me-
nos los mismos puntos que se contenian
en la agenda original.

Solamente se eliminaron de dicha agen-
da los puntos 6 y 8. El primero se refie-
re a la posibilidad de dar mayor flexibi-
lidad al sistema que rige en el limite de
la zona de pesca y de la Linea de la Con-
cordia y al examen del régimen previsio-
nal de los obreros residentes que trabajan
en una y en otra zona.

En seguida, al iniciarse las deliberacio-
nes, se adoptaron acuerdos de importancia
relacionados con la cooperaciéon para in-
tegrar, en forma més o menos intensa, tan-
to la economia del Perti como la nuestra.

Algunos representantes del Parlamento
peruanc han formulado declaraciones en
el sentido de que en un futuro préximo
podran también efectuarse reuniones con
parlamentarios de Argentina, Bolivia,
Ecuador, etcétera, a fin de buscar la in-
tegracién latinoamericana, con la que tan-
to sofiamos. ,

Los acuerdos son conocidos de la opi-
nién puablica y s6lo quiero referirme en
forma circunstanciada a aquellos. . .

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
— Me permite, Honorable Diputado?

Ha llegadoe la hora de votar los proyec-
tog de acuerdo.

23 ~CAMBIOQ EN UNA COMISION

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—S3e va a dar cuenta de un cambio de
miembro de Comigién.

E]l sefior KAEMPFE (Prosecretario).
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—Se ha propuesto el reemplazo del sefior
Silva Ulloa por el sefior Barra en la Co-
migion de Policia Interior y Reglamento.
El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Si le parece a la Camara, se aceptara
el reemplazo propuesto.
Acordado.

24— PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDA
DISCUSION

El sefior KAEMPFE (Prosecretario).
—-La sefiora Ugulde v los seflores Cade-
martori, Duefias, Millas, Comité Comunis-
ta; y Barra, Comité Socialista, presenta-
ron a la consideracidon de la Camara, con
fecha 21 de abril, el siguiente proyecto de
acuerdo:

“La Camara acuerda:

19—Solicitar del sefior Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién que
concurra a una sesién, en la préxima se-
mana, a explicar las razones de las alzas
de precios y tarifas autorizadas desde el
7 de marzo v, en especial, la del pan y la
del servicio de transporte colectivo de pa-
sajeros; g

2¢—Representar al misme sefior Minis-
tro la necesidad de dejar sin efecto esta
alza de la locomocién v de estabilizar los
precioz de todos los articulos de primera
necesidad y las tarifas de los servicios pu-
blicos, v

3°—Protestar ante el sefior Ministro
del Interior por la violencia de las fuer-
zas policiales, que ha llegado hasta la me-
dida de lanzar perros amaestrados contra
los estudiantes; pedirle imparta instruc-
ciones con el fin de que se respete el le-
gitimo derecho del pueblo a efectuar ma-
nifestaciones puablicas y exigirie se san-
cione a los responsables de las represiones
arbitrarias.”

El sefor PHILLIPS (Vicepresidente).
—Si le parece a la CaAmara, se enviara el
proyecto de acuerdo al archivo, por ha-
ber perdido su oportunidad.

El senor GARRCIA.— ;Tiene plena ac-
tualidad!

Varios sefiores DIPUTADOS.— No, se-
fior Presidente!

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—No hay acuerdo. Quedard para segun-
da discusion.

El sefior GARCIA.—;Ese es otro cuen-
to!

25~ACUERDOS DE LA REUNION INTERPAR-

LAMENTARIA CHILENO-PERUANA. ALCANCE

A DECLARACIONES DEL HONORABLE SENA-

DOR SERGR TOMAS PABLO SOBRE EL DES-
TINO DEL “HUASCAR”

Bl sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Por no haber méas provectos de acuerdo,
continua inmediatamente la Hora de In-
cidentes.

Estaba con la palabra el sefior Morales
Abarzia.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .—Seflor Presidente, voy a citar
dos de los tantos acuerdos adoptados en
este primer encuentro interparlamentario
chileno-peruano.

El primero dice asi: “Sugerir a los Go-
biernos del Perti y Chile la designacién
de una comigion bpipartita a fin de que,
¢omo un medio de lograr la intensificacion
del intercambio entre las regiones de Tac-
na y Arica, revise y actualice los siguien-
tes convenios:

a) Los que regulan el intercambio de
mercaderias de uso habitual que adquie-.
ren las personas que cruzan las aduanas
de Tacna y Arica, y

b) Los que reglamentan el intercambio
de productos agropecuarios entre Peru y
Chile v los de sanidad vegetal y animal”.

FEl segundo expresa: ‘“Recomendar a
los Gobiernos de Chile y del Peru la reali-
zacién de una reunion de representantes
de sus respectivas Academias y Socieda-
des Histéricas, con el objeto de adoptar
los medios tendientes a hacer resaltar en
la educaciéon de ambos pueblos los hechos
histéricos comunes que reflejen la amis-
tad que une a los dos paises entre si y con
log demas de América Latina”.
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En esta reunién interparlamentaria, hu-
bo figuras indiscutibles. Entre ellas, por
parte del Perud, seguramente la mas des-
tacada fue el doctor Luis Alberto Sanchez,
Presidente de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de su patria y bri-
llante politico del APRA. El y otros Se-
nadores, como el doctor Vasquez, y los
Diputados Fernando Leén de Vivero y
Labarthe, participaron activamente en el
encuentro. Por parte de Chile, cabe men-
cionar a los Senadores seflores Aniceto
Rodriguez, Mauras, Gémez, Tomas Pablo,
Larrain y Contreras, y a los Diputados
sefiores Valente, Zepeda Coll, De la Pre-
sa, Donoso y el que habla.

Tuvimos varias intervenciones destina-
das a buscar féormulas para que este en-
cuentro, que en un comienzo parecia no
habria de prosperar, tuviera resultados
positivos.

En una reunién sin caracter formal,
pues se trataba de un almuerzo al que con-
currian los miembros de ambas delegacio-
nes, invitados por la Asociacién de Indus-
triales de Arica, el Diputado sefior Fer-
nando Lebén de Vivero, ex Presidente de
la Camara de Diputados del Pert, planted,
en un discurso, lo que ya ha causado ver-
dadero revuelo en nuestra patria: la de-
volucién del “Hudscar”. Desgraciadamen-
te, la formulacién de este Diputado pe-
ruano habia sido estimulada antes por la
actitud de un Senador chileno que nosotros
no compartimos, ya que nos negamos ter-
minantemente a que se tratara este tema
en alguna sesién plenaria.

No pensabamos referirnos a la actitud
del Senador Tomés Pablo; pero en el dia-
rio “Golpe” de hoy él insiste en su punto
de vista y dice: “Total, en Perd no votan
por mi”. El vespertino agrega: “Aqui
tampoco lo haran después de lo del Hu4s-
car”. Si el Senador Pablo no hubiere in-
sistido en lo que representa su opinién per-
sonalisima, ya que ningin otro parlamen-
tario chileno se atrevié siquiera a adhe-
rir a sus palabras, nosotros no hubiéra-
mos formulado ninguna declaracién.

El Honorable colega. plante6 alla este
tema en forma personal y reiterada, ex-
presando, que haria lo posible por que el
Gobierno de Chile devolviera al del Peru
lo que constituye un museo histérico para
nuestra nacionalidad, para nuestros estu-
diantes y para nosotros mismos: el moni-
tor “Hudascar”, que se encuentra anclado
en Talcahuano y al que queremos y res-
petamos, porque en él murieron el capi-
tan Arturo Prat y otros héroes que han
configurado paginas brillantes de nues-
tra historia.

El Senador Toméas Pablo ha insistido
en algo que no es sino su personalisima
opinion. Como sus declaraciones han con-
citado una violenta reaccién, los Diputa-
dos radicales que asistimos al encuentro
con los parlamentarios peruanos no po-
demos dejar de puntualizar en la Hono-
rable Camara nuestro pensamiento sobre
el particular.

51 bien estamos satisfechos por los
acuerdos adoptados en la reunidén, por lo
que pueden significar en el futuro para
la lucha por la integracién socio-econdmi-
ca de los paises latinoamericanos y para
la necesidad imprescindible de que nos va-
mos entendiendo, como lo hacen en el Mer-
cado Comtun Europeo los paises que lo
integran, los Diputados radicales disen-
timos totalmente de la reivindicacién plan-
teada por el Diputado peruano sefior Fer-
nando Leén de Vivero y estimulada por el
Honorable Senador sefior Tomés .Pablo.

Ya en el dia de ayer, los Senadores del
Partido Radical formularon una declara-
cién publica que dice: “En consecuencia,
cualquier declaracién de esta naturaleza
resulta extemporanea, inconveniente e in-
debida.”

El sefior ZEPEDA COLL.— Nosotros
opinamos lo mismo.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .— Los Senadores radicales han
empleados términos muy suaves, tal vez
para no agravar mas el problema con su
colega de la Camara Alta.

Dejamos establecido, en forma meridia-

-
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na, que nos negamos terminantemente a
que este asunto fuera tratado en alguna
sesién plenaria, porque, a pesar de que
no habia posibilidad reglamentaria de ha-
cerlo, por no estar incluido en la agenda,
cualquier parlamentario podria haberlo
planteado, si hubiera querido, en una Ho-
ra de, Incidentes. El Senador sefior Hum-
berto Aguirre Doolan se encargd de ex-
presar nuestra oposicién a tal analisis, en
conversaciones privadas en que se habld
del tema.

Lamentamos profundamente que pue-
dan frustrarse los resultados de una reu-
nién celebrada con tanto esfuerzo y que
en el futuro podria tener importantes.y
muy ventajosas proyecciones para los pai-
ses latinoamericanos, si esta politica de
integracién del norte de Chile y el sur del
Perii se extendiere a otros casos. Todo
aquello construido, con tanto sacrificio,
por Diputados y Senadores que contamos
con la asesoria técnica, con la colaboracion
de un cuerpo de taquigrafos y de secre-
tarios, todo ese esfuerzo positivo, realiza-
do en un primer encuentro de esta natu-
raleza, puede malograrse como consecuen-
cia de palabras dichas con mucha ligere-
za v que no responden ni en lo mas mi-
nimo al sentimiento de nuestra naciona-
lidad y a nuestro acendrado patriotismo.

No inferimos ninguna injuria; ningun
dafio, ninguna ofensa al Perd ni a sus hé-
roes conservando el “Huascar”, verdadero
museo historico al cual concurren nues-
tras juventudes a apreciar el valor
de quienes nos dieron glorias que nos enor-
gullecemos como chilenos.

En consecuencia, plantear la devolucién
del monitor “Hudascar”, que quizd ni si-
quiera seria capaz de llegar por sus pro-
pios medios al Perd, ha sido sélo una ac-
cién demagdgica, pero ha causado un gra-
ve dafio. Es nuestra opinién sobre esta im-
portante materia.

Repudiamos, con la mayor firmeza, esas
declaraciones, sobre todo porque pudieran
entorpecer todo el conjunto de resultados
positivos de esta reunién o empafiar nues-

{ra amistad con la Republica hermana del
Pert.

Nada maés.

El sefior RIVERA.—; Muy bien!

26.—FIJACION DEL PRECIO DEL VINO.—

PETICION DE OFICIO

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
_El turno siguiente corresponde al Comi-
té Liberal.

El sefior DE LA FUENTE.—Pido la
palabra. .

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Seforia.

E! sefior DE LA FUENTE.— Sefor
Presidente, en la campaha electoral que
terminé el 7 de marzo, los candidatos li-
berales le manifestamos a nuestro elec-
torado que estariamos al lado del Presi-
dente de la Republica en todo lo que fue-
re 1til para el normal desarrollo del pais,
pero que, al mismo tiempo, serfamos los
urimeros en indicarle, con altura de mi-
ras, sus errores.

En el dia de hoy, haré notar uno de
ellos, dejando expresa constancia de que
no me unen intereses, ni amistad, ni rela-
cién alguna, con las personas o institu-
ciones que se benefician o perjudican con
la medida que trataré.

S6lo me mueve el interés de recordar
al Supremo Gobierno que la agricultura
no se dirige con decretos. S6lo se produce
méas con capital, con créditos y con pre-
cios justos para los productores, que les
permitan, a su vez, pagar salarios justos
al personal que coopera con ellos.

Con fecha 6 de mayo, el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién dic-
t6 un decreto que fija los precios oficia-
les del vino en todos sus niveles. Se ha
gsefialado que el Gobierno tomod esta me-
dida en atenciéon a que ultimamente se
han producido alzas importantes en los
precios que debe pagar el consumidor.
Este producto repercute en el 1.078%
en los indices de precios, segin las pau-
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tas de la Direccion de Estadistica y Cen-
508,

Esta iniciativa gubernamental, aparen-
temente positiva, contiene enormes injus-
ticias y, lo que.es més grave, perjudica
ampliamente al sector de los productores
de vinos del pais, que son 34.000, y en la
practica no favorece a los consumidores.

En el hecho, el citado decreto sélo bene-
ficia a los intermediarios mayoristas en
vinos, que son 150 poderosos industriales,
en su inmensa mayoria extranjeros.

Como es de conoeimiento publico, la vi-
ticultura nacional atraviesa por una pro-
funda crisis desde hace ya varios afios.
En 1964, el Supremo Gobierno tuvo que
patrocinar una ley a fin de dar facilida-
des a este sector de los productores na-
cionales para pagar sus tributos, ya que
se demostrd que estaban totalmente in-
capacitados para cumplir con esta obliga-
cién. La cosecha del presente afio, una
de las mas bajas en toda la historia de la
viticultura, ha significado una verdadera
catastrofe para los productores, especial-
mente para los mas pequefios. Esto se ha
debido, en gran parte, a que el estado sa-
nitario de los vifiedos es realmente de-
sastroso. En opinién de los técnicos, esta
situacién sanitaria deficiente ha sido cau-
sada, principalmente, por la legislacién
en vigencia, que impide los trasplantes de
vifiedos, incluso dentro de un mismo pre-
dio, a no ser que se pague un impuesto
completamente prohibitivo.

En forma arbitraria y repentina, has-
ta con ligereza, me atreveria a decir, el
Ministro de Economia, Fomento y Recons-
trucciéon ha establecido un precio de sélo
$ 400 para el litro de vino tinto y uno de
$ 500 para el litro de vino blanco. Digo
con ligereza, porque no se efectud estudio
alguno sobre los costos de produccién pa-
ra establecer los niveles sefialados. Al mis-
mo tiempo, ha autorizado precios que os-
cilan entre $ 820 y $ 1.020 en los vinos
tintos y entre § 1.000 y $ 1.200 en los vi-
nos blancos, a nivel del consumidor. En

consecuencia, el decreto oficializa un mar-
gen de comercializacién exagerado, lo cual
obliga a realizar sacrificios a los produc-
tores, los que, como ya dije, son 34.000,
pero, en cambio, le asegura utilidades del
105 al 150% a un pequefio sector de co-
merciantes.

Il sefior ROSALES.—A espafioles fran-
quistas.

El sefior DE LA FUENTE.—Ademas,
he sabido que la Direccién de Industria y
Comercio no cuenta con personal prepa-
rado, ingenieros agrénomos o endlogos,
para fiscalizar estos precios. En conse-
cuencia, se creara un mercado negro que,
indudablemente, serd util para los mas po-
derosos.

Ks preciso tener en cuenta que la gran
mayoria de los productores, especialmen-
te aquéllos sometidos a urgencias finan-
cieras, venden sus vinos a los “precios de
mayo”, dando bonificaciones al compra-
dor. Estos valores se fijan de acuerdo con
el promedio de las transacciones que se
efectian en este mes. Como ahora se ha
establecido un precio oficial, los de este
mes se determinaran de acuerdo con él,
lo que también favorece al pequehisimo,
pero poderoso nimero de comerciantes
mayoristas ya sefialado.

Continuando con el analisis del decreto,
es muy desalentador observar que, excep-
tuadas las provincias de Santiago y Val-
paraiso, en el resto del pais se deja pre-
cio libre para los comerciantes y fijo pa-
ra los productores. El hecho de que los
precios a los productores se establezcan
para log vifledos situados entre los rios
Aconcagua y Maule no significa que el de-
creto no perjudique a los viticultores ubi-
cados al sur de este Gltimo, pues la gran
masa de la produccién y la de mejor ca-
lidad, se encuentra justamente entre am-
bos rios. Por lo tanto, los precios de esta
zona “arrastraran” a los de la regién sur
viticola, la cual atraviesa por una situa-
cion que perfectamente bien podria cali-
ficarse como calamidad nacional.
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Ademés, sefior Presidente, el decreto
llega al absurdo de establecer precios fi-
jos maximos para todo el afio, cuando de
antemano se sabe que en el curso del mis-
mo se producen pérdidas y también mer-
mas en la cantidad de vino, por evapora-
cion. En consecuencia, los productores que
no vendan su vino inmediatamente veran
que su capital se desvaloriza y disminuye.
Este hecho préactico determinard una so-
breoferta de vino en estos primeros me-
ses, lo que, evidentemente, puede causar
incluso una baja en el ya deteriorado pre-
cio méximo establecido para los produc-
tores. He aqui ofro factor que favorece
al sector de los intermediarios, con per-
juicio del agro.

Senior Presidente, causan extrafieza to-
das estas disposiciones del decreto. Ellas
nos hacen pensar que las intenciones del
Supremo Gobierno de favorecer el sector
agricola no se estdn cumpliendo en la
practica.

E! decreto también tiene otros defectos.
Por un lado se declara al vino como ar-
ticule de primera necesidad; por el otro,
digposiciones legales vigentes le dan el tra-
tamiento propio a un articulo suntuario,
tanto en lo que se refiere a impuesto de
compraventa, que oscila entre el 10 y el
18¢¢, como en la actitud que los poderes
publicos siempre han tenido con esta no-
ble actividad agricola, la que en la actua-
lidad carece en forma absoluta y total de
asistencia téenica y erediticia, Analizar
la actitud que se ha tenido para con esta
actividad seria materia de una interven-
cion especial, pero, en todo caso, deseo
dejar establecido este hecho.

Ademés, sefor Presidente, el decreto
establece una clasificacion de los vinos en
funcién del grado alcohdlico, lo que ha si-
do calificado por los endlogos como una
verdadera aberracién, que atenta contra
el buen nombre y el prestigio del vino chi-
leno.

Senor Presidente, en nombre del Par--

tido Liberal, solicito se envie un oficio al

sefior Ministro de Economia, Fomento y
Reconstrueccion, pidiendo la inmediata de-
rogaciéon de este decreto, en razén de to-
dos los vicios e inconvenientes que he se-
fnalado. Al mismo tiempo, deseo expresar
en nuestro concepto, que de una vez por
todas ge debe definir una politica vitivi-

. nicola y no dictar medidas aisladas que

incluso se pueden interpretar como de tor-
cida intencidon, que perjudican a una de
las actividades agricolas mas importantes
del pais y en la cual labora un crecido
ntmero de modestos productores. Final-
mente, estas medidas impiden el desarro-
Ho de esta industria en cuanto a volumen
v eficiencia, no obstante ser uno de los
pocos rubros agricolas que presenta im-
portantes expectativas en el mercado de
la ALALC y, en general, en todo el mer-
cado exterior. :

Al mismo tiempo, solicito que se man-
den a esta Corporacién todos los antece-
dentes considerados para dictar este de-
creto.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—Se enviard el oficio solicitado por Su
Qefioria al sefor Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

¥l sefior ERRAZURIZ (don Carlos Jo-
$é).—Y en nombre de nuestro Comité, se-
fior Presidente.

El seiior PHILLIPS (Vicepresidente).
— Se dirigird también en nombre del Co-
mité Congervador.

27—~PROMOCION DEL COOPERATIVISMO EN
EL PAIS~— FINALIDAD DEL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO COOPERATIVO

El sefior DE LA FUENTE.—He conce-
dido una interrupciéon al Honorable sefior
Joaquin Morales, sefior Presidente.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
—-Con la venia de Su Sefioria, puede usar
de la palabra el Honorable sefior Mora-
les, don Joaquin.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Joaquin) .— Sefior Presidente, he estima-
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do de interés, al término de mi mandato
parlamentario, ocupar esta alta tribuna
para referirme a una de las actividades
mas promisorias de la vida nacional: el
cooperativismo.

Estaria de més, en esta oportunidad,
que me refiriera al hecho de que otros
paises, especialmente Suecia y Finlandia,
han estado congolidando su estructura so-
cio-econémica sobre la base de una promo-
cién organizada, que representa un esti-
mulo permanente y eficaz a la formacién
de cooperativas.

En nuestro pais, el movimento coope-
rativo estd en un plano de desarrollo que
hace prever su afianzamiento préximo,
siempre que se logre comprender la fun-
cion de colaboracién que a las cooperati-
vas corresponde en el mejoramiento de
un nivel de vida, por el que luchan cons-
tantemente las clases econdémicamente dé-
biles.

Con ocasién de la presentacién del pro-
yecto de ley que crea el Banco Nacional
de Fomento Cooperativo, del que soy au-
tor, en unién de distinguidos colegas de mi
Partido, me referi sucintamente a los fun-
damentos e inmensas proyecciones de esta
iniciativa, destacando el esfuerzo de mi-
les de personas que sostienen esta activi-
dad solidaria de la vida nacional. A esos
cooperados les rindo homenaje, y les ha-
oo llegar un mensaje de aliento y de jus-
to reconocimiento a su sacrificada labor.

Como esta iniciativa de ley no pudo ser
despachada por el Congreso, se recurrid a
la constitucién del Instituto de Financia-
miento Cooperativo, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General de Coope-
rativas. La finalidad de este Instituto es
financiar las organizaciones cooperativas,
mediante préstamos a plazos, cuando aqué-
llas rednan las condiciones de solvencia y
administracién adecuadas; realizar finan-
ciamientos indirectos mediante el otorga-
miento de garantias; financiar y promo-
ver la capitalizacién de las mencionadas
organizaciones de cooperativas y emitir

cuotas de ahorro regidas por la Ley Ge-
neral de Cooperativas, para ser colocadas
entre los socios de esas entidades que no
dispongan de cuotas propias o del Insti-
tuto; financiar y promover planes de ra-
cionalizacién y de asistencia técnica para
el mejor desarrollo de las entidades regi-
das por la Ley General de Cooperativas,
yva sea directa o indirectamente; aceptar
mandatos para cumplir gestiones finan-
cieras o administrar fondos fiduciarios o
cumplir mandatos de instituciones y agen-
cias financieraras nacionales, extranjeras
o internacionales para canalizar recursos,
bienes o servicios de instituciones coope-
tivas; promover o participar en iniciati-
vas dirigidas a lograr la integracién del
movimiento cooperativo; y recibir valo-
res y celebrar todos los actos o contratos
gue sean necesarios o convenientes para
lograr los objetivos que persigue el Insti-
tuto de conformidad con la Ley General
de Cooperativas y su Reglamento. Soy,
por la generosidad del H. Consejo del Ins-
tituto, su actual Pregidente.

Las mas grandes cooperativas del pais
vy muchas de las pequefias, de todas las
gamas (de consumo, de ahorro, eléctricas,
de viviendas, de servicios, agricolas, le-
cheras, vitivinicolas, campesinas), se
apresuraron a suscribir acciones en el Ins-
tituto de Financiamiento Cooperativo por
doscientos' cincuenta mil escudos en accio-
nes totalmente pagadas a la fecha.

O sea, mancomunando estuerzos, des-
brozando el camino de todos los obstéculos
que surgen en las iniciativas de bien pi-
blico, el Instituto de Financiamiento Coo-
perativo es ya una hermosa realidad. De
Ia etapa previa de organizacién se esta pa-
sando ahora a la de aplicacién de sus be-
neficios. El Consejo estudia las lineas de
créditos, que han de comenzarse, con es-
pecial énfasis en favor de las cooperati-
vas campesinas, que carecen de préstamos
bancarios.

Paralelamente el Instituto inici6é gestio-
nes ante el Gobierno a fin de obtener re-



SESION 422, EN MIERCOLES 12 DE MAYO DE 1965

3321

cursos. El Banco del Estado le ha acorda-
do un aporte de un millén de escudos. La
Corporacién de Fomento realiza los estu-
dios pertinentes para robustecer los re-
cursos del Instituto de Financiamiento
Cooperativo, en la importante suma de dos-
cientos mil escudos. Por otra parte, esta
en las fases finales un aporte de la Agen-
cia Internacional de Desarrollo por cinco
millones de ddlares.

Es halagador comprobar que, por so-
bre banderias politicas, el movimiento co-
operativista de Chile enfila por un ca-
mino de superacién muy vasto y trascen-
dental. Ello hace estimar que su afianza-
miento y el cumplimiento de sus objetivos
han de traer bienestar y felicidad a los
miles de personas que constituyen las co-
operativas de Chile.

El sefior PHILLIPS (Vicepresidente).
— Me permite, Honorable colega? Ha ter-
minado el tiempo del Comité Liberal.

Puede continuar Su Sefioria en los diez
minutos gue le concedi6é la Honorable Ca-
mara.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Joaquin).—Agradezco mucho la deferen-
cia de la Honorable Camara.

Aprobada su existencia legal, el Institu-
to de Financiamiento Cooperativo ha con-
cebido la necesidad de poner en practica un
programa global de financiamiento, al cual
me he referido someramente, como me-
dio de acelerar el desarrollo de las coope-
rativas de Chile. A través de este progra-
ma se persiguen, entre otros objetivos, los
siguientes: aumentar la productividad;
crear incentivos de ahorro popular; racio-
nalizar los sistemas y la téenica de la co-
mercializacién de bienes industriales y de
la produccién agropecuaria; y, como con-
secuencia de estos objetivos, mejorar el
nivel socio-econémico de los niicleos huma-
nos interesados.

Seria materia de una larga exposicién
sefialar los planes que el Instituto de Fi-
nanciamiento Cooperativo tiene aprobados
para vigorizar las actividades nacionales

de produccién y de trabajo de todo orden,
en base al cooperativismo.

No deseo cansar a mis Honorables co-
legas y, por ello, mencionaré sélo dos ru-
bros de toda una gama de tan amplios co-
mo interesantes objetivos sociales que per-
sigue el Instituto: el cooperativismo de
consumo y el de produccién agropecuaria.

El cooperativismo de consumo justifi-
caria plenamente una sesién especial de
la Honorable Camara. Ojalad que se cele-
bre algtin dia. Hoy, urgido por el tiempo,
s6lo puedo decir que es un movimiento de
democracia v de paz muy grande y muy
fuerte, muy poderoso v respetable. Avan-
za con paso firme y seguro por el camino
del éxito; superandose cada dia méas. Cien-
tos de miles de nuestros conciudadanos re-
suelven en los almacenes cooperativos de
consumo sus mas angustiosos y urgentes
problemas econémicos.

Los principios de “los justos pioneros
de Rochdale” constituyen una recordacion
permanente, que invita a la realizacién de
los altos ideales de comprensién, confra-
ternidad y solidaridad humana que el coo-
perativismo de consumo representa.

En relacién con el movimiento del cco-
perativismo agricola y el desarrollo de las
cooperativas de produccién agropecuaria,
permitame la Honorable Camara decir que
cada afio el-Gobierno de Chile debe forma-
lizar acuerdos para adquirir excedentes
agricolas producidos en el exterior, a fin
de satisfacer las necesidades alimenticias
basicas de la poblacién. El ultimo convenio
celebrado con Estados Unidos, en 1964,
ascendié a 100 millones de délares.

En estas circunstancias, es imperativo
acelerar la productividad de la tierra, a’
fin de eliminar los gravimenes que signifi-
ca para el pais la importacién de alimentos
destinados a satisfacer las necesidades de
una poblacién en acelerado crecimiento.

Una mayor produccién agricola permi-
tird a la industria nacional crear nuevos
establecimientos, ya que habra suficiente
materia prima para justificar la continua-
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cién, expansion o iniciacién de actividades.
Se persigue fomentar la agricultura
y obtener un incremento de la productivi-
dad del trabajador rural mediante el uso
de técnicas adecuadas de cultivo, de ma-
quinaria, de equipos e implementos, de fer-
tilizantes, insecticidas, etcétera. Al au-
mentar los rendimientos, el costo unitario
de produccion disminuira, y la agricultura
nacional y, en particular, el cooperativis-
mo agricola, estaran en mejor sitnacién
para competir con éxito en el comercio in-
ternacional.

Lag inversiones que en este gector finan-
ciard el Instituto de Fomento Cooperativo,
se destinaran, entre otros, a los siguientes
rubros: mecanizacién y equipamiento agri-
cola; construccién de silos; plantas selec-
cionadoras y purificadoras de semilla; in-
cremento del area cultivada con semilla
certificada; plantas envasadoras de pro-
ductos agricolas; medios de transporte;
aumento de la produccion de fertilizantes.

E]l financiamiento del cooperativismo
agricola lo efectuara el Instituto de Finan-
ciamiento Cooperative teniendo presente
las siguientes consideraciones, en orden
a la utilizacién de los recursos: a).— Que
se apliquen técnicas y sistemas de produc-
cién que permitan el pleno empleo del tra-
bajo del capital y de la tierra; b).— Que
se persiga una organizacion y ampliacidn
del mercado interno de productos agrico-
las; ¢).—Que se busque la imposicion de
una politica de precios racionales y un sis-
tema de créditos adecuados, barato y facil;

y, 4).—Que los recursos a presentar se re--

lacionen con la existencia de una planifi-
cacién agricola o propendan a que ella se
materialice.

Estas medidas, recomendadas én la reu-
nién del Consejo Interamericano Ilcond-
mico y Social celebrado en Lima en 1964,
conjuntamente con Ia puesta en marcha de
una Reforma Agraria racional, estin sien-
do adoptadas en el pais y permitiran de
una vez para siempre la transformacion
en propiedad de nuestra actual estructura
agricola. -

En el aspecto social, las inversiones que
efectuén las cooperativas agricolas bene-
ficiaran al trabajador de la tierra al in-
corporarlo a la empresa con participacion
v beneficios.

Las posibilidades de financiamiento a
cooperativas agricolas, permitirdn en los
proximos dos afios, realizar proyectos por
un monto de seiscientos cincuenta mil do-
lares, sin considerar las operaciones a cor-
to plazo. - :

En lo que respecta a la devolucion de los
préstamos, el cuadro financiero y admi-
nistrativo de estas cooperativas ofrece se-
guridades adecuadas. Si bien es cierto que
casi todas ellas operan con escaso capital,
los excedentes que arrojan anualmente sus
operaciones generalmente superan a su ca-
pital. Hay algunas que, en un lapso de tres
aflos, han aumentado en un 600% su vo-
lumen de operaciones.

Existe consenso uninime respecto de la
gravedad que reviste el estancamiento del
sector agropecuario, en especial porque no
puede subsistir su actual sistema de or-
ganizacion sin tener que desconocer los
fendmenos socio-econdmicos y tecnoldgicos
que se han producido en esta época.

Como respuesta a estas transformacio-
nes, surge el cooperativismo como instru-
mento de organizacién y funcicnamiento
de la nueva agricultura chilena.

Las siguientes condiciones favorables
permiten justificar este planteamiento:
penetracion y aceptacion de la idea coope-
rativa en el medio rural; iniciacién de una
Reforma Agraria ligada al sistema coope-
rativo; el sector empresarial ha concedido
especial atencion al cooperativismo, pro-
moviendo su organizacién v creando enti-
dades que le dan asistencia; el Gobierno
considera a las cooperativas como palanca
fundamental en sus planes de desarrollo,
en especial en el campo de la comercializa-
cién, abastecimiento, consumo y equipa-
miento comunitario; Ias Universidades y
centros de enseflanza o de difusion de la
cultura han incorporado a sus planes de
ensefianza y formacién la ciencia coopera-
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tiva; y organismos e instituciones nacio-
nales y extranjeras han ofrecido su colabho-
racion a las iniciativas que tengan por base
el cooperativismo.

A lo expuesto, es preciso agregar otros
elementos coadvuvantes de lag posibilida-
des de utilizar el ccoperativismo como he-
rramienta de desarrollo agricola. Estos
elementos se traducen en la existencia de
una infraestructura cooperativa. En efec-
to, el pais cuenta con un importante ntme-
ro de instituciones piblicas y privadag, na-
cionales v extranjeras, que realizan acti-
vidades en favor del cooperativismo y, en
especial, del agropecuario. Hay institucio-
nes especializadas en prestacién de ser-
vicios; otras dedicadas a la promocion y
educacién; otras que se preocupan de pro-
porcionar asistencia técnica; v otras que
otorgan ayuda financiera. Al lado de éstas
se han formado federaciones y sociedades
auxiliares que, en conjunto con aquélias,
se han preocupado de elaborar una politica
cooperativa que permita al sector agrario
cumplir con el papel que le corresponde
como herramienta de progreso de la agri-
cultura.

Habria podido detallar los planes del
Instituto de Fomento Cooperativo, en to-
da la variada gama de las cooperativas:
tampoco la limitacion del tiempo me lo per-
mite.

Con todo, estimo de estricta justicia se-
fialar que un grupo de hombres, de buena
voluntad v de la més alta solvencia moral
ha acometido esta empresa, destinada a dar
a nuestro pais, como en Suecia, Finlandia
y otros paises, nuevo rostro de su econo-
mia. Quiero sefialar sus nombres, como mi
homenaje personal de reconocimiento y
gratitud: Carles Burr Petri, Director del
Departamento de Cooperativas del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstrue-
cién; Armando Bricefio Cerezo y Guiller-
mo Ronfeldt Brown, por las cooperativas
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de consumo; Lutfi Giadach Gawhi, por las
cooperativas de ahorro y crédito; Carlos
Icaza Silva, por las cooperativas eléctricas;
Walter Sommerhoff Ruer, por las de ser-
vicios varios; Héctor Rubio Arenas, por
lag cooperativas de viviendas; Ricardo La-
barca Hernandez, por las cooperativas
agricolas propiamente tales; mi Honora-
ble colega Carlos Follert Fleild, por las
cooperativas lecheras; Roberto Infante
Rengifo, por las cooperativas vitivinicolas;
Enrique Serranc Viale Rigo, por las coo-
perativas campesinas; Ramén Venegas
Carrasco, por las cooperativas de produc-
cion popular; y José Luis Pistono Alvarez,
por la Reforma Agraria. A ellos se suman
los nombres de Jorge Fontaine Aldunate,
Gerente General del Instituto, y de Enrique
Aguayo Mendibure, Secretario General
Ejecutivo de la Institucién. Todos ellos
merecen el reconocimiento del cooperati-
vismo nacional y su mas amplio estimulo
en la tarea futura, dificil, pero muy pro-
miseria. En todos ellos hay confianza, se-
guridad y fe. Se las han otorgado todas las
organizaciones cooperativas del pais. Es
muy importante este respaldo moral, por-
que ella proviene, mas que de las organi-
zaciones mismas, del alma de respetables
conglomerados humanos que agpiran, an-
helan y suefan.

He dicho, sefior Presidente

El sefior PHILLIPS (Vicepresiden-
te) .—¢ Ha terminado Honorable Diputado?

El sefior MORALES ABARZUA (don
Joaquin).—8i, seflor Presidente.

El sefior PHILLIPS (Vicepresiden-
te) —Habiendo llegado la hora, se levan-
ta la sesidn.

—La sesién se levantd o las 19 horas 49
minitos.

Javier Palominos Gdlrez,
Jefe Accidental de la Redaccion.
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