


SESION. 21.a, EN 23 DE ENERO DE 1852

En ese caso, los que votan afirmativamer-
te, estarian rechazando la idea del sefior
Ministro.

¥l sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — Estamos votando la indieacion
del sefior Ministro.

(lontinta la votacibn. :

El sefior Durdn. — Vote que no. sefor
Presidente, porque es preferible que la te-
«is que sostiene el sefior Ministro —jue, en
mi concepto, es buena— la mantenga por
la via de las observaciones.

Tl sefior Frei— Pero, si es buena. gpara
a:1é la rechaza Su Sefioriat

El sefior Duran.
fior Ministro no estd de acuerdo con todas
{as ideas contenidas en la iesis que se plan-
teé en el Senado. Esa es la razdn.

! sefior Amunétegui. — Sefior Presi-
dente, voy a rectificar mi voto. Habia con-
certado un pareo, pern se me dice gue es-
. toy en situacién de votar; en tal caso, voto
que no.

Fl sefior Secretario.— Rﬂsultado de la
votacién: 23 votos por la negativa y 4 por
12 afirmativa.

Kl sefior Alessandri, don ernando (Pre-
sidentey.— Queda rechazada la indicaeién
del sefior Ministro y, en consecuencia, apro-
hado ! inform: de la Comisién en esta
parte. ‘ ,

Terminada Ju diseusion del provecto.

PAVIMENTACION DEL CAMINO DE CON-
CEPCION A ANGOL

il seffor Figueroa.— Rogavia a la Mesa
que pusiera en votacién la indieacién que
formulé al comienzo de la sesién. para que
se trate hoy un proyeecto que destina fondos
para pavimentar el camino de Concepeién
a Angol.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) —— Hay varios proyeetos que tra-
iar, on cuarto trimite. antes gue ése. En
todo caso. en el momento oporfune, some-
teré a la consideracion del Senado la indi-
racion de Su Sefiorfa. juntamente con otras
cuaire, relativas a proyeetos gue estdn en
gituaceion similar al mencionado por el sefior
Senador v

PRORROGA DE LA HORA

Wl senor Alessandri, don IFernando. (Pre-
sidente).— Se ha formulado indicaeién pa-
ra prorrogar la hora hasta las siete.

8i al Senado le parece, quedaria asi aecor-
dado.

Aecordado.

EXENCION DE IMPUESTOS A UNA PARTIDA
DE PAPEL PARA DIARIOS

181 sefior Prei.— Nefior Presidente, lormu-

jo indicacion para que se trate, en esta
sesién, el proyecto, remitido ya al Senado.
«ue incluye al papel para diarios entre los
artieulos para los cuales se conceden reba-
jas de los aranceles adnaneres. Es un pro-
vecto simple, en cuyo despacho estd intfe-
resads toda la prensa.
Rl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— La indieacién de Su Seforia se
votara juntamente econ las que se hap for-
mulado anteriormente. ;

EXENCION DEL IMPUESYO A LA CIFRA DE
NEGOCIOS AL TELEGRAFTO COMERCIAL.

Bl seiior Allende.— ;Ha llegado a la
Mesa un provecto relacionado con la Com-
paiiiz de Telégrafo Comereial? En caso afir-
mativo, pediria que se tratara en esta se-
s16n.

El senor Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Tia Mesa someters
sit _indieacion  oportunamente,
Senador.

a votacidon
Honorable

ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA
DEIL BSTADO

Bl senor Secretario.— Corresponde tra-
tar, a continuacién, el oficio de la Cémara
de Diputados en que comuniea haber apro-
hado el informe de la Comisién Mixta re-
raido en el proyecto sobre Estatuto Orgéni-

‘en de la Universidad Téeniea del Estado.

La Cémara de Diputados. en sesién cele-
irada hoy. ha tenido a bien aprobar e] in-
forme de la Comisién Mixta, en el que pro-
poue adoptar las siguientes resolueciones:
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“Primera cuestién en discordia: Deeclara-
cion de autonomia de la Universidad Tée-
niea del Estado, criterio sostenido por el
H. Senado. ;

“A este respecto, se acordé mantener Ia
sutonomia; pero conceder un plazo para
yue ésta entre en v1genem para cuyo efee-
to se agregaria el siguiente artienlo trau-
sitorio:

“Articulo. ... — La Universidad Técnica

del Estado empezard a gozar de la auto-
romia a que se refiere el articulo 3 .0, des-
pues de tres afios de vigencia de esta ley”".

“Segunda cuestion: Redaceién de la letra
L) del articulo 7.0 del proyecto:

“Se acordé mantener Ia redaeci mn dada
por el H. Senado.

“Tercera cuestion: Supresién del articulo
10.0 del proyecto. que se vefiere a la re.
presentacién de los estudiantes en los Clan-

- sejos Docentes.

“Se acordé mantener la supresién de es-
te artienlo.

“Cuarta cuestion: Supresién del arvticulo
14.0 del proyecto que se refiere a la cons-
titucién de un Centro de Alumnos en cada
Hseuela.

“Se propone mantener la sup\'esmn del ar-
tieulo”.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre.
sidente) — Procederia considerar el mtnt'
me como un tode.

¥l sefior Tomic.-— Pido Ia palabra. sefior
Presidente.

En pocas ocasiones puede ei Senado des-
pachar un proyecto con mayor facilidad.
Siendo uninime el informe de la Comision
Mixta, v teniendo presente que hay otros
provectos de importancia que considerar,
creo gue lo mds conveniente seria aprobar
el informe sin mayor discusidn.

— Se apruebs el informe.

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE RECARGOS
A IMPUESTOS

El sefior Secretario.- Corresponde tra-
tar, en seguida. un proyecto, aprobado por
la Camara de Diputadoes, que prorroga has-
ta el .31 de dicitembre de 1953 Ia vigencia

de los recargos a impuestos establecidos
en la ley 7.750.

Ei proyecto dice como sigue:

“Articulo 1.0~ Prorréganse hasta e} 3
de diciembre de 1953 1a vigencia de los
siguientes recargos sobre los impuestos so-
bre Ia reita v sobre la internacién, produe-
¢ibn y eifra de negocios, de agquellos que
meron establecidos por la fev N.o 7.750. de

7 de enero de 1944 Y prorrogado$ por las
Jeves 8.404. 8.920 v 9.363.

1% sobre ]as rentas de la cuarta ca-
teworla-

b) 1% sobre las rentas vl‘a\’ada: con el
impuesto adicional .

¢) 2% sobre el valor de las especies in-
ternadas;

d) 2% sobre el valor en que se trans-
bieran las especies producidas o transfor-
madas en el pais, v

¢) 1 Y% sobre la cifra de negocios.

En la aplicacion -de estos impuestos tran-
sitorios se observaran las mismas reglas
Gue segin ei texto refundide por decreto
N.o 2,772, de 18 le agosto de 1943, ¥ sus
modificaciones, rigen para los impuestus
establecidos en los artieulos l.o. 5.0 v 7.0
del expresado deereto.

“Articulo 2.0-— Prorréganse hasta el 3
de diciembre de 1953, la vigencia dei re-
cargo de 30% que actualmente se aplica
en virtud de lo ordenado en las leyes N.os
8.938, 9.040, 9311 y 95854, en el pago de
los siguientes impuestos sobre la renta:

a) Los de lay categorias 2.2, 3a v da.
v el adicional, establecidos en ley N.o
5419, cuyo texto se fijo por decreto N.o
1.531, de 27 de marzo de 1946, ¥ en la“lev
N.o 6.334, de 26 de abril de 1939, cuyo tex-
to se fij6 por decreto N.o 2.300. de 20 de
agosto de 1940 v

b} El que grava los beneficios excesivos
de aeuerdo con los articulos 15 y siguien-
tes de la ley N.io 7.144. de 31 de diciembre
de 1941. modificado por ia lev N.o 9.620,
de 18 de julio de 1950.

“Artieulo 3.0-— Prorréganse hasta el 31
de diciembre de 1953, las tasas adicionales
transitorias en vigoer hasta el 31 de dieiem-
bre de 1951,

parva el cobro de los impues-
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tos a la internacién, produceidén y cifra de naneiar o aumento de sueldos a los

negoeios, establecidos en los articulos 1l.o,
3.0, 5.0 y 7.0 det Decreto: Supremo N.o
2772, de 18 de agosto de 1943, texto de-
finitivo de 1a Ley sobre Impuestos a la In-
ternacién, produeciéu vy eifra de los Ne-
goeios,

“Articulo 4.0 Esta ley comenzard a regir
desde el 1.0 de enero de 1952”.

La Comisién de Hacienda, en informe
suserito por los Honorables Senadores Vi-
dela, Opitg y Aldunate, -propone que se
apruebe el proyecto con las modificacio-
nes que indiea, » gue ineiden en el artienlo
1.0 )

—FEl informe de la Comisién figura en
el Anexo de Documentos, pagina 921.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — En discusién general el proyee-
10.

El sefior Errasuriz.— ;En qué se va =
utilizar ei producto de estos impuestos?

B! sefior Aldunate.- Se destinard a fi-
naneiar el aumento de sueldos al personal
de la Administracién Piblica.

El sefior Errdzuriz.-—- ;Céme vamos a
aprobar el finaneiamiento de un proyecto
que no conoce el Senado? A mi juicio, am-
bos proyectos dehen ser tratados en con-
Janto. _

Ei sefior Aldunate.— Conviene tratar
desde luego este proyeecto, porque, de otra
manera, puede producirse una sitnacién de
gravedad en relacién a la prérroga del re-
cargo de algunos impuestos, que, en la
sctualidad, no pueden cobrarse, ni tampo-
¢o0 podran percibirse con efecto retroactivo.

Ademas, es nn mal principio, en mi opi-
nién, establecer impuestos con ese cardcter.

Desde luego, han transcurrido varios dias
del mes de enero, durante Jos cuales mno

han regido estos recargos. Por eso, las
mercaderias qune se internaron duran-
te  estos dias.  pagarin.  menos dere-

chos aduaneros que las que se internen des-
pués de aprobado el proyecto. Ello crea
‘una incertidumbre que perjudica al eomer-
¢io.

 Hay conveniencia en prorrogar rapida-
mente los reeargos a estos impuestos; pe-
ro, si. dejar establecido, ecategdricamente,
que el producto de ellos se destinarg a fi-

empleados phblicos, ¥ uo a otra finalidad.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente}.—— Ofrezco la palabra.

El sefior Erraguriz.— Pido la palabra; se-
fior Presidente.

Estimo muy intéresantes lay  observa
ciones formuladas por el Honorable sefior
Aldunate; pero me parece que, si bien, al
aprobar este proyecto —-destinado a finan-
ciar otro que ni siquiera conoce el Senado—
se obviaran’ los inconvenientes sefialados
por el sefior Senador, en orden a que se po-
drin percibir desde luego el producto de
estos recargos a-impuestos, ¥y a que no ha-
hrd necesidad de aprobarlos posteriormen-
te con cfecto retroaetivo, se producird el
inconveniente, de que, como estos recargos
no tienen una destinacién precisa, pueden
ser gastados en eualquier objeto y no sélo
e financiar el proyeeto que sefiala el Ho-
norable sefior Aldunate. '

Bl seiior Aldunate.~— Estos recursos no
puedeyn ser gastados sin una ley.

El sehor Errdguriz.— Si le entregamos
los fondos al Ejecutivo, los gastard, a me-
nos que se establezea una destinacién pre-
ciga. k

El seior Alesgandri, don Fernando (Pre-
sidente).— No puede gastarlos. Se Te da fa-
cultad para cobrarlos, pero no para gas-
tarlos,

"El sefior Errazuriz,.— Esos fondos deben
guedar en una ecuenta especial, hasta que
el Congreso despache una ley que indigue
el destino de ellos.

Bl sefior Aldunate.— No podrian ser gas-
tados sin autorizacién legal,

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).~~ Ofrezeo la palabra.

Bl sefior Brrazuriz.— A pesar de que me
parece bastante irregular que despachemos
una ley de financiamiento para un pro-
veeto que todavia no conocemos, votaré fa-
vorahlemente el proyeecto en debate, en
atencién a las explicaciones dadas por el
sefior Presidente v el Honorable: sefior Al-
dunate.

~—8e aprusha en general el proyecto y se
acuerda entrar.a la discusién particular.

Bl sefior Secretario— Kl articulo 1.0 di-
ce como sigue:

“Articulo 1.0— Prorrégase hastg el 31 de
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diciembre de 1953 1la vigencia de los si-
guientes recargos sobre log impuestos sobre
la renta y sobre la internacién, produccién
v cifra de negocios, de aquellos que fueron
establecidos por la lev N.o 7.750, de 7 de
enero de 1944 v prorrogados por las leves
R404, 8.920 v 9.363:

a) 1% sobre ias ventas de la cuaria ca-
tegoria; ‘
b) 1% sobre las rentas gravadas con el

impuesto adicional ; ’

e) 2% sobre el valor de ias especies inter-
nadas; :

d) 2% sobre el valor en que se transfie-
ran las especies producidas o transformadas
en el pais, y

e) 1 1/2% sobre la cifra de negocios.

“En la aplicacién de estos impuestos tran-
-sitorios se observarin las mismas reglas que
segin el texto refundido por decreto N.o
2.772, de 18 de agosto de 1943, vy sus modi-
ficaciones, rigen para los impuestos estable-
cidos en los artieulos l.o, 5.0 v 7.0 del ex-
presado decreto”.

Respecto de este articulo.
propone:

“A continuacién de la letra a), agregar la
siguiente nueva, que pasa a ser letra b):

‘“b) 1]2% sobre las rentas de la quinta
categoria”,

“En consecuencia, las letras b), e), d),
e) y ), pasan a ser ¢), d), e), f) y g)”.

—8e aprueban el articulo 1.0, en la forma
propuesta por la Comisién, y los restantes
articulos del proyecto.

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Queda terminada la discusién
del proyecto.

la (Cfomisidén

CONSTRUCCION DE UN EDII'];.CIOF PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA DE SANTIAGO.— OB-
SERVACIONES DEIL EJECUTIVO ‘

- El seitor Allende.— Solicito de Su Sefio-
ria que ponga en votacién las observaecio-
res del Ejecutivo al proyecto, despachado
por la unanimidad del Senado y de la Ca-
mara de Diputados, gue destina fondos para
construir y habilitar un edificio para la
Asistencia Pfiblica de Santiago.

E] sefior Alessandri, don Fernando (Pre~
sidente).— El Senado ha ofdo la indicacién

~ formulada por el Honorabic sefior Allende.

Si a la Sala le parece. se trataran las ob-
servaciones,

Acordado.

El sefior Secretario.— Kl Mensaje del Eje-
cutivo en el eunal se formulan observacio-
nes oomp]ementanas ai proyvecto. dice co-
mo sigue:

“Santiago, 18 de enero de 1352.

Por oficio 1130, de 24 de octubre dltimo,
tuve a bien observar el proyecto de ley,
aprobado por ese H. Senado, por el que se
destinaban fondos a la construeceién y ha-
bilitacién de un edificio para la Asistencia
Pablica de Santiago.

Ahora bien, como lo manifesté en el ofi-
¢10 1130 ya mencionado, el Gobierno esta de
acuerdo con la finalidad del proyecto y en
consecuencia, por el presente oficio se per-
mite proponer un nuevo financiamiento que
consiste en aumentar en 1|2%, por un afio,

el impuesto a la renta de 5.a eategoria,

anmento que producira $ 200.000.000.

Al mismo tiempo el Ejecutivo desea pro-
porcionar fondos para la habilitacién de
Hospitales y en tal sentido se permite pro-
poner a V. E. una modificacién a este pro-
vecto. ’

De acuerdo con lo expuesto ruego a V. K
se sirva introducir las siguientes modlf;
caciones al citado proyecto:’

Eliminar en el articulo 1.0 la frase: “por
cuotas anuales de 50 millones de pesos a
contar desde el 1.0 de enero de 19527

Reemplazar el articulo 2.0 por el siguien-
te:

Articulo 2.0— En la misma forma se en-

N

kfregara a dicha Institueién 1z cantidad de

cincuenta millones de pesos para habilita-
cién de hospitales de la provineia de San-
tiago.

Agregar como articulo 3.0 el siguiente:

Artieulo 3.0-- Aplicase por un afio, a
partir desde la vigencia de la presente ley
una sobretasa de medio por ciento (1/2%)
sobre las rentas de 5.a categoria a que se
refiere la Ley de Impuesto a la Renta”.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En el veto se indica eomo fi-
nanciamiento del proyeeto un aumento- de
1/2% sobre el impuesto a las rentas de
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5.a categoria. Este mayor impuesto ha si-
do aprobado en el provecto de ley que se
acaba de despachar.

El gefior Ministro de Hacienda ha ke-
cho presente que debe modificarse el fi-
nanciamiento del proyecto cuyo veto es-
tamos fratando, en el sentido de -que se
financiara con el mayor rendimiento que
produzea dicho impuesto a la renta.

El sefior Prieto.— En virtud de esa otra
ley & que se ha referido el gefior Presiden-
te.

Fl gefior Alessandri, don Fernando Pre. .

sidente).— Asi es, sefior Senador.

El sefior Prieto.— Es lo mismo.

¥l sefior Alegsandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Viene a ser lo mismo.

El sefior Aldunate— El que acaba de
aprobarse es un nuevo impuesto, ya des-
tinado a otra finalidad: el aumento de
sueldos a los empleados de la Administra-
eién Civil y Militar del Estado. Por lo tan-
to, soy absolutamente contrario a que se
adquiera un nuevo compromiso con tales
fondos.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
qxdente) — Kl sefior Ministro se ha refe-
rido al mayor rendimiento del impuesto a
la renta.

El sefior Aldunate. —No puede haber
mayor rendimiento, porque tiene que estar
integramente calculado para la finalidad
indicada por mi anteriormente, y nosotros
aprobamos el proyecto en el entendido de
que los fondos se destmarlan a ese objeto
¥ no a otra cosa.

El sefior Poklepovic.— ILos impuestos
aeaban de ser prorrogados y el gasto no
se conoce todavia.

El sefior Aldunate.— Pediria que el se-
fior Ministro enviara un oficio sobre el par-
ticular, en lugar de hacernos llegar un re-
cado con el sefior Presidente.

El sefior Allende.— En realidad, el sefior
Ministro de Hacienda no ha enviado un
reeado. Somos nosotros quienes le hemos

pedido que haga presente al Senado, por -

medio de la voz autorizada de nuestro
Presidente, que acepta el procedimiento.

Con el Honorable sefior Fernando Ales-
sandri, hemos insistido, en repetidas opor-
tunidades, en que no era posible que el
lijecutivo hubiera vetado el proyecto sin
indicar un nuevo finaneiamiento, pues ha-
cia presente que estaba de acuerdo con
la finalidad del proyecto y que lo obser-
vaba por no haber excedente en los apor-
tes extraordinarios que se aprobaron pa-
ra la Corporacion de Fomento.

El sefior Ministro, ante la insistencia de
la mayoria de los Senadores y por haber-
se¢ va aprobado el proyecto de prorroga de
impuestos, accedié a la peticidn que le hi-
cimos, por teléfono, de aceptar se financiara
el proyecto sobre .construceién de un nue-
vo edificio para la Asistencia Publica de
Santiago con el mayor rendimiento del im-
puesto a la renta que se ha aprobado.

Asi como he eriticado en diferentes opor-
tunidades el hecho de que e Ejecutivo no
propusiera un financiamiento para el pro-
vecto, debo reconocer que, en esta ocasion,
el seflor Ministro de Hacienda ha dado to-
da clase de facilidades para posibilitar su
despacho.

Si no se aprueba hoy dia, con el com-
promiso- que existe de suspender las sesio-
nes hasta marzo —salvo que existan asun-
tos muy urgentes que tratar—, el proyecto
quedard postergado por mucho tiempo, én
circunstancias de que conté con el asenti-
miento uninime de la CAmara y del Se-
nade

Conozco la firmeza con que el Honora-
ble sefior Aldunate rhantiene sus opinio-
nes; pero en este case, por tratarse de un
asunto de tanto interés para la poblacién
de Santiago y por ser el propio seiior Mi-
nistro de Hacienda quien ha indicado este
financiamiento como un medio de facilitar
el despacho del proyecto, le rogaria que
retirara su oposicién.

El sefior Poklepovic.— Me permite, se-
fior Presidente?

No me opondré al despacho del proyee-
to; pero estoy en desacuerdo con el finan-
ciamiento que se ha propuesto, pues los
recursos del proyecto sobre prérroga de
impuestos sern insuficientes para la’ fi-
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nalidad a que se los destina y, por consi-
guiente, no puede pensarse que habrid un
mayor rendimiento.

Podria indicarse como finaneciamiento
del proyecto el mayor rendimiento del im-
puesto al cobre.

El sefior Allende.— Ello obligaria a con-
sultar de nuevo al sefior Ministro, y el pro-

yecto ya no podria ser despachado en es-

ta oportunidad.

‘El‘ sefior Ministro resolvera, en el
mento oportuno, los problemas que pue-
dan presentarse. ‘

El sefior Poklepovic.— No puede hablar-
s¢ de mayor rendimiento cuando mo se sa-
be exactamente cuante producirin esos
impuestos ni a cuanto ascenderin los gas-
tos. ‘

Bl sefior Brrazuriz.— No puede hablarse
de mayor rendimiento de un impuesto que
s¢ acaba de aprobar.

El sefior Allende.— ;Por qué no puede

haber? ; Acaso se sabe a cudnto ascenderi
el gasto?

Fl sefior Errdzuriz.— No se sabe y. por
ello, no podemos anticiparnos a pensar que
habrd mayor rendimiento.

El sefior Allende.— El propio sefior Mi-
nistro de Hacienda bused ese financiamien-
to. :

El sefior Errazuriz.—— ;Me permite, se-
fior Presidente, con la venia del Honorable
Senador por Valdivia?

. Precisamente, a poco minutos de haber
objetado la forma como se despaché el pro-
yecto de prérroga de impuestos, sin haber-
se aprobado la ley seglin la cual se van a
invertir los recursos que se crean, llega un
proyecto de. ley que destina a otro objeto
parte de los fondos gque produzea el mayor
rendimiento de esos impuestos. Esto me es-
ti dando la razén, respeeto a las observa-
eiones gue hice.

Rl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— TL.as observaciones del Ejecuti-
vo, por las que propone el financiamiento
del proyecto, son anterioves a la proérroga
de log impuestos.

El aumento del impuesto de 5.a catego-
ria fué desechado por la Cédmara. v la Co-

mo- -

nmision de Hacienda del Senado lo restable-
cid, justamente para financiar este proyec-
to:

El sefior Brrdzuriz.— Sea como fuere,
sefior Presidente., el hecho es el siguiente:
el proyecto que aumenta los sueldos de los
empleados piiblicos significara un gasto
inmensamente superior al rendimiento de
los impuestos que acabamos de aprobar.
De manera que no habri mayor rendlmlen-
io para financiar esta otra iniciativa  de
ley, la cual ereo muy plausible y. que esta-
ria dispuesto a apoyar si no fuera porque
los recursos que se destinan para el mejo-
ramiento de las rentas de los servidores
ptiblicos se veran cercenados de antemano,
porque ya son insuficientes.

T sefior Allende.— Si los recursos son
insuficientes, el sefior Ministro de Haeien-
da resolveri ls situacidn.

El sefior Brraguriz.— ;Cémo puede ha-
blarse de mayor rendimiento cuando sabe-
mos que los recursos que se obtendran de
los impuestos son insuficientes para finan-
ciar eip aumento de los sueldos de log em-
pleados puiblicos!

Creo que el tnico modo como podria acep-
tarse ese financiamiento serfa mediante una
frase que dijera: “Una vez percibido el im-
puesto y conocidos los gastos, si éstos son
inferiores a los impuestos, el excedente se
destinard a tal obra”. Sélo en ese caso po

dria hacerse referencia al mayor rendimien-

to, pero no se puede hablar de &1 mientras
no se conozean los gastos.

El sefior Guzmén.— ;Me permite, seﬁox'
Presidente ?

No obstante saberlo la mayoria de 1los
sefiores Senadores, deseo recordar que este
fué un verdadero arbitrio que se buseé v
que el sefior Ministro de Hacienda acepté
en el dia de ayer, durante las conversacio-
nes que se celebraron en la Comisién de
Hacienda del Senado, con el fin de obtener
el despacho del proyecto. De lo contrario,
la disposicién habria debido originarse en
la Camara, por tratar de impuestos.

El sefior Poklepovic.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

Deseo aclarar un aspecto importante del
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despacho del proyecto sobre prérroga de
impuestos. :

En realidad, nosotros hemos prorrogado
tributos que no se necesitan todavia, ¥
cuyos gastos aun no han sido autorizados.
T.o hemos hecho en la inteligencia de que
el sefior Ministro de Hacienda no tocaria
wm solo centavo de estas contribuciones
mientras no se despachara el proyecto que
aumenta los sueldos del personal eivil ¥y
militar de la” Administracién Piablica. Pe-
ro ha comenzado el primer cercenamiento,
inmediatamente de aprobado. el proyeecto
por el Senado. El proyecto que se esta tra-
tando rompe el compromiso contraido por
el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior Allende.— El veto es anterior
al proyecto de impuestos.

" E] sefior Tomic.— { El compromiso era la
reforma electoral!

El sefior Poklepovic.— (Ese fué
compromiso que ya estd olvidado!

EI sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Entiendo que se agregd, preci-
samente, el impuesto de 1/2% sobre las
rentas de 5.a categoria para’financiar este
proyecto.

El sefior Opitz.—
fué.

El sefior Allende..— Asi lo explicé el se-
fior Ministro de Hacienda. ’

] sefior Lafertte.— ;Y asi tiene que en-
tenderse! )

El sefior Brrazuriz.— Desearia saber si
algn miembro de la Comisién de Hacien-
da esti en coridiciones de decirnos si el
gasto que demandard el proyecto de au-
mento de los sueldos de los empleados pu-
blicos aleanzari a financiarse con la pré-
rroga de los impuestos que se acaba de
despachar. ; Evidentemente que no! En con-
secuencia, no hay fondos para financiar este
proyecto.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se incluy6 el impuesto de 129
sobre las rentas de 5.3 categoria para fi-
nanciar el proyecto, pues la Camara de Di-
putados no lo habia incluido en la prérro-
ga.

El sefior Aldunate.— El anmento del im-
puesto venia en el Mensaje del Ejecutivo.

El sefior Poklepovie.— Deseo insistir en

otro

i Exactamente! Asi

esa aclaracién. Yo no habria aprobado la
prérroga de los impuestos, por lo menes
mientras no se conocieran los gastos, si hu-
biese tenido noticias de que los fondos se
iban a destinar a fines distintos.

El sefior Opaso. — Lamento mucho no
haber estado en la Sala cuando se aprobd
el proyecto sobre prérroga de los impues-
tos, pues vine especialmente a esta sesitn
con ese objeto. Yo me iba a oponer a dicha
prérroga y veo que tenia razén. Estimo que
la prérroga de impuestos que acaba de apro-
bar el Senado sblo ha servido para sentar
un mal precedente en la Administracién Pi-
blica, pues se han dado recursos al Gobier-
no antes que los necesite.

;Qué es lo que ocurrird en el hecho? Que
cuando tratemos el proyecto sobre aumen-
to de los sueldos de los empleados piibli-
cos, en el cual estamos todos de acuerdo,
el Gobierno recurriri a nosotros para que,
le aprobemos nuevos impuestos, pues los
actuales estardn gastados; la prueba es que
ya ha llegado un proyecto para disponer
de esos fondos. No veo, entonces, cuil es
la premura en estar otorgando o prorro-
gando contribuciones cuando los gastos
aun no estin autorizados. Aun m4s, se dan
contribuciones o ingresos a un gobierno
—se puede decir— inexistente, porque es
del dominio ptblico que la actual combina-
cién de gobierno esti destruida desde hace
quince dias.

El sefior Mufioz Cornejo.~— Pero no por
ello queda suspendida la vigencia de la
Constitueién Politiea.

El sefior Opago.— Conforme; pero es un
hecho que el actual Gobierno no. merece
ninguna consideracién o respeto de parte
de la opinién piiblica. Puede cambiar ‘el
gabinete en cualquier momento, y es a ésta
combinacién politica, que, en el hecho, ya
no existe, a la que estamos otorgando nue-

“vos impuestos.

El sefior Mufioz Cornejo.— Es al Gobier-
no de la Repiblica.

El sefior Opaso.— Y hay consenso gene-
ral en la opinién piblica de que habri
cambio de Gobierno; sin embargo, a este
(Globierno, que ya se va, le estamos dando
nuevas contribuciones.

El sefior Rettig.— El Gobierno no sélo
estd constituido por los Ministros de Esta-
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do; el Presidente también es Gobierno.

El gsefior Opaso.— Por eso, siento no ha-
ber estado en la Sala para votar en con-
tra, tanto por las razones que he sefialado
eomo porque ésta es, ‘Ta mejor forma de em-
pezar a distribuir esos fondoes sin tener en
cuenta el fin a gue estin destinados.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Parece que hubiera asentimien-
to para postergar la discusién del- veto.

Si al Senado le parece, se procederia en
esa forma.

Acordado.

DESTINACION A BENEFICIO FISCAL DE LA
DIFERENCIA. DE PRECIOS DEL COBRE

El sefior Secretario.— Siguiendo el orden
de la tabla, corresponde tratar el informe
emitido por la Comisién Mixta de Diputa-
dos y Senadores designada para determi-
nar la forma y modo de resolver las difi-
cultades producidas con motivo de las mo-
dificaciones introducidas por la Cdmara de
Diputados al proyecto de ley que fija nor-
mas para la exportacién y venta del cobre.

—El informe mencionado figura en el

Anexo de Documentos de esta sesién, pa-

gina 935.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — En discusién.

Ofrezco la palabra. ’

El sefior Allende.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Esta manana se reunié la Comisién Mix-
ta de Senadores y Diputados. Fui designa-
do Presidente de ella, y, en el ecambio de
ideas habido, se llegb al acuerdo de pro-
poner la aprobacién de un proyecto gque
podriamos llamar de emergencia, a base del
de la. Comision de Hacienda del Senado,
con algunas de las enmiendas introducidas
por la Camara, o sea, un proyecto que
reflejara el sentimiento unénime de la Co-
misién Mixta, y pedir a ambas ramas del
Congreso que autorizaran a sus respectivos
representantes para que la Comisién con-
" tinnara estudiando, en forma documenta-
da y completa, un proyecto de ley que ahar-
cara ampliamente todo el proceso de-ex-
traccién, elaboraeién y venta del cobre; es
decir, que considerara en general lo que
produce el cobre para la economia nacio-

nal y la manera de defender nuestro patri-
monio en esta industria. El acuerdo cons-
tituye un progreso y significa la solucién
del problema inmediato, si el Senado acep-
ta despacharlo ahora mismo y otro tanto
ocurre en la Cimara. Representa entregar
al Bjecutivo normas legales que le permi-
tirdn actuar respecto del porcentaje . e
produceion de cobre de libre disposicion,
y evitar se siga formando en el Pais un
ambiente de sospechas respecto al comercio
del cobre.

Esto es, en grandes lineas, lo que acordd
y el modo como trabajé la Comisién Mix-
ta. Es laudable hacer presente que, frente
a la urgencia del problema, el informe que-
dé despachado en una sesién, y que, si bien
no satisface ampliamente a_los Parlamen-
tarios que la integran, representa un avan-
ce frente a la actual falta de legislacién
sobre la materia. Deseo también hacer pre-
sente que se ha contraido el eompromiso
de que continfie en funciones la Comisién
Mixta, para estudiar ampliamente el ¢‘pro-
blema del cobre en todos sus aspectos.

El sefior Lafertte.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Tiene la palabra el Honorable
sefior Liafertte.

El sefior Lafertte.— Solamente en este
momento me he impuesto del informe de la
Comisién Mixta, el cual, en una de sus
partes, dice:

“Esta Comisién Mixta, comparte lo ex-
puesto por el sefior Ministro y también
eonsidera de extrema urgencia la dictacién
inmediata de una ley que reglamente la
exportacién y comercio de la cuota de li-
bre disposicién de cobre”.

Esto da a entender que la Comisién debe
seguir en funciones para redactar un pro-
yvecto de ley que pueda armonizar los dos
criterios: el del Senado y el de la Ca-
mara de Diputados. Si esto fuera asf, po-
dria no usarse el ecalificativo tan nuevo de
proyecto de emergencia. Ahora, no veo cé-
mo puede reemplazarse, fpor ejemplo, el
articulo 5.0 de 1a Cdmara por el 7.0 del Se-
nado, puesto que se refieren a materias
dlstlntas y también el proyecto esta en ter-
cer trimite constitucional.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
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sidente) .— La Comisién Mixta lo puede
hacer.

El sefior Lafertte.— Entonces, comparto
el pensamiento de la Comisién Mixta y es-
toy de acuyerdo en aprobar el proyecto en
la forma como lo propone la referida Comi-
gién, ‘ N

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Habria acuerdd para aprobar
en todas sus partes el informe de la Comi-
si6n Mixta; el proyecto propuesto por és-
ta y la subsistencia de la Comisién para que
estudie todo lo referente al problema del
cobre.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. ]

Si no se pide votaecién, daré por aproba-
do el informe.

Aprobado.

El sefior Aldunate.— Pido, sefior Presi-
dente, que se envie inmediatamente el ofi-
cio correspondiente a la Cémara de Dipu-
tados, por si lo alcanza a despachar hoy
mismo.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente). — Asi se procederd, Honorable
Senador. '
RECONOCIMIENTO A EMPLEADOS PUBLI-

COS O SEMIFISCALES DEL TIEMPO SERVI-
DO COMO PARTICULARES

=
El sefior Secretario.— Corresponde al

Senado pronunciarse acerca de un proyec-
to, iniciado en una mocién del Honorable

sefior Torres, que reconoce el tiempo. servi-

do como empleados particulares a los im-
ponentes, en servicio activo, de la Caja
Nacional .de Empleados Ptblicos y Perio-
distas y demés instituciones de previsién
social,

Este proyecto ha sido informado por la
Comisién de Trabajo, la que, con la firma
de los Honorables sefiores Bulnes, Torres.
Fernandez y Opaso, propone aprobarlo se-
gin el texto que indiea.

—E]1 referido informe figura en el Anexo
de Documentos de esta sesién, pigina 922.

El proyecto, en el Anexo de Documentos de

la sesién 14.a, pagina 654.
El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente) .— En discusién general el pro-

.yeeto de la Comisidn.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Torres.— Sefior Presidente: el
proyecto estd destinado a llenar uno de los
mayores vacios de nuestro sistema de pre-
visién social.

Ocurre en la prictica que, por la diver-
sidad de Cajas que hay en nuestro pais —a
mi juicio, es éste uno de los errores mds
grandes que se ha cometido en materia de
legislacién social— muchos empleados,
tanto piablicos como particulares, semifis-
cales y municipales, por razones de cesan-
tia o por estimarlo conveniente en ese mo-
mento, se retiran de una institucién y pa-
san a prestar sus servicios en otra con dis-
tinto régimen de previsién, con lo cual pier-
den el mayor de los beneficios a que pue-
den aspirar, cual es el de la jubilacién.

Como es de nuestro conocimiento, insti-
tuciones que tienen un solo tipo de finan-
ciamiento suelen tener 2, 3, 6 4 cajas de
previsién. Tal es el caso de los empleados
y obreros municipales, que tienen cajas de
previsién separadas. Y el personal de los
hipédromos, por ejemplo, estd acogido a
2, 3 6 4 instituciones diversas, segun las
cindades. Cuando estos empleados u obres
vos, por razones diversas, dejan una insti-
tucién e ingresan a otra, pierden, como ex-
presé, todos los derechos que habian adqui-
rido durante el tiempo gue permanecieron
afectos al régimen anterior de previsién.

Con el objeto de salvar esa situacidn,
presenté esta moecién, la que, felizmente,
fué aceptada por las cajas de previsién.
Es asi ecoma la Caja Nacional de Empleados
Piiblicos y Periodistas, que es la méds afec-
tada, envié un informe, sumamente intere-
sante, que rola en el expediente que esta
en la Mesa. Segtin -dicho informe, esa insti-
tueién, no sélo acepta el proyecto que en
este momento diseute el Senado, sino que
sefiala nuevas modalidades tendientes a
ampliar sus beneficios. _

Sefior Presidente, jqué se persigue con
este proyecto? Simplemente que los em-
pleados recuperen el tiempo servido en las
diversas instituciones y el tiempe durante
el cual dejaron de pertenecer a una u otra
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institueién de previsién. Esta laguna serd
cubierta por los propios imponentes.

Lia Caja de Empleados Ptblicos y Perio-
distas envié un estudio relativo a las moda-
lidades que, en materia de reservas mate-
méticas, tenderian a evitar los desfinancia-
mientos en las diversas cajas de prevision,
estudio que fué incorporado al proyecto.

El proyecto en debate, aprobado undni-

memente ‘por la Comisién, es una iniciati.
va de ley muy completa, gracias a las ati-
nadas observaciones formuladas por la Ca-
ja de Empleados Publicos y Periodistas.

Por las razones sefialadas, me atrevo a
pedir al Senado, que preste su aprobacién
a este proyecto, que tiende a resolver, re-
pito, uno de los mayores vacios de la pre-
visién, y que ha sido aceptado por las Ca-
jas a que se refiere. »

—Se aprueba el proyecto.

El sefior Aldunate.— ;Por qué no sus-
pendemos la sesién, sefior Presidente?

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
- sidente).— Lo iba a proponer, sefior Sena-
dor, pero queria solicitar, previamente, el
acuerdo de la Sala para constituirnos en
sesion secreta.

Si le parece al Senado, asi se hari.

Acordado.

SESION SECRETA

—S8e constituyé la Sala en sesion secre-
ta a las 17.50, para tratar asuntos particu.
" lares de gracia. A

~—Se suspendié la sesion a las 18.

—Continué la sesién piblica a las 18.25.

SEGUNDA HORA

. VIIL.— INCIDENTES
SUPRESION DE SESIONES ORDINARIAS

Fl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Los Comités han acordado su-
primir las sesiones de la Corporacién has-
ta el mes de marzo, sin perjuicio de cele-
brar sesién el miéreoles préximo, si la Me-
sa asi lo estima conveniente por haber pro-
yvectos en estado de tabla. (

" 8i le parece al Senado, se aprobaria esta
indicacién de los Comités.

Acordado.

INTEGRACION DE LA COMISION DE
HACIENDA

El sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Tomic ha presentado su renuncia ecomo
miembro de la Comisién de Hacienda. La
Mesa. propone aprobar la renuncia y nom-
brar en su reemplazo al Honorable sefior
F'rei.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parecé al Senado, asi se
acordaria.

Acordado.

MODIFICACION DE LA LEY DE PREVISION
DE PELUQUEROS

Bl sefior Secretario.— El Honorable sefior
Errazuriz formula indicacién para que se
sefiale a la Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social un plazo de seis dias para in-
formar acerca del proyecto de ley que mo-
difica la ley N.o 9.613, sobre previsién de
peluqueros, y pide que se acuerde tratarlo,
con informe de Comisién o sin él, en la se-
sion del martes préximo, 29 de enero, en
tabla de F4cil Despacho. ’

El sefior Tomic.— Se contrapone con el
acuerdo anterior sobre supresién de sesio-
nes.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se entenderia que se refiere a
la primera sesién que celebre el Senado.

El sefior Tomic.— El plazo de seis dias
resultaria inoperante. . .

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Semado, queda-
ria aprobada la indicacién.

Aprobada.

PAVIMENTACION DEL CAMINO DE
CONCEPCION A ANGOL '

El sefior Secretario.— El1 Honorable se-
fior Figueroa ha formulado indiecacién pa-
ra que se agregnue a la Cuenta de la presen-
te sesion, se exima del trdmite de Comisién
y se trate sobre tabla un proyecto, aproba-
do por la Cimara de Diputados, que esta-
blece un impuesto finico con el objeto de
contribuir a la pavimentacién del camino
de Concepcién a Angol.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
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gidente) .~ Si le parece al Senado, asi se
acordaria.

Aprobado. - y

—FI proyecto figura en el Anexo de Do-
cumentos de este Diario de Sesiones, pigi-
na 917.

—Se aprueba el proyecto.

EXENCION DE IMPUESTOS A UNA DONACION
PARA EL HOGAR DE CRISTO

_ El sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te formula indicacién para que se agregue
en la Cuenta de la presente sesidn, se exi-
ma del tramite de Comisién y se trate sobre
tabla, el proyecto que declara que la do-
nacién que la sucesién de don Jorge Hur-
tado Vial haga a la Fundacién de Benefi-
cencia Hogar de Cristo de Santiago, seri
considerada como asignacién hecha por el
seflor Jorge Hurtado Vial y regida por el
N.o 5 del articulo 18 de la ley N.o 5.427,
de 28 de febrero de 1934.

—El proyecto aparece en el Anexo de
‘Documentos de este Diario de Sesiones, pa-
gina 918.

—=Se aprueba la indicacién del sefior Pre-
sidente,

—=Se aprueba el proyecto.

EXENCION DEL IMPUESTO A LA CIFRA DE
NEGOCIOS AL TELEGRAFO COMERCIAL

El sefior Secretario.— EI Honorable se-
for Allende formula indicacién para que e
incluya en la Cuenta de esta sesién, se exi-
ma del tramite de Comisién y se discuta
de inmediato, el proyeeto de ley aprobado
por la Camara de Diputados que exime a
la Compafiia de Telégrafo Comercial del
pago de impuesto a la cifra de negocios.

— Se aprueba la indicacién del Hono-
rable sefior Allende.’

— Se aprueba en general y en particular
el proyecto. ’

—El proyecto figura en los Anexes de
Documentos de este Diario de Sesiones,
pagina 918.

EXENCION DE IMPUESTOS A UNA PARTIDA
DE PAPEL PARA DIARIOS

] sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Frei ha formulado indicacién para que
se exima del tramite de Comisién y se discu-
ta sobre tabla, el proyecto de ley de la Ca-
mara de Diputados que autoriza la inter-
nacién al Pais, libre de derechos; del pa-
pel de impresién de'diarios y periddicos.

—Se apruebs, la indicacion del Honora-
ble sefior Frei, )

El sefior Opaso.— Quisiera saber, sefior
Presidente, del autor del proyecto, cual
es el alcance de éste, pues entiendo que no
estéd informado por la Comisién de Hacien-
da.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Fué eximido del tramite de Co-
misién, por acuerdo de la Sala.

El sefior Frei.— Fué aprobado por la Cé-
mara de Diputados. _

E] sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Hay un informe de la Comisién
de Hacienda de la Cimara de Diputados
sabre la materia. Se le dari leotura.

Bl sefior Secretario.— El siguiente ey el
texto del informe de la Comisién de Ha-
cienda de la Honorable Camara de Dipu-
tados, recaido sobre el proyecto en discu-
sidn :

“Honorabie Cé4mara:

La Comisién de Hacienda ha prestado su
eprobacién al Mensaje con que S. E. el
Presidente de 1a Repfblica somete a la con-
sideracién del Congreso Nacional un pro-
yveeto de ley para permitir la introducecién

" 3l pais de papel destinado a la impresién

de diarios y periédicos, libre de derechos,
aun euwando no eumpla con los requisitos
gue el Arancel aduanero exige para que le
sea otorgado ese tratamiento de favor.

E1 'Arancel Aduanero en vigencia en la
Partida 1.715 A, deja libre de derechos la
mternacién del papel destinado a la impre-
sién de periédicos, revistas y libros impre-
%08, siempre que cumpla con requisitos tales
como tener menos de 165 gramos de peso
por metro cuadrado, que sea blanco e con
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ligero tono de otro color, que no tenga en-
colado animal, que contenga méis de 30%
de pasta mecdnica, que lo cale la tinta de
eseribir ¥ que tenga marca de agua consis-
tente en lineas paralelas distanciadas unas
de otras por cuatro centimetros, con una
tolerancia de dos milimetros.

Se ha querido evitar que al amparo de una
franquicia coneedida exciusivamente a la
industria periedistica e impresora, pueda
internarse al pais papel destinado a otras
. actividades que no justifican un tratamiento
aduanero favorable. De ahi que la ley 7.321

sancione el uso de papel con las caracteris-

ticas mencionadas, en objetivos distintos de
los que se ha tenido en vista al hacer la dis-
eriminacién tributaria.

La. industria nacional no aleanza a safis-
facer las necesidades del consumo interno
en este articulo por lo que no puede pres-

~cihdirse de su importacién.

" Dificultades de diverso orden en ia indus-
tria extranjera proveedora de papel, espe-
cialmente técnicas, no han permitido que
este articulo se ajuste, en sus ecaracte-
risticas, a las especificaciones precisas del
Arancel Aduanero, difienltades gue se han
repetido en los Altimos afios vy que han lle-
vado al legislador a dictar normas que sus-

pendan por un tiempo determinado la vi-
gencia del precepto aduanero, para permitir
la internacién de papel aun cuando no cum-
pla totalmente con las exigencias aludidas.

Asi es como se han dictado las leyes 7.808
y 8.822, de agosto de 1944 y julio de 1947,
respectivamente, para tolerar la omisién de

Jas mareas de agua o el distanciamiento
entre ellas, en el papel destinado a la im-
presion de diarios y revistas.

Bl Gobierno ha hecho presente que se
impone nuevamente aprobar una ley tran-
sitoria que venga a dispensar el cumpli-
miento de algunes de los requisitos sefia-
lados, por lo que respecta al papel que se
interne al pais entre el 15 de mayo de 1951
¥ el 14 de mayo de 1952, es decir, durante
un afio, porque subsisten o se hacen sentir
ruevamente lag circunstancias anormales de
suministro de papel importado.

La Comisién de Hacienda no ha tenido
inconvenienté para prestar su aprobacién al

proyecto, en euyo texto se resguardan de-
bidamente los intcreses que pudieran lesio-
narse s1 es que al amparo de la iiberacidn
otorgada se hiciera un uso distinto del pa-
rel que se autoriza internar en estas econdi-
ciones de exeepridn.

Es en la siguiente forma que la Comision
de Hacienda recomienda aprobar el

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0.— TLa Superintendencia de
Aduanas podra autorizar el aforo por la Par-
tida 1715-A del Arancei Aduanero, del pa-
pel que se haya internado o que se interne
entre el 15 de mayo de 1951 y el 14 de
mayo dz 1952, que no tenga marca de agua
¢ cuya marca consista en lineas paralelas
que no guarden entre si el distanciamiento
sefialado por dicha Partida, siempre que
cstas marcas sean distintas de las registra-
das por las fabricas nacionales ¥y que el
rapel cumpla con los demis requisitos se-
fialados por la mencionada Partida 'Aran-
celaria. v

Articulo 2.0.— El uso del papel que se
jnterne de acuerdo con la presente ley, de-
bera comprobarse en conformidad a las nor-
mas establecidas en el articulo 3.0 de la
ley N.o 7.321, de 20 de octubre de 1942, y
L/egirén para é] todas las restricciones que
&illa establece para los papeles que se afo-
ran para las Partidas 1715-A y 1715-B del
Arancel Aduanero”.

Qala de la Comisién, 7 de septiembre de
19517,

F1 sefior Opaso.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

Me extrafia que el Ejecutivo haya en-
viado este proyecto de ley, porque, si hay
una industria que estd protegida, ésa es la
del papel de diarios.

Sabe el Honorable Senado que el papel
de diarios tiene un tratamiento preferen-
cial, eon respecto a délares de importa-
cién. Actualmente se le conceden ddlares
a 31 pesos, o sea, el Paiy estd subvencio-
nando a las empresas periodisticas con una
suma que oscila alrededor de los 250 mi-
llones de pesos al afio. Debe saber el Ho-
norable Senado que s6lo algunos articu-
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los que tienen délares a 31 pesos: el papel
de diario, el aziicar y ciertos medlcamen-
tos...

El sefior Allende.— Cas1 ninguno. La ma-
yoria se importan a 60 pesos, por desgra-
cia.

Perdén por la interrupcién, Honorable
Senador.

El sefior Opaso.— Méis légico seria otor-
gar un millén de délares para medieamen-
tog, ¥ no cuatro o cinco millones de ddla-
res para beneficiar a cuatro o cinco em-
presas periodisticas.

Por eso, me extrafia que, a pesar de que
no todo el Pais acepta se conceda este pri-
vilegio —pues se le ha criticado en varias
oportunidades—, se traiga un proyecto que
amplia las ventajas de que gozan las em-
presas periodisticas. 7

Creo que este asunto debe ser informa-
do por la Comisién de Hacienda, y, para
el efecto, rogaria que fuera enviado a di-
cha Comisién. Ahora, si el proyecto ha si-
do eximido del trimite de Comisién, soli-
citaria la segunda discusién. '

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Ofrezco la palabra. .

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Terminada la primera discusién del pro-
yecto.

Queda pendiente la segunda discusidn.

EXENCION DE IMPUESTOS A UN MATERIAL
PARA EL HOSPITAL DE ANTOFTAGASTA.

Tl sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Opitz ha formulado indicacién para
que se agregue a la Cuenta de la presente
sesién y se trate sobre tabla el proyecto
de ley de la Cédmara de Diputados que li-
bera de derechos. de internacién a un ma-
terial destinado al Hospital Regional de
Antofagasta.

—El proyecto en referencia aparece in-
serto en el Anexo de Documentos de este
Diario de Sesiones, pagina 918.

—Se aprueba la indicacién.

—Sin discusién y por asentimiento téci-
to, se aprueba en general y en particular
el proyecto.

T

FERIADO EL 12 DE FEBRERO DE 1952
EN VALDIVIA,

/

Tl sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Allende formula indicacién para que
se agregue a la Cuenta de esta sesién, se
exima del tramite de Comisién y se trate
sobre tabla, el proyecto de la Cémara de
Diputados que deelara feriado el dia 12 de
febrero de 1952, en la ciudad de Valdivia.

—FEl proyecto figura en los Anexos de
este Diario de Sesiones, pagina 919.

] sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si no hay oposicién, se dara
por aprobada la indicacién del Honorable
sefior Allende.

Aprobada.

—Sin discusién y por asentimiento taci-
to, se aprueba en general y en particular
el proyecto.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
VALDIVIA.

Kl sefior Secretario.— El sefior Presi-

"~ dente formula indicacién para que se agre-

gue a la Cuenta de esta sesién, se exima
del trimite de Comisién y se discuta sobre
tabla, el proyecto de la Cimara de Diputa-
dos, que autoriza a la Municipalidad de Val-
divia para contratar un empréstito.

—Se aprueba la indicacién.

—E] proyecto figura en los Anexos de
este Diario de Sesiones, pagina 919,

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En discusién general el pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

El seiior Lafertte.— Los fines son mu-
chos y muy largos, segin veo.

" El sefior Allende.— Son de progreso pro-
vincial.

Quiero hacer presente que en la ley
que despaché el Congreso, en relacion
también econ el cuarto centenario de la
ciudad de Valdivia, se destin6 una suma
cercana a los 8 6 10 millones de peso$s pa-
ra la construccién de habitaciones obreras.
Doy esta explicacién a mi estimado cole-
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ga y amigo el Honorable sefior Lafertte,
para que vea que, en realidad, si en esta
ocasién no se destinan fondos para tal ob-
jeto, en la ley anterior se destind a ello
una gruesa suma.

—Se aprueba en general y en partlcular
el proyecto.

El sefior Errazuriz— ;No habfa tam-
. bién una indicacién mia?

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
gidente).— Fué aprobada ya.

El sefior Allende.— Con los votos nues-
tros, en ausencia de Su Sefioria.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). —Se hizo la modificacién corres-
pondiente, porque tenfa fecha 29 de sep-
tiembre en vez de 29 de enero. Se le puso:
“la sesién préxima”.

ANALISIS DE NUESTROS PROBLEMAS DE.
MOGRATFICOS Y DE PRODUCCION AGRICOLA

El seiior Alessandri, don Fernando (Pre-
gidente).— En la hora de Incidentes, tiene
la palabra el Honorable sefior Duran.

E1 sefior Duran.— Comprendo, sefior Pre-
‘,ndente, que resulta pesado, después de ha-
ber tenido una sesién tan extensa, en que
se han tratado distintas materias, ocupar-
se en problemas que son ajenos a los asun-
tos que ha tratado el Honorable Senado,
como también a aquellos que ocupan de
manera primordial, en estos momentos, la
atencién de los partidos y corporaciones
politicas.

Creo pues, sefior Yresidente, que soélo
apelando a la benevolencia de los sefiores
Senadores podria iniciar el desarrollo de
mis observaciones, porque ellas ocuparin,
por lo menos, treinta minutos.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se le oird con mucho agrado,
-Honorable Senador.

El sefior Duran.— Honorable Senado:

" Al preocuparme, en la sesién del 18 de
diciembre de la actual Legislatura Extra-
ordinaria, sobre la realidad alimenticia de
la poblacién de Chile, en relacién eon la
capacidad de produccién agricola del terri-

torio en eonjunto, decia, sefior Presidente,
que la clasificacién, desde el punto de vista
econdmico, que tiende a dividir a las nacio-
nes en tres grandes categorias, no es arbi-
traria ni conveneional, sino que responde,
de acuerdo con las ideas de los expertos, de
las Naciones Unidas, al agrupamiento, pri-
mero, segiin el rendimiento nacional por
habitante, o sea, la cantidad asignada por

‘ingresos “per capita”; segundo, al consumo

de calorias absorbidas en la alimentacién
diaria; tercero, al analfabetismo; y cuarto,
a la duracién media de la vida.

Dentro de la clasificacidon de ecategorias
de naciones, de acuerdo con ese eriterio,
éstas se agrupan: a) Naciones mis desarro-
lladas; b) Naciones intermedias, y ¢) Na-
¢iones menos desarrolladas. Entre las “Na-
ciones Intermedias”, se halla incluida la
nuestra, junto a Rusia, Italia, Bspafia, Por-.
tugal, Argentina y Uruguay, cuyos indices
sobre renta “per capita”, de calorias absor-
bidas de analfabetismo, y de duracién me-
dia de la vida, en el conjunto, nos favore-
cen, porque individualmente, por lo que se
refiere a nuestro pais, son desconcertante-
mente més bajos.

Lios factores que reflejan las deficiencias
a que se refieren esos indices, desfavorables
para nosotros, son demasiado conneidos por
los trabajos divulgados en Chile por los in-
genieros y expertos en Agricultura y Ferti-
lizantes, sefiores Radl Simon, Rodolfo- Jara-
millo, Walter Miiller, Eduardo Necochea,
Enrique Zafiartu Prieto, Vicente Izguierdo,
Luis Monje Mira; por el estudio profundo
que sobre este particular ha hecho el Hono-
rable Senador sefior Sergio Ferndndez; ¥y
por el trabajo que desde Ginebra hizo el
“Clomité Mixto de la Liga de las Naciones”
v que, eon el nombre de “Informe sobre -
Estado de la Nutricién”, de los expertos
Dragoni y Burnet de la Liga de las Nacio-
nes, se dié a conocer en 1935, haciendo es-

tremecer al mundo eivilizado.

El Honorable sefior Senador, al analizar
el rendimiento productivo de la poblacién
de Chile en relacién con Argentina, Fran-
cia, Alemania. y Estados Unidos, expresé
en ese estudio que era de dos; tres, cuatro
y cinco veces inferior,. respectivamente; y
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que, calculando las rentas en délares por
habitante, en varios pafses, segiin Harvey
E. Fisk, de Nueva York, se asignaba a Chi-
le 166 ddlares, en 1930, y que, seis afios
después, esa renta se reducia para nuestro
pais a setenta ddlares, renta que, en mi en-
tender, para 1950, como lo expresé en la
sesion del 18 de diciembre recién pasado,
ha de fluctuar por habitante, entre 85 y
cien délares, indice que es particularmente
cambiante, como lo anoté el Honorable Se-
nador, sefior Rodriguez de la Sotta, en esa
sesién, por el desnivel hacia abajo de la
moneda nacional, )

No voy, repito, a insistir en los puntos
de vista dnalizados con respecto a otros de
los factores que influyen en las eondicio-
nes de vida de nuestra poblacién, a que,
con plausible preocupacion, se ha referido
el Honorable sefior Ferndndez, y otros se-
fiores Senadores que han tratado esta ma-
teria, y por el que habla, que econcord$ con
Su Sefioria, en una misma época y en un
andlisis desapasionado e imparcial, en la
apreciacién de estos problemas, anilisis del
que se¢ desprenden conclusiones que son
evidentemente lamentables, y lapidarias,
respecto de la produecién agricola; sin em-
bargo, es indispensable referirse g algunas
de ellas, porque es en la rehabilitacién de
Jos rendimientos por hectirea y en la recu-
peracién de los siete millones de hectireas
hoy perdidas, por los factores a que me voy
a referir mis adelante, en donde radica
principalmente el problema del aumento de
la produceién agricola unido, naturalmen-
te, a la capacidad de produecién por habi-
tante, que esta sujeta a los medios meecdni-
cos, y al promedio de la vida que distan-
cian al hombre econdémico que procduce en
la campifia americana, que aprovecha se-
senta afios de su existencia con salud en el
trabajo, eon el de la América Latina, del
Ecuador, de las Antillas o de Chile, que
aprovecha veinte afios, en los dos primeros,
y treinta y dos el Gltimo.

Mientras en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, como ejemplo, basta un-solo in-
dividuo para produecir un quintal de trigo,
de papas o de cebada, o cien kilos de carne
de cerdo o cien de grasa, en estos otros se
requieren de dos a tres, por la diferencia

4

de su. capacidad vital, y més de diez, por
los medios mecdnicos de que carecen.

El cultivo del trigo refleja mejor que
otros productos las condiciones agricolas
de un pais y, entre veintiséis naciones, Chi-
le ocupa el dltimo lugar.

Asi lo expresd, hace diez afios, el Hono-
rable sefior Fernindez, en un estudio que,
a mi entender, seiior Presidente, es el anéi-
lisis mas profundo, veraz y exacto que se
ha hecho en el Cuerpo Legislativo por una
persona como el sefior Senador, que ha me-
ditado sobre las cuestiones que, en esta ma-
teria, deben interesar mis a los pueblos,
en cuanto ellas tienen relacién con el ali-
mento de las poblaciones.

1 sefior Fernandez.— ;Es muay genero-
50 Su Seifioria en sus expresiones!

El sefior Duran.— Honorable colega, me
he dedicado a estudiar estas cuestiones, y,
en la bisqueda de antecedentes, he encon-
trado el discurso que el sefior Senador pro-
nuncié en la Camara de Diputados hace
justamente diez afios.

Contintio, seiior Presidente:

El cultivo del trigo refleja mejor que
otros productos, las condiciones agricolas
de un pais y, entre veintiséis naciones, el de
Chile ocupa el dltimo lugar; mientras en
Bélgica, Dinamarca, Holanda, Uruguay, la
Reptiblica Argentina, que tienen una agri-
cultura similar, el promedio es de alrede-
dor de treinta quintales por hectarea, en el
nuestro —con diez quintales métricos por
hectirea— se acentiia el descenso, agrava-
do por la disminucién cualitativa del valor
nutritivo de nuestros cereales en- general,
que se ha traducido en una seria desmine-
ralizacién éOsea y dentaria de la poblacién
escolar de los tltimos afios.

A la finalidad de restablecer el poder de
produccién de la tierra, elevando los rendi-
mientos por heetirea por los medios que
nos sefiala la expériencia de las grandes
naciones productoras de alimentos, y a la
recuperacién de los millones de hectireas
que se hallan al margen de toda produccién
como a la de aleanzar el objetivo esencial
de alimentar a la poblacién, de acuerdo con
las conclusiones a que lleg6 la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién de
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las Naciones Unidas, en su reciente Con-
vencién, celebrada en Roma, estd encauza-
da mi preocupacién al plantear estos pro-
blemas, sefialando no solamente los males
que aquejan a nuestra agricultura sino las
medidas que es necesario adoptar para re-
mediarlos.

Comprendo, sefior Presidente, que el mo-
mento de agitacién politica en que vivimos,
en visperas de una contienda electoral que
divide a la opinién nacional en bandos po-
derosos que aspiran, unos, a conguistar el
poder, otros, a afianzarse en él, no es el
méds propicio para ocuparse de los gran-
des problemas nacionales —aunque sean de
la magnitud del que la produccién de ali-
mentos tiene para Chile— ni es de aqué-
1los, tampoeo, que en ese ambiente despier-
te la preocupacién namero uno de los po-
liticos vy de los Poderes Pablicos. De haber-
lo sido, no existirian sin solucién tantos
problemas del orden del gue me ocupa,
agravado por el eurso de los ultimos afios.

Pero, a trueque de desentonar con el am-
biente, y de perturbar el ritmo desapren-
sivo de los llamados a intervenir en su re-
solucién, me atrevo de pronto a proseguir
en mis observaciones iniciadas én la sesion
del 18 de diciembre, convencido de que
nuestra economia de produccién agricola
debe responder integramente a las necesi-
dades del consumo interno, y que, aparte
de conseguirlo, rinda excedentes exporta-
bles que vuelvan a colocar a Chile en ia
categoria de pais exportador de trigo, co-

mo lo fué antes, que hizo de este cereal y

del cohre, en el siglo pasado, los dos ru-
" bros esenciales de los ingresos nacionales
en moneda extranjera.

Obras de regadio
La aceidén del Estado

La provorcidn de terrenos arvables que
tiene el Pafs en relacién con la superficie
agricola y territorial, y la dificultad del re-
gadio artifieial, junto a las condiciones en
que se ha desarrollado la agricultura, y que
he analizadeo, en sesiones anteriores, han
determinado una fuerte y peligrosa defi-
ciencia de produccién agropecuaria, la que,
. a la par del crecimiento demogrifico y el

intenso proceso de-industrializacién a que
estd sometido el Pais, pueden crear a la vi-
da interna serias perturbaciones econémico-
sociales, que es de urgencia ‘prever y reme-
diar.

En un pafs como el nuestro, con climas
dispares, con un régimen de lluvias incons-
tante, y ecn un territorio accidentado, las
obras de riego constituyen el factor més
importante de produccién agricola; pero,
al mismo tiempo que son de diffcil cons-
truccién y aprovechamiento, son también
costesas.

Aparte de las obras de riego artificiales
construidas en el siglo pasado y las que
nos légé la Colonia, y que en su mayor
parte son obra de la iniciativa privada, to-
do el sistema de regadio artificial en Chile
es la obra del Estado, que ha hegho variar
profundamente - el ritmo e intensidad de la
produccién, incorporindose extensas y va-
liosas 4reas a la agricultura nacional. Es la
obra, justo es mencionarlo, de la Inspeceitn
(teneral de Regadio dependiente de la Di-
reccion (feneral de Obras Piblicas, que a
partir de 1914 inicia una politica estatal
de riego de proporciones nacionales. Ksta
Inspeccién General ha pasado a ser, desde.
1928, lo que es el actual Departamento de
Riego, continuador de la obra desarrollada
hasta ahora.

Este Departamento, ha construido obras
de diversa magnitud para el riego de dos-
cientas cineusnta y ocho mil hectireas, de
lags cuales ciento sesenta y nueve mil heec-
tireas corresponden a terrenos que no han
tenido riego, y las ochenta y nueve mil hec-
tareas rvestantes, a una mayor dotacién de
la fuente de abastecimiento de que dispo-
nian.

Entre las més importantes de este plan
pueden ser citadas las siguientes: embalses
Caritaya, Lautaro, La Laguna, Recoleta,
Cogoti y Bullileo, que incluyen ademés los
canales matrices y derivados, v los canales:
Maueo, Tipaume, Cocaldn, San Rafael, Pu-
tagén, Maule, Melado, Colicheo, Laja, Bio-
Bio Norte y otros.

Estin actualmente en construceién once
obras nuevas que servirdn una superficie
de doscientas setenta y cinco mil hectéireas,
en que estdn ineluidas ciento veinticineo
mil hectireas de riego nuevo y ciento cin-

'
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cuenta mil hectareas de riego complemen-
tario. Entre estas obras, puedo citar, como

esfuerzos dignos de ser anotados, el canal

Bio-Bio Sur, para el regadio de cuarenta y
cinco mil hectdreas, y el embalse de la La-
guna del Maule, que ademds de vegar cua-
renta mil hectdreas nuevas y mejorar el
riego de ciento diez mil hectireas de suelos
situados en las provincias de Linares y de
Talea, servird para alimentar una  gran
central hidroeléectrica. -

Tios proyectos que el Departamento tiene
en estudio para una futura realizacién, se-
ein la informaeién que me ha proporeio-
nado ¢l distinguido Jefe de esos Servicios,
que es el Director del Departamento de
Riego don Eduardo Aguirre, y sus dignos
colaberadores, ecubrirdn una superficie de
quinientas cincuenta v ocho mil heectareas,
de las cuales trescientas cuarenta mil hee-
tareas serin de riego nuevo, y el resto, de
doscientas nueve mil hectireas, de riego en
superficies deficientemente abastecidas.

Entre las obras importantes que estin en
-estudio, figuran las siguientes: las ohras de
regadio para regar los valles del Norte Chi-
co, como el Huasco, el Elquwi, Rio Grande
v Choapa, regadio de Colina y Batuco, re-
gadio de Nilahue, embalses de Purapel, An-
coa, Coronel de Maule, Digua, Nuble y Di-
guillin, el sistema de regadio basado en
aprovechamiento de la laguna del Laja, el
rezadio de Lautaro-Traiguén, el canal de
Allipén Alto, ete. '

Existen, ademds, reconocimientos sobre
otras regiones que permiten realizar el rie-
go de noventa mil hectireas mis que las
proyectadas, comprendiendo a superficies
no regadas basta ahora y para mejorar el
riego de otras ya regadas.

Por mi parte, insintio la conveniencia de
poner en practica los estudios realizados
por el Departamento de Riego sobre el em-
balse del rio Codegua y el ensanchamien-
to del cauce del canal Nuevo de Cachapoal,
en la Comuna de Graneros del Depar-
tamento de  Rancagua, lamado, el pri-
mero, a regar suelos agricolas de pri-
mera clase, de secano, y a mejorar, el
segundo, la superficie que cubre ese canal.
Agimismo, las obras destinadas al embalse
de la Laguna Los Cristales, en el Departa-

‘mento de Caupolicin, que pueden ineorpo-

rar a la produccién de esa valiosa regidn,
una superficie superior a einco mil-heets-
reas de suelo de primera clase. En este mis-
mo sentido, pido que se envie un Oficio en
mi nombre al sefior Ministro de Obras Pu-
blicas y Vias de Comunicacién, para que se
incluyan estas obras en el Plan de Regadio
que se desarrolla en el Servicio de su de-

pendencia.
T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se en-

viard el oficio que solicita el sefior Sena-
dor.

Acordado.

¥l sefior Duran.— El Departamento de
Riego, en lo que va corrido de este siglo,
a partir de 1914, ha ejecutado obras que
han incrementado la superficie regada has-
ta ahora por la accién privada de épocas
anteriores en un 15%, porcentaje que se
elevard a un 26% una vez que se haya da-

do término a las actuales obras en construe-

cién, ¥ en el supuesto de ser ejecutadas, to-
das las obras en estudio, en un 56,8%.

La superficie total regada del Pais en la
actualidad es cercana a un millén trescien-
tas mil hectéreas, y le ha correspondido al
Departamente de Riego, ademas de la su-
perficie nueva regada a que se refieren los
roreentajes anteriores, ejecutar obras de
mejoramiento de la accién privada, que ele-
van en un 7,8% la extensién regada por los
particulares. Con las obras en eonstruccién
dicha  proporeién se elevari al 21,1% Y,
mna vez realizados los proyectos en estu-
dio, ese mejoramiento, para un mayor ahas-
teeimiento de agua, abarcard el 39,6% de
la superficie regada por la iniciativa par-
ticular. :

Tengo a la mano un cuadro que resume
lo expresado. Ruego al sefior Presidente
sz sirva solicitar el acuerdo de la Sala pa-
ra insertarlo en el Diario de Sesiones, for-
mando parte de mis observaciones. '

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece ala Sala, se inser-
tard el cuadro a que alude Su Sefioria.

Acordado.

—F1 cuadro que se acordé insertar, a indi-
cacién del sefior Durdn, es del temor si-
guiente:
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N.o de Superficie. regada con obras construidas por
Obras Departamento de Riego, en heetéreas.
Sup. nueva Sup. mejorada Sup. total:
Obras construidas 42 169.350 38.490 257.840
Obras en construceiéon 11 124.300 1350.460 274.760
bras en estudio 26 348.90¢ 208.700 5567.600
- Suma ' 79 642550 447.650 1.090.200

El sefior Duran.— Ahora bien, el costo dz
estas obras depende de las tasas de riego,
que varian de seis mil a quince mil metros
cibicos por hectirea media, segfin sea la na-
turaleza de los suelos; de los eultivos a que
van a ser destinados; de] clima, y de los de-
mas factores que se determinan por los es-
tudios agrolégicos respectivos y fluetia en-
tre tres mil setecientos pesos por hectarea,
costo minimo canal Bio-Bio Negrete, y se-
senta mil por hectirea, regadio de Azapa,
costo maximo; pero, en general, es de un
costo medio por hectirea de dieciséis mil
‘doscientos pesos, que corresponde a la ma-
yor parte de las obras ya ejecutadas.

PPuede, pues, comprenderse, Honorable
Senado, el alcance_profundo que tiene para
la economia la obra que se ha realizado
‘en este sentido, considerandose, cualesquie
Ta que sea su costo, el valor que tienen los
suelos antes de ser regados y el que ad-
quieren con €l riego. No es aventurado es-
timar que el valor de una hectirea en las
condiciones primitivas pasa a adquirir, me-
diante el riego, un valor que no es exage-
‘rado suponer en cien veces mayor, coefi.
ciente que influye decisivamente en la pro-
duecion.

Calciilese, entonees, cuanto representa pa-
ra la economia el incorporar a toda la su
perficie de que se hablado, en las proyeec-
tadas obras de riego, las que permitirdan
aprovechar un miilén noventa mil doscien-
tas hectdreas que, hasta ahora, muy esca-
sa 0 ninguna importancia han tenido en el
desenvolvimiento agricola del pafis.

Alcances econémicos y de produeceién
del Plan de Regadio.

Suponiendo que las 532 mil 600 hectéreas,
que comprenden la superficie regada con
las obras ya construidas, y aquéllas cuyas
obras se encuentran en construccién, sean
destinadas a siembras de trigo, y ealeulado
el rendimiente liquido en sbélo diez mil pe-
sos por hectarea, se tiene que el fruto de
la obra de regadio realizada hasta ahora,
representa un rendifmiento liquido de cinceo
mil 326 millones de pesos anuales que, por

" 81 solo, cubre el costo de dichas obras, fue-

ra de incorporar definitivamente a la eco-
romia nacional, regiones que hasta ahora
rada representaban para la riqueza del pais.
Esto es, Honorable Senado, que el riego ar-
tificial, por embalse, canales de regadio, o
por elevacién mecéanica del agua subte-
rrinea, a la par que valoriza los terrenos en
los términos que representan las eifras enun-
ciadas, constituyen una obra que, por lo que
se refiere a los valles del Norte, como el de
Azapa, permitirad, no obstante el alto cos-
to del riego artificial — sesenta mil pesos
por hectidrea — consolidar la obra patriéti.
ca de nacionalizacién de esa regién, y ele-

‘var el rendimiento agricola de ese pequefio
pero rico valle, que puede dar hasta tres

cultivos en el afio, o destinarse en el futuro
para el cultivo del algodén o de la cafia
de azficar, que justifican esa inversidén.

;Imprevisién o pobreza?.

He querido, sefior Presidehte, exhibir la
vasta obra civilizadora y patridtica del
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Departamento de Riego de la Direccién Ge-
reral de Obras Pablicas —obra que no per-
tenece a un Gobierno determinado, sino a
la Naeci6én, que es como la conquista de
territorios para el Pais— para pouner de re-
lieve que, mientras que se mnecesitan cin-
cuenta afios de una labor silenciosa y efi
ciente, aparte del empleo de los recursos del
Estado, y de orden humano y téenico, pa-
ra incorporar a la produccién la riqueza
nacional de un millén noventa mil dos-
cientas hectareas, han bastado también
—penoso es comprobarlo— otros cincuenta
afios para trestar a la riqueza nacional cua-
tro millones de hectireas, destruidas por el
efecto de la erosién; de dos millones de hec-
tAreas, invadidas por la zarzamora; y de un
millén de ‘hectireas més, por otras malezas
como el palqui, Ia chépica, la galega y et car-
. dillo, las que, si no constituyen un peligro
mis grave que la erosién y la zarzamora,
anulan los mejores esfuerzos del agricultor.

Es asi, sefior Presidente, como en una
superficie territorial ftil, de 19 millones
. 592 mil 227 hectéreas, en un total de 74
millones 176 mil 700 que componen el te-
rritorio nacional, sin considerar la Antarti-
‘da Chilena, existen siete millones de hec-
tireas de suelos excluidos hoy de toda pro-
ducecién y beneficio, que son el lastre que
pesa en la economia agricola, determinante
éi, como un factor esencial de pobreza, de
la condicién de miseria a que ha aludido,
acaso con toda razén, el Honorable Senador
. por O'Higgins y Colchagua, sefior Sergio
Fernandez, cuando sostiene que “Chile es
un pais de muy escaso rendimiento agricola
y, por consiguiente, pobre”.
’ }
Malezas y -erosion.

Para no referirme a otras especies de
maleza que azotan el suelo productivo y los
esfuerzos mismos del productor agricola, voy
& mencionar solamente la que, como lo he
expresado, cubre, sin provecho para nadie,
a dos millones de hectareas de suelos perdi-
dos para toda produccién. Lia zarzamora se
ha convertido para la agricultura chilena,
en opinién del ecatedratico norteamericano

y especialista en control de malezas, sefior
Eart Helgeson, en la tarea que con mayor
urgencia reclama la cooperacién de las au-
toridades agricolas, del Gobierno y de la
poblacién rural, para lograr su exterminio.
El control de la invasién de esta plaga,
que tantos perjuicios ocasiona al interés par-
ticular y a la produccién en general, re-
quiere la aplicacién de métodos en que in-
tervienen maquinas adecuadas y el uso de
substancias quimicas, controles biolégicos so-
bre las especies de “fungis” que la extermi-
na, y la plantacién de raices y de alfalfas
profundas que luchan con éxito contra el
flagelo.

Aparte de estas medidas téenicas, se re-
guiere, entre Tos propios agricultores y tra-
bajadores agricolas, un vastisimo progra-
ma de divulgacién y de educacién para
no malograr los elementos empleados y los
recursos econémicos que su aplicacién exi-
ge.

Se calcula que un gasto aproximado de
dieciocho délares, esto es, de mil ochocientos
pesos chilenos por hectirea, bastan para que,
en un esfuerzo prolongado que dura de
dos a seis afios, se logre exterminar esa
plaga.

Como puede apreciarlo el Honorable Se-
nado, el valor que representa la rehabilita-
¢ién de los suelos perdidos por esta causa,
es, por hectirea, muy inferior al que repre-
senta, por ejemplo, el regadio de una hee-
tirea de acuerdo con los antecedentes que
he dado a conocer al Honorable Senado, y
que son exactos. Vale decir que, para el ex-
terminio de la zarzamora en la superficie cu-
bierta hasta ahora por la maleza, se requie-
ren algo asi como tres mil seiscientos millo-
nes de pesos de nuestra moneda.

" Bs de esperar, sefior Presidente, con tfo-
do fundamento, que los organismos encar-
gados de la proteceién del suelo de cultivo,
por Ia magnitnd que tiene el problema de
las malezas en Chile, logren rescatar para
la produccién nacional los tres millones de
Lectareas que por los factores enunciados
constituyen una afrenta para el pais. Na-
da se lograra, sin embargo, si el propieta-
rio agricola por una parte, los recursos del



890

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Estado y la intervencién téenica y finan-
ciera del Departamento respectivo, por otra
parte, no cooperan conjuntamente para co-
Tregir semegante estado de cosas.

Con la misma urgencia que es reclama-
da la rehabilitacion de los suelos ocupados
ror la maleza, se precisa encarar el proble-
ma de la tierra destruida por efecto de la
érosion, porque log suelos comprometidos
por ella, “caminan’”, se extienden como un
flagelo.

En este sentido, es indispensable separar
las pérdidas que, para un pafs, representa
la erosién producida por efectos no hien
esclarecidos hasta ahora y el esfuerzo que
en todos los paises se viene desarrollando
por los hombres de ciencia para detener la
desintegracién del suelo. Las investigacio-
neg que se realizan en los Estados Unidos
de Norteamérica, a cargo de los mis experi-
mentados especialistas, estdn encaminadas
hacia los dos aspectos a que me he referido:
a) el de restaurar los suelos ya erosionados,
y b) el de impedir que la erosién se propa-
gue a los suelos vecinos.

Tias investigaciones en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, a cargo de dos de sus
principales hombres de ciencia, que tienen
bajo su control todos los recursos técnicos,
cientificos y financieros, estdn. dirigidas a
esa finalidad. -

A. W. Zinzz y W. S. Chepil estin ex-
pemmentando con substancias que pueden
ejercer la proteceién contra la erosién, des-
tinadas a retener el agua, que es un factor
esencial en esta lucha, mientras se ponen
en practica métodos de cultivo y siembras
adecuadas en las tiefras amenazadas por
la disgregacién y destruceién de las capas
orgéinicas del suelo, para impedir la propa-
gacién de ese fenémeno que tantos dafios
ha causado.

La Sociedad Agronémica de
iniciado también un estudio serio para es-
tablecer el control téenico sobre las tierras
de cultivo en nuestro pais, en la lucha con-
tra la erosién que, como hemos dicho, eu-
bre més de cuatro millones de hectéreas.
Ese control tiende a conservar los recursos
naturales, como son los hosques, que cons-
tituyen para los suelos de Chile, la mejor

Chile ha

de las defensas de sus praderas de cultivo.

La lucha contra la erosién en nuestro
pais es susceptible de alecanzar mejores re-
sultados que los que pueden obtenerse. en
las zonas més destruidas por el flagelo en
los Estados Unidos de Norteamérica, azota-
das prineipalmente por fuertes ciclones e
inundaciones.

Los factores que més han influido en la
erosion de las mds prosperas y  valiosas
praderas al sur del Bio Bfo, y que es la re-
gién mis fuertemente azotada por ella, son
los agotantes y destructores sistemas agri-
colas a que, por espacio de siglos, han esta-
do sometidas, v luego después, el “lavado”
que sobre los lomajes produce el régimen
de lluvias y vientos imperantes en las pro-
vincias més azotadas por la erosién.

Sin desconocer la importancia que tie-
ne el hecho de conservar nuestras praderas
en el desarrollo de nuestra agricultura pro-
piamente tal, no es menos importante, en la
lucha contra la erosidén, la de estimular por
todos los medios al alcance de los particu-
lares y del Bstado, 1a formacién de una ga-
naderia préspera y propia en las provincias
de Malleco y Cautin, prineipalmente, jun-
to a la adopecién de las medidas que tienden
a regularizar el curso de las aguas para
conservar en las mejores condiciones la ve-
getacién natural o aquella que, en su defec-
to, haya de ser reemplazada por reforesta-
ci6n en grande escala.

A esta obra de gigantesea rehabilitacion
deben enfrentarse el Gobierno y los orga-
nismos técnicos del Ministerio de Agricul-
tura, de la Caja de Colonizacién Agricola
v de la Corporacién de Fomento; porque,
para restaurar las zonas erosionadas o sus-
ceptibles de erosién, como hemos dicho,
tiene que: primero, regularizarse el curso
de las apuas, para conservar la vegetacién
natural o artificial, etapa que requiere, por
su naturaleza, largos afios; segundo, la for.
maecién consiguiente de suelos sélidos para
pastizales destinados al desarrollo de la ga-
naderia; y tercero, la preparacién de los
suelos, posteriormente, para los - cultivos
propiamente tales: trigo, avena, cereales en
general, leguminosas, ete., esto es, un lar-
guisimo proceso de recuperacién que no se
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halla al aleance de la iniciativa privada,
- que se escapa, como se comprende, de ser
controlado por la aceién no solamente per-
sonal de un hombre sino de muchas genera.
ciones.

Kl ritmo de produeccién agrieola es, por
su naturaleza, de cardcter cliclico, v toda
perturbacién en él acarrea trastornos que
se traducen en nna lenta recuperacién, como
‘1o prueba el largo recorrido a que tiene que

someterse el suelo que ha perdido sus con-

diciones de fertilidad, y que comparado
con la creacién industrial, permite apreciar
sus diferencias fundamentales. Mientras
las generaciones del ultimo decenio han
podido presenciar el nacimiento, y el apro-
vechamiento inclusive, de los beneficios de
las usinas hidroeléetricas, del acero, del
petroleo y de la fundicién de minerales de
Paipote, que llenan de gloria a mnuestro
tiempo y a los Gohiernos que las han im-
pulsado, junto a un potente desenvolvi-
miento de la industria particular, no al-
canzaran, sin embargo, ellas, ni muchas que
las sucedan, a ver renacer la tierra azota-
da por la erosién.

3 Delito econdémico?

T.a oportunidad de servir el interés pi-
blico que me mueve a iniciar en el Parla-
rmento un debate amplio sobre el papel de
la agricultura. en’ relacién con el desenvol-
vimiento de la poblacién, que para subsis-
tir debe apelar a los recursos naturales
del territorio, es el tema que més pueda in-
teresar a los habitantes llamados a ocupar
un cargo en la labor de crearse, en el dia

. de mafiana, por el camino de la abundancia -

una mejor condicién de vida.

No es, pues, mi propdsito, por las causas
que arroja el pasado al estado actual en
que se debate la agricultura, sefialar las
responsabilidades por los errores u omisio-
nes que se han cometido por cualesquiera
que sean los Gobiernos, interpretdndose la

eseasez de produceidén, por unos, como de

evidente pobreza del territorio agricola de
Chile; por otros, como la obra de la impre-
visién y el abandono en que ha permaneci-
do una, gran extensién del territorio agri-

1

cola, ecrmno he tenido la ocasién de demos-
trarlo por las eifras que han sido reconoci-
das como reales por los organismos téeni-
cos del Gobierno ante los téenicos envia-
dos a Chile por la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién de las Na-
ciones Unidas (FAQO), cifras que reflejan
un estado de cosas que repugna de ser
aceptado a primera vista, pero es en el he-
cho cierto que més de la tercera parte de la
superficie cultivable- del pafs, se halla inu-
tilizada por los efectos a que me he referi-
do que. en otras naciones, se prestaria pa-
ra sancionar como un delito econémico.

Un debate de este eardcter propenderi a
interesar a la opinién nacional en el estu-
dio amplio del problema agricola, y diluci-
dar una vieja e historiada querella eeond-
mica acerea de qué es lo que eonviene mas
ai pais, si darle un impulso industrial, o si
minero, o agricola.

Falsa politica industrial

La téctica que las personas que han ma-

_nejado estos asuntos, mantuvieron durante

mucho tiempo, al prineipio fué ambigua, va-
cilante, para darle en definitiva un ritmo
violento a la produccién manufacturera,
que ha nacido y prosperado al amparo sin
diseriminaciones de “proteccion a la indus.’
tria nacional”, que ha imperado durante
mis de cien afios. .

Este proteccionismo a la industria na-
cional, al cual me voy a referir mas ade-
lunte, en forma extensa, no ha contribuido
a mejoray la condicién del consumidor
chilenn ni a la propia “induvstria nacional
protegida”, porque, tratindose en general
de una industria con equipo en su mayor
parte reconstruido, o de segunda mano; que
emplea materias primas, adquiridas en su
totalidad sujetas a las oscilaciones del
mercado internacional, fabrica producciones
de menor ealidad y de mayor precio que las
symilares extranjeras. .

Sintetizando mi pensamiento, y sin des-
conocer la importancia’ que tiene para nues-
tro pais el desarrollo de una industria di-
versificada que beneficie a la poblacitén, no
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solamente en la produeeién de mano de obra
u horas de trabajo, que es easi exclusivamen-
te lo que en Chile produce la industria
nacional, estimo que, si en el dia de mafiana,
se hubiese que designar un Director Supre-
mo de la Economia Nacional, y esa per-
sona condujera a la economia de la. pro-
duccién en Chile por el eamino de la in-
custria, como estd ocurriendo, posponiéundo-
se a la agricultura con las consecuencias
de carecer de abastecimientos esenciales co-
mo trigo, carne, arroz, aceite vejetal, gra-
sas, semillas seleccionadas, fertilizantes,
empleando, como sucedié ¢l afio pasado, en
inversiones en el exterior 75 “millones de
délares en esos productos, y para el presente
tna suma si no superior, igual, no trepi-
daria en calificar a esa persona como un
loco.

Interveneién colectiva en la produceién.

Es-a tales consideraciones a las que ha-
bria que referirse para promover una ae-
cién concertada de la opinién phiblica, de
sus escritores, de su prensa, de sus institu-
ciones gremiales, del consumidor y de los Po-
deres Publicos, para intervenir en el progra-
ma de preservar la riqueza del suelo macio-
nal; cuya decadenecia agricola en los tltimos
treinta afios es notoria, fenémeno que ha si-
do comprobado para nuestro pais y el mundo
en general por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién, en que se sostiene que, des-
pués de la dltima conflagracién bélica, la
agricultura no logra, a pesar de los maravi-
llosos progresos cientificos aleanzados y de
los inmenses recursos destinados a incre-
mentar la produccién de alimentos, que no se
improvisa, recuperar el nivel anterior a la
-primera Guerra Mundial. Es tanto més in-
dispensable, Honorables sefiores Senadores,
conceder la verdadera importancia que este
problema tiene para Chile, si se atiende a la
circunstancia, anotada para el mundo en ge-
neral, que la produccién de trigo, con la
sola exeepcidon de los Estados Unidos de
Norteamérica, Oceania y Nueva Zelandia, ha
disminuido en cuatro kilos por habitante,

v que esta disminuecién, obsérvelo el Hono-
rable Senado, es para nuestro pafs, consi-
derado individualmente, en el presente
afio, de veinticinco kilos por habitante, si es
que aceptamos como verdadero un défi-
cit triguero de un millén quinientos mil
guintales métricos, como lo afirma el Insti-
tuto de Economia Agrieola que, por mi
parte, presumo sea mucho méas elevado aten-
diendo al défieit de los afios anteriores, que
se ha estimado en cerca de tres millones de
quintales métricos, lo que elevari la dismi-

"nueién de trigo por habitante a cincuenta

kilos.

Si se considera que la produccién nor-
mal de trigo en Chile, incluyendo las re-
servas para el afio siguiente y las semillas,
sobre una superficie de ochocientas mil hee-
tireas mis o menoSs que se destinan a este
cultivo, debe corresponder a doce millones
de gquintales métricos, y habiendo sido 1a de
1949 s6lo de ocho millones doscientos cator-
ec mil quintales, se desprende que la de
1951 al 52 no serd superior a la anotada; por
consiguiente, mi presuncién con respecto al
déficit se justifica plenamente y puedo sos-
tener, sin error, que el cileulo del Instituto
de Economia Agricola fijado como déficit
para el presente afio es equivocado, cir
eunstancia que recaeri sobre el presupuesto
de divisas, para pagar la importacién de
trigo, y cubrir el déficit nacional de este
cereal, “en una proporeidn a lo menos equi-
valente a la del afio anterior, que como se
recordari fué de treinta y cinco millones de
dblares. : ‘

Importaciones

Los hechos anotados, y la demanda cre-
ciente de alimentos que se eleva anualmente
por el crecimiento de la poblacién, calcu-
lado en cien mil habitantes, nos condueci-
rin inevitablemente a enfrentarnos a gra-
visimos problemas de alimentacién, que no
pueden ser satisfechos sino por dos caminos:
a) un aumento de la produccién nacional
de alimentos, o b) su adquisicién en el ex-
terior.

;Puede la economia agricola del pais, des-
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puds del andlisis que hemos hecho, estar
en condiciones de cubrir en este instante,
o dentro de un plazo razonable, las necesi-
cdades coneretas a gue hemos aludido? No,
sefior. Presidente; porgue la produccién de
alimentos, como lo hemos repetido, no se
improvisa; se requieren periodos ciclicos,
que duran afios, para dejar el suelo en ap-
titud de dar lo que se le pide.

E1l abastecimiento, entonees, por lo que no
se produce, hay que hacerlo ‘en adquisicio-
nes del exterior, econ cargo al presupuesto
de divisas, o por intercambios con la Repii-
blica ‘Argentina en equivalencias en délares:
¢l cobre de nuestra produceién por trigo,
carne y otros produetos.

Ahora bien, Honorable Senado, ;puede al-
guien afirmarnos con fundamento qué ni-
mero de afios se preeisarian para aleanzar la
final’dad de recuperar el poder de produc-
cién que permita abastecernos? ;Serén ellos
cineo, diez, o serdn veinte o més? No lo sa-
bemos. Entretanto, tampoco puede existir

" quien, tan osado o clarividente, pueda de-
eirnos qué nfimero de afios nos permitira es-
tar en condiciones de hacer las adquisicio-
nes indispensables con cargo al presupuesto
de divisas, para abastecer a la poblacién de
sus necesidades.

Por los factores de crecimiento demogra-
fico, del mayor poder de compra de la pobla-
cién v las condiciones de la agricultura
igualmente insuficientes como en afios ante-
riores, existe el indicio cierto de que, si en
1951 las adquisiciones en el exterior fueron
de setenta y cinco millones de délares, com-
prendiendo solamente trigo, aceite, papas,
carne y arroz, para cubrir las mismas nece-
sidades en el presente, el gasto en divisas
sers muy cercano a los cien millones de d6-
lares.

; Quién podra, sqiior Presidente, decirnos
si dentro de dos, cinco, o diez afios, no diré
de veinte, porque las previsiones~de veinte
afios en estos tiempos son temerarias o sen-
cillamente aventuradas, quién estard, repito,
en condiciones de asegurarnos que los ingre-
sos del ecobre en moneda extranjera, en que
se sustenta la economia nacional, seguird so-
portando egresos tan subidos como los que
representan nuestras adquisieiones de ali-

mentos en el exterior? ;O, finalmente, eon-
servaré el cobre la hegemonia que hoy tiene
entre los metales estratégicos, o el progreso
incesante de la ciencia lo desplarari de la
industria pesada hacia objetivos menos esen-
ciales?

Nada més urgente para ¢l porvenir de
nuestra Patria que salir al encuentro de tan
serios interrogantes, porque, siendo la pri-
mera necesidad de todas la de proeurar los
abastecimientos indispensables para la po-
blacién, debemos prepararnos para alean-
zar este objetivo eon los recursos del territo-
rio, o bien con las adquisiciones del exte-
rior, mientras aquellos puedan suplir a éstas.
Luego después, orientar la economia de nues-
tras riquezas extractivas, como el cobre, a
altos fines de producecién nacional. Sélo la
organizacién de nuestras fuentes de produe-
cién, proyectadas al porvenir, especialmen-
te el renacimiento de una potente agrieul-

- tura naecional, nos permitird sobrepasar sin

guebrantos los tremendos problemas que,
con toda razén, inquietan al mundo, en el
gue sobreviviran los paises.mdés fuertes ¥
mejor organizados. *

Facil es entonces comprender el vasto al-
cance de la idea de concurrir a un andlisis
profundo del problema agricola, por lo que
e refiere a Chile, si se considera cuanto pue-
de rendir la superficie cultivable de nuestro
suelo eon la porcién perdida por las condi-
ciones que arroja el andlisis que he realiza-
do, apelando a los recursos téenicos y a los
fertilizantes, que tan gran papel desempe-
fian en la agricultura moderna, cuyos resul-
tados, de seguro, permitirdn superar el de-
rrotismo que a través de voees autorizadas
se ha generalizado sobre la pretendida po-
breza agricola del pafs.

Este pesimismo, me hace recordar al “der-
viche” de los Cuentos Arabes —a que alude
Macaulay— que, olvididndose de los tesoros
que lo rddean, en los viajes por el desierto,
sentindose sobre sacos de oro y pedreria, no
vacila en cederlos a trueque de la “eajita”
en que se contiene el ungiiento prodigioso,
que, con sélo ponerlo sobre los parpados, lo
hace preferir, en lugar de aquéllos, ver los
innumerables tesoros que yacen perdidos en
el mundo.
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Los “derviches” de nuesira economia, co-
mo lo estd demostrando el abandono de la
produecién agricola, la han orientado haecia
una industrializacién forzada que, para sub-
sistir, precisa de la proteceién indiserimi-
" nada y permanente del Estado, eon grave
detrimento para la riqueza real y autéeto-
na que representa el suelo nacional.

La teorfa falsa de la pobreza
agricola del territoric

Se ha sostenido —a mi juicio equivocada-
mente— bajo la reputacién de entendidos en
la materia, y por mi ilustrado colega sefior
Sergio Ferndndez, que nuestro territorio,
agricolamente, es pobre, ¥ se han aduecido
argumentos aparentemente verdaderos sobre
esa afirmacién. Por mi parte sostengo, sefior
- Presidente, lo contrario, como he tenido la

oportunidad de expresarlo en este propio re-
cinto en otras ocasiones, al decir, con fun-
damento incontrovertible, durante el deba-
te de las Sesiones de 8 y 9 de julio de 1940,
que la produceién agricola de un pais, no es-
t4 limitada ni
abierta al cultivo, ni a la arable, en el futu-
ro, porgue la agricultura transformada en
una industria cientifiea, no queda condicio-
nada a la sola extensién del 4rea cultivada
sino a los rendimientos que proporciona el
suelo bajo la influencia del trabajo téenico
7 de los fertilizantes, que ha permitido a las
naciones que los emplean en grandes escalas
v en condiciones adecuadas, intensificar los
rendimientos hasta legar a producir en' Ale-
mania e Italia, antes de la wltima guerra,
cien quintales métricos de trigo por hectd-
rea y mil de papas y, en la hora actual por
las mismas ensefianzas, en Nueva Zelandia,
Oceania y los Estados Unidos de Norteams-
riea.

Se estima por autoridades de tanto relie-
ve como Norris E. Dodds, Presidente de 1a
FAOQ, en apoyo de esta tesis, que sélo por ese
camino, ademés de la ayuda téenica, finan-
ciera y mejores medidas econémicas que no
entraben la produecién, se podri erear las
condiciones de estabilidad y seguridad, que

- son requisitos previos y esenciales para al-
canzar en Chile, por estos estimulos, los al-

es limitable a la superficie

tos rendimientos a que se ha llegado en esos
paises.

Se evidencia, sefior Presidente, que los
métodos téenicos de produceién y empleo de
los abonos— operantes de mas altos rendi-
mientos, ‘que compensan con exceso, ¥ so-
brepasan, lo que se ha dado en afirmar, por
la relacién universal y aceptada entre pobla-
cidn y produceién, de que basta una me-
dia hectirea de suelo para alimentar a un
habitante—  permitirian que la superficie
que se cultiva en nuestro pais, alimentara

,a una poblacién més de seis veces superior

a la aectual.

La extensién clasificada como apta para
la produceién agricola se ha ealeulado para
Chile en 19 millones 522 mil 227 heetireas,
en un total de 74 millones 176 mil 700 hee-
téreas, que componen el territorio nacional,
esto es, que el 26% de esta superficie total
constituye la poreién cultivable v producti-
va del pafs, distribuida en todo género de
produccién que, desde las praderas de pas-
tizales, naturales o artificiales, hasta los
sembrados y campos destinados a los vifie-
dos y forestas, forman la riqueza agricola
nacional, que estd distribuida, por hectéreas,
de acuerdo con las informaciones de la esta-
distica nacional, en el cuadro por provineias,
que ruego al sefior Presidente se sirva orde-
nar incluir en el Boletin Oficial de la pre-
sente sesidén.

Fl gefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se acor-
dard hacer la insercidn solicitada.

Acordado.

—El cuadro que se acordé insertar dice lo
siguiente:

Provincias: Hectéareas:
Tarapaed ... ... e e 505.74%
Antofagasta .. . e e 21.690
Atacama ... ... ... ... ... 34.066
Coquimbo ... ... ... ... .. 1.018.864
Aconcagua ... ... 303.798
Valparaiso ... ... ... ... .. 330.622
Santiago ... ... ... ... ... 1.005.970
O’Higgins Cev e 535,846
Colchagua ... - 616.488
Curied ... ... ... ... 290.48%
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Talea ... 477.991
Maule ... 479.896 -
Linares ... ... e e e 693.808
Ruble ... ... ... ... .. .. 1.009.286
Conecepeién ... ... ... ... .. 429 .064
Araneo ... ... .. 381.533
Bio Bio e e 846.994
Malleco ... ... ... ... ... .. 1.026.446
Cautin ... ... ... ... ... .. 1.171.493
Valdivia . 650,000
Osorno ... ... ... ... o.. .. 489.500
Llanquihue ... 542,062
Chiloé ... ... ... ... ... ... 152.922
CAysén o..o... L. cee eee o 2.503.001
Magallanes ... 4.024.366
: —_—
Total ... .. 19.522.227

El sefior Durdn.— Pues bien, sefior Pre-
sidente, de los 19 millones 522 mil 227 hec-
tareas aptas para todo género de cultivos y
la ganaderia, comprendiendo las cubiertas
‘por la riqueza incomparable de los bosques
y las vastas y riquisimas praderas de la por-
¢ién continental e insular del territorio na-
cional; del Aysén, con dos millones 503 mil
hectireas; de Magallanes, con cuatro millo-
nek 24 hectdreas, con las praderas més bellas
y productivas del mundo, sélo comparables
con las de Australia y de Oceania; y de los
riguisimos, aunque pequefios valles del Nor-
te, de un valor inestimable para la produc-
cién de algodén y aztiear en un futuro no le-
jano, recapacite el Honorable Senado, y
quienes tienen la responsabilidad del con-
trol para el aprovechamiento del patrimonio
agricola, de que mis de un tercio de esa
enorme superficie se halla al margen de toda
‘produceién por los efectos de la erosion, una
parte, y de las malezas, la otra.

Sefior Presidente:

Temeroso de darle una extensién desmedi-
da en esta Sesidn a las observaciones que me
he propuesto desarrollar en relacién con la
agricultura, y con el objeto de completar es-
te anilisis de las causas que han originado
la crisis agricola de los dltimos cincuenta
afios, dejo para una sesién préxima el estu-
dio de los factores que, ademéis de los que
ya he enunciado, han contribuido a acentuar

A}

la crisis, como los que pueden produciy ¢!
resurgimiento de la agrieultura.

Tema preferente serd el de ocuparme, pa-
ra el efecto, de la influenecia del trabajo me-
canizado de la tierra y del empleo adecuado
de los fertilizantes para aumentar la produe-
tibilidad de los suelos agricolas; de crear la
confianza del productor en el desenvolvi-
miento de la industria, que le permita produ-
cir obteniendo una utilidad razonable y pro-
vechosa para él y la economia nacional; de
abandonar la politica absurda, demagdégica
v contraria al bien comun, elevada en estos
ltimos afios, por error o torpeza, a la eate-
goria de teoria econémica, que es la de fijar
precios a los llamados “articulos politicos”,
la causa, en mi entender, méis responsable y
divecta del colapso agricola del momento,
que se ha traducido en menos produececién; de

referirme a la nueva tributacién extraordi-

naria, que se anuncia para financiar aumen-
tos de sueldos, y gque, en su oportunidad la
votaré en forma negativa, porque significa-
rd un nuevo factor de perturbacién y pau-
perismo en las actividades agricolas; de en-
focar el proceso de industrializacién, que ba-
jo el amparo de la “proteceién a la indus-
tria nacional”, ha permitido desarrollarse
una semiindustria privada que se sustenta
con materias primas, maquinarias, repues-
tos v direccién téenica extranjeros, que no
ha favorecido al eonsumidor chileno com-
parados los precios de sus produceciones eon
los similares importados; asimismo, en lo
que se refiere al intenso proceso de indus-
trializacién estatal, que demandari por mu-
chos afios fuertes egresos en moneda extran-
jera, sin desestimar la influencia profunda
que representa para el futuro del pais; y
finalmente me he de referir a lo que se ha
dado en llamar, “Reforma Agraria”.

Doy término por ahora, entonces, al pri-
mer aspecto del problema de produceidn que
he analizado, y que el Honorable Senado ha
tenido la benevolencia de oirme, observa-
ciones que entrego especialmente a la con-
sideracién de mis Honorables colegas que fi-
guran como candidatos a la Presidencia de
la Reptiblica, los Honorables Senadores se-
fiores Matte, Allende, Ibafiez, Frei o Mufioz
Cornejo, para que, si alguno de ellos alean-
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za el Poder, se aboque al problema que he
analizado, e incorpore entre los ideales de
su Gobierno el propésito de hacer de la agri-
cultura el principal sostén de nuestra vida
interna.

Profundamernte optimista, no abrumado
por el peso de las cifras, ereo en el porve-
nir de la tierra, que es la actividad que ma-
yor y benéfico influjo tiene sobre el hom-
bre y la estirpe, s1empre que la ame y la
fecunde.

El actnal Presidente de 1& Asamblea Na-
cional de Francia, Eduardo Herriot, en una
evocacion de lineas helénicas, refiriéndose
al tema respecto de su patria, dice como si-
gue: “Ella nos llama, escuchémosla. Ella,
que es la madre, nos educa en la gran escue-
la de la fraternidad. En ella hay que aso-
ciarse, reunir los brazos y los animos. Que
una Alemania brutal y orgullosa pide su
porvenir a la fragua, que haya exagerado,
que quiera acrecentar el oficio del metal,
Io sabemos, y es un hecho que tendremos en
enenta. Pero Francia es, sobre todo, un cam-

.po, no puede renegar de esta deéfinicidn sin

cemprometer todo su porvenir, y sacrificar
toda su historia. Yo le darfa —dice— de

buen grado, por armas parlantes, una rosa

y una espiga de trigo. Hay que volver a la
tierra de Francia”.

, Yo digo, sefior Presidente, ; Hay que vol-
ver a la tierra de Chile!

Los antecedentes que arroja el estudio,
que s6lo he analizado en algunos de ios as-
pectos que tiene el problema de nuestra
agricultura, para no fatigar a los sefiores
Senadores, son, sefior Presidente, suficiente-
mente convincentes, a mi juieio, para entrar

al fondo del problema agricola, que no se

refiere finicamente a la decadencia de la
prodneeién, sino que a la afirmacidn ineon-
trovertida de que el pais carece de alimen-
tos, ¥ que no se halla preparado pars pro-
dueirlos, sin un esfuerzo colectivo destina-
do a que Chile sea abastecido por los recur-
sos de su territorio.

El debate queda asi planteado, sefior Pre-
sidente, para que se inicie, con el concurso
de los téenicos, de la prensa, los hombres
de ciencia, las organizaciones gremiales, los
escritores y los Poderes Piablicos, la nvesti-
gacidén que precise las causas de la estag-

nacién y el retroceso de la produceién agri-
cola, y sefiale las medidas destinadas a de-
volver a la economia nacional el poder de
producecién de siete millones de hectareas
excluidas de la produccién de alimentos,
junto a las causas que estdn determinando
el descenso violento de los rendimientos de
1a tierra cultivada.

En otra oportunidad un tauto lejana de
nuestra vida parlamentaria, alld por el afio
1919, si mal no lo recuerdo, una investiga-
cién que redundé en altos beneficios nacio-
nales, en un plano relacionado con la vida
moral, soeial y econdémica de los trabajado-
res del salitre, propiciada desde el Senado
de la Reptiblica, permitié conocer las trigi-
cas condiciones de los trabajadores de la
pampa, v las propias eondiciones en que se
desenvolvia la principal, entonces, de nues-
tras industrias extractivas. Los resultados
de esa investigacién fueron altamente be-
neficiosos, especialmente para las condlclo-
nes en que se ha desarrollado posteriormen-
te el trabajo en esa industria, ¥ que se tra-
dujo, afios més tarde, en un renacimiente
de la industria salitrera a pesar de la crisis
que sufrié como consecuencia de la prime-
ra Guerra Mundial, y la competencia del
producto sintético. '

Si la producecion salitrera y las condicio-
nes en que se debatia, afectando a diez mil
personas y sus familias en esa época, mo-
vieron a los Poderes Piblicos a conocer las
causas de su decadencia, con mayor razén
habri de preocupar a la opinién ptblica, y
a guienes mayor influencia ejercen en clla,
el conocimiento de las que estdn originan-
do la mayor de las perfurbaciones en la eco-
nomia y en la vida social de Chile, que afec-
ta directamente a mis de un millén de tra-
bajadores agricolas y sus familias, de euya
suerte y las condiciones de la tierra en que
laboran, depende el sustento de la masa to-
tal de la poblacion.

He dicho.
El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En conformidad al acuerdo

(124

adoptado por el Senado, se publicard
extenso” el discurso que acaba de pronun-
ciar el Honorable sefior Duran.

El sefior Durdn.— Muchas gracias, sefior

‘Presidente,

m .
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RESTRICCIONES‘ DE LA LIBERTAD
~ A PERSONAL
1] sefior Allende.— Sefior Presidente:
Tndiseutiblemente, el Senado ha oido con
sumo interés el documentado y profundo
discurso, de gran trascendencia, que pro-
nuncié el Honorable colega sefior Duran.
Yo me congratulo, y lo congratulo a él,

por haber enfocado en forma tan amplia y’

. desde tantos angulos este problema esencial
para la vida nacional. No como candidato
a la Presidencia de la Reptbliea, sino como
chileno, recojo las palabras del Honorable
sefior Durdn, y ereo que el Senado debe ini-
ciar un debate sobre tépicos tan importan-
tes. : .

Coémo médico, sé lo que significa, en un
pafs como el nuestro, el déficit alimenticio
que sufre una gran parte de nuestra pobla-
eién. Hace afios, tuve Ia oportunidad de pu-
blicar un trabajo, “La realidad médico-so-

cial de Chile”, en cuyo capitulo relativo &

la alimentacién reproduje los trabajos y es-
tudios realizados por distintas entidades y
organismos nuestros y repreduje, asimismo,
en parte, el informe de Dragoni y Burnet,
a que se refirié nuestro colega, que compa-
ra a unos sectores chilenos. en su régimen
alimenticio, con los sectores més abandona-
dos y pauperizados de Polonia.

Comprenders el Senado lo que significa
un pais subalimentado como el nuestro, y
la tragedia que ello representa para el por-
venir de nuestra raza.

Ademis de esto, 1o hemos dicho y quiero
repetirlo, el problema dei pan es el proble-
ma del trigo; el problema. del trigo es el
problema de la tierra, y éste, en su régi-
men de propiedad, de explotacién y de
trabajo, es de gran importancia y ha de
ser enfocado. De ahi que nosotros, que ac-
tuamos en la vida piblica con determina-

da, orientacidén, hemos considerado indis- .

pensable plantear, a esta altura del desa-
rrollo de la vida nacional, la reforma agra-
ria como una necesidad ithperiosa.

Sefior Presidente, ‘en esta oportunidad,
- debo referirme a otro problema. No ten-
go la preparacion suficiente como para re-
ferirme improvisadamente a la materia
planteada por el Honorable sefior Durén.

He dicho que el pan, sin libertad, de po-

co sirve, y la libertad, sin pan, de poco
vale.

El Honorable sefior Duréan nos ha demos-
trado que, simbdlicamente, el pueblo de
Chile carece de pan; que hay un déficit en
su produceién alimenticia. jHay hambre,
sefior Presidente; hay hambre en Chile, y
esto es dolorosamente cierto! Y la hay en
muchas eapas sociales, y en el Norte, en el
Centro vy en el Sur. Falta pan y también
falta libertad.

Aparentemente, los dos ejemplos que voy
& plantear tienen una significacién indivi-
dual, pero, en el fondo, constituyen la tra-
gedia de gran nimero de nuestros coneiu~
dadanos.

Sefior Presidente:

Existe en nuestro Pais una viuda, doiia
Eilena Pedraza de Fonseca. Su delito: ser
la viuda de Ricardo Fonseca, maestro pri-
mario, que fué Secretario General del Par-
tido Comunista.

Esta sefiora es una profesional; trabaja
hace 17 afios en los servicios de la Benefi-
cencia Pblica; es una de las primeras pro-
fesionales que se ha especializado en kine-
siterapia. ‘

A pesar de las ideas de su esposo, cuan-
do hacia vida activa, ella fué respetada
por ser una funcionaria eficiente, por eco-
nocer la téeuica en que se ha especializa-
do y cumplir con sus obligaciones.

Hace pocos dias, la sefiora Elena Pedra-
za viuda de Fonseca fué llamada por el
sefior Ministro de Salubridad, quien le ofre-
¢i6 una de las dos becas que el Centro In-
ternacional de la Infancia de Paris habia
ofrecido a Chile para que fueran a espe-
cializarse un médico y una kinesiterapeu-
ta. El sefior Ministro de Salubridad con-
siderd que, entre los profesionales de esta
segunda rama, la sefiora Pedraza de Fon-
seca tenia wna hoja de servicios que la ha-
cia merecedora de ser ella la agraciada con
la beeca,.

Recaleo que fué el sefior Ministro de Sa-
Tubridad quien 1lamé a esta profesional. La
sefiora Elena Pedraza viuda de Fonseca,
junto con agradecer este ofrecimiento, hi-

'zo los tramites del caso, ya que estaba res-

tringida por plazos breves para poder par-
tir a Paris a especializarse. Estaba con an-
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<ias de tener mds conocimientos y- poner-
los al servicio de la infancid chilena, de
aquel sector que dolorosamente ha aumen-
tado en estos altimos tiempos, atacado por
. parilisis infantil.

. El sefior Ministro de Salubridad hizo un
reparo aparente a la sefiora Pedraza de Fon-
seca: le dijo que temia, si, que el Gobier-
no de Francia objetara sy nombre, por el
hecho de ser la vinda del ex Secretario
General del Partido Comunista y por su-
ponerse que ella también participaba de
las ideas politicas de su difunto marido.

Le hizo presente, también, que, desde el
punto de vista del Gobierno de Chile y del
Pais, no habia problema. La sefiora Elena
Pedraza de Fonseca esperd que se recibie-
ra oportunamente la aceptacién del Go-
bieno de Francia, v ésta le fué comunicada
oficialmente por el Gobierno de Chile. En
estas condiciones, por cierto, acelerd sus
preparativos, tanto mas cuanto que los pla-
zos expiraban. El 4 de enero se'le notificd
que, oficialmente, el Gobierno de Francia
habia aceptado su designacién, y el 10 de
enero la Comisién Chilena de Cooperacion
. Intelectual le haecia presente, a su vez, que
ella era la agraciada con esta beca.

Hizo sus tramites en la Beneficencia, don-

de encontré toda clase de apoyo y de ayuda.
Tace 17 afios que ahi trabaja. Es de supo-
ner que sus jefes la conocen. Cuando se
preparaba para cumplir con este anhelo, pa-
ra materializar el ofrecimiento que se le ha-
.bia hecho, el sefior Ministro de Salubridad
le comunicé que no podia partir. Preguntd
las razones, y no se las dieron. El propio se-
fior Ministro de Salubridad, que la habia lla-
mado para ofrecerle esta beca, que le habia
dicho que el tnico probable reparo podia
provenir del Gobierno de Francia y que la
habia estimulado para este viaje, la llamaba
para decirle que no podia hacerlo. Las ra-
'zones no se las di6. Le indicé que fuera al
Ministerio de Relaciones Exteriores y que
" alli, seguramente, sabria el motivo de por-
qué se le negaba “la salida del Pais”. Y 6i-
-galo bien el Honorable Senado: jla salida
del Pais para hacerse cargo-de esta beca!
La sefiora Pedraza fué al Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Alli, al prinecipio, tam-

poco se fué explicito ni se le dieron a cono-

- cer las causas. Sin embargo, después de mu-

cha insistencia, logré saber que era la poli-
cia chilena, el Servicio de Investigaciones, el
que estimaba que la sefiora Elena Pedraza
d¢ Fonseea no podia abandonar el Pafs, por-
que se suponia que ella iba a actuar al ser-
vicio del comunismo internacional, que iba
a servir de correo, seguramente para hacer
(a revolucién mundial, a juicio de los téeni-
cos especializados que existen en Chile, cu-
ya capacidad nadie discute en eunanto a la
técnica del complot sintétito.

Sefior Presidente, he sabido que hasta el
propio sefior Presidente de la Reptblica, en
un instante quiso intervenir para decir que
era injusto lo que se hacia con esta profe-
sional,” pero después dijo que ya las cosas
habian caminado demasiado y que el Gobier-
no de Chile ya habia declarado al Gobierno
de Francia que esa beea no la ocuparia nin-
gin profesional chileno.

Sin exagerar, sin aprovechar la oportuni-
dad, sin hacer presente lo indignante y do-
loroso que debe ser para una mujer que tra
baja —y que trabaja consciente y digna-
mente—, el castigo recibido, yo protesto con-
tra la actitud del Gobierno, contra la acti-
tua del sefior Ministro de Salubridad, cou-
tra el hecho insélito, indignante, cobarde
que significa esta serie de tramitaciones que
llegan al final con una sola determinacién:
que Chile impide la salida de una profesio-
nal a quien el propio Gobierno, por el téc-
nico responsable que sirve la Cartera de Sa-
lubridad, le habia ofrecido una bheca que,
graciosamente, ponfa; a su disposicién un
pais amigo. .

Sefior Presidente, yo no creo que la pasidr
politica, que la injusticia, que la torva agre-
sién puedan perseguir a una mujer por el
delito de haber sido la compafiera v la espo-
sa de un militante de determinadas ideasy
de determinada corriente politieca.

Creo que cualquier hombre que sea real-
mente uri- hombre, debe detenerse con res-
peto frente a la lealtad de una mujer ante
el recuerdo de su esposo luchador por sus
convieciones politieas.

Nadie ignora en este pais las conviceciones
1deolbgicas de la seﬁora‘Pedr?za. Nadie te-
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nia derecho a hacerle un ofrecimiento pa-
ra, después, inferirle el vejamen de una ne-
gativa incubada en el propio Gobierno.

Por eso, protesto; por eso, digo que, por
desgracia, en nuestro Pais, no sélo hay ham-
bre de pan, sino, también, hambre de liber-
tad y de dignidad.

Por otra parte, tengo una carta sencilla,
en el lenguaje claro, llena de errores, de un
hombre a quien no conozco. Viene de la Ofi-
cina Humberstone. Es de un viejo militan-
‘te del Partido Socialista. Su delito: creer
ent el socialismo. Su error, seguramente:
creer en la candidatura de su compailero,
el Senador Allende. ;

No leeré su texto completo, aunque mere-
ceria’ ser leida, y, si hubiera habido el na-
mero reglamentario de sefiores Senadores,
habria pedido que se publicara “in extenso”.

Es un documento humano, que trasunta
todo el dolor de un hombre que ha buscado
trabajo y no lo ha encontrado, de un hom-
bre al que han cerrado todas las puertas por
no haberse sometido a la voluntad intran-
sigente de los patrones y por haber creido
que estaba en un pais libre, en donde tenia
derecho a pensar en voz alta lo que quisie-
ra. Asi, borrado de los registros electora-
les, es, practicamente, un apatrida en su
propia patria. No ha sido ni es comunista.
Es un vieio militante del Partido Socialista.
Si alguien lo duda, vea estas frases y estas
lineas: “Le diré, camarada, que he sufrido
un poco, pero yo no me desmoralizo, porque
soy socialista de doetrina, de principios, de
Iucha y de sacrificio, porque es el finico par-
tido en que he militado en mi vida y he su-
frido muchas cosas, tanto por la policia co-
mo en las peleas politieas, como cuando es-
taban poderosos los comunistas que nunca
les aflojé y me tiraba mano a mano con ellos
¥ nunea les tuve miedo ni en lo politico ni
en lo sindical”.

Ha sido un adversario, muchas veces, de
la orientacién, de la tdctica v de las ideas
del Partido Comunista. Ha sido borrado de
los registros electorales. Es un apatrida;
es uno de los tantos, de los cientos de chile-
nos tomados en el engranaje torvo de una
ley que no debié haberse dictado jam4s en

¢
este pals, no sélo porque
principios y doectrinas,
bién, castiga a los hombres que tienen esas
ideas y a cuantos se atreven a decir algo
que vaya en contra del Gobierno o de los
patrones inescrupulosos que pretenden do-
mefiar y esclavizar el pensamiento y la in-
quietud de los trabajadores.

Este hombre relata, sefior Presidente, ¢6-
mo fué a las distintas oficinas salitreras. Di-
ce asi: “Me fui a las Oficinas Maria Elena,
Pedro de Valdivia, al mineral de Chuquica-
mata; en todas partes me negaron el traba-
jo y me decilan: Maria no lo necesita a us-
ted. Esta misma respuesta me daban en to-
das partes... porque soy eliminado de los
registros electorales. Fui a trabajar a una
oficina independiente que se llama Oficina
Iris. Me dejaron trabajar dos meses y llegb

persigue

la orden de cancelarme, volvi a quedar ce-

sante y fui a otra oficina que se llama Don
Enrique; me pas6é lo mismo, dos meses al-
cancé a trabajar y también llegé la orden
de cancelarme”,

Y asi, sefior Presidente, sigue la relacion
del peregrinaje de un hombre de la pampa,
cuya Unica ansia es encontrar trabajo para
alimentarse é1 y sus hijos, y euyo tnico de-
lito es tener una determinada ideologia.

“Queria pedirle un servicio” — dice en
su carta—. “Creo que hay una comisién en
el Senado que trata los casos de los elimina-
dos del Registro Electoral. Como Ud. esta
més al corriente de estas cosas, le ruego pre-
sentar una solicitud por mi, para que yo
pueda trabajar y alimentar a mis hijos. El
estar borrado de los Registros me hace mu-
cho dafio para busear trabajo cuando estoy
cesante”.

" Qefior Presidente, he dado a conocer dos
hechos, dos detalles, en apariencia, pero re-
veladores de una misma inquietud, de una
misma vergiienza nacional. Elena Pedraza
de Fonseea, perseguida en el ignominioso
silencio de las cosas viles, castigada sin ex-
plicarsele el por qué, ultrajada en su digni-
dad profesional, marcada por un desprecio
que no merece; Pascual Gonzdlez, uno de los
cientos o miles de chilenos que son azota-
dos, que tienen hambre, que sufren la fal-

ideas,
sino porque, tam- -

uy
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ta de trabajo y la expoliacién, en el norte,
centro y sur del Pafs.

Desde un dngulo pequefio, he enfocado un
problema grande, que golpea con insistencia
nuestra concieneia de chilenos, y que me ha-
ce terminar con esta frase con que comencé
mi discurso: jHay hambre en Chile, sefior
Presidente! jHambre de pan y de libertad!

i Penosa hora la que vive la Repiblica. .. !

El sefior Lafertte.— ;Me permite la pala-
bra, sefior Presidente?

Quiero referirme brevemente a lo que ex-
presé el Honorable sefior Allende, con res-
pecto a lo ocurrido a la sefiora Elena Pe-
draza de Fonseca.

Tendra que comprender el Honorable Se-

nado —lamento que haya tan escaso ntime-
ro de Senadores en la Sala, en este momen-
to— cuédn profundamente nos hiere a nos-
otros esta accién del Ejecutivo, aunque —
debo reconocerlo— no es propiamente de
nuestro Gobierno.
. Desgraciadamente, no puedo emplear nin-
gin adjetivo, para calificar estos hechos,
porque sé que se eliminan del Diario de Se-
siones. ;Tendré que expresar, entonces, ala-
banzas, zalamerias y palabras dulces para
condenar este hecho? jNo, sefior Presiden-
te! Yo sumo mi grande, inmensa e incon-
mensurable protesta por la eliminacién de
cindadanos de los registros electorales,
por la persecucién a los militantes anénimos
y sin domicilio del Partido Comunista y por
el vejamen que se infiri6 a una de nuestras
compafieras, a quien queremos y admiramos
tanto como a sus hijos. No puedo decir que
ese vejamen haya alcanzado a todos sus hi-
jos, porque todos sabemos que el mayor tu-
vo un gesto de valentia y de entereza ini-
mitable. Emplazo a cualquiera de los hom-
bres a que tenga el valor que tuvo el hijo
mayor de Fonseca, de hablar en los funera-
les de su padre y, en los Gltimos momentos,
despedir sus restos, sin tartamudear y sin
abatirse.

Yo digo que en estas persecuciones no es-
t4 sélo la mano del Gobierno; hay otra ma-
no, que impide la salida de un cindadano
chileno, no le permite ir a otro pals, que
ni siquiera es el de quien se ha permitido
inmiseuirse en cosas que no deben incum-
birle.

Sin embargo, se & protesta, se hace
gran propaganda -de prensa y se habla du-
rante meses, cuando otros paises ponen es-
tas mismas limitaciones. Y, mientras tanto,
no se ve lo que pasa en el nuestro, aun cuan-
do, como he dicho, muchas veces no acttia la
mano de nuestro Gobierno, sino la de otro,
pues, en el caso de FElena Pedraza de
Fonseca, su salida de Chile ha sido impedi-
da por el imperialismo norteamericano, que
la ha tildado de “correo de los comunistas”.
s Acaso los comunistas conceden estas becas
o intervienen ante el Ejecutivo, para que se
les otorguen las que se ofrecen al Gobier-
no de Chile, a fin de que, como en el caso
en que me ocupo, vayan a Europa dos per-
sonas a estudiar sobre problemas que afli-
gen a la Nacién? ’ _

No obstante, Elena Pedraza de Fonseca
seguiré atendiendo a los nifios, seguiré des-
arrollando su labor en pro de los nifios de
nuestro pafs. Y, estoy cierto, sabrd incre-
mentar sus conocimientos dentro de Chile;
no se desmoralizari, ni perderd la confian-
za en lo que ella tanto ha querido: su com-
lpaﬁero v las ideas comunistas.

Por eso, sumo, también, mi protesta enér-
giea, viril y altiva a la que formulé aqui el
Honorable sefior Allende.

Nada més, sefior Presidente.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesion.

—S8e levanté la sesion a las 20.04.
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SESION (9.2 ORDINARIA, EN 16 DE ENERO
DE 1951.
PARTE PUBLICA

h -

"Presidencia del sefior Alessandri, don Fer-
nando.

(Véase la asistencia en la versién corres-
pondiente, pig. 775).

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 17.a, ordinaria, en sus par-
tes pablica y secreta, en 8 del presente, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 18.a, ordinaria, en
sus partes plblica y secreta, en 9 del actual,
queda en Secretaria a disposicién de los se-
_fiores Senadores hasta la sesién préxima
para su aprobaci(’)n.

Qe da cuenta en seguida de los negocios
que se indican en la versién correspondien-
te, pag. T75..

Durante la Cuenta, el sefior Durin solicita
que se envien a la Comisién de Higiene, Sa-
lubridad y Asistencia Piblica, el proyecto
de ley, despachado en tercer tramite cons-
titucional por la H. Cimara de Diputados,
que modifica la ley 4.054 sobre Seguro Obli-
gatorio. :

Por asentimiento téacito de la Sala, se
aprueba esta indieacién del sefior Durdn.

Por su parte, el sefior Allende propone
que este proyecto se trate en la sesién or-
dinaria del martes préximo, con o sin in-
forme de Comision.

También por asentimiento técito de la
Sala, se aprueba esta proposicién ¢-1 sefior
Allende.

También en la Cuenta se da lectnra a un
oficio del Ministro de Economia y Comercio
en que da respuesta a diversas cuestiones
planteadas por el sefior Marin acerca de
actuaciones personales de S. S. en relacién
con el comercio del cobre. '

A indieacién del sefior. Rivera, se acuer-
da publicar in extenso el oficio remitido
por el Senado, hace algunos dias, en nombre

X0S§

del sefior Marin al Ministro de Economia ¥
Comercio, y juntamente eon el oficio de
regspuesta de este Secretario de Estado a
que se ha dado lectura en esta sesion.

ORDEN DXL DIA _
Proyecto de ley, originario del Senado, que
modifica el Codigo Civil.

. Se da cuenta gre ld Cémara de Diputados
ha aprobado este proyecte con las siguien-
tes enmiendas:

(Véase el “Diario” de sesién 19.a, en 16
del presente, pag. 803).

En diseusién estas modificaciones, usan
de la palabra el sefior Presidenite y el se-
fior Marin.

Cerrado el debate, ticitamente se acuer-
da aprobar todas las modificaciones de la
Camara de Diputados a este proyecto.

Queda terminada la discusién de este pro-
vecto y su texto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.o— Introdficense en el Cédi-
go Civil las siguientes modificaciones:

Articulo 35.— Substitiiyese por el siguien-
te: “Son hijos legitimos los concebidos du-
rante el matrimonio verdadero de sus pa-
dres o durante el matrimonio nulo en los
casos del artieulo 122.

Son también legitimos los legitimados por
¢l matrimonio de los padres posterior a la
concepeién.

Todos los demas son ilegitimos”.

Articuln 36.— Substitiyese el ineiso se-
gundo por el siguiente: “Son hijos naturales
tos que han obtenido dicha calidad confor-
me a las reglas establecidas en el Titulo XI1
del Libro I e este Codigo”.

Articulo 41.— Inciso primero.— Supri-
mense las palabras “o uterinos”.

Tneiso segundo.— Substitiyese la frase
“peconocidos por” por la palabra “de”.

Articulo 103.— Incliyese come articulo
103 el siguiente articulo:

“EFl matrimonio podra celebrarse por man-
datario especialmente facultado para este
efecto. El mandato deberd otorgarse por es-
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eritura piblica e indicar el nombre, apellido,
profesiéon y domicilio de los contrayentes y
del mandatario”.

Articulo 108.— Substittiyese por el si-
guiente:

“El hijo natural que no haya cumplido
veintiin afios estari obligado a obtener el
consentimiento de su padre o madre natural
que lo haya reconocido cen arreglo a los ni-
meros primero o quinto del artienlo 27 y
y si ambos viven, el del padre.

En el caso de reconocimiento obtenido con
arreglo a los ntmeros 2.0, 3.0 0 4.0 del men-
cionado articulo, regira lo dispuesto en el
articulo "1117. '

Articulo 109.— Suprimense las palabras
“o fatuo”.

- Articulo 110.— Substitiiyese por el si-
guiente :

- “Se entenderin faltar asimismo el padre
o madre que estén privados de Ia patria po-
testad por sentencia judicial, o que por su
mala conducta se hallen inhabilitados para
intervenir en la educacién de sus hijos”,

Articulo 111.— Inciso final.— Substit-
yese por el siguiente:

- “Si se tratare de un menor simplemente
ilegitimo, el consentimiento para el matri-
monio lo dari su eurador general. A falta
de éste, serd aplicable lo dispuesto en el in-
ciso anterior”:

Artieulo 112.— Substitiyese el inciso se-
gundo por el siguiente:

“El eurador y Oficial del Registro Civil
que nieguen su consentimiento estarin siem-
pre obligados a expresar la causa, y, en tal
caso, el menor tendra derecho g pedir que el
disenso sea calificado por el Juzgdo compe-
tente”.

Articulo 114.— Suprimense las palabras
“o sin que el competente juzgado haya de-
‘elarado irracional el disenso”. .

Articulo 115.— Se suprimen las palabras
“o0 de la justicia en subsidio”.

Artieulo 116. — Substittyese 1a palabra
“mujer” por ‘“persona’.

Artfeulo 122.— Substitiiyense las pala-
bras: “con las solemnidades que la ley re-
-quiere”, por las palabras “ante Oficial del
Registro Civil”.

Agrégase el siguiente ineciso a continua-
cién del primero: “Con todo, la nulidad
deelarada”por incompetencia del funciona-

rio, por no haberse celebrado el matrimo-
nio ante el ntimero de testigos requeridos
por la ley o por inhabilidad de éstos, no
afectard la legitimidad de los hijos conce-
bidos durante el matrimonio, aunque no
haya habido buena fe ni justa causa de
error”.

Articulo 179.— Substitiyese el inciso se-
gundo por el siguiente:

“Lo es también el concebido en matri-
monio nulo en los casos sefialados en el ar-
ticulo 1227,

Articulo 203.— Substittiyese por el si-
guiente :

“En los casos del articulo 122, el matri-
monic nulo sirve para legitimar a los hijos
que hubieren sido concebidos con anterio-
ridad, salvo que alguno de los conyvuges
tenga descendencia legitima de un matrimo-
mo anterior”. :
 Articulo 206.—— Suprimense en el inciso
primero las palabras “menos en los casos
de los articulos 203, 204 y 2057,

Articulo 207.— Substittyese por el si-
guiente :

“El matrimonio de los padres legitima
también ipso-jure a los hijos que tuvieren
la ealidad de naturales de ambos a la fe.
cha del matrimonio”.

Artieulo 208.— Substitiyese el ineiso -
nal por ¢l siguiente:

“El instrumento ptblico deberi otorgar-
se a la fecha de la celebracién del matri-
monio o dentro del afio siguiente a ella”.

Articulo 209.— Substitiyese por el si-
guiente :

“La legitimacion queda perfecta desde
el ntorgamiento del instrumento a que se
refiere el articulo anterior.

Sin embargo, el legitimado que al tiem-
po de la legitimacién fuere mayor de edad
sélo podri repudiarla dentro del término
de un afio contado desde que tuvo conoci-
miento de ella. Si fuere menor, nadie po-
dré repudiarla sino él y dentro de un afio,
a contar desde que, llegado a la mayor
edad, tuvo conocimiento de ella.

‘El curador del legitimado mayor de edad
que se encuentre en interdiceidn por demen-
cia o sordomudez, necesitard ‘autorizacién
judicial para poder repudiar.

La mujer casada y el disipador bajo in-
terdiceién no necesitardn autorizacién = de

[
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sus representantes legales ni de la ,]ustl-
cia para repudiar.

El repudio deberid hacerse por eseritura
piblica, dentro de los plazos sefialados en
el presente articulo. Esta eseritura deberi
anotarse al margen de la respectiva 1n<cnp-
cién de nacimiento.

La repudlacmn no alterari los derechos
ya adquiridos, ni afectara los actos valida-
mente celebrados con anterioridad a ella”.

Articulo 210.— Reemplazase por el si-
guiente :
“No podria repudiar la 1egitimaci6n el

hijo que durante su mayor edad la hubiere
aceptado en forma expresa o tiecita.

La aceptacién es expresa cuando se toma
el titulo de hijo legitimo en instrumento
ptblico o privado, o en acto de tramitacién
judicial. '

Es ticita cuando se realiza un acto que
supone necesariamente la calidad de
legitimo y que no se hubiere podido eje-
cutar sino en ese caricter”.

Artieulo 211.— Se deroga.

Articulo 212.— Se deroga.

Articulo 213.— Substittiyese el inciso se-
gundo por el siguiente:

“Si es muerto el hijo que se legitima o
si el legitimado menor falleciere antes de
Hegar a la mayor edad, sug herederos po-
drédn efectuar la repudiaecién dentro  del
afio siguiente a la legitimacién, en el pri-
mer caso, o de la muerte, en el segundo,
sujetdndose a las disposiciones de los ar-
ticulos anteriores. Si el legitimado mavor
de edad falleciere antes de expirar el tér-
mino que tiene para repudiar, sus herede-
ros podrin efectuar la repudiacién duran-
te el tiempo que a aquel hubiere faltado
para completar dicho plazo”.

Artieulo 217. Se deroga el nimero 3.0.

Agrégase al final del Gltimo inciso la
sicuiente frase: “Pero, en el caso del ni-
mero segundo de este articulo, la accitén
prescribird en conformidad a las reglas del
titulo “De la maternidad disputada”.

Articulo 218.— Se deroga.

Articulo 223.— Substitiyense las pala-
bras “diez afios” por “catorce afios”, en su
“ineiso primero y supmme%e la frase “lo que
swmpre se presumird si ha sido el adalte-
rio de Ja madre lo que ha dado causa al
divoreio”.

hijo

Agrégase el siguiente inciso final:

“La circunstancia de haber sido el adul-
terio de la madre lo que ha dado causa al
divorecio deberd ser considerada por el
juez como un antecedente de importancia
al resolver sobre su inhabilidad”.

Articulo 224-— Substitiyense las pala-
bras ‘‘dicz aflos” por “catorce afios’’ y
agrégase el siguiente ineciso final:

“Lo dieho.en el inciso fina]l del articulo
precedente regird también respecto del pa-
dre por cuyo adulterio se hubiese decreta-

~do el divoreio”,

‘Artieulo  225. —— Agrégase
inciso tercero:

“Lo dispuesto en este articulo y en los
dos articulos anteriores, se aplicarid tam-
bién ¢n el caso de nulidad del matrimonio
ce los padres”. ,

Articulo 240. — Agrégase entre los ae-
tuales incisos primero y segundo, el signien
te nuevo ineiso: -

“La patria potestad se ejerceri también
respecto de los derechos eventuales del hi~
Jo que estd en el vientre y que, si naciere
vivo, se presumiria legitimo”.

Suprimese en el actual inciso tercero la
irase “divorciada por adulterio”.

Derbganse los actuales incisos sexto y
séptimo.

Agrégase al fina] del articulo, el siguien-
te' ineiso nuevo:

“La madre que estuviere casada en nue-
vas nupelas no podri ejercer la patria po-
testad respecto de los hijos de preesedente
natrimonio”

Articulo 263. — Agrégase, al final del ar-
ticdlo, la siguniente frase precedida de un
punto y coma: ‘““salvo que se tratare de la
menor edad del padre, en cuyo caso la sus-
pension se producird de pleno derecho”.

Artieulo 265. — Substitiyese en el ineiso
primero la expr:siéon “instrumento puabli-

» por  ‘‘eseritura phblica” y en el inciso
segundo la palabra “citacién” por “consen-

el siguiente

“timiento”

Tntercélase entre los actuales incisos se-
gundo y tercero el siguiente nuevo ineiso:
“Dicho conzentimiento podra ser suplido
por el juecz, con conocimiento de causa,

cuando la madra lo negare sin justo moti-
§
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vo o estuviera impedida para prestarlo’’.

Substitiyense en el actual inciso tercero
lay palabras “del inciso anterier” por las
palabras “sefialados en los dos incisos an-
teriores” .

Articulo 270. — Substittiyese por el si-
guiente: :

“Los hijos ilegitimos tendrin la calidad
de hijos naturales del padre o madre que
los haya reconocido, o cuya-paternidad o
maternidad haya sido establecida en con-

formidad a las reglas del presente Titulo”..

Artieulo 271. — Substitdyese por el si-
guiente :

“Son hijos naturales:

1.0— Los que el padre, la madre o am-

bos hubieren reconocido como hijo suyo -

mediante una declaracién formulada con
ese determinado objeto en escritura pabii-
¢a, en la inscripcién de nacimiento de hijo
o en acto testamentario.

Con todo, el hecho de consignarse el nom-
bre del padre o de la madre, a peticién de
ellos, en la inseripcién del nacimiento, es
‘suficiente reconocimiento de filiacién na-
tural. ‘ . o
El reconocimiento por acto entre vivos
sefialado en este ntimero, podri efectuarse
por medio de mandatario constituido por
escritura pablica. y especialmente facultado
eon este objeto. '

2.0— Aquellos que hubieren obtenido el
reconocimiento de la paternidad o materni-
dad natural por sentencia judicial.

La accién del presunto hijo a que se re-
fiere este nfimero deberi necesariamente
fundarse en instrumento ptiblico o privado
emanado del supuesto padre o madre del
cual se desprenda una confesién manifies-
ta de paternidad o maternidad. El referi-
do instrumento debera
demanda y sin este requisito no se dari cur-
60 a ésta. ‘

3.0— Los que hubieren peseido notoria-
mente, a 1o menos durante quince afios con-
secutivos, la calidad de hijo respecto de
determpinada persona.

La posesién de dicha caiidad consiste en
gue su padre o madre le haya tratado co-
mo hijo, proveyendo a su edueacién y esta-

blecimiento de un modo competente y pre-

acompafiarse a la’

sentindolo en ese cardcter a sus deudos y
pmigos, vy que éstos y el vencindario de su
domicilio, en genera] le hayan reputado y
veconocido como tal.

La posesién notoria deberd probarse por
an econjunto de testimonios fidedignos, que
la establezean de un modo irrefragable. La
prueba de testigos no bastard por si sola
para acreditarla,

4.0— Los que hubieren obtenido declara-
ri6n de maternidad fundada en la circuns-
tancia precisa de haberse establecido, con
testimonios fidedignos, €] hecho del parte
y la identidad dei hijo, ¥ '

5.0— Aquellos que hayan sido reconoci-
dos por el supuesto padre, cuando, citado
éste por el hijo a la presencia judieial, con-
tesare la paternidad bajo juramento. Na-
die podri ejercer este derecho mas de una
vez con relacién a la misma persona”.

Articulo 272. — Substitiyese por el si-
guiente:

““En 1ds casos a que se refieren los niime-
ros 2.0, 3.0 y 4.0 del articuld anterior, la
calidad de hijo natural sélo podra estable-
cerse en juicio ordinario seguido contra le-
gitimo contradictor y siempre que la de-
manda se haya notificado en vida del su-
puesto padre o madre. ' .

Dichas causales no podran intentarse en
contra de persona casada mno divorciada
perpetuamente, a menos que el hijo, atribu-
yéndose a la vez la calidad de hijo natu-
ral de la mujer y del marido, demandare
a ambos a un tiempo.

En los juicios a que se refiere el presen-
te artfculo, es aplicable lo dispuesto en los
articules 317 y 318.

Si en el litigio promovido por el hijo en
contra del supuesto padre fundado en las
causales de los nfimeros 2.0 o 3.0 del ar-
ticulo anterior, el demandado probare que
la madre cohabité con otro durante el pe-
riodo legal de la concepeién, esta sola cir-
cunstancia no bastara para desechar la de-
manda”. '

Articulo 273. — Subtitiyense por el si-
guiente:

“En los casos a que se refiere e] némero
1.0 del articulo 271, el hijo podri repudiar
e} recomocimiento en los términos estable-
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cidos en los articulos 209, 210 y 2137,

Articulo 274. — Substitliyese por
guiente:

“El hijo natural sélo tendri esta calidad
respeeto del padre o madre cuya paterni-
dad o maternidad se haya establecido en
slguna de las formas gefialadas en el arti-
culo 271..

i es uno solo de los padres el que lo re-
eonoce, no serd obligado a expresar la per-
sona en quién o de quién tuvo al hijo na-
tural”.

Artieulo 275. — Substitiiyese por el si-
suiente:

“Fn los casos a que se refieren los nime-
ros 1.0 y 5.0 del articulo 271, la calidad
de hijo natural podra ser impugnada por
toda persona que pruebe interés actual en
ello. ‘

La accién correspondiente deberd enta-
blarse en los plazos sefialados en el artieu-
lo 217, y en ella deberi probarse alguna de
las causales indicadas en los niimeros 1.0
y 2.0 de dicho articulo”.

Articulo 276.— Substitiiyese por el si-
guiente :

“Las obligaciones de los hijos legitimos
para con sus padres expresadas en los ar-
ticulos 219 y 220, se extienden al hijo na-
tural con respecto a su padre o madre na-
‘tural, y, si ambos tienen esta calidad ¥y
viven, estarin especialmente sometidos al
padre®, T

Articulo 277. — Agrégase el siguiente
ineiso segundo: _

“El cuidado personal de los hijos natu-
rales cuyo estado haya sido establecido con
arreglo a los nimeros 2.0, 3.0 0 4.0 del ar-
ticulo 271, serd determinado por el juez”.

Articulo 279.— Se substituye el inciso
primero por el siguiente:

“Tneumben al padre o madre los gastos
.de crianza y educacién de sus hijos natu-
rales”.

Substitiiyense en el inciso tercero las
palabras “si ambos padres le han recono-
.¢ido” por las palabras “si ambos padres
tienen la calidad de naturales”.

Articulo 280.— Substitiiyese por el
.guiente:

El hijo ilegitimo que no tenga la calidad

el si-

si-

LS

de natural solo tendrd derecho a pedir ali-
mentos del padre o madre, o de ambos, se-
gln el caso:

1.0— Si de un conjunto de testimonios y
antecedentes o circunstancias fidedignos
resultare . establecida de un modo irrefra-
gable la paternidad o la maternidad del su-
puesto padre o madre;

2.0 Si el presunto padre o madre hubie-
re proveido o contribuido al mantenimien-
to y educacién del hijo en calidad de tal y
ello se prueba en la forma sefialada en el
nGimero anterior;

3.0 Si hallandose eomprobada la filia-
cién del hijo respecto de la madre se acre-
ditare en la forma establecida en el ntGme-
ro primero que ella y el presunto padre
han vivido en concubinato notorio y du-
rante é] ha podido producirse legalmente la
coneepeidn;

4.0— Si el supuesto padre, citado por dos
veces a la presencia judicial para que, ba-
jo juramento, reconozca al hijo y expresin-
dose en la citacién el objeto, no compare-
ciere sin causa justificada;

5.0— Si el periodo de la concepcién del
hijo correspondiere a la fecha de la viola-
ci6én, estupro o rapto de la madre. En este
@ltimo caso, bastarid que hubiere sido po-
sible la concepcién mientras estuvo la rap-
tada en poder del raptor.

El hecho de seducir a una menor, hacién-
dola dejar la casa de la persona a cuyo
cuidado esté, es rapto, aunque no se em-
plee la fuerza. ‘

Si varias personas hubieran consumado
la violacién de la madre, debera el juez de-
terminar cuil es el presunto padre del hijo
que reclama alimentos. Si ello no fuere po-
sible, podra condenar solidariamente al pa-
go de dichos alimentos a todos los autores
de la violacidn.

Rechazada la aceién a que se refiere el
presente articulo, no podrid renovarse sino
por una sola vez en el easo del ntimero 4.0.
En los demis casos, s6lo podrad renovarse
si se fundare en antecedentes que se hayan
generado con posterioridad a la sentencia.

La sentencia que acoja la aeccién de ali-
mentos a que se refiere el presente articu-
lo y el cumplimiento de esta sentencia no
conferirdn la calidad de hijo natural, ni la
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que rechace dicha accién privard al hijo
del derecho de reclamar esa calidad con su-
Jjeeién a las reglas del Tiiuio anterior”.

Articulo 284. — Substittiyense las pala-
bras “en el articulo 2807, por las palabras
“en los articulos 271 y 280°.

Articulo 285.— Substitiyese “6” por “57,

Articulo 288.— Agréganse al final del
~articulo las siguientes palabras: “no divor-
ciada perpetuamente”,

Articulo 289. Substitiyese “2.0” por
“l.o” y “280” por #2717, )

Artieulo 305.— Substitiyese el inciso se-
gundo por el siguiente:

“La prueba del estado civil de padre,
madre o hijo natural se sujetari a las re-
glas contenidas en el Titulo XIT de este Li-
bro”. X ‘

Intercilase como inciso pentiltimo el si-
guiente: _ ’ ~

“La prueba del estado civil de padre, ma-
dre o hijo simplemente ilegitimo se sujeta-
T4 a-lo dispuesto en el articulo 2807.

Articulo 324.— Substitiyense las pala-
bras “en los tres primeros y los dos Clti-
" mos” por “en los cuatro primeros y en el
dltimo”. | .

En el inciso segundo se substituye “6.0”
por “5.0”. o

Articulo 357.—— Suprimense las palabras
“o madre”. \

Articulo 358.— Substitiyese por el si-
guiente : ) ‘

“A falta del padre, la madre que no haya
pasado a otras nupcias, podrd ejercer  los
derechos conferidos por los articulos 354 y
355, con las mismas limitaciones sefialadas
en el articulo 357”.

Artieulo 359, — Substitdyese por el si-
guiente: . '

“El padre o madre natural que hubiere
reconocido al hijo con arreglo a los nilime-
ros 1.0 o 5.0 del articulo 271, podri ejercer
los derechos concedidos por los articulos
precedentes al padre legitimo”.

Articulo 368.— Substitiyese el ineiso pri-
mero por el siguiente:

“Es llamado a la guarda legftima del hi-
jo natural el padre o madre que primero
le haya reeonocido con arreglo a los ni-
meros 1.0 o 5.0 del articulo 271, y si ambos
ie han reconocido a un tiempo, el padre”.

“

Agrégase como inciso final, el siguiente:

“En los demds casos del articulo 271, la
guarda del hijo natural seri dativa”.

Artieulo 398.— Substitiiyense las pala-
bras *‘sin decreto de juez” por las palabras
“sino econ arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 1236”7

Articulo 428.— Suprimese, en el inciso
segundo, la frase: “salvo que el padre...”
hasta el punte final y reemplizase el pun-
to y ecoma por un punto.

Articulo 443.— SubstitGyense, tanto en
el inciso primero como en el segundo, las
palabras “el Ministerio Pablico” por “el De-
fensor Publico”.

Articulo 448.—- Substittivense en el ni-
mero primero las palabras “si 1a mujer no
estuviere totalmente separada de bienes”
bor estas otras “sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 503,

Articulo 449 Substitiyese la palabra
“menores” por “que se encuentren bajo la
patria potestad”.

Agrégase el siguiente inciso final:

“El curador de la ‘mujer disipadora ejer-
cery también, y de la misma manera, la tu-
tela o curatela de log hijos que se encuen-
tren bajo la patria potestad de ella”.

Articulo 462 Substitiyense, en el ni-
mero 1.0, las palabras “pero si la mujer de-
mente estuviere separada de bienes, segtin
los articulos 155 y 166, se dara al marido
curador adjunto para la administracién de
aquellos a que se extienda la separacién’”’
por “sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 503,

Suprimense en' el ntimero 4.0, las pala-
bras: “los padres naturales easados no po-
dran ejercer este cargo”.

Articulo 478.— Substitiyense las palabras
“448, ntim. 1.0” por el ndmero “503”.

Articulo 486.— Agrégase el siguiente in-
ciso final: :

“Lo dispuesto en este articulo y en el
precedente no tendri lugar cuando corres-
ponda a la madre la patria potestad”.

Artieulo 497.— Substitiiyese el ntimero 10
por el siguiente:

“Log que han sido condenados o divoreia-
dos por adulterio, salvo que se trate de la
guarda de sus hijos y siempre que no hayan
sido privados del cuidado personal de ellos
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en conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos 223 y 224, La incapacidad subsistira,
aunque el estado de divorcio haya terminado

por disolueidn del matrimonio, o por re-
~ conciliacién”,

Articulo 503.— Substitiyese
guiente :
te:

“El marido no podrd ser <urador de su
mujer totalmente separada de bienes.

Con todo, esta inhabilidad no regird en
el caso del articulo 135 ni en el de separa-
elén convencional, en los cuales podrd el
juez, oyendo a los parientes, deferir la
guarda al marido.

Si la mujer estuviere separada pareial-
mente de bienes en eonformidad al articulo
166, el marido que ejerza su.guarda no ten-
dra la administracion de aquellos bienes a
que se extienda la separacién”.

Articulo 505.— Substitiiyese por el si-
guiente :

“No podra ser tutor o curador de una
persona el que dispute o haya disputado
su estado eivil”.

Articulo 983.— Agréganse, a continuacién
de las palabras “el cényuge sobreviviente”,
las palabras “el adoptado en su caso”.

Agrégase el siguiente ineciso segundo:

“Los derechos hereditarios del adontado
se rigen por la ley respectiva”.

Articulo 988.— Substltuyege por el si-
guiente :

“Lios hijos legitimos excluyen a todos los
ctros herederos, a menos que hubiere tam-
bién hijos naturales, caso en el cual éstos
concurrirdn con aquéllos; sin perjuicio de
!a poreién conyugal que corresponda al €6n-
yuge sobreviviente.

La porecién del hijo natural serd la mitad
de la que corresponda al hijo legitimo. Pero
las porciones de los hijos naturales, en eon-
currencia con los hijos legitimos, no podrin
exceder en eonjunto de una cuarta parte de
la herencia, o de una cuarta parte de la mi-
tad Iegltlmarla en su caso; lo cual se en-
tenderd sin perjuicio del aerecimiento pre-
visto en el artfeulo 1191, cuando haya lu-
gar a él, y de las demas asignaciones que
‘el testador pueda hacerles, con arreglo a la
ley”, L p

por el si-

Articulo 989.— Sabstitiyense los dos pri-
meros incisos por los siguientes:

“Si el difunto no ha dejado posteridad le-
gitima, le sucederin sus ascendientes legi-
timos de grado més préximo, su cényuge y

‘sus hijos naturales. La herencia se dividird

en ires partes, una para los ascendientes
legitimos, una para el eényuge y otra para
los hijos naturales.

No habiendo ednyuge sobreviviente, o no
habiendo hijos naturales, se dividiri la he-
reneia nor mitades, una parte para los as-
ceadientes legitimos y otra para los hijos
naturales -0 para el eényuge”.

Articulo 990.— Substitiyense los tres pri-
meros ineisos por los siguientes:

“Si el difunto no hubiere dejado descen-
dientes ni ascendientes legitimos, le sucede-
ran sus hijos naturales, su eényuge v sus
lrermanos legitimos; la herencia se dividira
en seis partes, tres para los hijos naturales,
dos para el eényuge v una para los herma-
nos legitimos.

No habiendo hermanos legitimos, sucede-
rdn en la mitad de los bienes los hijos na-

turales y en la otra mltad sucederd el edén-

yuge.
No habiendo eonyuge, llevarin tres cuar-
tas partes de la herencia los hijos naturales
s la otra cuarta parte los hermanos legiti-
moq
Neo habiendo eényuge ni hermanos legiti-

mos, llevardn toda la herencia los hijos na-
turales.”

Articnlo 991.— Substitiyese per el si-
guiente :

“Si el difunto no hubiere dejado descen-
dientes ni ascendientes legitimos ni hijos
naturales, llevari tres cuartas partes de la
herencia el cényuge sobreviviente y el otro
cuarto los hermanos legitimos.

A falta de éstos, llevard todos los bienes
¢l eényuge, y a falta de conyuge los her-
manos legitimos”,

Artfenlo 993.— Substitiiyese por el si-
guiente :

“Muerto un hijo natural, le sucederin sus
bijos legitimos y naturales en eonformidad
a lo establecido en el articulo 988.

A falta de descendencia legitima se defe-

.
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rird la, herencia en el orden y segun las
reglas siguientes:
Primeramente, a sus hijos naturales.
En segundo lugar, a los padres naturales
que hubieren reconocido al hijo cen arreglo

a los ntmeros 1.0 o 5.0 del articulo 271. Si

uno solo de ellos tiene esa calidad, ese solo
lo heredara.

En tercer lugar, aquellos de los hermanos
que fueren hijos legitimos o naturales del
mismo padre, o de la misma madre, o de
ambos. Todos ellos sucederdn simultinea-
mente; pero el hermano carnal llevard do-
ble poreién que el paterno o materno.

La calidad de hijo legitimo no daré dere-
cho a mayor poreién que la del que sélo es
bijo natural del mismo padre o madre.

Habiendo cényuge sobreviviente, concu-
rrird con los hijos naturales, con los padres
naturales o con los hermanos; en concurren-
c¢ia con los hijos o con los padres naturales
le cabré la mitad de la herencia, y en con-
currencia con los hermanos, las tres cuar-
tas partes.

A falta de hijos, padres y hermanos, lle-
vard toda la herencia el eényuge sobrevi-
viente”. ‘

Articulo 1016.— Substitfiyense las pala-
bras “de los hijos naturales del testador y
de los simplemente ilegitimos que tenga por
suyos” por las palabras “de cualesquiera
otros hijos del testador”. '

Articulo 1021.—~ Substitiyese la expre-
sién “cinco testigos” por “tres’ testigos”.

Articulo 1061.— Substittiyese por el si-
guiente:

“No vale disposicién alguna testamenta-
ria en favor del eseribano que autorizare
el testamento, o del funcionario que haga
las veces de tal, o del cényuge de dicho es-
eribano o funcionario, o de cualquiera de
Jos ascendientes, descendientes, hermanos,
cufiados, empleados o asalariades del mis-
mo.

No vale tampoco disposicién alguna tes-
tamentaria en favor de cualquiera de los
testigos, o de su cényuge, ascendientes, des-
cendientes, hermanos o cufiados”.

Articulo 1167.— Se agrega en el N.o 4.0
de este articulo la siguiente frase final,
substituyendo el punto (.) por una coma

(,): “de los hijos naturales y de los des-
cendientes legitimos de éstos Ultimos”.

Artieulo 1169.— Se deroga.

Articulo 1172.— Substitiyese por el si-
guiente:

“T,a porcién conyugal es aquella parte del
patrimonio de una persona difunta que la
ley asigna al cényuge sobreviviente en con-
formidad a las disposiciones de este parra-
fo”. '

Articulo 1175.— Substitiiyense las pala-
bras “el hecho de caer en pobreza” por las
palabras “causa alguna”.

Artieulo 1176.— Substitiyese por el si-
guiente :

“Por regla general, si el cényuge sobre-
viviente tuviere bienes, pero no de tanto
valor ‘como la poreién conyugal, sélo ten-
aré derecho al complemento a titulo de por-
cién conyugal.

Se imputarin, por tanto, a la poreién eon-
yugal, todos los bienes del cényuge sobre-
viviente, inclusive su mitad de gananciales,
si no la renunciare, y los que haya de per-
cibir como heredero ab-intestato en la suce-
sion del difunto. . ,

No obstante lo dispuesto en el ineciso pri-
mero de este articulo, la porcién conyugal
es compatible con cualquiera donacion o
asignacién testamentaria que el eényuge so-
breviviente haya de percibir en la sucesion
del difunto”.

Artienlo 1177.— Substitiyese por el si-
guiente: .

«Fn los casos de los incisos primero ¥
segundo del articulo anterior, el conyuge
sobreviviente podrs, a su arbitrio, retemer
Jo que posea o se le deba, renunciando la
poreién conyugal, o pedir la poreién con-
yugal abandonando sus otros bienes o de-
rechos”. '

Articulo 1178. — Substitiyese el ineiso
segundo por el siguiente: )

“Habiendo tales descendientes, el viudo o
vinda sers contado entre los hijos y reei-
bird como porcién conyugal, con imputa-
cién a la mitad legitimaria, el doble de lo
que por legitima, rigorosa corresponda a ca-
da hijo legitimo. Con todo, si sélo hubiere
un hijo legitimo, la poreién conyugal serd -
igual a la legitima rigorosa de ese hijo”.



SESION 21.a (ANEXO DE DOCUMENTOS)

Articulo 1179.— Se deroga.

Articulo 1180.—— Substitiiyese por el si-
guiente

“Fl coényuge, en cuanto asignatario de
porcién conyugal, serd eonsiderado como
heredero. Sin embargo, en lo que percibiere
a ese titulo, s6lo tendri la responsabilidad
subsidiaria de los legatarios.

Si se imputare a dicha poreién la mitad
de gananciales, subsistiri en ésta la res-
ponsabilidad que le es propia, segtn lo pre-
venido en el Titulo “De la sociedad conyu-
gal”,

Articulo 1182.-— Substitiivese el niimero
4.0, por el siguiente:

“Lios padres naturales que hubieren ve-

conoecido al hijo con arreglo a los nimeros -

1.0 o 5.0 del articulo 271”.

Artienlo 1184.-— Substitiyense en el in-
ciso primero, las palabras “previas las de-
dueciones y agregaciones indicadas en el
articulo 959 y las que en seguida se expre-
san”, por las palabras “previas las dedue-
ciones indicadas en el articulo 959, y las
agregaciones que en seguida se expresan,”.

En el inciso tercero, agréganse, a conti-

miaeién de las palabras “sean o no legiti-

marios”, reemplazando el punto y coma (:)
por una coma (,), las siguientes: “a uno o
148 de sus hijos naturales o de los descen-
dientes legitimos de éstos”.

Articulo 1191.— Agrégase un ineiso fi-
nal del tenor siguiente:

“Si coneurren, como herederos, legitima-
rios con quienes no lo sean. sobre lc pre-
ceptuado en este articulo prevalecerin las
reglas contenidas en el Titulo IT de este
Libro". .

Articulo 1195.— Substitiiyese por el si-
guiente : .

“De la cuarta de mejoras puede hacer el
donante o testador la distribucién que quie-
ra entre sus hijos legitimos y naturales y
los descendientes legitimos de unos y otros;
podré pues asignar a uno o mis de ellos

toda la dicha cuarta eon exclusién de los.

otros.

Lios gravimenes, impuestos a los partici-
pes de la euarta de mejoras, serin siempre
en favor de uno o mis de los hijos legiti-
mos .0 naturales del testador o de los des-
cendientes legitimos de esos hijos”,

909
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Articulo 1199.— Se agrega al final la si-
cuiente frase, reemplazando el punto (.)
por una coma () : “pero sf al eényuge so-
breviviente en el easo del artfeulo 1178, in-
eiso segundo™.

Articulo 1.200.— Agréganse, en el ineci-
ro tercero, a continuacién de las palabras
“descendiente legitimo”, las palabras “e.hi-
jo natural”. :

Articulo 1.201.— Substitiyese por el si-
guniente: - ;

“Se resolvers la donacién revocable o
irrevocable que se hiciere a titulo de mejo-
va a una persona gue se creia hijo legitimo
o natural del donante o descendiente legi-
timo de alguno de aquéllos ¥ no lo era.

Lo mismo sucederi si el donatarie, hijo
legitime o natural o descendiente legitimo
de alguno de ellos, ha llegado a faltar por
incapacidad, indignidad, desheredacién o
repudiacién”.

Articulo 1.203.— Se reemplazan las pa-
labras “descendiente legitimo”, por “que sea
hijo legitimo o natural o descendiente le-
gitimo de alguno de ellos”.

Articulo 1.204.— Se reemplazan, en el in-
ciso primero, las palabras “a un deseendien-
te legitimo”, por “a un hijo legftimo o na-
tural o a alguno de los descendientes le- .
gitimos de éstos”; y las palabras “el dicho
deseendiente legitimo” por “el favorecido
con ésta”. )

Articulo 1.208.— Suprimense, en el nu-
mero 4.0, lag palabras “o sin el de la jus-
ticia en subsidio”.

En el nfimero 5.0, substityese la cita del
ntimero 4.0 del artfenlo 267 por el niimero
7.0 de dicha disposicién.

Artieulo 1.220 . — Reemplizanse las pa-
labras “descendientes legitimos” por “hijos
legitimos o naturales o descendientes legi-
timos de aquéllos o de éstos”.

Articulo 1.323.— Substitiivese por el si-
gniente

“S6lo pueden ser partidores los abogados
habilitados para ejercer la profesién y que
tengan la libre disposicién de sus bienes.

Son aplicables a los partidores las cau-
sales de implicancie y recusacién que el
C6digo Orgénico de Tribunales establece
para los jueees”. ‘

- . [P
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- Articulo 1324.— Substitiyese por el si-

guiente:

“Valdra el nembramiento de partidor que
Ltaya hecho el difunto por instrumento pu-
blico entre vivos o por testamento, aungue
la persona nombrada sea albacea o coasig-
natario, o esté eomprendida en alguna de
las causales de implicancia o recusacion
que estahlece el Cédigo Orginico de Tri-
bunales, siempre que eumpla con los demés
requisitos legales; pera cualquiera de los

interesados podrd pedir al Juez de Tetras

de Mayor Cuantia del Departamento en
donde debe seguirse el juicio de particion
que declare inhabilitado al partidor por
alguno de esos motivos. Esta solicitud se
tramitard de acuerdo eon las reglas que,

para las recusaciones, establece el Codiro
de Procedimiento Civil”,

Articulo 1325.— SubstitGvese por el si-
guiente :

“os coasignatarios podran hacer la par-
ticion por si mismos si todos coneurren al
acto, aungue entre ellos haya personas que
no tengan la libre disposicién de sus bie-
nes, siempre gue no se presenten cuestio-
nes que resolver v todos estén de aecuerdo
sobre la manera de hacer la division.

Serdn, sin emhargo, necesarias en  este
cago la tasacibn de los bienes por peritos
v-la aprobacién de la particién por la jus-
tieia ordinaria del mismo modo que lo se-
rian si se procediere ante un partidor.

Los coasignatarios, aunque 1o tepgan la
Iibre disposicién de sus bienes, podrin nom-
brar de ecoman acuerdo un- partidor. Rsta
designaeién podrd recaer también en algu-
nas de las personas a que se refiere el or-
ticulo anterior, eon tal que dicha persoua
refina log demds requisitos legales.

Los partidores nombrados por los inte-
resados  no pueden ser inhabilitados sino
por causas de implicancia o reeusacién qgue
hayan sobrevenido a su nombramiento.

Si no se aecnerdan en la designaeién. el

juez, a peticién de cualquiera de ellos, pro-

cederd a nomhrar un partidor que reiina
los requisitos legales. con sujecién a las ve-
glas del Cddigo de Procedimiento Clivil’.
Artieulo 1.362.— Substitiiyese el ineiso
primero por el siguiente:
“Tos legatarios no son obligades a eon-

fribuir al pago de las legitimas, de las asig-
naciones que se hagan con cargo a la euar-
ta de mejoras, o de las deudas hereditarias,
sino ecuando el testador destine a legados

“alguna parte de la porcién de bienes gue

la lev reserva a los legitimarios o a los asig-
natarios forzosos de la cuarta de mejoras,
o cuando al tiempo de abrirse la sucesion
no-haya habido en ella lo bastante para pa-
ear las deundas hereditarias’.

Artieule 1.363.— Agréganse en el ineisn
primero, a continuacién de las palabras “de
lag legitimas”, Ia frase “de las ain‘nacmnos

cen cargo a la euarta de mejoras”, preee-
dida de una coma.
Articulo 1.384.— Suprimese, en la Trase

final, Ta palabra “especiales”.

Artienlo 1.715. “-_ Substitiyese por -l si-
emente

“Se conceen con el mombre de ecapitula-
ciones matrimoniales fas convenciones de .
caricter patrimonial que celebren los eapu-
sos antes de contraer matrimonio o en ¢l
acto de su celebracién.

En las eapitulaciones matrimoniales que
se celebren en el acto del matrimonio, sélo
podréd pactarse separacién total de bienes.

Articulo 1.716.— Suprimense en el inei-
so primero las palabras “en todo caso™ ¥
agrégase, al final de este ineiso, 1a siguicn-
te frase: “Pero en el caso de pacto de se-
paracion total de bhienes a que se refiere
el inciso segundo del articule anterior, bas-
tard que ese pacto conste en dicha inserip-
cidn. Sin este requisito no tendra valor al-
guno”’.

Artienlo 1.718.— Substitiyense las pa-
labras “pacto eserito” por las palabras “pae-
to en contrario”.

Articulo 1.723.— Agrégase cn el incisa
primero, a continuacion de la palabra “¢én-
vuges”, las palabras “mayores de edad”

Intercilase en el inciso segundo. a conii-
nuacién del parrafo primero v después del
punto seguido (.), el siguiente parrafo:
“Esta subinseripeion sélo podrda practicar-
se dentro de los treinfa dias siguientes a la
fecha de la eseritura en que-se pacte 1a
separacion”.

La frase inicial del parrafo segundo “Este
pacto no perjudicard” se sustituye por la
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siguiente: “Fl pacto de separacion fotal de
bienes no perjudicard’

Agrégase al final del actual ineiso se-
oundo la frase “v, una vez celebrado, no
podri dejarse sin efecto por el mutno con-
sentimiento de los cdnyuges”.

A continuacién y como inciso tereero in-
tercdilase el siguiente nuevo:

“En la eseritura plblica de. separacién
total de bienes podrin los eényuges liqui-
dar la sociedad conviugal v eelehrar entre
ellos cualesquier otros paectos que estén per-
mitidos a los edényuges separados de  bie-
nes: pero esa liquidacién y estos pactos no
producirdan efecto alguno entre las partes
ni respecto de terceros, sino desde la sub-
inseripeién a que se refiere el ineiso ‘prece-
dente”.

Agrégase el siguiente ineizo final:

“Los pactos de separaeién total de bie-
nes a que se refieren este artieulo y el in-
riso segundo del articulo 1.715, mno son
susceptibles de eondicién. plazo o modo al-
guno’.

Articulo 1.725.— Suprimese, en el nfime-
ro 6.0, la frase “o en otro instrumento pit
hlico otorgado al tiempo del aporte”

Artieglo 1.749.-— Substitiivese el artieu-
1o por el siguiente:

“Fl marido es jefe de la sociedad con-
yugal, v eomo tal administra libremente los
bienes sociales v los de su mujer: sujeto.
empero, a las obligaciones v  limitaciones
cuite por el presente Titulo se le imporien ¥
a las que haya eontraide por las eapitula-
ciones matrimoniales.

El marido no podri enajenar voluntaria-
mente ni gravar los bienes rafces socialex
sin la autorizacién de la mujer.

No podra tampoeo. sin dicha autorizacién.
arrendar los hienes raices sociales urhanos
por mis de ecineo afios ni los hienes raices
socialeg riisticos por méis de ocho afios.

La auntorizacién de la mujer dehera ser
otorgada por eseritura piablica, o intevvi-
niendo expresa y directamente en el acto,
Podri prestarse en todo ecaso por medio de

mandatario euvo poder conste de esevitu.
ra plblica.

La autorizacién a que se rvefiere el pre-
sente artienlo podrd ser suplida por el juez,
‘con conocimiento de ecausa y citacridén de

.

1a mujer, si ésta la negare sin justo motivo.
Podri asimismo ser suplida por el juez en
¢aso de algin impedimento de la mujer eo-
wo el de menor edad, el de ausencia real
o aparente u otro, ¥ de la demora se siguie-
re perjuicio’. ’

Artieulo 1.7564.
reemplizase la palabra
“aravar”,

Tntereilase, entre los incisos primero ¥

;
—— En el inciso primero
“hipotecar”, por

sogundo, el siguniente:

“Lia voluntad de la mujer deberi ser
ntorgada por eseritura pitblica, o intervi-
niendo expresa v directamente en el aeto.
Podra prestarse, en todo easo, por medio
de mandatarios euyo poder conste de eseri-
tara puhhca

Tin el inciso tercero, reemplizase la pa-
labra “‘hipotecacién”, por “el gravamen”.

Artie Agréganse las palebras
Yo gravar” después de “enajenar’. ‘

Articulo 1.756.— Pasa a ser 1.757 v reem-
plizase por el siguiente:

“Lios actos ejecutados sin cumplir con
los” requisitos prescritos en los articulos
1.749, 1.754, 1.755 v 1.756, adolecerian de
nulidad relativa.

El cuadrienio para impetrar la nulidad
se contard deqde que cese la moapa(ndad
de la mujer”.

Artienlo 1.757.-- Pasa a ser 1.756 y se
reemplaza por el sigyiente:

“Qin autorizacién de la mujer, el marido
no podra dar en arriendo los predios ris-
ticos de ella por mas de ocho afios, ni-los
turhanos por méas de cineo. :

Es aplicable en este caso lo dispuesto en
los incisos cuarto v quinte del  artiemlo
1.7497.

Articulo ’000~ Derogase en -el inciso
primero, la frase “y en tal caso no entra-
rén a suceder sino los naturales reconoei-
dos con las formalidades legales”.

Artieulo 2.141.— Derbgase el inciso se-
gundo.

Artieulo 2.521.— Anteponer el siguiente
inciso primero:

“Preseriben en tres afios las aeviones a
favor o en contra del Fisco v de las Mani-
cipalidades provenientes de toda elase de
impuestos”.

Articulo 2.0— Substitiyvese el epigrafe
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cactnal del Titulo XXI del Libro YV del
Cédigo Civil por el siguiente: “De las con-
venciones matrimoniales y de lu sociedad
¢onyugal”,

Articulo 3.0~ Introdicense, en la ley
N.o 4.808 sobre Registro Civil. las siguien-
tes modificaciones:

Artieulo 6.0 bubshtuvcse por

guiente :
. “La eseritura pablica de legitimacion y
la eseritura pablica de repudiacién a que
se refiere el articulo 209 del Cédigo Civil;
la escritnra piblica o el testamento en que
se recdnoce a un hijo natural: la eseritura
publica de repudiaciéon de este reconoci-
miento; la eseritura ptiblica en que se au-
toriza la emancipacién voluntaria de un hi.
Jo legitimo; la sentencia en cue se de-ln.
re o altere el estado c¢ivil de hijo legithno
o natural, asi como Ja sentencia que deere-
te la emancipacion judieial, se inseribirdn
en el registro de la comuna en que se hu-
biere inserito el nacimiento”.

Artieulo 8.0— Agrégase el siguiente in-
¢iso segundo:

“Los nacimientos, los matrimounios y de-
funeiones ocurridas en e} extranjevo v eu-
ya inscripeién no esté autorizada por los
artieulos anteriores, seran inscritos en los
respectivos libros del Registro Civil Na-
cional enando ello sea necesario para efec-
tuar alguna inseripeidn o anotacién pres-
¢rita por la ley. Estas inseripeiones se efec-
tuaran en el Registro de la Primera Cir-
c-unseripéi()n de la Cemuna de Santiago,
para lo eual se exhibird at Oficial del Re-
zistro Civil que ecorresponda el certificado
de nacimiento, matrimonio o defuneién le-
" galizados”.

Artieule 15— Substitiiyese la
nal por la siguiente: “Fl poder para con-
traer matrimonio deberd otorgarse en la
forma sefialada por el artienlo 103 del ("4-
digo Civil™

Articulo 18—~ Agrégase el siguiente in-
eiso final:

“Haya habido oposieidén o no, el juez aun-
tes de dictar sentencia oird a la Diveceiin
General del Registro Civil Nacional, para
lo cual le enviard 105 antecedenfes com-
pletos”.

el si-

frase 1i-

Articulo 31, —N.o 4.0— Agréganse, al
final del n@mero 4.0, las siguientes palu-
bras, precedidas de punto ¥ ecoma: "y si
fuese ilegitimo, los del padre o madre que
le reconozea o haya reconoeido™

Artienlo 32.— Substitidyvese por el si-
guiente:

“En la inseripeion del nachiento podrin
I padre, la madre o ambos reconocer al hi-
jo eomo suyo.

Kl Oficial del Registro Civil deberd de-
jar testimonio en la inscripeién del naei-
miento de las declaraciones que los padres
0 sus representantes formulen en confor-
midad al N.o 1 del artienlo 271 del Cadi-
go Uivil, certificar la identidad del solici-
tante y exigirle que estampe su firma, o si
no pudiere firmar, su impresién digital”.

Articulo 38.— Agréegase, como inciso se-
gundo, el siguiente:

“Podrdn asimismo, pactar separacion to
tal de bienes”.

Articule 39— Agréganse los siguientes
ndmeros :
“N.o 11.-—~ Testimonio de haberse pieta-

do separacién total  de bienes, cuande
la hubieren convenido los (-ontrayemes en
el acto del matrimonio;

N.o 12.— Nombres y uwlhdos dr- fas per-
s0Nas euya aprobacion o autorizacién fue-
re necesaria para autorizar el pacto a aque
sc¢ refiere el ntimero anterior;

N.o 13— Testimonio fehatiente d¢ esa
aprobacién o autorizacién, en caso de ser
necesarias;” :

El actual N.o 11 pasard a Hevar el N.o 14,

Articulo 40— Substitiyese la cita del
N.o 11 por el N.o 14 del artienlo 39.

Articulo 4.0-— Introddeese la siguniente
modificacion en la Lev de Matrimonio (-
yil:

Articule 34— Agréganse ul final del in.
ciso primero precedidas de una coma, las
siguientes palabras: “salvo que la causal
invocada sea la existencia de un vinenlo
matrimonial no disuelto. caso en el enal la
aecidn podrd intentarse dentro del afio si-
guiente al falleeimiento de uno de los, edn-
yuges”,

Articulo 5.0~ Introdficense las siguien-



tes modificaciones en
de Tribunales:

Articulo 195.— Suprimense, en el N.o 1
las palabras “y en los articulos 1324 vy 1325
del Cédigo Civil”.

Agrégase en dicho artienlo el siguiente
ineiso final:

“Lio dicho en este articulo es sin per-
juicie de lo dispuesto en el articuln 1324
¥ en los inecisos tercero y cuarto del articu.
lo 1325 del Cédige Civil”.

Artieulo 225.— Substitiiyese el ineciso [i-
nal por el sgiguiente:

“En euanto al nombramiento de paxtldur
se estard a lo dispuesto en los artienlos
1323, 1324 v 1325 del Cédigo Civil”

Arficulo 243.-— Substitiyese
guiente :

“1408 arbitros nombrados por las paries
no pueden ser inhabilitados sino por causas
de implicancia o recusacién que hayan so-
brevenido a su nombramiento, o que se ig-
noraban al pactar ¢l compromiso™.

Articulo 6.0— TIntroddcense las siguien-
tes modificaciones en la ley N.o ‘
bre Adopcién:

Articulo T.0-—- Agrégase ¢l siguiente in-
ciso final:

“Lia- adopeién no surtird efectos entre-las
partes ni respecto de terceros sino desde
la fecha en que se practique
t¢ién ordenada por el presente

Articulo 24— Substitiyese
guiente :

el Cédigo Orgénico

por ¢l si-

7613 so-

la iuserip-
artienlo”
Bor Jel «i-

“En la sucesion intestada del adoptante,
el adoptado serd tenido, para este solo

efecto, como hijo natural, ¥ vecibird en con-
secuencia, en los casos contemplados en los
articulos 988, 989, 990, 991 v 993 del (%-
digo Civil, una parte igual a la que corres-
ponda o haya podido corresponder a un hi-
io natural.

Clon todo, si en el caso eontemplado en
el artieulo 989 faltaren los hijos naturales
¥ concurrieren ascendientes legitimos, ecdin-
vuge v adoptado, Ia herencia se dividira
en seis partes, tres para los ascendientes
legitimos, dos para el eébuyuge y una para
el adoptado.

Tgualmente, si en el caso del articulo 99 3
concarriere ¢l adoptado con el cinvnge v
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los padves naturales, la herencia se divi-
dird en la forma indicada en el inciso pre.
cedente; y si s6lo eoncurriere con los pa-
dres naturales, la herencia se dividird pov
mitades, una para el adoptado ¥ otra para
los padres naturales.

Lo dicho en este articulo no conferirg
en ningin caso al adoptado la ealidad de
legitimario”,

Artieulo 29—
cigo final:

“En todo lo demds relacionado con tate-
las vy curatelas el adoptante ¥ el adoptado
cerdn  considerados respeetivamente  como
padre e hijo legitimo”.

Articulo 7.0-- Tntroddeese la siguiente
modificacion en el Cédigo de Comercio:

Articulo 22— Agréganse en el N.o 1.,
continuacion de las palabras “capitulacio-
nes matrimoniales,”, las palabras “el paeto
de separacién de bienes a que se refieve el
articulo 1723 del Cadigo Civil™.

Articulo 8.0.— Introdiicese la siguiente
modificacion en la ley N.o 4827 sobre Co-
misiones de Confianza de los Bancos:

Articulo 6.0,— Substitiivense las palabras
“en titulos de la Deuda Publiea de) Estado
o en cédulas hipotecarias emitidas por ins-
tituciones que se rijan por la ley de 29 de
agosto de 18357, por Tas siguientes: “en bie-
nes raices, en .xe(zionos de Bancos comereia-
les e hipotecarios, ¥ de Sociedades Anéni-
nas calificadas de primeva elase por la Su-
perintendencia del ramo”.

Articulo 9.0-— TIntrodicese la sigulente
maodifieacién en la lex N.o 5750 sobre aban-
dono de familia:

Articulo
cise final:

“Serd juez competente para conocer la
eestion sefialada en el N.o 5.0 del articule
271 del Cédigo Civil el juez a quien corres.
pondiere conocer de la demanda de alimen-
tos. en conformidad a las reglas eontenidas
en el presente articulo”.

Articulo 10.—. Introdiicense las siguientes
modificaeiones on el Cédigo de Procedimien-
to Civil:

Articulo 645.—- Suprimese.

Articulo 657.— Suprimense las palabras
“o personas juridicas”.

Agrégase el sieuniente in-

J.0.—. Agréease el siguiente in-
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Articulo 658 Suprimense las palabras
“o personas juridicas”.
Artieulo 755 — Agrégase el siguiente nue-

.vo ineiso:

“En estos juicios podra el juez, a peticidn
de la mujer. tomar todas las providencias
aue estime conducentes a la seguridad d-
los intereses de ésta”,

Articulo 833 —Substitdvese por el si-
guiente : RS R 2l

Cuando debs obtenerse la autorizacién
judieial para repudiar una legitimaeidn, se
expresardn. las causas o razones. que justi-
fiquen el repudio, se wxcompafiarin los do-
cumentos necesarios v se ofrecera la infor-

‘macién sumaria parva . acreditarlas si fuere

menester.

En todo caso, se oird el dictamen del res.
pectivo defensor”.

Arxticulo 834.-— Se derogsa.

Articulo 835.-~ Substitlivese por el si-
guiente : v

“HEl Tribunal ordenard que se extienda la
eseritura de repudio, ¥ que se practigue la
anotacion exigida por el articulo 209 del
Cédigo Civil.

En dicha escritura se insertari. ademés

del discernimiento de la curaduria. la reso-

hieidn que antorizd el repudio”.

Artieulo 837.— Se reemplaza por el si-
guiente : ‘

“Lia autorizaeién judicial para vepudiar
¢l reconocimiento de un hijo natural que se
encuentre bhajo interdiccion. se sujetari a
lo dispbuesto.en los articulos 833 y-835”.

Articulo 11.-— Substitiivese, en el Cédieo
de Procedimiento Civil, el epigrafe del Ti-
tulo I1I del Iibro IV por el signiente: “De
la autorizacién judieial para vepudiar la le-
gitimacién de un interdicto”.

Articulo 12. — Substitiivese, en el (‘6dieo
de Proeedimiento Civil, el epigrafe del Ti-
tulo V del Libro TV por el siguiente: “De
la autorizacién judicial para repudiar el ve-
conoeimiento de un interdieto como hijo
natural”.

Articulo 13— Derodganse todas las dispo-
siciones actuales vigente que. en materias
tributarias, establezean plazos de preserip-
¢ién diferentes a los sefialados en el -inciso
primero del artienlo 2621 del (6digo Civil.

Sin embargo, mantiénense como disposi-
clones particulares aplicables a losg impues-
tos a la renta sujetos a declaracién, los ar-
ticulos 69 y 89 de la ley N.o 8419, de fecha
27 de marzo de 1946.

Reemplizase en el articulo 89 de la cita-
da ley la palabra “seis” por “doee”.

Articulo 14— Esta ley regird sesenta dias
después de la fecha de su publicacién en
ol Diario Oficial.

- Articulos transitorios

Articulo l.0.— En los testamentos otor-
gados con anterioridad a la vigencia de la
presente ley. las cuestiones sobre validez o
nulidad de sus asignaciones que suscite la
aplicacién del articulo 1061 del Cédigo (i-
vil, se resolverin en conformidad al texto
primitive de dicha disposicién.

Articulo 2.0.— Dentro del término de un
afio contado desde la vigeneia de la presen-
te ley. podrdan legitimarse en la forma se-
flalada por el articulo 208 del Cédigo Civil,
hijos vivos que no lo havan sido oportuna-
mente, v siempre que el instrumento publi-
co correspondiente se otorgue dentro de ese
p]azo. ,

Articulo 3.0.— TLas personas nacidas con
.nterioridad a la fecha en que entre en vi-
oeneia Ja presente ley, podrén ejercer las
aceiones gque confiere el nuevo articulo 280
del Codigo Civil. basandose atin en hechos
seaecidos antes de dicha fecha.

Articulo 4.0.-—— T.as personas nacidas con
anterioridad a la fecha de vigencia de la
presente ley y que no tenian la calidad de
hijos naturales bajo el imperio de la ley
anterior, podran ejercer las acciones de re-
conocimiento  forzado establecidas en la
nueva ley, siempre que se funden en hechos
acaecidos durante su vigencia.

En los easos contemplados en el ninievo
primero del arvticulo 271 del” Cédigo Civil,
dichas personas adguirirdn la ecalidad de hi-
iog naturales sin necesidad de aceién ju-
dicial, siempre que el reconocimiento se pro-
dujere con posterioridad a la fecha en que
entre en vigencia la presente ley. '

Artfulo 5.0 — Tias prsonas naecidas con
anterioridad a la fecha de vigencia de la
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presente ley podran también ejercer las ac-
ciones de fillacion natural que-ella conecede
en los N.os 3.0, f.0 v d.o del articulo 271
del Cddigo Civil, fundiandose en hechos aca-
ceidos con anterioridad a divha fecha, siem-
pre que. la demanda se inicie y notifique
Gentro del término de dos afios  contados
desde que entre en vigencia la presente ley.

Articulo 6.0.-— Tas personas que hajo el
imperio de la ley anterior se cncoutraban
en log casos sefialados por los nimeros pri-
mero v segundo del articulo 280 del Codigo
Civil. euyo texto fué fijado por la ley N.o
5750, de 2 de diciemhre de 1935, o que ha-
hian obtenido alimentos en virtud de sen-
tenecia basada en alguna causal de la dispo-
sicion referida. no adquiriran por ese solo
Lecho 1a ealidad de hijo natural bajo el im-
perio de Ja ley nueva: pero tendrin dere-
cho para deducir accién de reconoeimiento

de filiacion natural fundada en esas eir-
cunstaneias.

Tia demanda deberd notificarse dentro del
plazo sefialade en el artieulo anterior v en
vida del supueste padre o madre.

Fn los litigios a que este precepto transi-
torio dé ovigen. los
refieren los nfimeros l.o v 2.0 del articulo
280 del Codigo Civil, cuyo texto fué fijado
por la ley N.o 5750. de 2 de diciembre de

1935, como asimismo la sentencia que en los

otros casos hubiere establecido derecho de
alimentos. serdn considerados como una pre-
suneién calificada en favor del reconoci-
miento de filiacién natural.

Articulo 7.0.-— En los juicios a que se re-
fieren los dos articulos anteriores, el deman-
dado podrda impugnar la aeecién prohando
alguna de las causales indicadas en los na-
meros 1.0 ¥ 2.0 del artieulo 217 del Chdigo
Civil.

51, demandado el supuesto padre. proba-
re que la madre echabité con otro durante
el periodo legal de la concepeidn. esta sola
circunstancia no bastard para desechar la
demanda; pero. en tal caso. serdan admisi-
bles otras pruebas conducentes a desvirtuar
la paternidad.

Articulo 8.0 — T.a calidad de hijo natural
adquirida de acmerdo con estas disposicio-
nes transitorias mo se vetrotraera més alld

documentos a que se

915

*de la fecha en que entre e¢n vigencia la pre-
sente ley, v. por eonsiguiente, no se podran
reclamar dervechos deferidos eon anteriori:
dad )

Articulo 9.0.— Lin lo no previsto por es-
tos articulos transitorios. regird Ja ley so-
bhre efecto retroactivo de Jas leyves, de fe-
cha 7 de octubre de 1861.

Articulo 10.— El Presidente de la Repi-
blica ordenard la publicacion de Tos  Codi-
gos ¥ Leyes modificados por la presente ley,
ineorporando las modificaciones en su tex-
to respective”,

Proyecto de ley, originario del Senado, que esta-
blece normas para la exportacién de cobre.

Se pone en discusion las modificaciones
introdueidas por la Camara de Diputados,
a este proyecto, coujuntamente con el in-
forme evacuado acerca de ellas por la Co-
mision de Hacienda.

Usan de la palabra ios sefiores ‘Allende,
Lafertte, Aldunate, Martinez, don Carlos
Miberto, Poklepovie y- Tomic,

El sefior Tomic formula indicaciéu para
invitar a la Camara de Diputados a for-
mar la Comision Mixta que previene el ar.
ticulo 51 de la Uonstitucion Politica de la
Reptablica, en atencidun a que, a su juicio,
esy H. Cidmara ha modificado substancial-
mente este proyecto.

Con motivo de esta indicacidn, se susei-
ta un debate acerca del aleance de la dis.
posicion consultada en el articulo 51 de 1a
Constitucién, en el que intervienen los se-
flores Rivera, Videla, Aldunate, Poklepovie,
Bulnes, Figueroa y Frei..

El sefior Aldunate propone que el Sena-
do se pronuncie acerca de las modificacio.
nes de la Camara de Diputados, sin perjui-
cio de invitar a la TL CAmara pars formar
la Comisién Mixta a que se ha refertdo el
seiior Tomic, .

A esta altura del debate, el sefior Presi-
dente fija el alcance de la indicacion del
sefior Tomice, aclarando, que de acovdarse
la invitacidon a la Camara de Diputados pa-
ra formar la Comisién Mixta de que trata
el artieule 51 como.la ha propuesto el se-
fior Senador, queda suspendido el pronun-
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ciamiento del Senado acerca de las modi-
ficaciones introducidas al proyecto por fa
H. Céimara.

Cerrado el debate, se pone en votacién
ia indicacién formulada ' por el sefior To-
mie. '

Fundamentan sus votos los sefiores Opitz,
Pigueroa, Videla, Marin, Aldunate, Allende,
Poklepovic y Bulnes. '

Recogida la votacién se obtienen 11 vo-
- tos por la afirmativa, 8 por la negativa ¥
2 pareos.

Queda, en conseeuencia, aprobada la in-
dicacién del sefior Tomie.

En seguida, el sefior Presidente propone
integrar, por parte del Senado, la Comisién
Mixta acordada con los sefiores Allende.
Videla, Tomic, Aldunate Opitz y Pokle-
_povie.

Unénimemente se aprueba esta proposi-
eién del sefior Presidente.

Proyecto de ley dé la Cimara de Diputados que

autoriza la pavimentacion fle 108 caminos de Ce-.

rrillos a Y.onquén, de Mariscal & Malloco ¥ de
Cisterna a Chada.

En discusién general este proyecto, nin-
gin sefior Senador usa de la palabra vy,
eerrado el debate, thcitamente se aprucba
en este tramite.

Con ¢l asentimiento de la Sala, se entrs
a la diseusién particular y en ella se aprie-
ban, sin debate, sucesiva y ticitamente, los
seis articulos de que consta esta iniciativa
de ley, en los mismos términos en que lc
ha hecho la H. Cimara.

Queda terminada la discusion de oste
proyecto ¥ su texto aprobados es ¢l siguien
te

" Proyecto de ley:

“Artieulo 1.0 — Autorizase la pavimen-
tacién de los eaminos de Cerrillos a Lon-
quén (desde Cerrillos a Cruce Olivelto),
Mariseal a Malloco (desde el eruce San.
ta Rosa a Malloco) y de Cisterna a Chada
{desde Cisterna al puente de Lios Morros),
en la forma y condiciones que determine

el Presidente de la Repiblica previo in.
forme favorable de la Direccion General
de Obras Pdblicas ¥ cuyo valor se finan.
ciard de acuerdo con las prescripciones de
la presente ley,

Articulo 2.0— Establécese, un impuesto
adicional municipal de uno por mil sobre
el avalio de los bienes raices de la comuns
de San’ Bernardo y de tres por mil sobre
los de Calera de Tango.

Articulo 3.0— Fstablécese, asimismo, por
una sola vez, un impuesto adicional de
ochenta pesos ($ 80.—) el metro lineal, a
los propietarios de los predios colindantes
ubicados a ambos lados de los caminos in-
dicados en el articulo l.o.

Los predios o parte de ellos que queden
fuera del departamento de San Bernardo
pagarédn un impuesto de ciento veinte pe-
sos ($ 120—) por metro lineal. Este im-
puesto se pagari por parcialidades de doce
y medio por ciento (12 15%) semestral y
en la fecha y forma que se paga el impues-
to de Bienes Raices.

Articulo 4.0— El producto de los im-
puestos establecidos en los articulos 2
3.0 se aportard semestralmente como ero-
gacién particular en conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 29 de la ley N.o 4.851,
con los fines indicados en el articulo l.o,
pago de expropiaciones y construccién de
las obras de arte necesavias.

Para los efectos de lo establecido en el in-
¢iso anterior, la Tesoreria General de la
Reptblica, contabilizard separadamente di-
cho impuesto y semestralmente lo deposi-
tara en la cuenta respectiva de erogaciones
camineras.

Artieulo 5.0~- Los impuestos que se esta-
blecen en la presente ley se pagaran desde
¢l 1.0 de enero de 1952 y hasta el senestre
en que se entere el valor de las obras.

Articulo 6.0— Ta Direcclén General de
Tmpuestos Internos, previo informe de la
Direceién General de Obras Piblicas, con-
feceionars los roles de las propiedades afec-
tas a los impuestos estableeidos.”

0¥

Se constituye la Sala en sesién secreta

para ocuparse de un Mensaje de ascenso en

las Fuerzas Armadas. De esta parte de la
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sesién queda constancia en acta por sepa-
rado.

-

P . — -

Reanudada la sesion pablica. el sefior
Presidente ofrece 1a palabra en Incidentes:
ningfin sefior Senador usa de ella ¥. por
tanto, se levanta la sesifn.

II. DOCUMENTOS DE LA CUENTA
o 1
PROYECTO SOBRE EXENCION DE IMPUES-
TOS A UNA PARTIDA DE PAPEL PABRA
DIARIOS.

Santiago. 22 de enero de 1952.

Con motive del Mensaje, informe ¥ an-
tecedente, que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. B.. la Cémara de Diputados ha
tenido a bien prestar su aprobacién al si-
guiente '

Provesto de ley:

Articulo 1.0— La Superintendencia de
Aduanas podra autorizar el aforo por la
Partida 1715-A del Arancel.Adnanerc. del
papel gue se baya internado o que se in-
terna entre el 15 de mayo de 1951 y el 31
de diciembre de 1953, que no tenga marca
de agua o cuya marca consista en lineas
paralelas que no guarden entre si el dis-
tanciamiento sefialado por dicha Partida,
siempre que estas marcas sean distintas de
las registradas por las féhricas nacionales
y que el papel cumpla con los demis requi-
sitos sefialados por la mencionada Partida
Arancelaria.

Articulo 2.0— Bl uso del papel que se
interne de acuerdo con la presente lev, de-
herd comprobarse en conformidad a las
normas establecidas en el articulo 3.» de
la ley N.o 7.321, de 20 de octubre de 1942,
v regiran para él todas las restricciones
gque ella establece para los papeles quz se
aforan por las Partidas 1715-A ¢ 1715-B
del Arancel Aduanero”. '

Dios gnarde a V. E.— Juan Smitmans.—-
E. Goycoolea.

2
PROYECTO SOBRE PAVIMENTACION DEL

CAMINO DE CONCEPCION A ANGOL.

Santiago, 22 de enero de 1952. — Con
motive de la moeidn, iInformes y deméy an-

tecedentes, que tengo a honra pasar a wma-
nos de V. E.. la Cémara de Dipntados ha
tenido a bien prestar su aprobacién al si-
guiente '

Proyecto de ley:

o Articulo 1.0 — KEstablécese, por una so-
la vez, un impuesto de veinte pesos ($ 200
por metro lineal. que deberan pagar los
propietarios de los predios colindantes ubi-
cados a ambos lados 8el eamino que unira a
los pueblos de Nacimiento y Santa Juana en-
ire Jos lmites urbanos de ambos pneblos.

Este impuesto se pagard en seis parcia-
lidades semestrales, en la fecha y forma
en que se paga la contribucién de los hie-.
nes raices.

Articulo 2.0-— Establécese. por ¢l pla-
70 de diez afios, un impueste adicional, de
la cuantia que se indica. sobre el valor de
Jos bienes rafeces de las siguientes comunas:
tres por mil, Nacimiento vy Santa Juapa:
dos por mil. Negrete; uno .y medio por mil.
Renaico. vy uno por mil Angol.

Articulo 3.0-— Establécese, por diez ahos.
un impuesto de veinte centavos por litro
de gasolina que se expenda en los Depar-
tamentos de Concepeién, Talcahmano, Co-
vonel. Nacimiento y Angol. Este impuesto
serd depositado trimestralmente por las
Compaififas distribuidoras en las respectivas
Tesorerias.

Articulo 4.0— Fl producte de los im-
puestos establecidos en los artieulos l.o, 2.0
v 3.0, se aportard semestralmente como ero-
gacién particular. en conformidad a lo es-
tablecido en la ley N.o 4.851.

Tia Tesoreria General de la  Republica
contabilizard separadamente dicho impues-
to v lo depositard en la Cuenta de eroga-
ciones camineras.

Tl aporte que ecorresponde al Fiseo, en
conformidad a lo dispuesto en la letra b)
N.o 2.0 del articulo 28 de 1a ley N.o 4.851,
se hard en cuotas anuales que se consulta-
ran en el Presupuesto de 1a Naeidn.

Artiendo 5.0 — Log fondos que resulten
de la aplicacién de los artieulos anterio-
res, se destinarin. exclusivamente. a los
gastos que demande la construeeién de
obras de arte. mejoramiento v pavimenta-
eién del eamino que unird a las cindades de
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Angol y Concepcién, pasando por los pue-
blog- de Renaico, Nacimiento v Santa Jua-
na. Los tramos comprendidos entre Angol
v Nacimiento y entre Santa Juana y Con-
eepeidn, serdn pavimentados.

Artieule 6.0~ Las expropiaciones necc-
sarias para rvealizar las nuevas obras. se
hardn en conformidad a lo dispuesto en el
artieulo 14 de la ley N.o 8080, de 26 de
cnero de 1945,

Artieulo T.o— La preseute ley comenzars
a vegir desde el 1.0 de enero de 19527,

Dios guarde a V. E— Juan Smitmans —
E. Goycoolea.

3

PROYECTO SOBRE EXENCION DE IMPUESTO
A UNA DONACION EN FAVOR DFL HOGAR
’ DE CRISTO. :

Santiago, 23 de enero de 1952.

Con motivo del Mensaje o informe, que
tengo a honra pasar a manos de V. F. Ja
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

.

Proyeeto de ley:

“Articulo 4nico.— Decldrase que la de-
nacion que la sucesién de don Jorge Hur-
tado Vial haga a la Fundacién de Bencfi-
cencia Hogar de Cristo, de Santisgo, v e
vo objeto es crear una escuela para la for-
macion de adolescentes vagos, seri consi-
- derada como una asignacién hecha por el
sefior Jorge Hurtado Vial v regida por el
N.o 5 del articulo 18 de Ia ley N.o 5.4927,
de 28 de febrero de 1934,

Dios guarde a V. E— Carlos Morales C.
—BE. Goycoolea.

"
PROYECTO SOBRE EXENCION DEL IMzM.
PUESTO ‘A LA CIFRA DE NEGOCIOS AL
TELEGRAFO COMERCIAL,

Santiago. 23 de enero de 1951.

Con motivo del Mensaje e infornie, que
tengo a honra pasar a manos de V. E.. Ia
Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

-

Proyecto de ley:

Artigulo 1l.o — Eximese a la Compaiiin
del Telégrafo Comercial del impuesto de ei-
fra de negocios que establece el articulo 7.0
del Decreto N.o 2,772, de 18 de agosto de
1943, que fija el texto definitivo ¥ refundido
de la Ley sobre Impuestos a la Internacién,
a Ja Produccion y a la (ifra de Negocios.

Articulo 2.0.— TFactltase a dicha Compa-
fiia para que continde cobrando, ademis de
las tavifas de sus diversos servieios, las mis-
mas sumas que. por el concepto de impuesto
de cifra de negocios. recarga al pablico.

Dios guarde a V. K. — Juan Smitmans.
Ernesto Goycoolea.

5 s

PROYECTO SOBRE EXENCION DE IMPUPES-

TO A TUN MATERIAL DESTINADO AL
HOSPITAL DE ANTOFAGASTA.

Santiago, 23 de enero de 1952,

C'on motive de la Mocion, informe v de
mds antecedentes que tengo a honra pasar
la Cdmara de Diputados
prestar su aprobacién al

a manos de V. 1.

ha tenido a bien

sigujente
Proyecto de ley:

“Artfeulo fmico.— Libérase de derechos
de internacion. de almacenaje, de los -
puestos establecidos en el Decreto N.o 2.772.
de 18 de agosto de 1943, que f1jo ¢l texto
definitivo de las disposiciones sohre impues-
{os a la internacion. produecion v cifra de
negocios v sus modificaciones posteriores,
v. en general, de todo derecho o contribu-
¢ion, a las siguientes niercaderias destina.
das al Departamento General de Compras
de la Junta General de DBeneficencia de
Santiago. para el Hospital Regional de An-
tofagasta, que consiste en un equipo de Ra-
dioterapia Profunda para la Tiga Zounal
contra el Céneer, v Negadas al pais en ¢l va-
por “Santa Ceeilia” el 7 de enero de 1951,
procedentes de Nueva York:

Hospital Antofagasta N.o 34701-1-16 3 jahas
TC279-17ap.(1.15120-1

15 cajones

Beneficencia

Antefagasta 60721
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Peso hruto 2.485 kilos”.
Dios guarde a V. E.— Carlos Morales Ca-
fias.— Ernesto Goycoolea.

6

PROYECTO SOBRE FERIADO EL 12 DE
FEBRERO EN VALDIVIA.

Santiago. 23 de enere de 1952

Con motivo de Ta Mocidn en infornie. que
tengo a honra pasar a manos de V. I, la
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
iar su aprobacidén al siguiente

Proyecto de ley:

“Artieulo nico.— Deeldrase feriado, en
la provineia de Valdivia, para todos los efee-
tos legales, el dia 12 de febrero de 19527,

Ding guarde a V. E.— Carlos Morales Ca-
fias.— Ernesto Goycooclea.

7
PROYECTO ROBRIE EMPRESTITO A 1A MU
NICIPALIDAD DE VALDIVIA.
]

Rantiago, 22 de enero de 19520

Con motivo de la Mocidn, informe v de-
mas antecedentes que tengo a honra pasar
. manos de V. K. la Cdamara de Diputa-
dos ha teuide a bien prestar su aprobaciin
al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo l.o.— Autorizase a la Muni
cipalidad de Valdivia para contratar divee-
tamente ¢ por medio de la emision de ho
nos une o varios empréstitos que produz-
can hasta la suma de $ 8.500.000, con la (a-
ja Nacienal de Ahorros, Corporacion de
Fomento de la otras instifu-
ciones de erédito nacionales o extrangeras,

Produceion,

Compafifas de Seguro o particulares. a nn
interds no superior al 10% anual v con
una amortizacion. que extinga la deuda ¢n

el plazo maximo de siete afios.

v

————

S1 una parte del empréstito fucre toma-
do por la Corporacion de TMomento de la
Produccién. dicha parte no podri ser sue
perior a tres millones de pesos.

Sioel empréstito se contratare en honos,
{stos ganaran un interés no mayor del 877
anual y una amortizacion acumulativa, tam-
hién annal, no iuferior al dos por ciento.
[.0s bonos no podrdn colocarse a un precio
infertor al 81%% de su valor nominal.

Articulo 2.0.— Tara los efectos de la coun-
dratacion de los empréstitos v préstamos
que se indican exn ¢f artienlo aguterior. no
regivdn las disposiciones vrestrictivas que
establecen las leves orgdnicas de las ins-
tituciones. a ue se refiere dicho articulo.

Articulo 3.0.— El sevvicio de los emprés-
titos o préstamos antorizados por esta ley
se atenderd con el excedente del hinpuecsto
adicional del 25 sobre el valor de 1as pa-
tentes munieipales profesionales, industria-
les. comereiales v de aleoholes de la comu-
na d eValdivia, establecido en  Jas
N.os 6,270 y 7,303 .
Articulo 4.0.— Lkl impuesto adicional del
e sobre las patentes estableeido en las
leyes Noos 6,275 y 7303, se mantendra vi-
gente hasta el total cumplimiento de las
obligaciones (e contraiga ia

lexes

DI

Mumieipali-
dad e Valdivia en conformidad al articn-
lo {0 de la presente ley.

Derdgase ¢l articulo 8o de
7,303.

Articulo b.0.— Il producto de los o
préstitos o préstamos se lavertird on los «i-
guientes fines: ‘

la lexy Noo

a) Aporte de eapital a la So-
cliedad Hotel Valdivia . & 2.500 000
hY Construeeién de un pabe-
6n de turismg .. . ..

500,000
¢) Subvencion al Club Adéreo ’

de Valdivia e 400000
d) Para la - adguisieion - del

instrwental de la Danda

del Regimienta  “Caupoli~

can” de Valdivia .. .. .. 400,000
¢) Subveneidon al Club de Ye-

tes de Valdivia .. .. .. .. 250. 000

By Construeeion de un res-
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taurant municipal de tu-
rismo .. .. .

g) - Adquisicién de maqumaua
y material para el gervicio
de aseo de la ciudad .... 1

h) Para subvencionar a la
Exposicién Industrial de
Valdivia .

1) Gastos de orgamzaclén de
actos oficiales, congresos
cientificos, {éenicos, de pe-
riodistas, del comercio ¥
competencias deportivag
que se vealicen con oca-
sibn de la ecelebracion del
IV Centenario ...

250. 000
L300 000

200000

2.500.000
$ 8.500.000

Articulo 6.0— La inversion de los fon-
dos que quedaron sobrantes después de rea-
lizadas algunas de las obras enumeradas
en el articulo anterior, Ia prioridad en la
ejecucion de éstas y la alteracién del or-
den fijado o de las partidas consultadas pa-
ra cada una de cllas, s6lo podra resolver-
se por acuerdo municipal tomado por los
tres cuartos de los regidores en ejercicio y
en sesion especialmente convocada al efec.
to.

Articuls 7.0-— Si los recursos a que so
refiere el articulo 3.0 resultaven insuf#.
cierites o no se obtuvieren en la oportuni-
dad debida para la atencién del servieio
de las-deudas, 1a Municipalidad debersi com-
pletar las sumas necesarias con cualquiera
clase de fondos de sus rentas ordinarias o
extraordinarias y con preferencia a toda
otra destinaeidn. Ni, por el contrario.
biese excedente v los empréstitos o prista-
mos hubieren sido contratados' totalmente,
aquél se destinard a las obras de urbaniza-
eibn de la comuna. que la Municipalidad
sefialare en sesidn especial destinada a es-
te objeto. '

Articulo 8.0.— FEl pago de intereses v
amortizaciones lo hard la Caja Auténoma
de Amortlzamon de la Deuda Pablica. pe-
ra cuyo efecto la- Tesoreria Comunal de
Valdivia, por intermedio de la Tesoreria

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
——_-—_—_—_-———-w

hu.

General de la Repdblica, pondrd oportu.
namente a d)sposmlon de dicha Caja los
fondos necesarios para cubrir tales pagos,
sin necesidad de decreto del Alecalde en ca-
so de que éste no haya sido “dietado en Ia
oportunidad debida.

Articulo 9.0.— Ta Municipalidad debers
consultar en su presupuesto anual, en Ia
partida de ingresos ordinarios. los reeur.
sos que destina esta ley al servieio de los
empréstitos o préstamos; en la partida de
egresos ordinarios la cantidad a que as.
ciende dicho servicio por intereses ¥ amor-
tizaciones ordinarias y extraordinarias del
valor de los bonos emitidos o préstamos en
su easo; en Jos ingresos de la partida ex-
traordinaria, fos recursos que produzean la
emision de dichos bouos o los préstaos, v,
finalihente, en la partida de egresos ex.
hdmdmmms e] plan de inversiones auto-
rizado. ,

Articulo 10.-—~ La Mumisipalidsd dehers
publicar en la primera quincens del nies
de enero de cada afio, en un diario o pe.
riddico de la loealidad, un estado del ser-
vielo del empréstito y de las swmnas inver.
tidas en el plan de obras contemplade cn
¢l articule 5.0,

Dioy guarde a V. E—Carlos Morales Ca.-
nas. — E. Goycoolea.

8

NOTA DEL VICEPRESIDENTE EJECUTIVO
DE 1.A CORPORACION DE RECONSTRUCCION
SOBRE DESTINACION DE FONDOS A LA
CIUDAD DE COPIAPO

Santiago, 22 de enero de 1932 .

Oficio N.o 372

En respuesta a su nota N.o 1193. de 28
de diciembre ppdo., me es grato manifes.
tar a Ud. que Ia Corporacién ha tomado
todas las medidas para acudir en ayuda de
la eciudad de Copiapé, afectada por un re-
ciente incendio, dentro de sus facultades
v recursos econémicos; v que al efeeto, se
estudia la construceién de un edificio na-
ra la Casa Consistorial y Teatro Muniei-
pal ¥ la concesion de préstamos de vecoms.
truceién a los partieulares damnificados.
Se han pedido con urgencia todos Jos an-
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-tecedentes téenicos para programar la ele-

cueidn de estos trabajos a la mayor bhreve.
dad.

Saluda atentamente a Ud.--Camilo Ola-
varria Bravo, Vice-Presidente.

9

INFORME RECAIDO EN EL. PROYECTO SOBRE

DERECHO A OPCION ENTRE DESAHUCIO Y

JUBILACION PARA FUNCIONARIOS CON 15
ANOS DE SERVICIOS.

Honorable Senado:

Vuestra Clomisién de Gobierno ha conside-
rado un provecto de la H. Cdmara de Dipu-
tados por el eual se modifica el articulo 1.0
de la ley N.o 6.606, que concede al personal

¢ivil de la Administracion del Estado, acogi-:

do al régimen de 1a Caja de Previsién de Em-
pleados Publicos vy Periodistas, el derecho
a optar entre la jubilacién vy el desahucio.

El artienio l.o de la ley N.o 6.606, de 7

de agosto de 1940, modificado por la ley

N.o 6.742, de 30 de octubre del mismo afio,
concede al personal civil de la Administra-
~ién Phblica acogido al régimen de la Caja
Nacional de Empleados Pdablicos y Perio-
distas, que acredite 15 a més afios de ser-
vicios piiblicos y que cese en sus cargos por
efertos de reorganizacién, supresiones de
empleos, declaracion de vacancia o reman-
¢ia no voluntaria, que mo sean motivada
por comisién de delito, el derecho a optar,
. sin necesidad de acreditar imposibilidad

fisica, entre el desahucio s la jubilacién.

Bste derecho existe en la actnalidad para
los empleados de planta o a contrata en
los servicios fiscales, semifiseales e inde-
pendientes.
Rl proyecto de ley en estudio tiene por
objeto agregar al texto vigente una frase
que permita otorgar los beneficios sefiala-
dos, no sélo al personal acogido al régimen
de prevision de 1a Caja de Empleados Pi-
blicos, sino también a los acogidos a otros
institutos de previsién, cuyas leyes organi-
cas consulten el beneficio de la jubilacion
o desahucio.

La enmienda referida se justifica amplia-
mente, pues tiende a establecer una misma

norma para los empleados fiseales. semifis--

cales o de servieios independientes. kn rea-
lidad, la ley N.o 6.606 v sus modificaciones
osteriores contiene un vacio en esta ma-
teria, puesto que los empleados de los ser-
vielos phblicos a que ella se refiere han
debido gozar .de un mismo tratamiento en
materia de desahucio o jubilaecién euande
han cumplido més de 15 afios de servicios
v deben abandonar sus cargos por algunas
de las eausales previstas en la ley, y no se
advierte razén para que dicho derecho se
haya restringido sélo a aquéllos gque im-
ponen en la Caja de ¥mpleados Piuiblicos.

Por estas razones, vuestra Comisidn esti-
ma justo y necesario el proyecto, por lo que
tiene el honor de recomendaros su aproba-
¢ién, en los mismos términos en que viene
formulado.

Sala de la Comisién, a 18 de enero de
1952.— Francisco Bulnes.— €. A. Martines.
—Angel C. Vasquez.— P. Figueroa, Secre-
tario,

10

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE RECARGOS
E IMPURSTOS

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hzeienda ha consi-
derado. en la tarde de hoy, un proyecto de
ley —remitido por la H. Camara de Dipu-
tados— que prorroga hasta el 31 de di-
ciembre de 1953, la vigencia de los recar-
gos adicionales sobre los impuestos a la
renta, internacién, produccién v eifra de
negocios, establecidos en las leyes 9.363 v
9,354, v cuyos textos expiraron el 31 de
diciembre recién pasado.

En su articulo 1.0 el proyecto prorroga
la vigencia de los sigunientes recargos, cu-
vo rendimiento aproximadoe se indiea, de
los impuestos sobre la renta y sobre la in-
ternacién, produceién y cifra de negocios,
de aquellos que fueron establecidos por la
ley 7.750. de 7 de enero de 1949, y prérro-
gados por las leyes 8.404, 8.920 vy 9.363:

a) 1% sobre las rentas de la cuarta ea-
fegorfa. . |Rendimiento  aproximado de
$ 4.000.000;

b) 1% sobre las rentas gravadas econ
el impuesto adicional. Rendimiento aproxi-
mado de $ 5.000.000;
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¢) 2% sobre el valor de las especies in-
_ternadas.. Rendimiento aproximado e
$ 195.000.000;

A} 2% sobre el valor en que se transfie-
ra las especies producidas o transformadas
en el pais. Rendimiento aproximado  de
$ 290.000.000; y

e) 1 1]2% sobre la cifra de mnegoeivs.
Rendimiento aproximado de $ 160.000. 000.

En econsecuencia, estos recargos produei-
ran $ 654.000.000 anuales.

En seguida se prorroga también. por
igunal plazo, la vigencia del reeargo de 307%
gue se apliea e¢n virtud de lo ordenado en
las leves 8.938, 9 040, 9.311 ¥ 9.854, en el
pago de los siguientes impuestos, envo ren.
dimiento aproximado se indica:

190600 . 060
380.000.000
8.000 000

a) Segunda categoria . . %
) -Tercera categoria
Cuarta categoria .

d) Adieional . . . . . 13.000.000

e} El que grava los hene-

ficios excesivos . 30.000.000

Total . . . . , $  621.000.000

Por 1ltimo, el proyecto en estudio pro-
rroga las tasas adicionales del 7% para el
cobro de los impuestos a la  internacién,
produceién y cifra de negocios, establecidos
en los articulos 1.0, 3.0, 5.0 v 7.0 del De-
creto Supremo N.o 2.772, de 18 de agosto
‘de 1943, texto definitivo de la ley sobre
Impuestos a la intérnacién, produccién v
¢ifra de les negocios, euyo rendimiento se
caleula en $ 2.000.000.000.

Eu consecueneia, la iniciativa en infor-
me, en los términos aprobados por la M.
(‘amara deberia significar una entrada fis-
eal de $ 3.275.000.000.

Vuestra Comisién acordé recomendarns
la aprobacién del proyecto, en atenecién a
que estos recursos serdn indispensables pa-
ra cubrir el mayor gasto’ del anmento de
sueldos a los empleados publicos, en trami-
tacién en la H. Cdmara de Diputados.

Con el objeto de no disminuir las entra-
das que, por el coneepto de esta prérroga,
estaban ya caleculadas para cubrir gastos
previstos en el curso de este afio, se acords
también proponer restablecer, a indicacién

del sefior Ministro de Hacienda, el recargo
de "119”/ sobre las rentas de la quinta ca-
humma, qgue el Bjecutivo consultaba en el
Mensaje a la H. Ciamara v que fué recha-
zado por esa Corporacién. ‘

1 1129% de recargo al impuesto de quinta
categoria rendird aproximadamente 200 mi-
llones de pesos ¥ el total aumentari =a
$.73.475.000.000.

.En consecuencia,

esta Comisién de Ha-

cienda o0s propone la aprobacion del pro-

veeto, eon la siguiente modifieacion

Articulo 1.0

A continuacién de la letra a). agregar
la siguiente nueva, que pasa a ser letra b):
“h) 1129 schre las rvertas de la quinta
categoria”. :

En consecuencia, las letras b), e), d). e),
y 1), pasan a ser ¢), d), e), f). v g).

Sala de la Comisién, a 22 de cnero de
1952, Pedro Opitz.— Hernin Videla. -
Fernando Aldunate. - H, Borchert, Secre-
tario, )

11

INFORME RHECAIDO EN EL PROYECTO

SOBRE RECONOCIMIENTO A EMPLEADOS

PUBLICOS O SEMIFISCALES DEL TIEMPO
SERVIDO COMO PARTICULARES

Honorable Senado:
En log Gltimos afios se han dictado nume-
rosas leyes destinadas a solucionar, aunque

_s6lo en forma aislada, el problema que para

log efectos de la continunidad en su previsién
social se ha planteado tanto a los empleados
que sirven al Estado como a los que lo ha-
cen en otras aetividades.

Tia diversidad de regimenes de prevision
a que se encuentran afectos los empleados,

- va sean Tfiscales, semifiseales, munieipales o

particulares, no ha permitido a estas per-
sonas contar con un sistema que les garan-
tice una previgién continua para todos sus
servieios, puesto que por un eambio de aeti-
vidades, al pasar de un'régimen a otro, sal-
vo limitadas excepeiones, los afids servidos.
no les son computables.

Qe presenta asi el caso corriente de em-
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pleados que después de haber servido du-
vante muehos afios, por cesantia obligada o
por otras causales, encanzan sus actividades
en otras labores e ingresan a un régimen
de previsién distinto del anterior al cual
habian estado acogidos, sin obtener por esos
afios de trabajo otros beneficios que una
prematura v precaria jubilacidn o la devo-
hieidn de imposiciones o fondos de retiro.
todo lo cual va en perjuicio de ese mismo
empleado o vulnera los principim univer-
salmente aceptados de la Seguridad Social,
uno de euyos fundamentos es precisamente
la continuidad de la previsidn.

Diversas leves han proeuradn dar solueion
a este problema al reconocer servicios por
cambio de régimen o autorizar cotizar im-
prosiciones por servieios antertores o por
interrupciones en ellos, como en Tos casos
de los profesores, de los periodistas, del per-
sonal de las imprentas. de los notarios, de
as procuradores del nmero. ete., pero to-
das ellas lo han hecho en forma aislada,
para acudir en ayuda de alglin determina-
.do sector de personas. sin considerar el
problema en su aspecto general.

A esta Gltima finalidad tiende el proveeto
dde ley, inieiado en una Moeidn suserita por
¢1 1. sefior Torres. don Isauro. ¥y acerea del
cual pasa a informares vuestra Comisién
de Trabajo v Prevision Soeial.

Fn atencién a lo complejo del problema
v a la imposibilidad de ir por ahora a un
ifgimen general y finico de prévisidn para
todos los empleados,  cualesquiera que ses
I ealidad que ellos tengan, la iniciativa en
informe sbélo propone para los imponentes
“en servicio aetivo de la (Caja de Empleados
Piiblicos v demés Cajas de Previsién, que
tengan establecido el régimen de jubilacién
¥ montepio, el reconocimiento de los afios
que hayan efeetuado imposiciones va fuere
por servieios en las munieipalidades o como
imponentes en la Caja de Empleados Parti-
calares o en organismos auxiliaves de pre-
vision autorizades por las leves. Tios servi-
¢ins que se reconccen no podran ser parale-
los con otros v las imposiciones correspon.
dientes, sean patronales o del empleado. se-
rfan de cargo del imponente.’

Antes de pronunciavse sobre este asunto
la Comisién envid el proyvecto en consulta a
Ia Caja Naeional de Empleados Pablicos ¥
Periodistas. que seria la institucidn sobre lu

“cual recaeria el mavor nfimero de afios por

10CON0CeT,

Lia citada institucion. en oficio N.o 86
de fecha 12 de se ptiembre de 1951, v que
1ola entre los (m‘ouod(mos de esta inieiati-

ha dado su aceptacidn a este provectu
¥ propuesto. asimismo, algunas ideas nue-
vas para hacer mas amplio el reconocimicn-
to de serviedos, eonsiderar las interrupeio-
res de funciones v eautelar dehidamente ol
cquilibrio financiero de la Caja por medio
del pago de imposiciones v reservas matema
tieas que habrdn de satisfacerse por Jos em-
Tleados. .

Dice asi 1a Caja de Empleados Piblicos
en el oficio en referencia -

“El sentido v (‘sp]] it social del proveeto
N0 ey puek objetable si se considera que
uno de los fundamentos de 1a seguridad
social es la continuidad de la previsién,
que no podria ser compieta si las leyes
no hubieran previsto en alguna forma la
situacién que se ha presentado a guienes,
por diversas razones, o no habrian sido
imponentes, o habrian dejado de serlo an-

" tes de reintegrarse de nuevo g

men de previsién.

“Asi en forma continua, pero sistemati-
¢a, se ha ido satistaciendo esta modalidad
de la prevision v podria afirmarse que
gran parte de las diseontinuidades. inte-
rrupeiones o lagunas de tiempo. en v en-
“ tre los servicios. han sido resueltas por
una u otra de las numerosas leves dicta-
das. Sin embargo, en su conjunto. tales
disposiciones adolecen Je anarquia, va que
86lo han solucionado casox aislados en for-
ma pareial.

“Por otra parte, considerando que uu de-
recho otoregado va a muchos miles de im-
ponentes. v a muchos que no siéndolo har
podido reconocer sus lagunas o interrup-
ciones de imposiciones como tiempo com-
putable para obtener sus beneficios de
prevision, establece un precedente que
no podria ser negado con justicia a quie-
‘ nes por una y otra razdén no han sido aco-

su réei-
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zidos por lag disposiciones legales exis-
tentes, o por las leyes mismas a las que
en su oportunidad estuvieron acogidos,
como ‘es por ejemplo ja  de Empleados

Jarticulaves, esta (faja estima que se al-
canzaiia un alto grado de perfeceiona-
“ mientc en nuestros regimenes de previ-
“idn, ul establecer entre ellos lu cortinud-
" dad necesaria. ' ‘
“in embargo, debé tenersse presern.e‘«lm‘,
como el sélo pago de las imposiziones 1o
cubre debidamente los beneficios en mu-
chas leyes orginieas, y especialmenta en
“ la Caja Nacional de Empleados Pablicos
“ y Periodistas, cuyo poreentaje basico dei
14% es excesivamente bajo, debe evitarse
“ por todos los medios agravar los desfinan-

ciamientos de las sitnaciones actuariales
“ de las instituciones y, en consecuencia,
“ busear una solueién armoénica que, sin ne-
““ gar un derecho tantas veces y tan am-
¢ pliamente reconocido, lo estabilice dentro
“ de ciertos limites razonables.

“Por eso es gue, sin menoscabar al alean-
“ ece de la mocién del Hon. Senador sefior
¢ "Porres que s6lo contempla el pago vetros-
“ pectivo de las imposiciones, se consulta
- en las modificaciones que esta Caja insi-
* nfa a dicho proyecto, como asimismo pa-
» pa conservar el equilibrio financiero que
“ todo régimen de previsién debe tener en-
“ tre los aportes y los beneficios, la necesi-
“ da de que una parte de los tiempos de
. % gervieios que se reconocen se eancelen so-
“ bre la base de las reservas matemiticas,
“ pero, en una proporeién menor para los
‘¢ jmponentes que tengan raas afos de ser-
“ vielos en la Institneién en gue solicitan
“ ¢l reintegro y respectivamente una pro-
* poreién mayor para los que tengan menor
‘ nfimero de afios de servicios.

“Asi por ejemplo, si un imponente tiene
“ somo afiliacién en una de ias Cajas diez
“ afios, é1 podria integrarla a esa misma
‘“ Oaja, sobre la base de imposiciones, una
“ Juracién maxima de cinco afios y el ex-
¢ cedente de tiempo que restara por reco-
“ nocer tendria que hacerse a base del calcu-
“ 1o correspondiente de la reserva mate-
“ mAtica”.

Finalmente, después de otras considera-

.

il

1

Ty

11

%3

i

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

e e e

.

ciones del mismo tenor que las anteriores,
la Caja sugiere un anteproyecto con ei que
amplia y complementa las disposiciones pro-
puestas en la Mocién del H. sefior Torres.

La Comisién ha considerado debidamente
las observaciones referidas y coinciden con
eésa mismo criterio, el de establecer la indis-
pensable continuidad que debe existir entre
los regimenes de previsién, como asimismo
estima justas y razonables las modalidades
que se proponen por la Caja para satisfa-
cer el pago de imposiciones y de las sumas
correspondientes a las reservas con que se
debe contar para los pagos por los aflos re-
conoeidos.

Se ha creido conveniente también consi-
derar en el proyeeto ademas de las ideas
sngeridas por la Caja de Empleados Pabli-
cos, algunos otros casos como ¢l de los pro-
fesionales universitarios que prestan servi-
cios por los enales son imponentes de insti-

-tuciones de prevision, a fin de que les sean

reconocidos sus afios de ejercicio profesio-
nal con las mismas modalidades estableci-
das para todos los imponentes, y el de los
actuales funcionarios de los Servicios del
Trabajo que desempefiaron funciones inspee.
tivas en la Caja de Seguro Obligatorio, ¢on
un régimen diverso del que ahora pertene-
cen. ‘

Vnestra Comisién ‘ ha modificado asi el
proyecto contenido en la ‘Mocién suserita
por el H. senador sefior Torves ¥y contem-
plado, tal como lo acepta la Caja, 'en forma
amplia y general el reconocimiento de ser-
vicios, el jercicio profesional y las interrup-
ciones de labores, tanto para los actuales
imponentes como para los que ingresen en
¢l futuro, con los debidos resguardos eco-
adémicos que seran costeados por los propios
interesados. Se ha aceptado también otra su-
gerencia le la Caja para gue en los casos
que el imponente no disponga de recursos
para satisfacer esos pagos, la institucién le
conceda en determinadas condiciones el
préstamo necesario para este objeto. En es-
ta forma se havrén innecesarios en el futuro
las numerosas leyes especiales y de gracia
que continuamente se dietan para reconocer
afios de servicios, 10s que en su mayoria que-
dan siempre de cargo del Estado.
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Con los antecedentes expuestos, vuestra
Comisién de Trabajo v Previsién Social os
recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de Ley:

“Articulo 1.0— Los actuales imponentas
de la Caja Nacional de Empleados Publicos

r Periodistas que con posterioridad al 15
(,{e julio de 1925 hubiesen cesado en funcio-
nes afectas al régimen de ésta o de otras
Cajas de Previsién con o sin régimen de ju-
bilacion y montepio, tendran derecho a into-
grar imposiciones y reservas mateméaticas
por el tiempo que permanecieron desafilia-
dos, a fin de que el tiempo respectivo les
sea computado para todos los efectos legales
de la jubilacién y desahucio.

Podran, asimismo, acogerse a los benefi-
cios de esta ley, en su respectiva Caja y des-
de la fecha de su fundacidn, en su caso, to-
dos los imponentes activos de las demas ins-
tituciones de previsin que tengan estable-
cidos los beneficios de jubilacién y monte-
plo.

El tiempo por el cual se hubieren hecho
imposiciones en Cajas de Prevision euyas
leyes orgénicas no tengan establecido el ré-
gimen de jubilacién y montepio, se consi-
derard como interrupcién de funciones y
Gard derecho para que por dicho tiempo
se integren las imposiciones y reservas ma-
teméaticas que correspondan a la institueidén
en la cual se encuentre afecto ¢l imponente,
en la forma v condiciones que lo sefiala la
},resente ley, atin euando no hubiesen existi-
Go periodos anteriores de afiliacién en la
institucién en la cual se impetra el benefi-
cio.

Articulo 2.0.— TLos derechos que se con-
ceden en la presente iey sdélo podran ser
cjercitados dentro del plazo de un afio con-
tado desde la fecha de su vigeneia por los
empleados actualmente afectos a las respec-
tivas Cajas de Previsién y desde la incorpo-
racién a dichos regimenes para los que in-
oresen en el futuro.

El tiempo reconoecido por integros o rein-
tegros de acuerdo con la presente ley sera
computable para todos los efectos legales
dentro de la institueién de previsién en la

cunal se encuentre acogido el imponente a
la fecha de impetrar sus beneficios.

Articulo 3.c.— A partir de la vigencia de
de esta ley todas las Cajas de Prevision
con régimen de jubilacién y montepio con-
currirdn al pago de dichos beneficios en la’
proporeién a los tiempos en que los impo-
nentes hubiesen hecho o reconocide impo-
siciones en ellas,

Los imponentes que hubiesen retirado im-
posiciones tendran derecho a reintegrarlas
an los mismos términos y plazos que sefiala
esta ley.

Los beneficios se regularan conforme a
Ins disposiciones de la ley organica de ague-
lla institucién en que el imponente se en-
cuentre afiliado al momento de solicitar sus
derechos. ’

Articulo 4.0.— Los profesionales univer-
sitarios que sean imponentes de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos v Periodistas
o de jas demés Cajas de Previsién con régi-
men de jubilacién y montepio, o que ingre-
sen en el futuro, en su caso, podran también
acogerse a los beneficios de la presente ley,
por el tiempo comprendido entre la funda-
cién de la respectiva Caja, o desde la fe-
cha de la obtencién del titulo, si éste fuere
posterior, v la fecha de ld primera imposi-
cibn efectuada en ia instituecién en que se
encuentren afiliados al momento de solici-
tar sus derechos. En ningtn caso se podra
efectunar este reconocimiento por tiempos
paralelos en que se hubiere estado afecto
a prevision en Cajas con régimen de jubi-
Jacién y montepio. _

Articulo 5.0.— Quedan también compren-
didos dentro de todos los beneficios de 1a pre
sents lev los actnales funcionarios de los
Jervicios del Trabajo que pasaron a depen-
der de ellos en virtud de los dispuesto en el
Decreto N.o 1331, de 5 de agosto de 1930,
que refundié los Servicios Inspectivos de
la Caja de Seguro Obligatorio con la Diree-
cidn General del Trabajo.

Articulo 6.0.— La Caja Nacional de Em-
pleados Publicos v Periodistas y las demas
(‘ajas, er su caso, recibirdn de los imponen-
tes activos a que se refiere esta ley, las im-
posiciones personales ¥ patronales que de-
terminen sus leyes organicas, hasta por un
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méaximo equivalente a la mitad del tiempo
total en que hubieren estado efectivamente
afiliados al régimen de previsién en que ac-
tualmente se encuentran. El exceso de tiem-
po sobre dicho maximo sélo serd computado
sobre la base del integro de las reservas ma-
temdticas que correspondaun, de acuerdo con
el articulo 8.0.de esta ley.

Articulo 7.0.— Las Cajas de Previsién fa-
cilitardn a los imponentes que se acojan a
los beneficios de esta ley, en calidad de
préstamo, los fondos necesarios para cubrir
iay Imposiciones. reservas mateméticas y
demdas descuentos insatisfechos. Hstos prés-
tamos tendrin, a lo sumo, una duracion que
sumada con la edad del imponente no sobre-
pase la cifra de 70 aifios, sin perjuieio de
fque mientras se cancelan estén eozando de
i0s beneficios que les correspondan.

Los derechos, en todo caso, se considera-
desde la fecha ¢n que se
firme el respectivo pagaré del pristamo.

Articulo 8.0.— Para los efectos de la fija-
¢ién del monto de las imposiciones, reservas
matemdaticas y descuentos insatisfechos a
que se refiere esta ley, se considerari como
base imponible el primer sueldo de que ha-
va gozado el empleado después del periodo
de desafiliacién por el cual se efectiia el in-
tegro, presumiéndose que ha gozado de ren-
tas inferiores a dicho sueldo segfin una es-
cala deseendente de un 49 por cada afio.
En los casos que existan rentas comproba-
bles se tomardin éstas como bhase para el
caleulo de los reintegros a qgue se refiere
este articulo.

Las sumas asi determinadas ganarin el
interés simple del 6% anual. hasta la fecha
de sus integros o reintegros, y los préstamos
que se concedan para cancelarlas ganaran
asimismo el 6% de interés”,

Sala de 1a Comisién, a 29 de diciembre de
1951. *

Acordado en sesién de fecha 19 del actual
con asistencia de los sefiores Torres, don
Tsauro (Presidente), Bulnes, don Francisco,
Ferndndez don Sergio y Opaso, don Pedro.
Isauro Torres.— Francisco Bulnes.— Pedro

lidades, por lo que ha procedido a

Opaso.— Sergio Pernandez.— Eduardo Lira-
rrazaval J., Secretario.
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INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE
RET'ORMA DE LA LEY 4054 Y CREACION DIELl.
SERVICIO NACIONAL DE SALUD.

Honorable Senado :

Vuestra Comisién de Higiene, Saiubridad
v Asistencia Publica, en cumplimiente dei
acuerdo de la Sala de Fecha 16 del corrien-
te. ha estudiado las modificaciones rechaza-
das por la Camara de Diputados del conjun-
to de enmiendas hechas por el Sepado al
preyvecto que reforma Ta ley 4,054, Organi-
ca de la Caja de Seguro Obligatcrio v erca
el Servicio Naclonai de Salud y sobre el
cual o corresponde pronunciaros en 4.0 tra-
mite constitucional.

La (Cdmara de Diputados ha aceptado la
rueva estructura dada por el Senado a los
servicios a que se refiere este provecto, pero
ha diferido en cuanto a varias do sus moda-
reeha-
zar diversas disposiciones e insistido en
mantener aleunas de las que habia propues-
to. .

Las disposiciones que la Camara de Dipu-
tados ha rechazado inciden en materias de
orden fundamental y se refieven, en espo-
cial, a los siguientes puntos:

a) Incorporacion de la Caja de Accidentes
del Trabajo al Servicio de Seguro Social, que
s la instituceién que reemplazara a la actnal
Caja de Seguro Obligatorio y atencién de
sus prestaciones médicas por el Servicio Na-
cional de Salud; _

b) Composicién del Consejo del Servicio
de Seguro Social;

¢) Monto a que ascenderin los recursos
due sc¢ destinan para el Seguro Social y
porcentajes que se destinaran para su in-
version en los fines que establece la ley;

d) Forma en que se prestard a los asegu-
rados la asistencia médica, va sea gratuita
o condicionada a un pago determinado;

e) Sistema que se aplicard para la venta
de casas a los imponentes del Seguro So-
cial;

. ) Servicios médicos y sanitarios gue que-
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dan incorporados al Servicio Naclonal de
Salud; y

¢) Direccién del Servicio Nacional de Sa-
lnd, caracter v composicién de su Consejo.

Lias materias antes indicadas no corres-
ponden a un determinado articulo, sino que
a varios, que aunque con distinta ubicacién
dentro del texto del proyecto, se encuentran
relacionadas entre si por el asunto mismo
de que tratan o por las referencias que en
ellos se hacen. Por esta razdn, al tratar en
detalle estas materias, como mas adelante
se haré, se indicard cuales son los articulos,
incisos, lefras o frases de ellos que se rela-
cionan con un mismo asunto o idea.

Antes de pronunciarse sobre este asunto,
la Comisién pidié, también, al sefior Minis-
tro de Salubridad, al sefior Director General
de Previsién Soecial, al sefior Vicepresidente
Kjecutivo de la Caja de Seguro y a los re-
presentantcs del Colegio Médico de Chile,
se sirvieran expresar por escrito su opinién
téenica acerca de las modifieaciones del Se-
nado que la Camara ha rechazado, a fin
de contar con el mayor nimero de antece-
dentes sobre tales materias.

Pasa ahora vuestra Comisién a daros su
parecer acerca de las modificaciones recha-
zadas por la Camara de Diputados y a sefia-
laros si es 0 no conveniente insistir en ellas.

Para este efecto, se referird s6lo en deta-
e a los puntos de orden més fundamental y
en cuanto a las demds modificaciones lo ha-
rd en forma global por no ser necesaria una
mayor explicacién, salvo los easos en que ello
hubiera de hacerse, para un mayor eomnoci-
riiento de la materia correspondiente.

Accidentes del Trabajo
T.a Camara de Diputados ha rechazado. la
ineorporacién de la Caja de Accidentes del
Trabajo al Servicio de Seguro Social y al
Servicio Nacional de Salud, respecto de sus
servicios médicos.

La Comisién después de oir las opiniones
téenicas de la Direccién General de Previsién
Qocial, de la Caja de Seguro Obligatorio ¥y
del Colegio Médico, ha resuelto por unani-
midad recomendaros la insistencia en esta
materia, aprobada, en su oportunidad, en los
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“mismos términos en que se insiste, por los

representantes de todos los partidos.

A este.respecto, el H. sefior Marin pidid
se dejase testimonio de su voto favorable a
la insisteneia en cumplimiento del compro-
miso contraido en esa oportunidad.

Por su parte, el sefior Ministro de Salubri-
dad aceptd esta incorporacién, como un pa-
so para las reformas que deben hacerse en
esta materia, que él habia considerado en
las indicaciones presentadas durante la an-
terior diseusién del proyecto y que la Comi-
sién acord6 desglosar. Su opinién definitiva
sobre esta reforma la espresari cuando co-
nozea el texto definitivo de 1a disposicién
que sobre ella aprueben ambas Camaras.

Las modificaciones rechazadas por la Ca-
mara y sobre las cuales la Comisién reco-
mienda insistir, son las siguientes:

Articulo 1.0 — Inciso nuevo, agregado por
el Senado;

Artieculo 11.— T.etra e) nueva, agregada
por el Senado;

Articulo 14. — TLetra h) nueva, agregada
por el Senado;

Artieculo 68. — T.etras h) v j),
agregadas por el Senado;

Articulo 70. — TLetra h) nueva, agregada
por el Senado;

Referencia a la letra h) en el primer inei-
so nuevo agregado a este articulo.

Articulo 4.0 transitorio, nuevo, propuesto
por el Senado. Referencia en este articulo,
que suprime diversos cargos, al Vieepresi-
dente Ejecutivo de 1a Caja de Accidentes
del Trabajo. '

nuevas,

Consejo del Seguro Social y atribuciones

T.a Camara de Diputados propuso entre los
componentes de este Consejo a tres Conse-
jeros representantes patronales, designados
por las organizaciones patronales eon perso-
nalidad juridica, en la forma que lo deter-
mine el Reglamento y a tres Consejeros ele-
gidos en votacién directa por los miembros
de Directorios de Sindicatos Obreros legal-
mente establecidos y cn la forma que deter-
mine el reglamento.

El Senado modific6 esta composicién y
reemplazé los tres Consejeros patronales. por
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dos representantes patronales designados di-
rectamente por la Confederacién de la Pro-
duccién y del Comercio, y los tres Conseje-
ros elegidos por los directorios de Sindica-
tos ohreros, por dos representantes obreros
designados directamente por las institucio-
nes obreras con personalidad juridica en la
forma que determine el Reglamento.

Ademis, el Senado modifieé las disposicio-
nes sohre los Consejeros en general, en el
sentido de fijarles una asignacién mensual
equivalente a un sueldo vital de los emplea-
dos particulares de Santiago, v en seflalar
que todos los Consejeros conservarin sus
puestos-en las respectivas empresas. La (-
mara. establecia esta dltima s6lo para los
(Monsejeros obreros. '

Agimismo, el Senado establecié que los
nombramientos, -ascensos y remociones del
personal se harian de acuerdo con las nor-
mas establecidas para la Administraciéon Ci-
vil del Estado, en reemplazo de lo dispuesto
por la Camara que sefialaba que se haria se-
ofin las normas del Estatuto Semifiscal y que
el Consejo propondria al Ejecutivo la plan-
‘ta de su personal.

La Camara de Diputados ha rechazado to-
das estas modificaciones.

La Comisién cree conveniente se insista
en estas modificaciones, salvo lo que se indi-
card mds adelante.

Istas modificaciones corresponden a los
articulos siguientes:

Artieulo 10. — Letras ) ¥ ) nuevas, pro-
puestas por el Senado;

Ineciso 2.0;

Artieulo 11. — Tietra d) propuesta por el
Senado.

Respecto de Tos Consejeros que conservan
sus puestos en las vespectivas empresas, la
Comisién cree conveniente no insitir en la
modifieacién propuesta v aceptar lo sosteni-
do por la Cidmara, que lo sefiala sélo para los
Consejeros obreros.

En consecuencia, no se insistiria en lo si-
gniente:

Articulo 10.— Inciso tercero.

Recursos del Seguro Social y porcentajes de
< inversién ,
El Senado modified las normas propuestas

por la Camara respecto del finaneiamiento,
la gue ha aceptado sélo en parte estas modi-
ficaciones y ha desechado las siguientes:

1) Mayor imposiciéon obrera y patronal de
2% para cada uno de los trabajos que la ley
define como pesados, ¥y por los que se dismi-
nuye un afio por cada cinco trabajados para
los efectos de la edad requerida para jubi-
lar;

2) Aporte del Estado de 5,5% sobre ren-
tas de independientes y subsidios, mds un
5% de dichas rentas; y

3) Destinar los excedentes entre los ingre-
sos y los egresos de cada ejercicio anual al
finaneiamiento del régimen.

Respecto de la inversién de los recursos la
Camara de Diputados destinaba el 11% al
pago de prestaciones en dinero, esto es, pa-
go de pensiones v subsidios por enfermedad,
vy el 8% para gastos de atencién médica por
intermedio del Servicio Nacional de Salud.

El Senado modificé estos porcentajes, de-
bido a que la atencién de los subsidios por
enfermedad se entrega totalmente al Servi-
cio de Salud y destiné al pago de pensiones
un 9% mis la referida imposicién de traba-
jos pesados, y, para la atencién médica y
subsidios por intermedio del Servicio de Sa-
lud, destiné un 10%.

La Cdmara de Diputados desechd este cam-
bio de porcentajes y ha insistido en los pro-
puestos por ella, no obstante haber acepta-
do que los subsidios queden entregados al
Servicio Nacional de Salud.

Después de oidas 1las opiniones téenieas,
la Comisién ha acordado recomendar la in-
sistencia en estas modificaciones que se re-
fieren a los siguienteés articulos:

Artieulo 55— Letras a), b), d) v k)

Articulo 62.— Letras a) y b).

Articulo 6.0 transitorio. — Ineciso 1.o.

Asistencia médica gratuita o condicionada a
pagos :

La Camara de Diputados proponia que la
asistencia médica, que incluye tratamiento
médico v quirdrgico fuese gratuita para los
asegurados. ,

Asimismo, proponia que los asegurados
pudiesen elegir dentro del personal médico
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de la institucién el profesional que los aten-
diera.

Kl Senado dejé la atencidn gratuita sélo
para los casos de enfermedades infecto-con-
tagiosas, del embarazo, del parto y del laec-
tante, y para los demads, establecio que la
atencion médica podia condicionarse al pa-
go de cantidades que no excedieran al 109%
de su costo.

Respecto de la eleceidn del médieo, el Se-
nado estableci6 que ella se haria en las condi-
ciones que establezea un reglamento dictado
previo informe del Colegio Médico.

La Camara ha rechazado estas modifica-
ciones, pero la Comisién estima més conve-
nientes las modalidades gue aprobé ¢l Sena-
do.

Por esta razon ha acordado recomendar la
insistencia en las modificaciones al siguiente
articulo :

Articulo 23. — Letra b) e inciso segundo.

Sistema que se aplicara para la venta de
casas a los imponentes

La Camara de Diputados propuso un sis-
tema para la venta de casas a los imponen-
tes del Seguro Social, construidas por inter-
medio de la Caja de la Habitacién o directa-
mente por la misma Caja de Seguro por me-
dio de propuestas pablicas o por prestacio-
nes a los imponentes controlados por los Con-
sejos Loecales. Igualmente autorizaba présta-
mos para reparaciones y ampliaciones de ca-
sas propias. ' .

F1 Senado reemplazé este sistema por otro
que estimé mds conveniente para la nueva
estructura del Servicio y al efecto modified
y refundié algunos articulos v suprimié
otros, a bases de construecciones sblo por in-
termedio de la Caja de la Habitacién.

Estas modificaciones han sido rechazadas
por la Camara de Diputados. la que ha in-
sistido en el sistema propuesto por ella.

La Comisién ha creido més conveniente el
sistema acordado por el Senado v recomien-
da insistir en sus modificaciones.

El sefior Ministro de Salubridad, por su
parte, ha considerado mas conveniente el sis-
tema propuesto por la Camara de Diputados

y pidié se dejase testimonio de esta opi-
nién.

En consecuencia, la Comisién ha acordado
proponer la insistencia en los siguientes ar-
ticulos:

Artieulo 20. — Supresion de la letra ¢) v
modificacion de la letra d).

Articulo 50— Nueva redacecidn:
y

Articulos 51 y 52. — Suprimirlos:

Articulo 53. — Tres incisos Tinales nue-
vos; .

Articulo 54. — Ineciso primero modifiearlo

¥y supresion de los incisos segundo v tercero.
Articulo 55.— TLetra j) modificarla;
Articulo 62.— Tietras ¢) ¥ d) modificarlas
v supresion de los ineisos 3.0, 4.0 ¥ 5.0;
Articulo 65.— Suprimirlo;
Articulo 8.0 ¥ 9.0 transitorios.— Suprimir-
los.

Servicios Médicos y Sanitarios que se incor-
poran al Servicio Nacional de Salud

El Senado entregd también al Servieio Na-
cional de Salud las funciones; atribueiones
v obligaciones de los Servicios Médicos v
Sanitarios de las Municipalidades.

La Camara de Diputados ha desechado es-
ta incorporacién, pero la Comisién ha esti-
mado conveniente, por ser necesaria, una ac-
¢idon conjunta, como en todos los demis ca-
sos, respecto de esta materia v vecomienda
insistir en ella.

Por consiguiente, os propone
los siguientes articulos:

Articulo 68.— Letra 1) nueva. propuesta
por el Senado;

Artieculo 70— Tetra j) nueva. propuesta
por el Senado;

‘Articulo 22 transitorio
por el fenado;

Tnsistir en mantener su inciso primero.

Insistir en

nuevo, pr()pnesto

Direccién del Servicio Nacicnal de Salud,
caracter y composicién de su Consejo.

El Senado entregd la direceién superior
de este Servicio a un Director General, ase-
sorado por un Consejo. con una determina-
da composicion.

Ta Cédmara de Diputados ha desechado es-
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tas disposiciones e insistido en entregar la
direccién del Servicio a un Consejo admi-
nistrativo, del cual serd miembro el Director
General con la calidad de Vieepresidente.

Ha rechazado también eu su casi totalidad
Iz composicién dada por el Senado al Con-
sejo.

Asimismo ha rechazado la forma de re-
muneraeién propuesta por el Senado para los
Consejeros y la facuitad del Director Ge-
neral delegar en funcionarios de su depen-
dencia algunas de sus atribuciones.

La Comisién, después de conocer las opi-
niones técnicas de la Direccién (General de
Previsién Social y del Colegio Médico, con-
‘trarias a lo acordado por la Camara de Di-
putados, ha acordao insistir en sus modifi-
caciones, que corresponden a los sxgulentes
articulos:

Articulo 73.-— Mantener el parrafo ini-
cial, letras e), ), ), h) v 1) v el ineiso se-
gundo,

Articulo nuevo prepuesto por el Senado
con el nimero T76.— Mantener la letra f).

Divigion del pais en zonas de salubridad.

La Cimara de Diputados habia propuesto
para la organizacién del Servicio Nacional
de Salud, crear Unidades Regionales en las
provincias, dirigidas por un Consejo, con
determinada composieidn.

El Senado reemplazé este sistema por el
de zonas de salubridad a cargo de un Jefe
médico, asesorado por un Consejo, cuya
composicidn fijaria el reglamento.

La Camara ha rechazado esta modifica-
¢ion del Senado, que la Comisién, de acuerdo
con las opiniones téenicas de la Direccién
General de Previsién Social y del Colegio
Médico, considera deben mantenerse.

En consecuencia, os recomienda insistir
cn !2 modificacién al siguiente articulo:

Articulo 79.— Mantener la redaocmn pro-
puesta por el Senado.

Disposiciones varias y articulos nuevos.—
A continuaeién pasan a indicarse diver-

sas modificaciones propuestas por el Sena-
do v respecto de las cuales, por sn conteni-

do obvio; y sencilio, s6lo se indicara si debe
0 no insistirse en ellas. Son Ias siguientes:

Articulo 2.0.— Ineiso nuevo. Trata sobre
avaluacién de regalias por concepto de ven-
ta de articulos de consumo o arrendamien-
to de casas a precios inferiores a los habi.
tuales. Insistir.

Artieulos nuevos propuestos por el Se-
nado con los N.os 10 y 11.— Tratan sobre
medidas de control y de inspeccién.— Insis-
tir s6lo en el inciso 2.0 del articulo 10.

Articulo nuevo propuesto por el Senado
con el N.o 12.— Establece que las pensiones
s6lo se devengarin desde la fecha en que

sean solicitadas.— No insistir.

Articulo 14.— Inciso final nuevo.— FEl
Senado incluyg entre las atribuciones del
Director, segiin lo estime necesario al ex-
pedito funcionamiento de'la institucién v
de acuerdo con el Consejo, la facultad de
delegar parte de ellas en empleados superio-
res del servielo.

La (fdmara de Diputados ha rechazado
esta delegacidén de funcionmes.— Es conve-
niente insistir,

Articulo 18— Nupresién de la madifiva-

.eén de la individunalizacién de Consejeros

v 1m0 patronales u obreros en los fJ Jonsejos
I ceales.— No insistir.

Articulo 20— En el inciso seguudo. la
(amara propuso gue el Presidente de 1a Re-
niblica fijara las normas a que deben so-
meterse los Consejos Loeales. Bl Senado es-
tablecié que estas normas sean fijadas por
el Consejo Directivo. Lia Camara de Diputa-
dos rechazé esta modificacién y la Comisién
estima que debe insistirse en ella.

‘Articulo 22— F1 Senado modificé las nor-
mas que deben seguir los Consejos Locales
para la publieacién de sus acuerdos. La Ca-

-mara rechazd esta modificaciéon.— Ingistir
cn ella.

Articulo 33— Este articulo trata sobre
las condiciones que deben existir para de-
¢larar la invalidez de un asegurado v perei-
hir la pensién correspondiente— En e] in-
ciso 8.0 la Camara proponia establecer gue
¢i asegurado puede solicitar que se declare
cue ha terminado su invalidez, si recuperase
su capacidad para trabajar. El Senado su-
primié este inciso por jnnecesario ¥ la Ca-



SESION 21.a (ANEXO DE DOCUMENTOS)

931

mara lo mantiene.— Insistir en la supre-
5161,

Articulo 34— Cambio de qibicacion de una
letra dentro del mismo articulo.— Insistir.

Articulo 37.— Letra ¢) propuesta por el
Senado, sobre densidad de imposiciones en
relacién con el salario base mensual, para
los efectos del derecho a pension de vejez.—
Insistir por tratarse una disposieién técnica
de cardcter actuarial.

Articulo 38.— El Senado establecié que
los trabajos pesados, que darin derecho a
un abono de afios, deben ser anormalmente
pesados. No insistir,

Articulo 63— Sobre renta presunta de
los edificios propios del Seguro Social para
Jos efectos del caleulo del porcentaje de en-
tradas que se destinari a los gastos de ad-
ministracién. El Senado suprimidé este ar-
ticulo v la Cémara de Diputados lo mantie-
ne.— Insistir en la supresién.

Articulo 66. — Se refiere a las sanciones
por inecumplimiento de Ja ley. Fl Senado
reemplazé este articulo por otro que refun-
de algunas disposiciones y considera algunas
nuevas sanciones. La Cimara rechazd esta
modificacién Debe insistirse puesto gue la
“(dmara ha aceptado la supresion de las san-
ciones que se refundieron en este articulo.

Artieulo 71. — E1 Senado suprimié su fra-
se inicial que ha quedado inoperante por las
modificaciones de otros articulos. Insistir en
la supresion.

Artieulo 80. —Establece que la cuota fis-
cal por los asegurados de la Caja de Seguro
Obligatorio podrd ser entregada directa-
mente por el Fisco al Servicio de Salud. La
(C4dmara ha insistido en mantener este av-
ticulo 80.— Insistir en suprimirio.

Articulo 81.— No acepté la Cdmara la
proposicién del Senado para reducir de un
1/8 a 1/10 la cuota del Servicio de Seguro
Social para auxilio de lactancia. ni la de
agregar dos nuevos incisos que tenfan por
objeto no se dieran otro destino a las sumas
necesarias para el pago de los subsidios ¥
para acciones sanitarias. A este 1iltimo res-
pecto, el Senado destiné una cuota no infe-
rior al 20% de las nuevas entradas para ac-
ciones sanitarias. Tnsistir en lo propuesto por
el Senado.

Articulo 82— La Camara insisti6 en esta-
blecer un tope de 8% de los salarios para el
pago a las empresas, sindicatos o asociacio-
nes patronales y obreras que tomen a su ear-
20 las prestaciones médicas de sus obreros o
afiliados. 1 Senado habia propuesto un
109% v determinado que esas prestaciones
eran por enfermedad y maternidad. Insistir
en las modificaciones propuestas por el Se-
nado. ‘

Artieulo 84— El Senado propuso en un
ineiso 2.0 eliminar la inembargabilidad de
log bienes de los Servicios de Seguro y de
Salud en relacién con sus ohligaciones para .
con sus empleados vy obreros, proposicién
que fué desechada por la Cdmara. No insis-
tir.

Artieulo 86, nuevo propuesto por el Sena-
Go para eximir de impuestos y contribuecio-
nes al Seguro Social ¥ al Servicio de Salud.
Ta C4mara rechazé el primer inciso y dejd
sin sentido el resto de la disposicién que co-.
mienza “la exencién del impuesto de cifra de
negocios heneficiard, ademés. ..”.— Insistir
en lo propuesto por el Senado.

Artieulo 87 nuevo propuesto por el Sena-
do para que los Consejos propusieran sus
reglamentos orgdnicos v las modificaciones
que posteriormente sea necesario introdueir-
les.— No insistir.

Articulo 87 de 1a Cdmara relacionado con
fecha de vigencia de la lex. Dicha Corpora-
cion eliminé la referencia al articulo 2.0
transitorio porque elimina dicho articulo.—
No insistir, porque se acepta también la su-
presion del referido articulo.

Artienlo 89 nuevo propuesto por el Senado
v que se vefiere al Tnstituto Bacterioldgico.
T.ia Ciamara rechazé una disposicién relacio-
nada con un estimulo a las investigaciones
cientifieas v con una honificacién para el
personal profesional con titulo universitario
no incluido en los heneficios del Estatuto
Médico, con cargo al 5% de las entradas del
Instituto Bacteriolégico..— Insistir en lo pro-
puesto por el Senado. _

Artieulo 90 nuevo destinado a corregir al-
cgunas anomalias que producird la aplicacién
del Estatuto Médico respecto del Director
Gleneral de Previsién Social, del Dirvector del
Seauro Soeial v del Director del Servicio Na-
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cional de Salud, articulo que fué rechazado
por la Cdmara.— Insistir en este articulo
propuesto por el Senado.

Disposiciones transitorias

1) La Cdmara rechazé el articulo 2.0 tran-
sitorio propuesto por el Senado para elegir
por primera vez la representacién ohrera
ante los Consejos.—— No insistir.

2) El Senado al proponer un artieulo 4.0
transitorio nuevo que suprime los cargos y
Consejos de los organismos que se suprimen,
establecié en un ineciso 3.0 que los funciona-
rios aludidos, excluyendo a los Consejeros,
pueden acogerse a la jubilacién en determi-
nadas condiciones. Tia Camara rechazd esta
disposicién.— Insistir en lo propuesto por
el Senado.

3) El Senado propuso un articulo 5.0 nue-
vo que sefiala normas para que los Consejos
cumplan por primera vez sus obligaciones.
La Camara lo ha rechazado.— No insistir.

4) El Senado rechazé los incisos 4 v 5 del
articulo 4.0 transitorio aprobado por la C4-
mara, que limitan los fondos de que se po-
dri disponer para reajustar las actnales
pensiones de jubilaciones de los obreros aco-
gidos a este beneficio de acuerdo eon la ley
vigente, al 3% del monto de los salarios que
establecen, que en easo de insuficiencia de
tales recursos, las pensiones se disminnirdn
proporcionalmente. Tia Chimara ha insistido
en mantener esta limitacién. Tia Clomisién es-
tima que debe insistirse en suprimirla.

5) En el artienlo 7.0 transitorio el Sena-
do propuso elevar de $ 5.000.000 que esta-
blecid la Cdmara a % 10.000.000. 1a cantidad
necesaria para atender el gasto de las la-
pores administrativas extraordinarias que
exigird el eumplimiento de Ia ley. anmento
que la Cimara rechazi. Tnsistir en lo pro-
puesto por el Senado, ineluso en la cita de
artieculo que se hace.

6) En el articulo 11, el Senado propuso un
ineiso para prorrogar los efectos de Ja ley
9384, gque concede alegunos hencficios al
nersonal de enfermeras sanitarias, veterina-
rios, estadisticos ¥ administrativos que pres-
tan servicios on el Depavtamento Cooperati-
vo Interamericano de Obras de Saluhridad

vy demds personal de inspectores e ingenie-
ros sanitarios de ese mismo Departamento.
La Cémara lo ha rechazado. La Comisién
estima que debe insistirse en este ineciso. A
este respecto, el sefior Ministro de Salubri-
dad expresé que el Ejeeutivo formulara al-
gunas ohservaciones acerca de su redaceién
v plazo de prérroga.

7) El Senado propuso suprimir los articu-
los 13, 14 y 15 transitorios, pero la Cédmara
insistié en mantenerlos. Se refieren a cons-
truceiones de casas de socorros en medios ru-
rales y a los recursos y forma de construir-
las. Insistir en su supresién, puesto que hay
otras disposiciones que se ocupan de esta
materia.

8) La Cdmara rechazé los nuevos articulos
17, 19, 21 y 22 transitorios aprobados por el
Senado, que se refieren, el 17 a la preferen-
cia a los actuales ocupantes para adquirir
las casas que se ordenan vender; el 19, al
traspaso al Departamento de Menores en Si-
tuacién Irregular de los fondos actualmente
consultados en el presupuesto de la Direec-
cién General de la Infaneia v Adoleseencia
para la atencién de menores por los estable-
cimientos privados; el 21, que permite un
reajuste de los contratos en ejeeucién de
obras piiblicas por el mayor gasto provenien-
tes de la aplicacion de esta ley, y el 22, in-
ciso 2.0 a las funciones de los médicos legis-
tas.— Insistir 610 en los artieulos 17 y 21, v
aceptar el rechazo del 19 v del inciso 2.0
del 22. )

A los antecedentes de este proyecto se han
agregado las notas y memorandum enviados
por la Direccidén General de Previsién So-
cial, por la Caja de Seguro Obligatorio v por
el Colegio Médico de Chile, acerca de las ma-
terias contenidas en este informe.

En mérito de 1o expuesto, vuestra Comi-
sién de Higiene, Salubridad y Asistencia Pa-
blica os recomienda adoptar las siguientes
resoluciones acerca de las modificaciones a
este provecto y que la Camara de Diputados
ha rechazado:

Axrticulo 1.0

Insistir en la modificacién propuesta.
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Articulo 2.0
Tnsistir en la modificacién propuesta.
Articulo nuevo propuesto con ¢l N.o 10

No insistir en la parte final del ineiso T.o.
Tnsistir en el inciso 2.0.

Articulos nuevos propuestos con los N.os
11y 12
No insistir.
Articulo 10

Insistir en las letras e) y f) v en el inciso
92.0. No insistir en el inciso 3.0.

Artieulo 11
Tnsistir en las letras d) y ¢).
Articulo 14

_Tnsistir en la letra h) v en el inciso final
que se propone.

Artieulo 18

No insistir en las modificaciones propues-

tas.
Articuio 20

Tnsistir en todas las modificaciones pro-
puestas. '
Articulo 22
Insistir en la modificacién propuesta.
Artieulo 23
Insistir en las modificaciones propuestas.
Articulo 33

Tnsistir en 1a modificacién propuesta.
’ Articulo 34
Tnsistir en la nhicacién de la letra ohjeta-
da.

Artienlo 37

Tnsistir en la letra rechazada por 1a Céa-

mara.
Articulo 38

No insistir en las modificaciones propues-
tas. ‘

Articulo 50

Insistir en todas las modificaciones pro-
puestas por el Senado.

Artieulos 51 v 02
Insistir en suprimirlos.
Articulo 53

Insistir en los incisos finales propuestos
por el Senado.

Articulo 54

Tnsistir en las modifiéaciones propuestas
por el Senado.

=

Articulo 55

Tnsistir en todas las modificaciones pro-
puestas por el Senado.

Articulo 62

Tnsistir en todas las modificaciones que
ha propuesto el Senado.

Articulos 63 v 65
Insistir en su supresion.
Articulo 66

Insistir en reemplazarlo por el propues-
to por el Senado.

Articulo 68

No insistir en la modificacién rechazada

por la C‘amara en la Jetra d).
Tusistir en las letras h). i) v j) nuevas,

propuestas por el Senado.
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‘Articulo 70

Insistir en todas las modificaciones pro-
puestas por el Senado.

Artienlo 71

Insistir en la modificacién rechazada por
la Cémara.
Articulo 73

Insistir en todas las modificaciones que ha
propuesto el Senado en este artieulo.

Artieulo nuevo propuesto con el N.o 76
Insistir en la letra f) que la Camara re-
chaza.

Artieulo 79

Insistir en su reemplazo por el articulo
propuesto por el Senado.
-

' Articulo 80
Insistir en su supresién.

Articulo 81

Insistir en las modificaciones que ha pro-
puesto el Senado.

Articulo 82,
Insistir en las modificaciones propuestas.

Articulo 84

No insistir en el inciso 2.0 propuesto por
el Senado y que la Cimara ha rechazado.

Articulo nuevo propuesto con el N.o 86

Insistir en su ineciso l.o que la Cdmara
ha rechazado.

Articulo nuevo propuesto con el N.o 87

No insistir.

Articulo 87

No insistir en la referencia suprimida por
1a Céamara.

Articulo nuevo propuesto con el N.o 89

Insistir en el parrafo final del ineiso 3o
v que la CAmara ha rechazado.

Articulo nuevo propuesto con el N.o 90
Insistir en mantenerlo.

Disposiciones transitorias
Artienlo nuevo propuesto con el N.o 2
No insistir.

Articulo nuevo propuesto con el N.o 4
Insistir en el ineiso primero eu la frase
rechazada por la Camara, y en el inciso ter-
cero.
Articulo nuevo propuesto con el N.o D
No insistir.
Articulo 4.0

Insistir en la supresion de los incisos cuar-
tos y quinto.

Articulo 6.0

Insistir en la frase final del ineciso pri-
mero que Ta (‘a4mara rechaza.

Articulo 7.0
Insistiy en las modificaciones propuestas.

Articulos 8.0 ¥ 9.0

Lo -
)

Insistir en suprimirlos.
Articulo 11

Insistir en el inciso que se ha propuesto.
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Artieulos 13, 14 ¥ 15
Insistir en suprimirlos.
Artieulo nuevo propuesto con el N.o 17
Insistir en mantenerlo.
Articeulo nuevo propuesto con ¢l N.o 19
No insistir.
Artieulo nueve propuesto con el N.o 21

Insistir en mantenerio.

Artieulo nuevo propuesto con el N.o 22
Tnsistir en mantener el ineiso primero.

No insistir en el inciso segundo.

Sala ‘de la Comisién. a 22 de enero de
1952,

Acordado en sesién de esta misma fecha,
ron asistencia de los sefiores Allende (Pre-
sidente), Cerda, Durin y Marin. — Salva-
dor Allende-—Florencio Durin.—Rawil Ma-
rin—Eduardo ¥rarrdzaval J., Necretario.

13

INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE DESTINACION A
BENEFICIO FISCAL DE LA DIFEREN(CTA DB
: PRECIOR DEL (COBRRE

Honorable Senado: :

La Comisién Mixta de Diputados ¥ Sena-
slores, designada en conformidad a lo dis-
nuesto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado, ha considerado la for-
ma ¥ modo de resolver las difieultades pro-
Jducidas econ motivo de las modificaciones in-
troducidas por la H. Camara de Diputados
al provecto de ley que fija normas para la
exportacion v venta del cobre.

(‘oneurrieron a la sesién eelebrada en la
mafiana de hoy, el seiior Ministro de Ha

cienda. los HH. Senadores sefiores Alduna-
te, Opitz, Tomie, Allende y Videla y los HH.
Diputados sefiores Mejias, Valdebenito, Re-
yes v Larrain Vial y, por unanimidad, se
designé Presidente al H. Senador don Sal-
vador Allende.

Bl gsefior Ministro de Hacienda hizo exten-
sas consideraciones acerca de la impresein-
dible necesidad que existe de tener una le-
gislacién que establezea la forma eomo el
{obierno de Chile puede vender la cuota de
libre disposicién de cobre, equivalente: al
207 de nuestra produccién. La prolongada
disensién del proyecto en estudio signifiea,
en opinién del sefior Ministro de Hacienda,
cuantiosas pérdidas para el erario naeional

i por una parte el Congreso Nacional ha
aprobado leyes imputando el gasto corres-
pondiente a la diferencia de precio del co-
hre e incluso en la Ley de Presupuestos pa-
ra el presente afio se consultan entradas por
¢ mismo capitulo, cualquiera demora en el
despacho de la ley se traduce, incuestiona-
blemente, en un desfinanciamiento de estas
disposiciones legales y en un serio trastor
no de la economia nacional.

Fista Comisién Mixta, comparte lo expues-
to por el sefior Ministro y también conside-
ra de extrema urgeneia la dictacién inme
diata de una ley que reglamente la exporta~
¢ién y comercio de la cuota de lihre dispo-
sicién de cobre.

No obstante lo anterior, hubo consenso
undnime para estimar que si bien la premu-
ra el tiempo no permite ya un acabado
ostudio de la materia. es deber de los Pode-
res Puablicos legislar en forma amplia- en
¢l Hamado problema del cobre gue, como con
razén se ha afirmado en tantas oportuni-
JIades. es basico en nuestro desarrollo eco-
noémico.

En mérito de las consideraciones expues-
{as. esta Comisién acordd: '

1.0— Recomendar al Senado y a la H.
Camara de Diputados una legislacién de
amergencia. sobre la hase del proyecto apro-
hado por el Senado y el modifieado por la
H. Camara, en la forma que se indicard méas
adelante. Esta legislaeién tiene por objeto
velar por que a la brevedad posible nuestra
auoia de libre disposicién pueda venderse en
las mejores condiciones del mercado v se
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incorpore al patrimonio nacional la utilidad
correspondiente.

2.0— Proponer al Senado y a la H. C4-
mara de Diputados que, atin enando en bre-
ve sea aprobado, el proyecto que, con el
cardcter de transitorio, se o0s recomienda.
esta Comisién Mixta quede facultada para
continuar el estudio de los otros problemas
derivados de la industria del cobre y pro-
ponga una adecuada solucién.

En consecuencia, Esta Comisién Mixta ve-
comienda al Senado rechazar las modifiea-
ciones propuestas por la H. Cdmara de Di-
putados; con excepcién de las siguientes,
que deben aprobarse:

El articulo l.o nuevo, propuesto por la
H. Camara de Diputados;

El artieulo 14 nuevo, que deheria agre-
garse a continnacién del articulo 8.0 del
proyecto aprobado por el Senado; v

El articulo 3.0 transitorio, que deberfa
quedar como artieulo 1.0 transitorio del pro-
vecto del Senado, reemplazando 1a frase
del inciso final que dice “sea invertida”, por
la siguiente: “hayan sido jnvertidas o Pre-
viamente contratadas”. ,

Ademds, suprimir el artienlo 2.0 v el ar
ticulo 4.0 del proyecto del Senado.

El artieulo 3.0 del Senado, debe quedar
redactado en los siguientes términos -

“Artieulo 3.0-— El Baneo Central de Chi.
le procederd en la slguiente forma:

a) Venderd a las empresas nacionales ma-
nufactureras de cobre, al precio de adqui
sicién, todo el metal que necesiten para ela-
borar articulos que se consuman en el pals.

Si estos artfeulos fueren exportados se
pagard la diferencia necesaria para enterar
el precio a que se refiere la letra siguiente

h) BI cobre que dichas manufacturas ela-

horen para su exportacidn, se pagara en
d6lares al precio del mercado mundial, con
un descuento que le permita eompetir con
el producto similar extranjero de acuerdo
con las normas reglamentarias que determi-
ne el Presidente de la Republica.

Este descuento no podra exceder del diex
nor ciento del precio de venta de la respee
tiva materia prima.

Las exportaciones se realizaran por inter-
medio del Banco Central por cuenta de lag
empresas elaboradoras;

¢) Podra encargar a la industria nacional
la elaboracion de cobre para su exportacién
En estas operaciones, el Baneo pagard a la
industria manufacturera el precio de elabo
racién, el que deducird del valor que obten
ga de la venta del producto.

Por dltimo, reemplazar el articulo T-o del
yproyecto del Senado por el articulo 5.0 del
proyecto de la . Cdmara de Diputados.

Esta Comision Mixta recomienda a Ia H.
Camara de Diputados no insistir en el re-
chazo de las modificaciones acordadas por
el Senado y aceptar las nuevas modificacio
nes indicadas anteriormente.

Con motivo de las modificaciones deberi
alterarse la numeraeién del articulado del
proyecto.

Sala de la Comisién, a 23 de enero de
1952.—Salvador Allende.— Pedro Opitz.—-

-Hernan Videla—Fernando Aldunate.—Ra.
. domiro Tomic.—Tomés Reyes V.—S6lo para

los efectos reglamentarios, Vasco Valdebe.-
nito. — -Herndn Borchert, Secretario.



