Sesion 16.2 exiraordinaria en 12 de Noviembre de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

E] sefior Barros Erridzuriz observa al Gobierno
la necesidad de dar moneda divisionaria a
lag provincias del Norte. — ‘El sefior Agui-
re ‘Cerda apoyva estas observaciones y el
sefior Subercaseaux (Ministro de Hacienda)
declara que ya se ha ocupado de esta ma-
teria. — H] sefior Bulnes se ocupa de la pu-
blicacién hecha por el Presidente de la Re-
plblica, sobre la situacién financiera del
pais. — E] seifior Subercaseaux (Ministro de
'Hacienda) contesta dichas observaciones. —
E1 sefior Errazuriz pide datos sobwe las en-
tradas fiscales durante el presentc afio y se
Tefiere a actos de intervenci6n en las inscrip-
sciones electorales. — Se suspende la sesion.
— A  segunda hora se aprueba el proyecio
sobre casas para obreros en el digue de Tal-
cahuano y el proyecfo sobre acufiacion de
moneda fiduciaria. Continfia tratindose
'del impuesto a la renta., — Se levanta la
sesion.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro
Arlztia, Rafael
Barros T., Alfredo
"Bulnes, Gonzalo
Claro S., Luis
Concha 8., Juan E.
Correa. 0., Pedro
Echenigue, Joaquin
Errazuriz, Ladislac
Gatica, Abraham
‘Gonzilez E. Alberto

Huneeus, Francisco
Letelier Silva, Pedro
Lyon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Tocornal, Ismael
Fafiez, Eliodoro
Zanartu, Enrique
Zanartu, Héctor

Y los sefiores Ministros de Hacienda y de

Guerra y Marina.
ACTA

Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesién 15.a extraordinaria en 9 de Noviembre

de 1923
Ba-

Asistieron los sefiores Claro, Aguirre,

conservar la posesiéon de un bien

nados, Barros, Briones, Bulnes, Concha S. don
Juan E., Huneeus, Letelier, Opazo, Ochagavia,
Tocornal, Urrejola, Yafiez, Zafiartu don Enrique,
Zahartu don Héctor y los sefiores Ministros de
Justicia e Instruccién Piublica y de Hacienda.
Leida y aprobada el acta de la sesién ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Mensaje

Uno de Su IExcelencia el Presidente de la
Reptblica, en que inicia un proyecto de ley re-
ferente a la preferencia con que deberan inver-
tirse los fondos consedidos para la “Poblacién
Obrera’” Apostadero Naval de Talcahuano.

Pas6é a la Comisién de Guerra y Marina.

Oficio

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con el
cual remite los decretos ntmeros 1,739 y 2,048,
sobre autorizacién a ‘“The Ford Motor Compa-
ny” y a la “Braden Copper Company' para in-
ternar mercaderias por San Antonio, antece-
dentes que fueron pedidos por el honorable Se-
nador don Rafael Urrejola.

Se mandé poner a disposicién de los sefiores
Senadores.

Solicitudes

Una de don Sofanor Sanhueza, como Direc-
tor del Cuerpo de Bomberos “Matias Cousifio”
de Lota, en que pide el permiso requerido para
raiz.

Pas6 a la Comisién de Legislacion y Jus-
ticia.

TUna de doila Margarita Bordes Muhoz Ga-
mero, en que pide pensién de gracia.

Pas6 a la Comlisién de Guerra y Marina.

A insinuacién del sefior Presidente, tacita-
mente aceptada, se acuerda eximir del tramite
de Comisiébn y tomar inmediatamente en con-
sideracion, el proyecto de ley iniciado en un
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica, en que se determina ¢l orden de pre-
ferencia de los grupos de obras que deberan
ejecutarse en la construccién de la Poblacién
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Obrera dentro del recinto del Apostadero Naval
de Talcahuano, para lo cual se autorizé la suma
de tres millones quinientos mil pesos, por ley
N.o 3,966, de 25 de Julio aGltimo, prescindiéndo-
se del detalle de la distribuciéon fijada en dicha
ley.

En discusién general - particular, usan de
la palabra los sefiores Concha Subercaseaux y
Barros.

A petici6bn de este altimo sefior Senador, por
asentimiento un&nime, queda pendiente la dis-
cusién para una sesi6én préxima.

E1 sefior Presidente pnopone a los hono-
rables Senadores sefiores Briones y Lyon para
formar la Comisién Parlamentaria ¢ue deberi
trasladarse a la provincia de Malleco en visita
de inspeccién a las inscripciones electorales en
las diversas comunas.

El sefior Barros hace algunas observaciones
llamando la atenci6én del Gobierno a la inter-
vencién que se ejercita en las inscripciones elec-
torales por las autoridades de diversos puntos
del paési

Pasa a la Mesa numerosos telegramas de
denuncios de actos de intervencitn, rogando -a
la Sala tenga a bien acordar que se inserten en
la publicacion de la versién oficial de la pre-
sente sesi6n; y formula indicacién para que se
designe una Comisién Parlamentaria'! que se
traslade a la provincia de Llangquihue a inspec-
cionar las inscripciones electorales.

Usan de la palabra en este incidente los se-
fiores Aguirre, Ministro de Justicia ¢ Instruccién
Pablica, Concha Subercaseaux, Bulnes y Ba-
fiados.

Se dan por terminados los incidentes.

Por asentimiento unanime, queda aceptada
la Comisién propuesta por el sefior Presidente
para ir a la provincia de Malleco.

La indicacién del honorable Senador por
Linares se da tacitamente por aprobada.

A propuesta del sefior Presidente, quedan
designados 1l6s honorables Senadores sefiores
Aguirre y Barros para formar la Comisién que
debera trasladarse a la provincia de Lilanquihue.

Se suspende la sesién.

A segunda hora, en la orden del dia, con-
tinGda la discusién del proyecto de ley sobre im-
puesto a la renta, que queddé pendiente en la
sesibn de 6 del actual.

El1 honorable Senador por Colchagua soli-
cita el asentimiento de la Sala para que se re-
abra ¢l debate sohre el articulo 33.

No habiéndose producido oposicion, se de-
clara reahierto el debate, y el sefior Opazo for-
mula indicacién para que en el inciso 2.0 se
sustituya la palabra ‘“monto”, por ‘“minimo”.

Hace también algunas ohservaciones sobre

el particular el honorable Senador por Valdivia,.
sefior Yéanez.

Cerrado nuevamente el debate, se da téci-
tamente por aprobado el articulo con la modi-
ficacion propuesta.

Se toma en seguida en consideraci6n, en
segunda, disbusiﬁn, el articulo 48 del proyecto,
conjuntamente con las indicaciones formuladas
por los honorables Senadores por Santiago y Ta-
rapacé, senores Echenique y Briones, gue cons-
tan en el acta de la sesi6én 10.a en 31 de Octu-
bre dltimo.

Usan de la palabra los sefiores Briones, Ba-
rros, Ministro de Hacienda, Opazo, Ochagavia,
Urrejola, Tocornal y Yafiez.

El sefior Ministro de Hacienda forjynula in-
dicacidon para que se suprima la frase final del
articulo en debate: ‘“... y siempre que no hu-
bieren pagado el impuesto correspondiente a la
segunda categoria’; y para que se agregue el
siguiente inciso:

‘“‘Se considerari como residente en el ex-
tranjero para los efectos de este articulo, a las
sociedades con residencia en el extranjero y a
las personas naturales gue se encuentren fuera
del pafs durante un afio o méas. Excepttase de
esta disposicién a los Ministros Diplom#&ticos ¥y
agentes consulares’.

El honorable Senador por Linares formula,
indicacién para que el monto de la contribu-
cion adicional se rebajte de tres y medio a tres
por ciento.

Por haber llegado la hora, queda pendien-
te la discusién, y con la palabra el honorable
Senador por Colchagua.

El articulo aprobado en esta sesién ha que-
dado como sigue:

Art. 33. La renta imponible no podra ser
inferior de treinta veces tanto del valor que pa-
gue por patente municipal el respectivo contri-
buyente, con areguo g las cantidades que actual-
mente rigen, segln le ley nGmero 3,165.

Se rebajaran del minimum imponible, Ilas
cantidades que reciban los profesionales a titulo
de honorario y cuyo impuesto se retiene en vir-
tud de la ley.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se @i6 cuenta:

1.0 De los siguentes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de la Repftblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de Es-
tado, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual perfodo de sesiones extraordinarias, los i~
guientes proyecteos:
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El que hace obligatorio el establecimiento
de dispensarios municipales en toda la Repd-
blica; y

Proyecto sobre sociedades cooperativas.

Santiago, 7 de Noviembre de 1923.—
turo Alessandri.— Domingo Amunitegui.

Ar-

Conciudadanos del Senado y de la Cdamara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, con acuerdo del Consejo de KEs-
tado, he acordado incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Congreso Nacional en el
actual periodo de sesiones extraordinarias, los
proyectos relativos a la industria salitrera y ven-
ta de terrenos salitrales.

Santiago, a 12 de Noviembre de 1923.
Arturo Alessandri.— Guillermo Subcreascaux.

2.0 Del siguiente oficio del Ministerio del
Interior:
Santiago, 10 de Noviembre de 1923.— En

contestacién al oficio de V. E., que acompafia
un telegrama del Presidente de la Junta Ins-
criptora de Calbuco, en que solicita se cambic
por tropa de carabineros el piquete de policia
que estd al servicio de esa Junta, y que tengo
el honor de devolver a V. E., deho decir a V. E.
que el Ministerio envié al seior Intendente de
Puerto Montt, con fecha 6 del presente, el si-
guiente telegrama:

“La Junta Inscriptora de (Calbuco reclama
de los procedimientos de la policia y del aspi-
rante Luis Ampucro. Se gqueja de que los guar-
dianes no dejaban entrar a los ciudadanos a ins-
La Junta prefirié suspender sus fun-
ciones y retirarsc. Dicte TUS. las érdenes nece-
sarias para que la policia sec aleje, en conformi-
dad a la ley, del recinto donde funciona la
Junta y ponga US. un piguete de carabineros n
las ordenes de] Presidente de la misma Junta.”

Dios guarde a V. E.— Domingo Amundéte-

cribirse.

gul.
3.0 De los siguientes informes de Comisiones:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda v Emprésti-’

tos Municipales ha considerado el proyecto de
ley, propuesto en un mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, por el cual
autoriza la acufiacidén hasta de diez millones
de pesos en moneda de plata de cien centavos,
en conformidad a la ley numero 3,527, de 8 e
Agosto de 1919,

La ley recién citada autorizé la "acufiacion
de cinco millones de pesos en mioneda de plata
y ésta se ha efectuado hasta el mes de Setiem-
bre 1iltimo, quedandop paralizadas las labores en
la Casa de Moneda.

La falta de circulante de moneda de peque-
fio valor se ha 'dejado sentir en este ultimo
tiempo porque la ‘de plata, con ley superior a

s

quinientos milésimos, ha desaparecido casi en
su totalidad, debido al mayor precio alcanzado
dicho metal. \

Por lo demés, la inactividad de las maquina-
rias de la Casa de Moneda se traduciria en una
pérdida efectiva para el Erario, pues la acufia-
cidn produce una utilidad superior a un 10 por
ciento, vy en el consiguiente ntmero :de emplea-
dos cesantes.

por

Es¢tas consideraciones son suficientes para
acceder a la mdeida «que se propone en el pro-
vecto de ley en estudio.

Pero, la Comisién estima que es mas natu-
ral hacer referencia en el articulo 1l.o del pro-
vecto a la ley ntmero 2,947, de 18 de Noviembre
de 1914, que establecié en una forma definitiva
la ley de acuilacién de las monedas +de plata, ¥
no aludir a la ley namero 3,527, de 8 de AgOS-
to de 1919, gue a virtud de un articulo transi-
torio autorizé la emision de cinco millones de
pesos en moneda de plata.,

Ademas, estima conveniente fijar los milé-
simos de ley, como los gramos de peso 'y mili-
metros de didmetro que debe tener cada mo-
neda.

En consecuencia, vuestra Comisién de Ha-
cienda 'y Empréstitos Municipales os recomien=
da la aprobacién del proyecto de ley en informe,
en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de Ila
Republica para hacer acufiar hasta diez millo-
nes de pesos ($ 10.000,000) en moneda de plata
de eien centavos, con quinientos milésimos e
ley, nueve gramos de peso y veintinueve milf-
metros de didinetro.

Istas monedas se sujetaridn en todo lo de-
mas a la ley de acufiacién «de monedas de plata

numero 2,947, de 18 ide Noviembre de 1914,
Art. 2.0 Autorizasce, asimismo al Presidente
de la Replblica, para adquirir las pastas v co-
bre necesarios para dar cumplimiento a esta
ley.
Sala de la Comisiéon, a 12 de Noviembre de
1923. — Ednardo Opazo. — Tnrique Zadartu P.

—Pedro Correa O., Jorge Orrego Se-

cretario de la Comision.

TPuelma,

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Guerra y Marina ha
considerado e} proyecto de ley, de iniciativa de
Su Excelencia el Presidente de la Repuablica, so-
bre autorizacién para invertir, con anticipacién
a la vigencia de la ley de Presupuestos del afio
1924, hasta la cantidad de $ 1.550,000, oro de
13 peniques, en el pago de los gastos que de.
mande la prosecucién de las obras del Dique de
Carena N.g 2 de Talcahuano. '
Por el articulo 2.0 del proyecto de ley que
ocupamos, se establece que la suma cuya
inversién se autoriza se descontard de los fon-

nas
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dos \que se consulten en el item correspondiente
del Presupuesto de Marina de 1924, y destinado
al pago de los trabajos de dicho Dique.

La Comision considera beneficiosa para los
intereses fiscales la autorizaciéon que se solicita,
tanto porque se da asi cumplimiento al plan de
trabajos acordado con la empresa constructura
de la obra, como porque quedaria en breve pla-
zo el dique listo para recibir al Acorazado “Al-
mirante Latorre”, ahorrandose, en esta forma,
el gasto que demandaria un nuevo viaje de di-
cho acorazado al puerto de Balboa.

Segtin datos,que ha proporcionado e)] Mi-
nistro del ramo, la Comision ha podido impo-
nerse que el altimo viaje efectuado por esc aco-
razado con el gbjeto de carenarse, importd un
desembolso de méas de $ 1.500,000, cantidad que
no tendria que invertirse en el caso de dar pron-
to término a la construccién del Digue N.o 2 de
Talcahuano.

Por otra parte, este anticipo no importaria
uan desembolso mayor, porque los estados de pa-
g0 del afio venidero se disminuirfan en una can-
tidad igua) a la que ahora se jtrata de pagar.

Por tultimo, accediendo a esta autoriza-
¢i6n se evitarian las perturbaciones inherentes a
la falta oportuna de pagos y el mayor gasto por
abono de intereses,

Por las consideraciones expuestas, vuestra Co-
misién de Guerra y Marina os recomienda 1a
aprcbacién del proyecto de ley en informe en
los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 8 de Noviembre de
1923.—Pedro Aguirre Cerda. — Guillermo M.
Baifiados—Héctor Zafiartu. — Manuel Cerda M,
Secretario de la Comision. !

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—En la hora de los incidentes, tiene ia pala-
bra el honorable Senador por Linares.

)
ESCASEY. DE MONEDA DIVISIONARIA

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Deseo
llamar la atencién del sefior Ministro de Ha-
cienda hacia la necesidad que existe de dotar
a las oficinas salitreras de moneda divisionaria,
que les hace una falta enorme para el pago de
los jornales.

Como alli casi no exisie la moneda de 10
¥y 20 centavos ni la de un peso, resulta que los
interesados, que generalmente son los obreros,
se ven obligados a pagar comisiones que fluc-
tGan entre el uno ¥ el dos pcr ciento, a los que
han acaparado esta moneda con fines especula-
tivos, Casi toda la regién salitrera se encuen-
tra en esta situacién. Esta circunstancia y la
de que mucha parte de la emisién de billetes
del corte de dos pesos se ha malogrado a cau-
sa de la pésima calidad del papel, hace impres-
cindille la necesidad de que el Gobierno pre-
sente un proyecto de ley especial para hacer
una emisién de cinco, siete o diez millones de
pesos en moneda divisionaria gue venga a po-
ner término a Jla situacidén anormal
refiero.

a que me

Esto que ocurre en el Norte, estd pasando
también en la regi6én carbonifera.

Yo agradecerfa al sefior Ministro que to-
mara interés por las observacioncs que acabo de
formular, a fin de que concluy . la situacién anor-
mal, de que se tenga gue pagar comision, y bas-
tante subida, por facilitar moneda divisionaria,
y mande 1 Nerte no solamente moneda de diez
y veinte centavos, sino también billetes nuevos
del tipo de dos pesos, para reemplazar los
mundos que estdn en circulacion.

Espero una respuesta del Ministro
sobre el particular, pues es muy urgente norma-
lizar esta situacién.

Ll seficr AGUIRRE CERDA.—--Supongo que

seflor Ministro habra
Cn anfloga que me

escrito, nombreo los

te. Isos me

ellos Liabian suprimilo por

que antes circulaban; pero que ahora los obre-

ros se encontraban con enormeos dificultades

para efcctuar sus transacciones,

in-

seftor

recibido también una
permiti enviarle por
industriales del Nor-
hacian presente que
compieto las fich.s

e
en ae

incdustriales

El senor BARROS ERRAZURIZ.-—— Esta
misma circunstancia se me ha hecho valer en
una comunicacién que he recibido.

El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro de

Hacienda).—El Gobierno ya se habia preocupa-
do de esta situacidén y con tal motivo, habia reu-
nido en la Casa de Moneda cierta cantidad de
moneda divisionaria de diez ¥y veinte centavos
que estd lista para enviarla; pero que aun no se
ha podido despachar por dificultades inateriales
con Gue =e troj.ieza en rextos servicius.

La mnioneda gue principalmente hace falta
es la de un peso, ¥y es la que tiene mayor im-
portancia en este caso, porque con los altos pre-
cios que han alcanzado los articulos, no se echa
tanto de menos la monedn de diez y veinte cen-
tavos como la de un peso. I.a autorizaciébn que
el Gobierno tenia para acuiiar moneda de un pe-
so ha terminado; pero estamos preparados para
hacerlo hasta por valor de dos o tres millones, ¥
s0lo se espera que el Congreso despache el pro-
vecto de ley gue estd ahora pendiente de la con-
sideracion de la Comisién respectiva para pro-
ceder a .a acunaciéon de moneda de ese tipo.

El =zefior OPAZO.—El informe esti listo
para la firma de los miembros de la Comisién.
E' seflor BARROS ERRAZURIZ.—Podria-

mos despacharlo ripidamente anunciandolo pa-
ra la tabla de facil despacho de la sesién de ma-
fana., .

El scfior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda) .~—En cuanto a los billetes de dos
pesos, el Gobierno se ha preccupado también de
su renovacion; espera poder enviarles por inter-
medic de los Bancos o de empleados especiales.
Tenemos billetes nuevos en cantidad suficiente
para canjear la cantidad que sea necesaria v si
dicho canje no se ha efectuado ya, ha sido por
(fue estos servicios estan organizados en condi-
ciones deficientes, como tuve oportunidad de
manifestario en la discusidén del proyecto sobre
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creacion del Banco Central que soluciona todas|gue no se hn hacho la inclusién general, he
estas dificultades. tenido que podir esta especial.

DIOUR DE TALCAHTANO i ol sedior CQRREA (Presidente).—S8i no hu-
¢ biere ihconveniente, quedaria acordado tratar
sefior ALTAMIRANGO (Ministro de It nrinci: 7s 1i segunda hora, de los pro-
fuer ria rogar al sefior Presidente ] ¥eCtes a que se ha referido el sefior Ministro
que tuvicra a bien anunciar nara 1a tabla de £ia-} dc Guerrsa.
cil despacho, ¢l m‘oveeto relativo al dique de Leoriado
Taleahuano, cuva discusion estd pendionte Tiene la pralabra el seflor Senador por Ma-
El scfor BA IOQ ERNAZURIZ.— Esterilleco
de acuerde con 61 sefior Ministire en gue e : - . .
asunte puade despachado ripilamoente v, & POLITICON TINANCIERA
no hubiera  incenveniente, podriamoes discutivl } TULNES-— En una carta de Su
desde lucgo Prezidinte de la Repiublica gue
| sanor DPULNES.—Yo pediria aque aue-|aparcein on los darios hace pocos dias, se dice
dara para la sesion de mallana, porgie nefesi-|aue 01 1)?]’1*\(‘( de la Hacienda Publica del 31
to dispouner de tiempo con el objeto de usar|ds i nre del afio 1920, cerrd con un défleit
de la w»alabra sobre otro asunto. de r.two o pesos.
HOSPICIO DI TALCA g ctificar este err‘or en que ha
Txucelencia que se viene repitiendo
i F1 sefor SECRETARIO.—FEIL henerable So de su administracién, y del
rador por Talca, sefior Letelier, ba enviado a la J stancia en el primer mensaje que
Mesa una indicacion en e! scentido de gue se ; nte ol Congress. Y como estas declara-
giriia oficin al sefor Ministro de Incienda pars | C1ONGS en fuerza  de repetirse, pasan a tomar
que recabe de2 Su Excelencia el DTresidente de los cavactares de un hecho cierto, me veo en el

;a Republica la inclu~ibn en la convocatoria del
provecto apirebado ya por la Camara de Dipu-
tados, que declara libre de derechos de inter-
nacisn las maquinarias y otros objetos de la-
vanderia a vapor, que se¢ instalari en el Hos-
picio y IJospital de Talca, hasta por lJa suma
de 3.000 pesos oro de 18d.
DIQUE DPE TALCAIITANO

El seficr BARROS ERRAZURIZ.-— Xl pro-

vecto sobre el Digue de Talcahuano, a que se€

ha referido el seficr Ministro de Guerra, podria
ser discutido y despachado al principio de
segunda hora

la

PENSION A LA FAMILIA DE UN EX-MINIS-
TRO DE LA CORTE SUPREMA

Bl sefior AGUIRRE. CERDA.—Me atreve-
ria a solicitar del sefior Ministro que se sir-
viera racabar la inclusién en la convocatoria de:
proyecto aue otorga una pension a la familia
del ex-Ministro Jde la Corte Suprema, don Ju-
lioc Zenteno DBarros.

i sefior BARRCS ERRAZURIZ.— Es
justo.

muy

s0li-
con-

efior TOCORNAIL,—Hace dias que
Ministro la
voeatoria de esta clase de proyectes.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Pero, scgun
entiendo, se interpretd la peticion de Su Sefioria
en ol sentido de que se referfa a un proyecto
determinado.

B! sefior SECRETARIO.—En la misma se-
sidn a que se ha referido e] honorable Senador

cité del sefior inclusién en la

por Santiago, se hizo prescnte que en sesitn an-
terior el 'honorable Senador por iSantiago, se
fior Bafiados, habia pedido l!a inclusién de to-

das las solicitudes particulares.
11 sefior AGUIRRE CERDA.—En vista de

caso d
bre de
cien millones

El
al con

afirmar que el déficit de 31 de Diciem-
1929 fué de un poco menos de
de pesos.

ECHENIQUE.-—

que habia

e
1 ano
sefior Déficit casi igual
recibido su administracion el

sefior Sanfuentes, cinco afios antes.

El sefiocr BULNES.—Este dato qué acabo
de dar estid consignado en la Memoria de la
Direccion General de Contabilidad, Esta Me-

moria consigna que el déficit de 31 de Diciem-
bre del afio 1920 era, como acabo de decirlo,
de poco menos de cien millones de pesos: 69
millones en billete ¥ 15 millones en oro. Y co-
mo el oro tenia entonces un recargo de 100 por
100 los 13 millones en oro eran 30 millones.
Total, 69 miilones y fraccion.

+De qué proviene esta diferencia? Hay un
antecedente que ha servido de base a esta equivo-
cacion de 8. E. el Presidente de la Repa-
blica.

Es efectivo que el déficit ascendia numéri-
camente a ciznto treinta millones de pesos, pero
S. E. olvidd que cuando &l subié al poder en-
centrd treinta millones de pesos depositados a la
vista a la orden del Gobierno en un banco; de-

pésito del cual pudo hacer uso el Gobierno del
Exemo. sefior Sanfuentes, en virtud de la autori-

zacion que le confirié la ley 3684, para invertir
dichos fondos en ia cancelaci6én de unos vales
salitreros gque s2 habfan emitido. Sin embargo,
aguella administracion no usd de ese dinero por-
gue el scfior Alessandri, siendo ya Presidente elec-
to, solicitd por.intermedio del sefior Garcés Ga-
ia. que entonces era Ministro de Hacienda, que
no sc pagaran los vales salitreros, dejandose los
fondos correspondientes disponibles para hacer
gastos que se presentarin en la
E1 sefior Sanfuentes ac-
de manera que al hacer

los primeros

nueva Administracion.
esta peticion;

cedid a
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el calculo del déficit de la Administracién pasada
no deben computarse esos treinta millones de
pesos, porque estaban depositados en un banco a
la orden del Gobierno.

Yo no entro a calificar si hizo bien o hizo mal
la Administracién pasada al acceder a lo gue me
he referido, o si debié 8esoir la peticién que le
hizo el Gobierno por iniciarse y me limito a dejar
establecido que el déficit que habia el 31 de Di-
ciembre de 1920 era de cien millones de pesos
y no de ciento treinta.

Voy a referirme ahora a otro punto. Quieroz
justificarme ante la Honorable Camara de la re-
sistencia que he manifestado constantemente con-
tra 1os proyectos de nuevos impuestos.

Por mi parte, no daré facilidades a la apro-
ciéon de proyectos de nuevas contribuciones si pa-
ralelamente no presenta el Gobierno un plan de
economias en los gastos pablicos. Todos los
Ministros de Hacienda anteriores al actual, cada
vez que se les ha pedido que procuren que el
Gcebierno haga economias, han contestado inva-
riablemente que el Gobierno estd llano a hacer-
las, pero no las han hecho, s6lo el actual sefior
Ministro ha tenido la franqueza de decir que,
dentro del actual régimen de Gobierno, es impo-
sible hacer economias: que nuestro sistema de
Gobierno hace imposible establecer orden en los
presupuestos: y que el Gobierno erg impotente
para hacerlo.

Ese falso anhelo de hacer economias se
ha visto desmentido por ios hechos. E1 Gobierno
no ha tenido jamis ese propdsito seriamente. En
cada ocasién, afio a afio, ha querido saldar los
presupuestos con empréstitos y nuevas contri-
buciones; nunca con ayuda de las economias.
Y ba sido muy frecuente que los Ministros de
Hagcienda nos hayan estado diciendo: hay una
cqmislén que tiene amplias facultades para in-
troducir economias en los diversos servicios de
la Administrac:6n. Esa comision esta trabajan-
d@n, esperemos. Y yo digo a mis honorables co-
legas, asi como el Gobierno ha empleado ener-
gla agui en el Scnado para sacar al trabajo el
dinero para sus gastos, ha tenido la misma
energia para obligar a esa comisién a hacer eco-
nomias en los presupuestos? Jamdas, que yo sepa,
s¢ ha acercado a ella un representante del Go-
la Cisminucitoa de los gastos.
en este caso, ha brillado por su

bierno a exigirle
El Goblerno,
ausercla.

Fundiandome en esta diversidad de proce-
dimiento, o sea <«nire aguclla imposicién y este
abundono de deberes, es que me he resistido a
contribuir con mi voto a la dictacion de ‘nuevas
leyes de impuostos, porague, como ya he tenido
opertunidad de decirlo en esta misma Sala lo
Gnico que se¢ ha guerido por parte del Gobierno
eg arrancarle al trabajo sus cconomias para una
despilfarro y de derroche.

Esto lo demuestran los presupuestos apro-
bados desde 1921,

Es un hecho curioso gue desde aquella fe-

politica de

cha, cn jue las entradas han disminuido, los
gastos se han aumentado. ;Los gastos no se han
dctenido en la época de las vacas flacas; ni si-
quiera se han moderado!

Voy a leer a la Camara algunos documen-=
tos oficiales: deo verdadera importancia.
1920 fué afio de gran presperidad financiera:
enviaroar., al extranjerc scsenta millenes de
salitre y los derechos de exporta-
$ 93.722,893 oro. Tomar%
sefior Presidente,.

se
quintales de
cion ascendicron a
adlo en cuenta los millones,
para que mis observaciones sean de mas facil
coriprension para mis honorables colegas.

El presupuesto de ese afio ascendié a sesenta
y siete millones de pesos oro. que he reducido a
moneda corriente con el recargo actualmente vi-
gente de 150 olo, y a doscientos sesenta millones
ds pesos papel, o sea, que en el afio 1920, que
fué de gran presperidad financiera debido a la
consicempble exporiacion - de salitre, el presu-
purcsto de la naeidn subio a cuatrocientos treinta
miiiones de pesos, en nimeros redondos.

En el afic 1921, durante el cual se experi-
ments una vaja profunda en la exportacidon de
salitre, pues de sesenta millones de qu.ntales
bajé a veinticuatro millones, se vid el caso cu-
rioso que los gastos pGblicos, en vez de ser dis-
minuidos en la proporcién en que lo habian sido
fueror aumentados en $ 61.776,000,
o eon otras palabras, el presupuesto que el afio
anterior habia sido alrededor de cuatrocientos
sub.6 a cuatrocientos

las entradas;,

treirta millones de Dpesos,
noventa v dos millones de pesos.

Turante 1922 la crisis salitrera se mantuvo,
pues la exportacidn fué sélo de veintiocho mi-
llones de quintales, o sea treinta y dos millones
menos que la habida en 1920, pero, .sabe el
Sonado a cuanto ascendié el presupuesto de ese
afio? A quinientos treinta y cuatro millones de
pesos, o sea un aumento de ciento.cuatro millo-
de pesos con relacién al presupuesto de pres-
periiad de 1920
' vé, pues, el hecho verdaderamente curio-
mientras la crisis del erario se agrava, los
pablicos, en vez de ser reducidos, como
) sido lo natural y 16gico, aumentan con-
siderablemente. Se diri que ha habido necesidad
de atender a leyes nuevas: a los obreros que,
con motive de la crisis salitrera, quedaron sin
trakajo, lo que demandd ingentes gastos. Con-
vengc en Qque esta circunstancia di6 origen a de-
sembolsos considerables, pero, a la vez, considero
gue todo aconsejaba al Gobierno introducir seve-
ras y efectivas economias en las demés autori-
zacicnes contenidas en el presupuesto y no darls
inversion a lo gue no fuera absolutamente ne-
cesario ya que no se contaba con los fondos ne- *
cesarios para cubrir esos gastos, pues no necesito
recordar a la Camara que las rentas nacionales
cstiAn subordinadas a la exportacion, del sali-

tre,
Los datos que me he permitido dar, dejan

nerfectamente en claro que durante los dltimos
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afios no ha babido de parte del Gobierno ni el
mas leve prop6sito de hacer economias, como
en diversas ocasiones lo ha prometido, sino, que
su deseo ha sido exclusivamente el de pedirle al
trabajo, al trabajo honrado y duro el dinero ne-
cesario para seguir los rumbos fastuosos de una
prosperidad ficticia.

Corn este sistema de compensar los déficits con
contribuciones vy con empréstitos, francamente,
no se necesita Ministerio de Hacienda y el Mi-
nisterio del ramo est4 demés,
Direccién de Contabilidad pasara una nota al
Congreso diciendo: este afio tenemos un déficit
Ge tentos millones de pesos, sirvanse ustedes pro-
porcionar los recursos necesarios para saldarlo.
8i nc se quiere introducir orden en los gastos
plblicos, sino exclusivamente pedir mas y mas
a los contribuyentes, no hay‘ necesidad, repito,
de Ministros de Hacienda: hoy los fésforos, ma-
fiana al ausentismo, a] que se V& a curar por
un afio a Europa, después al aire que se respi-
ra.

No tomo en cuenta el ejercicio financiero
de 1923 porgue las cuentas no estin liquidadas
todavia, y porque las cifras que pudiera dar no
serian completas por lo tanto, 'y me limito a los
aatos citados de los afios 1920, 1921 y 1922,

Refiriéndome a los presupuestos, crvéo que no
nabrd ningGn miembro de esta Sala que no sepa
aue son excesivos, que son presupuestos de pros-
pericad, y al hablar de presupuesto no toco el
fondo de] ma] porque estoy seguro que las Cuen-

tas de Inversién exceden a los presupuestos en
cada afio en 50 millones a 10 menos.
Dada la situacién porque atraviesa la Ha-

cienda Pdblica, parecc gue lo menos dque se pu-
diera pedir al Gobierno, seria que nc aumentara
los gastos, que no hiciera subir los grados del ter-
mémetro de la dilapidacién a temperaturas don-
de ya las naciones empiezan a extinguirs=2, lo
mismo que los individuos. Pues, ni eso se ha po-
dido obtener: los gastos van en forma ascenden-
te, en forma tal que pudiera decirse aqui con pro-
piedad que se estd dando una verdadera carga
a la bayoneta a las Arcas Fiscales.

Lo que me ensefia la razén y la experiencia,
v que veo confirmado con la autoridad de los
mas distinguidos economistas del mundo entero,
es que no se puede pedir a los impuesics sino lo
que es estrictamente necesario para un huen ser-
vicio administrativo. Creo en la verdad del afo-
rismo de un notable economisma italiano, que di-
ce: Ni una lira de impuesto, hasta que no se ha-
ya recurrido a la Gltima lira de las economias.

No hay medio de equilibrar los Presupuestos
de una Nacién, sino haciendo economias o recu-
rriendo a impuestos y empréstitos. El emprés-
tito es un circulo vicioso que produce un alivio
momentaneo seguido luego después por un re-
cargo aplastante para toda una generacion. Los
impuestos deben tener cierto limite porque sig-
nifican disminuir el ahorro, lo que trae el em-
pobrecimiento.

Bastaria con la:

En la situaci6én en que nos encontramos, yo-
no veo sino proyectos de impuestos y de em-
préstitos: el de impuesto a la renta y el de em-
préstito de 60 millones de pesos sobre una ley”
que todavia no se ha dictado.

No digo yo ninguna novedad, nada que es-
té fuera de las reglas comunes cuando hablo de:
que es menecster entremezclar las economias con:
los nuevos impuestos. Esio es 1o que se hace en.
todo el mundo. Se trata de una cuestiébn que ha
sido resuelta en todas partes de la misma mane--
ra. Inglaterra es éste un caso clasico. .

Pero principiaré por Chile, recordando que:
el afio 78 que habfa un presupuesto pequefio fal-:
taba un 25 por ciento para equilibrarlo.

;Qué hizo entonces el Gobierno, el pruden-
te Gobierno que regia al pais?

;Recurrié a impuestos y empréstitos?

No; recurrié a las economias, y el Presidente
Pinto se encerrd en si mismo y no di6 oidos a las-
stplicas de muchas personas necesitadas por méas-
que le dolia el corazén de hombre y mandatario
y esta enérgica resolucién salvé la situacién- el
afio 1878.

Inglaterra se encontr6é el ailo 21 con una
deuda de 7,583.000,000 de libras esterlinas; el ser-
vicio de su deuda le exigia 871.000,000 de libras;
no le quedaba como cantidad libre para su presu-
puesto sino 603.000,000 de libras. ;Qué hizo en
esta situacién? Recurrié a algunas nuevas con-
tribuciones, pero conjuntamente presenté un pro-
yecto de economfas por 75.000,000 de libras lo
cual equivale mas o menps al 12 por ciento del
total de la parte imponible del empréstito. Lo,
demas estaba dedicado ! servicio de la deuda

no se podia tocar.

Ni el Gobierno, ni el Parlamento, ni la Na-
cién consideraron bastante esta medida y se
nombré en el Parlamento una comisién especial
paar que recortase el presupuesto en aguello que
se podia, atin cuando fuese a costa de sacrificios,
dolorosos; y esa Comisidon, que se ilamd Comité
Geddes, presenté un proyecto de reducciones de
86 millones de libras esterlinas. El Parlamenta
acepté 63 y medio millones de libras, lo cual
agregado a los 75 millones de libras que ya ha-
bia presentado el Gobierno como economfas, da.
un total de 138 112 millones de libras esterli-
ras en un presupuesto de 603 millones o sea el 23
ror ciento del total del presupuesto. Gracias a
csas medidas endrgicas, se equilibré el de Ingla-
terra, se levantd su crédito su moneda.

Fué necesario recortar en los méis doloroso
para ¢l pueblo inglés: en la instruccién publica,
18 millones; en la marina e hidro-aviones, 26
millones; en el ejército, 30 millones; en pensio-
pes, 6 1|2 millones, en una palabra, hizo reduccio~
nes por 138 millones de libras esterlinas y con-
sigui6 que su papel moneda se pusiese casi al ni-
vel de la libra.

Porque es preciso gque la Camara no olvide
que estas leyes de impuesto no sblo encarecen la,

vida, sino que influyen en los cambios, desde el
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momento en qug &ste se basa sobre todo en la
confianza o desconflanza del mercado.

El pueblo inglés tuvo la confianza del mun-
do, cuando el mundo vi6 su manera de proceder,
y su libra depreciada, volvié a recuperar el nivel
que le correspondia.

En Italia, se presentd un problema igual, se
puede decir, al nuestro. Un eminente escritor ita-
liano, publicista de primera nota, hablando de es-
te asunto, atribuye la situacidén financiera en gran
parte a este mal latino de la burocracia. No ig-
nora la Cimara que este mal es esencialmente la-
tino. Supongo que mis Honorables colegas ha-
bran leido Gltimametne gue e! Gobierno militar
de Espania ordend a todos los empleados de la
Municipaliadd de Madrid que se encontrasen reu-
nidos en el edificio municipal a una hora deter-
minada. Allf llegdé el general Primo de Rivera y
pudo ver que éstos no cabian dentro del edi-
ficio.

Este mal de la burocracia existia en Ita-
lia en forma muy semejante a las de Chile. Re-
firiéndose a &1 dice el publicista italiano:

“Lia burocracia, siguiendo un proceso de au-
to-generacion, aumentaba cada afio en propor-
ci6ébn geométrica: 1-2-4-8-16-32. Las Universida-
des y los otgos institutos de cultura superior, tra.
bajaban normalmente nueve meses por afio, para
preparar el material necesario a la burocracia’.

{C6émo ha mejorado Italia, — dign mejora-
do, porque la gran Nacién no ha conseguido
atn valorizar su moneda como lo consiguié In-
glaterra, — como ha podido defenderse de una
situacion tan grave?

Por medio de economias dolorosas en 1los
distintos servicios publicos.,

En todas partes veo que esti en vigor este
sistema mixto de contribuciones e impuestos. Ha-
ce poco se presentd al Gongreso argentino un
mensaje del Presidente Alvear, manifestando la
necesidad de organizar las finanzas argentinas.
Propone un impuesto en tales y cuales condicio-
nes y dice: “La reducaién inmediata de 1os gastos
phblicps primero y los nuevos imipuestos que se
creasen después, cuando no bastasen esas econo-
mias, permitirian saldarla, sin duda en algunos
afios, por renovaciones y amonrtizaciones sucesi-
vag”, Note la Camara: la reduccién inmediata de
08 gastos ptblicos primero y los nuevos im-
puestos después, son los recursos que el Gobierno
argentino ofrecia al Congreso de su pais como
medio de restablecer la situacion alterada de la
hacienda puablica argentina.

En el libro titulado “Algo sobre Cuba’”, pu-
blicado por el primer secretario de la Legacion
de Cuba en Chile, encuentro los siguientes datos
sobre la situacién econdémica de aquel pafs.

‘“La labor que rinde actualmente el Presidente
de la Reptblica, Dr. Alfredo Zayas, eficazmente
secundado por el Congreso cubano, €s magna e
ingrata: reldqcir los presupuestos de la nacién pa-
ra ponerlos de acuerdo con los ingresos merma-
dos., E! presupuesto anual de la Repiiblica de
Luba, junto con las leyes especiales votadas por

el Congreso, ascendia a unos 130 millones de
dolares al tomar posesiéon de su alto cargo el ac-
tual Presidente, el dia 20 de Mayo de 1921.
El presupuesto que ha entrado en vigor el 1.0
de Julio de 1922 ha sido reducldo a unos 55
millones, que, con los descuentos proporcionales
que deben durar hasta gue se normalice la si-
tuacién econémica, queda afin més reducido.
Magna labor gque merecce el mis alto elogio para
los gobernantes que la han rcalizado y para et
patriético Congreso que ha discutido y votado
dicho presupuesto. .

Medidas tan drasticas como esas tienen que
producir descontentos; pero, en el fondo del alma,
todo cubano no puede sino elogiar a los que,
al buscar el eguilibrio ntre los ingresos y egresos
del Fisco, alejan de los borrascosos mares del
déficit la nave d= la Repuablica, para llevarla con
seguro timén, a las plidcidas aguas de la nor-
malidad.

;{Qué pals ha rebajado en poco mis de un
aflo sus presupuestos nacionales en la tremenda
proporcién que existe entre ciento treinta y cin-
cuenta y cinco millones? Rindamos merecido tri-
buto a cuantos han contribuido a realizar ese
prodigio, y todos los afectados por esas medidas
admitadmoslo de buen grado como necesarias
para el bienestar futuro de la patria.”

Esto es 1o que ha sucedido en Cuba. Y en
todas las naciones del mundo veo yo la confir-
macién de este principio. No se puede saldar los
déficits del Erario solamente con impuestos, me-
nos con empréstitos. Es necesario recurir tam-
bién al orden en las economias.

Denomino a esta polftica de las economias,
politica de orden, y la llamo asi porque estoy
seguro 'que todos los miembros de esta Hono-
rable Camara estin convencidos de que los pre-
supuestos vigentes en Chile son presupuestos,
desproporcionados porque ]a enorme¢ méaquina
administrativa de Chile fué montada en horas de
prosperidad y de grandes ilusiones econ6micas.

Yo no pido al Gobierno que recurra exclusi-
vamente a las economias en los gastos ptblicos
parg saldar sus déficit. No, sefior Presidente; no
voy tan lejos. Digo =solamente que el Gobierno
puede practicar el sistema de economias y pedir
conjuntamente al Congreso que apruebe aquellos
impuestos que sean necesarios para completar
las necsidades fiscales. Si el Poder Ejecutivo
procediera en esta forma no encontraria ninguna
dificultad para la aprobacidon de sus proyectos
en el Congreso.

Y entonces no se presentarian en el Senado
dificultades para votarlos; pero solicitar exclu-
sivamente- que paguen los que trabajan por los
que no lo hacen; que las industrias soporten toda
la carga de una administracion dispendiosa, es
profundamente injusto. Fundado en estas razo-
nes no he prestado mi cooperacion a la politiea
financiera del Gobierno, basada Gnicamente en
nuevos gastos.

Con enorme sorpresa de mi pairte, he oido
manifestar al sefior Ministro de Hacienda de que
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en Chile no se pueden introducir economias, por
que el régimen de Gobierno no lo permite. Cuan-
do Su Sefiorfa pronuncio estas palabras, recordé
lag del Presidente del Pert, Pardo, el afio 1872,
cuando dijo al Congreso peruano: “;Sefiores Se-
nadores, el Gobierno del Pertt se halla en quie-
bra!”’

Si nuestro Gobierno es impotente para in-
troducir cconomias en los gastos pablicos, si

nuestro régimen no lo permite, ¥0 digo que esto
significa la bancarrota del régimen y la banca-
rrota del Gobierno.

Un Gobierno gue declara que no puede im-
plantar orden en la Hacienda Piblica, no mere-
ce el nombre de tal, ¥ empleando una frase vul-
gar, debo decir gque un Gobiernpg en estas con-
dicic 1es es lo mismo que una nave sin timéa
azotada por todos los vientos v a merced de ias
olas que la arrastra a un precipicio.

Una buena politica econdémica ha sido re-
comendada por la préctica universal., Asi, por
ejemplo, el afio 1921 reunid en Londres un
Congreso compuesto de los financistas mas emi-
nentes de Europa, que ratificd muchos de lo¢
puntos aprobados por el Congreso de Bruselas.
y en el que se adopté el siguiente principio:
“Que los Gobiernos practiquen una politica fir-
me do impuestos y de economius en los presu-
puestos’.

se

Esto fué lo que se dijo en el Congreso de
Londres. Francamente, no se necesitaba este
Congreso para decir una verdad que es de Pero
Grullo, que es de sentido cemfln; pero hay con-
venienecia en repetir agui estas cosas porque &
veces Pero Grullo esti ausente de nuestros de-
bates v suelen enunciarse proposiciones contra-
rias al sentido comin.

Yo no pucdo sancionar con mi voto contri-
buciones que no considero indispensables. En
Chile pucde habker algunas industrias que estén
en situacisn pagar estos nuevos tributos;
pero hay otras para quienes esto yYa va siendo
una carga demeasiado pesada, como, por ejemplo,
1a agricultura, que soporta gravimenes muy
fuertes, porque hay que considerar no sdlo los
impuestos directos que cobra el Estado, sino
los indirectos que cobran los ferrocarriles por
el transporte de los productos.

de

En oira oportunidad tuve casion de
llamar la atencién de la .«Camara sobre lo que
pagaba una fancga de trigo que viene de 1la
region de untra Bio-Bio a Santiago. Paga ocho
pesos v fraccidon, o sea, casi el 30 olo del valor

)

neto del producto, mucho més de lo que gana
el agricultor, que pone su capital y sus acti-

vidades, que corren 1os
clase de trabajo.

Cuande a todas las contribuciones existentes
se pretende agregar otras nuevas, yo me resisto
a aceptarlas, porque digo que no encuentro jus-
to que el Senado autorice impuestos nuevos des-
de que en el Gobierno no hay el propésito de
hacer economias. ‘

Esta misma Conferencia de Londres adoptd

riegzos propios de esta

otro principio, que también esta generalizado
en todo el mundo; pero aquf en Chile ya va
siendo tiempo de recordarlo. Dijo: “Se declara
contraria ai control de los Gobiernos sobre las
industrias y el comercio, ¥ aconseja impulsar
la iniciativa privada en todos los ramos de la
industria y del comercio.” )

Francamente, no habia necesidad de decir
cstas cosas; pero es bueno repetirlas una ¥
otra vez, porque se oyen manifestaciones en
contradiceién con estos  principios fundamen-
tales,

Antes de concluir, vey a referirme a este
articulo 4% que esta en discusién, ¥ quiero lla-
mar la atencién del sefior Ministro de Hacien-
da £6lo a un hecho que me parece bastante in-
teresante.

Tn este articulo y en la tendencia que el
cefior Ministro manifiesta se ve el deseo de gra-
var con leves de excepcion al capital extran-
jero que entra a Chile. A esto lo he llamado
alguna vez boxerismo, he créido que esta pala-
bra nacionalismo se podria traducir en esa otra.

He sido siempre contirario a este sistema, ¥
voy a llamar la atencién de la Camara a algunos
datcs que conviene tenga presentes al votarse
el articulo 48.

El Gobierno italiano, a fin de levantar su
moneda y reconstituir sus finanzas, recurrié a
un procedimiento contrario a este precisamen-
te. Idicts una ley a fines del afio 22 en que se
exime de impuesto a todas las sociedades ex-
tranjeras que tengan su sede en Italia o fuera
de Italia, pero cuyos capitales estén en Italia, a
fin de dar mayor vigor al trabajo industrial del
palis.

“La seri concedida, dice la ley
Mussolini, a 'as sociedades nacionales y a las
sociedades constituidas en el extranjero, pero que
tengan su scde y el objeto de sus actividades en
Ttalia, asi come a todas las instituciones consti-

exencisn

de

tuidas legalmente. La exencién de impuestos se~
ra concedida para los intereses de los emprés-
titos quirografarios e hipotecarios contratados
en el extranjers y también para el interés de las
ohligaciones cclocadas en el extranjero, con pro-
bahlidades de circulacién en el Reino.

“Se concedera también para los intereses
de las chligaciones emitidas ¥ emvpréstitos con-
tratados después del dfa 16 de Diciembre de
1922 hasta el 31 de Diciembre de 1925. La exen-
¢6n corresponde tnicamente a las obligaciones
ds reciente emisién y a los nuevos empréstitos.
no teniendo ninguna relacién con las deudas
contraidas precedentemente.

“Ninguna condicién especial es exigida para
la, colocacidn de ca’pitales extranjeros en Italla,
perc, no ohstante, el Ministerio de Hacienda est&
racultado para negar la exencion si las finali-
cades de las instituciones prestamistas no res-
penden a intereses generales.”
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Ya no se pueden levantar empréstitos, y
por eso se acude a las contribuciones. Por»mi
parte, estimo que esta politica nos lleva a la
bancarrota: creo que debiera seguirse unag mixta
de contribuciones y de orden en los gastos, que
es la buena politica que siguen todos los pailses
ordenados de la tierra. '

He querido decir estas palabras para explicar
el criterio que me ha guiado cuando he mani-
‘festado gque no tengo veluntad para aceptr nue-
vas contribucivnes si el Gobierno manifiesta el
propodsito de hacer economias en los gastos pu-
blicos.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
lienda) .—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior OVALLE (Vice-Presidente) .— Me
habia pedido la palabra antes el honorable Se-
nador por Curics.

EL sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .—Rogaria al sefior Senador y a la H.
Camara que me permitiera contestar inmediata-
mente la sobservaciones formuladas por el seiior
Senador por Malleco.

El sefior CORREA OVALLE( Vice-Presiden-
-te) .—Si no hay oposicién, se prorrogara la pri-
-mera hora por algunos minutos, para que el se-
fior Ministro pueda hacer uso de la palabra.

Acordado.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
‘cienda).—E1 honorable Senador por Maleco ha
‘dicho que la actual Administracién no inicié sus
‘tareas con un déficit de ciento treinta millo-
nes de pesos, sino con una de cien millones.

Pues bien, partamons del déficit de cien mi-
llones a que se acaba de referir Su Sefiorfa y.
sin 4nimo alguno de criticar a la Administracién
anterior, ni de hacer comparaciones, para ex-
plicar la’ situvacién de crisis en que se encuen-
‘tra la Administracién actual, y velando s6lo por
Wlos: fueros de la verdad, voy a recordar algunos
Tactores que han influido en esta situacién.

En 1919 se aumentaron los sueldos de los
empleados- pliblicos en forma que importaron un
gravamen de mas de setenta millones de pesos
para la Administracién que inicié sus labores en
1921; setenta millones de pesos que deben car-
garse a la Administracién pasada. Entiendo que
"la. Ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria tam-
“bién fué promulgada en la Administracién pa-
‘gada; y ésta también adquirié la nueva escuadra
¢ hizo la movilizacién de tropas al Norte. No
critico esta adquisicién; pero estimo que no fué
oportuno hacer ¢se gasto dada la situacién eco-
némica del pafs.

8i sumamos todos estos gastos, y conside-
‘ramos la crisis salitrera que habfa al iniciar-
se la nueva Administracién, nos convenceremos

~de que la situacién actual se debe a todos esos

factores,

El sefior Senador nos ha hablado de las
-economias como la verdadera y Ginica receta pa-
ra. salvar la situacién en que nos encontramos.
El Gobierno no querrfa otrag cosa que hacer
reconomias si con ellas hubiera sido posible sal-

dar el presupuestc correspondiente al presente
ano y equilibrar el del afio préximo. Pero yo
he dicho, y repito: en nuestro rézimen de Go-
bierno actual las economias deben hacerse por
el Ejecutivo de acuerdo con el Parlamento. El
Gobierno entre nosotros no tiene fuerza sufi-
ciente para resistir los gastos publices que han
sido acordados ya por el Congreso. La res-
ponsabilidad de la situaciébn en materia de gas-
tos publicos corresponde, pues, tanto al Ejecu-
tivo como al Poder Legislativo.

Por nuestra parte, puedo aseghrnr a la Ho-
norable Cimara que hemos hecho lo posible pa-
ra realizar economias. Xn el seno de la Sub-
comisién de Hacienda, hemos hecho e¢n este sen-
tido cuanto hemos podido, como le consta al
Honorable sefior Gatica, que era miembro de
ella. .

Lo mismo se ha hecho en el Ministerio del
Interior v en los demis departamentos en que
se ha procedido de acuerdo con las respectivas
Subcomisiones, y no se puede ir méas alli. Pron-
to empezard a reunirse la Comisién Mixta de
Presupuestos, en la cual estian representadas am-
bas ramas del Parlamento, v en ella se continua-
rd la discusion de la ley de presupuestos y se
consideraran las ecconomias que es posible ha-

cer.
;COmo es posible entonces hacer pesar ex-

clusivamente: sobre el Gobierno la responsabili-
dad de introducir unas economias que el propio
Parlamento no ha sido capaz de hacer?

Paso, ahora, a contestar una observacién
hecha por los sefiores Scnadores de Malleco y de
Colchagua. Me refiero, sefior Presidente, a que
ambos sefiores Senadores .manifestaron en esta
Sala su extrafieza por que el Gobierno no tenia
los fondos necesarios para pagar a los emplea-
dos de la Nacién, siendo que las entradas fig-
cales habian aumentado.

Lo que yo encuentro sorprendente en esto
es la sorpresa de los sefiores Senadores.

En la exposicion de la Hacienda Pablica
que hice un mes atris mas o menos, manifes-
té que habifa un déficit que fluctuaba alrededor
de cien millones de pesos ¥ un déficit de caja
de 80 millones, cifras que no fueron objetadas
por nadie.

Pues bien, si partimos de esta base y con-
sideramos que en nuestro régimen hay dos gran-
des rubros, dos grandes partidas que casi lo
absorben en su mayor parte: la deuda pdblica
¥y el pago de sueldos de los empleados plhbligos,
siendo de advertir que cada uno de estos rubros
absorben algo asf como doscientos millones de
besos, yo me permito preguntar: ei tenemos
un déficit de ochenta milloneg do pesos (sera
posible poder atender, tanto al servicio de la
deuda externa, como al pago de los sueldos de
los empleados plblicos? Absolutamiente imposi-
ble, sefior Presidente, mateméticamente impo-
sibie. Habria sino necesario para esto que no dié-
ramos alimlentacién a las tropas, que no pa-
garamos cinones de arrendamiento, gtc., ete.
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Ahora bien, encontrdndonos en esta situa-
¢ion, el Gebierno, con pleno conocimiento de su
responsabilidad, ha -resuelto destinar al servicio
da la deuda pGblica la mayor parte del producto
de la exportacién de salitre para no incurrir en
mora, atn cuando se encuentre en la dolorosa
pecesidad de no poder pagar durante dos me-
ses sus sueldos a los empleados publicos.
de la
quiero

Por ultimo, aunque no deseo abusar
benevolencia de la Honorable Camara,
lamar su atencion a que el honorable Senador
poy Malleco se ha referido en sus observaciones
al articulo 48, ftnico que estid pendiente del
provecto sobre !mpuesto a la renta, en la hora
de log incidentes, y si no estoy equivocado, el
Reglamento del Honorable S@nado prohibe que
1a materia fgue ocupa su tabla u orden del dia,
gsen tratada en la hora de los incidentes. En to-
do caso desco mamifestar a Su Sefioria que ese
articulo no est4 inspirado en un sentimiento de
como parece creerlo el honorable
un pairiético y amplio espi-

boxerismo,
Scnador, sino en
ritii de justicia.

PETICION DE DATOS

El sefior SECRETARIO.—E1] sefior Senador
Curicé ha hecho indicacién para que se
-acuerde dirigir un oficio al sefior Ministro de
Hacienda pidiendo envie al Senado la cuenta
mensual de entradas por derechos de aduana, o
a cualquier otro titulo durante lo que va corrido
del

por

presente afio.
Bl sefior ERRAZURIZ.— Agregando, ade-
mas, los pagos hechos mensualmente durante
el presente afio.

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Puede usar de la palabra el honorable Senador
por Curicé.

EN LAS INSCRIPCIONES
ELECTORALES

ABUSOS

El sefior ERRAZURIZ,— Deseo referirme,
-sefior Presidente, a la situaci6én electoral del
momento. Lamento vivamente la ausencia del
sefior Ministro del Interior, y lo lamento por-
que me propongo establecer de una manera cla-
ra la responsabhilidad de Su Sefiorfa, cualquiera
que sea ¢l menosprecio gue le merezcan las ob-
servacionts que se hacen en el Senado y cual-
quiera el olvido de! respeto que la opinién de
‘sus miembros merece a una persona que desem-
pefia el cargo que &l ocupa.

Si la actitud del sefior Ministro hubiera sido
s6lo la de cubrir con falta de energia los actos de
intervencioén realizada por autoridades que no ha-
bian sido nombradas por él, habria sido una acti-
‘tud digna de reprensién y vituperio, pero, a la
vez, habriamos podido alegar circunstancias ate-
nuantes. Si bien Su Sefioria formg parte de un
Gabinete de administracién que, por su natura-
leza, ha debido dar por igual garantia a todos los

partdios, que méis que ninglGn otro Gabinete ha
debido ceflirse estrictamente al cumplimiento de
la ley v a asegurar su respeto, habriamos tenido
una dificultad seria, el principio del menor es-
fuerzoe, que habria Ileyado a los sefiores Ministros
a tolerar los desmanes de parte de las autorida-
dos administrativas, porque son tantos que evitar-
los todos habria sido obra de romanos, superior
a svs fuerzas.

Pero, no ha sido ura linea de deblidad con-

tinua in gue seo ha seguido; ha sido una linea
de d.hilidad con alternativas en ciertos casos de
extraord ‘ig vigor, con espasmos violentos, de

yocedimientos dirigidos en contra de la Unidon
acional. Asi, al lado de determinaciones fran-
nente basadns en la ley ¥ que nadie puede
eriticar, dencgiandosge peticiones de nuestros ami-
zos de provinciag, que no hemos prohijade noso-
habido iguales peticiones de represen-
Alianza, cuyo propdsito era concul-
la ley, a las cuales se ha

ha
tantes de
car manifiestamente
accedido.

Cito casos.

La Junta Inscriptora de Lumaco, del depar-
tamento d2 Traiguén, con mayoria unionista, fun-
ciona en un Municipio gue tiene mayorig alian-
L cista; la fuerza pablica, en consecuencia, obedece
alll a la Alianza y se presta a los peores des-
manes. Pidieron nuestros amigos, contrg derecho,
que fueva acuartelada aquella policia, y el 0=
norable Ministvo del Interior contestd, de acuerdo
con la ley, que para eso carecia el Ggbierno de
toda facultad. E'n cambio, la Junta Inscriptora
de los Sauces funciona en el local de un Muni-
cipio dque es netamente unionista. T.0s agentes
aliancistas pidieron al sefior Ministro—no fué si-
quierg la Junta Inscriptora la que lo pidié—el
acuartelamicnto de la fuerza de policia corﬁml,
ésta no sbélo fué acuartelada, yéndose asi en
contra de las claras disposiciones de 1la le;—a que
aludi en dias pasados, sino que se la aprision%_ se
la flageld v se la martirizé ‘Como esto no era atn
bastante, se apoderd la fuerza phblica autorizada
por el Gobierno del local del Municipio, y la
corporacion edilicia ha tenido que sesionar en la
calle.

Mientras las juntas inscriptoras con mayo-
ria aliancista disponen de la suficiente fuerza pf-
blica, no sdlo para resguardar el orden dentro del
recinto donde ejercitan sus funciones, sino para
impedir el acceso a ellas de los ciudadanos unio-
nistas, las juntas inscriptoras unionistas no han
conseguido se la ampare en sus derechos: y aquf,
lo gue no es extrafio, dados los antecedentes de
los filtimos dfas, el H Ministro, 8. S. aboga ya
por los intereses de la Alianza francamente en
contra de los justos derechos de la Uni6én Na-
cional.

Es sabidc que en San Bernardo existe una
poblacién flotante que va a ese pueblo con el
objeto de asistir a las faenas de la maestranza
de losa Ferrocarriles., Trenes especiales conducgn
4 esos obreros desde Santiago en la mafiana

1108,

v

v 10s traen de regreso por la tarde, Estos ope-
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rarios de los Ferrocarriles promovieron un gra-
visimo desorden. No teniendo derecho para ins-
cribirse en esa localidad pretendieron hacerlo
y. encabezados por funcionarios phblicos, de cu-
ya conducta se ha reclamado, asaltaron el re-
cinto en gque funcionaba la Junta, arrojaron pe-
dradas y despedazaron parte del edificio,

Esta Junta habfa funcionado en forma tal
que no se habia levantado una sola protesta ni
de parte de los candidatos ni de los vocales ad-
juntos. Sin embargo, cuando pidié al Minis-
tro del Interior que cumpliera con el deber de
proporcionarle la fuerza phblica aue necesitabs,
ignorando tal vez las penas que eXxisten en
nuestra ley para el funcionario que se niega
a conceder €l auxilio de la fuerza solicitada,
sa negbd a concederla en cantidad suficiente pa-
ra, conjurar el peligro y ha dado a la Junta
una lecci6n por si y ante si, sin basarse en
otra cosa que en algin informe amoénimo que
parece tener para Su Sefiorfa mjs autoridad que
la paiabra de los distinguidos caballeros que en
ella figuran como la tuvo el de un oficial de
policia sobre la del Presidente del Senado y 1a
de cuatro parlamentarios méas. En una nota
enviada a don Carlos Garcafa de la Huerta
contestando un oficio en que pide la fuerza pa-
blica, dice:

“Santiago, 9 Noviembre 1323.—Carios Gar-
cia de la H.—San Bernardo: He enviado 6rdenes
terminantes al Gobernador de La Victoria para
que impida que ias pobladas atropellen a ia
Junta de que usted es presidente, y la permj-
tan funcionar con regularidad. En cambio, ten-
go sentimiento de decirle que se han presenta-
do muchas reclamaciones en contra del proce-
der de la Junta, que s6lo inscribe a los ciu-
dadanos de determinado partido politico. Con-
fio en que usted desmentird con los hechos el
mencionado cargo y que inseribird a todos los
ciudadanos que reunan las condiciones necesa-
rias, sin atender a su color politico. La ley no
proporciona la fuerza pablica para procedimien-
tos incorrectos.—Domingo Amunitegni, Ministro
Interior.”

En consecuencia, sefior Presidente, la Jun-
ta Inscriptorz de San Bernardo esti sometida
a una ruda amenaza de parte del sefior Mi-
nistro del Interior. 8i a juicio del andnimo
informante de Su Sefioria, ya que no hay re-
clamacién alguna en contra de los procedimien-
tos de la Junta, ésta no inscribe a ciudadanos
que. carecen del derecho de Ser inscritos en esa
localidad, se le retirard e! ausilio de la fuerza
phblicz atn en la forma insuficiente que ahora
se presta. Y esto lo dice el henoranle Ministro
cuando sélo ayer contestaba a los unionistas
atropelladores de AuLgol que el Gnico remedio
contra la arbitrariedad de las Juntas era recu-
rrir a la justicia.

;Cree ahora Su Sefioria que g es licito con-
vertirse en censor sin fundamento de sus actos?
Sefior Presidente, como un sistema electoral sabia-
inente explotado, que reconozco que adnque i
viéramos menog escriapulos no podriamos apro-

vechar Jos unionistas porque la masa electo-
ral que compone nuestras fuerzas es lo su-
ficientemente cultz para no creer falsedades, se
ha lanzado un manifiesto que asegura que las
jentas inscriptoras de la capital han faltado a
su deber v que se estin negando a facilitar :a
inscripcién de los ciudadanos aliancistas.

Si algfin cargo se pudiera hacer a esas Jun-
tas seria el de debilicad, ya cue no puede pe-
dirse un esfuerzo sokrehumano a ciudadanos
envejecidos en el servicio del pafs, a hombres
encanecidos en el trabajo, a ciudadanos meri-
torios que han tenido el valor civico de afron-
ter las asperezas, censuras y vejaciones de que
son objeto por cumplir con sus deberes.

Mas de un partido politico y no de los
nuestros ha cifrado sus fuerzas en la inscrip-
cidn maualtiple. Valiéndose de la falta de indivi-
dualidad. de que ésta no puede establecerse por
la falta de conocimiento de lgs, Junta Inscrip-
tora de la persona Qus se va a inscribir, huestes
disciplinadas recorren las diez Comunas urba-
nas y aan salen de la ciudad, con el objeto
de hacer un mayor moJorcado electoral en tiempo
de elecciones 0 de dar mayor influjo a su parti-
do a costa de la ley y a favor del engafio. Las
Juntas Inscriptoras gque hoy son vituperad:;s
porgque no dejan dinscribirse s6lo a tales malos
cindadanos, han incurrido 1lo reconozco—pero
scguramente no son los miembros de la Alianza
ios que pueden reprocharlo—e.. una falta de
cardcter para exigir ua documento que ates*i-
gilie la personalidad del elector,

Es cierto gque nuestra ley es defectuosa; pe-
ro ha establecido en uno de sus articulos que
el presidente de la mesa puede pedir la pape-

leta de inscripcidn en los registros militares
y anotar en ella la circunstancia de estar ins-
cfitas el ciudadano en los registros electorales.

Si todas las juntas hicieran esto, no se produci-
ria el caso que todos debemos lamentar, de ins-
cripciones mfuliiples y de votantes inscritos en
diversas comunas, Con 2l olvido de esta 'pre-
caucidon se e¢std perpetrando de nuevo en San-
tinge el enorme abuso, como se ha hecho en
otras ocasiones, y se estan vigorizando partidos
qu:> no tiencn otra bhase de éxito que tal audaz
supercheria; se llega asi a conceder un voto al
ciudadano probo y respetuoso de la ley y ocho
o dizz al inculto y osado conculcador dz ésta.

Pues bien, se ha lanzado una proclama pa-
ra que la masa popular, gque no es suficiente-
ruente consciente para comprender que se le
burla, concurra a un mitia con el objeto de ame-
drentz: por medio de gritos y desérdenes calle-
jeros a los miembros de las juntas y arrancar-
les mayores complacencias con vociferaciones
irrespetuosas y atentados de hecho, como se ha
estado haciendo en los ultimos dias.

,Quiere verse c6mo el Gobierno que afin
sin pedirlo las juntas las hace funcionar en me-
dio de fuerzas que sirven para alejar a ios ciu-
dadanos unionistas, como ocurrié6 en Molina ¥y
pasa en Llanquihue y Malleco, atiende en San-
tiago la necesidad de resguardar el orden?
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La Universidad de Chile y la Escuela de
Medicina, locales en que funcionan las juntas
inscriptoras de la 8.a y 5.a comunas, han pre-
senciado hechos tan vergonzosos para la ins-
titueidon oficial y la cultura general, gue no sé
en qué pais podrian tolerarse.

La segunda ha sido asaltada por numerosos
alumnos de la Escuela de Medicina aue han
arrojado sobre los caballeros que la componen,

despojos de cadaveres, nuevos, Jdescompuestos
y otras inmundicias.

Todavia en la que funciona en Univer-
sidad@ se han repetido hoy los desordcnes de
anteayer: porotos, sacos de arena, guatapiques

han sido disparados desde los corredores el se-
gundo piso scbre los miembros de la mesa que
se encuentra en ia parte baja do] hall, Se me
dice que un representante del Partido Liberal
Aliancista ha resultado herido.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—En
la quinta comuna la junta ha tenido aque sus-
pender sus funciones por los vejamenes de que
han sido vietimas sus miembros de parte de
los alumnos de ja Escuela de Medicina.

El sefior ERRAZURIZ.—Kn ambos casos
la fuerza publica no ha querido prestar la c¢oo-
peracion que por ley corresponde.

En la 8.a comuna el oficial de Ejército
que manda la fuerza, y que es el mismo que
estaba a cargo de ella el dia anterior, a pesar
de haberse dicho que era inepto para ello, ha
expresado que a pesar de estar los altos a re-
nos de 20 metros del lugar donde funcionaba
la junta, no estaban bajo'la jurisdiccién de ella,
Yy en consecuencia se ha negado a facilitar
auxilio de la tropa que estaba bajo su mando.

el

Creo que lo dcho demuestra que el criterip de}
Gobierno se parece a la balanza china: aprecia
Jas cosas de una manera cuando los reclamos
provicnen de la Aiianza Liberal y de otra cuan-
dc provienen de la Unidn Nacional,

Voy a referirme al nombramiento de dele-
gados,

Algunos de nuestros amigos justamente irri-
tades por el proceder arbitrario de las Juntas
Aliaveistas comp ocurre. en Angol han pedido
nuevamente ¢l nombramiento de delegados que
vigiler el funcionamiento de ellas. Se ha negadon
a acceder el honorable Ministro, pero ha basta-
do que fuera ¢] bandeo contrarip el solicitante
para (ue cambiara de criterio,

Los Intendentes de Malleco y de Lianquihusz
han salido de¢ la ciudad cabecera para trasladar-
se a diversas localidades con el objeto de inter-
venir en la forma mas audaz que recuerde la his-
toria del pais y en Molina el Gobernador ha
intreducido fuerza ptblica al recinto donde fun-
ciornaba la Junta Inscriptora y ha suspendido
manv militari su funcinamiento

El sefilor CLARO SOLAR

(Presidente).

Observo a Su Sefioria que ha transcurrido con
exceso la hora.
El scfior ERRAZURIZ. — Vol a terminar

sefior Presidente,

Dcseo rogar al sefior Ministro del Interior
que sc sirva, sin reticencia poner la fuerza pt-
a disposiciéon de la Junta Inscriptora 4=
San Bernardo; desaprisionar a la policia comu-
nal ¢e Los Sauces gue ilegalmente se mantiene
presz; desalojar o] edificio municipal en esa co-
muna donde no puede funcionar por la invasién
d2 que ha sgido objeto; ordenar que la fuerza
puklica despeje de los alrededores universitarios
alimnos que faltan a sus deberes y qus
maniiesiah poca cultura.

Seatin entiendo no han sido los Honorables
i ey dol Senado quisnes no han accedido
a ane s» retire a la Junta Inscriptora Electoral de
ia S.2 Comunn Universidad del local en que fun-
ciona en la Escusla Universitaria sino que la opo-
sicidn de este traslado de la Junta de agquel local
ha partido de los Honorables Presidentes de ia
Comizién d= la Camara de Diputados.
CLARO SOLAR (Presidente).

hlica

a 0%

)

senor i

=
Debo obscrvar al honorable Senador por Curicd
aue la solicitud o peticién formulada por el Ho-

norable Ministro del Interior, trascribiend~ ura
comunicacion enviada por el sefior Rector de la
Universidad del Estado, no fué atendida por .a
Comision, porque Se hizo presente en su seno qu2
ro existfa en el radio de la 8.5 Comuna ningin

otro edificio pablico que pudiera prestar las co-
modidades del local de la Escuela Universitaria
vy ademas porque no se esperaba que hubiera
los inconvenicntes que ha sefialado el honorable
Senador por Curicé en el funcionamiento de esta
Junta In=ceriptora.

E) sefior ERRAZURIZ.— Yo agradezco se-
for Presidente, las explicaciones que se ha dig-
nado darme: y en consecuencia ruego a la Mesa
que se digne dirigir un oficio a nombre del que
habla al Honorable Ministro del Interior para
aue cumpla con el mis elemental de los deberes
ordenando a la fuerza pablica que proceda en ca-
da c¢aso necesario a despejar lcs a‘rededores del
recinto cn ¢l esgpacio de veinte metros designado
por la ley para que la Junta Inscriptora funcio-
la indenendencia y tranquilidad que co-
a sus altas funciones.

na con
rresponde

En la Viernes proximoe pasa-
do pedi al Honorable Senado que se¢ dignase de-
signar una de thonorables Scnadorss
para (que se trasladase a la provincia de Malle-
co, a la brevedad posible, para que pueda cons-
tatar los innumerables fraudes que se cometen
cn las clectorales de acuella pro-
vincia . . .

El sefior CLARO SOLAR (Pres'dente).
Creo que la comisién aue designd el Senado pa-
ra presenciar lara inscripciones electorales en
la provincia de Malleco, partird de Santiago esta

sesion del dia

comision

inscrineiones

misma tarde, sefior Senador.
El sefior BNRRAZURIZ.—Si la comisién de-

signada por el Honerable Senado partiera hoy
mismo, s6lo me restarfa lamentar que no hubie-
ido antes.

El seifior AGUTRRE CERDA.—Pido la pa-
iabra, seflor Presidente.

ra
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Tiene la palabra el honorable Senador por Con-
cepcion.

El sefior ERRAZURIZ.—Dehg observar
he dado término a discurso omitiendo mu-
chas observaciones porgus el Honerable
Presidente me ha manifestada que ha llegado el
término de la hora.

Il AGTU CERDA.— Lamento
mucho que el honorable Scnador por Curicd re-
clame contra mi da2recho a hacer uso de Ia pala-

e
mi
solo

jaR=dn
INE

sefior

bra cuando hemos cido a Su fefloria crr abso-
luta tolerancin, pues 30 habhian e 1ido dr 1o ho-
ra, en el desarrollo de sus observaciores. Creo
que no es gentil 8u Sofieria al oponerse cuando
ha fermulade ¢ que ctro ds = colegne de-
sea contestar.

El sefior WO ALUTIIZ.—Yn no me oprngo
a que Su Sefioria haga usp de la palabra: digo
solamsnte dque he cortado el hilo ds mis chser-
vaciones al manifestar el seflor Presidente ques

habia trascurride con exccso ¢l tiemipo destina-
do a la primera hora.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Habia
citado la palabra, senor Presidente

soli-
a fin de tra-
. tar un tema que estimo de alto interés pablico ¥
que se relaciona con los servicios del Ejército.
Desgraciadamente no podré tratarlo porque los
Honorables Sctnadores que me han precedido en
el uso de la palabra, se han excedido en el uso
de ella y han llenado toda la primera hora.
Quiero contestar, sin embargo, unas pocas
palabras a las pronunciadas por el honorahle
Senador por Curieco, v deho empezar por decir
aque a mi juicio, parece que se¢ hubiera organi
zadp una especie de ingenioso sistema que con-
siste en hacer que a la mayor cantidad de abu-
sos en todo el pais cometidos por las juntas
electorales inscriptoras con mayoria de la Unidn
Nacional, corresponde una mayor violencia en
Jlos ataques que se dirigen al Gobhierno. La ver-
dad es, sefior Presidente, gue yo no puedo con-
ciliar un hecho con otro, sino c-mo un sistema
inteligentemente ideado para sugestionar la opi-
nién puablica, porque estos abusos se estin co-
metiendo por la‘s' juntas inscriptoras unionistas,
aGn en Santiago donde esti el Gobierno.

En cuanto a lo sucedido en la 8.a Comuna,
debido a una ‘invitacién del honorable Senador
por Santiago, seflor Huneeus, tuve oportunidad
de presenciar parte de lo acaecido. El honorable
Senador por Santiago, come digo me invité a
que fuéramos a Cesaprisi-nar al presidente de
la mesa, que segGn informaciones recibidas, se
hallaba secuestrado. Llegamos alli y no existia
tal secuestro. Eso si que esa junto, valiéndose de
subterfugios, suprimi@ nrimera:nente sus fun-
ciones, debido a que uno de sus miembros se
habia manifestado enfermo de una afeccion ane
le obligaba a retirarse de la mesa inscriptora.:
pero una vez que éste fué reemplazado, se conti-
nué con el constante v uniforme sistema de que
e] presidente no podia dejar de corsiderar de-
terminadas circunstancias para inscribir tam-

llaban

bién a determinados ciudadanos ¥y no a la masa
de ellos, a medida que fueran llegando, como es
lo correcto y legal.

El sefior ZASARTU (don Enrique).—Sobre
el particular deseo dar a conocer a Su Sefioria
un dato conecreto.

Aver se dirigiéo en su automdévil a inscribirse
el senor
hacerlo

don Carles Lanas ¥ no sc le permitio
ni a @&l ni a su chauffcur, dindosele
por contestacion de que no podian proceder a
las in <ino atenitndose a cierta pro-
porcion que se acordado entre los parti-
dos. Contesto no formiuba parte dc nin-
zgin par

Agul
ciudadano gus
le permite ha
El
se

ripeiones

hahia
que ¢l
» politico.
el

tiene ccfior Senador el caso

a inscribirse v a gquien

de un

no se

sefior AGUIRRID
denuncian fucron
del

SRRAH Y

CERDA.—TLos
los

hechos
que produjeron la
se encontraba pre-
inscriptora, y los ¢ue se ha-
la Universidad.
algunos guatapiques. Cuando esto
el Presidente de la mesa se escapb
registros, conjuntamente con los de-
mas de ella. El ptiblico estimé que
lo que nretendia era falsificar los registros
v pidié que lai Junta saliera del nuevo local que
habia ocupado; pero no ha habido el
vejamen al presidente de ell~.

Fl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—A las
dos de la tarde de hoy llegs a mi oficina, donde
me encontraba trabajando, uro de los miembrod
de la Junta, ¥y me manifestd gue esa Mesa no
podia continuar funcionando por los veiame-
nes que tenfan que sufrir a cada instante, pues

aue
indignacion
la

la parte

publico que

sente en
en superior de
ianzarcn
acontecid,
con  los
miembros

se

menor

los cuales yva se ha referido el sefior Senador

por Curico.
Me agregd ese vocal: “Yo hago un gran
sacrificio abandonando mis ocupaciones por ir

a cumplir con este deber; pero en estas con-
diciones no puedos continuar.”

Ei seior AGUIRRE CERDA.—Yo me estoy
refiriendo a las informaciones equivocadas que
ha recibido el sefior Senador por Curicé res-
pecto de lo acaecido en la octava comuna.

Bl sefior ERRAZURIZ.—Informaciones que
mantengo, sefior Senador.

Bl sefior ZANARTU (don Enrique).—Desde
aqui mismo diviso al sefior don Carlos Ame-
nabar, persona muy conocida, a quien tampoco
lo han dejado inscribirse.

El sefior AGUIRRE CERDA.—En la Mesa
de la tercera comuna Se arrojé del recinto a un
candidato a maunicipal, distinguido miembro
del Partido Radical, ¥ esto se hizo en una forma
tan torpe, tan brutal v tan grosera, que después
hubo que enviarlo a la Asistencia Publica porque
tenfa una luxacién en un hombro.

En esta forma proceden las Juntas dirigidas
por unionistas.

En cuanto a San Beynardo, tampoco es
exacto que sodlo haya alli obreros que han ido
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desde Santiago a insecribirse en esa Junta. Lo
cfectivo es que existe en aquel pueblo una m
sa considerable de trabajadores que deseaba ins-
cribirse, ¥, como lo he manifestado en otra oca-
sion, cuando han ido ga efercitar este derecho
¢ les ha ofrecido culatazos v balazos, y esta
actitud fué la que produjo un movimiento de
opinidn en esa Junta, que did margen algu-
entes,

Ahcera bien, no Mi-

tro  del Intericr Dio-
prio a dirigir comunicaciones al presidente de la
Junta, perque el Comité de I Allanza Liberal ha
pueslo muchas voces en su conocimiento los he-
chos ocurrid

-

s

a

es efectivo que ¢l sefior
haya  procedido moiu

2oen csa loealidad,

e

T S5 comprensible que ahora mis-
ida o Aalleco de un respeta-
Conservador, no hava
ta de Loz Sauces que se
ingcriban allancistas de esa lo-
calidad. Il Intendente de la provincia de Ma-
lleco, cumpliendo con el més elemental de sus
debeéres, como ha cumplido siempre cada vez que
ha desempefiado un cargo publico, tuvo que ir,
precisamente, a resguardar el orden en esa co-
muna, y alli fué, en el momento en due
quiso ultimar a un Dipu’ta«do de la agrupai-
¢i6n, cuando hubo de proceder, necesariamente,
a tomar las medidas de orden que el caso
exigia.

El caudillo aquel no ha querido
‘hasta hoy a los aliancistas.

Hace un momento pasé al sefior Secretario
algunos telegramas de otros buntos del pafs, res-
pecto a acusaciones absolutamente injustificadas
que se han hecho; porque parece que se ha adop-
tado el sistema de formular quejas constantes a
fin de producir alarma en la opinién plablica;
bero no, sefior, es absolutamente intatil que 1la
‘Unién Nacional adopte este sistema bara recu-
berar una situacién que tiene perdida en el pafs.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —
Eso lo veremos.

El sefior AGUIRRE CERDA.-— Eso no 1lo
conseguird por mis que se haga eco de todas
las falsedades que llegan de varias partes del
pafs.

Lamento, sefior Presidente, no poder seguir
enumerando una a una todas las inexactitudes
que importan los cargos hechos por el Honorable
Senador por Curico, bues no tengo derecho para
hacerlo, por lo avanzado de la hora.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—En
la versi6n de la presente sesi6bn se publicaran
los telegramas a que se han referido los Hono-
rables Senadores.

El sefior ERRAZURIZ. — Es wna
perturbacién de criterio la que ocurre.

Ll honomble sefior Aguirre Cerda, ha dicho
que se selecciona el personal que se trata de ins-
cribir, que se prefiere a los caballeros ¥V se re-
chaza la masa, y el honorable Senador por Con-
<cepcidn, sefior Zafiartu, nos dice todo lo contra-

poco ¢
mo, no obstanic la
ble del

permitido todoavin 14 Jun

miembro Pariids

los ciudadanos

se

inscribir

curiosa

j

rio al citar el caso de los sefiores Amenabar v
Lanas que han sido postergados vor las respec-
tivas Juntas Inscriptoras, a Pesar de ser personas
altamente colocadas, para inscribir a quienes no
tienen igual situacién social.

Se nos ha dicho que no se inscribié al chauf-
feur del sefior Lanas. ¢Tor qué? Por una razén
muy sencilla: porque es sirviente doméstico y la
ley de veda el derecho de sufragio.

El sefior ZANRARTU (don nrique) .— $6lo
los cahalleros con marcs pueden inscribirge.

Bl sefior SECRETARIG. —171 Honorable Se-
nador por Malleco, sciior Bulnes, ruegs al sefior
Ministro de Haclenda, se sirva enviar al Sena-
do una lista de Ias entradas v salidas de la Caja
Fiscal en los mescs de Sctiembre, Getubre v los
diez primeros diasg do Noviembre.

El sefior BULNES. — A fin de saber si hay
recursos para paguar los sucldes de log empleados
ptblicos.

Ll sefior SUBIRRCASIZAUX (Ministro de
cienda) .— I'robablemente los  mantendremos
ocultos.

Ia-

Il sefior CLARG SOLAR (Fresidente). —
Se dirigirda el oficio a nombre de Su Sefioria.

El sefior SECRETARIO.— EI sefor Minis-
tro de Guerra ha hecho indicacién para que en
la Orden del Dia de Ia sesién de hoy se discuta
el mensaje que tiene por objeto meodificar ia ley
due autoriza la construccién de una poblacién
obrera en el recinto del Apostadero Naval de
Talcahuano.

Ademas el sefior Barros Errazuriz ha hecho
indicacién para que se trate también el mensa-
je sobre aecuflacién de moneda divisionaria.

Il seifior AGUIRRE CERDA.— Hay tam-
bién otro proyecto que autoriza la inversién de
cierta suma de dinero en la prosecucién de las
obras del dique N.o 2 de Talcahuano, que fué
anunciado por el sefior Presidente en Ia sesién
Gltima. Convendria discutirlo a continuacion de
los proyectos a que se ha hecho referencia,.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ., —Si
no hubiera inconveniente, se darfan por apro-
badas las indicaciones formuladas.

Queda asi acordado.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié la sesidn.
SEGUNDA HORA

HABITACIONES PARA OBREROS EN EL
APOSTADERO NAVAL DE TALCAHUANO

El sefior CORREA (Presidente) .—Continda
la sesi6n,

El sefior SUBERCASEAUYX (Ministro de
Hacienda) . Permitame el sefior Presidente
formular una breve indicaci6n,

Como en la primera hora se ha acordado
discutir diversos asuntos al comenzar la se-
gunda, por mi parte, a fin de no quitar tiem-
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po al despacho de la ley de impuesto sobre la
renta, me permito proponer gque se prorrogue

la sesi6én por todo el tiempo que ocupe la dis-
c/usi()n de esos negocios.

El sefior CORREA (Presidente) .——8i no
hay inconveniente, se procedera en la forma que
indica el sefior Ministro.

Acordado.
Se va a adr lectura al proyecto que mo-
difica 1a ley dque autorizd la construccidén de

una poblacién obrera en el recinto del
tadero Naval de Talcahuano.

Bl senor SECRETARIO.—Dice asi:

Articulo 1.0 La suma de tres millones qui-
nientos mil pesos que por ley N.o 3,966, de
95 de Julio de 1923, se destina a la poblacién
obrera del Apostadero Naval de Talcahuano, se
invertira prescindiéndose del detalle de distri-
bucién de la suma total, y dandoge preferencia

Apos-

a los grupos de obras en el orden que se in-
dica: las habitaciones para obrerog que com-
prenden 226 casas, alcantarillado, servicio de
agua potable, plan ¥ Cerro, edificio para coope-
rativa, caminos, aceras y alumbrado, traslacion
y transformacion de galpones, demolicion y re-
paracion de edificios existentes, una escuela, 8
casas para empleados civiles, una escuela, 4 ca-
sas para empleados civiles, teatro y ascensor.
Art. 2.0 Se autoriza la inversion hasta de
tres por ciento en los gastos de
las obhras.

E] sefior CORREA (Presidente) .—En dis-
cusion general el proyecto.

;Algtn seiior Senador
palabra?

K] sefior ECHENIQUE.—{Y Dpor qué hay
necesidad de dictar una ley para esto?

Bl sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra y Marina) .—Porque la ley en vigencia au-
toriza un gasto de tres millones guinientos mil
pesos en 1a ejecucion de las obras, y las pro-
puestas presentadas exceden de cuatro mitlo-
nes de pesos. Como la ley dice, ademés, que se
edificara un namero determinado de casas, €S
necesario que por medio de otra ley se aumen-
“te la suma cuya inversion se ha autorizado.

El1 seior CONCHA SUBERCASEAUX,
;Qué precio van a tener para
obreros?

El sgefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-

un
de

inspeceidn

desea usar de la

las casas los

rra y Marina).—Seis ¥ siete mil pesos cadal

una.

El sefior CORREA (Presidente) .—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion daré por aprobado en
general el proyecto.

Aprobado.

Si no hay inconveniente, pasaremos desde
luego a la discusion particular.

Acordado.

En discusion el articulo 1.0

Kl sechior sccretario le da lectura .

El1 seifior CORREA (Presidente) .—¢ Algan
sefior Scnador desea usar de 'a palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Qi no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo. '

Aprobado.

En discusion el articulo 2.0

__¥i1 sefior Secretario le da lectura.

__Sin debate, se da tacitamente por apro-
pado.

Eq scfior ALTAMIRANO (Ministro de Guerra
y Marina) .—Ruego al Senado se sirva acordar
que ¢l proyecto se tramite a la otra Camara sin
esperar la aprobaciéon del acta.

E1 sefior CORREA (Presidente) .—S8i no hay

inconveniente por parte del H. Senado, se proce-
dera en la forma que indica le sefior Minstro.
Acordado.

ACUSACION DE MONEDA DIVISIONARIA

11 Sr. CORREA (Presidente) .—Correspon-
de dscutir en seguida el proyecto sobre arcufia~-
cién de moneda divisionaria.

Kl seilor Secrectario da lectura al informe
de 3a Comisién de Hacienda, quc¢ termina propo-
niendo se aprucbe el proYecto en los términos
siguientes:

«articulo 1.0 — Autorizase al Prsidente de
ia Republca para hacer acuflar hasta diez millo-
nes Ge pesos ($ 10.000.000) en moneda de plata
d: cien centavos con guinientos milésimos de ley
nueve gramos de Dpeso ¥y veintinueve milimetros
de diftmetro.

Estas monedas se sujetaran en todo lo demas
a la ley de acufiacion de montdas de plata N.o
2497 de 18 de Noviembre de 1914.

Articulo 2. 0—Anutorlzase, asimismo, al Pre-
sidente de la Republica para adquirir las pastas ¥
} cobire necesarios para dar cumplimiento a esta
ley.”

m1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).——En
discusion general el proyccto.

;Algin senor Senador desea usar de la pa-
jabra?

Ofrezco la palahra.

Cerrado el debate.

S: no hay inconveniente lo daré por apro~
bado.

Aprobado.

8i no se hiciera observacion, entrariamos des-
de luego a la discusion particular.

Acordado: ’

En discusion el articulo f.o

__Fl sefior Secrctario le da lectura.

El sefior ECHENIQUE.—La moneda a que
se refiere esta digposicion fes la misma que
establecen las leyes vigentes?

Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) .—8S1i, sefior Senador.

1] sefior CLARO SOLAR (Presidente) -—

; Algin sefior Senador desea usar de la pala-
bra? Ofrezco la palabra. Cerrado el debate.

&i no se pide votacion, "se darad por aproba-
do el articulo. Aprobado.

En discusion el articulo 2.0
| —i¥1 seior Sceretario le da lectura-
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
$Alghn sefior Seandor desea usar de la palabra?

Ofrezeo la palabra. Cerrado- el debate.
En votacién. Si no se pide votacién, daré
por aprobado el articulo. Aprobado.

Si no hay inconveniente, se tramitari el
proyecto sin esperar la aprobacion del acta.
Acordado

Queda anunciado para la tabla de facil
despacho de la sesiéon de mafana el proyecto
que autoriza la inversidon de una suma de di-
nero a fin de terminar la construccion del di-
que N.o 2 de Talcahuano, para cvitar que el
“Almirante Latorre” tenga que hacer un nuevo
viaje al extranjero a carenar sus fondos-

Si no hubiera inconveniente, podriamos des-
pacharlo ahora mismo,

El sefior AGUIRIRRE CERDA.—Seria lo me-
jor,

El sefior RIVERA.—E1l proyccto es muy
corto, ds manera gue su despacho ocupara po-
<¢o tiempo.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—AdemAas, hace un momento se acor-
d6 prorrogar la orden del dia por todo el tiem-
po que ocupe la discusibn de éste y otros pro-
veetos.

ol sefior HUNEEUS.—Creo que seria pre-
ferible dejarlo para la sesién de maifiana, pues
varios Senadores debemos retirarnos luego.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Quedari entonces para la sesi6én préxima.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Continta la discusién del articulo 48.0 del pro-
yecto de impuesto sobre la renta.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Colchgaua

El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda) .—Permitame el honorable Senador
por Colchagua decir unas pocas palabras para
retirar la indicacién que hice en sesién ante-

rior, v a 1la vez, Dproponer, en reemplazo dzl
articulo 48.0, los dos articulos que envio a ia
Mesa.

El sefior CLARO £OL.AR - (Presidente) . —
En discusién la indicacién formulada por el
sefior Ministro.,

El seiior SECRETARIO.—Dice asi:

Art.., Las Sociedades o empresas de !la

tercera y cuarta categoria que teniendc bienes
o negocios en Chile tengan su domicili en el
extranjero pagarén. ademis de la cont. bucidén
correspondiente a su categoria, un impuesto de
3 por ciento sobre el monto de sus utilidades.

Art.... Los bienes raices, los capitales mo-
biliarios, las empresas industriales o comerciales
v las mineras o metalGrgicas, pertenecientes a
persniias ausentes del pais quedarin gravados
con un impuesto adicional del 2 por ciento sobre
su renta liguides,

‘Se reputarin ausentes del pais para los
efectos de este articulo, a las personas domici-

liadas en el extranjero, y a las gue se ehcuen-
tren fuerg del pals darante més de un afio.
Exceptuindose de esta disposicién los Ministros
Diplométicos, los agentes consulares vy demas
emplealdos publicos que presten sus servicios
fuera del pais.”
El sefior
Hacienda).

SUBERCASEAUX (Ministro de
Los articulos que acaba de leer el
sefior Secretario vendrian a sustituir el articulo
48. que contiene dos idecas: una de ellas tiende a
equiparar la situacion de las sociedades extran-
jeras con las nacionales para log efectos de 1a
corntribucién sobre la renta, y la otra a estable-
cer el impuesto sobre el ausentismo. Para acla-
rar perfectamente la cuestion, me he permitido
proeponer cada una de esas ideas en un articulo
separado.

E1 sefior OPAZO.—Si no he entendido mal,

@s indicaciones gue acaba de proponer el se-

for Ministro se reducen a s'mple aparato, pues
con c¢llas se reproduce, ni mAs ni menos, el ar-

tfeulo 48 en debate, una vez suprimida la con-
dicion final. Sin embargo, hay una ventaja en-
esas indicaciones, la de que se reconoce que hay
razones que aconsejan no aprobar el articulo
tal cual Tia sido presentado. Me cumple ahora
examinar las indicacionts formuladas para de-
mostrar que tampoco merecen la aprobacion del
H. Senado.

Antes de entrar a desarrollar estos puntos,
voy a ocuparme del impuesto sobre el ausentis-
mo propu«sto en la Reptublica Argentina.

El honorable Ministro de Hacienda invocd
el precedente argenting para justificar la apro-
bacién de ese impuesto en Chile; entretanto,
el impuesto propuesto en la Replibica Argen-
tina es un simple impuesto adicional a la pro-
picfad raiz de la capital de la Reptblica y de
algunos blenes nacionales, ¥y no a los bienes in-
muebles de toda la Republica.

Liamo la atenci6n sobre
porgue st trata de un impuesto

este particular,
que grava a los

duefios de propiedades gue no residen en sus
predios; ocasionando con eso un dafio al pais,
que en Iconomia Politica ee conoce con el

nombre de absentismo. Para combatir este mal,
se quiere ostablecer en la Republica Argentina
una contribucién especial sobre bienes territo-
riales, ¥y no sobre los demAs blenes de los ciu-
ga.dam)s que se ausentan del pais como se pre-
tende con ¢l articulo 48 en discusién, o con las
indicaciones que ha formulado el sefior Ministro
en esta sesidn.

+Qué razén Justificaria para exigir a un
ciudadano que tiene toda su fortuna en bonos
de la Caja Hipotecaria que no salga del pals?
:Qué mejoras podria introducir en sus bienes?
Absolutamente ninguna. No diviso, tampoco, qué
pretexto podria alegar el legislador para im-
poner contribucién especial a los dueflos de
cualgquiera otra especie de valores mobiliarios;
porque va estén o no en el pais sus poseedores
no pueden mejorar la condicién de esta clase de
hienes,
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No es otro el fundamento aue se invoca pa-
ra justificar el impuesto al zbsentismo, con res-
pecto a la propiedad territorial, cuyo duefio no
la explota, ni la trabaja, ni la mejora., Por eso
nadiz puede aplicar el impuesto a los demés
bienes, porque la accion de sus duefios no puede

mejorarioz ni empeorarlos.
Por otra parte, yo querrfa hablar de este
punto, porgue con motivo de la discusion del

Viernes ultimgo ha llegado a mi poder un deta-
lle de la sesién de las 28 horas, cuandg se pro-
puso en la Argentira el impuesto al ahsentismo,
pues en €1 se contienen algunas razones que daba
el IIinistro de Hacienda en
Y due es oportuno recordar.

Dacia el sefior Ministro: “IE] Gobierno na-
cional no puede decjar de mirar favorahlemente
el nuevo impuesto, por cuanto tiende a que las
personas que disfrutan en el extranjere de las
rentas provenientes de biencs situados cn el pafs,
regresen para dedicar a su patria las activida-
des que le deben.

“Agregd que sin embargo, el Poder Ejecu-
tivo creia que este impuesto no debia gravar los
bienes de las sociedades andénimas, porque, tal
vez, ello podria restringir la venida de muchos
capitales que el pais necesita grandemente para
su dessarrollo”.

La opinion del sefior Ministro de Hacienla,
en cuanto al capital extranjero, fué de que no
debia tocarsele, para no impedir su entrada al
pals, por lo cual el impuesto dckia recaer Gni-
camente en las propiedades territoriales
capital de la Federacion.

apovo decl proyecto

de la

La condicién impuesta cn el articulo 48 para
cobrar la contribucién adicional, era de que no
se hubiese pagado el impuesto de la
categoria. Esto correspcnde a una

s.gunda
idea de los
autores del proyecto, en orden a una supuesta
diferencia entre extranjeros y nacior.ales,
consistiria en que los extranjeros no pagan el
impuesto de la 2.a categoria. Entonces la con-
diciéon que los autores del articulo 48 imagina-
ron tiene una funcién de

que

la cual no se puede
prescindir, porque el impuesto adicional sc jus-
tifica s6lo en cuanto se pague o no el impuesto
de la 2.a categoria. Ahora, suprimiendo la con-
dicién ;qué resulta? TUn impuesty a todes las
compahnias extranjeras cuvos du. ios estdn en el
extranjero, una prohihicion, entonces, al capital
extranjero para que entre ¢n nuestro rais.

En cambio, ;qué se obtiene con lis
ciones del sefior Ministro? La declaracic
que pagaran el impuesto de absentismo lag

ciedadeg

indica-
de
sS0-

exteoniers, v tndos
salgan de¢l palis,
mobiliarios.

lo=

nacion:
1l

1035 .2

{que

inclusos valores

los due
Qulero recordar en qué consiste ¢l meoca..is-

del impuesto o la Liste

2.2 categ:

im-

0 re cabra en sus fuentes, T cociedadoes
¥ tezorerias pag dons dohen rveto la contvi-

bucion.
Asi la contribucién de los seiscientos u ocho-
cientos millones de pesos en bonos hipotecarios

que pagaridn el impuesto, debe ser retenida

por la Caja de Crédito Hipotecario y demas
instituciones que se rigen por la ley del 55.

Ademés, estos valores son al portador. Las
instituciones que deben retener la contribucion
Vv van a averiguar quienes son los dueilios y si
residen e¢n el pais o no.

Lo mismo pasaria con los demés valdresg
nominativog.  Por ejemplo, ¢l Banco de Chile
;debe averiguar si los duefios de acciones resi-
den en Chile? ;COomo va a saber si han salido
del pais?

Si
valores
pucda

se sigue examinando uno por uno 108
mebiliarios se veri que es absurdo que
alcanzarlos la  contribucién adicional
unicamente porgque hay un articulo de la ley
que lo dice. Usa, contribucion aparecerd como
un simple pretexto para cohonestar el impuesto
al capital extranjero.

Yo ruego a mis Honorables colegas qu2
consideren con atencién estos puntos.

;De qué a percibir el
puesto adicional sobre los valores mobiliarios?
Habria neccesidad de cambiar radicalmente la
contextura de este proyecto de la renta; habria
que hacerlo de nuevo, dictar disposiciones para.
el efecto de garantizar su pago.

manera se va im-

., Cuiles son las autoridades que van a de-
cir qué contribuyentes estin en Chile y qué
otros fuera del pais? Como se va a cobrar la
contribucion de ausentismo 1“especto‘de todcs los
contribuyentes en general, las diversas.
categorias?

seglin
En cuanto a los agricultores, a los duefios
de la propiedad territorial, dificultad es
pero subsiste., Los duefios de la
rropiedad territorial estin somctidos a la legis-
iacion que todos conocemos: la ley de haberes;
sabemos la manera ¢c6mo se cobra esta contribu-
cion vy

la me-

novr, siempre

cimo se paga. Mediante la indicacidén
del sefior Ministro de Hacienda todoes los duefios
de propiedad a pagar
impuesto adicionail, en cuanto salgan del pals, yva
se vayan a Argentina o a Europa. Pero (quién
va a esiablecer ausencia? ;quéin va a con-
tar su dquracién? autoridad va a levar el
rol de los que caigan en ¢l impuesto? ;Como
se hard el pog oQuitén lo va a percibir? El
ceficr Ministro no lo ha dicho. e manera que
este impuesto va a qguedar exi el aire.

Y todo esto, ;por qué razén? Por una muy
sencilla; porgque este proyvecto trata del impues-
to a la renta y la contribucion gue propone el
sefior Ministro no es impuesto a la renta sino
al ausentismo, a un hecho enteramente extra-
fio a la materia sobre que se legisla.

Por consiguiente este impuesto pegado al de
la renta no sé coémo va a cobrarse. Me parece
gne con respecto a los valores mobiliarios se-
ra totalmente imposible aplicard, porgue ni las
instituciones hipotecarias, ni los bancos, ni las
socicdades andnimas tendran deretho para de-

~iaiz estarin obligados el

la
qué

cidir qué ciudadinos estidn en el pais y cuiles
fucra de €l
Tenemos, entonces, gue todo el articu.o se
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reduce a un pretexto para cstablecer el im-
puesto a los capitales extranjeros, que de este
modo se crea con crudeza. E] articulo propues-
to por el sefior Ministro de Hacienda es gone-
ral, amplio; todas las sociedades cuyos accionis-
tas no residan en el pafs, pagaran un 2 por
to adicional.

El sefior Ministro Hacienda incurre on
un paralogismo, Equipara al extranjero que en-
via sus capitales al pais con el regnicola gue
sale del pais; dos cosas enteramente diversas
que no tienen equiparacitn posible. XKl extran-
lero que envia sus capitales al pais no merece
castigo ni censura; debemos tributarle nuestro
apiauso y demostrarle nuestro agradecimien-
to. Es ridiculo, es absurdo pretender que el ex-
ranjero que manda sus capitales a Chile venga
a residir entre nosotros. Pero el sefior Ministro
no lo cree asi; propone un articulo en que cas-
tiga al extranjero que invicerte sus capitales en
el pais y que reside fuera de ¢, con ux impues-
to adicional de 3 por ciento.

¢No es esto un absurdo? A mi me lo pare-
ce, sin que atine a dar con ninguna razdn que
Justifique un procedimiento de semejante natu-
raleza.

cien-

de

El sgefior
de los casos,
a Chile para
qus entonces
sobre ellos?

El SUBERCASEAUX
Hacienda) .—,Por qué se
de contribucion?

El scfior TOCORNAL.—E]

TOCORNAL.—¥n la generalidad
el extranjero manda sus capitales
obtener un . Por
no habria de pagar contribucién

interés mayor.

de
les habria de eximir

sefior (Ministro

capital extran-

jero se estd invirtiendo en gruesas sumas en
bonos de la Caja de Crédito Hipotccario. ¢Por

qué habria de eximirsele del pago d2 contribu-
cién en este caso?

El gefior OPAZO.—Contestaré z1 honorable
serador con un ejemplo, porque su pregunta me
hace comprender que no me he explicado con la
claridad necesaria,

Un capitalista inglés vesueive inveriir fon-
dos en Chile y envia millones de pesos para
comprar acciones del Banco Espafiol, decl Ban-
co de Chile ,bonos de la Caja de Crédito Hipo-
terario, etc. Sus agentes ya estian encargados de
la operacién, cuando llega a Londres la noticia

de las leyes proyectadas por el sefior Ministro
Irmediatamente, estoy seguro, ese cabitalista

pone a Chile un cable, diciendo: suspéndase toda
operacidn, pordue hay la amenaza de una ley
que me castiga con impuestos adicionales; por-
que si no me traslado de Londres a Chile voy
a pagar un 3 por ciento mas que todos los
extranjeros vesidentes alla,

8i este impuesto no es un castigo, una pro-
hibicibn al capital extranjero, no sé qué puade
ser. '

Ahora, si
extranjero no recibe la noticia del proyecto del
sefior Ministro de Hacienda y cae e¢n la desgra-
cia de invertir sus capitales en Chile, cuando
cobre sus dividendos le dirén: el 4 y medio por

este capitalista establecido en el.

ciento sobre Ia renta de un valor mobiliario, méas
el 3 por ciento adicional, por ser su ducfio ex-
tranjero, suman 7 y medio por ciento de con-
tribucion,

(s 0 no absurda, cuantp eabe de absurda,
una Gisposicién general que castiga al capital ex-
wanjero que se establece en el pais? Evidente,
sefllores Senadores; evidente, Y por eso decia antes
que este nuevo articulo o indicaciéon que ha for-
muiado ¢l sefior Ministro de Haclenda en reem-
plaze del articulo 48, después de haber suprimi-
do su frase final, empeora la disposicién misma,
porque la deja més cruda, porque la hace general
para teda sucrte de inversiones de capitales extran

jeros en el pias, y por lo tanto, la hace total-
ment> inaceptable,
Asi, en el caso que propone el Honorable

Senador por Santiago, no hay difcultad ninguna
Dara que ese capital ingiés pague todas las con-
tribuciones que sean sobre el capital chileno; pe-
Yo 1o que quiere el sefior Ministro es que aquel
capitalista que reside en el extranjero, que nos
hace un favor, invirtiendo su fortuna en Chile,
sea castigado porque no se viene de Inglaterra a
vivir con nosotros.

El sefior SUBERCASEAUX.— Pero Su Sefio-
tratando de convencernos de que debu-
~le un premio, es decir, que ese capital no
¢ las contribuciones que se han impuesto zl
al riacional,

joll BULNES.— Eso se ha hecho en
Itatia, como un medio para mejorar el cambio v
fomentar la riqueza del pafs .

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).— Pero yo creo que no debemos hacer'e
aqui, =1 dueremos defender los inteveses naciona-

sefior

les ¥ no los intereses extranjeros.
El sefior BULNES.
lo, 81 no de ponerlo en

No se trata de premiar-
igualdad de circunstan-
Clds,

El seflor SUBERCASEAUX.— Uno de los ar-
tewlos gue presentado tiene por objeto poner-
(05 ¢ igualdad de eircunstancias vV a ese articu-
‘o s cpone el Honorable Ssnador Colcha-

por
aua,

21 sefior OPAZO.— Yo no me he referido to-
davia a eso articulo: estoy hablando del impues-
ta adicional que se quiere poner al capital extran-
iere, de esa pena geneval para todos los capita-
Jdsias que residen fuera del pafs; ¥ en cuanto a
ogemestracién que acabo de hacer, no puede
nadie formular una observacién en contrario.

tespecto de que s6lo pueden impugnar las
indicaciones del sefior Ministro los que estamos al
gorvicio del capital extranjero, la Camara habra
notado aue durante todo este debate he tratado
e cclocarme fuera de esa pendiente un poco po-
vaiachera en que es muy facil caer cuando sa
rata de cstas cosas,

T.os negocios econémicos no se tratan de esta
fuerie; no se puede decir que tales senadores eg-
iin al serviclp del pals y que los deméas no 1o es-
3 no he tenido jaméas vinculaciones de nin-
sin género con capitalistas extranjeros, y sin em-
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Lo

pargo el sefior Ministro de Hacienda se atreve a
daecir cue sbélo los que estan al servicio del capi-
it excranjero pueden defender las teorias econ®-
micas qup yo defiendo. Me parece esto excesivo.

1 sefior SUBESNCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Yo no he dicho eso, honorable Se-
nador. Su Scfioria me supone o que no he di-
cho.

El sefior DPAZO.—Yo le he entendido al
honorable Ministro de Hacienda decir bastante
claramente que s6lo los que estin al servicio
de los capitales extranjeros pueden sostener la
opinidén que yo sostengo.

Tl sefior SUBERCASEATUX (Ministro ds
Hacienda) .—Una cosa es decir, sefior Senador,
que se debe- tratar con justicia, con igualdad al
capital extranjero, y otra cosa poner la legisla-
ci6n al servicio del capital extranjero.

El sefior CPAZO.—IXNo gqué sea eso de
ponerse al servicio d¢l capital extranjero! Yo
no estoy al servicio de ese capital, sino de los

58

intereses del pafs, tal como yo los entiendo en mi

conciencia.

Hace poco lel, sefior Presidente, las ob-
servaiciones formuladas por el Ministro de Ha-
ciends de la RepGblica Argentina, en las que
invoca 14 nececsidad de favorecer la entrada al
capital extranjero sl pals. No son menos ex-
plicitos los textos que ha leido el -honorable Se-
nador por Malleco. No es otra la manera c6-
mo estimo los bien entendidos intereses nacio-
pales. Pero el sefior Ministro de Hacienda quie-
re arrogarse €] s6lo el derecho de servir los in-
‘tereses nacionales. iTodos los que sostienen
una opinién contraria a la suya estin al servicio
de los intereses extranjeros!

Si e! sefior Ministro de Hacienda cree
en el proyecto hay zlguhos errores, si cree
hay alguna desigualdad entre chilenos ye ex-
tranjeros, santa razdn tiene para recordarlo, coa
el objeto de encomendar el proyecto en la forma
que lo estime conveniente; pero hasta ahora no
ha explicado en qué consiste esa diferencia. Si
ella existiese seria clarisima la disposicién que
habria que dictar para borrarla,

que
que

Por otra parte nosotros estamos legislando
gobre la renta y no sobre el absentismo. No
es un defecto de la contribucién =zobre la rea-
ta el que gefiala el sefior Ministro, puesto que
no pide enmiendas que se relacionen con ias
rentas de los contribuyentes sino con su residen-
cia. No es el absentismo, el defecto de que ado-
lece el proyecto de la rents, si en él 3e con-
tienen desigualdades entre nacionales y extran-
jeros.

Ahora, si soy yo el que esti en el error, el
sefior Ministro puede demostrarlo, siempre gie
deje de mano sus razones de patriotismo; las
finicas que le hemoz oido, de que €&l esta al ser-
vicio de los intereses nacionales, ¥y vo al ser-
vicio del capital extranjero.

Yo deseo oir, sefior Presidente, las razones
de por qué no estoy yo en la verdad cuardo
Aimpugno la indicacién del sefior Ministro.

~de una idea

He dicho bien claramente que la indica-
ci6én formulada por el sefior Ministro de Hacien-
da es atentatoria al capital extranjero y he da-
do las razones. Cualquiera inversién que hagan
los capitalistas extranjeros en Chile, si no se
trasladan al pafs, estari sujeta a un impuesto
adicional.

¢, Es posible, los capita-
ca-

entonces, exigir a
listag extranjeros que desean invertir sus
pitales e¢n Chile, que vengan a radicarse en el
pais? Si esto no es posible exigirlo, (auién me
va a decir gque no c¢s mala -la disposicion pro-
puesta por el sefior Ministro?

Qi el gefior Ministro cree que su indica-
cién de un impueste adicional sobre los capita-
listas extranjeros que no vienen a establecerse
en Chile, es justa, 1o habria yo de celebrar, por-

que no se dé6nde ha descubierto Su Seforia se-
mejante panacea.
El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de

Hacienda) .—; Me permite una interrupcién el
houorable Senador por Colchagua?

Su Sefioria olvida de que el articulo 79 del
proyecto de la Camara de Diputados contiene la
migma idea que yo con mi indicacién esclarezco
y reglamento en mejor forma; pero no se trata
nueva. Como digo, el proyecto de
la otra Camara, en su articulo 79, contiene esta
misma idea ‘de una contribucion adiciona] que
pagaran todas las personas naturales, ya sean
chilenas, extranjeras o sociedades que, poseyen-
do bienes o negocios e¢n Chile, residan en el ex-
tranjero.

E! seiior CLLARO SOLAR (Presidente).
Esa idea también estaba consignada en el pro-

yecto primitivo, sefior Ministro.
El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—De modo que la idea que envuel-

ve mi indicaci6én no es nueva.

Ei sefior OPAZO.—XNo he dicho que el ar.
ticulo 79 del proyectoe de la Cimara de Dipu-
tados sea idea del sefior Ministro, ni tampoco
he sostenido que sea suya la misma idca con-
tenida en el proyecto de la Comision.

Ei articulo 79 del proyecto de la otra CA-
mara, dice: “Las personas naturales, sean chi-
lenas o extranjeras, .y las sociedades o empre-
sas que, teniendo bienes o negocios en Chile,
residan en el extranjero, o envien las utilida-
de=s fuera del pals, pagaridn una contribucidén
adicional de uno por ciento sobre la que les co-
rresponda en la categoria respectiva.”

Este articulo fué modificado en la Comisiéon
de Hacienda por las disposiciones de] articulo
48,

La indicacién de suprimir la condiciéon del
articulo 48, ha sido formulada por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, asi como también los dos
articulos con que quiere reemplazarlos, creyen-
do que de este modo se hacen desaparecer las
objeciones con gque yo lo impugné en las sesio.
nes anteriores; pero con esto y todo, nada se
altera, pordque todo continfia lo mismo que es-
taba en el articuldﬁq&wcon la_ diferencia de que
la Cimara de Diputados proponia un 1 por
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ciento y la indicacién de Su Sefioria habla de 3 | nue establece el dos por ciento, correspondiente
por ciento para los extranjeros y de 2 por cien- | a la idca del ausentismo. Este impuesto lo pa-
to para los nacionales que se ausenicn del]garian todos ics chilenos y extranjeros residen-
pais... tes fuera del pais, ¥ seria un Iimpuesto adicio-
El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro  de| pal.
Hacienda).—E! proyecto primitivo establecia e! Bl sefior GFAZO.—Aqui es donde me con-
dos por ciento. fundo.
¥l sefior OPAZO.—Yo he creido que el sefior E1l =cfior JMinisiro nos cuenta una historia
Ministre proponia un tres por ciento para lot|que podri ser muy clara para Su Sefioria, pero
extranjeres v un dos por ciento para 105 Na-| aye po ticne absolutamente nada cue ver con
cionales. el artficulo ¢ue ccaba de explicarnos el sefior
K1l sefior SUBLERCASEAUX  (AMinistro de, Presidente.
Haecienda) —2XNo, seflor Senador: propongo u: 21 proyvecto e¢s tno mismo para nacionales ¥
dos por ciento para todos. jeros;ias indiciciones en debate disponen
Il sefior CLARO SOLAR (Presidente).—| ... t,qus las sociedades oxtranjeras estarin su-
Tn dos por ciento, dice la indicacidon del sefior

Nlinistro.

131 sefior OPAZO.—Lo que yo digo es que el
un tres por clento para
dos por ciento para

sefior AMinistro propone
un
salen

los extranperos ¥ los
nacionalcs que d«1 pais. .

El sefior SUBERCASEAUX (3MMinistro de
Hacienda).—TPropongo el tres por ciento para
igualar la situacion de las socielades o embre-
sas extranjeras con las chilenas,

Las nacionales pagan, por los valores mobi-
liarios, ¢l cuatro y medio por ciento, y con este
impuesto adicional del tres por ciento que pa-
garian las extranjeras, igualarfan su situacion
con las chilenas,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Las indicaciones del sefior Ministro son dos.

La primera impone un tres por ciento adicio-
nal a las sociédades o erapresas de la tercera y
cuarta categorias que, teniendo bienes o negocia-
ciones en Chile, tengan su domicilio en el ex-
tranjero.

I.a otra indicacién impone un adicional de
dos por ciento sobre su renta liquida a los Dbie-

nes raices de la primera categoria, los va-
lores mobiliarios de la segunda categ: "ia, a las
empresas industriales y comerciales (2 la ter-

cera categoria, y a las empresas mineras o me-
talirgicas de la cuarta categoria, pertenecien-
tes a personas ausentes del pais.

El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda).—Xl tres por ciento adicional que

propongo es, Gnica y exclusivamente, para igua-
lar la situacién de las sociedacdes y empresas
extranjeras con las nacionales.

Pongamos el caso de una sociedad salitre-
ra, extranjera y de una nacional. La segunda
debe pagar hoy el cuatro y medio por ciento por
los valores mobiliarios, y la primera no paga
nada por el capitulo de valores mobiliarios. Su-
pongamos aprobado el articule 1.0 que he pro-
puesto: la sociedad salitrera exiranjera queda-
ria pagando anicamente el tres por ciento, cuan-
do la nacional pagaria el cuatro y medio por
ciento. HEn las sociedades comerciales e indus-
triales y en las mineras, con excepcidon de las sa-
litreras, el 3 ojo adicional viene a equiparar la
situacion de las empresas extranjeras con
nacionales. Viene en seguida el articulo

lasg
2.0

2 ia nos dice que esto se debe a cierta
nciic ¢ue nhay entre chilenos y extranjeros.

E! sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cierda)—Y sin embargo existen.

El sciior OPAZO.— E pur si muove.

E! sefior SCBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—IE pur si muove,

Ll sefior OPAZO.— Discutimos un proyecio
sobre la renta; un proyecto que grava todas las
rentas. Asi 1o ha entendido tanto la Comisién de
Hacienda como el Senado. Ello esti expresado
con una claridad meridiana en el inciso segundo
del articulo primero, donde se dice: “Se extende-
ri el impuesto a las rentas obtenidas en e] pais,
atn cuando sus duefios no tengan en &l su domi-
cilio o residencia, como asimismo a las que se
devenguen en el extranjero y se perciban en te-
rritorip chileno’”.

Por consiguiente, todas las rentas provenien-
tes de valores mobiliarios, sean cuales fueren, es-
tin gravadas en el proyecto. Por lo tanto, esa
desigualdad que invoca el sefior Ministro no pue-
de existir, y, si ella existe, debe demostrar en qu$
consiste e indicar al mismo tiempo cuil es el re-
medic para subsanarla. La contribucién adicional
de un tres por ciento no es un remedio; al con-
trario, crea una situacién mas dificil para los ex-
tranjeros.

E!l capitalista extranjero que, residiendo en
pais extranjero, invierte capitales en Chile ya sea
on letras hipotecarias o en otra clase de valores
mobiliarios, queda, seglin el proyecto del sefior
Ministro, obligado a pagar el tres por ciento, asi
como también los accionistas de sociedades and-
nimas nacionales que residan fuera del pafis.

E; scfior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).— Los que residen en el extranjero pa-
gan el dos por ciento.

Una sociedad extranjera paga el tres por
ciento, con lo cual se iguala a los nacionales.

1l sefior OPAZO.— Todos los valores mobi-
liarios estan gravados en el proyecto sin excep-
tuar uno sdlo.

E] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) .—Pero las sociedades extranjeras no son
valores mobiiarios que pagan impuesto en Chile.

El sefior OPAZO.—Habria gque crear el im-
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ruesto, habria que determinar en qué condiciones
se crea esta renta.

El seor SUBERCASEATUX (Jinistro de Ha-
cienda).—Para ¢so s¢ crea.

El sefior OPAZO.—Pero no debe crearse en
esta forma de ahsentismo.

Por lo demas, la diferencia a que se refiere
el sefior Ministro es la que se expresa en la con-
dicion del articulo 48, cuando sc habla de no
haber pagado la contribucién de la segunda ca-
tegoria, Pero si se suprime esta condicién, que-
dan obligados a pagar los nacionales y los ex-
tranjeros que no residen en el pais. Esta es la
confusion del sefior Ministro: Su Sefioria no hace
distincion entre el nacional que sale del pais y el
extranjero que envia su capital a Chile y perma-
nece en su patria. El capitalista extranjero que
ros envia su dinero no incurre en absentismo;
s0lo el chileno gque sale del pais, comete esa
falta.

Es indispensable eliminar de la idea pro-
puesta por er sefior Ministro; porque si no se pro-
cediera asi, resultaria gravado con un impuesto
adicional todo extranjero que enviara capitales
a Chile. Y me parece que basta decirlo, para que
se le tenga por inaceptable.

Este absurdo nace de querer injertar un im-
puesto al absentismo en un proyecto de impuesio
sobre la renta. La razén por que no se puede
hacer esto la he dado en repetidas ocasiones: por-
que no hay ningidn valor mobiliario, ninguna renta
de las que legftimamente puedan ser alcanzadas
por el impuesto a la renta, que no estén com-
prendidas en la segunda categoria.

Ahora, el sefior Ministro no debe olvidar que
&stos impudstos van a quedar absolutamente ex-
trafiados a la ley sobre la renta y su reglamento,
pues no hay .dispesicién. alguna que contempie
el caso de las personas que se ausenien del pals
0 de los extranjeros que rczidan fuery de &1,
&Qué autoridad va a velar sobre tcdo 4sto? Con
qué derecho la Caja de Crédito Hipotecario, pongo
ror ejemplo, o cualguiera sociedad anénima va a
exigir de sus accionistas el pago de una contribu-
cion extraordinaria por el hecho de¢ estar fuera
de 1a Reptblica? Ninguno de esos casos esti con-
sultado en el proyescto, 1o que es sencillaments
absurdo el impuesto al absentismo en debate,

Ademds, seiior Presidente, debo recordar que
el impuesto al absentismo os inconstitucional,
abiertamente inconstitucional, si se considera que
nuestra constitucion dispono que los impuestos se
pagarin por todos los habitantes de Ia Republica,
sin hacer distinciones entre nacionales y extran-
jeros; y no sdlo asegura la igualdad en el pago
de las contribuciones sino que dice que éstas de-
ben recaer, necesariamente, sobre los haberes.

El sefior Ministro desea que ge estahlezea
una ceniribnelén sobre lo que se ha dado en lla-
mar el absentismo, sin tomar en cuenta dere-
chos perfectamente garantidog por la Constitu-
ciin del Estado. Es efecto, una de las disposi-
ciones constitucionales reconoce a todos los ha-
bitantes de la Repiiblica el derecho de trasla-

darse de¢ un punto a otro del pails, o salir fuera
de €1, garantia gue es comin para nacionales y
extranjeros. Si fuera constitucional lo que pro-

pone e] sefior Ministro, podria también estable-
cerse una contribucién para los que se tras-
ladan de una provncia a otra, o para los que
salieren del territorio de su respective departa-
metio o de su comuna, con lo cual podriamos al
cabo crearnos una situacién verdaderamente de-
liciosa.

He procurado lo mis claro posible en
las ebjeciones gque merecen las indicaciones pro-
puestas por el zefior Ministro, para que cl ITon.
Senado no caiga en error, acerca de su alcance.

En 1o que se refiere a las Socledades nacio-
rales esas indicaciones son perfectamente ab-
surdas, iy en lo relativo a los valores mobiliarios,
a mi Juicio completaniente inaplicables.

Cuanto a Jos extranjeros, insisto en lo que
he dicho. El articulo propuesto por el sefior Mi-
nistro ecierra las puertas del pals a los capita-
les extranjeros, los castiga con un impuesto adi-
ciona: de 3 olo, si sus duefios no se hacen chi-

ser

lenes, cosa absurda que no se ha visto en le-
gisigeién a'guna del mundo. u m
Por nltimo, ‘mnsisto en recordar que aquf

catamos legislando sobre la renta, ¥ en que el
abseniismo no c¢s una renta.

Dadas estas razones, votaré en contra de lo
gque propone el sefior Ministro, seguro de hacer
pais v de resguardar en tal
forma mejor intereses generales de él que
creando amenazas el capital extranjero y
estableciendo d'sposiciones aile no tienen aplica-
ci¢n pos.ble respecto a los nacionales y que son
atentatorias contra ese capital.

servicio al
los

asi un

para

E1 cefior BULNIES.—;Hay alguna indica-
¢iin pendiente?

El scfior SECRETARIO.— Hay una para
agregar al final del articulo en discusion la si-
guiente fiase: “‘con cicn de las industoias

R . " 3
enumeradas en el inciso 2.0 del articulo 24”.
(Presidente). —

El sefior CLATRO SOLAIR
esas industrias son las del salitre, yodo, bdrax y
flerro.

El sefior BULNES, — Voy a votar en contra,

sefier Presidente, del articulo 48, porgque contiene

eas que yo no puedo aceptar. Una de ellas

dos 14
'implica ¢l derecho con que se considera al Esta-
do para entromecterse en el uso que sc haga de
Ia propiedad particular. Nadie puede discutirme
la propiedad de mi renta, ¥y la esencia de la pro-
picdad = que vo pucda hacer el uso que quiera
de lo que me pertenece. El seflor Ministro quiere
crear una contribueidn especial para el caso que
yo d2 una inversion determinada a mis capitales;
si vo los invierto en un viaje fuera del pais, debo
pagar una contribucion especial. Me parece, como
digo, que esto es entrometerse en la propiedad
privada, y eso no lo considero aceptable. Si el Go-
bierno comienza a entrometerse en la inversion
que se da a ios capitales particulares, se entra por
un camino sumamente peligroso que autorizaria
miuchas otras intromisiones igualmente indebidas.
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Segtln entiendo, el alcance de esa disposicidon
es gravar a los particulares por el hecho de que
no consuman su renta en Chile, ¥ yo digo, que
si el Estado tiene esta facultad de decirme: usted
pagari una contribucién adicional porque le da
tal o cual uso a su renta, podria hacer obligatoria
con la misma razon, la inversién de un tanto por
ciento de la renta de cada uno, fundidndose en el
mismo principio. Asi, podria decirnos: usted per-
cibe cincuenta mil pesos de renta y como no gas-
ta en su vida particular sino cuatro o cinco mil
pesos, y sustrae de los impuestos cuarenta o cua-
renta ¥y cinco mil pesos, yo le voy a gravar €n-
tonces por hacer esa cconomia con una contribu-
ci6n. A mi me parece gque uno y otro caso esta-
rian dentro de la misma légica y que scn comple-
tamente contrarios a la esencia del concepto de
propiedad.

Esto por lo que hace al absentismo.

Ahora, por lo que hace al capital extranjero,
Yo no acepto ninguna medida cue tienda a colo-
carlo en situacidén diferente a la que tiene el capi-
tal nacional. Istoy Xento de toda sospecha con
el capital extranjero, porgque no tengo nada que
hacer cen éL

Sin embargo, considero que el capital extran-
jero dche ser atraido al pafs, porque nos hace un
inmenso bien. Hacer lo contrario es dafiino al in-
terés piiblico. Ningdn pueblo de estas naciones
americanas tiene todavia el capital propio sufi-
ciente para su desarrollo ¥y prosperidad, y se ne-
cesita, en consecuencia, de la influncia d1 capital
que viene de afuera.

Ponerle al capital extranjero un castigo, co-
mo ¢l ITonorable Senador por Colchagua,
tampoco puedo aceptarlo. ;Cdmo se va a castigar
al extranjcro que reside en Londres y manda su
capital a Chile para que progresen las industrias
del pafs! -

Es preciso que la Camara no olvide que ese
capital es buscado en todas partes y que él, por el
contrario, no tiene necesidad ninguna de buscar a
nadie.

gualmente, cs preciso que la Cimara no olvi-
de que nuestro pafs no tiene condiciones favora-
bles para atraer el capital extranjero, sobre todo
desde quc tenemos el régimn del papel moneda.

Creo que c¢l deber nuestro es no crear di-
ficultades al capital extranjero, y por el con-
trario, abrirle las puertas. Estimo que debe-
mos recibir al capital extranjero con los bra-
zos ablertos; todas las medidas que tiendan a

decla

alejar de Chile al capital extranjero, son con-
trarias al interés pablico y, & sus intereses
bien entendidos. Por lo que respecta a la in-
dicacion del honorable Senador por Tarapa-

cid, la acepto. pues la industria salitrera esta
va demasiado gravada, y me parece que no es
susceptible de nuevos gravimenes,

El sefior RIVERA.—No deseo demorar =l
despacho de esta ley, v por lo tanto, voy a
dar brevemente mi opinién sobre el punto en
debate y a exponer los fundamentos de mi
voto que serd contrario al articulo 4§,

sistema trilutario descansa sobre
los habercs sin considerar la resi-
las personas, y los impuestos de-
ben tener los caracteres de igualdad y gene-
ralidad. ©LTa generalidad consiste en que re-
caigan sobre todas laz personas, ¥y la igualdad,

Nuestro
la base de¢
dencia de

en (ue se impongan en proporcién a los ha-
bercs de cada cual,

Veo en este articulo el inconveniente que
anotan los honorables Senadores por Colcha-
gua y por Malleco, y advierto sobre todo, su
aspecto inconstitucional,

Nuestra Carta Fundamental asegura, en loa:
nimeros 3 y 4 del articulo 10 algo que esta
en pugna con el articulo 48 del proyecto.

El N.o 3.0 deeste anticulo asegura a todoslos
habitantes de la Repablica, sin distincion de
chilenos o extranjeros, ‘“la igual reparticién .e:
los impuestos y contribuciones en proporciéon de
los haberes, y la igual reparticion de las de-
mas cargas piublicas.

En este caso, sefior Presidente, no habriz
¢sa lgual reparticion para chilenos y extran--
jesos, puesto que a éstos se les impondria una-
obligacién tributaria que no se les impone a los
primeros. El impuesto adicional de que se tra--
ta significa, en mi opinién, y por este sbélo as-
pecto, una inconstitucionalidad.

El mismo articulo constitucional asegura a
todos los habitantes la libertad de permanecer
en cualquier punto dec la Republica, trasladarse
de uno a otro, o salir de su territorio, de ma-
nerg que  constitucionalmente este articulo 2o
es admisible, en priemr lugar, porque no respe-
tz la igual reparticion de los impuestos y en
segundo lugar porque pena €l ausentismo que
estd gnrantido por un principio fundamental de
inuestra Censtitucion.,

En scfior DPresidente, las razones
que han dado los sefiores Senadores por Mallaco
y por Colchaigua, se afirman con la convenien-
cla. Hay muchas instituciones extranjeras que
vienen g Chile buscando una colocacién conve-
niente para sus capitales; es evidente que es-—
c0s capitales se retirerin de aqui con esta con-
tribucion adicional; se irdn a otras naciones Jde
Suramérica que no tengan esta traba y donde
ontengan las mismas utilidades,

gseguida,

Hay todavia una institucién especial que
syuda mucho a la industrig salitrera, la insti-
tucion de los deventures; ultimamente hay tres
compafifas salitreras que han obtenido présta-
mos europeos por dos millones de libras es-
terlinas por este medio que puede considerarse
semi-hipotecarin. ¢Irian a continuar estas ope-
raciones con contribucién adicional? Proba-
blemente no. Entonces se quita a nuestra in-
dustria una fuente de recursos para aumentar
nuestra produccidon y hacer la riqueza del pais.

Por otra parte, vamos a abrir la puerta a
represalias gque pueden ser fatales.

la,

Ya el scfior Senador por Colchagua recor-
46 que el capital chileno, activo y arusioso pa-
ra, buscar mayor jnterés, ha extendido su ag-
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cién mAas alla de los limites de la patria; tene-
mos una ramtidad de compaiiias chilenas en
Bolivia, compafiias extranjeraé que surgen con
un poder extraordinario. Yo puedo citar una
docena de estas compaififas que estan formando
hoy dia una base de gram fortuna para los chi-
lenos y, por lo tanto, para el pais.

4No irfamos a dar con el ausentismo un
ejemplo a las naciones en las cuales csog yaci-
mientos estan situados, para que ellas, a su vez,
impusieran una contribucidén de ausentismo V
obligaran 4 todos los accionistas chilerds a so-
meterse o esa contribucion adicional, qua no es-
14 sujeta ni reglada por el standard internacin-
nal, sino ¢ue puede ser acordada y fijada por
animosidades entre los paises v tal vez en el ca-
50 a que me escy refiriendo, con espiritu de per-
gecu :#6n para lo« chilenos?

Yo =2reo Ggue =i alejs d=
Chile al capital ¢xiranjero, va a dar exigucs re-
sultados rara e! e¢iario, trayendo corao comns=»-
cuercia la pérdida e la actividad, el movimien-
to y el que cgos capitales aportan al
pals.

esta  contribucion

nroagresc

Ya esta contribucidon de la renta es una ins-
tituecion absolutaniente nueva en nuestr‘o régi-
men tributario; la hemos aceptado con gusto en
vista de la aflictiva situacién del erarip y gra-
vara a todos, con contribuciones que en nues-
ro pais no eran esperadas. Conformémonos oon
esto; dejemos que ande el tiempo, Los por cien-
tos de las diversas categorias del impuesto pue-
den ir aumentando a medida que la rigueza pu-
‘blica prospere; pero no establezcamos disposi-
ciones que harin esta ley de dificil aplicacion.
Porque si el extranjero que posee capitales en
el pais se ve amagado y desea continuar con sus
«capitales aqui, mii medios tendria para burlar
este impuesto.

. Para qué entonces vamos a abrir la puer-
ta, por un lado, a una alteraciébn en nuestro
sistema institucional y por otra a dar margen a

represalias que pueden ser dafiosas para el inte-

’rés ptblico de nuesiro pais ¥y a la vez a exponer-
nos a una violacién posible de la ley, burlandose
casi todo el sistema establecido en el proyecto
que discutimos?

En una palabra, Honorahle Presidente, yo
veo mAs riesgos que ventajas en esta contribu-
ci6on adicional que proponz el senor Ministro.
No creo que las rentas pablicas puedan aumen-
tar considerablemente con ella; no podemos tam-
poco dar un ejemplo de excepeidn, que no con-
tiene ningan pais de la tierra en su legislacion,
diciendo al capital extranjero: aqui hay trabas
adicionales para los capitalistas extranjeros que
residan fuera del pais, va que no es posible exi-
gir a los extranjeros cue vengan a residir entre
nosotros. Ojalda lo hicleran; harto clamamos por
el capital extranjero, no le pongamos trabas,
que mientras mas dificultades encuentren menos
No hagamos que los
mundo discutan nuestras doctri-
nas econdémicas y cologuen a Chile en cierto mo-
do en la categoria de los paises que estan fuera
de la ley internacional, que establece reciproci-
dad en todos los Ordenes de la vida internacio-
nal.

Porque se

serdn nuestras rentas.

financistas del

alteran nuestros principios Insti-

tucionales, porque se¢ da margen a represalias
dafnosas al interés publico y porque veo mAsS

riesgos que ventaias en este impuesto, voy a vo-
tar en contra del articulo 48 del proyecto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Iba también a hacer uso de la palabra; pero
en vista de que ha llegado la hora, voy a levan-
tar la sesién.

Se¢ levanta la sesion.

Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.



