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1.—OFICIO DEL SEROR MINISTRO DE ECO-
NOoMIA

“N.0 572.— Santiago, 26 de julio de 1955.

Me refiero al oficio de esa Honorable Cor-
poraciéon N.o 2462, de 2 de junio altimo, re-
lacionado con la peticién de los sefiores Di-
putados de los Comités Parlamentarios de los
Partidos Accién Renovadora de Chile y Agra-
rio Laborista.

Al respecto, tengo el agrado de informar a
8. 8. que la Emprasa de Transportes Colecti-
vos del Estado ha impartido las instrucciones
necesarias a fin de que a partir del 24 de ju-

" nio del afio en curso, la primera maquina que

hace el servicio enire Maipu y Santiago, sal~
ga de aquella localidad, a las 6 de la mafa-
na.

En cuanto al aumento de dotacién pedido,
cimpleme manifestarle gue Inaco ha -reali-
zado una overacion de venta de 14 buses
“Tiat” a la Ilusire Municipalidad de Maipu.

Dios guarde a S. S.— (¥Fdo.): Arturo Zuiii-
ga L.”.

2. —INFORME DE LA COMISION DE GO-
BIERNO INTERIOR

' “HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior pasa &
informar el proyecto de ley, dz origen en sen-
das mocicnes de los sefiores Montané, Mar-
tin y Soto, por una parie e Izguierdo, Sando-
val y Poblete, por 1a olra, por ¢l cual se cam-
bia el nombre a diversas calles de la comuna
de Chillan.

Fsta iniciativa de.lev tiene por obieto sa-
tisfacer un acuerdo adontado por la Municl-
palidad de Chillén, en sesion de fecha 7 de
septiembre de 1554, tendente a dar a lasz ca-
lles de acuella ciudad nombres que tengan
un verdadero significade para sus habitan-
tes y que constituyan un homenaje hacia
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quienes en el pasado contribuyeron con sus
esfuerzos al engrandecimiento y el progreso
de la regién y de todo el pais.

Se asigna a las diversas calles que se sefia-
lan los nombres. de personalidades de 1a histo-
ria patria. En efecto, en una de las vias mas
importantes se recordara al procer de la In-
dependencia, nacidoe precisalmnente en esa
ciudad, don Bernardo O’Higgins, dando su
nombre a dos calles —denominadas actual-
mente’ “Buenos Aires” y ‘Sotomayor’— y al
gector comprendido entre ambas, en el que se
ha creado una diagonal. De esta manera, to-
da una gran avenida que atraviesa la ciu-
dad de un extremo a otro para desembocar
en Chillan Viejo, se identificarda con el nom-
bre del ilustre hijo de Chillan.

Se otorga, ademas, el nombre de “Rosauro
8antana”, quien fuera el fundador del Hospital
“San Juan de Dios” de la ciudad, a la actual
calle “El Calvario”.

Igualmente se recordara a don Martin Ruiz
de Gamboa, fundador de Chillan y heroico
soldado de la Conquista.

Por ultimo, a la calle “Talcahuano” se le
dara, en lo sucesivo, el nombre de “Arturo
Prat” como tributo al héroe de Iquique.

Como puede apreciarse, el nombre actual
de todas‘esas calles carece, practicamente, de
relieve y, en cambio, las modificaciones pro-
pusstas corresponden a personalidades defi-
nidas, cuya figuraciéon en la historia nacional
0 local merece el unanime reconocimiento de
la ciudadania.

Por las consideraciones expuestas, la Co-
mision de Gobierno Interior, por la unanimi-
dad de sus miembros, acordé recomendar la
aprobacion de los proyectos de ley en infor-
me. redactados en un solo texto, del tenor si-
guiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.— Las calles de la comuna
de Chillan que se indican en primer término
se denominaran, en lo sucesivo, en la forma
que se sefiala, segun la enunciacion que se
pasa a expresar:

Buenos Aires, por “Avenida General Ber-
nardo O’Higgins”; Sotomayor (ChilldAn Viejo)
por “Avenida General Bernardo O’Higgins”;
Talecahuano, por “Arturo Prat”; O’Higgins, por
“Martin Ruiz de Gamboa”. '

La diagonal nueva que une a la calle Soto-
mayor con la actual “Avenida O'Higgins” se
denominara “Avenida General BernardoO’Hig-
- gins”.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1955.

Acordado en sesién de igual fecha, con asis-
tencia de los sefiores Serrano (Presidente),
Acevedo, Aqueveque, Arellano, Benaprés,
Huerta, Montané, Palestro, Puentes Gomez,
Valdés Riesco y Zuiiga.

Cabe hacer presente, para los efectos de Jo
dispuesto en el articulo 126 del Reglamento,
que el proyecto fue aprobado en general por

la unanimidad de los sefiores Diputados asis-
tenles, con quérum inferior a nueve.

Se designdé Diputado Informante al Hono-
rable seilor Montan$é,

(Fdo.): Eduardo Cafas Ibaiez, Secretarlo
de Comisiones”.

3.—INFORME DE LA COMISION DE GO-
BIERNO INTERIOR

“HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior pasa. a
informar el proyecto de ley, de origan en una
mocién de los sefiores Duran, por una parte,
y Cayupi, Loyola y Romero, por otra, por el
cual se auloriza a la Municipalidad de Lon-
coche para contratar directamente uno o mas
préstamos hasta por la suma de diez millo-

"nes de pesos, con el objeto de atender al me-

joramiento y ampliacién de los servicios de
distribucidén de energia eléctrica y alumbpra-
do en el territorio de la comuna.

La Municipalidad de Loncoche ha hecho ac-
tivas gestiones tendentes a mejorar y exten-
der los servicios de alumbrado y energia eléc-
trica dentro de su territorio jurisdiccional,
aprovechando la energia que genera la Cen-
tral de Pilmaiquén de propiedad de la EN-
DESA y, con tal propoésito, proyecta conesctar
con el sistema de dicha planta la red de dis-
tribucién de los servicios ptblicos de la loca-
lidad mediante una linea de transmisién de
13.200 volts, que partird desde la subestacion
de Lanco.

Ahora bien, para que las obras referidas se
lleven a efecto, es necesario que la Municipa-
lidad contribuya a subvenir los gastos que
ellas significan, mediante un aporte que no
puede ser inferior a diez millones de pesos,
el cual debe materializarse a la brevedad,
pues la Empresa Nacional de Electricidad S.
A. ha fijado un plazo aque estd proximo a
cumplirse para hacer el depdsito de estas su-
mas, de acuerdo a los presupusstos elabora-
dos, al término del cual puede correrse el
riesgo de que la oportunidad gue se presen-
ta a la comuna desaparezca definitivamenta
0 se prolongue por un lapso que de hecho im-
portaria mantener las actuales condiciones
del servicio, con los perjuicios que es facil su-
poner.

Para que la Municipalidad de Loncoche
pueda hacer efectivo el aporte indicado, es
menester autorizarla para contratar présta-
mos por dicha suma, pues sus recursos ordi-
narios no le permiten afrontar esta emer<
gencia. Esos créditos se colocarin ante las
instituciones bancarias que habitua'mente
acogen tales operaciones. en especial el Ban-
co del Estado, en las condiciones que son usua-
les, o sea, a un interés anual ro superior al
10 o'0 y con una amortizacion que extinga la
deuda dentro de cinco afos.

Calificada de interés publico la inversién,
como es indudablemente la que se ha indica-
do, la que, ademads, reviste el doble aspecto de
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constituir un aporte efectivo para el progre-
s0 de la region y para la capitalizacion del
pais, debe solo mencionarse la fuente de re-
cursos que se contempla para atencion del
servicio del o los préstamos, para lo cual la
Municipalidad requiere ingresos extraordina-
rios del orden de $ 2.700.000 al afo.

Los proyectos contenidos en ambas mocio-
nes, gue son absolutamente similares. consul-
taban como financiamiento la creacion de un
impuesto adicional sobre el avallio imponible
de los bienes raices de la comuna, del cuatro
y medio por mil anual. La Comision rebajé
dicha tasa al cuatro por mil, pero dispuso que
se destinara a la misma finalidad el exceden-
%e que produzca la contribucién adicional de
uno por mil sobre los mismos bienes, a que se
refiere el articulo 27 del texto refundido de
" la Ley de Rentas Municipales, el cual se esta
aplicando en la comuna de Loncoche en vir-
tud de decreto del Presidente de la Republica
para los fines que dicha disposicion legal se-
sefiala, o sea, para el pago de los servicios de
alumbrado 'y demas servicios publicos muni-
cipales. Como en el mismo decreto debe indi-
carse la forma de invertir el producto de ese
impuesto, se dispone en este caso que después
de cumplidos tales fines, el excedente que se-
guramente ha de existir con motivo del rea-
valtio de los inmuebles se destinard a servir
os préstamos de que trata el proyecto en in-
forme.

Segtin los antecedentes proporcionados por
la Direccion General de Impuestos Internos
el avaliio imponible de los bienes raices de la
comuna de Loncoche asciende, en la actuali-
dad, a $ 643.104.000, de modo que el impues-
to de. cuatro por mil rendird, aproximada-
mente, $ 2.573.000, cantidad muy cercana a
la que se requiere para el servicio de la deu-
da, la cuval. en todo caso. sera enterada con
los excedentes referidos en el parrafo prece-
dente, que han de ser muy superiores a
$ 127.000.

Cabe hacer presente que la tasa media del
fmpuesto territorial en la comuna es del
14,83 por mil, la que se elevara con motivo de
la aplicaciéon de la ley en proyecto al 18,88
por mil, cifra ésta relativamente subida, pe-
ro que se justifica frente a la conveniencia
de proveer al mejoramiento de los servicios
de electricidad de la region, lo que anhelan
especialmente los propietarios que resultaran
afectados con el nuevo impuesto.

Con .los antecedentes anteriores la Comi-
sién de Hacienda podra, seguramente, infor-
mar en. mejores condiciones respecto del fi-
nanciamiento del proyecto, de acuerdo a las
normas reglamentarias pertinentes.

Cabe hacer presente gue la Comisién su-
primié dos articulos gue consultaba el pro-
yecto por estimarlos innecesarios o inconve-

. nientes. En unao de ellos se proponia aplicar
directamente a los fines sehalados el produc-
to de las contribuciones destinadas al finan-
clamiento de los empréstitos, mientras éstos
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no se contrataren, idea que no se aceptd por-
que lo Unico posible es obtener el capital re-
querido ¥ aportarlo a la ENDESA para la eje-
cucién de las obras. En el otro, se autorizaba
a la Municipalidad para destinar permanente-
mente hasta un 10 o0 de sus ingresos ordina~
rios a la- ampliacion y mejoramiento de las
instalaciones eléctricas que se construyan de
acuerdo con el procedimiento que el mismo
proyecto consigna. Se considerd innecesaria
incluir explicitamente una norma de esta in-
dole, porque”la Municipalidad puede hacerlo
en sus presupuestos ordinarios, si tiene recur-
sos para ello y si hay algin impedimento le-
gal, nada aconseja disminuir los fondos des-
tinados a otros fines, porque ello perjudica-
ria otros servicios municipales.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, la Comision de Gobierno Interior, por la
unanimidad de sus miembros, acordé reco-
mendar la aprobacién de las iniciativas de
ley individualizadas al comienzo, redactadas
en un texto del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1l.o—Autorizase a la Municipalidad
de Loncoche para contratar directamente uno
0 mas empréstitos que produzean hasta la su-
ma de diez millones de pesos ($ 10.000.000),
a un interés no superior al 10 olo anual y con -
una amortizacion que extinga la deuda en el
plazo maximo de cinco afhos.

Articulo 2.0— Para la contratacién del o los
empréstitos referidos no regirin las disposi-
ciones restrictivas de las leyes y reglamentos
organicos de las instituciones que los otor-
guen.

Articulo 3.0— EI producto del o Tos présta-
mos se destinard al mejoramiento y amplia-
cion ‘del dervicio publico de distribucion de
energia eléctrica y alumbrado en el territorio
de la comuna de Loncoche, para cuyo efecto
la Municipalidad podra realizar directamente
las obras, o a subscribir debentures o accio-
nes de la Empresa Nacional de Electricidad
S. A. (Endesa), siempre que esta ultima in-
vierta en el mismo fin el valor de la subs-
cripeidn.

Articulo 4.0 —Establécese, con el exclusivo
objeto de atender el servicio de! o los présta-
mos, una contribucion adicional de cuatro
por mil anual sobre el avalio de los bienes
raices de la comuna de Loncoche, contribu-
cién que se cobrard desde la fecha de contra-
tacién del o los préstamos y que regird hasta
el pago total de los mismos.

Destinase, asimismo, al servicio del o los
préstamos autorizados por esta ley el exce-
dente que produzca la contribucién adicional
del uno por mil anual sobre los bienes raices
de la comuna a que se refiere el articulo 27.
de la ley N.o 11.704, que fijé el texto refun-
dido de la Ley de Rentas Municinales.. des-
pués de cumplirse los objetivos sefialados en
el decreto del Presidente de la Revnublica que
autoriza el cobro de dicha contribucién.
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Articulo 5.0— En caso de que los recursos
8 que se refiere el articulo anterior fueren
insuficientes o0 no se obtuvieren en la oportu-
nidad debida la Municipalidad completarg
la suma necesaria con cualquiera clase de
fondos de sus rentas ordinarias. Si, por el
contrario, hubiere excedente, se destinara és-
te, sin descuento alguno, a amortizaciones
extraordinarias de la deuda.

Articulo 6.0— El pago de intereses y amor-
tizaciones ordinarias y extraordinarias lo ha-
ri la Caja Autonoma de Amortizacién de la
Deuda Publica, para cuyo efecto la Ta-
soreria  Comunal de Loncoche, por in-
termedio' de la Tesoreria General de la Re-
publica, pondra oportunamente a disposicién
de dicha caja los fondos necesarios para cu-
brir estos pagos, sin necesidad de decreto del
Alcalde en caso que éste no haya sido dicta-
do en la oportunidad debida. La Caja de
Amortizacion atendera el pago-de estos servi-
tios de acuerdo con las normas establecidas
por ellas para el pago de la deuda interna.

Articulo 7.0— La Municipalidad de Lonco-
che depositard en la Cuenta de Dep6sito Fis-
cal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los
recursos que destina esta ley al Servicio del
0 los préstamos y la cantidad a que ascienda
@dicho servicio por intereses y amortizaciones
ordinarias 'y extraordinarias. Asimismo, la
Municipaliflad debera consultar en su presu-
puesto anual, en la partida de “Ingresos Ex-
traordinarios” los recursos que produzca la
contratacion del o los préstamos y en la par-
tida de “Egresos Extraordinarios™ las inver-
siones hechas de acuerdo con la autorizacién
concedida en el articulo 3.0 de esta ley.

Articulo 8.0— La Municipalidad debera pu-
blicar en el mes de enero de cada afio, en un
diario o periédico de la cabecera del depar-
tamento, un estado del servicio del o los prés-
tamos y de las inversiones hechas de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley”.

Sala de la Comisién, a 20 de julio de 1955.

Acordado en sesién de igual fecha, con asis-

tencia de los sefiores Serrano (Presidente),

Acevedo, Arellano, Benaprés, Huerta y Mon-
tané. ’

Se designdé Diputado Informante al Hono-
rable sefior Huerta.

(Fdo.): Eduardo Caiias Ibifiez, Secretario
de Comisiones”. .

4.—INFORME DE LA COMISION DE HA-
CIENDA

“HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda ha prestado su
aprobacién al proyecto de ley, informado por
la Comision de Gobierno Interior, que au-
toriza a la Municipalidad de Loncoche para
contratar un emnréstito con el ohietn de aten-
der al mejoramiento y ampliacién de los ser-

vicios de distribucién de energia eléetrica y
alumbrado en la comuna.

El monto del empréstito que se autoriza as-
ciende a la suma de 10 millones de pesos y
las condiciones del serivcio son las usuales pa-~
ra esta clase de operaciones, vale decir, 10 olo
de interés anual Y amortizacion ¢e cinco
anos. De manera que la Municipalidad de

" Loncoche necesita disponer de una cantidad .

del orden de los 2 millones setecientos mil
pesos para financiar ¢l servicio anual de la
obligacién respectiva.

El articulo 4.0 del proyecto establece una
contribucion adicional de 4 por mil sobre el
avaluo de los bienes raices de Loncoche v,
ademas, destina el excedente de una contri-
bucién adicional de uno por mil a que se re-
fiere el articulo 27 de la ley 11.704. Se esti-
ma que por este ultimo rubro la Municipali-
dad podra disponer de una suma de aproxi-
madamente $ 127.000 y, por otra parte, da-
do el avalito actual de la comuna de Lonco-
che, la contribucién del 4 000 a que se ha
hecho referencia debs producir alrededor de -
$ 2.600.000, cantidad que, unida a la ante-
rior de $ 127.000, es suficiente para finan-
ciar el gasto anual que el servicio de 1a deu-
da representard para la Municipalidad da
Loncoche.

En- estas condiciones, la Comisién de Ha-
cienda no ha tenido objecion alguna que ha-
cer al proyecto en examen y es por ello que
recomienda a la Honorable Cimara su apro-
bacién en los mismos términos propuestos por
la Comision de Gobierno Interior.

Sala de la Comisi6én, 27 de julio de 1955.

Acordado en sesién de fecha de hoy, con
asistencia de los sefiores Aldunate (Presiden-
te), Correa, don Salvador: Errazuriz, don Jor-
ge; Martones, Miranda, don Hugo; Musalem,
Silva y Von Miihlenbrock.

Diputado Informante se designé al sefior
Martones.

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, Secre-
tario de la Comisién”.

5.—MOCION DE LOS SENORES PALMA
SANGUINETTI Y RIOS. i

“HONORABLE CAMARA:

La agricultura merece en todos los paises
del mundo la mayor atencién, ya que ella da
los alimentos necesarios para la vida de sus
habitantes, lo que se comprueba con las gran-
des obras de regadic, Io que re gasta en de-
fensa contra las enfermedades, lo que se gasta
en investigaciones y, especialmente, con el
crédito que se otorga a los agricultores para
meranizar sus trabajos y cultivos.

En Chile, estamos lejos de decir que tene-
mos el espiritu protector que existe en otros
paises. Al contrario, se cree que el agricultor
recibe grandes beneficios y la orueba de ello
€s que se le recarga con tributos que estin



1664

CAMARA DE DIPUTADOS

muy lejos de ser equitativos con la renta que
efectivamente obtienen. En efecto, organis-
mos técnicos del Estado han estimado que la
rentabilidad agricola en Chile es del 1,5% a
3% . Sin embargo, para los efectos tributarios
ge estima el rendimiento agricola en un 10%.

El agricultor, ajarte de los subidos tributos
y de la escasa proteccién que le prestan las
instituciones de crédito tiene que hacer fren-
te a otros factcres derivados de la naturale-
za, tales como las heladas, las plagas agrico-
1as, las inundaciones en invierno y las sequias
en tverano, que hacen perder millones de pe-
sos a la economia nacional.

Estos factores arruinan a los agricultores y
nadie les indemniza sus pérdidas. Cuando pi-
den amparo a las instituciones de crédito, se
los dan a plazos muy restringidos o con inte-
reses tan altos que prefieren no aceptarlos.

En los primeros dias de julio de 1954 una
{ntensa helada que durd cinco dias, arruiné
las valiosas plantaciones de paltes y chirimo-
yos del departamento de Quillota y otras no
menos valiosas en los valles de San Felipe ¥
Los Andes. Mucho se hablé de ayudar a los
agricultores, vero nada se hizo en favor de
ellcs.

Este afio, en los primeros 10 dias del mes
de julio hubo nuevas e intensas heladas en las
provincias de Valparaiso y Aconcagua que
han arruinado los cultivos, especialmente las
valiosas plantaciones de paltos y chirimoyos
ep la comuna de La Cruz, que, con toda jus-
ticia, es considerada como el vergel del valle
det Aconcagua. .

Segun el ultimo cen:zo agropecuario de la
Repiblica, el 80% de los chirimoyos del pais
estan en la comuna de La Cruz y el 37% de
1os paltos de la Republica estan en esta mis-
ma comuna.

Los perjuicics causados por las ultimas he-
ladas significan la pérdida del 40% de esos
valiosos arboles y el 60% de la produccién de
su fruta.

No pueden los Poderes Publicos mermane-
cer indiferentes ante esta aterradora desgra-
cia, que significa muchos miles de millones de
peso: de pérdida, y hay que ayudar en forua
efectiva a los agricultores de esas zcnas

Tr eon uny ayuda pecunaria a favor de los
damnificados, parece dificil, dado la penuria
del erario nacional; pero si, se puede ir en
ayuda indirecta que les permita soportar los
perjuicios sufridos. i

Tn mérito de estas consideracicnes, tene-
mos el honor de proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.o.— Los agricultores de las pro-
vincias de Valparaiso y Aconcagua que hu-
bieren sufrido perjuicios con las heladas que
han caide en el afio 1955 y que deseen acu-
gerse a los beneficios de la presente ley, debe-~
ran hacerlo presente al Intendente o Gober-
nador del departamento, dentro de los 30 dias

‘clos, a peticion del afectado,

siguientes a la publicacién de esta ley en el
“Diario Oficial” indicando: nombre del pro=-
pietario o del arrendatario en su £aso, nom-
bre del predio, ubicacion, rol, avalio del mis-
mo y estimacion de los perjuicios sufridos.

Articulo 2.0.— El Intendente o el Goberna~
dor, segun el caso, dispendra de inmediato que
los. funcionarios publicos del departamentd
que tengan el titulo de agrénomo, informen &
Ja mayor brevedad sobie el monto de los per-
juicios sufridcs por las personas que se aco-
jan a los beneficios de esta ley. A falta de
agrénomos, en numero suficiente, podrd de-
signarse, para que informen sobre los perjul-
cios, a otros funcionarios »iblicos que indi-
que ¢l Gobernadcr respectivo, sin que estos
informes estimativos sobre los perjuicios pue~
dan dar margen a un honorario.

También podran informar sobre los perjul-
los agréonomos
que no sean empleados publicos. En este caso,
el honorario sers de cargo del que solicite eY
informe.

Articulo 3.0.— La falsedad de los perjuicios
que contengan los informes ¢ la notable exa-
geracion de ellos, seri penada como delito de
falso testimonio con la pena contemplada en
el articulo 210 del Cédigo Penal.

Articulo 4.0.— Evacuados los informes res-
pectivos el Gobernador dara al damnificado
un certificado, indicando el monto*de éstos y
los deméas datos indicados en el articulo 1.0 de
esta ley. Copia de este certificado enviara al
Tesorero Comunal respectivo y al Banco del
Estado de Chile de la cabecera del departa-

- mento rara los efectos que mas adelante se

indican.

Articulo 5.0. — Los damnificadcs tendran
derecho a uno o a todos los beneficios que a
continuaclén se indican:

a) Que las contribuclones territoriales del
segunao semestre de 1955 sean rebajadas en
un 20% y las del ano 1956, sean rebajadas en
un 10%:

b) Que el Banco del Estado de Chile otor-
gue préstamos para reponer las arboledas,
cultivos, abonos y mejoras de los predios con
un plazo minimo de 5 afioz, con una amorti-
zacion del 10% semestral y con un interés no
superior al 6% anual, sin comisiones, impues-
tos u otros capitulos que aumenten los pagos
por efectuar. v

Eztos préstamos no podrin ser superiores
al doble del fijado por el perito como monto
del perjuicio sufrido y seran concedidos por et
Agente del Banco respectivo, sin consulta o
aprobacién de la Jefatura Zonal o de Santia-
go, salvo, que sean superiores a $ 500.000, en
cuyo caso seri necesario esa autorizacion o
consulta.

La tramitaciéon de estos préstamos tendrd
preferencia sobre todos otro asunto y no re-~
giran para estos casos las restricciones que
puedan tener las leyes organicas, reglamen-
tos o acuerdos del Barco del Estado de Chile.

[
i
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c) Se concede moratoria a los agricultores
damnificados por todos los créditos que ten-
gan pendientes a la fecha de la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial por todo lo
que resta del afio 1955 y por el afio 1956, de-
vengando estas obligaciones, durante el tér-
minn de la moratoria unicamente el interes
del 6% anual, sin comisiones ni impuestos.
Esta moratoria comprendera no sélo los cré-
ditos que tengan con el Banco del Estado de
Chile, sino con cualquiera otra institucién de
crédito.

d) Suspéndese el impuesto a las compraven-
tas de los productos agricolas afectos a este
tributo por el segundo semestre de 1955 y por
tedo el ano 1956, pero esta suspension afecta
unicamente a los damnificados cuyos dafos
hayan sido reconocidos.

Articulo 6.0.— Los arrendatarios de predios
agricolas que hayan sufrido perjuicios con las
heladas referidas deberan hacer la declara-
¢ion indicada en el articulo 1.0 de esta ley y
tendran derecho a los beneficios mencionados
en el articulo precedente. Sin embargo,” el
beneficio contemplado en la letra a) sélo pro-
cederd a su favor en caso que sean de su car-
go el pago de las contribucicnes, lo que de-
bera acreditarse ante el Gobernador con es-
critura publica otorgada con anterioridad al
1.0 de julio del presente afio.

Articulo 7.0.— Tanto las declaraciones in-
dicadas en el articulo 1.0, como los certifica~
dos mencionados en el articulo 4.0 de esta
ley, estaran exentos de todo impuesto. Igual-
mente estaran exentos de impuestos los in-
formes que se presenten sobre el monto de
los perjuicics.

(Fdos.): - Francisco
Rios 1.”.

Palma S. — Héctor

6.—MOCION DE VARIOS SENORES DIPU-
TADOS.

CONSIDERANDO:

Que a través del pais existe un considera..
ble ntmero de obreros que trabajan en las
Ferias Municipales, Vegas y Mercados como
cargadores, siendo su principal faena aquella
que consiste en efectuar el descargo de las
papas, cereales, frutas, etc., que son trans-
portadas en camiones a los centros de dis-
tribucién o venta:

Que estos obreros, que estan afiliados al
Sindicato de Cargadores de Ferias de Santia-
g0, organismo que cuenta con personalidad
juridica y con mas de veinte afios de existen-
cia, no se encuentran acosidos a ninguna
ley de previsién social que los proteja a ellos
y a sus familiares, ni atenciones médicas ni
ninguna otra de las protecciones y franqui-
cias que se conceden a los gremios, por muy
modestos que ellos sean;

Que, el Congreso Nacional ha propiciado
leyes de previzion que han ido a favorecer
otros gremios que se encontraban en las mis-

mas condiciones que estos obreros, como ser
la que concede afiliacién a la Caja de los
Ferrocarriles del Estado a los Portaequipajes
de las Estaciones, la ley que da sistema de
prevision a los suplementeros, etc.;

Que en el caso de los cargadores de {as fe-
rias municipales, aunque actualmente desems-
pefian esta faenas en convenios directos con
los duefios de locales y éstos son arrendata-
rios de las Municipalidades, puede conside-
rarse que sus faenas benefician directamente
a las Corporaciones Municipales, y que tam-
bién es necesario que las Municipalidades
sean las que deberan encargarse del control
de estos elementos trabajadores, tanto para
su estabilidad de salarios como para acoger-
los a las leyes de previsién social ¥y accidentes
del trabajo.

Que existe una Caja de Jornaleros Munt-
cipales en Santiago, cuya accion deberia ex-
tenderse para todo el pals, siendo una aspi-
racién muy sentida de todos los componentes
de la institucion:

Por tanto, venimos en presentar el si-

guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0.— Los obreros cargadores que
trabajen en las Ferias Municipales, Vegas y
Mercados del pais y que estén afiliados al
Sindicato de Cargadores de Ferias de San-
tiago, seran considerados como Obreros Mu-
nicipales para todos los efectos de las leyes
de Previsién y Retiro, y pasaran a ser im-
ponentes de la Caja de Obreros y Jornaleros
Municipales de Santiago: pero, solamente em-
pezardn a gczar de todos los beneficios que
esta Caja concede a los imponentes una vez
que hayan enterado un afio de imposiciones.

Articulo 2.0. — La Caja de Jornaleros de
Obreros Municipales de Santiago seri deno-
minada, en lo sucesivo, Caja de Jornaleros
¥ Obreros Municipales del Pais, debiendo ex-
tender su accién a través de todas las Muni-
cipalidades de Chile.

Articulo 3.0.— Para los efectos de los pa-
g0s de salarios, descuentos de imposiciones,
etc., lo cargadores de las Ferias, Vegas y Mer-
cados Municipales, dependeran de las respec-
tivas administraciones y sus obligaciones pro-
fesionales seran reglamentadas por el Depar-
tamento de Ferias, Mercados y Vegas de las
Municipalidades respectivas, quienes les fl.

- Jaran también los sueldos de acuerdo con las

atribuciones legales de cada Corporacion,

Para los efectos de colocar las imposiciones
patronales las Municipalidades deberin obli-
gar a pagar el cincuenta por ciento de estas
imposiciones a los arrendadores de los locales
municipales, donde estos obreros contraten
sus servicios.

(Fdos.): José Oyarzin Descouvieres.— Adan
Puente.— Serafin Soto R.
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7.—MOCION DEL SENOR RIVERA, DON
GUILLERMO.

“HONORABLE CAMARA:

La Federacién Chilena de Remo Amateur
recientemente ha adquirido en la Republica
Argentina dos rollizos de madera de cedro
destinados a reparar sus embarcaciones. Es-
ta madera no se produce en Chile, y para
los botes olimpicos sélo puede emplearse es¢
tipo de madera.

Los articulos deportivos estan exentos del
pago de derechos de internacion; pero, por
excepcién, no se encuentra especificaments
sefalada la madera de cedro para botes a
remo.

Con estos antecedentes tengo a honra pre-
sentar a vuestra aprobacion el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Libérase de derechos de
internacion, de almacenaje, del impuesto a 1a
produccién y demas, establecidos en el De-
ereto de! Ministerio de Haclenda N.o 2.772, de
18 de agosto de 1943, y, en general, de todo
derecho o contribuciéon que se perciba por
la Aduana a dos rollizos de madzra de cedro,
aserrados al espesor de 25 mm., con 183,03 m2,,
con peso bruto de 5.000 kilos, procedente de
la. Republica Argentina, marca Vespucio, que
se encuentran en la Aduana de Valparaiso,
destinados a la reparacion de los botes olimpi-
cos de la Federacién Chilena de Remo Ama-
teur. Previa de importacion N.o 18.932".

(Fdo.): Guillermo Rivera Bustos.
8.— MOCION DEL SR. MELENDEZ.
PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Concédese, por gracia, a
dofia Eloisa Velasquez Sanchez, esposa de don
Ruperto GoOmez Vargas, una pension de
$ 10.000 mensuales.

El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley, se imputara al item de pen-
siones del Presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda”.

(Fdo.): Jorge Meléndez E.

9.— MOCION DEL SR. VIVES.
PROYECTO DE LEY

“Articulo tinico.— Concédese, por gracia, &
dofia Inés Orellana viuda de Cordero, una
pensién ascendente a la suma de veinte mil
pesos ($ 20.000) mensuales.

'El gasto que importe la presente ley, se im-
putari al item de pensiones del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda”.

(Fdo.): Rafael Vives Vives.

10.— PRESENTACION.

De dofia Telinda Ramirez viuda de Ortiz,
en que solicita aumento de pension.

V. — TEXTO DEL DEBATE

—Se abrio Ia sesion a las 20 horas.

El seiior DURAN (Presidente).— En
nombre de Dios, se abre la sesion.

el

Se va a dar la cuenta.

—FEl seiior Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior DURAN (Presidente). —Terminada
la. Cuenta.

N

i.— POLITICA INVERSIONISTA DE LA CA
JA DE PREVISION DE EMPLEADOS
PARTICULARES. '

El sefior DURAN (Presidente).— El1 moti-
vo de la presente sesién es ocuparse de la
politica inversionista de la Caja de Previsién
de los Empleados Particulares.

Ofrezco la palabra.

El sefior LOYOLA.— Pido la palabra, sefiof
Fresidente.

Bl senor DURAN (Presidente).— Antes de
conceder la palabra a Su Seforia, solicito el
asentimiento de la sala, para que coniinde
presidiendo esta sesién el Honorable sefior
Sandoval.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Loyola.

—FE] seitor Sandoval pasa a presidir la se-
sion.

El sefior LOYOLA.— Sefior l'residente, al
discutirse un proyecto sobre nueva planta del
personal de la Caja de Empleados Particula-
res se han planteado asuntos relacionados
con la prevision en general y se ha abierto
un debate que puede arrojar luces para el fu-
turo, no ciertamente para reducir servicios o
disminuir derechos conquistados por la fuer-
za de poderosas razones de justicia social, si-
no para perfeccionarlos y obtener que sea
mayor su eficacia y de beneficios positivos
para los grupos asalariados.

Durante el debate se han formulado criti-
cas a la previsién en general, un poco indis-
criminadamente, y se ha llevado la considera-
clon del problema a sus raices, sin orlentar
la discusién hacia las ramificaciones que pue-
den ser o son las que acusan imperfeccién o
vicios. Siento estar en discrepancia con la
siempre valiosa opinion de algunos colegas,
pues estimo que la solucién de dicho proble-
ma no estd en impugnar la previsiéon en for-
ma que pueda conducirnos a una privacién
de derechos sino orientarla, en despojaria de
sus inconvenientes y, sobre todo, en obtener
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que los imponentes sean los efectivamente
usufructuarios de los beneficios proporciona-
dos con los recursos que se acumulan en las
Cajas y no sirvan para incrementar la buro-
cracia ni para pagar servicios electorales.

Al afirmar este concepto, al sostener = mi
inquebrantable posicién contrariz a tode
cuanto pueda cercenar los derechos de 1los
asalariados no defiendo sino al interés co-
lectivo, de la gran masa, y lo hago apoyado
en €l programa de mi partido, en sus prin-
cipios inalterables y en obligaciones que ema-
nan de acuerdos de nuestras convencioneg y
de nuestro estatuto organico. Digo “de nues-
tras convenciones”, borque la cuestion social
€5 una antigua materia de nuestras preocu-
paciones y ella ha servido de cimiento a mu-
chas inieiativas sobre leyes que benefician al
empleado y al obrero.

Recuerdo siempre una de las conclusiones
de la Convencién que mi Partido celebré en
1918, una de las mas importantes por la tras-
cendencia de sus resultados. En esa oportuni-
dad, se aprobé que “la representacion parla-
mentaria continie patrocinando la aprobacién
de las leyes sociales pendientes en el Con-
greso Nacional y los proyectos que se presen-
ten posteriormente”. Por ello, sin duda, mj
Partido, que ha tenido una linea de conduc-
ta invariable a lo largo de su accién legis-~
lativa conectada a sus principios, ha prestado
Su apoyo a muchas leyes o ha promovido
otras destinadas g llevar beneficios a quienes
mas lo necesitan, a proteger al trabajador
de las enfermedades, de la vejez y a evitar
el desamparo de 1a familia en las horas dij«
ficiles en que falta el sostenimiento del jefs
de un hogar.

Si se sigue el curso de lg historia de nues-
tra legislacion social, encontraremos muchos
nombres de legisladores de mi Partido que
honran al programa al buscar la materializa-
cién de sus propésitos de amplia justicia
social.

No voy a entrar a un debate sobre este
tema ni a extenderme en consideraciones so-
bre este asunto. Solo quiero dejar establecido
que, frente a cualquier tentativa para disnm.
nuir los derechos de Ia previsién, se levan-
tard mi oposiciéon resuelts,. Asi creo cumplir
el programa de mi Partido Y los deberes qus
Ine asisten respecto a un grupo del conglo-:
wmerado nacional al que he pertenecida
siempre.

No pretenderé asegurar que las leyes dea
prevision actualmente en vigor son perfectas
e intocables; ello esta muy lejos de mi 4nimaq
Estoy de acuerdo con muchos de mis Hono-
rables colegas en que, dentro de esas leyes,
hay grandes vacios ¥, principalmente, una
tendencia muy generalizada a convertir g las
Cajas de previsién en instrumentos electora-
les. Nadie ignora que se ha aumentado la
burocracia desproporcionadamente y- due mu-
chos beneficios son ilusorios, y que en loy

imponentes de varias Cajas, o acaso no ds
todas, hay desesperacion ante la inutilidad.
de los esfuerzos por vencer las altas barreras
de esa misma burocracla.

Pero ello no es razén para que se piense
en el fracaso de la prevision en Chile o en
Sus modificaciones desde sus raices. La im-
perfeccion hay que buscarla mas due en la
letra de las leyes, en la aplicacién incorrecta
¥ con sentido politiquero de sus disposiciories,
en el mantenimiento de influenciag para lus
beneficios y en la tramitaciénk engorrosa de
las solicitudes. Si las Cajas se manejaran con
el mismo criterio Yy orden con que son ma-
nejadas las instituciones de prevision de al-
gunos organismos privados, que han reducido
sus gastos administrativos al minimo; si hu-
biera plazos rigidos pbara la tramitacién y
responsabilidad funcionaria, las imperfeccio~
nes no serian tan grandes y no se justifica-
rian las quejas del Parlamento y de los me-
dios de publicidad. )

No voy a defender en esta ocasién a lu
Caja de Empleados Particulares, de 1a que soy
Consejero en representacion del H. Senado,
ni me convertiré en su vocero en esta Cor-
poracion, porque mi misién en dicha Caja es
de otro orden y tiene otra finalidad. Como
representante del H. Senado en esa Caja
¥ a la vez por mi condicién de Diputado, de-
bo alli representar al Congreso Nacional en
su funcion fiscalizadora, tal como Ia estable-
cié la ley de Consejerias Parlamentarias,
ademds, orientar medidas de acuerdo & un
criterio discrecional y tratar de impedir, has-
ta donde sea Dbosible dentro de los medios
a2 mi alcance, que se tuerza o desfigure el
fin 'de las leyes.

Egta mocién de mis deberes no obsta para
que, en los casos que estime conveniente,
explique ante e] Congreso Nacional Yy, espe-
cialmente, ante mis Honnorables colegas, al-
gunos aspectos del funcionamiento de la Caja
de Empleados Particulares a través de la In-
formacion que recoge un Consejero. Creo que
igual criterio deben sustentar los demsis re-
bresentantes del Parlamento que podran ex-
plicar que, dentro del Consejo, defendemos
al interés publico por encima de toda otra
consideracion.

Llamo “interés publico” a la defensa tenaz
¥y obstinada de la prevision y, especialmente,
la de los empleados particulares, uno de los
gremios mas desamparados de nuestro pafs.
Nadie ignora las condiciones en que trabajan
los empleados particulares, 1a mayoria de los
cuales s6lo alcanza g ganar un vital o mal
calificado de “vital” si consideramos el avan«
ce impetuoso de 1g inflacidn, Si ese gremio
no disfruta de ascensos, salvo en grandes em-
bresas; si se ve sometido g vegetar en los
empleos; si‘ tiene que entenderse g veces,
como en el comercio, con una clientela de
cultura variada Yy caracteres mas opuestos y
que siempre “tiene 1a razén”; si halla
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cerrados muchos caminos de acceso al bien-
estar, lo 16gico es que respetemos y aun am-
pliemos su prevision. Claro es que debe tra-
tarse de una prevision perfecta y sin cerce-
namientos, que le permita llegar al ocaso de
su existencia, con 35 afios de servicio, a es-
perar el descanso de una jubilacién rezona-
ble y compensatoria de sus largos e incesan-
tes sacrificios.

Por esta razon especial, porque he sido tam-
bién empleado particular, he procurado qus
la prevision de este gremio influya con ampli-
tud y no sea amenazada ni disminuida. Mi
labor ha sido de fiscalizacién, de cautela de
los intereses generales, obediente al mandato
de uno de los Poderes del Estado que emana
de la soberania popular 'y, ademads, de bls-
queda incesante de cuanto pueda importar un
avance, una conquista més. Me he opuesto,
por ello, a lo que signifique un retroceso, una
pérdida o una privacion de derechos. En mis
tareas de Consejero, he visto muchos dramas
con motivo de la vigencia de la ley que con-
sulté el derecho a la jubilacion; he visto,
también, coémo la prevision se levanta pro-
tectora de derechos y proporciona su amparo
a quienes, sin su ayuda, quedarian en la mi-
seria. Como para jubilar se necesitan 35 afics
de servicios o 65 afios de edad, es de com-
prender que los gue se acogen a ese beneficio
han tenido tras de si una larga y dura exis-
tencia, lo cual hace mdas justo ese derecho.
La Caja da pensiones de jubilacién por anti-
giledad o por vejez y por invalidez y, ademas,
otorga pensiones de viudez y de orfandad.

La Institucién no fomenta las jubilaciones
como en otras Cajas; por el contrario, tiene
una bonificacién especial de cinco por ciente
sobre el suelda imponible para los empleados
que deseen continuar en su trabajo, bonifi-
cacién que se reajusta en un cinco por ciento
por cada aflo de servicio.

Estos son beneficios concretos, indispensa-
bles que podran aumentarse de acuerdo al
interés o a las necesidades sociales, pero en

ninguno, disminuirse. Es este el concepto que’
tengo respecto a la previsién y en el cual es-
toy acompanado por el programa de mi Par-
tido y por el pensamiento de mis correligio-
narios que podran discrepar en la forma, pe-
ro que, en el fondo, tienen iguales inclina-
ciones a defender y a proteger la justicia so-
cial en todas sus expresiones cristianas.

Con motivo del plano de actualidad en que
estd la Caja de Empleados Particulares —po-
demos calificarlo asi si tomamos en cuenta
la gran publicidad altima y los muchos car-
gos que se le formulan— se ha traido a co-
lacién la existencia de las sociedades cons»
tructoras de viviendas econdmicas formadas
por la Institucién, que son 13, v que llevan
1a denominacioén comin de EMPART. El pro-
pdsito de estas sociedades es acelerar el plan
de construcciones y edificar en masa de ma-
nera que se amplie la orbita del beneficio de
la casa propia y aumente la labor realizada
hasta ahora por el Departamento Técnico
de la Caja.

Tampoco voy a defender a los sociedades
EMPART de los cargos que se le hacen, al-
gunos claramente infundados, porque se reali-
za actualmente una investigacion a cargo de
la Superintendencia de Prevision Social. Solo
puedo decir que en esta asnciacion de es-
fuerzos de la Caja de Empleados Particulares
y de algunas firmas constructoras para buscar
solucion mas rapida al problema de la vi-
vienda, se ha buscado a firmas solventes; por
lo menos se ha escogido a las que siempre
se han visto figurar en las grandes construc-
ciones. No sé si habria otra férmula mejor
para resolver con mayor urgencia este proble-
ma. Si la hay, los que poseen la formula sal-
vadora deben darla a conocer. Mientras tan-
to, habra que seguir con este sistema que
estd dando resultados, como lo demuestran
las sigulentes cifras, que se refieren a pro-
yectos ya aprobados, 0 a obras que ya estan
en construccion en diversas ciudades de Chile:

SOCIEDADES CONSTRUCTORAS DE VIVIENDAS ECONOMICAS EMPART LTDA.

EN SANTIAGO

Empart - Nombre y Ubicacién N.o

N.o Viviendas Estado de las obras

1  Villa Macula (Unidad Vecinal, Fundo

1 “Lomas de Macul (Punta de Rieles) 1.360 Instalacién faenas, excavaclén y
; . fundaciones.

1  Unidad Vecinal Providencia, Casa Na- ‘
cional del Nifio .. .. .. .. .. ¢ ¢ . 715 Proyecto aprobado.

EMPART Nol............

2.075
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Quinta Normal .. .
Av. Viel (Deptos)

Tajamar-Encomenderos ..
Bilbao-Condell-Av. Italia .. ..
Colon-Loépez-Escanilla .. .. .. .. ..
Av. P. de Valdivia 1180 ..

Av. P. de Valdivia 1164 ..
EMPART N.o 2 ..

Arturo Prat 1021 (ex T. Cohseo)

fSarn Camilo 688 . . e .
Ban Eugenio Ira nﬂwal Matta e

EMPART N.o 3 ..

San Martin y Rosas ..
Serrano esg. Condor ..
Serranc esq. Eyzaguirre .

5 de Abril-Las Rejas ..
Gran Avenida 12738 ..

EMPART N.o 4 ..

Av. V. Mackenna 592 ..

Santo Domingo esq. M. Rodriguez ..

La Castriva-San Miguel .. ..
Av. Seminario-Cong. de Maria .. ..
Santa Rosa 65%0-La Granja. e e
Esperanza-Maipd .. . .
Av. Republica 115, 105 137

EMPART No 6 ..

Pob. “Las Rosas”, General. Saavedra
1001-53 .. .. .. .. .. .. .. ... ...

Pob. “Las Flores”, Av. Bach-Listz y Av,
Zanjén La Aguada .. .. ..

Pob. “Las Tanias”;
Avda. Ossa 312 (ENDESA) .. .. .. .. ..

EMPART N.o 10 ..

Pob. “Pirinecs”, Martin de Zamora esq
del Inca .. Ce . ...

Alm. Barross 45-63 .. .. .. .. ..
La Cisterna, paradero 22- 23 ..

EMPART N.o 11 .. ..

ARICA, Pobl. €Colén Yungay .. .. ..
ARICA, Pobl. Prat y Ampliacién ..
COQUIMBO, Pobl. Panamericana, ..
ANTOFAGASTA, Gran Via ..

Avda. Ossa 1210 ..

850 En estudio.

109 En construccién. Obra gruesa l.er
piso, avanzada.

45 En construccién. Instalacién de
faenas y excavaciones.

78 Anteproyecto aprobado.

120 Asignado estudio

48 ‘Asignado estudio.

68 Asignado estudio.

1.310

72 Obra gruesa en 3.0 ¥ 4.0 pisos.
36  Asignado estudio.
12 Asignado astudio.

50 Fm construccidn, Terminado fulldu-
ciones y obra gruesa en el l.er piso,

28  ¥n construccidn. Obra gruesa 1.e¥
piso, avanzada.

53 Instalacidén de faenas y demolicidn
existente.

120  Asignado estudio.
140  Asignado estudio.
1.247
74 En construccién. Obra gruesa 2.6
piso.
34 Proyecto aprobado. Instalacién de
faenas.
1.700  Asignado estudio.
208 Asignado estudio.
1.280 Asignado estudio.
90 Asignado estudio.
30 Asignado estudio.
3.420
151 En construccién. Instalacion de-
faenas y excavaciones.
219 Proyecto aprobado. Instalacién de
faenas.
147 En construccidén. Instalacién fae-
nas, trazados y excavaciones.
118 Asignado estudio.
635
128 Instalacion faenas, excavaciones y-

fundaciones.
80 Asignado estudio,
Asignado estudio.

56 En construccion.
54 Proyecto aprobado.
80 Proyecto aprobado.
Proyecto.
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5 IQUIQUE, cinco terrenos .. .. .. .. 102  Asignado estudio.
5 COPIAPO, chacra Los Sauces .. .. .. 100 Asignado estudio.
EMPART N.o 5 1.016
7 TEMUCO, “La Frontera” .. .. .. .. .. 76 En construccion.
7 BAN CARLOS, Pob. Balmaceda .. .. .. 27 Plano aprobado.
7 LOS ANGELES; Pobl. de Velasco .. 67 En construccion.
7 TALCAHUANO, La Higuera (CAP) .. 298 En construccion.
7 CORONEL, J. T. Urmeneta .. .. .. .. 22 Proyecto aprobado.
7 OSORNO, Pob. Juan Mackenna .. .. 75 En construccion.
7 VALDIVIA, Pob. Tornagaleones .. ... 131 En construccion.
7 PUERTO MONTT, Pob. Melipulli .. .. 48 En construccion.
7 SCHWAGER. Pob, Francisco Villagra 99  En estudio.
EMPARTN407...........,“A. 837
il
3 SANTIAGO, Gral. Bustamante ... ... 100  Asignado estudio
L] SANTIAGO, Av. Ssminario (Seminario
Pontificio) ... ... ... . . 26¢  Asignado estudio
3 SANTIAGO, Av. Independencia “La
Palma” ... .. ... .. ... cvv ... ... 1,800 Asignado estudic
8 PUNTA ARENAS, Av. Bulne (Hijue-
la 36) ... ... ... ... ... 200 Asignado estudio
8 TOME, FPobl. Empleados Fca. de '
Tomé ... ... ... ... 14  Proyeeto aprobade
EMPART N.o8 ... ... ... ... 2.374
9 VALPARAISO, Av. Argentina, Mon-
Jas Inglesas ... ... ... . . .. . 9¢ En construccién
9 VINA DEL MAR, Loma Victoria ... ... 324 En construceion
9 VALPARAISO, Avda,. Espafia .. ... ... Asignado estudio
EMPART N0 9 ... ... ... ... ... ... 414
kY
12 LINARES, Chacabuco esq. Bueras ... 44  Asignado estudio
12 TALCA, Pobl. Edén, la. manzana 119  Asignado estudio
i2 TALCA, Dos Oriente con Dos Norte ... 60 Asignado estudio
12 RANCAGUA, Mercado Municipal ... ... 140  Asignado estudio
12 SANTIAGO, Gran Avenida 10375, cha-
cra “Santa Laura” ... ... ... .. 1.000 Asignado estudio
12 CURICO, Av. Espafia sm. ... L, 120  Proyecto aprobado"
12 CONSTITUCION, O’Higgins (Pinto y )
Prieto) ... ... ... ... ... 20 Asignado estudio
EMPARTN.olZ..,........,....‘. 1.503
CONSTRUCCIONES DE CARGO DEL DEPARTAMENTO TECNICO
VALLENAR Talca, Ramirez, Prat y Mercec: ! 22

VIRA DEL MAR 12 Norte, 3 y.4 Oriente ... ... 64
ANTOFAGASTA Uribe, Washington y Balma-

B ceda ... ... .., ... ... 108
TEMUCO Manuel Montt 916 al 930 ... 10
COQUIMBO Melgarejo 976 y 994 al 950 .. Terreng:
CONCEPCION Pinto y San Martin .. .. .. 52 .
CONCEPCION Manuel Ignacio Collao .. Proyez. fen minandaose
SANTIAGO Gral. Saavedra, calle Cotapos 23
SAN FELIPE Poblacién San Felipe .. .. .. 42
SAN FERNANDO Talcahuano, Guadalupe y Ne-

grete .. .. .. 30 -

Roman Diaz s]n..,. comuna de
Nufiea .. .. .. .. .. .. .. 120
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LOS ANDES Quinta Las Palmas, San Ra-
fael, Los Lilenes .. .. 74
SANTIAGO Pobl. José Santos Ossa No 2 341
LLAY LLAY Poblaciéon Llay Llay .. . 24
TALCA Calle 1 Sur 852 .. .. .. .. .. 8 (Sucursal)
TALCA 1 Norte 1635 .. .. .. .. .. .. 81
CAUQUENES Poblacion Cauquenes .. .. .. 27
SANTIAGO Av. Ossa 1480 .. .. .. .. .. 84
VINA DEL MAR Calle Nucva entre 13 y 14 64
Worte .. e
RANCAGUA Sucursal Rancaﬂua . Proyecto
SANTIAGO Santo Domingo 1538 .. ..
PUNTA ARENAS L. Navarro esq. Pedaro ilon tt Proyecto (Sncursal)
VALPARAISO Cochirane 759 . o Proyecto (Sucursal)
TOTAL ...

POBLACIONES Y PROPIEDADES COMPRA-
DAS A LA CORPORACION DE LA VIVIENDA

Localidad N.o viviendas
ANTOFAGASTA ... ... ... Co. 74
COPIAYO ... ... ... ... ... 32
VALPARAISO ... . 60
SANTIAGO (Pr e51dente RIOS) 100
RENGO ... ... 11
SAN FERNANDO Ceh eee e —_
RANCAGUA ... ... 60
CAUQUENES .. ... ... ... ... Terreno
LINARES ... ... ... ... ... 12
SAN JAVIER ... ... ... ... ... 10
CONCEPCION ... ... ... ... 224
PENCO ... ... ... ... ... ... 8
TOME ... ... ... ... ... ... 34
LOTA ... . 32
LOS uAUCES 6
MULCHEN ... ... ... ... ... 16
TRAIGUEN ... ... ... ... ... 10
TEMUCO ... ... ... ... ... 70
TOTAL CASAS CORVI .. 759

Santlago 23 de Juho de 1955.

RESUMEN DE VIVIENDAS

Empart Litda. N.o 1 . 2.075
Empart Ltda. N.o 2 . 1.310
Empart Ltda."N.o 3 . 1.078
Empart Ltda. N.o 4 . 1.24%
Empart Ltda. N.o 6 . 3.420
Empart Ltda. N.o 10 . 635
Empart Ltda. N.o 11 . 337
Empart Ltda. N.o 5. 1.016
Empart Ltda. N.o 7. 837
Empart Ltda. N.o 8 . 2.374
Empart Ltda. N.o 9 ... ... ... ... 414
Empart Ltda. N.o 12 . 1.503
Propiedades compradas a la CORVI 759
Construcciones del Departamento

Técnico ... ... ... ... ... ... 1.183

En* t{otal, 18.188 viviendas que deben ser
construidas en un plazo de dos a cinco aifios.

Puede naturalmente que haya mig de
trece firmas en condiciones de ofrecer la
misma cooperacién. Pero, por lo menss, eran
las que estaban organizadas y ofrecian sol-
vencia y garantias; por eso, se les prefirié
¥ se les asocié por resoluciones del Consejo
del que formarmos parte personas de distintas
ideologias politicas y de la mAas variada re-
Ppresentacién. Puede que esas resoluciones
hayan provocado descontento y aun haya
tentativas para modificar lo existente. Fren-
te a ello, yo digo y repito que, si hay una
férmula mejor, enhorabuena. Pero no oivi-
demos un viejo refran que dice: “Lo mejor
es lo eremigo de lo bueno”.

Las sociedades “EMPART” se formaron pa-
ra evitar muchas dificultades a los imponen-
tes que debian afrontar la construccién en
forma individual, esto es, sometidos a peque-

fios contratistas, a veces sin suficiente res-
ponsabilidad, y también para contrarrestar
los efectos del desfinanciamiento de los pre-
supuestos por la constante alza en los pre-
cios de los materiales de construccién. Ade-
mas, se evitaba al imponente la dificultad, a
veces grave, de la faita de un terreno en e}
cual edificar de acuerdo con un -préstamo
aprobado. A todo esto, se agrega la construc-
cién de un gran numero de viviendas que
abaratan los costos.

En mi caracter de Consejero Parlamentario
en la Caja de Empleados Particulares, quiero
dar algunas informaciones para orientar a
mis Honorables colegas de esta Corporacién
y, ademas, para dejar en claro lo que hay
sobre log aspectos principales de las socieda-
des llamadas EMPART. Como ya he dicho,
se ha buscado un procedimiento para evitar
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inconvenientes al imponente que aspira y
tiene derecho a la casa propia.

Como el Consejo de la Caja debe obedecer,
en sus iniciativas y resoluciones, a rigidos
reglamentos, que fijan plazos, y ratificacio-
nes por organismos superiores se impedia dar
un adecuado ritmo de desarrollo a la politi-
ca de construccion de viviendas. El propio
imponente se venia enfrentando a dificulta-
des y ai imperativo de p:iazos que a veces
malograban sus propositos y anhelos de con-
vertirse en un propietario.

Era necesario también defender los fon-
dos, cautelados por la instituciéon, de los
‘efectos del acelerado proceso inflacionario
que afects losg depodsitos en Bancos. Las so-
ciedades EMPART, sin abandonar las normas
a que depe sujetarse la Caja en el otorga-
miento de sus beneficios, por su misma orga-
nizacion, naturaleza y {finalidades, propor-
cionan la agilidad que precisa actualmente
todo plan grande de construccion de habita-
ciones; permiten una mas rapida inversion
de Ios dineros en beneficios positivos para los
imponentes y, a la Caja, enfocar el problema
de la vivienda con mayor amplitud.

Se han hecho cargos a las sociedades
BEMPART por los honorarios de administra-
cién. La verdad es gue no existe legislacion
sobre aranceles para firmas constructoras.
Los honorarios para estas empresas se regu-
lan por acuerdos convencionales que estan
siempre en relacion con el monto de lo que
importa cada obra. La Caja fijé a las em-
presas construcctoras que integran las socie-
dades Empart un diez y medio por ciento
como honorario total. Denfro de ese porcen
taje estan incluidos honorarios de arquitec-
tos, calculos de estabilidad y proyectos de
instalaciones y especialidades. Estog ultimos
honorarios, de acuerdo con los aranceles,
corresponden al cuatro y medio por ciento,
tomando en consideracién el monto de las
inversiones y la rebaja especial fijada en el
arancel del Colegio de Arguitectos de Chile
para proyectos que cumplen con la regla-
mentaciéon sobre habitaciones econdémicas, de
la. Ley N.o 9135. Por consiguiente, el saldo de
seis por ciento que queda como honorario pa:
ra la empresa constructora, se ajusta a lo
establecido para esta clase de trabajos en el
arancel - del Colegio de Arquitectos de Chile.

En cuanto a la inclusion en los directorios
de las sociedades EMPART de miembros del
Consejo de la Caja y de altos funcionarios
de la institucion, se buscoé una directa inter-
vencion de ella en dichos directorios. Se tuvo
a la vista que era conveniente cautelar la
mejor administracion de los fondos, y de ahi
que fuéramos consejeros y altos empleados
los designados para ocupar funciones que
distan bastante de constituir una granjeria,
Por lo menos, los cuatro consejeros parla-
mentarios ganamos en la Caja de Emplea-

dos Particulares por asistencia a los conse-
jos hasta seis mil pesos mensuales, suma que
incluye la asistencia a los directorios de
EMPART. Desde el primero de Enero hastia
el veintiuno de junio, el Consejo Directivo ha
celebrado treinta y seis sesiones, y noventa y

nueve las diversas comisiones; las sociedades
EMPART, entre ocho y diecinueve sesiones
cada una desde su funcionamiento.

Tengo entendido que los funcionarios per-
ciben estrictamente lo que les permite la ley.
8i alguno se ha excedido en esos cobras, ello
lo dird la investigacion que se realiza ac-
tualmente; de manera gue no puede haber
preocupaciones sobre esta materia.

En cuanto a los cargos sobre préstamos
hipotecarios acordado por el consejo de la
Caja a un grupc de impouentes, y que se
tachan de ilegales, puedo decir que la in-
versién es legal; no podria haper dado ml
voto a una irregularidad por la alta repre-
sentacion de que estoy investido. La inver-
sidén se ajusta al articulo 23 de la Ley N.o
10475, organica de la Caja, y cumple uno
de los deberes primarics de un sistema de
previsién: dar casa propia a los imponentes.
El acuerdo del Consejo se ha condicionado a
la obligacion de los in ponentes favorecidos
de cumplir con los requisitos reglamentarios
y, especialmente, con los minimos gue sefiala
el articulo 5.0 del Reglamento de Préstamos
Hipotecarios. Esos requisitos los verifica ¥
hace cumplir cada una de las secciones de
la Caja que intervienen en la tramitacion
de las solicitudes, como Fiscalia, Seccidén
Préstamos Hipotecarios, etc.

Quiero dejar constancia de que la Caja de
Empleados Particulares es una de las pocas
instituciones de previsién que aplica estrie
tamente determinadas normas reglamenta-
rias para el otorgamiento del beneficio de
la casa propia. Se quiere con esto que log
imponentes tengan igual opcién a los bene-
ficios. En otras cajas, segiun he podido im-~
ponerme, existen reglamentos, pero los Con-
sejos prescinden de sus disposiciones para
conceder los beneficios. No me corresponde
individualizar esos casos, pero, si, puedo ase-
gurar que dificilmente pasaria en el Consejo
de la Caja de Empleados Particulares una
ilegalidad, por minima que fuere.

No es exacto que el Consejo hava concedi-
do préstamos hipotecarios por un total su-
perior a cuatrocientos millones de pesos.
Hasta el momento se han hecho escrituras
de diez préstamos por un valor de 120 suel
dos vitales cada uno. El resto no se ha for-
malizado: se encuentra en tramitacion o
se estan verificando los requisitos indispen-
sables.

La prueba de que las ilegalidades son de-
nunciadas rapidamente las tenemos en una
resolucion de 28 de octubre de 1954, en la
cual el Consejo de la Caja de Empleados
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Particulares, con el voto en contra y una
fuerte oposicion de todos los Consejeros par-
lamentarios, acordé invertir 729 millones
B16 mil 877 pesos en valores consultados en
la Ley N.o 11,508. La resolucion de la mayo-
ria del Consejo se apoyo en el Decreto con
Fuerza de Ley N.o 155, y en un informe de
la Superintendencia de Seguridad Social, que
a juicio de algunos consejeros y del Gobier-
no, autorizaria la inversion. El acuerdo con-
siguio hacerse efectivo, no obstante su ma-
nifsesta ilegalidad. Se amenazd gravemente
a los intereses de los empleados particulares,
a los que s¢ suhstraian dineros destinadoas a
beneficio tan fundamentales como los de la
vivienda, para suministrar dineros que el
Ejecutivo debia buscir en otras fuentes y no
en los ahorros de los asalariados.

He guerido referirme a este caso, especial-
mente, como una demostracidn de que las
ilegalidades no hallan camino abierto. En
esa oportunidad se quiso detener una resolu-
cion perjudicial para los intereses de los im-
ponentes y evilar cue se invirtieran en honos
para la construccitn de caminos, dineros que
tienen un fin especifico cual es el de bene-
ficiar a los empleados particulares, comen-
zando por lo primordial: la casa propia. No
ahondaré en las razores legales opuestas a
esa resolucién, pero si quiero lamar la aten-
cién de la Hororable Camara hacia el desin-
terés gubernativo por informar sobre esta
gestién ilegal. En efecto, en sesién de 3 de
noviembre de 1954, en la que se tratd espe
cialmente de este asunto, se acordé dirigir
oficio al Ministro de Salud Publica, para pe-
dir un pronunciamiento, en particular sobre
el aspecto legal y, ademas, que vetara el
acuerdo del Consejo. El oficio se envié opor-
tunamente al Ministerio y éste, a su vez, lo
remitio a la Superintendencia de Previsién
Social. Han transcurride ocho meses y la
Superintendencia de Prevision Social no ha
dado su respuesta. Tampoco observd este
acuerdo, que era ablertamente ilegal, con
respecto al cual quiers llamar nuevamente la
atencion, a fin de insistir en el acuerdo de
noviembre y pedir para esta Honorable Ca-
mara un poco mas de deferencia por parte
de log organismos fiscales.

Esto es cuanto puedo informar a la Hono-
rable Camara con respecto a lo que he ‘cono-
cido y conozco en mi cardcter de consejero.
Mis Honorables colegas pueden pedir los an-
tecedentes que deseen, y tendré el agrado de

proporcionarios junto con mis Honorables

colegas de representacién en el Consejo de
la Caja de Empleados Particulares. Espero,
ademas, que, una vez terminada la investi-
gacion que se hace, podré traer todos los an-
tecedentes sobre esta materia.

He dicho, sefior Presidente.

E]l sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Estd inscrito para usar de la palabra,
a continuacion, el Honorable sefior Naranjo.

Tiene la palabra Su Seforia.

El senior NARANJO.— fi:fior Presidente,
al intervenir en este debate no me guia nin-
gun espiritu preconcebido en cantra del se-
fior Viceprssidente Ejecutivo de la Caja de
Prevision de Empleados Particulares, de quien
80y amigo personal, ni en conbra de ningunho
de los Consejeros; pero me interesa, si, ia
defensa de los derechos de los imponentes
de la Caja que, segin datos que tengo, son
ciento treinta mil, y reprasentan, ademas,
mas o menos, veintian mil millones de pesos
en el presupvesto de la referida institucion.

Se observa, desde hace tiempo, en la po-
litica de la Caja, la “continuidad” de la de
los Consej anterieres. Recuverds gue, cuahe«
do se discubis la ley organica de is Corpora-
cién  de Inversiones, €l Honorable sefior
Santandreuw se refirid a 1os depssitos que la
Caja de Winpleados Particulares tenia en los
Bancos comerciales. En  dicha  ocasidn  se
manifesto ¢ie al 31 de dicicmbre de 1953
habia depositada en logs Bancos la suma de
mil quinientos cuarenta y nueve miilones de
pesos, y, €l 19 de mayo de 1354, ]Ja cantidad
era de dos mil setecientos cincuenta y ecinco
millones.

Si observamos que la desvalorizacion de la
moneda en el afo 1953 fue de mas o menos
del 33 oo, quiers decir gue los mil guinien-
tos cuarenta y nueve millones se redujeron
a noveclentos sesenta millones y, en 1954,
en que alcanzd dicha desvalorizacién a un
46 oo, los dos mil setecientos cincuenta y
cinco millones, se redujeron a mil cuatro-
cientos ochenta millones. Para 1os emplea-
dos particulares esto significa una pérdida
concreta, durante estos dos afiso, de mil
ochocientos miilones de pesos, con.los cua-
les la Caja pudo haber construido tres mil
seiscientas casas, viviendas econdémicas de
setenta y dos metros cuadrados, de valor de
quinientos mil peses cada una, segun los cos-
tos de 1853.

Sin embargo, durante ese afio, se otorga-
ron solamente 188 préstamos de edifi-
cacivon. ¢Es que los empleados particulares
de todo el pais no estaban preocupados del
problemsa habitacional? ¢Por qué el Conse-
jo de la Caja de Empleados Particulares, en
vez de tener estos fondos a disposicién de
empresas particulares, que se benefician am-
pliamente con ellos (ya que mientras el in-
terés que los Bancos particulares pagan a la
Caja por estos fondos es sélo del tres y me-
dio por ciento, el interés con que ellos los
prestan es del dieciocho y medic por cien-
to, lo que les deja una pingiie utilidad), no
se ocupd de satisfacer las aspiraciones de to-
dos sus imponentes? Y yo sé que éstos so-
licitaban todos los dias que se les constru-
yeran poblaciones o, por lo menos, que se
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les permitiera comprar casas, que no es una
politica aconsejable...

El sefor LOYOLA.— Si Su Senoria me
permite una interrupecion, le doy inmedia-
tamente una explicacion.

El seftor NARANJO.— Con todo agrado.

El seitior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Puede usar de la palabra el Hono-
rable senor Loyola.

El seflor LOYOLA.— La pregunta que
formula el Honorable sefor Naranjo, tiene
la siguiente explicacién: en los primeros me-
ses del afio 1653, se dicté el reglamento que
autoriza 1os préstamos hipotecarios, en el
cual se establecié que estos préstamos se
empezarian a hacer desde el 1.0 de enero
de 1954, y que las solicitudes respectivas se
recibirian en el mes de enerc de ese afio y
de todos los aznos posteriores.

Los préstamos a que se ha referido mi Ho-
norable colega, que fueron 188, si mis re-
cuerdos no me engahan, correspomden a so-
licitudes que estaban pendientes desde el
afio 1948, y que el Consejo habia cursado ul-
timamente, hasta terminar todos los com-
promisos que habia adquirido en aquella
oportunidad.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior NARANJO.—- Seifior Presidente, en
realidad, la explicacién dada por e Honora-
ble colega sefior Loyola, no satisface.

Pudo haberse adoptado un acuerdo regla-
mentario; pero ese acuerdo reglamentario
podia justificarse en el caso de que la Ca-
ja no hubiera tenido fondos disponibles pa-
ra atender las peticiones de sus imponen-
tes. No era ese el hecho.

No sé si el Honorable Consejo de esa épo-
ca traté de reformar el reglamento, buscan-
do alglin medio de...

El sefior FONCEA.— El reglamento no lo
dicta el Consejo.

El sefior LOYOLA . Se traté de conseguir
la reforma del reglamento...

El sefior NARANJO.— Comprendo gue el
reglamentoc no lo dicte el Consejo; pero €l
Vicepresidente o los Consejeros, pudieron
pedir que se modificara. Esto pudo haberse
hecho; pero la realidad es gue, para los im-
ponentes, esta politica, sea del Gobierno o
del Consejo de la Caja, ha significado una
pérdida neta de mil ochocientos millones de
pescs durante esos dos afios.

Sefior Presidente, no sé si el Reglamento
todavia se aplica, més, hasta hoy dia, 27
de julio de 1955, la Caja tiene depositada
en los Bancos particulares la suma de mil
ochocientos treinta y cinco millones doscien-
tos sesenta y siete mil quinientos cincuenta
¥ ocho pesos sesenta y ocho centavos.

El sefior DEL RIO GUNDIAN.— ¢(Me per-
mite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior NARANJO.— Con todo agrado.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .-~ Con la venia del Honorable seiior

Naranjo, puede usar de la palabra Su Se-
foria.

El sefior DEL RIO GUNDIAN. — Seilor
Presidente, justamente ¢l objetivo que se tu-
vo en vista para formar las scciedades Em-
part, fue evitar ¢ e se acumularan enormes
cantidades de dinero en las cuentas de la
Caja de Previsién de los ¥mplcados Particus
lares. Esta institucion se veia en la necesi
dad de depositar esas sumas, porgue el De-
partamento Técnico no poedia invertirlos con
la rapidez necesaria. El Consejo de la Ca-
ja ideo, entonces, este sistema, que ha da-
do enorme velocidad y agilidad a las inver-
siones. EI resultado ha sido tan bueno que
jamas en los anos de existencia de la Caja
se habia logrado construir tantas habitacio-
nes, ya que, si no me equivoco, se proyecta
edificar dieciséis mil casas en cuatro ahos.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
mas adelante analizaré este probiema, por
cuanto, precisamente, tengo en mi poder el
plan de inversiones elaborado por la Corpo-
raciéon Nacional de Inversiones de la Previ-
sién, y que fue rechazado por la Caja de
Previsibn de los Empleados Particulares.

Como estimo que este tema es muy intes
resante, lo profundizaré en un momento mas
y quizd si entonces los Honorables colegas
concordaran con el Diputado que habla en
el sentido que la Caja y su Consejo come-
tieron un error al rechazar ese plan.

Sefior Presidente, decia hace un instante,
que la Caja tiene depositada en los Bancos
particulares una.cantidad que bordea los dos
mil millones de pesos. Pregunto a los Hono-
rables colegas consejeros, si creen que ésta
es una politica justa para defender los in-
tereses de los imponentes.

Ellos dicen, sefior Presidente, que con es-
tas sociedades Empart se solucionaran es-
tos problemas; pero estas sociedades estan
funcionando y, a pesar de e¢llo, los fondos
estan empozados y no cabe la menor duda
de que seguiran empozados en los Bancos
durante un tiempo maéas. Parace que, cuan-
do se trata de los fondos de las Cajas de
Prevision, hay manos ocultas gue maniobran
para que estes recursos vayan a servir los in-
tereses particulares de los Bancos. Y esto no
so0lo ocurre con la Caja de Previsicn de los
Empleados Particulares. ..

El seflor MUSALEM. — (Me permite una in-
terrupcion, Hororable Dipurudo?

El seflor NARANJO . — Con todo agrado, Ho-
norable Diputado.

El senor SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Con la venia del Honorable seflor Na-
ranjo, tiene la wpalabra J3u Sefioria.

El sefior MUSALEM.— Sciior Presidente, las
maniobras a gue se refiere el Honorable se-
fior Naranjo no han surtido ningun efecto en
la Caja de Previsién de los Empleados Parti-
culares, como lo voy a demostrar a través de
un detalle, que tengo a la mano, sobre los di-
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versos empozamientos que en diferentes épo-
cas ha tenido la Caja. '

Asi, actualmente tiene mil seiscientos mi-
llones de pesos empozados, pero hay un sal-
do de setecientos millones que pagar por con-
cepto de adquisicidn de terrenos. En conse-
cuencia, el empozamiento es sélo de novecieri-
tos millones. A pesar de que la Caja recibe
selscientos millones mensuales ¥y tiene un sal-
do liguido, descontados los servicios y gastos
sobre construcciones, de trescientos millones,
se ha logrado disminuir el empozamiento del
afio pasado, pues, mes a mes, se han ido in-
virtiendo las entradas de lg Caia durante
1955

Nada mas, sefior Presidente.

Bl sefor SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .-— Puede continuar e] Honorable senor
Naranjo.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente, a
fin de no restar tiempo a la Honorable Ca-
mara, pues, sin duda, los otros sefiores Di-
putados Consejeros de Ia Caja de Previsién
de Empleados Particulares querran también
usar de la palabra, pido a la Mesa que recabe
el asentimiento unanime de 1a Sala para in-
sertar, en el Boletin de Sesiones, un cuadro
que tengo a la manc y en el cual figuran to-
dos los bancos gue han sido favorecidos con
el depdsito de los mil ochocientos millones
de pesos.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .-~ Solicito el asentimiento de la Hono-
rable Camara para insertar, en el Boletin de
Sesiones, el cuadro a que se ha referido el
Honorable sefior Naranjo.

Acordado.

El sefior LIRA.— ¢A qué se refiere el cua-
dro, sefior Presidente?

El sefior NARANJO.— A los fondos que es-
tan empozados en los distintos bancos parti-
culares, ¥y que ascienden a cerca de dos mil
millones de pesos.

El sefior FONCEA.— Eso beneficia a las
provincias, Honorable Diputado.

El sefior NARANJO.— No lo dudo, Honora-
ble Diputado, pero perjudica a los imno-
nentes,

Senior Presidente, extrafio la posicién de:
Honorable sefior Foncea, gue pertenece a un
partido gue estuvo en el Gobierno, época en 1a
cual se cred el Banco dal Estado. Pues bien,
en aquella oportunidad se establecis que uno
de los medios con due se financiaria dicha
institucion, seria con los fondos de las Cajas
de Prevision,

El seflor FONCEA . — Hay una ley que se
esta cumpliendo, Honorable colega.

El sefior AQUEVEQUE.— Su Sefioria debin
haber votade en contra de ella. ..

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .- Ruego a los Honorables Diputados se
sirvan evitar los didlogos.

Puede continuar el Honorable sefior Na-
ranjo.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente, si
esos fondos estuvieran en el Banco del Esta-
do, nada habria dicho. Estoy seguro de que
las provincias estarian atendidas en la misma
forma o mejor que como las atienden los ban-
€os particulares, si en realidad los funciona-
rios del Banco del Estado hubiesen cumplido
con las finalidades para Jas cuales fue crea-
do. Por desgracia, la mayoria de las suenr-
sales no se ha puesto a tono con el objetivo
ael Banco del Estado. Esto también sucede
agui en Santiago.

Seflor Presidente, decia aue el dinero em-
pozado en los bancos pudo haberss destinado
a juversiones cue no hubleran signiticado
perdidas para los imponentes. Desalortuna-
damente, no se ha hecko azi.

La 'Corporacién de Inversiones, por oficio
numero 293, de 14 de mayo de 1954, propuso
al Consejo de la Caja de Prevision de Emplea-
dns Particulares la formaeion de una socie-
dad denominada “Sociedad Modernizadora de
Santiago”, que se encargaria, en primer lu-
gar, de comprar los terrenos en nue funcio-
naba la Casa Nacional del Nifio ¥ luego otros
predios.

¢Bn qué suma iba a vender el Servicio Na-
cional de Salud la Casa Nacional del Nifio a
la Caja de Prevision de Empleados Particula-
res? La oferta era de ciento cincuenta millo-
nes de pesos. Eso sucedid, mas o MEenos, en
abril de 1954. Se trazaron todos los planos.
¥y la construccion que se proyectaba realizar
comprendia mil doscientos departamentosg,
setenta locales comerciales, un teatro, un par-
que central, eteétera. Incluso se ided la for-
ma en que se repartirian entre los imponen-
tes las utilidades due se ohbtendrian. Pero,
équé ocurrio, sefior Presidente?

Esto es lo que deseo que me expliguen los
Honorables Diputados aue son Consejeros de
la Caja. Me interesa saber cual fue el crite-
rio del Conseio de la Caja de Empleados Par-
ticulares, cuando en abril o en mayo, para ser
mas preciso, rechazé la DProposicién hecha por
la Corporacién de Tuversiones, al presentar-
aele el acuerdo del Consejo del Servicio Na-
cional de Salud. en el que aceptaba la venta
en la cantidad sefialada.

éPor qué se rechazéd esta oferta? En reali-
dad, no ha habido ninguna explicacion sobre
el particular. Agqui tengo el informe emitido
por la Caja de Empleados Particulares. En
¢l lo unico que dice es que rechaza la opera-
cién, por tener en perspectiva la formacién

_de algunas sociedades.

Pero dos meses después, este Consejo. que
defendié tan bien los intereses de los impo-
nentes y del cual ha hecho una apologia tan
grande el Honorable sefior Loyola, después
de haber rechazado esta compra, la aceptd
an doscientos cuarenta millones de pesos, o
sea, con una pérdida para los imponentes de
la Caja, de noventa millones de pesos, que
fatzlmente tendra que encarecer también las
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habitaciones que se construyan en los terre-
nos de la Casa Nagional del Nifio.

El sefior DEL RIO GUNDIAN.— (Me per-
mite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior NARANJO.— Se me dird que, to-
mando en cuenta la depreciaciéon de la mo-
neda, se justificaba el nuevo precio de dos-
eientos cuarenta millones de pesos, dos meses
después. Puede ser asi; pero, ¢por qué no- se
compraron los terrenos oportunamente? ¢ Cual
fue la razon?

E]l sefior DEL. RIO GUNDIAN.— ¢Me per-
mite una interrupecién, Honorable Dipntado?

E] sefior NARANJO.— Voy a terminar esta
materia y luego, concederd una interrupeion
a Su Sefloria, a quien ruego no se ponga ner-
vioso.

—HABLAN VARIOS SENORES DIiPUTADOS
A LA VEZ. .

Bl seficr NARANJO.— Voy a dar algunos
antecedentes mas sobre el particular. Inclu-
so los planos del anteproyecto, elaboradss por
los téenicos de la Corporacidn de Inversionas
fueron solicitados por la firma Neut Latour,
que es la encargada de edificar en los pre-
dlos en gue se encontraba la Casa Macicnal
del Nifio.

Podra pensarse que el Consejo no considerd
oportuno hacer esas construcciones, por en-
contrarlas demasiado suntuosas y caras, por
lo que los imponentes no las iban a poder
comprar. Pero no, Honorable Camara. No es
asi, porque las construcciones se haran de
acuerdo con el anteproyecto y con los nlanos
elaborados por los técnicos de la Corporacion
de Inversiones, los gque fueron obsequiados al
Consejo de la Caja de Empleados Particu-
lares.

Ahora concedo la interrupcién que me ha
solicitado el Honorable sefior Del Rioc Gun-
dian.

E] sefior DEL RIO GUNDIAN.— Sefior
Presidente, el Consejo de la Caja de Previ-
sién de Empleados Particulares no aceptd
gque la Corporacién de Inversiones hiciera
estas construcciones, simplemente porque la
totalidad de sus imponentes a lo largo de
todo el pais manifestaron un repudio una-
nime a dicha institucion. Ellos no desea-
ban que sus fondos fueran administrados
por una entidad totalmente ajena a los em-
pleados particulares. Asi también lo estimo
el Consejo de la Caja. No se queria quedar,
entonces, bajo la tuicion de un organismo
nuevo que, en lo que llevaba de vida, no
habia dado ninguna prueba de capacidad
ni de experiencia.

Posteriormente, el Consejo de la Caja
acordd comprar al Servicio Nacional de Sa-
lud los terrenos que le ofrecia en la suma de
doscientos millones de pesos. Pasaron va-
rios meses y la compra no se pudo llevar a
efecto por diversas razones. Después de
cinco o seis meses, el Consejo del Serviclo
Nacional de Salud estimé que esos terrenos
no se podian vender en esa suma, porque

por la desvalorizacién de la moneda hacia
el peor de los negocios.

£n esta situacién, el asunto de la compra
de los terrenos volvié nuevamente al Conse-
jo de la Caja. En esa oportunidad, el Di-
putado que habla defendié esa adquisicién
par estimarla un negocio ventajoso para la
institucién, en razén de que se trataba de
comprar un terreno, precisamente, a un or-
ganismo que, como el Servicio Nacional de
Salud, sélo tiene por objeto prestar un bene-
ficio social. Se trataba, en consecuencia, de
un negceio entre dos instituclones serias ¥y
responsables, como son la Caja de Previzion
de Empleados Particulares y el Servicio Na-
cional de Salud, en el cual absolutamente a
nadie se le ocurriria pensar que podria ha-
ber manejos obscuros. Esta es la razén gue
tuvo el Ccnsejo para obrar en la forma en
que lo hizo, aparte de que se trata de te-
rrenos posibiemente mucho mais baratos ¥
mejor ubicados que los adquiridos en ciras
cportunidades, pcr la Caja.

El sefior MUSALEM.— Hay ofros mucha
mas caros...

El sefijor NARANJO.— Seflor Presidente,
me alegro de las expresiones vertidas por e}
Hounorable cclega, porque con ellas le da la
razéon a la Corporacion de Inversiones y al
Diputado que habla.

El sefior MUSALEM.— A la Corporacion
de Inversiones, no, Honorable Diputade. ¥Wn
cuanto al terreno, eso es otra cosa aparte.
Es el plan presentado por la Corporacion de
Inversiones €l que rechazo la Honorabie Ca-
mara, por el hecho de querer tomar Ia tui-
cion de los fondes de las Cajas de Prevision!
Esta misma Corporacion expresé el camino
que se debia seguir en esta materia, criterio
que después el Consejo de la Caja hizo suyo.

El senior DEL RIO GUNDIAN.— (Me per-
mite una interrupecién, Honorable Diputado?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior NARANJO.— No crea el Hono-
rable colega que me molesté por el hecho
de pedirme interrupciones; muy por el con-
trario. ..

Sefior Presidente, manifestaba  que, en
realidad, las palabras pronunciadas por el
Honorable sefior el Rio Gundian can toda
la razdén a la Corporacién de Inversicnes,
pese a lo que dice el Honorable colega se
fior Musalem..

Antes de ver quién hizo los estudios, quie-
ro hacer presente que no he hablado de ma-
los manejcs. No crés que en una compra
realizada entre organismos estatales o seml-
estatales vaya a haber problemas de esta
especie. Lo que hubo fue error, el que fue
reparado, mas ese error les costdé noventa
millones de pesos a los imponentes, mas lo
que significara, en el futuro, la demora en
la edificacién, y, por lo tanto, el costo de
los edificios que sSe construyan. Gomo
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puede apreciar la Honorable Camara, fue
un gran €rror.

El sefior LOYOLA.— ¢Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

E] seficr NARANJO.— Con mucho gusto.

E! sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-<
tal) .-~ Con la venia del Honorable sefior
Naranjo, tiene la palabra Su Seforia.

El sefior LOYOLA.— Sefior Presidente, en
relacién con el proyecto a que ha aludido
€l Honorable seflor Naranjo, el que habria
sido elaborado por la Corporacién de Inver-

«ones, debo decirle que el Consejo de la Caj:

de Empleados Particulares rechazé esta ope-
racion propuesta por la Corporacion de In-
versiones, porque no cumplia con ninguna
de las disposiciones legales pertinentes. En
efecto, la Caja podma construir edificios de
acuerdo con la “Ley Pereira” y el proyecto
que nos llevéd la Corporacion de Inversiones
hablaba de algunos edificios hasta de cator-
ce pisos, los que la Caja no podia construir
para sus imponentes, ya que su costo, inclu-
yendc los ascensores y otros gasteos, era su-
mamente elevado. Por lo tanto, en este ca-
50, €1 Hoenorable Diputadn ha incurrido en
un error. Recuerdo haber traido a la Cama-
ra el proyecto propuesto por la Corporacion
de Inversiones. En aquella é€poca, se ven-
dian algunos departamentos de luje a ra-
zon de treinta y tantos mil pesos el metro
cuadrado edificado. Por esta causa. se re-
chazd esa proposicién.

Por lo demas, la Corporaciéon de Inversio-
wes fij6 un precio a esos terrenos, porgque
tenia la tuicién de los bienes d:! Servicio
Nacional de Salud. Pcsteriormente, cuando
fue discutido el punto refsrente a la facul-
tad que tiene el Consejo para fijar 'os pre-
cios, el Servicio Nacional de Salud puso el
precio gue légicamente correspondia a esos
terrenos.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
sl los Honorables colegas desean intervenir
en este debate, no tengo inconveniente en
conceder interrupciones, siempre que no me
computen el tiempo que van a ocuparme.
Seria interesante que este debate llegara
hasta su término, y que todos los interesa-
dos intervinieran en él. Padria prorrogarse la
hora para que los Honorables colegas expu-
sieran sus ideas. i

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Oportunamente solicitaré el asenti-
miento de la Sala para prorrogar la hora.

El sefior ZEPEDA.— Mejor seria solicitar-
lo ahora mismo, porque, después puede no
haber numero suficiente para tomar acuer-
do. )

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
ruego a Su Seifioria se sirva solicitar el asen-
timiento de la Sala .para prorrogar la hora
hasta €! término de mis observaciones.

Kl sefior DEL RIO GUNDIAN.— Hasta que
hablen todos los que lo deseen, sefior Pre-
sidente.

E] sefior NARANJO. — En realidad, he
aceptado interrupciones, en el bien enten-
dido que tendrian conmigo la gentileza de
darme la oportunidad de terminar mis ob-
servaciones.

E] sefior DEL RIO GUNDIAN.— Evidente-
mente, eso es lo que queremos, pero tam-
bién deseamos que se nos permita hablar a
nosotros.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .-— ‘A Su Sefloria le quedan quince mi-
nutes. ¢Desea que inmediatamente soticite
el asentimiento de la Sala para prorrogar
la hora?

E}l sefior NARANJO.— Hasta el término
de= mis observaciones, sefior Presidente. -

El seficr RODRIGUEZ LAZO.— Secfior Pre-
sidente, creo que seria preferible solicitar
el acentimiento de la Sala para prorrogar
la hora hasta €] término de las observacio-
nes de todos lor Honorables Diputados que
deseen intervenir en este debate, porque
después puede no haber numero suficiente
en la Zala para hacerlo.

E] seficr SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Solicito el asentimiento de la Sala
para prorrogar la sesién hasta el término

. de las observaciones de los Diputados que

estan inscritos.

Un sefior DIPUTADO.-— ¢Hasta qué ho-
ra, sefnor Presidente?

El selor BUSTAMANTE.— Hasta las vein-
tidés horas habria acuerdo, sefior Presi-
dente.

El sefior BARRA.— No hay acuerdo.

El sefior NARANJO.— En realidad, no me
ha entendido el sefior Presidente. Yo he pe-
dido que se prorrogue la hora hasta el tér-
mino de mis observaciones.

E] sefior SANDOVAL (Presiderte Acciden-
tI::al).— No hubo acuerdo, Honorable Dipu-
ado. .

E]l sefior NARANJO. — Entonces lamento
mucho no poder aceptar nuevas interrup-
ciones.

Sefior Presidente, son curiosas las obser-
vaciones que han formulado los Honorables
Diputados. Dicen que no se compré el in-
mueble que ocupa la Casa Nacional del Nifio
por situaciones que ya han explicado, pero a
los dos meses, la Caja lo comprd para desti-
narlo a los mismos fines, ya que alli se ha-
ran las edificaciones que habia insinuado ia
Corporaciéon de Inversiones. Por eso digo, si
hubiera sido para hacer otros edificios dis-
tintos —xn0 de siete o de quince pisos, sino de
tres 0 dos pisos— podria haber justificacion
para este proceder; pero, no es ese el pro-
blema. Se van a hacer los mismos edificios
que propuso la Corporacién de Inversiones;
quiero dejar establecido este hecho.

Se ha expresado, ademas, que los edificios
Iban a salir muy caros. También la Corpo-
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racién de Inversiones propuso una modali-
dad de venta: seiscientos departamentos a
precio de costo vara los imponentes, seis-
cientos departamentos restantes a precio co-
mercial, mas el teatro y los locales, que da-
rian las utilidades a repartirse. Son tres o
cuatro blecks, que darian una utilidad de
$ 55.396.700 cada uno.

El sefior LOYOLA. —Eso legalmente no lo
podia hacer la Caja de Empleados Particu-
lares.

El sefior NARANJO.— La Caja podia ha-
ber renuiciado a esas utilidades y haber
contemplado el interés general de los imgo-
nentes. Por lo demas, la Corporacion de In-
versiones no pretendia imponer a la Caja de
Empleados Particulares un criterio determi-
nado. Simplemente se trataba de una propo-
sicion que hacia la Corporacién de Inver-
siones a esa Caja de Prevision.

Sefior Presidente, por oficio N.o 319, de 2
de junio de 1954, la Corporacion de Inversio-
nes se dirigié otra vez a la Vicepresidencia
y al Consejo de la Caja de Empleados Par-
tlculares, proponié:dole la adquisicién de
casas ya construidas por la Corporacion de
la Vivienda y otras por terminarse, en la
suma de novecientos setenta y seis millones
de pesos. Era un total de mil ochocientas
treinta, y nueve viviendas, ubicadas e: dis-
tintos lugares del pais; algunas estaban lis-
tas para su entrega y oiras, a entregarse en
el plazo de tres meses.

¢Qué perseguia al Corporacién de Inver-
siones?

Precisamente, de este modo se lograba sa-
tisfacer el deseo y las legitimas aspiraciones
de los empleados particulares y evitar la
desvalorizacion que estan sufriendo los fon-
dos depositados en los Bancos.

{La. Corporacién de la Vivienda' ofrecia,
adem4s, construir por cuenta de la Caja,
dos mil seiscientas treinta y siete viviendas
¥ 105 locales, por la suma de un mil sete-
cientos diez millones de pesos, para entre-
garlas en el plazo de un afio.

E]l sefior DEL. RIO GUNDIAN.— ¢Me per-
mite una interrupcion?

El sefigqr NARANJO— No puedo, Honora-
ble Diputado, no tengo tiempo.

E]l sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— El Honorable sefior Naranjo no de-
gea ser interrumpido.

El sefior NARANJO.— No puedo conceder
la interrupcién que me solicita mi Honora~
ble colega, a pesar de tener muy buena vo-
luntad para ello, salvo que se me prorrogue
el tlempo de que dispongo.

El sefior DEL. RIO GUNDIAN.— Nosotros
no nos hemos opuesto a que se prorrogue el
tiempo a Su Sefioria.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acclden-
tal).— Puede continuar el Honorable sefior
Naranjo.

E] sefior DEL. RIO GUNDIAN.— Las casas
de la Corporacion de la Vivienda no las quie-
ren comprar los empleados particulares.

E]l sefior NARANJO.— Esta adquisicién he-
cha por la Caja habria significado también,
sefior Presidente, acelerar la transferencia de
los fondos que iba a recibir la Corporacién
de la Vivienda. Estos fondos que recibiria
por las casas ya construidas o por terminar-
se iban a servirle también a la Corporacion
de la Vivienda para otra finalidad muy plau-
sible: construir diez mil casas del tipo am-
pliable y econémico, para los conciudadanos
que habitan en las “poblaciones callampas®.

El sefior LOYOLA.— Tampoco lo podemos
hacer, porque no es legal.

E]l sefior NARANJO.— Sefior Presidente, yo
estoy explicando detalladamente esta situa-
cion. Parece que no he logrado hacerme en-
te .der en esta materia. Decia que los fon=
dos que iba a depositar la Caja de Emplea-~
dos Particulares eran para la entrega de ca-
sas que estaban construidas; pero la Cor-
poracién de la Vivienda iba a recibir fon-
dos por algo que ella entregaba fisicamente...

El senor DEL RIO GUNDIAN. — O sea,
compro las casas a que Su Sefioria se refe-
ria. Y ahora los empleados particulares no
quieren adquirirlas; precisamente, ha habido
varias poblaciones cuya construccion ha si-
do un verdadero desastre; hubo que entre-
garlas a imponentes que tenian muy bajo
runtaje, porque casi nadie se interesaba por
ellas.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Ruego al Honorable sefior Del Rio
se sirva solicitar las interrupciones.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ. —— Eso
prueba que el Consejo ha incurrido en error
tras error.

El sefior AQUEVEQUE. — Sencillamente,
estd hundiendo al Consejo, Su Sefioria.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar Su Seifioria.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
me voy a permitir leer la resolucién por la
cual el Consejo rechaza la operacién pro-
puesta por la Corporacion de Inversiones.
Dice: “Acuerda no considerar los planes
propuestos por la Corporacién de Inversio-
nes en razéon de que la Caja tiene en eje-
cucion su propio plan de construcciones de
viviendas, que satisface las necesidades de
sus imponentes y ha sido elaborado, preci-
samente, considerando los tipos de habita-
cién mds adecuados para ello”.

Estos hechos los analizaremos, también,
mag adelante.

Examinemos ahora lo que conc1erne 2 las
sociedades EMPART.

En realidad, creo que nadie puede opo-
nerse a la idea de formar sociedades ins-
piradas en el laudable proposito de impul-
sar las construcciones, pues todos sabemos
el enorme déficit habitacional que existe en
el pais. Pero; ¢Cémo se han constituido es-
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tas empresas, Honorables colegas? Seguin
algunos sefiores Diputados, se trata de em-
Dresas solventes. Yo no pongo en duda la
solvencia de las personas que las forman;
pero, me llama la atencion, por ejemplo,
una sociedad respecto de la cual ni siguiera
aparecen indicados los nombres de las per-
sonas que la constituyen. Es la Sociedad
“Wanapri”.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ,

E] sefior NARANJO.— Otra es la Sociedad
COCIVIL LIMITADA.

E]l seflor FONCEA.— Es una sociedad su-
mamente seriag.

El sefior NARANJO. — Yo no sé, sefior

Presidente, si éstas son sociedades serias;
pero me extrafia que no aparezcan los nor-
bres de las personas que las forman.

Y ahora —como me anota el Honorabls -

sefior Aqueveque— aparece la firma Salinas,
Fabres y Cia. Limitada, que creo que nun-
ca se ha dedicado a la construccion de ha-
bitaciones. Bien puede ser que estemos equi-
vocados, pero siempre hemos visto que es-
ta firma se ha dedicado a la venta de au-
tomdviles, etcétera.

El sefior HUERTA.— Esa firma primero
fue una empresa constructora y, después,
se ha dedicado a la importacién y venta de
automoviles.

El sefior NARANJO.— jNo sé si serid lo
mismo gser vendedor de autos que construc-
tor!

En seguida, hay hechos curiosos respecto
de la solvencia de estas sociedades. En efec-
to, las sociedades EMPART tienen un capl-
tal de cien millones de pesos; noventa mi-
llones los aporta la Caja de Previsiéon de
Empleados Particulares, y los otros diez,
toda esta gente solvente.

Segun se me ha informado —no sé hasta
qué punto pueda ser efectivo este hecho—
algunos sefiores socios habrian ido a pedir-
le diez millones de pesos a los bancos, pro-
metiéndoles sf, depositar noventa millones
después. De otra manera, los bancos no les
habrian facilitado ese dinero. Se trata de
un negocio a la vista, pero no para los im-
ponentes de la Caja, desgraciadamente, co-
mo lo voy a demostrar.

¢Cémo han sido constituidas estas socie-
dades? Por cinco personas: cuatro designa-
das por el Consejo y una que representa a
estos caballeros “solventes”.

La Corporacion de Inversiones, sus téc-
nicos y, al mismo tiempo, ~la Superinten-
dencia de Seguridad Social hicieron estu-
dios sobre el reglamento de las sociedades
EMPART, proponiendo algo que me parece
muy raro no se haya aceptado: que sus di-
rectorios estuvieran integrados por un re-
presentante de las sociedades constructorws,
en calidad de gerente; dos representantes
de la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares; uno en representacién de los em-
nleados particulares que deberia ser conta-

dor, propuesto en terna por la Federacidén
de Empleados Particulares al Consejo de la
Caja, el cual podra ser removido con el
acuerdo de los dos tercios de éste, y un re-
presentante del Ministro de Salud Piblica,
hombrado de entre los funcionarios técni-
cos de ese Ministerio.

El sefior MUSALEM.
€so?

El sefior NARANJO.— La Corporacion de
Inversiones, en un informe enviado al se-
fior Ministro de Salud Publica.. .

El sefior MUSALEM.— A la Honorable
Camara no ha llegado.

E]l seiior NARANJO.— ... porque éste Se
lo pidi6, como también lo solicité a la Su-
perintendencia de Seguridad Social.

Es muy interesante. Me agradaria que el
seflor Presidente recabars el asentimiento
de la Honorable Camara a fin de que se in-
sertara el informe de la Corporacién Na-
cional de Inversiones de Previsién y de sus
técnicos, en el cual se hace un analisis del
Reglamento dictado por las sociedades
EMPART, como también el analisis que ha-
ce la Superintendencia de Seguridad Social.

El sefior LOYOLA.— ;Y por qué no lo lee,
Honorable colega?

El sefior NARANJO.— Porque no
tiempo.

El sefior LOYOLA.— Pero si vamos a te-
ner que continuar debatiendo esta misma
materia.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acci-
dental) .— Solicite el asentimiento unanime
de la Honorable Cimara para insertar en
el Boletin de Sesiones, el informe 2 que se
ha referido el Honorable sefior Naranjo.

Acordade.

—Los documentos cuya insercién se acor-
do, son los siguientes:

— 4Quién propuse

hay

“CORPORACION NACIONAL DE INVERSIO-
NES DE PREVISION

i

Ref.: Reglamento que regula las relaciones

de la Caja de Empleados Particulares y las
Sociedades Constructoras EMPART

1

INFORME AL SEROR VICEPRESIDENTE

Atendidas las instrucciones del sefior Vi-
cepresidente, en orden a revisar el Reglamen-
to de las sociedades del rubro, aprobado por
la Comisién Especial designada por el H;
Consejo de la Caja de Empleados Particula-
res, el viernes 9 de noviembre préximo pa-
sado, los suscritos formulan las siguientes
observaciones:

Articulo 1l.o

Respecto de este articulo, la declaracién
de que la constitucion de ias sociedades se
hace a fin de abaratar los costos de la pro-
duccion de viviendas, resulta una declara-
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cion meramente académica, puesto que en
ninguna de las clausulas del contrato ni del
reglamento se contemplan disposiciones que
efectivamente obliguen a los constructores
socios de las EMPART a lograr una reduc-
cion sustancial de costos. En razén de lo an-
terior, esta Corporacion habia propuesto Ia
introduccién del sistema “cost-plus”, que
fue rechazado por la Caja de Empleados Par-
ticulares.

Sin perjuicio de insistir en el “cost-plus”
se propone una variante de él, mediante el
establecimiento de un sistema de premios
para la firma constructora, que consistiria
en un mayor honorario, en el caso de que
el costo definitivo de la obra sea menor que
el consignado en el presupuesto base. El
premio se traduciria en un honorario extra
equivalente al 50 oo del menor costo. ILos
presupuestos de las obras d=ben, en todo ca-
so, ser aprobados por el Departamento Téc~
nico de la Caja, a fin de poder llegar a e€s-
tablecer la comparacién de costos.

Articulo 2.0
Sin observaciones.

Articulo 3.0

Sin observaciones.
) Articulo 4.0

Este articulo esta relacionado con otros
articulos posteriores que se analizan a con-
tinuacion.

Articulo 5.0
Letra ay

En la adguisicion de terrenos el reglamen-
to contempla dos situaciones:

a) Los que adauieran las Sociedades EM-
PART dircctamente.

b) Los que adnuiera la Caja.

En el primer caso se lmitaria la facultad
de las EMPART para adquirit terrenos siem-
pre que éstos no representen un valor supe-
rior al 30 por ciento de su capital.

En el segundo, no regiria este limite; pero
acordada la adquisicion por la Junta Admi-
nistrativa, éste seria obligatorio para la Ca-
ja, la que debera, necesariamente, adquirir-
los siempre que el precio no sea superior en
un 15 por ciento al valor de la mas alta de
las tasaciones.

Como se trata normalmente en estos ca-
sos de terrenos de un alto valor, no estima-
mos conveniente para los intereses de la
" Caja que el acuerdo de una Junta Adminis-
trativa sea obligatorlo para el H. Consejo
de 1la Caia de Empleados Particu'ares: ni
que se otorgue un margen de un 15 por
clento de exceso sobre la tasaciéon méas alta

fijada por el Departamentc Técnico o por
el Banco del Estado o Sud Americano. Este
15 por clento puede representar y de hecho
representa, varios millones de pesos en ca-
da adquisicién. R

El plazo sefialado en la letra a) para el
informe que d°beri evacuar el Departamento
Técnico de la Caja, es reducido, por cuya ra-
zon estimamos debe ser ampliado a 10 dias,
para la tasacion de terrenos ubicados en
Santiago, y de 20 para los de provincia.

Letra b)

“Los planos, especlficaclones, pre»supucstos‘
y demas elementos técnicos de la construc-
cién, deberin ser informadocs por el Depar-
tamento Técnico de la Caja, y este informe
sera obligaotrio para la Junta Administra-
tiva cuando se trate de construcciones que
se ejecuten en terrenos de un precio de
compra superior al 30 por ciento del capl-
tal social”.

Nu parece que deba relacionarse la obli-
gatoriedad del informe del Departamento
Técnico con el valor del terrero, pues se
trata de “los planos, especificaciones, presu-
puestos y demés elementos técnicos de l1a
construccion”. Es obvio que la importancia
de la construceién no siempre guarda rela-
cién con el precio del terrenn, ya que obras
de mucho valor pueden ejecutarse en terre-
nos baratos. Todo depende del nimero de
metros cuadrados que se construyan, ¥y de
ahi que estimemos que la ohligateriedad det

informe del Departamento Técnico de la Ca-

ja deba relacionarse con el valor de las
obras y no con el valor d-l terreno.

Cabe aqui uns observacién idéntica a la
formulada en la letra a), relacionada con
los plazes para el informe del Departamento
Técnico de la Caja; estimamos que, en este
caso, el plazo debe ampliarse a 30 dias.

Letras d) y €)

Las letras d) y e) del micmo articulo 5.0
establecen que terminadas las obras, éstad
geran tasadas por el Departamento Técnico,
el que fijard el valor comercial de ellas, ¥
que la Junta Administrativa podri aumen-
tar en un 15 por ciento el valor fijado por el
Departamento Técnico que este valor comer-
clal asi fijado sera el precio en que la Caja
debera comprar las obras o edificios ya ter-
minados.

Se habia comunicado en otros informes
emanados de la Caja. que el or-cio de venta
seria “el valor de tasacién efectiva”, y acla-
rando este concepto, manifesté la Caja que
é] equivalia a un término medio entre el va-
lor del costo y el valor de reposicion.

Sin embargo, en el proyecto de reglamen-
to se habla del valor comercial, y todavia
con un margen de alza de un 15 por ciento.
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Dejamos anotada esta contradiccién evi-
dente, procedimiento que, naturalmente, tie-
ne que dificultar en forma grave la fiscali-
zacion que el sefior Ministro desea ejercer
gobre los actos de la Caja.

En relacién con el valor comercial, cabe
hacer notar que en el estado actual de es-
casez habltacional, éste es superior al de
costo y al de reposicion, e, incluso. a estos
valores adicionados con una legitima utili-
dad.

En, otros términos, el valor comercial re-
presenta en las actuales circunstancias del
mercado un valor especulativo, muy supe-
rior a las posibilidades de los imponentes.

Las ficciones juridicas que significan estas
socledades EMPART no pueden llegar tan le-
jos hasta el extremo de desconocerse que
ge trata de habitaciones construidas con los
fondos de los imponentes, a quienes no debe
pedirseles una suma suverior al valor de re-
posicién, mas una legitima utilidad.

Desde otro punto de vista, también debe
rechazarse el principio de la compra por la
Caja con el valor comercial més el quince
por ciento.

En efecto, estas sociedades construiran
edificios o conjuntos habitacionales de un
valor gue €n muchos casos pasard de los mil
millones de pesos. Asi, por ejemplo, se pro-
yecta edificar en los terrenos que actual-
mente ocuvan la Casa Nacicnal del Nifio, el
Hospital San Borja y los que la Univeraidad
de Chile poses en la Quinta Normal.

La construccién del primerc de estos con-
juntes representard una inversion aproxima-
da de dos mil millones de pesos.

Tendriamos asi los siguientes valores:

i
230.000.000 —

2.000.000 000 —

Terrenos . . . . . . . . ¢
Edificios

$ 2.22;.000.000.—

Fnanclamiento:

Firma constructora, su
anorte a Socledades EM-
PART. .. .. .. . .. 8

Caja. de Empleados Par-
tlculares su aporte a.
EMPART y todo el
saldo .. . .

10.000.000.—

2.220.000.000. —

$.2.230.000.000. —

En econsecuencia, el 9955 por ciento de)
capital que se necesitard para esa obra, se-
r4 aportado directa o indirectamente por.la
Caja de Empleados Particulares, y el 045
por cicnto lo aportari el otro socio, la fir-
ma constructora.

E] .precio de venta serd sunerior al precio
de costo y. superior al valor de reposicién, y

aun, puede superar en un 15 por ciento al
valor comercial.

En la actual situacién d=1 mercado habl-
tacional y dentro del régimen inflacionista
en que se desarrolla nuestra economia, lo
natural es que el valor comercial sea supe-
rior al valor de reposicién, y éste, superior
al de costo, y si por ultimo se otorga sobre
el valer comercial un margen de un quince
por ciento, no parece improbable que en el
ejemplo propuesto se llegue a un precio de
venta de tres mil trescientas eincuasnta mi-
llones de pesos, y que la Sociedad EMPART
obtenga una utilidad de un mil ciento vein-
te millones de pesos, que en virtud de todo
este sistema juridico se repartira:

Utilidad EMPART ..
Socio Caja (80%) ..
Socio const'"uctor (10%

. $ 1.120.000.000.—
1.008.000.000.—
112.000.000. —

Se llegaria entonces, al absurdo de que el
socio constructor aparte d= sus honorarios
que ascenderian a $ 205.000.000.— tendria
una utilidad de ciento doce millones de pe-
50s, con un capital de diez miliones de pzsos,
cuando en realidad. si el reparto se hace de
acuerdo con los aportes reales, de<beria co-
rresponder al socio constructor el 0,45% de
las utilidades. o sea, la suma de cinco mi-
llones cuarenta mil nesos. En otros términos,
la Caja se perjudicaria en ciento siete millo-
nes de pesos.

Contra la evidencia de estas cifras reales,
no caben argumentaciones, ni vale seguir
buscand» nucvas ficciones, como seria decir,
por ejemplo, que la Sociedad EMPART cons-
truira por valor de $ 2.000.000.000 con un
capital de $ 100.000.000, porgue esta sociedad
obtendra créditos, nagande Ios resmectivey
intereses y que <ntre las instituciones que
los otorguen puede figurar la provoia Caja.

Pero, si por medio de argumentos muy
sutiles se pretende justificar la absoluta in-
justicia d- 'a sitnacién antericrmenrte nlan-.
teada, jamas podria eximirse de criticas en
este sentido la situacifn owe plantean la.s
letras ©) y g) del articulo 5.0.

Letras ) y 2

La situacion referida €n el parrafo ante-
rior aveda de manifiesto tan sdlo con citat
textualmente lo onve en ellas se dispone:

“f) La Sociedad podri. vender a Ia
*“ Caja las obras en construccién en el es-
“ tado en que se encuentran y ésta las com-
prara ror el precio de costo de.cada una.
“ de ellas”.

“g) Fjecutada la operacion indicada en la
“ Jatra eanterigr, la foig ir4 maecanrdn o 9.
* Sociedad la terminacion de la obra por es-
“t> o7 o~ —agr quincenales, los cuales de-
“ beran llevar €] visto bueno del Denarta-
“ merty Tarnicn, Fn el 0ltimo estado de pa-
“ go, la Caja pagari también a la Sociedad:

«
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“ la diferencia que existe entre el precio de
“ cos:o e ia obra y ei dz tasacion comer-
“ ¢:al al dia de la entrega”.

La aplicacion de esias disposiciones im-
porta, en el hecho, el desaparecimienio de a
Sociedad; mediante ellas, la Sociedad seria
Uy delrmediusia <nere 13 vaja y a fiwa
constructera, creandose un organismo mas
y un tramite mas, innecesarios ambos, que
tendran por resuitado garantizar las cuan-
ticsas utilidades de la Sociedad, en opera-
ciones que no significan riesgo alguno para
ésta. Avendida la cuantia de los aportes,
aparece de manifiesto el enorme perjuicio
que s.ghulca bara 08 ihelev.s ue sua
ponentes de la Caja de Prevision de Emplea
dos Particulares, con cuycs fondos copera la
Sociedad, la modalidad sefialada anterior-
mente.

fara=

Articulo 7.0

Este articulo es excesivamente vago. Apa-
rece alli una cantidad de dinero para gas-
tos de la Junta, suma qgue no tiene un des-
tino claramente expresado ni una limitacién
precisa; el defecto seflalado se ahonda por
el hecho de que la determinacién de la can-
tidad destinada a gastos sera efectuada pol
una sola persona, el presidente de la Junta.

En estas condiciones, se abre una brecha
por la cual se podran aumentar indetermi-
nadamente los gastos generales de la Socte-
dad, con perjuicio evidente del sccio que
efcctila el mayor aporte, o sea, la Caja de
Empleados Particulares.

Por las razones anteriores, es de manifies-
ta utilidad ir a una modificacién del articulo
en estudio, fijandose un porcentaje que l-
mite escs gastos, estableciendo la naturaleza
de éstos en forma precisa y sefalando al
presidente de la Junta y al gerente de la
Sociedad para que, de consuno, ejerciten la
facultad de fijar la cantidad de dinero que
se dedicara a estos gastos.

L extension. de esta atribuciéon al geren-
te se justifica ampliamente si se considera
que es esta persona quien estad a cargo de
la direccién administrativa de la Sociedad,
y vor tanto, en mejores condiciones de cn-
nocimiento gue el presidente de la Junta
para determinar eoctos de tipo exclusiva-
mente administrativos.

Articulo 8.0.

Se estima conveniente cambiar. en el ar.
ticuio 8.0, la expresién “designard un abo-
gado”, por “nadrd designar un abopg~ o7 va
que en muchos casos puede ser mis eco-
noémico contratar ocasionalmente un profe-
sional a honorarios.

En otro orden de consideracicnes,
intards introdu~ir una mnAificerifa o
articulo, estableciendo ciertas incompatibili-
dades entre los cargos de abogado de la

es de
Acte

Socledad con los de Parlamentarios y de
mi.mbros dz2 la Junta Administrativa.

Sin ser materia oue incida propiazmente en
las disposiciones del Reglamento en estudio,
es de interés insistir acerca de lg conve-
niencia que existe en esiablecer la prohibi-
cién del reparto anual de utilidades, susti-
tuy<enaoio por <l lepar.o al modicicy de li-
quidarse las sociedacdes, con el objeto de au-
mencar sus capitalizaclones.

El sistema provuesto es manifiestaments
beneficioso para la Caja y no se ve el perjul.
Clo pala €l CuNsS.Cil Audde Ci Molilzawy ¢
que este, como constructior, percibira en todo
caso ¢l 10 12% por honorarios, que se cal-
cularian sobre una cantidad mayor al acre.
centarse el capital social y, por ende, el vo-
lumen de las operaciones.

Atendida la ccmvosicion de las Juntas
Administrativas y el hecho de que las dis-
posicicnes del Reglamento que motiva el
presente informe, seran obligatorias para los
Directores representantes de la Caja de Pre-
vision ae Empleados rarticulares, podria lie-
garse a la implantacién del sistema pro-
puesto.

Es cuanto podemos informar a Ud.— San-
tiago, 14 de diciembre de 1954"

Ref.: Fija posicion de la Superintendencia de
Seguridad Social en la comwnra de terrenos y
programa de construccion

N.o 744.— Santiago, 30 de abril de 1955.

El Honorable Consejo en sus Ultimas sesio-
nes ha adoptado una serie de acuerdos de
compra de terrenos en la ciudad de Santiago
y en algunas ciudades de provincias para
que construyan en ellos las Sociedades Em-
part. Asimismo, se han tomado acuerdos en-
comendando a dichas sociedades la construc-
cion de poolaciones y edificios colectivos que
se venderan, posteriormente, a los imponen-
tes.

En relacion con estos acuerdos, la Super-
intendencia estima necesario insistir, por es-
crito, en las observaciones verbales hechas
por su delegado en cada una de las sesiones
en que se tomaron dichos acuerdos, ratifi-
cando de modo especial su planteamiento de
caracter general, hecho en la sesiéon de fecha
26 de los corrientes.

Para la mejor comprensiéon del asunto, con-
sideraremos los acuerdos de compra de terre-
nos separadamente de los que encomiendan a
las Emparts la construccién de poblaciones y
edificios colectivos.

I.—Compra de terrenos.

En las sesiones celebradas nor el Honora-
ble Consejo el 12, 14, 26 y 28 de abril en curso,
se aprobaron diversos acuerdos sobre esta ma-
teria: Acuerdo N.o 30, el 12 de abril; acuer-
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dos N.os 11, 12, 14, 15, 17, 20, 21, 22 y 23, el
14 de abril; acuerdos N.os 11, 14, 15, 16, 17
18, 19, 24, 26, 52 y 59, el 26 de abril, y acuerdos
N.os 6, 7, 8, el <8 de abril.

En relacion con estos acuerdos el Ionora-
ble Consejo, especialmente en lo que se refie-
re a la comora de terrenos en la ciudad de
Santiago, la Superintendsneia deja constan-
cla, una vez mas, ya lo hizo anteriormente en
su oficio N.o 524, de fecha 3 de=l presents mes
—que aun cuando los valores de comnra han
sido fijados en cada caso por la tasacién del
Departamento Téenico, el procedimicnto gue
se ha seguido 1o es el mas adecuado. desda
que se persiste en la adquisicién a destaio,
sin un plan determinado, omitiendo el tra-
mite de la propussia publica, con prescaasi-
cia absoluta de una linea general que habria
permitido regular precios en mejores condi-
ciones pra la Caja, si se considera su gran
poder comprador.

En consecuencia y atenida a los anteceden-
.tes expuesios, la Suverintendencia a mi car-
go deja constancia, nuevamente. de su dis-
conformidad con el procedimiento empleado
en estos negocios.

II.—Construccion de poblaciones y edificios
colectivos.

En sesion de fecha 12 de abril, el Honora
"ble Consejo acordé encomendar a la Empart
N.o 1, la construccion de la Unidad Vecinal
“Villa Macul”, con un presupuesto total qe
$ 2.325.102.770.40 por construccion y
$ 338.000.000 por urbanizacion. Esta unidad
vecinal comprendera 1.360 viviendas y tres
sectores destinados al uso publico.

En sesién de fecha 14 de abril, se encomen-
d6 a Empart N.o 2, la construccién de un
edificio colectivo compuesto de 78 departa-
mentos y 6 locales comerciales con un presu-
puesto total de $ 130.000.000.

En sesién de fecha 21 de abril en curso, sa
encomendo a Empart N.o 7 las construccio-
nes de las siguientes poblaciones: Juan Mac-
kenna, en Osorno, con un presupuesto de
$ 161.172.088.26 para 75 viviendas; Torza Ga-
leones, en Valdivia, con un presupuesto de
$ 259.293.307.70 para 131 viviendas, y Malipu-
lli, en Puerto Montt, con un presupuesto da
$ 92.027.630.32 para 48 viviendas.

En la misma sesién, se encomendé a Empart
N.o 12, la construccién de la poblacién de
" propiedad de la Caja, en Curicd, por el siste-
" ma de administracién delegada. .

Por ultimo, en la citada sesion se encomen-
dé a Empart N.o 9 la construcciéon de los te-
rrenos Loma Victoria que la Caja posee en
Vifia del Mar, con wun presupuesto de
$ 792.000.000, incluida la urbanizacién, para
324 viviendas.

En sesién de 26 de abril en curso, se acor-
d6 encomendar a Emvart N.o 10, la construc-
cidn de las poblaciones “Las Tanias”, con un
presupuesto de $ 293.940.834.40, incluida la ur-
banizacion para 147 viviendas, y General Saa-

vedra, con un presupuesto de $ 301.137.053.76,
para 151 viviendas. :

En la sesién referida, se  encomendd a
Empart W.o 1, la constimccion de la Unidad
Vecinal Providencia, con un presupuesto ds
$ 1.777.003.000, para 715 departamentos y 23
casas pareadas.

En relacion con estes acusrdos del Monora-
ble Consecjo, la Superintendencia esiima de
su deber hacer las siguientes observaciones de
caracier general:

1.0— Los presupuestos cue han presentado
las sociewadss, favorablemente mformados por
el Denartamento Técenico, contiencn costos del
orden de los § 18.000 el m2 de edificacidn,
incluidos los artefactos, sin considerar el va-«
lor del terreno. Incluidos el valor del terrena
y las urcanizacioncs respectivas, dichos costos
alcanzan cifras de un orden superior a los
$ 21.000 el m2. Estos valores unitarios deter-
minan costos totales del orden de los
$ 2.030.000, vara una vivienda de tipo com@n
de tres dormitorios.

2.0-- Bl sarvicio de una deuda de este mon-
to es de $ 12.300 mensuales que en relacién
con el arucuio 2.0, lewra ¢}, ael Keglamento
de Préstamos Hipotecarios debs corresponder
2 un sueldo minimo de $ 33.040 monsules.

3. 0-- Seeslin una encuesta practicada por
esta Superintendencia en el afic de 1952, ac-
tualizada a la 1ecaa, el promedio de los suel-
dos imponibles de la Caja de Empleados Par-
ticulares es de 1,30 sueldos vitales del depar-
tamento de Santiago, lo que hace una remu-
neracion media de $ 24.000 mensuales. El
grupo que gana dos y mas sueldos vitales, re-
presenta solamente el 11,2 ojo del total de im-
ponentes de la Caja.

De lo anterior resulta que los programas
dr construccién de la Caja con las Sociedades
Empart, no guardan correspondencia con el
poder de compra del grueso de los imponen-
tes, ya que si es cierto que el préstamo ma-
ximo es de 120 sueldos vitales, estd limitado
por la capacidad de servicio del imponente
que no puede exceder del 40 olo del promedio
del sueldo mas las asignaciones familiares.

Las cifras expuestas demuestran que soélo
una pequefia proporcidon de imponentes podrad
comprar las casas que se proyecta construir,
ya que dentro del 11 olo de los mismos que
tienen dos o mas sueldos vitales, debe supo-
nerse que en ese grupo se encuentran muchos
de los actuales deudores hipotecarios.

4.0— La concepcién que se tuvo en vista
al crear las sociedades constructoras, fue el
abaratamiento de los costos que naturalmen-
te tendria que producirse por el sistema de
construccion en masa y en serie, propodsito
que no parece habzrse logrado en forma apre-
ciable si se tienen a la vista los presupuestos
y estimaciones que ya ha aprobado el Hono-
rable Consejo y que, por ser meramente in-
formativos, se puede tener la certeza de que
sufriran alzas e el futuro.

Frente a esta situacion, se hace indispen-
sable que el Honorable Consejo y el Departa-
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mento Técnico gasten la mayor diligencia en
- el control de los costos para reducirlos al mi-
nimo y evitar con ello que las viviendas que
se construyan no gueden sélo al alcance de
un reducido numero de immnonentes, ya one
se trata de un beneficio que, dentro de las
posibilidades financieras de la Caja, debe ser
de caracter general.

Por las razones expuestas y considerando
que los presupucsios aprobados por el Hoeno-
rable Conszjo son meramente informativos y
como tales suscentibles de variaciones, se re-
comienda que el Departamento Técnico gaste
la mayor ailirencia en el control de los cos-
tos, sin perjuicio de que si lo estima necesario
y asi lo acuerda el Honorable Consejo, se con-
sidere nuevamente una revisién de los mis-
mos.

Desde otro punto de visita, llama la aten-
cién que el Honorable Consejo y el Departa-
mento Técnico no haya considerado la posi-
bilidad de una innovacién radical en el tipo
de construccién con miras a lograr un cos-
to que permita dar habitacién a la gran
masa de imponentes de bajos sueldos, aun-
que vara lograr tal objetivo deba aceptarse
que la duracién de la estructura sea mucho
menror. Ins cuantiosos recursos de que esta
disponiendo la Caja en la construccién de
habitaciones, justificaria la formacion de
una industria, por ejemplo, de casas prefa-
bricadas mue permitirian ofrecer a los impn-
nentes unidades totalmente habilitadas con
un costo no superior a $ 1.000.000 incluido
el terreno.

Log acuerdos oaue en cada uno de estos
asuntos ha toma-do el Honorahle Consejo,
forman parte de la potestad administrativa
que el articulo 6.0 inciso 3.0 de la ley 7.200
entréen en forma nrivativa al Vieevpresiden-
te Ejecutivo y al Honorable Consejo, potes-
tad que no puede ser interferida por ninguna
autoridad.

En corsecuencia, se trata de actos tipicos
de administracion y como tales de la exeln-
slva y 1nica responsabiildad de los o6rganos
oue han concurrido a eilos: Vicepresidente
Ejecutivo y Honorable Consejo.

Cont ‘todn, como la ley le otorga a la Su
perintendencia de Seguridad Social 1a fisca-
lizacion de topdos los actos de las institucio
nes de préevisiéh. entre Ias nne se encuentra
la Caja de Previsiéon de Empleados Particula-

res. ha estimado de su deber hacer las ob-

servaciones que se consignan en el presentas
oficio. con el objeto de que el Honorable
Consejo las tenga presente y las considere en
el uso de'las facultades que le son propias.

. Ha estimado también la Superintendencia
que es necesario puntualizar en esta oportu-

nidad su criterio, ya anticipado verbalmente

por su Delegadn, si se tiene en cuenta 1a
absoluta discrepancia de pareceres que se ha
producido entre el Honorable Consejo y la

Superintendencia en el procedimiento para
poner en practica el programa de consbrue~
ciones de habitaciones para los imponentes.

Saluda atentamente a usted. — (Fdo.):
GUILLERMO TORRES ORREGO, Superin-
tendente de Seguridad Social.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar el Honorable sefior
Naranjo. :

El sefior NARANJQO. — Sefior Presidente,
¢coémo no va a ser interesante destacar que
en estas socieddaes, donde estan en juego,
precisamente los fondos de los imponentes,
no haya un solo representante del gremio de
los empleados particulares? Por qué los Ho-
norables colegas Consejeros, entre los cuales
hay algunns que representan a les sectores.
de empleados, no se acordaron de este pro-
blema? ¢(Qué es lo que hay en el fondo de
todo esto? ¢Existe interés en permaneccer a
estas sociedades? ‘

El Honorable colega sefior Loyola decia que
los directores tenian una asignacién equiva-
lente a un sueldo vital. Esto es efectivo, ¥y
aparece aqui. No deseo pedir que se publique”
toda la lista de presidentes suplentes. direc-
tores. etcétera, de cada una de las Socieda-
des EMPART, aunque tengo la némina com-
pleta de ellos. Asi, por ejemplo. el Honora-
ble sefior Loyola aparece formando parte de
tres Sociedades EMPART otros consejeros
aparecen en un mayor numero de ellos, ¥.
olros en menos...

Fl sefior LOYOLA.— Exactamente.

El sefior NARANJO.— E} sefior Vicepresi-
dente de la Caja de Empleados Particulares
aparece en las trece Sociedades EMPART.

El sefior LOYOLA.— Pero he dejado en
claro que no he percibido renta, sino sola~
mente los seis mil pesos que me correspon-
den mensualmente.

El sefior NARANJO. — No estoy haciends
ningun cargo. Honorable colega.

El sefior LOYOLA.— Es que deseo dejar
bien esclarecido ese punto.

El sefior NARANJO.— No se “ponga el
parche antes de la herida” Honorable Di-
putado.

El sefior LOYOLA.— Como Su Sefioria ha
hablado de sueldo vital, hago esta aclara-
cioén.

El sefior NARANJO. — Sefior Presidente,
sobre el problema de la subvencion o sueclda
gue recihen los Conseieros o Directores. es-
toy en situacién de deecir que muchos de ellos -
han aceptado, por uno u otro concepto, hono-"
rarios por valor de cien o doscientos mil
pesos. ..

El sefior LOYOLA.—¢Como dice?

El sefior NARANJO.— Pero si estos datos
estan publicados en la revista “Ercilla” y-
también la Superintendencia de Seguridad®
Social me los ha proporcionado! ‘
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El sefior DEL RIO GUNDIAN.— ;Me con-
cede una interrupcién, para formularle una
pregunta, Honorable colega?

El sefior NARANJO.-— Sefior Presidente,
deseo hacer una peticion que creo gue mis
Honorables colegas van a aprobar.

Fl sefior DEL RIO GUNDIAN.— La pre-
gunta que quiero hacerle sélo tiene por ob-
jeto aclarar una cosa, sefior Diputado.

El senor NARANJO. — Frecisaineiive, con
el objeto de aclarar las cosas, solicito al se-
fior Presidente oue se sirva reecaizar el asen-
timiento de la Honorable Cimara para pedir
al organismo correspondiente, que no se envie
una lista de todos los honorarios gque hayan
percibido, a cualquier titulo, los consejeroes
y funcionsrios. ..,

Varios sefiores DIPUTADOS.— jMuy bien!

Kl cefior NARANJO.— .. .gue figuran en
fos directorios de las sociedades EMPART.

El sefior BRUCHER.— Bsa peticién ila va-
mos a apoyar todos los miembros de la Ho-
norable Camara.

El sefior NARANJO.— Sefior Presidente,
yo 19 sutto de la buena fe de los Honocrables
colegr.s pero hay hechos que demuestran que,
en realidad, dichos funcionaries —se me ocu-
rre que han de serlo— han percibide hono-
rarios que, hasta cierto punto, pueden qui-
tarles personeria dentro de las sociedades
EMPART.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Solicito el asentimiento unanime de
la Honorable Camara para pedir el envio de
los antecedentes a que se ha referido el Ho-
norable serior Naranjo.

Varios senores DIPUTADOS.— jMuy bien!
, El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Acordado.

E]l sefior NARANJO.— Sefior Presidente. 1s
Corporaciéon Nacional de Inversiones de Pre-
vision llama la atencién, en su analisis, hacia
el hecho de que, tratandose de construccio-
nes econdmicas que pudieran comvprar los
imponentes de la Caja de Empleados Partt-
culares, no se tomaran aleunas medidas ten-
dientes a conseguir esta finalidad...

El senor SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Eonorable Diputado, ha terminado
el tiempo de que podia disponer Su 8Seforia.

El sefior NARANJO. — Sefior Presidente,
¢Pbor qué no solicita el asentimiento de la
Honorable Cémera para prorrogarme el
tiempo por unos quince minutos a -fin de
dar térniiro a mis cbservacicnes?

El sefior BRUCHER.— No hay inconve-
niente ysra prcircger el tiempo del Hono-
rable seficr Naranjo, siempre que se proceda
en igval forma con los deméas FHenorables
colegas que deseen intervenir en el debate.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Solicito el asentimiento wunanime de
la Sala para prorrogar el tiempo del Honora-
ble sefior Naranjo por quince minutos.

El sefior DEL RIO GUNDIAN. — Siempre '
que se permita hacer uso de la palabra a
todos los seilores Diputados que lo deseen.

K]l sefior MUSALEM.— No hay acuerdo.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
taly. -~ Hay oposicion,

El sefior NARANJO.-— Le quedo muy agra-
decide, Hcenorable colega.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior NARANJO.— Yo le concedi todas
las irterrvpdicnes que Su Seforia me pidid.

El seficr SANTOVAL (Fresidente Acciden-
tal.— Ea llegado a la Mesa un preyecto de
acuerdo,

Scliclic el asentimiento de la Sala para
darle lectura.

Varios  sefiores DIPUTADOS. — No hay
acuierdo. .

Bl senor SANIOVAIL (Presidente Acciden-
tal).— No hay acuerdo.

Tiene la palebra el Honorable sefior Musa*
lem. .

El sefior MUSALEM.— Sefior Presidente,
esta sesién ha sido convoezda con el objeto
de que los Consejeros pariamentarios gie re-
presentan a la Honcrable Cénaara en el ore
ganismo directivo de la Csja de Empleados
Particulzres informen sobre 1a gestion fiscali-
zadora que han ejercido.

Me extrafia que €l Honorable sefior Na-
ranjo. que ha ocupado mas de tres cuarfos
de hora en su intervencién, no nos haya de-
jado tiempo a los que tenemos la obligacidn
de hacerlo, de infcrmar a la Corporacidn
acerca de lo que ha ocurrido en el seno de
ese Instituto de previzién y, mas atin, que
reclame de que no se le haya dado tiempo
para completar su intervencion. :

E] sefior NARANJO.— No es efectivo lo que
dice Su Sefioria. ‘

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Honorable sefior Naranjo, el ¥ono-
rable sehior Musalem no desea ser interrum-
pido. .

El sefior NARANJO.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Henorable cclega? .

—HABLAN VARIOS SERNORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior NARANJO.— Su Sefioria no soélo
me interrumpisé sino gue atropelld mi dere-
cho.

E] sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-

tal) .— jHonorable sefior Naranjot
Puede confinuar el Honorable sefior Mu-
salem.

El sefiler MUSALEFM.— Vey & hablar no
mas de cuatro minutos, porque quiero dejar
tiempo pera que usen de la palakra otros
Honcerables ceclegas que son Consejeros de la
Caja de Previsién de Empleados Particulares
Y que no lo han hecho.
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Dentro del tiemipo de que disponco, prac-
ticamente, no pcdré sino limitarme a reba-
tir algunas afirmaciones heckas por el Ho
norable seficr Naranjo y a dejar establecidd
un hecho gue considerc bastante srave. El
Honorable Dinutado hace todas sus argu-
mentacicnes y tedes sus razongmientos scbhre
la exclusiva base de que el Consejo de la Ca-

Ja de Fn“‘ ados Particvlares deldd auedar
amarra a. Ia Corgoracien de Inversicnes.
€i este oa‘g'”ris‘mo ceciar Yeste plan es bues

Nno”, aurngie el maoiro cvadrado de edifica-
cidn ceostzra en cea éroca treinta ¥y cineo o
cuerenta mil pescs, ctando cuclguiera em-
bresa consirvcetora lo cotizaba a veinte mil,
el Consejo de la Caja cdebia cruzorse de hra-
Zos y acatar la proposicidén de la Corperacion,

El sedior MARTINEZ MARTINLZ. — Sin
embargo, después pagaron el metro caadrads
& mayor precio.

El seflor MUSALEM.— Quiero dejar cla’
ramente \tablecwo que la Honecrable Cama*
ra reiteradamente se ha cpuesto a gue la
Corporacion de Inversicnes mela mano en
las institucicnes de previcién. Dicho orga-
nismo ha querido asumir la tuicién de los
dinercs de tcdos los institutos de prevision
de Chile, en circvnstancias que, como decia
€l Honorable sefior Del Rio, no tiene titulos,
no tiene antecedentes ni experiercia para
administrar una masa tan enorme de fondos.

Sefior Presidente, el Honorable sciior MNa-

ranjo mezclaba hace vn momento la adgui-
sicién de les terrenos de la Casa Nacicnal
-del Nifio con una preposicion de eonstrus:
cién de la Corporacién de Inversicnes.
+ Como Consejeros deliberantes, como miem-
bros de un crganismo resolutlvo, nosotros no
necesitdhames que la Corporscién de Inver-
siones nos propusiera la adquisicién de los
terrenos de la Casa Nacional del Nifio

A pesar do no haber legado a ningin
acuerdo con la instifucidon vendedera respecto
de la adqguisicion de esos terrenos y de las
corstruceiones en que nos queria “embarcar”
la Corperzciom de Invarsienes, la comnra ha-
bria podido realizarsze. La operacidn demord
porque la proniedad estnba ecupada v opor-
que el Corszeio Nacional de Salud no nos ofre-
-cia ninguna cantia de omie el vredio se nos
pudiera entregar o corio plaza y libre de o~
do ccupante. En esfa circunsiancia, Ja Coja
tenia que es _Jerm lareo  tismvo antes que
comenzaran a hoeerce lag nlanificacisnes co-
rresnondicntes y la construceion propiamen-
fe tal.

Dentro del breve tiemno de que dispongo,
quiero tomar pie de una afirmacion del Ho-

orable colcga sebor Naranjo. Sn Sefovia di-
jo que los datos sobre los sueldes fueron en-
tregados vor la Superintendencia de Seguri-
dad Social...

El sefior NARANJO.— No he dicho eso, Ho-
norable colega. He dicho que se me infor-

mo y no que se me entregaron anteceden-
tes especificos.

El seor IOVYOLA.— Es lo mismo.
El seflcr NARANJO.— No, Honorable co-

lega,.

iPor qué no me cencede una interrupeién?

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Henerable sefior Naranio, el Honnva-
ble safior Musalem ho desea ser interrumpido.

—HABLAN  VARIOS SZNORES DIrUTA-
DO3 A LAV *E’,’,.

Ll sefior AL_M — Coincide 1a aseve-
raciin que 1”1 el onorable colega sefor
Naranjo con ulh chio gque ha coronido la opl-
mf,,) 1;' ica. Tl sefior Superirtendente de Se-

idad Social, don Guillermo Torres Orrego,
lL., vidado, en el sumario gue se sigue en
esta materia, que estamos discutiendo res-
pecio da la Caja de Emnleados Particulares,
del hiecho de gue él iba a ser el juez resolu-
tor. Ha olvidado que, como tal, debe man-
tener una imparcialidad ahsoluta vara gue
sus fallos tengan auatoridad moral ante I3
opilzién pliblica, y ha entregado toda clase
de antecedentes a la prensa. Y lo gue es mas
grave, sefior Presidente, ha emitido juicios,
dado opinicnes y prejuzgado sobre la actua-
cién del Consejo y los funcionarics de la
Caja..

2.—SESION ESPECIAL.

El seflor BRUCHER.— ¢Me permite una in-
ter;upri()n Honorable colega?

El senor MUSALEM.— Con mucho gusto,
Honorable Diputado.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Con la venia del Honorable sefior Mu-
salem, tiene la palabra, Su Sefloria.

El sefior BRUCHIER. — Seflor Presidente,
aprovechando la inferrupcion que me ha
concedido el Honorable colega schor Musa-
lem, en vista de que no ha habido acuerdo
para prorrogar la sesion, solicitaria que se
recabara el asentimiento de la Honorable

Amara para celebrar una nueva sesion €l
martes que viene, para seguir diszuliendo

ste punte, de dos y media o de dos ires euar-
tos a cuatro de la tarde.

—HABLAN VARIOS ,JNORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El seficr AQUFVEQUE.— Para el dia mar-
tes no, Honorable colega, porgue se paraliza
¢l trabajo de seis u ocho comisiones.

El sefior BRUCIIER.— Entonces, se podria
calebrar la sesién el martes de 20 a 21.30

horas.
El seficr SANDOVAL (Presidente Acciden-
fal).— Honorsable Diputado, la Corporacion

ra estd citada para celebrar una sesion a esa
misma hora.

El sefior CHELEN.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Hororable colega.

El sefior MUSALEM.— Con tecdo agrado.

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Con la venia del Henorable sefior Mu-
salem, puede usar de la palabra Su Seiloria.
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El sefior CHELEN.— Sefior Presidente, en
relacion con la sesién solicitada por el Hono-
ravle seiior Briicher para continuar tratando
este problema, deseo hacer presente a la
Corporacién que hace un momento nuestro
Partido pidid una sesidn especial para el dia
martes o miércoles de la préxima semana, a
fin de ocaparuos de un problema candente
que atafe al Servicio Nacional de Salud.

Los Diputados de estos bancos deseamos in-
formar a la Honorable Camara de hechos
que han ccurrido en ese Servicio y que ¢s ne-
cesario aclarar cuanto antes.

or esta razon, seior Presidente, nes opon-
dremos a la realizacion de cualguicra sesion,
mientras no se cite a la Corporacion a la que
hemoes pedido.

El sefior BR ER.

-— Seflor Presidente,
por qué o 16,:4])3. el asentimietno de la
Sala para celebrar una sesién el proximo
miéreoles, de 29 a 21 horas v 30 minutos?

E} sen_o ZEPEDA . — (Por qué no se prorro-
ga la presente sesion por lo menos hasta las
22 horas?

El sefior SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal) .— Solicito el asentimiento unanime de
la Sala para celebrar wuna sesidn especial
destinada a seguir discutiendo este tema, el
proximo miéreoles, de 20 a 21.30 horas.

—Acordado.

El seflor CHELEN.— Siemvpre que se realice
primero la sesion que pedimos hace un mon~
mento.

El sefor SANDOVAL (Presidente Acciden-
fal) .— Ya esta tomado el acuerdo, Honora-
ble Diputado.

3. —POLITICA INVERSIONISTA DE LA CA-
JA DE PRYVISION DE EMPLEADOS PAR-
TICULARES.

El seficr BANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar el Honorable sefior
Musalem.

El setior MUSALEM. — Sefior Presidente,
decia hoce un wmcmento que lame-taba la
actitud desatinada y extrafia del sefior Su-
perintendente de Seguridad Social, quien no
ha gnardado ]F imeparcialidad necesario para
constituirze en un buen juez cuando legue
el raomento en gue deba rezolver scbre el

sumario gue sobre estas materias le entre-
gard ¢l Fizcal, que estd concciendo de estos
hechos

El sefior RIO GUNDIAN.— ¢Me con-
cede unra interrupcion, Honorable colega?

El seflor MUSALEM.—- Con tcdo agrado.

El sefior DEL RIO GUNDIAN.— Sefior Pre-

sidente, llama mucho mas la atencidén la
actitud del seficr Superintendente que ha

gastado tania acuciosidad en investigar he-
chos que no tenian ninguna importancia, y
& los que se ha dado publicidad extraordi-
naria, incluso caracteres de escandalo, en
gircunstancias quz €l mismo funcionario no
8upo, a mi juicio, resguardar los intereses de

los empleados particulares en aguella ocasién
en que el Consejo de la Caja acordd otor-
gar un préstamo por setecientos veirtinue-
ve millones de pesos en forma absolutamen-
te ilegal. ..

El sefior FONCEA.— Pero a un interés muy
superior al que pagan los Bances.

El sefior DEL RiO GUNDIAN.— ...y por
el cual percibid un interés exactamente igual
&l cobrado por los Barcos, v que se conce-
did debido a la presion del Gobier:o.

Y mas atn, sefcr Presidente: el Supm'm-
tendeate de Seguridad Social mandd un in-
forme coniidencial, gue fue mostrado por el
seficr Vicepresidente de la Caja a los cone
sejeros en la inslituecidn, en Ja cual se sos-
tiene que la operacion tiene caracter legal,
que el oréstamo fue concedico para consiruir
caminoes, y en que, por uliimo, se explican
las nermas a que se habhia sujetacdo la en-
trega de los fondos correspondientes.

Cuando se toman actitudes como ésta, se-
ficr Fresidente, no hay auteridad suficien-
te para criticar a los que estan cumplien-
do con su deber de defender los intereses de
lcs empleados.

En una de las acusaciones que hace el Su-
perintendente, se dice, por ejemplo, que los
préstamos hipotecarios que se han concedi-
do son ilegales. Pues bien, si lo fueron, él
tuvo la obligacién de vetarlos, y no lo hizo.
En consecuencia, quicn ha faltado gravemens-
te a sus deberes es el Superintendente y no
el Co=sejo.

El sefior NARANJO.— Los datos que hs
proporcionado, Honorable Diputado, no los
he tomado de la Superintendencia de Segu-
ridad Social; los he sacado de la Corpora-
cion de Inversiones. De manera gue Su Se-
fioria estd haciendo afirmaciones eguivoca-
das.

El sefior SANDOVAL (Prasidente Accidene
tal).— Puede continuar el Honorable seiior
Musalem.

E] sefior MUSALEM. — Sefior Presidentc,
los Conseiercs parlamentarios no venimos a
defender las actiludes y procedimientos pues-
tos en practica por la mayoria del Consecjo;
al conirario, venimos a cumplir con una fuhe
cién fiscalizadorn. Por eso, cuando se hacen
afirmaciones totalmente erradas, tenemos la
obligacion de establecer 1a verdad de los he-
chos. Ain mas, es la Contraloria General de
la Repuablica quien debera abocarse al cono-
cimiento de estos sumarics, porque, como lo
expresé hace un momenso, el Superintendene
te de Seguridad Social, sefior Guillermo To=
rres Orrego, estd iohb abilitado para resolver
sobre estos surarios, nor habesr prejuzgado.
Su afan publicitario, ya que dio a conocer he~
enos del sumario a través de la prensa, lo
inhabilita para seguir conociendo de él.

Por estas razones, los parlamentarios Con=-
sejeros de la Caja de Prevision de los Em-
pleados Particulares vamos a presentar, en
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yna proxima sesién, un proyecto de acuer-
do, a fin de que estos antecedentes pasen
a la Contraloria General de la Republica,
organismo gue, por su respetabilidad e im-
parcialidad, ofrece plena confianza a la opi-
nid:. del pais, y cuyos fallcs no mereceran
dudas ni a la Honorable Camara ni a la opi-
nion publica.

Nzda mas, sefior Presidente,

El seflor SANDOVAL (Presidente Acciden-
tal).— Quedn un minuto para el término de
la sesién. Estd inscrito, a continuacion, el
Ho.:iorable sefior Briicher.

El seftor BRUCHER. — Prefiero esperar
hasta una proxima sesion, sefior Presidente.

El sefior SANDOVAL (Presidexte Acciden-
tal).— Si le parece a la Honorable Camara,
se levantarad la sesion.

Acordado.

Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 21 horas y 29
minutos.

CRISOLCGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.



