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1.—-SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se pone en discusion el permiso consti-
tucional a los sefiores Ministros de Tie-
ras y Colonizacion y de Economia para
ausentarse del pais, y se acuerda poster-
gar su discusion.

2.—Se pone en discusiéon el proyecto que
modifica la ley N.o 5.604, organica de la
Caja de Colonizacidon Agricola, y queda
pendiente €l debate.

3.—El sefior Rosende hace un alcance a una
alusién personal formulada por el sefor
Bustamante durante la discusién de. los
permisos constitucionales a los sefiores
Ministros de Tierras y Colonizaciéon y de
Economia para ausentarse del pais. El se-
flor Bustamante contesta al sefior Ro-
gende.

4. —Continta la discusién del proyecto que
modifica la ley N.o 5.604, organica de la
Caja de Colonizacion Agricola, y queda
pendiente el debate.

IL.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

—No hubo cuenta.

IIL.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

—No se adopté acuerdo al respecto.
IV.—-DOCUMENTOS DE LA CUENTA
--No hubo Cuenta.
V.—~TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesion a las 15 horas y 15
minutos.

El sefior CASTRO (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

1.—PERMISO CONSTITUCIONAL A LOS
SENORES MINISTROS DE ECONOMIA Y
DE TIERRAS Y COLONIZACION PARA
AUSENTARSE DEL PAIS. — APLAZA-
MIENTO DE LA DISCUSION.

Bl sefior CASTRO (Presidente).— Entran-
dc al objetivo de la presente sesion, corres-
pende ocuparse del permiso constitucional
solicitado por los sefiores Ministros de Eco-
nomia y de Tierras y Colonizacién para au-
sentarse del pais.

En discusion estos permisos.

Ofrezco la palabra.

] sefor MAGALHAES.— Pido la palabra,
seflor Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Tiene Ia
palabra Su Sefioria.

El sefior MAGALHAES.— Sefior Presiden-
te, antes de discutir los permisos constitucio-
nales solicitados por los sefiores Ministros
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para ausentarse del pails, seria interesante
que se dieran a conocer a la Honorable Ca-
mara los motivos de este viaje y anteceden-
tes sobre lo que le va a costar al pais.

Los parlamentarios del Norte hemos escu-
chado, recientemente, en Antofagasta, al se-
fior Ministro de Hacienda, pedir sacrificios al
pueblo de Chile, porque las arcas fiscales es~
tan sumamente escualidas.

Por €50 nos extrafia que dos sefiores Minis-
tros soliciten autorizacidén constitucional pa-
ra viajar al extranjero, sin dar a conocer los
motivos de este viaje ni el gasto que ello va
a significar.

En consecuencia, me permito formular in-
dicacién para que se oficie a los sefiores Mi-
nistros, invitandolos a una sesién especial, a
firn de que den cuenta de la misién que lle-
van y del gasto que representara al Erario.

E] sefior MORALES (don Raul).— Y de la
utilidad que le va a reportar al pais.

El sefior CASTRO (Presidente).— Honora-
ble Camara, la Mesa se considera en €l de-
ber de informar a Sus Sefiorias que el sefior
Ministro de Tierras y Colonizacién se puso
en comunicacién con la Presidencia de esta
Honorable Corporacién para expresar que €s-
ta dispuesto a concurrir a esta Sala a dar las
explicaciones que se le solicitaran. Por eso, la
Mesa propene suspender inmediatamente la
sesién a fin de invitar a los sefiores Minis-
tros a una nueva sesién que se citaria para
esta noche.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior GUZMAN.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior GUZMAN. —La Republica Fede-
ral de Alemania Occidental envié a México
y Sudamérica una misién comercial presidi-
da por el sefior Ludwig Erhard, Ministro de
Economia de ese pais y autor de la famosa
reforma monetaria de 1948 que colocod a Ale-
mania en el plano de recuperacion formida-
ble en que se encuentra actualmente.

El sefior Erhard visito nuestro pais no solo
en forma protocolar, sino que se adentré con
verdadero carifioc en nuestros problemas, co-
nceid sus necesidades, estudiéo sus rubros de
importaciéon y -exportacion y las medidas
destinadas a solucionar los problemas que
nos aquejan. No solo se limitd a discgtir pro-
blemas econdémicos, sino que tambien_’reco-
rrié el pais hasta Puerto Montt, conom_qndo-
lo personalmente. Este gesto de excepclon lo
tuvo nada mas que en Chile, ya que en los
demis paises sudamericanos visité exclusiva-
mente sus capitales y tomé contacto solo con
los personajes oficiales.

El Gobiernc chileno atendié esmeradamen-
te al sefior Erhard y a su delegacidn de téc-
nicos y consejeros comerciales y financistas,
condecorando a varios de ellos con la Orden

al Mérito Bernardo O’'Higgins, en sus distin-
tos grados.

E] Ministro de Economia de Alemania Oc-
cidental invitd, entonces, por cuenta del Go-
bierno Aleman, a dos Ministros de Estado de
Chile, a retribuir la wvisita. Ellos fueron los
sefiores Guillermo del Pedregal, a la sazon
Mirnistro de Hacienda y Osvaldo Koch, Minis-
tro de Justicia. Situaciones producidas poste-
riormente hicieron que las personas nombra-
das dejaran de interesarse por el viaje; el
sefior Del Pedregal, por haber perdido su
cargo de Ministro de Estado y el sefior Koch,
por tener dos cargos ministeriales, cuales
eran la cartera de Justicia y la Secretaria
General de Gobierno.

El Embajador de Alemania, sefior Von
Campe recibié instrucciones de su Cancilleria
en el sentido de pedir la designacién de dos
nuevos Ministros que realizaran el viaje de
retribucion, especialmente en consideracion
a4 que la invitacién del sefior Erhard estaba
pendiente y a que el sefior Jer6onimo Remo-
rino, Ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina, con los Ministros de Economia ¥y
técnicos y financistas argentinos habian vi-
sitado Bonn en sefial de retribucion de la wvi-
sita del Dr. Erhard, concertando interesan-
tes convenios comerciales, Posteriormente,
representantes ministeriales de Brasil Vene-
zuela, Méjico, y Colombia han realizado visi-
tas de retribuciéon y acercamiento comereial
a Alemania Occidental, accediendo a la in-
vitacién que, en cada caso, habia formulado
el Ministro de Economia de ese pais.

La invitacion reiterada del sefior Von
Campe para que los sefiores Ministros de Eco-
nomia y de Hacienda visitasen Alemania Oc-
cidental con fines de retribucién y de cono-
cimiento industrial y técnico, se concerté en
un acuerdo de Gabinete por el cual se de-
slgn6 a los senores Silva Guerra, Ministro de
Economia, y Mario Montero Schmidt, Minis~
tro de Tierras y Colonizaciébn para wvisitar
Alemania, aceptando la invitacion del sefior
Erhard. El sefior Jorge Prat, Ministro de Ha-
cienda, manifestd no poder asistir por mo-
tivo de sus altas funciones y su necesidad
absoluta de permanecer en Chile.

El sefior OJEDA.— ¢Me permite una inte-
rrupcién, Honorable Diputado?

El sefior GUZMAN.— Con mucho gusto,
Honorable colega.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia del Honorable sefior
Guzman, tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior OJEDA.— Sefior Presidente, en-
tiendo que no sélo el Honorable sefior Ma-
galhaes estd interesado en conocer algunos
antecedentes para saber si se justifica o no
el permiso solicitado por los sefiores Ministros
de Economia y de Tierras y Colonizacién. Me
parece que toda la Honorable Camara debe-
ria escuchar las informaciones que nos esta
proporcionando ¢l Honorable sefior Guzman.
Sin embargo, con bastante sorpresa, vemos
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que s6lo el Honorable sefior Magalhaes y uno
que otro sefior parlamentario atienden a lo
que se dice, mientras los deméas estan char-
lando. :

Nada mas, seftor Presidente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CASTRO (Presidente).-— Puede
continuar el Honorable sefior Guzméan.

El sefior GUZMAN.— Se comunicé al Go-
bierno de Bonn la aceptacion de los Minis~
tros nombrados.

El Gobierno Aleman ha consultado un pro-
grama oficial de siete dias que comprende
visitas al Presidente sefior Heuss, al Canci-
ller sefior- Adenauer, al sefior Ministro Er-
hard, y a los principales centros fabriles y
manufactureros v la concertacidon de acuer-
dos entre los dos paises.

Posteriormente y en el mes de noviembre,
viajard a Alemania el sefior Del Pedregal,
también invitado por el Gobierno de Bonn,
para cerrar convenios con la CORFO, que €l
preside.

Entre las principales fabricas que se visi-
taran y que tienen interés por Chile en cuan-
to a inversion de capitales, establecimiento
de nuevas industrias y envio de técnicos, es-
tan la de la firma Krupp, de Essen, que ha
hecho ofertas de construccion de barcos de
pequeilo tonelaje para la navegacion en los
canales como, asimismo, de puentes metali-
cos. Ademas, ofrece tomar a su cargo, entre
otros proponentes, la mecanizacidon del puer-
to de San Antonio y de otros.

Otra firma es la Bayer.

Chile ha vendido su participacion...
~ E] seflor BUSTAMANTE.— Lo relacionado
con la firma Bayer le puede interesar al Ho-
norable sefior Rosende.

El sefior ROSENDE.— (Qué quiere decir

con eso Su Seforia?

E] sefior BUSTAMANTE.— Lo he dicho pa-
ra que Su Sefioria escuche al Honorable se-
nor Guzman.

. El. geﬁo‘r ROSENDE.— Pero, ¢qué quiere
significar con eso Su. Sefioria? Eso tendra
que aclararlo, Honorable Diputado.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sgﬁor CASTRO (Presidente).— Ruego a
}os senores Diputados se sirvan guardar si-
encio.

Est4 con la palabra el Honorable sefior
Guzman.

E]l sefior GUZMAN.— Decia, sefior Presi-
dente, que la CORFO ha vendido su partici-
pacion en la firma Bayer y recibe noventa
millones de pesos de indemnizaciéon de la
I. G. Farbenindustrie. Con esa suma se in-
demnizaran, a su vez, los subditos alemanes
cuyos bienes en Chile fueron blogueados y
entregados a diversas instituciones. Asi
Merk, Siemens-Schuckert, A.E.G., Mannes-
mann y otros, serdn indemnizados y ello se
hara sobre 1a base de acuerdos con estas

mismas firmas, que se estudiaran en Alema-
nia, para ser definitivamente cerrados por el
seftor Del Pedregal con motivo de su viaje a
ese pals en moviembre préximo.

En virtud de estas consideraciones y por
estimar que el viaje de los sefiores Ministros
va a reportar enormes beneficios al pais, via-
jc que, por-lo demas, no le cuesta un centa-
vo al Estado de Chile, solicito de los Honora-
bles colegas tengan a bien conceder el per-
miso constitucional reguerido.

Nada mas, sefior Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Ha lle-
gado a la Mesa una peticion de aplazamien-
to de la discusion.

En conformidad al articulo 108 del Regla-
mento, corresponde votar de inmediato esta
peticién de aplazamiento.

E] sefior DAVID.— ¢Hasta cuando, sefior
Presidente?

E] sefior PALMA (don Armando).— ¢Por
qué no se llama a los sefiores Ministros res-
pectivos, Honorable Presidente? Ellos estan
dispuestos a venir.

El sefior CASTRO (Presidente).— En vo-
tacion el aplazamiento de la discusién.

—Practicada la votacion en forma econéd-
‘mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 45 vetos; por la. negativa, 14 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).-— Aproba-
da la peticion de aplazamiento.

E] seiior DE LA PRESA.— (Donde quedd
el deseo de mantener. relaciones amistosas
con €l Ejecutivo?

..—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CASTRO (Presidente). — Como
una de sus ultimas iniciativas antes de vo-
tarse la censura en su contra en la sesién
ordinaria que se celebrard a continuacién,
la Mesa citarid a sesion especial para esta no-
che, invitando a los sefiores Ministros que
intervengan en la discusién del problema que
nos preocupa.

2 —MODIFICACION DE LA LEY N.o 5.604,
ORGANICA DE LA CAJA DE COLONI-
ZACION AGRICOLA.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Corres-
ponde ocuparse, a continuacién, del proyec-
to por el que se reforma la ley N.o 5.604, or-
ganica de la Caja de Colonizacién Agricola.

E] informe de la Comisién de Agricultura
y Colonizacion se halla en el Boletin N.o
7.090; el de la Comisién de Hacienda, en el
N.o 7.882.

Diputados informantes de estas Comisiones
son, respectivamente, los Honorables sefiores
Sepulveda Rondanelli y Palma Vicufia.

—E] texto de los informes de las Comisio-
nes de Agricultura y Colonizacién y de Ha-
cienda aparecié entre los documentos de la
‘Cuenta de la Sesion N.o 57, de 31 de agosto
de 1954.

E] sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto.
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El sefior SEPULVEDA RONDANELLI.— Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Seiioria.

El senor SEPULVEDA RONDANELLI.— Se-
fior Presidente, el proyecto de que en estos
instantes entra a conocer la Honorable Ca-
mara, se originé en un Mensaje del Ejecuti-
vo que llevaba las firmas del entonces Pre-
sidente de la Republica don Gabriel Gonza-
lez Videla y de su Ministro de Tierras y Co-
lonizacién, don Ignacio Palma Vicufia.

El informe de la Comision de Agricultura
y Colonizacién recaido en el proyecto es de
fecha 30 de mayo de 1952, Desde esa fecha
hasta el dia de hoy, se han introducido al-
gunas modiifcaciones a la ley N.o-5.604, or-
ganica de la Caja de Colonizacion Agricola.
Es asi como el Ejecutivo, haciendo uso de
las facultades extraordinarias que le confi-
rié la ley N.o 11.151, dict6 el 5 de agosto de
1953 el decreto con fuerza de ley N.o 397, por
el que introdujo diversas reformas a la Ley
organica de dicha Caja.

Vale la pena destacar que, si se compara
el texto del decreto con fuerza de ley a que
me acabo de referir con el informe de la
Comision de Agricultura y Colonizacié’n del
cual estoy haciendo una breve relacién, se
observa gue en las disposiciones de ese de~
creto se encuentran incorporadas muchas <:1e
las reformas que dicha Comisién ya habia
hechos suyas.

Asi es como, en el articulo 1.0 se introdu-
jeron modificaciones de redaccion. Se dejo
claramente establecido que la Caja de Colo-
nizacion Agricola es una institucién auténo-
ma, con personalidad juridica y con plena
capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

En seguida, entre las facultades de la Ca-
ja de Colonizaciéon Agricola se agregé la de
“forestar los terrenos de su propiedad no ap-
tos para la explotacidén agricola”. De esta fa-
cultad no disponia antes de la dictacién del
decreto con fuerza de ley a que me he refe-
rido.

En seguida, sefior Presidente, el proyecto
contenido en el informe de la Comision de
Agricultura y Colonizacion, pretendié dar a
la Caja de Colonizacion Agricola amplias fa-
cultades para reestructurar las propiedades
agricolas de tipo minifundico, incluyendo las
afectas al decreto supremo N.o 4.111, de 12
de junio de 1931.

La Comision deseaba que el problema de la
excesiva division de la propiedad agricola
fuese abordado por una entidad auténoma,
como la Caja de Colonizacion Agricola, para
llegar a establecer una division mas adecua-
da de la tierra, que permitiera también una
explotacion mas racional. El decreto con
fuerza de ley N.o 397 no aceptod esta redac-
cidén primitiva ni contempld estos prineipios,
sino que le dio otra redaccién menos impera-
tiva a través de otras disposiciones legales.

Tampoco incluyd, entre las propiedades que
pueden ser objeto de esta reestructuracion
aquéllas a que se refiere el decreto supremo
N.o 4111, o sea, las propiedades de fipo mi-
nifundico, originadas por la excesiva subdi-
vision de comunidades indigenas.

En fin, hay una serie de ideas, en ese de-
creto con fuerza de ley, que hoy son plena-
mente aplicables, y que fuvieron su origen en
los estudios hechos por la Comision de Agri-
cultura y Colonizacion que informa este pro-
yecto. Entre estas ideas, esta la de crear lo
que se ha denominado “la unidad econémi-
ca agricola”, que se define en este proyecto,
como también se hace en el decreto con fuer-
za de ley citado, como “la extension de tie-
rra que debe producir lo suficiente para que
en ella viva y prospere €l colono y su fami-
lia, De este modo, se pone término al con-
cepto arbitrario que existia para fijar la ca-
bida de las parcelas que se entregan a los
colonos, concepto que ha ido desapareciendo
poco a poco. Ahora, se ha considerado que
debe otorgarse a cada colono, un terreno no
de una superficie determinada, o de un va-
lor también determinado, seglin se trate de
terrenos de secano ¢ de riego, o segin estén
ubicados en la zona norte, centro o sur del
pals, sino que una superficie cuya extension
dependera de su potencialidad productora.

En estas condiciones, sefior Presidente, la
Comisién de Hacienda entré a conocer el pro-
yecto, ¥ debid, por consiguiente, elaborar un
verdadero proyectc nuevo para poner a tono
las disposiciones vigentes de la ley N.o 5.604,
con las del decreto con fuerza de ley N.o 397,
que son también aplicables.

Con las reformas que contempla este pro-
yecto se pretende, fundamentalmente, dar un
adecuado financiamiento a la Caja de Colo-
nizacion Agricola, materia que el Gobierno
no abordé al hacer uso de las atribuciones
que le otorgaba la Ley de Facultades Econo-

icas y Administrativas Extraordinarias, en
virtud de las cuales dictd el decreto con fuer-
za de ley N.o 397,

Para que la Honorable Camara, brevemen-
te, comprenda la necesidad ineludible que
existe de dar un adecuado financiamiento a
la Caja de Colonizaciéon Agricola, baste re-
cordar que el sistemsa antiguo de venta de
parcelas establecia un plazo de cuarenta y
dos afos, totalmente desproporcionado con
la tendencia moderna, en todo orden de co-
sasa, de ir restringiendo, poco a poco, los
plazos.

Ademas, el tipo de interés que se establecia
para pagar estas parcelas era un interés que
hoy dia tampoco guards consonancia alguna
con nuestra realidad econémica y financle-
ra. El interés ordinario establecido para pa-
gar la deuda de los colonos, en cuarenta y
dos afios, era del cuatro por ciento. ¥ admi-
rese la Céamara, el interés penal que se esta~-
blecia en la Ley en su Reglamento, alcanza
al siete por ciento; o sea, €l interés penal re-
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sulta mas bajo que el interés corriente ac-
tual.

De esta manera, la descapitalizacién que se
fué produciendo en la Caja por los efectos
de la inflacion, sz vio agravada por estos pla-
z0s extraordinariamente largos y por este ti-
po de interés sumamente bajo, factores gue
han hecho imposible que la Caja, con el ca-
pital que ha ido rscuperando, pueda cbbtener
un valor de reposicién que le permita adqui-
rir nuevos terrenos, a fin de cumplir su co-
metido.

De este modo, en la practica, la Caja de
Colonizaciéon ha visto paralizadas totalmente
sus actividades en €l orden colonizador. Se
ha limitado, sefnor Presidznte, a realizar una
lapor meramente administrativa, de tipo se-
cundario, puesto que ni ha podido comprar
nuevos fundos para parcelarlos, ni ha podi-
ao otorgar créditos a los colonos.

Ahora, con el proyecto que la Honorable
Camara entra a conocer, se pretende abre-
viar, en primer término, estos plazos, ll=gan-
do a fijarse un plazo maximo de veintiocho
afios para el pago total de la deuda. En se-
guida se establece para el servicio de la dau-
ds, un sistema de bonos de colonizacion rea-
justables de colonizacidn, respecto de los cua~-
les hay una pequeila diferencia entre el cri-
terio primitivo de la Comisién de Agricultu-
ra y Coldnizacién, que estoy informando, y
el que sustenta hoy dia la Comisiéon de Ha-
cienda. La Comisién de Hacienda ha partido
de la base de aplicar el bono reajustable que
establecié el Banco del Estado, el que se de-
termina por el valor promedio del precio de
un quintal métrico de trigo, base Valdivia, y
de cien litros de leche con 33 gramos de ma-
teria grasa, base Santiago.

En el proyecto de la Comisién de Agricul-
tura y Colonizacién en realidad, aparte de
estos dos valores, se entraba a considerar un
tercero, que era el valor de la lana, produc-
tc que ha sido excluido, seglin parece, da=hbi-
do a que su costo de produccién no obedece
a factores exclusivamente nacionales sino que
-estd, preferentemente, determinado por el
precio internacional.

No deseo alargarme en mayores considera-
ciones; sélo deseo expresar para terminar,
que estimo gue, en pocas oportunidades como
ésta, los diversos sectores de la Honorable
Camara habran de coincidir en aprobar un
proyecto de esta naturaleza, que tiznde fun-
damentalmente a dar un financiamiento
adecuado a la Caja de Colonizacién Agrico-
la. Y esto, porque los diversos sectores en que
s¢ divide el pensamiento politico de nuestra
pais, concuerdan en esta aspiracion.

En efzcto, los sectores de la Derecha, tra-

icionalmente, han luchado por el imperio
de la paz social en nuestre pais, y no hay
ningin medio mejor de afianzar esta paz
social que aumentando el nimero de propiz-

tarios agricolas. Los sectores de Izquierda,

por nuestra parte, anhelamos introducir en

nuestro pais una reforma agraria seria y nin-
guna reforma agraria pusde ser mas util-
mente establecida que la que puede hacerse
aprovechando la experiencia de una Caja de
Colonizaciéon Agricola con amplias atribucio-
nes, con personal técnico adecuado y con un
financiamiento adecuado y permanente que
le permita ir expropiando los grandes lati-
fundios incultivados, y los terrenos fiscales
de la zona Austral para irlos incorporando a
un régimen intensivo de explotacion de la
tierra y de sus industrias derivadas.

Por estas razones, seflor Presidente, termi-
no pidiendo a los diversos sectores de la Ho-
norable Camara que le presten su aproba-
cién a este proyecto de ley con las modifi-
caciones que, por las circunstancias que he
sefalado, ha debido introducirle la Comisién
de Hacienda. ’

Nada mas.

El sefior PALMA (don Ignacio).— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Diputado Informante de la
Comision de Hacienda.

E]l sefior PALMA (don Ignacio). — Sefior
Presidente, como acaba de expresar el Hono-
rable sefior Sepulveda Rondanelli, este pro-
yecto tuvo su origen en una iniciativa del
Ejecutivo que la Comisién de Agricultura y
Colonizacion de la Honorable Camara in-
formé en el anterior periodo Legislativo, in-
forme que, desde el mes de mayo de 1952, es-
taba pendiente de la consideraciéon de las
otras Comisiones de esta Honorable Corpo-
racion. Solamente en el curso de estos meses,
ha tenido la Comision de Hacienda oportu-
nidad de tratarlo, debido, seguramente, al
exceso de trabajo y a otras consideraciones
que se podrian hacer al respecto.

En primer lugar, cabe sefialar que el pro-
yecto de ley despachado por la Comisién de
Hacienda difiere, en forma apreciable, del
proyeeto despachado por 1la Comisién de
Agricultura y Colonizacion, por lo que la Ho-
norable Camara, en este sentido, tendra que
optar por llevar la discusién en torno de uno
de ellos, del que sea mas razonable. A mi me
parece que la discusiéon debe hacerse en tor-
no al proyecto despachado por la Comisién
de Hacienda, por los motivos que me voy a
permitir exponer.

En primer lugar, porque después del infor-
me evacuado por la Comisién de Agricultura
y Colonizacién, en mayo de 1952, el Gobierno
dicto el decreto con fuerza de ley N.o 397, en
€l cual, como lo acaba de manifestar el Ho-
norable Diputado Informante de la Comision
de Agricultura y Colonizacién, hizo suyas
gran parte de las disposiciones aprobadas por
dicha Comisién, por estimar que cabian den-
tro de los decretos con fuerza de ley que po-
dia dictar, en virtud de la facultad que el
Congreso le otorgara, a través de la Ley de
Facultades Economicas v Administrativas
Extraordinarias.



3038

CAMARA DE DIPUTADOS

Desgraciadaments, el Gobiarno no conside-
ré que, en ese instante, tenia también facul-
tades suficientes para introducir meodifica-
ciones en el sistema econémico y financiero
de la Caja de Colonizacion Agricola. De ma-
nera que, en realidad, a pesar de que se in-
trodujcron muchas mejoras de caracter ad-
ministrativo y otras relativas a las parcela-
ciones mismas, como lo acaba de sefalar el
Honorable sehor Sepulveda Rondanelli, tales
como el escablecimiznto de oftro tipo de ca-
bida para las propiedades que deben dedicar-
se a la parcelacién, otro tipo de plazos y de
interes.s, ete., no s: financid, en cambio, el
proceso mismo de colonizacién, que es al fin
y al cabo, ¢l mas normal de los procesos de
reforma agraria que nosotros podemos rea-
lizar en el pais.

El sefior LOBO (don Eudaldo).— ¢(Me per-
mite, Honorable colega?

El sefior PALMA (don Ignacio).— Con todo
gusto.

E]l sefior LOBO (don Eudaldo).— Sélo de-
seo preguntar a Su S:zhoria, en sintesis, cual
es la diferancia de la apreciacion gque le ha
merecido la reforma de la Ley Organica de
la Caja de Colonizacion establecida en el de-
creto con fuerza dz ley N.o 397, a la Comi-
sién de Agricultura y Colonizacién y a la Co-
misién de Hacienda.

¢Podria puntualizarla, concretamente, Su
Sefioria?

El scfior PALMA (don Ignacio).— En rea-
lidad, Honorable colega, 1a Comisiéon d= Agri-
cultura y Colonizacién no conoecio ese dacre-
to con fuerza de ley, pues su informe es de
una fecha anterior a su promulgacion.

En cuanto a la Comision de Hacienda, en
la practica ha tenido que limitarsz a com-
pletar las disposiciones del decreto con fuer-
za de ley N.o 397, en todo lo que se refiere
a! financiamisnto del proceso de coloniza-
cién, por cuanto este financiamiento es com-
pletamente necesario para una mejor apli-
cacion del mencionado decreto y de la ley
N.o 5.604. Para ello, la Comision de Hacienda
ha modificado algunos aspectos de ambas
disposiciones legales.

Este es, practicamante, el proyecto de ley
que discutimos en estos instantes.

El proyecto despachado por la Comisién de
Hacienda, desde el punto de vista financie-
To, consiste, esencialmente, en establecer un
procedimiento por medio del cual la coloni-
zacién devuelva al Estado, a través de la Ca-
ja de Colonizacion Agricola, el valor que real-
ment2 se ha invertido en ella, desde el punto
de vista de su capacidad adquisitiva. Creo
que todos los Honorables colegas comprende-
Tan bien la necesidad de establecerlo asi.

Sabemos que, debido al proceso inflacio-
nista que ha vivido el pais, todos los présta-
mos ques ha hecho la Caja de Colonizacion
Agricola a sus colonos, tales como los hipo-
tecarios, han sido hechos a larguisimos pla-
z0s, con un interés muy bajo. Y estos prés-

tamos han sido devueltos por los colonos o
parceleros en cuotas anuales dz un valor real
muy disminuido. El plazo de amortizacion
actual, fijado por la Caja para los préstamos
gu2a otorga, es de cuarenia y dos aios. Por
consiguiente, estas amortizaciones se hacen
en reducidisimas cuotas anualzs, de un valor
adquisitivo cada vez mas decreciente y por
le tanto, no reponen, en parte alguna, el
monto primitivo real del préstamo, como era
la teoria sobre la cual funcionaba la L2y Or-
ganica de la Caja de Colonizacién Agricola.
En efecto, se creia que, con los dineros que
se¢ iban recuperando, podria hacerse una
nueva parczlacion e instalarse una nueva
colonia, '

Esta teoria, debido al proceso inflacionista
que ha vivido el pais, no ha funcionado en
la Caja de Calonizacién Agricola, como tam-
poco en la Caja de Crédito Hipotecario, ni en
otros organismos que otorgan créditos a lar-
go plazo.

El proyecto de lsy aprobado por la Comi-
sién de Hacienda corrige este defecto funda-
mental que vengo anotando, al establecer que
al colono no se le presta en moneda corrien-
te sino en bonos reajustables de colonizacién,
‘que correspondsn, naturalmente, al valor, en
moneda corriente, del préstamo que sz le
concede, considerado en €l momento de ini-
clarse la oparacion. De tal manera que ¢l co-
lono, favorecido con un préstamo de esta es-
pecie, va a ir devolviendo, todos los afios,
ura determinada cantidad en bonos reajusta-
bles de colonizacién. Es decir, seftor Presiden-
te, va a devolver una cantidad reajustada
con un valor adquisitivo que va a permitir
gue la Caja pueda hacer nuevas parcglacio-
nes e instalar nuevos colonos en el pals.

Como medida del bono reajustable de co-
lonizacién, que en €l proyecto de la Comisién
a2 Agricultura se llamé simplements “bono
de colonizacién”, se ha establecido el trigo.

“Se ha escogido este producto por algunas ra-

zones fundamentales. En primer lugar, por-
que ya, en el pais, se usa este cereal como
medida de regulacion del crédito, en diversos
6rdenes de actividades. Es de muchos cono-
cido que, en el caso de fundos que se arrien-
dan a plazos relativamente largos, se estipu-
la el monto de las rentas de arrendamiento
en quintales métricos de trigo, porque, natu-
ralmente, ningan propietario desea percibir,
en el curso de cinco o de diez afios de arren-
damiento, valores, en dinero efectivo, que no
representan la cuota que él, inicialmente, es-
peraba percibir como renta de su propiedad.

Por otra parte, es sabido que, actualmente,
existen algunas sociedades particulares que
vend:n propiedades edificadas y departa-
mentos, a largo plazo, estableciendo el pago
de los dividendos correspondientes, segin el
valor del trigo.

De manera, entonces, sefior Presidente,
que el bono reajustable que el proyecto en
debate pretende establecer, corresponde a un
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sistema financiero que ya se estd usando hoy
dia en €l pais y con bastante frecuencia.

En esta forma, el colono, que va & cance-
lar un préstamo en veintiocho afios, es de-
cir, en cuotas sumamente reducidas, devol-
vera a la Caja de Colonizacion Agricola, ¥
al Estado, lo que efectivamente se le presto;
y devolvera el dinero suficiente como para
permitir que un nuevo parcelero sea instala-
do en el pais, al término del proceso de
amortizacion de la deuda que a €l le corres-
ponde.

El proyecto primitivo contemplaba la idea
de un bono especial de colonizaciéon. Pero el
Gobierno actual, haciendo uso de las Facul-
tades Extraordinarias, dicté un decreto con
fuerza de ley estableciendo el bono reajusta-
ble; que desgraciadamente no pudo ser apli-
cado porque sus definiciones eran tan vagas
que se necesité de un decreto reglamentario
sumamente complejo, cuya tramitacion en-
tiendo que acaba de terminarse en la Con-
traloria General de la Republica.

La Comision de Hacienda, para hacer prac-
tico y utilizable este bono reajustable, modi-
fico substancialmente el decreto con fuerza
de ley N.o 357, de 3 de agosto de 1953, ins-
tituyendo un padrén unico para este bono
reajustable de colonizacién, alterando asi la
facultad conferida por el decreto con fuerza
de ley aludido. De modo que €l Directorio del
Banco del Estado estd autorizado para deter-
minar los padrones para las diversas emisio-
nes, lo que, en la practica, ha hecho inope-
rante a este tipo de bonos.

El bono reajustable es en la economia
contemporanea, una medida perfectamente
légica para cualquier pais en desarrollo. Si
bien es cierto que, en determinado instante,
puede controlarse la inflacién y mantenerse
bajo cierto ritmo, no es menos efectivo qus,
durante el proceso econémico que estamos
viviendo, hay una parte de inflaciéon que es
inevitable. No podemos olvidar que €l valor
adquisitivo del ddlar es ahora la mitad de
lo que era en la preguerra, lo gue da la me-
dida de lo que significa el proceso inflacio-
nista aun en paises tan econémicamente
desarrollados como los Estados Unidos.

Estas razones, a mi modo de wver, hacen
conveniente la aprobacion del proyecto de
ley, en la forma como viene conczbido, por
cuanto, a través de la Caja de Colonizacién
que, con este sistema financiero, se transfor-
ma en un verdadero instituto de reforma
agraria, podra realizarse una tareca de gran
importancia, que el pais estd reclamando
clamorosamente en este instante,

Contrariamente a la opinién predominante
en el pais, los resultados obtenidos, con la
pclitica de la Caja de Colonizacién y con las
parcelaciones, son extraordinariamente favo-
rables desde el punto de vista econdémico.

Esto se desprende no sélo de los datos que
se lograron reunir en 1950 para elaborar es-
te proyecto, sino que ha quedado muy clara-

mente establecido en el informe de la CEPAL
sobre la situacién agricola de las provincias
de Santiago y Valparaiso, es decir, de las
mas centrales y mas desarrolladas del pais.
En dicho informe, se establece categorica-
mente que la propiedad que produce un me-
jor rendimiento econémico, desde el punto
de vista de la capitalizacién y de la capaci-
dad técnica de los administradores de los
predios agricolas, es una de tipo mediano,
mas bien pequena, cuya superficie, en las
provincias mencionadas, oscila entre las cin-
cuenta y las cien hectareas regadas.

El sefior LOBO (don Eudaldo).— ¢Me con-
cede una interrupcion, Honorable colega?

El sefior PALMA (don Ignacio).— Con mu-
cho gusto, Honorable Diputado.

El1 sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia de Su Sefioria, tiene
la palabra el Honorable sefior Lobo.

E]l sefior LOBO (don Eudaldo).— Sefor
Presidente, como el Honorable sefior Palma
tha sido Ministro de Tierras y Colonizacién ¥
ha concebido este plan que tantas esperan-
zas hizo albergar a los habitantes de Aysén;
como es Consejero de la Caja de Coloniza-
cién y, en estos momentos, estd informando
este proyecto que le da un mejor financia~
miento a esa instituciéon, desearia que me
dijera en qué forma esta innovacion legal
wva a beneficiar a esa provincia o va a hacer
posible extender los beneficios de la coloni-
zacién agricola a esos territorios.

Muchas gracias, Honorable colega.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-

dente) .— Puede continuar el Honorable se-
fior Palma.
El sefior PALMA (don Ignacio). — Seifior

Presidente, es evidente que, si a esta insti-
tucion le damos un financiamiento adecua-
do, no solo la provincia de Aysén, donde hay
muchas posibilidades, sino que también Chi-
loé y todo el pais se beneficlaran con este
proyscto que es de gran importancia y que
censtituye una necesidad urgente en todas
las regiones de Chile, especialmente en las
méas cercanas a los centros poblados, a los
centros de consumo en gran escala.

El sefior LOBO (don Eudaldo)— Todavia
se habla del “Plan Palma”, alla.

El sefior PALMA (don Ignacio). — Sefor
Presidente, precisamente iba a explicar lo
que han significado, desde €l punto de vista
economico, las obras de parcelacién. Se ha
hecho un estudio detallado y detenido de la
forma cémo ha aumentado la produccién en
los predios de la Caja de la Colonizacion
Agricola. Como se sabe, esta colonizacién se
ha hecho un poco con criterio politico y no
téenico y adquiriendo, muchas veces, algu-
nas propiedades que no eran las mejores pa-
ra ser colonizadas. No obstante esto, el indi-
ce de aumento de la producciéon de la Caja
de Colonizacién Agricola fue dsl setenta y
uno por ciento en quince afios hasta 1950, y,
en este mismo periodo, el indice del aumento
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de la produccion apropecuaria de Chile era
sciamente del veintiocho por ciento.

Esw significa, seflor Presidente, que la ca-
paciaad de produccién de la pequ:2fia propie-
dad, mas o0 menos bien capitaiizada, y por
I menos rclativamente bicn administrada o
administrada de cerca, €s muchisimo mayor
de lo que generalmante se piensa.

Sefior Presidente, gquiero bterminar solici-
tando a la Honorable Camara que se sirva
prestar su aprobacion a este proyecto de ley
gue, a mi juicio, significarad entregar a nuss-
tro régimen juridico, una herrami.nta exira-
ordinariamente importante. Por este medio,
ei Gobierno podra realizar, en un plazo re-
lativamente breve y con la celeridad que d2-
see, la Reforma Agraria, ya que un buen y
adecuado financiamiento recuperable, puzde
dar, a esta obra transformadora de la pro-
duceién agricola, la velocidad deseada.

3.—PERMISO CONSTITUCIONAL A LOS
SRES. MINISTROS DE ECONOMIA Y DE
TIERRAS.— RESPUESTA A UNA ALU-
SION HECHA DURANTE EL DEBATE,

{

E] sefior PALMA (don Ignacio).— El Hono-

rable sefior Rosende me ha pedido una in-
terrupcion, sefior Presidente.
' E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Con la venia del Honorable sefior
Palma Vicufia, tiene la palabra el Honorable
sefior Rosende.

El sefior ROSENDE. — Sefior Presidents,
debo dar excusas a la Honorable Camara por
referirme a un punto extrafio al proyecto en
debate. Pero, sefior Presidente, estoy forma-
do en una escuela politica que me ensefid
que los hombres que tienen alguna respon-
sabilidad publica han d= ser intransigentes
en la defensa de su correccién moral y de
una rectitud de procedimientos.

Seflor Presidente, mientras el Honorable
sefior Guzman hacia uso de la palabra para
explicar las razones que justificaban el viaje
de dos sefiores Ministros de Estado a Alema-
nia, el Honorable s=fior Bustamante, precisa-
mente cuando su Honorabls colega se referia
a la “Bayer”, hizo una alusién a mi persona.

Sefior Presidente, el Diputado que habla,
efectivamente, ha defendido publicamente
en esta Sala, y lo ha hecho también en el
seno de la Corporacion de Fomento de la
_Produccion, la tesis de una solucién de ven-
ta de la empresa “Bayer” a sus antiguos pro-
.pietarios. Ha habido distinguidos colegas de
esta Honorable Camara y también de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccién que
discreparon del parecer del Diputado que ha-
bla.

Pero yo quiero saber, sefior Presidente,
cual es la razén que ha tenido el Honorable
sefior Bustamante para hacer esta alusién
que, desde el punto de vista puablico, puede
ser interpretada en forma malévola y falsa.

E] Honorable sefior Bustamante se ha acer-
cado a los bancos conservadores a-dar una
€xplicaciéon privada, pero yo, como hombre y
canallero, le pido al Honorable colega que lo
haga aqui en ia Sala en forma punlica, por-
gue tengo, frente a mis actuaciones, una do-
ble responsabilidad: la moral de mi pcrsona
y la del prestigio del Partido a que perie-
Nnezco. )

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior BUSTAMANTE.— Pido la palabra,
senior Presidente.

E| sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— En conformidad con el articulo 18
del Reglamento, tiene la palabra Su Sehnoria.

El senor BUSTAMANTE.— Sc<iior Presi-
dente, en ninglin momento ha sido norma de
conducta d:l Diputado que habla hacer alu-
slones que puedan apreciarse en forma ten-
denciosa.

Ahora bien, cuando el Honorable sefior
Guzman hizo referencia, en su discurso, a la
fitma “Bayer”, invoqué al Honorable sefior

"Rosende porque Su Seifioria, tanto en el seno

de esta Honorable Camara como en el Con-
szjo de la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccion, ha manifsstado gran intzrés por la
solucion de este problema, creyendo que la
“Bayer” debe ser devuelta a sus antiguos pro-
pietarios, opinién con la cual, por lo demas,
estoy en complzato acuerdo.

No veo por qué pueden calificarse de ten-
denciosas mis expresiones. Yo s6lo me he li-
mitado a llamar la atencién del Honorable
seflor Rosende hacia el problema que en ese
momento se mencionaba, porque los demas
sefiores Diputados estaban conversando o le-
yendo periédicos, sin que mnadie prestara
atencién a lo que decia el Honorable sefior
Guzman. A mi juicio, todos los sefiores Di-
putados deben ser escuchados con el mismo
respecto. : , S

En cuanto a mis expresiones, ellas no han
sido dichas con caracter tendsncioso ni le-
vaban envuelta segunda intencién. Yo respe-
to al Honorable sefior Rosende, y por eso me
extrafia que Su Scifioria le haya dado a mis
palabras una interpretaciéon que no se des-
prende de ellas.

Nunca ha sido esa mi infencion.

Espero, sefior Presidsnte, que, con la ex-
plicacién que el Honorable sefior Rosende ha
oido, haya quedado ampliamente satisfecho.

E] sefior ROSENDE.— Junto con aceptar,
sefior Presidante, las explicaciones del Hono-
rable seficr Bustamante, cabe advertir que
debe existir un mayor cuidado en el trata-
miento que se da a los colegas.

|

4.—MODIFICACIONES DE LA LEY 5,604

ORGANICA DE LA CAJA DE COLONI-
ZACION AGRICOLA.

1

§

El sefior PALMA (don Ignacio). — Deseo

continuar dando mi informe, sefior Presi-
dente.
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El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Puede continuar, Su Seiioria.

El sefior PALMA (don Ignacio)— Como
creo que ya esta bastante aclarado todo lo
que se relaciona con este proyecto que mo-
difica 1a Ley Organica de la Caja de Coloni-
zacion Agricola, y como ya todos los sefiores
Diputados estan en antecedentes acerca de
st importancia, quiero solicitar del szfior
Presidente que recabe el asentimiento de la
Sazla para votarlo en general de inmediato.

Bl s2iior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimientis unanime
de la Sala para votar de inmediato en ge-
neral este proyecto.

No hay acuerdo.

E] sceiior ARANEDA.— Pido la palabra.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Puede usar de ella Su Seforia.

E] sefior ARANEDA.— En rcalidad, seflor
Presidente, este es un proyecto de suma im-
portancia para los intereses nacionales y €s
lamentable que, al tratarlo la Camara de Di-
putados, el ssflor Ministro de Tierras ¥ Co~
lonizacién no se encuentre en la Sala.

Esto es aun mas lamentable, si se conside-
ra que, cuando se discuten materias que tie-
nen tanta importancia para el pais, algunos
Ministros se estan preparando para salir al

extranjero, demostrando con ello que los pro-
blemas nacionalzs no son su preocupacion.

El seftor GUZMAN.— Se fue por la tan-
g.nte Su Seforia...

_El sefior ARANEDA.— Ademds, sefior Pre-
sxdent-'.e, este proyecto tizne relacién con otras
mggquas que es¢dn debatiéndose en la Co-
mision de Agricultura y Colonizacion de la
Honorable Camara. :

Por otra parte, se ha dictado un decreto
ley s‘o}_a;e €l mismo asunto y el informe de la
Comisién de Agricultura y Colonizacion, que
tenemos a la vista, lleva mas de dos afios v,
Sgdsu mayor parte, ha pardido su actuali-

Por. eso, es necesario discutir y analizar
detenidamente este proyecto de ley; y es lo
que desearia hacer, si bien es cierto que ya
e;pamos en la hora de término de esta se-
sién.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Ha llegado la hora~— Se levanta
la sesion.

|
—Se levanti la sesién a las 16 homs. '
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