Sesion 20.a extraordinaria

en 25 de Octubre de 1922

PRESIDENCIA DEL SENOR CLARO SOLAR

SUMARIO

M) ecnior Ochagavia se ocupa de la loteria de 1a)
TUniversidad de Concepcion, materia due es!
debatida por variog sefiores Senadores. — EI‘!
mismo sefior Ochagavia ge refiere al serviciot
médico de Ancud y al Ferrocarril de Ancud
a Castro. — Se suspende la sesion. Al
segunda hora continGa la discusién gendral
de los Presupuestos. — Se levanta la sesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Agulirre Cerda, Pedro Gonzilez E. Alberto
Aranicdbia Laso, Héctor Huneeus, Francisco
Barros X, Alfredo Lyon Pefia, Arturo
Briones Luco, Ramé6n Ochagavfa, Silvestre
Claro 8., Lais Opazo, Eduardo
Concha 8., Juan E, Silva. C., Romualdo
Concha, Luls Enrique Torrealba, Zendn
¥chemigue, Joaquin Urrejola, Rafael
B3dwards, Guillermo Zafiartu, Enrique
Gatica, Abraham Zafiartu, Héctor

YT los sefiores Ministros de Hacienda y de
'Imdustria., Obrag Publicas y Ferrocarriles.

ACTA
Se leyd v fué aprobada la sigulente:

Sesién 19.a extraordinaria en 24 de Octubre de
1922

Adistieron los sefiores. Claro, Correa, Agui-
rre, Alessandr, Barros, Briones, Bulnes, Concha
S. «don Juan E., Concha don Luis E., Echeni-
que, Edwards, Errazuriz Lazcano, Gatica, Gon-
zaler Errazuriz, Huneeus, Lyon, Opazo, Ocha-
gavia, Rivera, Silva Cortés, Torrealba, Urrejola,

Zafiartu don Emrique, Zafiartu don Héctor y los

sefiores Ministros de Hacienda v de Justicia e

Instrucciéon Pablica,
-Teida y aprobada el ‘aicta de la sesi6n an-

terior. se di0 cuenta de los signientes negocios:

Mensaje

Uno de Su HExcelencia el Presidente de la
Repablica, con el cual solicita el acuerdo del
Senado para conferir el empleo de Coronel al
Teniente-Coronel don Alberto Gutiérrez Gén-
dara.

Pasbé a la Comisién de Guerrag y Marina.

Informe

Uno de la Comigién de Obras Ptblicas y Co-~
lonizacién, recafdo en el proyecto de la CaAmare
de Diputades sobre autorizacién pana Invertir
hasta § 600,000 en el iedificio para los servicios
pGblicos de Antofagasta.

Quedé para tabla,

Solidtud

Una de la Municipalidad de Samntiago, en
que pide.se legisle sobre la introduccién al pais
de articulos alimenticios bajo el punto de wista
de la higiene.

Pas6 a la Comisién de Gobierno v Eleccio-
nes.

Telegrama

TUno del honorable Senador don FHéctor
Arancibia Laso, en que pide que vaya a Antofa-
cagta toda la Comisién designada para presen-
ciar Ia eleccion senatorial complementaria del
29 de Octubre.

Se mando6 archivar.
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Entrando a los incidentes, el honorable
Senador por Concepcién, sefior Zafiartu, formu-
la indicaci6én para qule se agreguen @ la tabla
ordinaria de las sesiones, el mensaje de S. E.
el Presidente de la Repablica sobre autorizacion
para conceder a don Imis Testart, €l permiso
necesario para instalar una Iiines, de aeronave-
gacién entre Iquique y Concepcion con eecala
en las ciudades intermedias, y para que s
acuerde celebrar sesiones los dias Viernes a las
horas de costumbre, destinadas especialmente a
la discusiéon del proyecto sobre creacion del Mi-
nisterio de Agricultura.

Ista dltima inlica2¢.dn la formnula A7 acuer-
do con el gefior Ministro de Industria, Obras
Phblicas y Terrocarriles.

! sefior Ministro de Justicia e Instruccién
Pablica contesta las observaciones formuladas
en una sesién anterior por el honorable Sena-
dor por Santiago, sefior Huneeus, acerca del
funcionamicnto de una loteria en la Universidad
d= Concepeidon, para proporcionarse los recursos
necesarios para su mantenimiento.

1l sefier Edwards renueva las observaciones
hechas anteriormente acerca del decreto dicia-
do por el Gobierno, que manda pedir propuestas
pablicas para la instalacion de una red radiote-
legrafica, y como de los antecedentes remitidos
por el Ministerio no se desprende luz bastante
sobre el particular, ruega al seflor Ministro del
Interjor se sirva concurrir wm una sesidn proxi-
ma a expreosar las razones que haya tenido el
Gobierno para dictar un decrcto que
altamente perjudicial y dispendioso.

1 sefor Aguirre ruega al sefior Ministro
de Insivucidon l'Ublica se sirva transmitir al se-
fior Ministro de Industria vy Obras Pablicas la
peticion que le dirige, a fin de gue disponga las
medidas necesarias parm que sea pagado de sus
sueldos, el personal a contrata v jornal de la
Fscuela Agricola de Concepeibén, que esta impa-
go desde hace siote meses.

Le ruega tambieén al seiior Ministro se sirva
adoptar por su yparte las medidas convenientes
para que Sean también pagados de sus sucldos

108 porleros de los establecimientos .de instruc-:

cidn secundaria.

Bl sefior Ministro de Justicia e Instruccion
todo interés las
Concep-

Publica promete atender ¢on
peticiones del honorabhle Senador por

cion.

¥l sefior Torrealba pide se agregue a la ta-
bla el provecte de ley aprcbado por la Céamara
de Diputados sobre construcciéon de obras pt-
plicas en Antofagasta. ’

Bl sefior Presidente, accediendo a la Dpeti-
cién del honorable Senador por Santiago, anun-

cia, desde Iuegs dicho negocip para la tabla de
facil despacho de la sesién préximi..

El sehor Huneeus agradece wul tor Minis-
tro de Instrucecion Pablica las explichiciones que
ha dado scereca del funcionamients «le una lote-
ria en Ia TUniversidad de Concepeidn, v acepta
la resolucion de! sefior Ministrg on orden a po-
ner fos antecedentes respectivos en aconocimien-
to del Consejo de Defensa Fiscald, a fin de que
evacue un informe sobre el particular.

El sefior Echenique, hace fambién observa-
ciones con motivo del decreto dictads por el Mi-
nisterio del! Tnterior pidiendo wropuestas para
la instalacion de un servicio radietelegrifico, a
que se ha referido el honorable Senador por Nu-
ble, sefior Edwards, Yy apoya, por i1 parte, la
peticion que ha hecho para que =1 sefior Minis-
tro dell Interior concurra a una sesidn proxima
a4 explicar las razones que ha tenidn <l Gobierno
gara <detar dicho decreto.

considera

131 homarable Senador por Cencepeidn, se-

| fioy Zahartu, hace también observacionesg acerca
Cdel fwsicionamiento de una loterfa <n ia ciudad
de Concepcion. con motive del incidiente promo-
vido por o} sefor Huneeus.

¥1 echor Huneeus ruega al S iy tenga @
bien acordar dirigiv oficio al gefior Ministro del
Interior. pidiendo la inclusién ern % cnnvocato-
rin a) actual perfodo de sesiones = rordinarias,
del provects de ley iniciado en un mensaje de
cneia el Presidente de la Fepiblica por
e boletos

Su kxce
el cual s¢ prohibe la venta en el

de loterias extranjoeras.

W1 honorable Senador senor 3, da lec-
tura o un articulo publicadop en de los dia-
rice de Valparaizo, cn el cual presente

1a angustiosa situacion en que saeuentra la
Sociedad de Invilidos de la Guerss del 79 ¥y
Veteranos del Hijéreito y Armad:” por la falta
de pago de la subvencién que s consulta cen el
Presupuesto, ¥ ruega al sefior Mirdsiro de Jus-
ticia & sirva provoear en los Csnscjos de Go-
! hierno algtn acuerdo que ordens 2t vagn de di-
chiy asignacion.,

Ei sefior Ministro promete o con to-
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do interés y agrado, la peticion del honorable
Senador por . Vaiparafso.

El sefior Concha Subercaseaux pasa a la Me-
sa un telegrama que ha recibido de Iquique, en
que se le comunica que el Administrador de
Aduanas, por maniftiesty hostilidad a esa Muni-
cipalidad, se niega a entregarle las sumas qus
le corresponden por contribucién mobiliaria, y
ruega al Senado tenga a bien acordar remitir
con oficip dicho telegrama al sefior Ministro de
Hacienda, a fin de medidas con-
venientes, .

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asepntimiento de la Sala, s¢ acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el oficip so-
licitado por el sefior Huneeus. ;

in igual forma se acuerda dirigir el oficio |
solicitado por el sefior Concha Subercaseaux.

La indicacidon del sefior Zafiartu para cele-
brar sesiones los dias Viennes won el objeto in-
dicado, se da tacitamente por aprobada.

Be suspemde la sesion.

que tome las

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, se inicia la discusién general del proyecto
de ley de presupuestos de entradas y gastos de
la Administracion Puadblica para el afio 1923,

Usan de la palabra los sefiores Edwards,
(Ministro de Hacienda), Urrejola, Correa, Eche-
nique, Barros, Rivera y Torrealba.

Por haber llegado la hora, queda pendien-
te el debate, vy con la palabra este ultimo sefior
Senador.

Se levanta la

sesion.

CUENTA

Se Ai6 cuenta:

Del siguiente informe de la Comisién de|
Agricultura, Industria y Ferrocarriles: |
Honorable Senado: . i
Vuestra Comision de Agricultura, Tndus-

tria y Ferrocarriles ha tomado en consideracion
el mensaje del Presidente de la Reptiblica en
que inicia un proyecto de ley reorganiza-
¢idn de los Departamentos de Industria y Obras
I’ablica y de Ferrocarriles. '

Expresa el Gobierno que
reorganizar estos Ministerios imponién-
dose degde hace mucho tiempo, pues su orga-
nizacién actual no corresponde a lag exigencias
de los servicios que corren a su cargo.

Asi, el mantenimiento del Ministevio e FeT;
rrocarriles se ha hecho, a su juicio, innecesm'io,§
pues desde que se di6 autonomia a la Empre-:

!

sobre

la necesidad de
viene

sa de los Ferrocarriles del Kstado, las labores
que han quedado a su cargo son tan reducidas !
v de tan poca importancia que, sin perjudicar
al buen servicio, pueden muy bien ser -atendi-|
das por dos secciones que pasarian a formzu‘l

parte de uno de los Ministerios que se proyveciss
crear. .
Considera, en cambio, que el desarrelo cré-—.

ciente de la agricultura y de las industrias: fs-
briles exige la creacidon, cuanto antes, de wum

Departamento que esté encargado exclusivamen-
estudiar y los numerosos proble«
mus relacionados con esta importante rama, dey
la actividad nacional. '

s también de
Colonizacion
nes Exteriores pase a
de Agricultura,
nacional

te de resolver

Gobierno que la.
del Ministerio de Relacio-
depender del nuevo Mi-
pues los Dproblemas de-
la  colonizacion envuelven actividades;
tienen estrecha los servicios:
agricolas. .

‘Todas osias reformas v otras de menor ime-
portancia se encuentran consultadas en el pro-—
vecto, myateria del presente estudio.

En efecto. seguin se desprende de su parie
dispositiva, los actuales Ministerios de Industris.

opinion el
Seceion
nizterio
relacion

que con

‘ v Obras Puablicag y de Ferrocarriles se reempla~

zan por 10s de Obras y Vias Pablicas y de Agri-.
cultura, Industria ¥ Célonizacién, debiendo es-.
tar cada uno de ellos a cargo de un Ministros
de HEstado. .

El Departamento de Obras y Vias Pablicass.
lo constituyen las actuales Secciones de Cami~
nos v de Obras Publicas y las dos Secciones ques
pasan a reemplazar al Ministerio de Ferroca-—.
rriles. .

Tl Departamento de Agricultura, Indusiris
y  Colonizacion queda formado por la Seccidm.
(‘olonizacién del Ministerio de Relaciones Exte-
viores v por la de Industria del actual Ministe~
rio de c¢ste nombre. -

K] detenido estudio (ue ha hecho la Co~
mision de este proyecto le ha llevado al convern-~
cimiento que el plan de reorganizacién que er:
propone correponde a las necesidades &

servieio y viene a llenar, especiaf~
nuente en lo que se refiere a la creacion -del Mi-
nisterio de Agricultura, una necesidad reclarua-
da constantemente por la opinién peablica.

La Comision se ha impuesto, ademas, de que
este proyvecto corresponde al plan de economias
auspiciado por el Congreso y que el Gobierne
ge propone realizar a fin de dar cumplimiente.

&l se

tunles  del

a la disposiciéon contenida en el articulo 3. de.
la ley nimero 3,874, de 10 de Agosto tltime.

Con todo, la Comision ha estimado conve-
niente introducir las siguientes modificaciones:
que pasa a enunciar:

Suprimir en el nimero 2.0 del articulo %.¢ Ia:
fri que dice: “Las tarifas deberin someterse.
@ la aprobacién del Gobierno, ¥ el plazo de con--
cesion no podrd exceder de noventa afios, gx--
pirado el cual la via con sus instalaciones, anexos:

1 redante pasarin al dominio del s~

Y o marerial
tado”.

Reemplazar el ntmero 4.0 del mismo artict..
1o por el siguiente:

“4+.0 La vigilancia de ‘la construccién o ex-~
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plotacién de los Ferrocarriles particulares en
conformidad a lag leyes”.

Agregar en el nGmero 9.0 del mismo at-
ticulo, después d:e la frase “viag fluviales”, la
‘palabra ‘“‘puertos’.

Agregar en el nimero 2.0 del articulo 4.o.
después de la palabra ‘“particulares”, la frase
“de esta indole”.

Agregar al final del namerp %.0 del mismo
articulo 4.0 la siguiente frase: “‘fuera del re-
cinto urbano de las poblaciones”. .

Reemplazar el ntmero 10 del referido ar-
i{iculo por el siguiente: '

“10. Todo lo relativo a la propicdad indus-
Arial, o sea: la concesién -de patentes de inven-
cién: el registro de marcas de fabrica v de co-
mercio; la inscripcion o registro de dibujos ¥
modelos industriales, de peliculas cinematogri-
ficas, de
lantes™.

Substituir el articulo 2.0 de los transitorios
por el siguiente:

.. <\
discog o cilindros para magqulnas par-

cArt. 2.0 Desde la vigencia de la presente
dey, la Oficina del Trabajo pasarad a funcionar
bajo la dependencia del Ministerio del Interior.

" La Oficina de Patentes de Invencion del de
Agricultura, Industria y Colonizacién, con el si-
guiente personal y con las facultades que corres-
ponde a la Direccion General de Obras Publicas

~en conformidad a la ley de 26 de Enero de
Al .

71888: i

“Ingeniero, Jefe de la Oficina. . . . . $ 16,800
PDactiléografo y Caligrafo 3.0. . . . . 3,900
Ofcinl. . .« e e e 3400
Portero 2.0. . . . . e .. v - 1,800

En consecuencia, €] proyecto con las modi-

_#jcaciones anteriores, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Reorganizanse los Departa-
anentos de Estado de Industria ¥ Obras Plblicas
¥ de Ferrocarriles, en la forma establecida por
‘Ha  presente ley.

Art. 2.0 Habra dos Departamentos de KEs-
tado que se denominarin: Ministerio de Obras
¥ Vias Publicas y Ministerio de Agriculura, In-
sﬁustria v Colonizacion, del cual formari parte
92 actual Seccién de Colonizacién del Ministerio
dé Relaciones Exteriores, el que se denominari
de Relaciones Exteriores y Culto.

Cada uno de estos Departamentos estara a
cargo de un Ministro del Despacho gue ocupa-
Tan el sexto y séptimo lugar en el orden de pre-
oefiencia y subrogaran repeciivamente, a los AMi-
nistrog de Guerra y Marina y de Obras ¥y Vias
‘Phiblicas en los casos de ausencia, enfermedad,
Amplicancia o renuncia de éstos. En los mismos
voasos el Ministro de Agricultura, Industria y Co-
lonizacion serd rubrogado por el Ministro del
Anterior

i

Art. 3.0 Correspondera al Ministerio de Obras
v Viag Plblicas:

i.0 La rconstruccién de los Ferrocarriles del
Psiado y la supervigilancia de éstog de acuerdo
iy ley: .

2.0 I concesion a particulares de permisos
vias férreas destinadas al ser-
piablicn, cualguiera dque sea su medio

con

nara estihblecer
vicio del
G

autnrizZaciones para eonstruir ferrocarri-
les internacionales, o sea, para llevar el trafico
fuera de las fronteras por empalmes con
carriles de otro Estado, como asimismo las que
acordaren garantia fiscal, requeririn para su va-
lidez ‘in

ferro-

sancidn legiglativa.

instalaciones- de ramales
v ootrax lineus de uso privado gue conecten <on

‘.0 Permiso para

otra u otras del servicio publico;
4o La vigilanecia de la construceidon o ex-
plotacion «ie los Ferrocarriles particulares en
4 a las leves.

conformida
5 Lo, apevtura,
construccién vy

congervacién y reparacion

de cumines ¥y ola reparacion de
puentes;
5.0 Lo subvencion que el Estado conceda a

lux emoresas de ferrocarriles y navegacion flu-

i vial,

7.0 La econcesion con arreglo a la ley de
permisos para la instalacion de empresas eléc-
tricas destinadas al servicio pGblico y prorroga
de las mismas;

3.0 La construccién de todos los edificios
nacionales conforme a los programas y con los
fondos que sefialen los Departamentos respeeti-
VoS,

9.0 La construccién de canales, vias fluvia-
les, puertos, muelles, malecones, de obras de
~gua potable, saneamiento Vv defensa de pobla-
ciones; ¥

10. Lo relacionado con la geograffa y la
carta catastral del palis.

Art. 4.0 Corresponderd al despacho del Mi~
pisterio de Agricultura, Industria V¥ Coloniza-
cién:

1.0 La protecci()n y desarrollo de las indus-
trias agricolas, mineras y fabriles; la direccidon
de los establecimientos ptblicos pertenecientes al
Estado v la supervigilancia de los establecimien-
tos particulares que se refieran a los ~mos

ramos; :
2.0 La organizacién y sostenimiento de la

cnseflanza agricola, minera, industrial, profesio-
nal v las dem4s escuelas de aplicacion no atri-
buidas a otros Departamentos, ¥ la vigilancia de
10s establecimientos particulares de osta indole,
subvencionados;

3.0 La reglamentacidon de Ia pesca
sin perjuicio de las atribuciones que correspon-
den a! Ministerio de Marina para la policia de
las aguas territoriales;

caza Yy

4.0 El fomento y conservacion de los bos-
ques y reservas forestales y reglamentar . = ex-
plntacién; s
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5.0 La concesion de mercedes de agua para
regadio v usos industriales v domésticos;

6.0 La policia sanitaria animal y
1o relativo a los abonos y semillas;

7.0 Los servicios de meteorologia agricola vy
prediceion del tiempo;

8.0 Lo relacionado con la economia rural y
«won el crédito agricola; .

9.0 Los registros de marvcas de animales v la
reglamentacion del transito de £8510s fuera del
recinto urbano de las poblaciones:

10. Todo lo relativo a la propied‘ad indus-
trial. o sea, la concegidon de patentes «de inven-
cion, el registro de marcas de fabrica ¥ de co-
mercio; la inscripcion o registro de dibujos ¥
modelos in"dustriales‘ de peliculas civnematogravﬁ-
cas, de discos o cilindros para magquinas par-
lantes;

11. Todo lo concerniente al ramo de coloni-
zacién o inmigracibi.

Art. 5.0 El Ministerio de Obras y Vias Pa-
blicas tendrda la siguiente planta de empleados
con los sueldos que se indican:

vegetal v

.

vIlﬂlitl() e . ..o, %5 24000
Secretario del \Imxxt\o Lstevm rrafo 7,800
Subsecretario. .. 20,080
Oficial de Scmetana L e 3,600
Oficial de Partes v Ar chivero 6,000
Ayudante. 4,200
Visitador- Contador 12,000
Jefe de la Seccidn I‘errocanlles del

Estado y Estadistica, Ingeniero 12,000
" Sub-Jefe, a cargo de la parte adminis-
trativa .. .. ) 6,000

Estadistico .. .. 7,200
Oficial 1.0.. 3,600
Oficial 2.0 .. . . 3,000
Jefe de la Seccidon Ferrocaru.es Pal’tl- i

culares, Ingeniero 12,000

Ingeniero-Eilectricista .. .. .. .. .. 12,000
Ingeniero Visitador .. .. .. .. .. .. 10,000
Ingeniero 2.0 .. .. «. .. . o o .. 6,000
Dibujante e e e e 4,800
Oficial 1.0 .. .. .. .. .. .. .. . .. 3,600
Oficial 2.0. .. .. e e e e 3,000
Jefe de la Seccion Cammos y Puentes,

sueldo consultado con cargo a los
fondos de Caminos en la pianta de
la Direccion de Obras Pablicas ..

Oficial 1.0 .. .. (v t4v e v ee ee 3.600
Oficial 2.0 .. . ve vr ve e ae e e 73,000
Jefe de la Seceidn Obras Pablicas 12,000
Oficial 1.o .. .. .. . o cu ov .. 3.600
Oficial 2.0.. .. .. .. 3,000
Portero 1.0 .. .. .. 2,100
Portero 2.0 .. .. 1,680

Art. 6.0 El Ministerio de Agricultura, Indus-
tria v Colonizacion, tendri la siguiente plantg de
empleados con los sueldog que se indican:

Ministro. .. . . .. $ 24,000
Secretario del \Ilmstro, Esrtené rafo 7,800
Subsecretario. . e e e 20,000

Oficial de Secretaria.. .. .. 3,600

Oficial de Partes y Archivero 6,000

Ayvudante. 4,200
Jefes de las StC(,lOnES de Agrlcultura
de Industria y de Colonizacidn,

con doce mil pesos cada uno.. 36,000
Tres oficiales l.0%,, con $§ 3.600 cada

UNO .o oo e e e e e e 10,800
Tres oficiates 2.0z, con % 3.000 ca.in

WG oo e e e e e e 9.000
Contador d«1 Ministerio e Iiggpector del
Négimen Ieondmico de 1as Kscue-

) las - Indugirigles y de Minas 9,600

Portero 1o 2,100

Portero 2io. . 1,680

Art. 7.0 Loz empleados a cue se refiere la
prese nte ley rendrian las atribuciones y cumpli-
rin log requisitos que para 10s de su clase esta-

o de 21 de Junio de 1387, pudiendo ser
ingenieros los jefes de Seccidn del  Ministerio
de Obras v Vias Puablicas. Agréonomos los jefes
e Seceion de Agricultuva v Colonizacidn, vy los
iales 2.0ox nifdus gue acrediten competencia en

Wiece la

dactilografia,. previo concurso.

Articulos transitorios

Articulp 1.0 La provision de los puestos con-
sultados en la presente ley se haria con el per-
sonal en actual servicio de los Ministerios de In-
dustria y Obras Pablicas, Ferrocarriles y Coloni-
zacion, LLos empleados que quedaren sin coloca-
ci6n tendran derecho a ¢ue sec les abone una gra-
tificacion de seis meses de sueldo, si tuvieren me-
nos de cinco afios de servicios, y de un afio de
sueldg si tuvieren mas de cinco afios y menos
de diez. Log que hubieren servido mas de diez
aftos y no pudieren acogerse a log beneficios de la
jubilacidn, tendran derecho a un afio de sueldo
y a un mes de gsueldo por cada afio cumplido
que exceda de diez, 1 pago se hard de una sola
vez, v si el empleado volviere al servicio antes de
cumplirse el perfodo que comprenda la gratifi-
cacién, devolveri el saldo o se le descontara de
los sueldos per percibir en el nuevo empleo.

Art. 2.0 Desde la vigencia de la presente
ley, 1a Oficina del Trabajo pasari a funcionar
bajo la dependencia del Ministerio del Interior.

La Oficina de Patentes de Invencién depen-
ders del de Agricultura, Industria y Coloniza-
cién, con el siguiente pevsonal y con las faculta-
des que corresponde a la Direccidon General de
Obras Pablicas en conformidad a la ley de 26
de Enero de 1888:

Ingeniero, Jefe de la Oficina .. .. § 16,800
Dactilografo v Caligrafo 3.0 .. 3,900
Oficial .. .. .. .. 3,300
Portero 2.0 1,800

Art. 3.0 Se autorviza al Presidente de la Re-
plblica para que determine por decreto su-
premyp las partidas o ftem, o parte de ellos, del
presupuesto vigente de los Ministerios del Inte-
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rior, de Relaciones Exteriores, ulto v Coloni-
zacion; de Indusiria y Obras Pablicas y de Fe-
rrocarriles, due correspondera invertir en lo que
resta del afo a los Departamentos de Interior,
Obras y Viag Pablicas y de Agricultura, Indus-

trig vy Colonizacion, .
Sala, de la Comisién, .... de Octubre de
10292 —- Enrigne Zafiarta P~— Ramén Briones

Luco.—Arturo Lyon Peiin~Abraham Gatica S.
—AHredo Silva Clpffon, Secretario.
LOTERIAS

El sefior OCHAGAVIA.—Quiero referirme,
en forma Dbreve, a las consideraciones dque s€
han {zenido haciendo sobre la loteria q4Ye se rea-
liza para so‘stener la Universidad de Conceep-
cion.

Debo comenzar por manifestar mi admir'-‘
cién por el hecho de que en este recinto, de‘
donde debe salir el ejemplo para que se cum-
plan las leyes, sca donde se aducen razones pa-:
ra trasgredirlas.

Bn efecto, se ha argumentado en favor de
esa loteria, que ella viene jugandose desde hace
tiempo y que produce grandes bienes, desde el
momento que contribuye a subvenir a los gas-
tos de aquel plantel de educacién, y que evi-
ta, asimismo, grandes males, como ser la salida
del pals de cuantiosas sumas de dinero gue se
jnvierten en la adquisicion de bholetos de lote~
rias extranjeras,

Se ha dicho y repetido que de Curicd al
sur salen del pafs, por ese concepto, cantidades
que ‘se hacen subir a diez millones de pesos. Ig-
noro ¢6mo se ha obtenido ese dato, si seriy, por
haberse establecido un servicio especial en los
resguardos de cordillera, o de otra manera. Kl
hecho es que esto se afirma terminantemente y
es una de las razones gque se aducen para no
cumplir la ley que prohibe las loterias en nues-
tro pais y castiga a los que expenden los boietos
y a los que los compran.

No me explico c6mo es que ha podido de-
cirse en este templo de las leyes que éstas pue-
den dejar de cumplirse cuando son malas. A e3-
to observaré sencillamente que si una ley es ma-
la, 10 que corresponde es corregirla o 'derogar-
la ¥y que mientras eso no suceda, de no ser asi,
debe cumplirse, ¥ en caso de infraccién debe el
ministerio pGblico entablar la accidén corres-
pondiente para obtener de la justicia que apli-
gue la pena establecida por la ley.

Se dice que la . aficion a las loterias es un
mal que esta connaturalizade con nuestra so-
ciedad, que no e€s una cosa nueva c¢ntre nos-
otros y que no tiene los inconvenientes Qque ge
han hecho notar. A este respecto me permito re-
cordar a mis honorables colegas el cal}ﬁeativo
enérgico que merecié a nuestro nunca bien la-
mentado colega, el sefior Mac-Iver, el juego de
loterfa: la loteria, dijo, es inmoral.

Se ha dicho también, sefior Presidente, que
la loteria de la Universidad de. Concepcidn, es-

{ablecida con el buen propésito de contribumr a

la difuzsién de la ensefnanza, no es la fdnica que
se celebra en el pais, pues las hay para fines de
beneficencia y otros objetos.

KEs un recurso barato o un medio facil ex-
plotar una inclinacién natural del hombre, o
méas bien, un defecto, cual es el de tentar suer.te
en el juego, se echa mano de este defecto del
hombre para reunir dinero, y esto es inmoral,
Por esto yo encuentro razon al sefior Senador
por Santiago para decir que debe consultarse,
si se quiere, una partida en la ley de presupues-
tos para ayudar al sostenimiento de la Univer-
sidad de Concepcidén; pero que no debe permi-
tirse recoger fondos por un medio que es in-
moral e ilegal.

IZntrando un poco mas alla en esta mate-
ria, las loterias y sorteos que hacen las compa-
nias de seguros y diversas sociedades y con que
s lienta constantemente al publico por medio
de avisos en los diarios y de mil otras maneras,
no constituyen absolutamente un negocio o be~
neficio para el pueblo. Las loterias y sorteos, por
mis gue se disimule y encubra .con el nombre
de dadiva y otros, constituyen un negocio para
los que lanzan las loterias en perjuicio del pue-
blo. El pitblico da 100 para recibir en los sor-
teos 80, quedando los 20 restantes como bhene-
ficio para los que dirigen la loteria, o sea, &n
el presente caso para - concurrir al mantenimien-
to de la Universidad de Concepecion.

Como se ve, pues, el panlico hace un mal ne-
gocio: s6lo recibe, por médio del sorteo, el 8¢
por_ciento de su dinero. Esto es 1o que sucede en
general en _todas las loterias y sorteos, hacién-
dose un :mple juego para el publico, con un
heneficio de un tante por ciento para los dirigen-
del negocio o para el in que se propone la
spectiva empresa.

El sefior TOCORNAL.—Yo entiendo que el
propdsito a que sc obhedece en el caso-de que se
trata es que todos los beneficios que se nbhtie-
nen de esta loteria se dediquen al sostenimiento
de In Universidad de Concepcidn.

Deseo rectificar al sehor Senador en csta
parte, Su S..Joria ha expresado que hay un vein-
te por ciento de beneficio; pero en el Senado se
ha tratado de destinar la totalidad de los benefi-
cios gque se obtengan a4 fines humanitarios,

11 sefior OCHAGAVIA. —Voy a explicarme
mejor, selior Senador.

El sefior TOCORNAL.—Parece gue Su Se-
fioria o alguien ha sosmnido.que aqui se ha ma-
nifestado que era licito que las utilidades que .-
obtienen en lag Joterias qu.-daran a beneficio de
lag sociedades o compainias que ofrecen SOI‘tct\)S.

Por lo demés, seria muy conveniente una ex-
plicacion sobre ol particular de parte del seflor
Senador.

El sefior OCEHAGAVIA.—Con ¢l mayor agra-
do voy a aclarar mi concepto.

, Digo, sefior Presidente, que de las erogaciones
que hace el publico, éste so6lo tiene opcidn al
ochenta por ciento. Asi, por e¢jemplo, en una lo-
teria de eien mil pesgos solamente se devuelve al
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pablico, a titulo de premios, ochenta mil pe-
so0s; los veinte mil pesos restantes se consideran
como beneficio a favor del objeto con gue se es-
tablece la loterfa.

Bl sefior TOCORNAL.—Pero si se repartiera
s totalidad del dinero obtenido en un sorteo o
loterfa, no habria un centavo de utilidad  que
poder dedicar a las obras educacionales o de be-
neficencia.

El sefior OCHAGAVIA.—XNo dign lo contra-
rio, sefior Senador.

Yo deseo demostrar gue es un mal negocio
para el pGblico el juego de las loterias, porque la
persona que toma un boleto de sorteo s6lo ad-
.quiere ochenta probabilidades sobre ciento, per-
diendo toda expectacion sobre el saldo de veinte
por ciento.

La loteria de la Universidad de Concepcion
era de ocho mil boletos y sdlo novecientos pre-
mios; quedarian siete mil cien ndmeros sin
premio.

Todavia hay que anotar otra circunstancia.
cual es ¢l origen de este dinero. (De dénde sa-
len estos fondos? (Quiénes son los que juegan?

&Son, acaso, los que tienen sobrados medios de
fortuna? (O son, mas bien, los que tienen me-

dios exiguos ¥ que, alucinados con la expectativa
de alcanzar lo tienen, sacrifican lo in-
Adispensable, lo que no dehen azar?
Son estos Gltitneos, y es este otro de lus.caracte-
res que hacen inmoreal las loterias, pucs asi se
arrvastra a la gente modesta, con ¢l aliciente de

que Nno
exponer al

enriguecerse, a privarse de lo indispensablc para
la vida; en general, los gue juegan son 168 que
quieren tener fortuna de improviso y no por el
trabajo constante y honrado.

En la primera loleria de la Universidad de
Concepcién se pagaron 200 mil pesos, de los
cuales solo iban a ese establecimiento 30 mil
Bajo tal punto de vista, es también éste un mal
sistema de allegar fondes, porque para obtener
30 se dquita al publico 200. ( Es ésta una manera
econdmica de satisfacer las necesidades de la
instruccion? ¢Por qué no se obtienen esns 30 mil
pesos por una contribuciéon directa, en vez de
estar explotando ¢l sentimiento de enriguecerse
sin trabajar?

Quiero todavia llamar la atencidn hacia otro
aspecto de la cuestidén. Leyd en dias pasados en
esta Sala el honorable Ministro de Instruccion
Piblica una nota de los directores de la Univer-
sidad@ de Concepcion en que indican los ramos
que alli se ensefian, nota que no es completa ¥y
qQue yo me propongo completar. L.a base de los
estudios de la Universidad de Concepcién, como
la de todas las del pais, son las leyes, de modo
que 1o que se esti fomentando con estas loterias
es ia carera de la abogacia. Se estan formando
abogados y mas abogados y yo creo que no hay
necesidad de producir mas letrados en el pais,
‘porque con los que tenemos en la actualidad hay
bastante y afn de sobra. )

También me extrafia que en este recinto mu-
«chas voces, que en mis de una ocasién han con-

4

denado los rumbos de la ensefianza pablica aprue-
ben el gue lleva la Universidad de Concepecibn.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo creo que
el honorable Senador por Chiloé estd equivocado
en este punto. En Concepcién hay que distinguir
la Universidad, gue es particular, como lo es la,
Universidad Catélica de Santiago, y el Curso de
Leyes, que es oficial. v se sostiene des&e hace lar-
guisimos afios con los recursos que se consultan
anualmente en la Ley de Presupuestos,

Ademas debe tenerse presente que si el Rec-
tor del Liceo, pertenece a la Universidad de Con-
cepeibn, no es como funcionario ptblico, sino en
&1 mismo carficter con que el que habla perte-
nece 4 la Sociedad Nacional de Profesores, 0 co-
mo algunos de misg honorables colegas p‘ertene-
cen A la Universidad Catdlica.

Agradezeo al honorable Senador por Chiloé
que me haya permitido hacer esta aclaracion.

1] senor OCHAGAVIA.—Yo entiendo, sefior
Presidente, que o Universidad v el Liceo, tienen
ung solu Caja ¥, en consecuen-
anmbog establecimientos forman

un sonlo Rector,
cip, estimg dque
un todo inseparable. Tgnoro pdér lo -demés si es-
tan funcionando va los cursos de Farmacia, de

de Inglés,

AGUIRRK

Dentistica »
CERDA.—Funcionan,
uno de Quimica Industrial, ¥
ha contratado un técnico ale-
funciona cste curso

Bl senor
senor vy ademas
para dirigirlo, se
RITELN mientras tanto,
ial como todos los demas,

Bl genor QOCHAGAVIA—Yo
Prosidente, (que ol funcionamiento de estos cur-
sos, por Otiles que sean, no pueden autorizar que
se peunan los fondos necesarios mediantq proce-

dimientog rue importan una violacion manifies-

pero

creo, senor

ta de 1a ley penal

A mj juicin, scfior Presidente, nosotros so-
mos poco atentog al cumplimiento de las leyes.
Yo creg que hacer respetar la ley cs una obliga-
c¢ion (ue correspondes al Ejecutivo. Nosotros, co-
mo representantes del 1)U‘Sib10, tenemos Qque ve-
lar pordque el Ejecutivo cumpla con sus obliga-
ciones, de manera que no podemos sino censu-
ravlpg cuando no hace cumplir las disposiciones
legales. Y cuando no hay buenas leyes, deben
reformarse en todo lo'que seq necesario.

Perc en este caso no son disposiciones lega-
les las que faltan, y voy a llamar la atencién a lo
que dice el articulo 275 del Codigo Penal: “Lo-
teria . es toda operacion ofrecida al pablico y des-
tinada a procurar ganancias por medio de la
suerte.”’

Estos términos Lampl’isimos en. gque parece
que el legislador tuvo la previsién de que esta
clase de males iban a buscar mil modos de fil-
trarse, por decirlo asi, estin demostrando que
lo que falta no es una ley que prohiba las lote-
rias, sino la accion de log Poderes Pablicos.

Si yo hago mencién de las disposiciones le-
gales es para reiferar al Gobierno la necesidad
de cumplirlas.

Ahora, los mismos diarios’ que publican

Y

od

S
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grandes avisos de loterias, concurren a agravar
este mal y caen también en la sancién de la
ley, porgue es cémplice de un delito el que esta
propendiendo a su perpetracion y falicitando los
r(nedios de violar las leyes penales.

Por eso digo que no son leyes las que nos
faltan, sino voluntad paralhacerlas cumplir. Lo
que hay, en e} fondo, es algo que no nos honra
mucho, ¥ que eg facil indicar, esto es, que los
que usufructtian con ‘las loterias encuentran féa-
cil medio de suavizar la mano de los que estan
llamadog a aplicar el castigo. Como se dice vul-
sarmente, al buen entendedor poeag palabras,
v del mi§mo cuero salen las correas.

SERVICIO MEDICO EN ANCUD

E] sefior OCHAGAVIA.—A1 terminar la se-
sién anterior, pedi la palabra con el objeto de
leer un telegrama gque habia recibido de  An-
cud: v lamento mucho que el honorable Sena-
dor por Concepcién, sefior Concha, me impidie-
ra realizar mi proposito, porque se trata de un
denuncio formulado por el sefior Alcalde demd-
crata de Ancud. El sefior Senador verid ahora
si ha estado equivocado o no al oponerse a que
se leyera ese telegrama.

El sefior CONCHA (don Luis E.).-—Me obu-
se porque la ley pareja no es dura. Si se impe-
dia hablar a uno de mis honorables colegas, no
era juéto que se le permitiera usar de la pala-
bra a Su Sefioria.

Bl sefior OCHAGAVIA.~—Yo no iba a hacer
uso de la palabra, sino que simplemente deseaha
pedir la lectura del telegrama que ahora envio
a la Mesa.

NAVEGACION EN EL SUR. — FERROCARRII
DE ANCUD A CASTRO

El seflor OCHAGAVIA. — Antes que se dé
lectura al telegrama a que me refiero, deseo };"a-
cer algunas ligeras obsgrvaciones a propdsito de

‘la aplicacion de la ley ntGmero 3,841, sobre pro-

tecci6én-a la marina mercante nacional.

Dicha ley establece que el Poder Ejecutivo
tendra la facultad de fijar e'l nGmero de vapores
que harin la carrera entre Arica y Punta Are-
nas, sefialando los puertos de los canales de Chi-
loé en donde deberan hacer escala esos vapores.
Como esta por distarse el reglamento que ha de
establecer estos detalles, deseo llamar la atencion
del sefior Ministro del-Interior, esperando que Su
Sefioria se impondra de mis observaciones por la
prensa, sobre la absoluta cofveniencia que hay
en gue se incluya el puerto de Ancud entre
aquellos en gue deben tocar los vapores que va-

.yan a los canales de Chiloé.

Creo innecesario llamar la atencidn a que
Ancud es capital de provincia, para justificar la
petici6bn que hago; basta hacer presente que la
recalada de los vapores en aquel puerto es el
dnico medio que tienen sus habitantes para co-
municarse con el*resto del pais ¥y del mundo en-
tero. Por eso creo que toda linea de vapores que

seqa subvencionada por el Gobierno debe tener la
ohligacion de hacer escala en ese lugar.

Ya tue estoy con la palabra, me parece con-
veniente llamar la atencién del Gobierno hacia
la extremada frecuencia con que se estin produ-
cirndo accidentes en el ferrocarril de Ancud a
Castro.

Un dia es una maguina que se echa a per-
der, quedando el tren abandonado en medio del
comino y a4 larga distancia de todo c¢antro po-
blado.

Otro dia. c¢s un desrielamiento. en cuyvo c-
so no €0lo 1os pasajeros se ven detenidos en su
viaje, sino gque sus vidas corren grave peligro,
porgue la maquina se vueleca.

Estos accidentes vienen repitiéndose con de-
masiada frecuencia, como he tenido oportunidad
de verlo en los diarios de aquella provincia, ¥y yo
deseo gue el sefior Ministro de Ferrocarriles pro-
cure poner remedio al mal.

Ruego al sefior Secretario que A& lectura al
telegrama que he enviado a la Mesa.

SERVICIO MEDICO EN ANCUD

121 sefior SECRETARIO.—Dice asi ol tele-
grama:

“De Ancud.—Sefior Senador Ochagavia.’——-
Desde cerca dos meses hospital estd sin médico
porque Intendente no ha querido nombrar reem-
plazante al médico Rebolledo actualmente au-
sente, sih embargo, que reside aqui dostor San-
chez, médico ciudad, municipal y del regimiento;
actualmente hay mas de cincuenta enfermos
hospital y han fallecido muchos sin ninguna
atencion facultativa. Reclamo esta situacidn por
ser de suma gravedad para el pueblo”.

El sefior OCHAGAVIA.—Como se ve, sefio?
Presidente, alli estan mupiendo muchos enfer-
mos por falta de atencion médica, siendo que hay
un facultativo en la ciudad, porgque el sefor In-
tendente no tiene voluntad para permitir la en-
trada de este médico al hospital. .

Basta enunciar este hecho para que €l sefior
Ministro del Interior tome alguna medida al res-
pecto, ¥ yo espero que Su Sefioria. impuesto por
la prensa de mis observaciones, se habra de apre-
surar a hacerlo.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo l:3€0, s¢-
fior Presidente, formular una peticién.

Quiero sélicitar gel Gobjerno, por interme-
dio del Ministro respectivo, la inclusién en la
convocatoria del proyecto sobre constitucién de
la propiedad en el sur del pais,

Este proyecto fué despachado por la Cima-
ra de Diputados, esti pendiente en el Senado.
Creo aue muchos sefiores Senadores le dan una
gran importancia a esta cuestidén, v desearfa, en
consecuencia, que fuera considerada por esta
Camara.
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UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Hl sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
I.a Universidad de Concepcién ha recibido ciler-
tos ataques, desde que se fundé6, de parte de una
de las corrientes. politicas que existen en el pails.

Tuvo la suerte esta Universidad de salvar
" los primeros escollos, ¥y recuerdo que al pedirse
la respectiva personeria juridica para la TUni-
versidad y solicitarse un auxilio fiscal para con-
tribuir a subvenir a sus gastos, surgié el deseo
en algunas otras ciudadades del pais, como Talca
v Temueco, de hacer analoga peticion. El propo-
sito era hacer fracasar la laudable idea del ve-
cindario de Concepcién en orden a tener una
Universidad propia.

A pesar
poner

de los troplezos quc se pretendid
3 la realizacion de esa idea Sse fundo la
Universidad y su vida ha sido hasta hoy pros-
pera y floreciente, como han podido atestiguarlo
todas las personas que la han visitado, especial-
mente los catedraticos de Santiago, quienes es-
tan contestes en  gue sus  cursos funcionan en
forma perfectamente regular y gque la eusefian-
za due en ellos se da es esencialmente prictica,
Hoy dia esos ataques se renuevan con motivo
de una loteria de beneficio de la Universidad. ..

El sefior EDWARDS.—Naddie ha atacado a
la Universidad.

El sefior OCHAGAVIA . —En reglidad, sefior
T’residente, yo ne he atacado a
como parece entenderlo
por Concepcién.

Mis observaciones
sivamente en orden o
la realizacién de una

la Universidad,
el honorabie Senador

han sido unica y exclu-
1a ilegalidad ague importa
loteria a beneficio de la
Universidad, ccsa que estd prohibida en nues-
tro pais. e sido, por lo tanto, bastante desgra-
ciado si Su Seficria ha tomado mis palabras co-
mo un atague directo a la Universidaid misma.

El sefior HUNLEUS.—Por mi parte, he si~
do también bastante explicito al expresar el ob-
jeto de mis observaciones, que no han tenido en
ninglin momento, ¢l proposito de lesionar los
intereses &g la Universidad de Concepeién, sino
unjcamente lNamar la atencién a que, de hecho,
se estaba violando una ley de la RepGblica. De
suerte, sefior Presidente, ¢gue el honorable Se-
nador por Concepciébn no ha podido suponerme
tal propdHsito, Por 1o demas,
Regiamento prohibe a Su Sefioria
tenciones a sus colegas.

E? sefior CONCHA (don Luis Enrique) .——
He dicho, sefior Presidente, que se ha atacado
a la Universidad de Concepcién, porque no otra
cosa significan las observaciones formuladas por
los honorables Senadores que han hablado so-
brz el particular, al criticar la realizacién de
una loteria que contribuye a subvenir g los gas-
tos de ese plarntel de educacion,

E! sefior HUNEEUS. —- Lo que gueremos,
sefior Senador, es evitar la trasgresién de una
léy vigente .

El sefior CLARO SOLAR

atribuir in-

(Presidente) .—

un articulo del-

luego al honorable Senador por Santiago que
se sirva  no interrumpir al honorable Senador
por Concepcidn,

El seficr COMNCHA (don Luis Enrique) .—
Por mi parte respeto ia opinidn del honorable -
Senodor por Santiago, pero, a la vez, crec ver
e ellas an atague directo a la Universidagd de
Concepeidn, ya que se. trata de privar a ese es-.
takiceimicnto

de la fuente principal de entra-
das con due atiende a sus gastos, vy sin la cual
no pocdria subesistir,

i1 LDWATDS. —-Asi
nasta caceptar el concepto

jO3 CONCHA (don Luis Enrique) .—
e3 clavo que no es aceptable; lo contraric
ir demasiado lejos.

81 lax observaciones que se han estado ha--
ciendo fueran de carfcter general en conira de-
las loterpas ¥ destinadasg
v la infraccion  a
mente.,

senor podria

robhar.

Hegarse
de
seitor
Es0

i 23

a corregir
lag leves, estaria

los abusos--
perfecta~

El senor OCHAGAVIA.-——En ese sentido he -

habiado yo.

El gefior CONCHA (don Luis Enrigque).—
Pero esta campaiia se ve que va directamente
en de determinada institucidn, la
de Concepcidn, pasando por altg:
instituciones gue son verdaderamente eXe-.-
plotadoras del pueblo; me referiré en primer -
término a las sociedades liamadas clubs hipicos;.
que son un azole del pueblo, Vemos en Santig~.-
go obmo se ejercita el juego en estos clubs no..
va s0lo entre las clases mas o menos acomodas-
das ¥ entre empleados, sino hasta entre las cla--
ses mas modestas que viven de sus jornales.

¢ Quifn se beneficia con esta explotacion del:
pueblo?

E! sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Los~
hospitales,

El sefor

contria
Universidad
otras

una

CONCHA (don Luis Enrigque) .—--
Son
cos, quienes hacen una explotacién verdaderae- -
mente infcua del pueblo, .

Sin embargo, no se ataca a estos clubs ¥y se-
les deja multiplicarse, En Santiago tenfamos &
Club Hipico: después se cred el Hipdédromo Chi~.
le y UGitimamente c¢reo que se¢ ha establecide -
otra institucion, de esta mismh clase, de mode--
que tenemos invadida la capital de la Repthbli-

ca, con estos clubs, que son, comp digo, verdl::t-----i

deros explotadores del pueblo, en beneﬁ.c\io de.
los duefios o accionistas.

El TCCCRNAL.— A cuiAnto ascien-
ios Qdividendos que reparten?
OCHAGAVIA.—Yo concurro con:
¢l honorable Senador en que debiera irse hasta.
préhibir el juego.

El sefior OCHAGAVIA. — Si
una interrupcién el sefior Senador. .

Para esta explotaciéon del pueblo, como iz
llama Su Sefioria, se pidido la autorizacion legad:
en que estd colocada una y otra institucién.

Por lo demads, estoy pronto para aprobar ug:.

sefior
den

El sefior

me permite .

los dueflos o accionistas de los clubs hipi=. -

*

14
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:proyecto de ley que cancele la personalidad jurf-
dica - a los establecimientos o sociedad que se de-
lﬁﬁéan al juego que Su Seforia condena.

El seiior TORREALBA. — ;Por qué no to-
#man la iniciativa Sus Sefiorias?

El sefior OCHAGAVIA. — Con mucho gusto
& tomamos, sefior Senador.

Ahora si Su Sefloria desea presentar a la

«consideracion del Congreso un proyecto de ley en

“ase sentido inmediatamente, 1o apoyaremos.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—De
&*fmanera., sefilor Presidente, que si la intencién de
o8 sefiores Senadores ha sido siembpre profunda-
#mente moralizadora, debieron haberse opuesto a
Jia aprobaci6n de la ley que autorizd el funciona-
wmiento del Club Hipico, por que, ¢puede existir
ymayor inmoralirlad que los legisladores por me-
djo de 'una ley autoricen el juego, es decir,
“ia -explotacién del puebio por medio de las ca-
wrreras de caballos? .

El sefior TOCORNAL. — ;Me permite Su Se-
#eria una interrupeién?

La ley que autoriza el juego de las carreras
“se podria derogar tan pronto comoe Su Sefioria
«encuentre los roecursos necesarios para atender
=3l 30stenimiento de los hospitales, porque la can-
“zelacion de la personalidad juridica de las insti-
“tuciones hipicas significaria cerrar las puertas de
¥ps establecimientos de beneficencia.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigque). —
Podrian arbitrarse otros medios, sefior Senador,
~“gue no fueran una explotacidon o una inmoralidad.

Kl sefior TOCORNAL. — Seria muy conve-
vniente gue Su Sefioria los indicara desde luego.

El sefior CONCHA. (don Luis Enrique).
¥51 en el Congreso estamos aprobando leyes para

#fomentar el juego, para contribuir a la explota»[

~cibn del pueblo, so pretexto que parte de las uti-
Aidades que se obtienen son destinadas a la aten-
«i6n de los hospitales, lo considero profundamen-
"#e inmoral e inconveniente.

Se ha dicho por los gefiores conservadores
«gue el fin justifica los medios, pero en este caso
28 una infima parte del produ ‘do de las carre-
was lo que se dedica a la beneficencia, De modo
“jue esta pequefiez no justifica la legalizacion del
Juego.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — ;Cuén-
‘o hemos dicho eso, sefior Senador?

‘Bl sefior OCHAGAVIA. — ¢ ZJuando ha dicho
w250 ¢l Partido Conservador, sefior Senador?

X1 seiior CONCHA (don Luis Enrique). —
"Xo desearia que el sefior Presidente resguardara
wni derecho de usar de la palabra para poder con-
“idnuar en el desarrollo de mis observaciones.

Dejo de mano el Club Hipico que esti en 1a
sconciencia de todos los sefiores Senadores de 1la
mmanera cOmo se explota al pueblo, ¥ digo, ;como

e juega en Valparaiso como en Concepcién, y
wedmo se jugari mafiana en otras partes del pais?

Siguiendo el mismo sistema, dando una mi-
‘3gaja a la Beneficencia, para Justificarse y explo-

tando al pueblo, por medio del juego. en beneficio
propio.

Paso ahora, sefior Presidente, a referirme a
otras instituciones que estimo profundamente in-
morales,

Aludo a las sociedades de sorteos, tales como
L& Poderosa, La Mundial, La Hormiga, y una
cantidad de instituciones mis que no significan
otra cosa que la explotacién del pueblo y que
estAn a la vista de los sefiores Senadores

iPor qué los honorables Senadores Conser-
vadores, gue ahora demuestran tanto empeiio en
sunear las costumbres, no han empezado por lo
méas grave, por estirpar los vicios que tenemos a
nuestra vista en la misma capital de la Repi-
blica?

El sefior LCHENIQUE. — Heraos censura-
do todas esas sociedades.

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique).
-—Yo estaria con Sus Sefiorias si esa censura hu-
biera sido real, efectiva, ¥y amplia. Pero no tra-
temos, ahora, de amagar la existencia de una ins-
titucién de cnsefianza dejando subsistente la po-
dredumbre social, permitaseme la expresion, que
existe en todas partes. Hagamos un empeifio por
reformar esta situacion de raiz, v entonces ests-
venmes al lado de Sus Sefiorias.

hay numerosas instituciohes o sis-
esta misma naturaleza, aungque actuan-
do en menor eseala, que voy a indicar con todo
respeto o Ins creencias de mis Honorables cole-
ga8, Di ver que no se trata aqui de una
excepeidon., Quieru referirme a los sorteos, baza-
res ¥ rifas que se tienen en casi todas las igle-
siag del pafs. Yo ias conozco desde nifios, y aun
he contribuido a algunas rifas de caridad o para
la construccion de iglesias. Estas colectas o sor-
tecos no tienen la magnitud de la loteria de la
Universidad de Concepeibn, pero son juegos de la
misma naturaleza gue ella,

El sefior ECHENIQUE. — Pero, esos no son
sorteos de dinern.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Los premios
seran en especies. pero plata es lo que plata
vale.

El sefior CONCHA (don Luis E.)—En este
caso, nadie censura semejantes actos, porque Sus
Sefnorias estiman que tienen un fin de caridad, o
porque contribuyen a la construccién de un tem-
plo. Aqui se trata de contribuir al sostenimiento
de un temvplo del saber. de un establecimiento
de ensefianza prictica para la juventud. v los
fondos aue se obtienen no son para los dirigen-
tes de é!: son para difundir la ciencia y las ar-
tes. Asi como los miembros del partido de Sus
Sefiorias se sacrifican por construir sus templos
Y mantener sus escuelas, asi log directores de Ila
Universidad de Concepcién se sacrifican por su
sostenimiento, v todos hemos contribuido a que
se mantengan sus cursos, porque especialmente
benefician a la juventud inteligente aue carece
de medios para trasladarse g Santiago en busca

Ademibs
temas s

rRogue
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de 1a ilustracion que anhela para poder labrar-
una carrera en la vida.
de las sgesiones

ge més tarde

RecorAaba también en una
anteriores mi honorable colega de Senaturia, se-
fior Zanartu. que en Santiago v en provincias se
dan facilidades para la venta de los boletos de
las loterias extranjeras. ;No ¢s un escandalo gue
tanto en Santiago como también en las ciudades
més importantes de la Repdblica se vendan bo-
letos de estas loterfas a la vista v paciencia de
las antoridades,

Debo es un
pafs.
las loterias.

extranjero el gue
burla explotandn la
venia de los boletos de Y éste burla
ablertaments desde hace muchos afios no sdlo a

recordar aue

las loves (e nuestro

nuesirax leves, sine a los jueces v a la policia.
Rin emibarza, o, schor Enrigue Turrl, que es el
coraereiant- gue atropella las leves de Chile en |

abioria. a pesar de las

forma
de Ja usticia v ode los allanamientos sigue pu-
de avisus en

blicands din o din piginas enieras

log diarios v revisras de roda Ia Repablica de
lag loterizs de Buenos Aim:s.'

JPor gqué ne son justos ios honorables Se-
nadores deil fForddo Conscrvador y o empireniden

ang campaiiy de saneamiento morual en la forma

sn o debe emprenderse para impediv ¢l juego|
de la doterin extraniern en 1o forma explotada

por agenciig tales copmo las de Turri, por ejem-
plo? Anuadmernite so invierten de veinte o treinta
millones de pesos chilenos en adguirvic boletos de

loterias extranieras. (V seguiremos permitiendo

que log explotadores de este negocio de la venia

de boletes de loterias  continden  incitands al

pueblo para el iuego. tolerandn aue ias leyes,
log iribunales v la policia de nuestro wpais sean
burlsdes por oxXtranjeros?

E! zefior BARROS ERRAZURIZ — Tiene

mucha razdn el Honorable Senador por Cuncep-
cion.

El sehor CONCHA (don Luis E.)— Lo que
he recordalo al Honerable Senadoe acontece en
la misma canital de la,Reptblica. Por esta ra-
z6n. al recordar otros casos andlogos. he podido
comprobar aue ven la paia en el oio
ajeno v no ven la viga en el suvo Dropio. Tal
mis Honorables colegas
en Con-

algunos

vez por #sg alguno de
critica tan severamente lo due
cepcién y olvida lo que pasa en Santiago...

En el caspo de la Universidad de Concepcitn
nadie persigue propdsito de lucro. sino de difu-
-sién cultural.

Tal vez en cuestiones de moralidad no sea-
mos nosotros los aue podamos lanzar la prime-
ra piedra, puesto que muchos Honorables mjem-
bros del Senado llegan a esta Sala faltando a las

leyes del pafs v a la moralidad electoral.

ocurre

Yo considero que en esta cuestion de evo-
lucién moralizadora debemos proceder unifor-
memente. inclusp a la forma en que llegan a
ocupar sus asientos los miembygos del Parlamento.

A este respecto debo recordar que la Ley de
XEleociones prohibe comprar votos y prohibe

persecucinnes |

también a los ciudadanos aue vendan sus con-
ciencias. embargo, no se podri negar que
una gran cantidad de representantes del pueblo
contravienen los principios de moralidad para
conscguir sus fines por medio de procedimeintos
nteramente amorales y los vemos ocupar tran-
quilamente

Sin

los sillones de parlamentarios.
De manera que voy a terminar mis obser-

~wciones expresando que si se hace una campa-
i moratizadora general y profunda, habran de
contar Sus Sefiorias con la adhesiéon y la ayuda
nuestra; vero si se hace una campafia gue sig-
nifique un ataque a alguna institucién determi-
dejando atras tantos abusos, como los ex-
muchos més que omito, por ahora,
Sus eflorias con nuestra coo-

nada,
presados v
no podran contar
peracion. -

Por lo demas, la Universidad de Concepcion
presta utilisimos servicios a la instrucci6n ptbli-
ca, dando acogida en sus aulas a todos aquellos
invenes de las provincias del Sur que por algu-
na causa no pueden venir a continuar sus es-
tudios a Santiago. De manera que no me parece
iyatn censurar & esfa Universidad, porque recu-
a ios sm‘te(;s para ayudarse en sus gastos.
Repito gue prestaremos nuestra adhesion a
una campaiia moralizadora general.

B} sefior HUNEEUS.— Yo acepto desde lue-
2 la invitaecion de Su Senoria.

] sefior CONCHA (don Luis). — Conveni-
Ao honorable Senadoer, pero por ahora no es jus-
to, como he dicho, censurar a la referida Uni-
versidad gque presta tan utiles servicios. Ella no
es una institucién sectaria, por cuanto cobiia en
sus cAtedras a todos los jOvenes, cualesquiera
que sean las ideas politicas o reli;giosas de sus
padres.
£l senor HUNEEUS.— Pido la palabra, se-
Presidente.

IZ1 seflor CLARO. SOLAR (Presidente). —
Yo l}:l terminado la primera ‘hora.

El sefior HUNEEUS.-— Deseaba hacer una
ligera obserwacion.

! seflor CLARO SOLAR (Presidente)., —
Habia pedido antes la palabra el honorable Se-
nador de Concepcién

El pefior ZANARTU (don Enrigue). — Yo
iba a proponer una transaccion en el sentido de
que aprobiramos una ley sobre loteria de bene-
ficencia, porgue es mdas inmoral! dejar que mue-
ran miles de nuestros conciudadanos, que acep-
tar gl establecimiento de una loteria. Pero, como
no hay tiempo, lo dejaré para otra sesi6n, y asi
podri. usar de la palabra el sefior Senador por
Sanﬂago.

El sefior HUNEEUS.— Agradezco infinito su
benevolencia al sefior Senador por Concepcibn,
que me permite dejar testimonio de que en nin-
gin momento he pretendido contrariar los inte-
reses de la Universidad de Concepcion, ni ata-~
carla en cuanto a institutv de educacién.

Precisamente estaba encargado yo de re-
dactar un proyecto de ley que diera a esa Uni-
versidad los fondos aque hoy le rinde la ioterfa,

fior
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proyecto qﬁe pensibamos presentar conjunta-
mente con el honorable Senador por Concepeion
sefior Aguirre Cerda. Apelo al testimonio de Su
Sefioria en esta parte.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.— Es muy cier-
to lo que afirmra Su Seiloria en lo relativo al pro-
yecto a que Su Sefioria se refiere.

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique). -—
Basta con la palabra de Su Seforia.

E] sefior HUNEEUS.— Eso prueba dque mis
observaciones ng han tenido magd objeto que per-
seguir una trasgresion de la ley.

PRORROGA DE LA SESION

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacienda).
—Ruego al Honorable Senadv que se sirva pro-
rrogar la segunda hora de esta sesion hasta las
siete de la tarde, para continuar 1a discusion de
la ley de presupuestos y, si sobra tiempo, dedi-
carlo al proyecto sobre contribucion de herencias,
cuyo estudio preocupa profundamente al Go-
bierno. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—En
discusién la indicacion formulada por el sefior
Ministro.

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.— Yo la
acepto s6lo para la sesién de hoy, porque no e€s
conveniente que se generalice y se haga cos-
tumbre esta prorroga.

LOTERIA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD DE
’ ; CONCEPCION

El seiior AGUIRRE CERDA.—Desearfa lla-
mar la atencién del honorable Senador por San
tiago sefior Huneeus a que si el propoésito que
persigue Su Sefioria es s6lp poner de manifiesto
que se ha trasgredido la ley, como lo dijo al tér-
mino de sus breves observaciones de hace - un
momento, nada seria mas gencillo para realizar
ese proposito que acudir a los tribunales de jus-
ticia, que estin precisamente para eso. Pero no
veo por qué se haya de recurrir con este objeto
a un voto politico. '

El sefior HI{UNEEUS.—Y0 no he formulado
voto politico alguno a este respecto, sefior Se-
nados,

El sefior AGUIRRE CERDA.—Pero Su Se-
fiorfa ha anunciado una interpelacién sobre el
particular, y las interpelaciones terminan co-
manmente con un voto politico.

El sefior HUNEEUS.—Tampoco he formulado
una interpelacion sobre esta materia, sefior Se-
nador.

Bl sefior TORREALBA.—;No ha -formulado
interpelaciéon Su Sefioria?

Bl sefior HUNEEUS.—No, sefior Senador.

Bl sefior TORREALBA.—Sin embargo, todos
ja hemos visto anunciada en la prensa.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Terminados log incidentes.

En votacién la indicaciéon formulada por el
gefior Ministro de Hacienda.

grorrogar ta segunda hora de la sesion de hoy
rasta las slete. '

Acordado.

Se suspende la sesifn.,

Si no se pide votacién, quedara acordado

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA

LEY DE PRESUPUESTOS

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
, Continta la sesion.

Continfia ta discusion general de la Ley d3
Presupuestos para 1923, .

Ofrexco la palabra. )

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.— Como °l
sefior Ministro de Hacienda quedd ayer de po-

para interesarlo en
sobre economias en los gastos por medio de
reduccion de empleos puablicos; y como este pro-
vecto esta., hasta punto. ligado con la
discusion de los presupuestos. va que tiende =
disminuir los gasios fijos. que son los oue mas
pesan sobyge el Erario. Yo ¢reo que conviene ¢o9-
opinion de Su Sefioria sobre este par-

cierto

| nocer la
. ticular.,
Bl sefior EDWARDS MATTE (Ministro e

i Hacienda).— Hoy me puse al habla con el seiior
! Ministro del Interior para tratar del punto a.que
se ha referido el sefior Senador por Linares. v
me manifesté mi honorable colega que estaba
dispuesto a cooperar con el Congreso para la
pronta resolucién de esta cuestion. y que, con
ese objeto, enviaria hoy mismo al Consejo de
Estado el mensaje para que fuera incluido en la
convocatoria el proyecto sobre vacancias de em- -
pleos ptiblicos. '

Respecto de ia reunion de la Comisidn del
Senado que estudia esta materia, me dijo Su Se-
fiorfa aue estaba a las 6rdenes del Senado; de
manera que en esta forma este proyecto pueds
llegar pronto a su definitivo despacho.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— La ver-
dad es, sehor Presidente. que el proyecto sobre
reorganizacion de servicios pablicos, desde que
fué vetado por Su Excelencia el Presidente de ia
Reptblica, ha tenido tropiezos graves en su tra-
mitacién,

Yo ereo gue el sefior Ministro de Hacienda,
sin perjuicio de la aprobacién de este proyecto,
podria hacer buena obra en la Comisién Mixia
si propusiera, a medida que se fueran estudian-
do los diversos Ministerios, la reduccion de cierio
nGmero de empleados en aquellos servicios que
tengan personal excesivo.

El sefior URREJOLA.— La Comisién Mixia
no puede modificar Jas oficinas que estdn orga-
nizadas por leyes de caricter permanente.

El sefior BARROS ERRAZURIZ— De af-
guna manera hay que procurar que disminuya
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esta planta colosal de empleados pablicos, aun-
~

que lo mejor seria, indudablemente, que se apre-

surara el despacho de la ley sobre vacancias.

(Ministro de

Bl senor EDWARDS MATTE
Hacienday.— Yo creo aue, dentrvo de las facul-
tades del (tobierno y de la Comisidn Mixta, es

perfectamente hacedera 1o reduccion de algunos
empleos due no estén consultados en leyes de
cardcler permanente.

Il sefior BARDIOS ERDAZURIZ.-—Pero
ley de presupuestos es también una ley, sefior

la

Ministro. .

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).— Es gue la discusién de los presu-
puestos estd regida por la ley del 84, la cual no
permite gue se modifiguen, en la ley de presu-

puestos, los servicios establecidos por leyes de
cardcter permanente.
El seiior 31.VA CORTES.— Creo conve-

niente pedir al sefior Ainistro de Hacienda, an-
tes de la aprobacion del presupuesto,
gque nos dé alguna breve informacion sobre las
expectativas de exportacion de salitre.

En la realidad de la situaciéon econdémica y
financiera. es factor principal esa exportacion,
calculada para el afio proximo en dieciséis mi-
llones de quintales métricos; y* si fracasa ese
calculo se combplicaria seriamente el ejercicio fis-
cal; v si la exportacidon excede a dicha suma, se
sentirian los buenos efectos de un recurso para
servir empréstitos externos: v no habria nece-
sidad muy intensa de extremar medidas de es-
tablecimiento de otras contribuciones.

En todo debe suponerse que el
esta constantemente preocupado de la situacion
fiscal del mercado de salitre v de las probalida-
des de incremento de su consumo.

8i fuere optimista la opinién del Gobierno,
podriamos moderar algo la imposicién de nue-
vos impuestos internos; y si fuere pesimista, de-
beriamos ser al respecto ucho mas exigentes,

Ademas, en el pais en general, entre los
ciudadanos que trabajan en las industrias y en
el comercio, existe siempre especial interés en
conocer informaciones oficiales y eficaces sobre
las posibilidades de aumento o disminucién del
consumo mundial de nuestro principal articulo
de exportacion. .

Si el honorable sefior Ministro pudiera de-
cirnos algo, haria, a mi juicio, obra buena.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).— E1 Gobierno estima, sefior Pregi-
dente, en vista de las informaciones de que dis-
pone, que, tanto para el afio en curso, como pa-
ra el préximo, hay probabilidades, casi podria
decir absoluta  seguridad, de gue habran de
cumplirse las previsiones hechas en el cileuio
de entradas en lo relativo a la exportacion de
salitre, y, atn, que hay expectativas de que esc
caleulo pueda ser superado.

Pero no hay que olvidar, sefior Presidente,
que en virtud de una ley recientemente dictada.

general

Gobierno

ultimo empréstito, no pueden destinarse todas
las rentas provenienteside la exportacion de sa-
litre a incrementar los fondos ordinarios de la
Nacioén.

Como saben los sefiores Senadores, esa ley
dispone que todo lo que exceda de la cantidad
de 25 millones de quintales espafioles en el afio
actual y de 85 millones de quintales esparfioles
en el afio préoximo, debe ser destinado a amor-
tizacioncs extraordinarias de la deuda pGblica.
A este mismo propdsito obedece uno de los ar-
ticulos del proyecto due esti ahora en discu-
sidén -

Creo que con jo dicho dejo contestada la
pregunta que se me ha hecho.

El sefior TOCORNAL, Yo también me
voy a permitir hacer una pregunta al sefior Mi-
nistro.

Veo que entre los recursos calculados por
el Gobierno viene uno de 7.000,000 de pesos por
venta de terrenos salitrales. Querria saber qué
antecedentes tiene el Gobierno para fundar este
calculo de entradas, qué posibilidad hay de ob-
tener esta entrada por la venta de esos terre-
nos.

El sficor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Xsto corresponde a un proyecto de
ley que pende de la aprobacidon del Congreso; ¥y
cren que, una vez que se despacheh, y se pro-
ceda a la venta, la suma que habra de obtenerse
mas bien sera superior que no inferior a los
7.000,000 de pesos a que hace referencia el se-
flor Senador.

El sefior TORREALBA. — En la sesi6on de
ayer el honorable Senador por Linares decia
que a su juicio debia hacerse en la forma més
enérgica y efectiva, la mayor economia en los
gastos pablicos, no solo en los gastos variables
v extraordinarios de la administracion ptiblica
sino también en el personal de los empleados
publicos. Su Sefioria manifesté que este perso-
nal es excesivo y que debe restringirse.

El seilor BARROS ERRAZURIZ. — Eso es
en cuanto al nimero de empleadgs, no en cuan-
to al monto de los sueldos; po g yo opino en
el sentido de que hayan pocol pleados pG-
blicos, es decir, que se red- a lo mas in-
dispensable para atender los:.fiversos servicios,
pero que sean bien remunerados.

El seinor TORREALBA. — Considerando
este problema bajo el punto en que se ha colo-
cado Su Seforia lo encuentro razonable.

Me parece conveniente que se introduzcan
economias en los diversos departamentos de Es-
tado; y a este respecto repito lo manifestado en
la sesi6én de ayer. )

Me consta, sefior Presidente, que en al-
gunos Ministerios en los qgue se hacfa un tra-
bajo realmente efectivo, se han efectuddo cre-
cidas disminuciones de gastos 'y de personal, no
proveyéndose las vacantes gue se producen. En
cambio, s€ que en otros Ministerios no se intro-~

me refiero a la que autorizé la contratacién de]l qucen economfas y se llenan las vacantes que
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De modo gque no se ha seguido
un criterio uniforme. Pero si se perscvera en
el buen propé6sito pronto .quedaran satigfechos
los deseos manifestados por el honorahle Sena-
dor por Linares. )

Repito gque no hago luestion a este respec-
to, pero me llama la ateneién gque S. 8. in-
sista tanto en la necesidad que hay de que el
Gobierno introduzea esta clase de economias, y
no se tome una resolucion definitiva para apro-
bar los nuevos proyectos de contribuciones a fin
de poder financiar los presupuestos.

Los presupuestos han sido elaborados sobre
ja base del rendimiento que produciran estos
nuevos proyectos de contribuciones ¢nc se en-
pendientes de Ia consideraciéon de:
y sin embargo, hasta el presente no
se ha visto que se haya formulado ninguna in-
dicacion pdra su rapido despacha. No he oido
que el honorable Senador por Linares haya for-
mulado ninguna peticidén, ni ninguno de sus CO-
l’égas, ’ para acordar sesiones especiales destipa-
das al despacho de los proyectos que me he ye-
ferido.

Me disculpara Su Sefioria que no concuerde
a& la apreciacién gque hizo de gue estas contri-
buciones iban a gravitar solamente sobre la gen-

se presentan.

cuentran

te pobre.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. -- No he
dicho ni he podido decir solamente, sefior Sena-
dor. :

El sefior TORREALBA. — Hubla creidc
entender a4 Su Sefioria decir que los acaudalados,
para poder rezarcirse de la mayor contribucion
que se apruebe, no tenian mas que elevar los
canones de arrendamiento de sus propicdades.

Como digs, no estoy de acuerdo con el se-
fior Senador en gue vaya a imponerse una ma-
yor contribucién a las clases menesterosas. ; Co-
mo podrfa la clase menesterosa pagar una con-
tribucién méas subida si no son duefios de pro-
piedades rurales, por ejemplo?

No es posible llegar a esa conclusion.

HEsto es lo que yo he venido diciendo cons-
tantemente v que me he creido en el deber de
repetir en vistg lag palabras de mi honora-
ble colega. I rece que no hay justicia en
exigir que el ierno adopte una actitud de
rigida economia mientras se deja sin tocar a las
entidades o personas mas ricas, que son las gque
debian haber contribuido ya con largueza a ali-
viar la situacién dificil por que atraviesan el Es-
tado v los particulares. Hasta ahora hemos visto
que la crisis s6lo ha gravitado sobre las clases
menesterosas. Aqui hemos tenido 20 6 30 mil tra-
bajadores: de la pampa salitrera que tuvieron
que emigrar de alli por la paralizacién de la
industria salitrera, y sabe demasiado bien el Ho-
norable Senado c6mo el Gobierno ha debido sub-
venir a las necesidades de esta gente para que
no careciere de pan ni de abrigo.

Dice uno de los rubros del cdlculo de en-
iradas: ‘‘y ademés se completa ‘este cdlculo de

entradas con los siguientes recursos producidos
por las leyes actualmente en discusién’.

Esto estd mal ?edaictado. ¢ Como puede ha-
blarse de lo que han producido proyectos que
atn no estin despachados?

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda)., — Se ha tomado 1a palabra como

.sustautivo, debe ser “producto”.

El sefior TORREALBA.—Entendiéndolo en
esa forma, tiene razén mi honorable colega.

Se dice en seguida en este informe: “el uno
por mil de aumento en la contribuecién territo-
1'1:1—1“. i Bs esto un escandalo? ;Esto es lo que
alarma a4 mis honorables colegas? He oido varias
veces la opinion de que no se debe recargar la
contribucion al capital porgue éste se veria obli-
gado a emigrar del pals. Me parece que esto no
s¢ puede gostener, porgue todos sabemos que en
cualnuiera parte del mundo tendria el capital
una contribueciin tres o cuatro veces mayvor que
en Chile. N

Bl sefior ZANARTU (don Earigue).—A pro-
posito de esto, permitame Su Sefioria una inte-
RS

Tarapaci Water Works, de lguigue, ti-
vo una utilidad el afio 1915 de ciento veinticin-
libras esterlinas. TPPues Dien, esta Com-
padfa luveo que pagar a Inglaterra una contribu-
¢iom libras esterlinas.
En cambio, esta Compafila, gue tiene sus insta-
laciones en Chile, dque .obtienc aqui todas sus
urilidades, no ha pagado al Gobierno de nues-
tro paid ni un solo centavo!

¥l sefior TORREALBA., — La observacion
une hace el honorable Senador por Concepeién
viene a corroborar mis afirmaciones con un dato
bhien sugestivo. Por consiguiente, estimo muy fun-
dada mi suposicion de que el capital chileno en-
contraria en los paises extranjeros contribucio-
nes mucho mi onerosas que las que se desea es-
tablecer entre nosotros.

Otro de 10s acéapites de la ley dice: “El pro-
ducido del impuesto ob‘re la renta...”

Bl sefior TOCORNAL.—Debo observar a Su
Schorfa que en el ejemplar impreso que it'eng'o
en mis manos- dice ‘el producto del impuesto
de la renta ¥ no el producido”.

1 gefior TORREALBA.—Yo no insisto en
este error de impresion, sefior Presidente, y pa-
50 a: fondo de mi observacidn:

Dice el infornie: “Y con los siguientes re-
cursos producidos por leyes actualmente en dis-
cusion: :

co nyll

anual de wveilnticinco mil

no por mil de aumento en la contribu-
cion territorial, 6.750,000 pesos; producto del
impuesto a la renta, 30.000,000; producto del au-
mento de la contribucién de herencias, 7.500,000;
derechos de exportaciéon sobre el cobre y fierro,
100,0600. Aqui hay, pues, una entrada calculada
de cerca de 44 6 45 millones de pesos que estin
por venir.

Pues bien suponiendo que e] Congreso llegue
.. convencerse de la necesidad de despachar es-
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tas leyes para cuya discusién el honorable Mi-
nistro de Hacienda ha venido a pedir sesiones
especiales, no hay posibilidad de ‘gue se obtenga
de ellas ni un solo centavo.

Estamos ya a fines de Octubre y no hay
tiempo para que alcancen a regir en el afio ae-
tual; tampoco habri probabilidad de que en el
afio proximo puedan producir algtin rendimiento.

Por lo demas al paso que vamos, la fortu-
na que esti en manos de los felices poseedores
de las riguezas, no se va a desprender de nin-
glin centavo para ayudar al Estado en Jlas difi-
ciles circuntancias en que se encuentra.

El seftor TOCORNAL.—( Por qué razén cree
Su Sefiorfa que no pueden percibirse estas con-
tribuciones durante el afio proximo?

El sefior TORREALBA.—St llegaran a des-
pacharse estas leves antes del mes de Diciem-
bre, es indudable que no alcanzarian a cobrarse
XPS impuestos en sw totalidad durante el afo
proximo, porque generalmente las leyes se apli-

can algunos meses después de su promaulgacion,

E! gefior TOCORNAL.—En el peor de los
casos los impuestog podrian cobrarse durante
ocho o diez meses en el afio préximo.

El sefior TORREALBA.— Yo me atengo a
la costumbre.

Entretanto, digo lo siguiente: con Jas econo-
mifas rigidas que se obliga a hacer al Gobierno,
o finico que se consigue es colocar en situa-
ci6n dificil a las clases trabajadoras, por una
razén que no es dificil de explicar: porque los
ftems de gastos variables del presupuesto, ‘d‘es-
tinados a obras piblicas o para reparaciones de
caminos, ete., todos esos ftem que se han su-
primido en su mayor parte, por no decir en su
totalidad, afectan a la gente de trabajo que ga-
naban el sustentg prestando sus servicios en esas
obras.

La escasez de trabajo, la angustiosa situa-
cidn de la industria y del comercio, han dejado
sin ocupacidon a un gran numero de empleados vy
obreros y, por consiguientes, esta circunstancia
ha venido a agravar la situacién ya critica de
los obreros. ¢(HEs posible entonces, comparar 10s
dias de angustias que pasa esta gente con la que
llevan las clases que son poseedoras de los mi-
1lones? /No se ve claramente que los que disponen
de la fortuna no han tenido que pagar un solo
peso mas de contribucién de lo que antes paga-
han? Y si esto continfia en esta misma forma, ;/no
es 16gico suponer que los cilculos due ha hecho
¢l Gobierno, sobre esta no podran dar el
resultado gue se espera? .

bhase,

Fin este caso, sefior Presidente, el Presu-
puesto tendra, como otros afios, un déficit de
cincuenta o sesenta millones, y ducederi tam-
bién que habr& gque recurrir a nuevos empreésti-
tos para saldar ese ddéficit, con lo cual se va
ahondando la crisis de la cual protesta siempre
con mucha razén e} Honorabhle Senador por
Nuble.

Su Sefioria ha protestado en diversas oca-

siones por la situacién de angustia que se va
creando para el pais con 1os nuevos empréstitos;
péro yo debo mapifestar gue si las nuevas. leyes
de contribuciones no se despachan, el afio préxi-
mo tendremos necesariamente que recurrir a
nuevos empréstitos que gravarin a las genera-
ciones venideras, las ‘cuales no tendrén la culpa
en que haya poco ipter‘és por despachar estas
leyes de contribuciones.

Yo no he hecho objeciones cuando se ha
dicho que ¢l Gobierno estd en la obligacipn de
hacer economias en los gastos publicos; nero de-
bo manifestar en esta oportunidad qye otros pal-
ses, antes y después de la gran guerra, han he-
cho grandes sacrificios, pues se han impuesto en
ellos contribuciones que a veces han mermado
hasta la mitad del efectivo de los capitales. En-
tretanto. en Chile toda la situacién de mise-
ria y de angustia la padecen s6lo los deshere-
dados de la fortuna.

Yo espero oir al término de mis observacio-
nes la impresidon que tendra el sefior Ministro de
Hacienda sobre el particular. (Cree Su Sefiorfa
que las leyes de nuevas contribuciones serin des-
pachadas en el afio actual? ;Pedird el Gobierno
las sesiones que sean necesarias para el despa-
cho de estas leyes? .

No deeso prolongar este debate, y espero
que el sefior Ministro, con su reconocida bene-
volencia, habra de darme una respuesta a eoste
respecto. ,

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro® de
Hacienda).—En contestacién a las preguntas das
Su Sefioria debo manifestar que me halaga la
esperanza de que ambas Camaras coincidan con
la idea que el Gobierno se ha formado acerca
de la situacién del Erario Nacional.

Es necesaria, a juicio del Ministro que ha-
bla, la concordancia de ambas soluciones para
llegar a un equilibrio verdadero de los presu-
puestos, 0 sea, se necesita el despacho de la ley
de vacancias para producir economiasg en los ser-
vicios pidblicos y el despacho de las leyes que van
a proporcionar nuevos recursos fiscales.

De manera gue el Gobierno se hard un de-
ber en -pedir a la Cimara de Diputados y al
Senado que sesionen en forma aundue Sea un
poco fatigante, a fin de poder contar con todas
agquellas disposiciones gque permitan el equili-
brio financiero del afio préximo, y a fin de evi-

tay, al mismo tiempo, la bancarrota fiscal, que .

de otro modo seri inevitable.

El sefior TOCORNAL.—Log presupuestos
no podran ser aprobados si no se despachan
antes estas leyes que proporcionarin nuevos

recursos al KErario, porque 1as cuotas se han
fijado en atencién a los recursos que esas leyes
han de producir. -

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Voy a
contestar brevemente las observaciones que ha
hecho el honorable Senador por Santiago, seiior
Torrealba, ¥y para que no se alarme 8, 8., voy a
expresar con toda claridad mi pensamiento so-
bre este particular. :

4
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Si yo me referf a las nuevas contribucicenes.
no es porgue me resista a que se dicten estas
leyes; al contrario; pero para dque las contri-
buciones sean justificadas, es necesario que se
inviertan bien, es decir, en necesidades estrictas
y serigs. A mi me parece que lo primero, lo
primordial, es hacer todas las economias que se
puedan introducir en los gastos publicos a fip
de que no haya derroche de dinero. Tiene, pu~s,
en consecuencia, preferencia el estudio del pre-
supuesto y la introduccién de severas economias
sobre la imposicion de nuevas contribuciones.

Proceder de un modo diverso, come propo-
ne el honorable Senador, es decir, dictar las le-
yes tributariag ¥ en seguida hacer las economias

que sea posible introducir, no me parece un
temperamento aceptable ..i serio, ya que el pro-
aucto de esas nucvas contribuciones serviria, en
gran parte, para pagar servicios innecesarios o
sueldos de empleos completamente inttiles. Por
lo tanto, a mi juicio, lo repito, tiene preferen-
cia la idea de hacer todas las economias que
sea posible en los gastog ptliblicos anteg de dictar
nuevas contribuciones. Esto me parece de buen
sentido en materia de finanzas. 3

Otro punto a gue quiero referirme es el
relativo a no proveer las vacantes que se pro-
duzcan en la administracién puablica. en aquellos
casos en que no sean absolutamente Indispen-
sables, Una medida de esa naturaleza no dafia
a nadie, y produciria, al contrario, un gran be-
neficio al Fisco, pues son muchisimos los plies-
tos indtiles que vacan a diario, al mismo tiempo
que llevaria a la industria en general un au-
mento muy considerable de brazos, de que hoy
tanto necesita.

Por otra parte, sefior Presidente, en aingfn
momento he manifestado la conveniencia de su-|
primir o reducir las pa-tidag del presupuesto
destinadas a la construccién o prosecucién de
obras publicas. En este punto estoy de acuerdo
con ¢l honorable Senador por Santiago  por
cuanto considero que una medida de esa natu-
raleza vendria a agravar la situacién, en este
momento en gie se nota falta de trabajo para
¢l obrero en géneral. Por el contrario, :reo que
se haria buena obra destinando todos los recur-
s08 que se obtuvieran de la supresiin de em-
pleos infdtiles en la prosecucién ¢ iniciacién de
obras publicas verdaderamente reproductivas.

El sefior TORREALBA.—Que han sidg su
primidas casi en su totalidad.

El sefior BARROS DRRAZURIZ-—Para
terminar, sefior Presidente, quiero dejar bien
en claro mi pensamiento en esta .ateria. Mi
deseo es que el Gobierno estudie el presupuesto
general de la Nacién e introduzca en €] severas
economias, ¥y Qque no prove: las vacantes que
se produzcan sino en aquellos casos absoluta-
mente indispensables, dejando, sin llenar, en
consecuencia, los empleos. infttiles, que son mu-
chos.

Por mi parie tengo completa confianza on

l

¢l gefior Ministro ‘de Hacie.. a y me VvOy a per-
mitir insinuarle una idea sobre este particular.

E1 Ministerio del digno eargo de Su Sefio-
yin tiene gue refrendar actualmente todos los
decretos que importan g'astos, 'circunstancia que
me induce a pensar que habria positiva ventaja

en gue Su Sefiorfa diera orden de formar una
1 de todos los decretos que signifiquen pro-
wion de vacantes de la administracién pablica,
A fin de hacer un estudio =cerca de cuales son

absolutamente indispensables, Por mi parte ten-
o datos, que puedo prol orcionar al sefior Mi-
nistro. ¥y gque me permiten asegurar que todos

los dias se prove puoestos completamente na-
tiles.

tsto de que se deje de proveer ‘empleos,
no es efectivo: no deja de proveerse ningin
empleo. Yo conozco oficinas en gque, a juicio

hay empleos inttiles,
las vacantes, cedien-

interesados por ocu-
L}

de los mismos empleados,
embargo se proveen
log empeiios de 1gs

sin
a

v
do
parias.

11 sefior Midistro de Hacienda que tiene el
control de todos los dcciretos de gastos—por des-
graecia, s6lo de los gastos variables—; por qué no
hace gque cada Ministerio le comunique todo de-
creto en que se provean puestos vacantes? No me
refiero, naturalmente, a oficinas que tengan s6lo
un empleado como los juzgados de departamen- -
to o a las escuelas donde no haya sino un precep-
tor, sino a oficinas, como la del Tribunal de
Cuentas, Superinteridencia de Aduanas y oftras,
donde hay diez, veinte, cincuenta y més oficiales
primeros, segundos y terceros. Yo conozco algo
de lo que son las oficinas ptblicas porgue fﬁ
durante diez ‘afios empleado de Ministerio.

Pues bien, el sefior- Ministro de Hacienda.
podria tomar el control de los gastos no s6lo de
los variables sino también de los fijos, llevando
a. los Consejos de Ministros, si es necesario, la
cuestién de proveer o no las vacantes de empleos
que se produzean en los distintos Ministerios u
oficinas de la administracién.

Pasando a otro punto, decia el sefior Senador
por Santiago que no es efectivo que la contribu-
cion teritorial a que yo me referia grava al po-
bre. Desgraciadamente, 1o que yo decia es efecti-
vo. y voy a probarlo.

Aqui cuando se habla de contribuciones, ge-
neralmente se piensa s6lo en aumentar la te-
rritorial, ¥ no se piensa en contribuciones tan in-
teresantes como una a que se refirié el sefior Se-
rnador por Concepcidén, relativa a empresas ex-
tranjeras que se llevan grandes utilidades fuera
del pais., Yo creo que nadie deberia mirar mal
una contribucion que gravara las utilidades de
las empresas extranjeras (ue Se remiten fuera
del pais.

El Gobierpo inglés hizo un estudio de lo
que producian las industrias cuando se declard
la guerra y atendiendo al exceso de produccién
que vino después establecié un impuesto de 80
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por ciento sobre la mayor utilidad de esas in-
dustrias. De esta manera se obtuvo una entrada
enorme.

Volviendo a la referencia que hacia, yo digo:
.quién no acompafiaria al sefior Senador por
Concepcion en la idea de establecer un impuesto
que evite en gran parte que todas las utilidades

de ciertas empresas vayan al extranjero? So-
bre esto no cabe discusidén.
Pero iba @ referirme a la contribucion te-

rritorial que, segin el honorable Senador por
Santiago, no afecta a la gente pobre. Para de-
mostrar este error, voy a poner un elempio:
Supdéngase el sefior Senador al dueho d2 una
cité con pequeiias casas de arriendo o dzparta-
mentos para los empleados publicos. porque en

este aumento de la contribucion hav aus con-
templar también la situacién ds la gente de
medianos recursos, de escasa roriuna, el dueho

de esa cité tiene que pagar por su nropisdad
dividendos por hipotecas, seguros, contribucidon
de alcantarillado. etc. De modo que si estas con-
tribuciones se le aumentan o se le imponan otras
nuevas se ve obligado para atender sus pagos a
elevar los canones de arrendamiento de sus ca-
sas. Pues, bien. con este sistema de gravar la
propiedad territorial llegaremos atl caso de Alema-
nis en que muchas personas se han visto obligadas
a -abandonar sus propiedades poraue las contri-
buciones le consumen toda su renta. Conozco el
caso de una sefiora alemana que posefa una pro-
piedad en Berlin, la que antes de la guerra le
producia’ lo necesario para vivir modestaments;
pero después de la gyerra con el alza de los im-
puestos no le ha dado ni siquiera para hacer es-
tos pagos viéndose en la necesidad de tener que
enviar con alguna frecuencia partidas de dinero
para el pago de las contribuciones y no perder su
propiedad.

:Desea el honorable Senador por Santiago,
sefior Torrealba, gue lleguemos a la misma si-
tuacion que se ha producido en Alemania en que
tas propiedades no dan ni siquiera para pagar
las contribuciones?

El sefior AGUIRRE CERDA. — Por eso de-
seamos la aprobacion de la contribucién a la
renta, sefior Senador.

E! seiior BARROS ERRAZURIZ. — Y yo lo
acepto, pero siempre razonable vy bien
estudiada.

;Como vamos a aprobar, sin mayor estudio
una contribucidén a los fundos, a las propiedades

que sea

rirales, cuando esto significara aumentar el pre-
sio del trigo. de los frejoles, etc.? Porque es in-
dndable que alguien tiene que pagar esta contri-

Lucién, :
Por todas estas consideracionces,
egta, contribucion debe tener
deeir lisa v llanamente: auméntase en
en un tres por mil
Procedamos con criterio y meditacién para
que no vayamos a establecer una contribucién
injusta que en el hecho redundaria en perjui-

creo  que
cierto limite y no
un dos o

cio de la clase media que cuenta con pegquefios
recursos. )

El sefior CONCHA SUBERCASEUX. — De-
seo preguntar al sefior Ministro de Hacienda si
en el Ministerio de su cargo existen datos res-
necto del probable rendimiento del impuesto a la
renta que filgura en el proyecto con la suma de
treinta miillones de pesos. Y oen seguida el odlcu-
lo que «¢ haya hecito sobre el rendimiento de la
nueva contribucitn de herencias, )

Recuerdo, sefior Presidente, que la contribu-
¢ion ¢o herencias antigua producia la suma de
Gos v medio millones de peses, v en este proyec-
el la cantidad de
medio mitlones de pesos.

to estd caleulado aumento en

siote ¥

Cuande se le prezuntd al antecesor del ac-
tual senor Ministro ¢e Hacienda si existian datos
sxactos pave poder hacer esta apreciacidn, mani-
Toutd existinn datosz, porgue depen- .
ilan de circunstancias, entre otras, la
corma en gue fuese aprobado el proyecto por la
1§F] de Diputados.

ellos

que no

muchas

mara
Como este provecto ya ha sido aprobado por
1, Camara, no sé si sea inoportuna la pregunta
yue formulo al sefior Ministro de Hacicenda, de si
tienc datos o estudios gue permitan saber el ren-
limiento que podria dar esta contribucion.

Desearian también saber del Honorable Mi-
nistro si este cilculo de 7 1|2 millones de pesos
le aumento estad hecho sobre la base del pro-
recto aprobado por la Honorable Camara de Di-
yutados o no, porgue, segin recuerdo, €l antece-
or de Su Sefioria, en la discusién generzl de
wuel proyecto, manifesté que, a su juicio, era
‘sreferible mantener la forma propuesta por la
~omisién del Senado porque significarfa un ‘mayor
endimiento efectivo.

E1 sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Respecto al primer punto a que
se ha referido €1 honorable Senador. es decir, a
la. contribucién sobre la renta, debo manifestar
que el Calculo hecho no corresponde al proyecto
tal como lo aprobdé la Honorable Camara de Di-
nutados. Esta Camara. en los Gltimos dias de la
discusion de él, introdujo modificaciones que al-
teran sustancialmente su forma primitiva, por-
que aumento las contribuciones respecto de algu-
nas categorias en forma aue el Gobierno no pudo
prever.

Por la aprobaciéon que merecieron los pri-
meros que la Camara habia
adoptado la que fué, sin embar-
g0, varinda o el curso de la discusién. En todo
Ia innovacion hecha no puede reducir los
~aleulos del e tenido en mi poder
algunos cilculos estadisticos hechos por la Di-
recciébn de Impuestos Internos, que ascendian a
una suma mayor qu«? la cifra que figura en el
caleulo de entradas, pero, por prudencia, no se
la ha alterado, va que los impuestos en el pri-
mer tiempo producen menos, y porque se estima

articulos. parecia

N

norma,

caso,

Ainisterio.
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"que la ley no estarf en vigencia desde el princi-

pio del afio priéximo.

Por lo que respecta al impuésto sobre he-
rencias, 1la bhase adoptada por el Gobierno pars:
el calculo de su rendimiento fué el proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados, modificando la
cifra inicial de 1a progresion. El proyecto fué
aprobado por la Camara de Diputados en los tra-
mos correspondientes a las lin.eas de parentesco
mas proximo, estableciendo una contribucion de
1|2 por ciento. El Gobierno propuso aqui, para el
caso de que adoptara el sistema de la otra Ca-
mara, una eclevacién de esta tasa de 1 por cien-
to, elevando también en 1|2 por ciento las demas
del cuadro. El Senado alter6 la base en forma
sustancial, trapsformando el proyecto progresi-
vo en un proyvecto proporcional. Bajo el punto
de vista del rendimiento, el proyecto del Honora-
ble Senado parece mas productivo que el apro-
bado por la Honorable Camara de Diputados.

Pero el mayor rendimiento del impuesto so-
bre la renta ng corresponde a un cflculo mate-
mAtico, basado sobre lo que produciri en el
presente afio. Esto se justifica porque uno de los
mayores vicios de la actual ley de herencias lc
constituye la falta absoluta de control por partc
del Gobierno, para obtener el cobro del impuesto
y ésta es una de las razones que ha tenido en vis-
ta el Gobierno para propiciar el despacho del
proyecto que reforma el cobro de esta contri-

bucidén.
Una de las causas que contribuye a ‘a

casa suma recaudada por“la contribucién solwe
herencias, proviene de la facilidad que tienen lus
particulares para burlar el pago del impuesto
De manera que este cdlculo es solamente aproxi-

A=

mado y puede sefalarse como probable, sola-
mente,

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). -— Voy a ocupar pbor muy breves

momentos la atencion del Honorable Senado,
porque tengo vivo deseo de que se apreube la
Tey de Presupuestos.

Quiero lamar la atencién del Honorable
Senado hacia la circunstancia de que, a mi jui-
cio, el pais, ¥y ain el Senado mismo, se ecn-
cuentran enteramente paralogizadoé respecto 4 la
situacidén econdmica del Hrario.

Estamos viviendo nhsoluta
por falta de reflexiom,

Si ose que
Presupuestos consulta gastos mucho mas creci-
dos gue en los afios anteriores, mayores j.ae
en 10s afios que teniamos una exportacidn hasta
de sesenta millones de quintales de salitre; si se
piensg que ya tenemos probablemente un gaste
de mas de cien millones de pesos extraordinaris
por el servicio de los miltipies empréstitos que
hemos contratado en les Gltimos aflos; me pa-
rece gque debiéramos meditar en gue no s6lo es
nuevas centribuciones: sino gue

en obscuriia i,

piensa hoy dfa nuestra Ley e

necesario imponer
e§ absolutamente yecesario hacer lag economias

més estrictas.

Por mi parte, yo creo gue las econemias en
log gastos deben hacerse en rarasg de
la Administracion Puablica, iox Minis-
teriog. Y estas economias deben hacerse, por do-
lorosas que ellas Asgi, por ejemplo, =n el
Ministerio  Je Relaciones BExteriores » propon-
ia supresion de much Legnciongs, d= mu-
chos Consulados innecesarios.

Del Departamento de Instruccion Pibiica vo
secundaria ¥ superior
fueran pagadas, come 1o son en todas pavtes del

las

todas
en todos

BCATY .

dria

harfa gue la instruccion
mundo. v no es gque esto gea antidemocratico,
porgue podria fiay con
abunduantes beecas para que todos los jovenss po-
capaces e inteligentzs pudieran

este  sistema e acompafl

bres gue fueran

apnrovecharlas,

Al paso que vVAamos, va a
cste pais, nivelar presupuestos,
mos acostumbrados a vivir de &l;
puede ser. esto puede continuar,

Por ejemplo, la hospitalizacion debe ser pa-
gada, porque es sabido gue la mitad de la gen-
te gue solicita estos serviciog puede pagar. No
digo que no se dé hospitalizacion gratuita a los
indigentes; esto es indispensable v humanitaria;
pero en general, 1z hospitaiizacion r pa-
gada.

Repito que si e¢n todos los Ministerios se es-
tudiara !a forma de hacer econemias, en-
contraria la manera de hacerlas, porque aqui
existe el prurito de obtenerlo todo de! Fizco: em-
pieos, comisiones, paseos a Europa, eic.

Yo estimo qué en vista de la situacion
nuestras rentas a causa de la disminuecién de
ja exportacion del salitre, del cobra,
vista de gue los gastos- son mucho may
las entradas, povr razoédn de los servicio:
ya contratados v de lox qgue
pablemente se contrataridn, se debe ¢!
toda rigidez a un plan de economiss y 2! des-
pacho de las leyes déd contribuciones.
hen tener presente los Honorables
macratas, que las contribuciones
nidamente elasticas v que cuando =2
hacer producir en exceso, no gravitsn
en los ricos, sino también y con m?
1os pobres, cuando zon exageradas.

wsible, en
23T~

noe

ser imj

ios porgue

PHro 2850

no

dehe

RS

empréstitos

iorey de-
son indefi-
fas quisre
zolamente

fuerza en

no

La misma agricultura que se dice gue no
pava suficiente contribucion, paga mucho méas
coprtribucion que en otrog tempos. La prople-

Gad mrbana plgx también mucho n
a4 causa de los nuevea gravamenes 42
pavimentacidn, etc.
dice que e& necesario construir habita-
ciones para obreros, (Como construirias baratas
=i la propiedad urbona soporta tan et cnn-
rribueiones?
Termino ma
indirpensables

aue antes
aeontari-
liaao,

S

nifestando muchy mas
economias que contribu-
pero que soy partidario que las contri-
hucienes se suban cuanto sea necesaric para los
recordando, al mismo tiempc, gue pre-
de lg que podemos, porque he-

que son
Ias las

ciones;

gastos;

endemas mAas
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mos estado viviendo en los Gltimos afios, en mu-
‘cha parte, del dinero prestado, y que elM
ve del dinero prestado concluye fam/ente por
arruinarse ., .

El sefior TORREALBA—Xoy a rectificar
algunos conceptos emitidos por los honorables
Senadores por Linares y pér Nuble.

Yo ng me he¢ referido a la industria agrico-
" 1a. He habilado del dinero acumulado por la ri-
queZa en todas sus manifestaciones. Me llama
1a mtencion el que los Honorables Senadores se
alarmen y digan que no hay que imponer mayo-
res contribuciones,

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—En la sesién Gitima yo pedfi el pron-
to despacho de los proyectos de contribucién so-
bre la renta y sobre herencias. En esto estoy
de acuerdo con Su Sefioria. En lo que no esta-
mos de acuerdo es en que el honorable Sena-
dor no mira con buenos ojos las economias.

Xl sefior TORREALBA. — Los honorables
Senradores se alarman con este exceso e contri-
buciones, como diccn Sus Sefiorfas. Entretanto,
no se¢ ha despachado ninguna nuweva contribu-
cién., (Donde estd entonces el exceso?

Yo me he limitado a aceéptar por ahora las
ouwatro nuevag contribuciones propuesi‘as por el
Gobierno vy yo encarezco, precisamente, el pron-
to despacho de esma cuatro leyes Si :yo vinie-
ra ‘aqui a proponer ptoyectos pa.ra. @umentar es-
tas contnbucxones o para imponer otras nue-
va$8, ‘entonces ‘sf ‘que tendrian razén Sus Sefo-
Has para décir: “No vamos tan ligero”.

E]l seiior AGUIRRE CERDA.-— Ya puedo
agregar a lo que dice Su Sefioria, el hecho po-
sitive de gue Aqui las clases mias pobres son las
que mas contribuicionts pagah, porque pagan
contribucioneés indirectas, que hacen encareceyr
considefablemente la vida.

Como ‘decta muy bien el sefior Senador por
Saitiago, la verdad es que laj clases adinera-
das, 1a gente ca.pi‘tahsta es la que menoé contri-
bucion paga, en tanto que el pueblo es el gile
. opdinariamente paga unag gruesa contribucion,
como ed la de aduanas, que hace la vida muy
cara; y no &6l el pueblo obrero, sino también
Ja gente de Ja clase media, de pocos recursos.

. Esto es tanto mé&s grave cuanto que esta
centribueidn es 1nversamente proporcxona] esto
es, que paga mis él que menos tiene.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.-—Lo
que hay es que aqui las contribuciones estin mal
asentadas, porque entre i{os capitalistas, por
ejemplo, pagan los terratenientes: pero los que
tierien fortuna en otras formas, no pagan =n la
‘misma proporcién.

E1 sefior TORREALBA .~—Decia. el honora-
ble Senador por Nuble, sefior Edwards, que es-
tas contribucionés, al fin y al cabo, van a gravi-
tar sobre e} pueblo. .

Yo no lo veo, porque . c6mo va a gravitar
eobre ei pueblo la contribucién de herencias,

———

/por ejemplo, si los pobres no txenen nada o
heredar?

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro &g -
Hacienda) .—Si la contribucién, si es exagerads, .
puede causar¥ un grave perjuicié al capital.

Por ejemplo, un industrial tiene un capitag’.
de un millon de pesos, v soi paga una Qontrihn~ -

cion de doscientos mil pesos, probablemente se-
vera obligado a cerrar las puertas de su fabri--
ea, dejando o sus obreros <in trabajo.

Bl sefior TORNEALDA
g0 ha anticipado a Qecir
v me

.—Pero  Su Seitorig:
=i os exagerada; pere.s
refiero a contribuciones exageradas w -
ademsds, ereo (e o seran tanto desde que .-
ellas tienen su v mensajes del Gobier-

v no ervo que el Cobierno tenga el proposite,

5
intponer coatribuciones

nao
no
origen «n
no,
de exageradas.

El sefior EDWARDS MATTE
Hacienda). — Estamos de acuerdo,

Wi ogenor TORREALBA.—Era
ria manifestar, sefior Presidente,
secuencia, la palabra. o

¥l seiior ZARARTU (don Enrigue) . —CoOrmge..
parece que el debate esta agotado, seiior: Pregi- -.
dente, y atn cuando pensaba hacer algunas obe
ser\'apiori\:e en ia 'discusion general: de los Proe..
supuestos, renuncio o usar de la palabra en- o .
menaje 4 la idea que s¢ ha manifestado, o sea... :
a la conveniencla e entrar desde luego a % . !
digscusion de las leyes de contribuciones.

El sefior URREJOLA .—-No veo, -sefior Pre--.
Si‘de«pte, qné haya urgencia inmediata en cerrar- V
la discusion general de los Presupuestos, per- -
que lo l5gico me parece que seria que el G@-—.
bierno aceleiara, previamente, la  discusiéon ¥
aprobacidn de los proyectos que permitan intogm- -
duecir economias en los gastos pablicos, (:0-1’.:&0!l
también los que estan destinados a proporeioe-
nar nuevos rectrsos al Erario, \

e otra manera, en el afo proximo veremm —
repe tirse lo que ha sucedido en el afio a.ctual o™ -
sea de que nuda 0 Zana con gue esté aprobade. x :
oportunamnente el Presupuestp, 81 nmo se- cuen.hg_ o G
con log recursos necesarios para atender los gas—
tos niis indispensables. En efecto, en el -afie
en curso, homos visto que, aprobada la ley amﬂm
de gastos piblicos, no se contaba con ios’ recur-—e
803 necesarip® ni pars pagar los sueldos de Tos:
empleados piblicos.

En la practica vemos que se despacha
presupuesto con un calculo de entradas, pod
decir imaginarias, desde el momento en que- ne ..
se discuten ni apruéban en el Congreso los: p‘ro-
vectos que impohen nuevas contribuciones; come -. i
ha pasado en el afio’ actual, de manera qire; a..
mi juicio, 1o légico seria qus ¢! Gobierno.tratas—
ra de obtener la aprobacién «e los proyeetoq.
tanto sobre introducci6én de economias, comME:.
los relativos a proporcionar nuevos recursom,.
antes de cerrar la discusién general de la ley @&
presupuestos,

El sefior EDWARDS MA'I‘TE (Mmistm 8
‘Hacienda).—Yo creo que con log procedimiemr-

(Ministro ds -
entonces.

lo que que-
Yy dejo, en PRy

-

3

4

.
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408 que se proponen
aprébar nada.

<L, ley de presupuestos tiene, por ministerio

" el Reglamento, por decirlo asi, preferencia en

~“ta tabla -sobre dualquier otro asunto ¥ si no la

@aprobamos en general no/podriamos entrar a Ia
discusién particular de los gastos de cada Mi-
nisterio.

‘Bl sefior URREJOLA.—Pero no hay toda-
via ninguin presupuesto e&pecial informado.
Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Hl proyecto en discusion es indispensable dis-
cutirlo ¥ aprobarlo en general en conformidad
@ la ley del afto 12 para establecer el cilculo de
sehitradas y a fin de que la Camara de Diputa-
'dos, comon Camara de origen en materia de
contribuciones, preste su autorizacién previa so-
bre el cobro deh dos y uno por mil adicional de
. a2 contribucion de haberes.

2 I'or este, aparte de la razén 1*eglémenta)‘ia
[ dada por el sefior Ministro, es indispensable la
aprobacion general de esta ley para poder avan-
zar en el despacho. de los presupucstos de los di
versos Dblinisteriors.
Por mi parte, quiero dejar constancis de
fue acepto con reservas el calculo de entradas.
En lus calculos hechos por el Gobierno con

xnotivo del aumento de la contribucién de he-
rencias se el-va tres veces la cantidad que sin
ese aumento se obtenia, de modo que estimando
.o «sta entrada segdn la ley que ha regido, en dos
i ¥ medio millones de pesos, cree ahora el Go-
o “bilerno que dictada la nueva ley va a subir en

wiete y medio millones de pesos, esto es, que al-
wanzari a diez millones, adn con la modificacién
“gne en esta ley ya aprob6 el Senado y qu. eleva-
=4 considerablemente el rendimiento de la con-
" &ribucién sobre lo que venia aprobando la Ca-
‘amara de Diputados, yo estoy muy distante de
Tiereer (que se pueda obtener un aumento de sie-
*dte y medio millones, o sea que la contribucion
cpueda producir diez millones de pesos al afio,
;®omo calcula el Gobierno. Me parece esto algo
.. Fantastico.

) Quiero ‘dejar constancia sobre esto porque

mi silencio podria tomarse mafiana como acep-

-facién de mi parte del calculo a que me refiero.
& » Respecto a la contribucién sobre la renta,
Gue Se estima dara 30.000,000 de besos, puedo
Fecir, también algo al respecto, porque alguna
'participacién me ha cabido en e} preyecto rela-
‘#ivo a esta .contribucion.

Los cdlculos hechos de lo que producira el
Ampuesto  sobre la renta, tomando por. base la
Hotalidad .de las rentas o haciendo extensiva la
~gontribucién. a la renta de todos los bienes rai-
“pes, urbanos y rurales, podria haber llegado, a
:m-i.,juiéio, a unas suma superior, ~ sobre todo si
=gl impuesto general se mantuviera en la forma
sgue vino ea-.el proyecto de la Camara de Dipu-
-dades.

v La Honorable Camara de Diputados, por
«“eStablecer el principio novisimo de la progresi-
aidad ~del impuesto a la renta, ha echado por

vamos a concluir por no

tierra la verdadera base de este -impuesto. Si
la Comisién de Hacienda de Senado no vuelve
sobre sus pasos sucederi con el impuesto a la
renta lo gque ha pasado con el impuésto a las
herencias, es decir, rendirda mucho menos de los
treigda millones de pesos calculados en el pro-
vecto. De manera que en estos dos rubros me
parece que hay un exceso en el calculo. Ei sefior
Ministro de’ Hacienda ha manifestado que cree
que podrd dar un mayor rendimiento. A mi me
parece que una vez establecido ira aumeniando
de afio en afio en forma creciente, porque este
impuesto se establece siempre sobre bases equi-
tativas, no sobre bases elevadas como se ha di-
chn. porque esto serfa un grave error, significa-
ria matar las industrias, matar la capitalizacion
que es la dnica fuente posible de la contribucién
a la renta; si se mata ]Ja capitalizacion no habra
renta y si este impuesto es subido su rendimien-
Lo seri conlruproducente; lejos de que pueda ser
considerahle disminuird y no se obtendran los
beneficios gue se podrian sacar de &1,

En cuanto a los derechos de exportaciéon al
cobre vy ai fierro me parece que no van a pro-
ducir los cien mil pesos que se calculan. Consi-
dero gue este impuesto, no esti bien estudiado
ni en situacidon de consultar los verdaderos prin-
cipios ‘de la ciencia econdémica.

Lo que encuentro justifieado es el calculo
le wels millones getecientos cincuentg mil pesos
asignados al rubro de uno por mil de aumento
cn la contribucién territorial, porque correspon-
de a una base fija como es el rendimiento ac-
tual.

He querido dejar constancia de estas opinio-
nes, porqﬁe habria podido estimarse que 'yo
acaptaba el cilculo de la+*Comisién como defini-
tivo, tal como se presenta en el informe.

No formulo observaciones sobre otros rubros
de menor importancia por no demorar mas el
debate, y me limitaré a votar afirmativamente la
aprobacion general del proyecto de ley de pre-
supuestos para 1923.

Ofrezeo la palabra

Cerrado el debate.

En votacién - general el proyecto de ley de
presupuestos. o

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado. T :

El sefior GRREJOLA.— Con mi abstencién,
sefior Presidente. B

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Queda aprobado el proyecto de .presupuestos con
la abstencidon del honorable Senador por Valpa-
raiso.

Se ‘levanta la sesion.

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jete de la Redaccién.



