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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aylwin Azécar, Patricio;
~Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—~Contreras Tapia, Victor;
—Corvalan Lépez, Luis;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Irureta Aburto, Narciso;

--Jerez Horta, Alberto;

‘—Luengo Escalona; Luis Fernando;
~—Miranda Ramirez, Hugo; '
—Montes Moraga, Jorge;

~Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;

—Palma Vicuiia, Ignacio;

—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia, y
-—Valente Rossi, Luis.

Actué de Secretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

1L | APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesidn a las 10.13, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente) . —En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

E] sefior PALMA (Presidente).— Las
_actas de las sesiones 94* a 952 quedan en
Secretaria a disposicién de log sefiores
Senadores hasta la sesién préxima, para
su aprobacion.

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Repiblica, con el que incluye entre los
asuntos de que puede ocuparse el Congre-~
so Nacional en la actual legislatura ex-
traordinaria, el proyecto de ley que auto-
riza al Servicio de Seguro Social para
descontar, con fines sociales, la cuota
mensual que determina el monto de las
pensiones que dicha institucién otorga.

—Se manda archivarlo.

Oficios.

Seis de la Honorable Cimara de Dipu-
tados.

Con los dos primeros comunica que ha
tenido a bien aprobar los siguientes pro-
yectos de acuerdo:

1) E! que aprueba el Convenio de Coo-
peraciéon Cientifico-Técnica entre el Go-
bierno de Chile y el de la Reptiblica De-
mocratica Alemana (véase en los Anexos,
documento 1).

2) El que aprueba el Convenio Comer-
cial suscrito entre Chile y la Republica
Democréitica Alemana, el 27 de julio de
1971 (véase en los Anexos, documento 2).

—Pasan a lo, Comisién de Relaciones
Ezxteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Con el tercero comunica que ha tenido
a bien adoptar los acuerdos que indica,
respecto de las observaciones formuladas
por Su Excelencia el Presidente de la Re-
plblica al proyecto de ley que incorpora
diversos sectores de trabajadores al régi-
men de la Caja de Prevision Social de los
Comerciantes (véase en .los Anexos, do-
cumento 3).

Con el cuarto comunica que ha tenido
a bien aprobar el proyecto de ley que es-
tablece normas relacionadas con determi-
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- nados beneficios percibidos por el perso-
nal de la Empresa Portuaria de Chile
(véase en los Anexos, documento 4).

—Pesan o la Comisionw de Trabajo y

Previsiéon Social. : ,

Con el quinto comunica que ha tenido

-a bien adoptar log acuerdos que indica
respecto de las observaciones formuladas
por Su Excelencia el Presidente de la Re-
ptiblica al proyecto de ley que establece

diversas disposiciones en favor. de los ex,

empleados agricolaé, mayordomos y eapa-
taces (véase en los Arexos, documento 5).

—Pasa a lo Comisién de Agricultura y
Colonizacion. "

Con el tltimo comunica que ha tenido
a bien aprobar la enmienda /introducida
por el Senado al proyecto que aclara la
ley N¢ 17.592, que creé la Caja de Pre-
visién Social de los Comerciantes.

—Se manda archivarlo.

Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el cual remite los antece-
dentes de la tramitacién de las resolucio-
nes de requisicién que indica y del decreto
de insistencia N? 206, de 1978, del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
truccién. .

—Queda o disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Informes.

Dos de la Comision de Constituciéon, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, recaidos
en los siguientes asuntos:

1) Peticién de desafuero formulada en
contra del Intendente de Antofagasta, don
Fernando Goémez  Alvarez, por el seiior
Raiil Zuleta Valdivia (véase en los Ane-
x08, Socumento 6).

—Queda para tabla.

2) Peticién de desafuero formulada en
contra de don Jaime Faivovich por el se-
fior Federico Dunker Biggs (véase en los
Anexos, documento 7).

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se acordara devolver los
antecedentes respectivos, por ser improce-
dente la peticién de desafuero. -

Acordado.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—Uno de la Comisién de Asuntos de
Gracia y otro de la Revisora de Peticio-
nes, recaidos en el proyecto de ley de la .
Honorable Camara de Diputados que con-
cede, por gracia, una pensién a dofia Ro-
se Marie Campos Alvarez.

—Quedn para tabla.

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito el acuerdo de la Sala para empalmar
esta sesién con la que sigue.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

PETICION DE DESAFUERO DEL SENOR INTEN-
DENTE DE ANTOFAGASTA, DON FERNANDO
GOMEZ ALVAREZ,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— Corresponde votar la peticién de
desafuero formulada por don Ratl Arte-
mio Zuleta Valdivia en contra del Inten-
dente de Antofagasta don Fernando Gé-
mez Alvarez.

La Comision de Constituciéon, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento emitié el in-

.forme pertinente.

—FE1 informe figura en los anexos de
esta sesion. ,
. El sefior PALMA (Presidente).— Se
constituye la Sala en sesién secreta.

~—Se constituyé la Sala en sesion se-
creta a las 10.17 y rechazé el desafuero.
—Se levants la sesién a las 10.81. -

Dr. Raul Valenzuela Garcla,
Jefe de la Redaccién del Senado.
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ANEXOS.
1

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO DE

COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA ENTRE EL GO-

BIERNO DE CHILE Y LA REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA.

Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
~ bien prestar su aprobacién al siguiente ‘

Proyecto de acuerdo:

“Articulo dnico.—Apruébase el Convenio' Basico de Cooperacién
Cientifico-Técnica entre el Gobierno de la Reptiblica de Chile y el Go-
bierno de la Repiblica Democratica Alemana, asi como el Convenio Com-
plementario al mismo, suseritos en Berlin el 27 de julio de 1971.”.

‘Dios guarde a V. E.

(Fdo.). Eduardo Cerda G.—Raul Guerrero G.

Texto dei Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica.
N¢ 34,

“Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:’

Como es del conocimiento de Vuestras Sefiorias, un pais en desa-
rrollo como el nuestro, precisa contar con una amplia y variada ayuda
externa para la investigacion cientifica y tecnoldgica que venga a com-
plementar los esfuerzos que se realizan internamente en este campo, co-
mo una manera de acelerar su progreso econémico.

Consciente de esta necesidad, el Gobierno se ha preocupado cons-
tantemente de aprovechar todas las posibilidades que ofrece la coopra-
. cién cientifica y tecnologica que le pueden prestar las naciones industria-
les mis avanzadas. i} :

En este predicamento, el Gobierno de Chile, con fecha 27 de julio
de 1971, suscribié en Berlin con el Gobierno de la Repiliblica Democra-
. tica Alemana, pais que ha alcanzado un poderoso desarrollo econémico,
un Convenio de Cooperacién Cientifica-Técnica. En esa oportunidad, se
firmé ademéas un Convenio Complementario a dicho Convenio, que esti-
pula las condiciones para el envio de expertos y la seleccién y admision
de estudiantes y profesionales en los institutos de enseflanza superior
"y en las empresas de las Partes Contratantes.

Al suscribir estos convenios con la Reptiblica Demoeratica: Alema-
na, el Gobierno ha tenido particularmente en cuenta que la experiencia
de ese pais puede sernos de particular utilidad en areas tales como en la
industria quimica, la agricultura e industria alimenticia, el tratamiento
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de minerales, la exploracién geolégica, la produccién y la industria pro-
cesadora de la madera, vale decir, en actividades mtlmamente ligadas al
progreso econémico chileno.

El Convenio en referencia consta de 14 articulos y desde un punto
de vista técnico se cifie en su estructura a los nuevos Convenios de Coope-
racién. Cientifica y Técnica, que se han suscrito recientemente con pai-
ses como la Repiblica Federal de Alemania, el Reino Unido, Francia,
Espafia y otros de Europa Oriental. :

Los articulos I y II sefialan los objetivos que debe perseguir la asis-
tencia técnica, referida principalmente al intercambio de experiencias en
la direccién y planificacién de la economia, la investigacién cientifica, el
intercambio de expertos, equipos e instrumentos, la formacién de espe-
cialistas, el olorgamiento de becas, la creacién de laboratorios y el in-
tercambio de informacién cientifica y documentacién.

~ El articulo III, siguiendo con la préctica habltual de estos conve-
nios, estipula que las Partes. Contratantes definirin en acuerdos- espe-
ciales y Protocolos, los campos concretos sobre los que recaers la coope-
racién cientifico-técnica. .

El artiulo IV otorga a los expertos que se intercambien lag mismas
franquicias que se conceden a los de Naciones Unidas. -

'El convenio crea, también, una Comisién Mixta de Cooperacién Cien-
tifico-Técnica, la que se reunird anualmente con el objeto de fijar los
programas periddicos de actividades y evaluarlos.

En atencién a las razones expuestas, es que vengo,en someter a la .
consideracién de Vuestras Sefiorias el siguiente proyecto de acuerdo, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 N° 5 y 72 N? 16 de la
Constitucién Poltica del Estado: ,

Articulo vnico.—Apruébase el Convenio Bésico de Cooperacién Cien-
tifico-Técnica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno:
de la Repiblica Democratica Alemana, asi como el Convenio Complemen-
tario al mismo, suscritos en Berlin, el 27 de julio de 1971.

(Fdo.) : Salvador Allende G.—Clodomiro Almeyda.

Convenio de Cooperaciéon Cientifico-Técnica entre el Gobierno de la
Repiublica de Chile y el Gobierno de la Republica Democrdtica
" Alemana.

‘El Gobierno de la Repubhca de Chile y el Gobierno de la Repubhca
Democratica Alemana, deseosos de profundizar y seguir desarrollando
la cooperacién cientifico-técnica entre ambos Estados, sobre la base de
las relaciones amistosas existentes entre ellos, han convemdo en lo si-
guiente:

Articulo fI ,

l.—Las Partes Contratantes cooperarian dentro del marco de las
disposiciones legales vigentes en sus respectivos Estados con el fin de
desarrollar la cooperacién cientifico-técnica de acuerdo a las necesida-
des y posibilidades de ambos Estados, concediéndose reciprocamente to-
das las facilidades_y privilegios necesarios.
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Articulo IT

La cooperacién cientifico-técnica entre las Partes Contratantes se

_referird en especial:

a) Al intercambio de experiencias en el campo de la direccion y pla-:
nificacién ' de la economia nacional y de la investigacién 01ent1fc1a y- -
técnica ; .
b) Al 1ntercamb10 de expertos, equipos, 1nstrumentos, accesorios y
otros materiales necesarios para la consecucion .de los. obJetlvos del pre-~
sente Convenio; -

c¢) A la formacién y el perfeccmnamlento de cmdadanos de un Esta--
do, proporcionandoles un entrenamiento profesional en empresas asi co-
mo becas en escuelas superiores y especializadas del otro Estado;

d) A Ia formacién y el perfeccionamiento de los cuadros designados-
como contrapartes de los expertos del otro Estado;

e) Al establecimiento de instituciones de formacién y perfecciona-
miento profesional, talleres, centros de investigacién y laboratorios, plan-
tas piloto y centros de informacién y documentacion cientifica y técnica;

f) A la investigaciéon conjunta de recursos naturales;

g) A la realiacién de investigaciones y experimentos conJuntos en
campos determinados de comiin acuerdo; .

h) Al intercambio de informaciones y documentac1on sobre inves-
tigaciones cientificas y nuevas tecnologias de produccién;

© i) A la utilizacién conjunta de equipos cientificos, al intercambio
de documentacién técnica, literatura, bibliografias, micropeliculas, foto-.
copias y otros materiales necesarios para la investigacion cientifica, y
la organizacién de la colaboracién entre las respectivas casas editoras,
centros de informacién y documentacién y otras instituciones cientifi-
cas y técnicas de ambos Estados;

j) A la organizacién de exposiciones y seminarios sobre la base de
la reciprocidad respecto a temas de la cooperacién cientifica y técnica.

K / Articulo III

Las Partes Contratantes definiran, sobre la base y en cumplimiento
del presente Convenio, los campos concretos de la cooperacion cientifico-
técnica mediante Acuerdos Especiales y Protocolos.

Los Acuerdos Especiales y Protocolos determinaran en cada caso
las condiciones y modalidades en que se efectuaria el intercambio de los
equipos, instrumentos, accesorios y otros materiales indicados en la le-

‘tra b) del articulo II

Las Partes Contratantes determinaran, medlante un Acuerdo Com-
plementario, las condiciones y modalidades en que se realizaran el in-
tercambio de expertos y la seleccién y adm1s1on de estudiantes y prac-
ticantes.

Ante la oferta del envio de un experto por una de las Partes Con-
tratantes, la Parte receptora decidird acerca de su aceptacién dentro’ del
plazo de dos meses contado desde la fecha de recepcién de 1a" oferta
respectiva.
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Articulo IV

Cada Parte Contratante garantizard la internacién y la reexpor-
tacién, exentas de derechos arancelarios 'y de otros gravimenes, de los
objetos de uso personal de los expertos y los miembros de sus familias y
de los ttiles personales de trabajo necesarlos destinados al cumplimiento
de su mision.

En caso de una actividad de un afio o mas, los expertos tendran de-

* recho a la internacién, libre de derechos arancelarios y .de otros grava-
menes, de un automévil y de sus objetos domésticos incluyende muebles.
Estos objetos internados deberan declararse a la llegada de los expertos.

En lo que concierne a la transferencia o la reexportacién del auto-
mbévil, de Jos' muebles y efectos personales de los expertos al término de
su misién, se aplicard el tratamiento dado a expertos de terceros paises
o de organismos y organizaciones internacionales del sistema de las Na-
ciones Unidas, de acuerdo a las leyes vigentes en el Estado receptor.

Articulo \"

L3
Cada Parte Contratante garantizard que los expertos y los miem-
‘bros de sus familias asi como los estudiantes y practicantes del otro Es-
tado gocen en cualquier respecto de las mismas familidades y privile-
gios que expertos y los miembros de sus familias, asi como estudlantes y
practicantes de cualquier tercer Estado.

Articulo VI

Ambas Partes Contratantes concederan en todo momento y con exen-
cién de costos y derechos, a los expertos y los miembros de sus familias,
asi como a los estudiantes y practicantes los permisos necesarios de en-
trada, residencia y salida.

Articulo vil

Cada Parte Contratante se compromete a no transmitir a terceros
Estados o a personas, sin el acuerdo previo por escrito de la otra Parte
Contratante, los doscumentos e informaciones entregados dentro del mar-
co de la cooperacién cientifico-téenica asi como las informaciones refe-
rentes a los resultados de dicha cooperacion.

Articulo VIIIL, ‘

Los organismos encargados de la realizacién del presente Convenio -
serin, en la Reptblica de Chile, la Comisién Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnologica, y, en la Reptblica Democratica Alemana, el Mi-
nisterio de Relaciones Econémicas Exteriores.
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Articulo IX.

Para asegurar la realizacién de este Convenio, las Partes Contratan-

- tes acuerdan la constitucién de una Comisién Mixta de Cooperacién Cien-

tifico-Técnica, integrada por representantes de ambos Gobiernos.

, La Comisién Mixta se reunird, por lo menos, una vez al afio, alter-
nativamente en las capitales de ambos Estados, para

a) Evaluar, coordinar y planificar la cooperacxon cientifico-técnica
entre ambos Estados;

b) Clarificar problemas resultantes de la realizacién del presente
Convenio y de los Acuerdos Espec1a1es y Protocolos, y fijar medidas pa-
ra su solucién;

¢) Firmar los Acuerdos Especiales y Protocolos.

Ademas, la Comision Mixta puede reunirse extraordinariamente a
solicitud de una de las Partes Contratantes, o de comiin acuerdo.

Las reuniones de la Comisién Mixta deberan tener lugar, a mas tar-
dar, dos meses después de haber. recibido la respectiva solicitud de una de
las. dos Partes Contratantes.

Articulo X.

Personas de un Estado enviadas al otro Estado en virtud del presen-
te Convenio estan obligadas a respetar las leyes y disposiciones del Hsta-
do receptor.

Articulo XI.

Los dafios en personas o cosas ocasionados en el Fstado receptor por
un experto en cumplimiento de tareas que se le encarguen sobre la base
de su contrato no le seran imputables personalmente y el Estado recep-
tor se hari responsable de acuerdo a las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes. Por el contrario, le seran imputables al experto los dafios
ocasionados a propésito.

Articulo XII.

Modificaciones y suplementos a este Convenio requeriridn la forma
escrita y el acuerdo de ambas Partes Contratantes.

s

Articulo XIIIL

Después de haber expirado la validez de este Convenio, sus cliusu-
las se aplicaran también a los contratos concluidos durante la vigencia de
este Convenio, pero no cumplidos antes de su expiracion.

Articulo XIV.
Esté Convenio debera ser confirmado o ratificado conforme a las

disposiciones internas de cada Estado, y entrard en vigor provisional-
mente en la fecha de su firma y definitivamente en la fecha del canje de
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las notas comunicando su conf,lrmacwn ¥ sera valido hasta el 31 de di-
ciembre de 1975.

Se prorrogara tacitamente por periodos de 3 afios, a no ser que una
de las Partes Contratantes lo denuncie por escrito y con nor lo menos seis
meses de anterioridad a la expiraciéon de.su validez, -

Hecho y firmado en Berlin, el 27 de julio de 1971, en dos originales,
cada uno en espafiol y alemin, siendo ambos textos igualmente vélidos.

(Fdo). Eugen Kattner— Por el (Fdo). Hugo Cubillos B.— Por el
Gobierno de la Reptiblica Democra-  Gobierno de la Reptblica de Chile.
tica Alemana.

Es copia fiel del original.

Convenio Complementario
al “Convenio de Cooperacion Cientifico-Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Repitblica Democrdtica Alemana”.

En virtud del Articulo III del “Convenio de Cooperacién Cientifico-
Técnica entre e! Gobierno de la Reptblica de Chile y el Gobierno de la
Reptblica Democratica Alemana” del 27 de julio de 1971, las Partes Con-
tratantes han acordado las siguientes condiciones a ser aplicadas al en-
vio de expertos y a la seleccién y admision de estudiantes y practlcantes
profesionales. -

Artieulo 1.
El envio de expertos.

- 1. Los Gobiernos de ambos Estados enviaran sus expertos solamen-
te después de que:

a) el Gobierno del Estado receptor haya confirmado las respectivas

" ofertas, y v
’ b) las instituciones encargadas de ambos Estados hayan concertado
los contratos individuales.

Ambos Partes Contratantes designaran las instituciones competan-
tes en sus Estados para la conclusién de dichos contratos.

2. El Estado receptor pagari por cada experto una remuneracién
mensual, cuyo monto serd fijado en los contratos individuales segiin el
parrafo 1. b), y sufragara los gastos: ‘

a) del tratamiento médico, farmacéutico y de la hospitalizacién de
los expertos y miembros de sus familias, teniendo ellos mismos la opcién
del médico, y pagara la remuneracién también en caso de que un experto
se enfermara, pero no por un periodo que exceda tres meses al aifio.

En caso de que un-experto estuviese enfermo por méas de tres meses
por afio, podrd ser mandado devuelto al Estado enviador a peticion del
Estado receptor;

b) del amoblado de una casa habltacmn aproplado, v del alquiler de
tal alojamiento;
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c) del transporte de los expertos en sus viajes de servicio al interior
del Estado receptor.

3. La parte enviadora asumira los gastos:

a) del seguro contra danos personales y del seguro de la propiedad
de los expertos;

b) de los utiles personales de trabajo necesarios para la ejecucién de
Ias actividades de los expertos, de acuerdo al contrato (incluyendo los
gastos de transporte de tales objetos desde el Estado enviador hasta la
capital del Estado receptor) ;

c) de los viajes de vacaciones de Ios expertos y mlembros de sus fa-
milias.

4. Los gastos de viaje causados por el reemplazo de un experto por
otro seran pagados por la parte que los haya solicitado, a no ser que am-
bas partes contratantes acuerden otro procedimiento.

5. Ambas Partes Contratantes tomaran acuerdos méas adelante sobre
los gastos de viaje de los expertos y la concesmn de las vacaciones anua-
les. :

6. Viajes de los expertos por encargo del Gobierno del Estado re-
ceptor a terceros paises podrin ser hechos solamente con el previo con-
sentimiento de la Embajada del Estado enviador en el Estado receptor.

Articulo II.
Seleccion y admisién de estudiantes y practicantes profesionales.

1. La formacién y el perfeccionamiento de estudiantes (aspirantes,
estudiantes postgraduados, estudiantes en escuelas superiores, especiales
y de ingenieria) y de practicantes profesionales del Estado enviador sera
realizada en universidades, escuelas superiores o de ingenieria asi como
en empresas del Estado receptor sobre la base de los programas vigentes
de estudio y formacién respectivamente, y dentro del marco de los perio-
dos acordados de formacién.

Una modificacién del objeto de formacmn la prolongacwn del pe-
riodo de formacion asi como la transicién a un grado superior de forma-
cién requeririn el acuerdo por escrito entre las partes contratantes.

2. Los siguientes comprobantes seran las precondiciones para poder
emprender un estudio o una practica profesional en el Estado receptor:

a) para aspirantes:

Titulo de la universidad y varios afios de trabajo en un campo espe-
cifico; '

b) para estudiantes llevando a cabo estudios postgraduados txtulo
de la universidad;

¢) para estudiantes en una escuela superior:

Bachillerato universitario, buenos resultados en por lo menos tres
de las asignaturas basicas necesarias para el estudio;

d) para estuﬂlantes de escuelas especiales y de ingenieria: educa-
cién secundaria de diez afios, trabajo practico de 2 a 3 afios;

e) para practicantes profesionales: (trabajadores), educacién uni-
versitaria, en escuelas especiales o formacién profesional trabajo pricti-
‘co segiin el caso.
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3. El Estado enviador presentari, a través de la Embajada del Es-
tado receptor, los documentos de solicitud al Estado receptor en las si-
" guientes fechas: ' ;

a) para estudiantes, hasta el 30 de abril dz cada afio;

b) para practicantes profesionales a mas tardar 4 meses antes del
comienzo del respectivo adiestramiento. ' '

4. La formacién o el perfeccionamiento de los estudiantes y prac-
ticantes profesionales serd realizado en el idioma del Estado receptor.
Si los cuadros del Estado enviador no disponen de conocimientos suficien-
tes del idioma y no tienen posibilidad alguna para aprenderlo en el pais
de la Parte enviadora, pasarin un curso de idioma en el Estado reeceptor.

5. Las Partes Contratantes harén esfuerzos, dentro del marco de las
disposiciones legales vigentes en ambos Estadoes, con miras al reconoci-
miento en el Estado enviador de los certificados y/o titulos otorgados en
el Estado receptor.

6. El1 Estado receptor sufragari todos los gastos relacionados con la
formacién o el perfeccionamiento de los estudiantes o practicantes pro-
fesionales. Les concederi becas mensuales y vacaciones anuales en las
mismas condiciones de que se beneficien los estudiantes y practicantes
profesionales de cualquier tercer Estado,

Los estudiantes y practicantes profesionales recibirdn gratuitamen-
te tratamiento médico, farmacéutico y hospitalizacién.

7. El Estado enviador asumira todos los gastos de viaje de ida de los
estudiantes y practicantes profesionales a! Estado receptor incluyendo los
gastos de transporte de equipaje. El Estado receptor sufragara los gastos
de regreso de los estudiantes y practicantes profesionales incluyendo los
gastos de transporte del equipaje. g

8. No serd admisible llevar los miembros de la familia al Edtado re-
ceptor, )

9. El Estado receptor no se hari responsable de las obligaciones lega-
les privadas que contraigan los estudiantes y practicantes profesionales
durante su formacién en el Estado receptor.

10. La formacién o el perfeccionamiento podran ser interrumpidos;

a) en el caso de una violacién del orden publico en el Estado receptor
por estudiantes o practicantes profesionales del Estado enviador; ‘

b) en el caso de una violacién repetida de la disciplina de-trabajo o
estudio; )

¢) en el caso de resultados de estudios o formacién insuficientes.

Articulo IIL !

En los contratos individuales a ser concluidos entre las instituciones
competentes de ambos Estados, en virtud del Articulo I, parrafo 1. b),
se debera fijar todos los detalles que no hayan sido acordados ya en este
Convenio Complementario. '

Articulo IV.

1. Modificaciones y suplementos a este Convenio Complementario
requeriran la forma escrita y el acuerdo de ambas Partes Contratantes,



SESION 962, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

3787

2. Este Convenio Complementario entrard en vigor simultdneamante
con el “Convenio de Cooperacién Cientifico-Técnica entre el Gobierno de
la Reptblica de Chile y el Gobierno de la Repiblica Democratica Alema-
na” del 27 de julio de 1971, Tendra el mismo periodo de validez que el
Convenio arriba mencionado.

Hecho y firmado en Berlin, el 27 de julio de 1971, en dos originales,
cada uno en espafiol y aleman, siendo ambos textos igualmente validos.

(Fdo.) Eugen Kattner.— Por el (Fdo). Hugo Cubillos Bravo.—Por
Gobierno de la Republica Democréti- el Gobierno de la Repdblica de Chile,
ca Alemana, Viceministro de Rela- Director General Econémico Traba-

ciones Econémicas Exteriores. jadores en Misién Especial,
Es copia fiel del original,
2

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO

COMERCIAL SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE

CHILE Y LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA
EN BERLIN, EL 27 DE JULIO DE 1971,

Santiago, 25 de abril de 1973.

Con motivo del Mensaje, informes y- demdas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha temdo a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo tinico—Apruébase el Convenio Comercial suscrito entre
Chile y la Reptiblica Democratica Alemana, en Berlin, el dia 27 de julio
de 1971.7.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Cerda.—Raul Guerrero G.

Texto del Mensaje de Su Ezxcelencia el Presidente de la Republica.
Ne¢ 28

“Conciudadanos del Senado y de la CAmara de Diputados:

Como es del conocimiento de Vuestras Sefiorias, el dia 27 de julio
de 1971 el Gobierno de Chile suscribié en la ciudad de Berlin un Conve-
nio Comercial con la Repiiblica Democratica Alemana.

Este Convenio tiene por objeto traducir en realidad el deseo de am-
bos Gobiernos de desarrollar las relaciones comerciales entre Chile y la
RDA., sobre la base de la igualdad de derechos y del beneficio mutuo.
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Con el objeto de poder desarrollar un intercambio comercial crecien-
te entre ambos paises, este acuerdo comercial contempla sendas listas
de intercambio de mercaderias de exportacién reciprocas, las cuales pue-
den ser modificadas previo consentimiento de ambos Gobiernos.

Otra caracteristica de este Convenio se encuentra en lo dlspuesto
en el articulo 29, por medio del cual ambas partes acordaron concluir pro-
tocolos comerciales como mecanismos fundamentales que permitan en-
‘cauzar el intercambio reciproco, “especificando en ellos las mercaderias
a intercambiarse indicando contingentes para las que sea posible, en uno
o varios afios dentro del periodo de validez del Convenio”. Por otra par-
te, el intercambio de mercaderias se hara sobre la base de los precios de
productos similares en los principales mercados mundiales.

De acuerdo al articulo 6° de este instrumento, ambos Gobiernos se
conceden mutuamente la cliusula de la nacién mas favorecida dejando
a salvo las ventajas concedidas a paises limitrofes y los acuerdos eco-
némicos de caracter regional o subregional.

Otras de las estipulaciones dignas de destacarse es aquella por me-
dio de la cual ambas partes establecen que todos los pagos que se reali-
cen dentro del marco del Convenio se efectuaran. en divisas de libre con-
vertibilidad, y también aquella que establece que ambos Gobiernos harin
lo posible por lograr un balance equilibrado de sus pagos anuales, asi co-
mo el deseo de ambas partes de “ir adaptando continuamente la estruc-
tura de los suministros mutuos de mercaderias al desarrollo econémico
de ambos Estados y desarrollar el intercambio de articulos semimanu-
facturados y manufacturados con el grado méas alto pos1ble de valor
agregado”.

Finalmente, debe mencionarse la disposicién establecida en el ar-
ticulo 14 que dice que ambas partes acuerden “el establecimiento de una
Comisién Mixta compuesta por representantes de ambos Gobiernos” con
el fin de asegurar-la realizacién del Convenio, evaluar los resultados del
intercambio - comercial mutuo, adoptar las medidas tendientes a incre-
mentarlo y concluir los protocolos necesarios para llevar a efecto las dis-
posiciones del Convenio.

Por las razones expuestas, que demuestran la importancia que el Su-
premo Gobierno atribuye a este Convenio, teniendo en cuenta los inte-
reses de Chile, y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 43, N? 5 y 72,
N? 16 de la Constitucién Politica del Estado, vengo a someter a la con-
sideracién de Vuestras Senox;ias, el siguiente

. Proyecto de acuerdo:

Articulo inico—Apruébase el Convenio Comercial suscrito entre
Chile y la Reptiblica Democratica Alemana en Berlin, el dia 27 de julio
de 1971. ‘

(Fdo.) : Salvador Allende G.—Clodomiro Almeyda.

Convenio Comefrcml

Entre el Gob1erno de la Reptiblica de Chile y el Gobierno de la Re- .
publica Democréitica Alemana.
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El Gobierno de la Reptblica de Chile y el Gobierno de la Reptblica
Democratica Alemana, animados del deseo de desarrollar las relaciones
comerciales entre ambos Estados, sobre la base de la igualdad de derechos
y del bemneficio mutuo, han acordado lo siguiente:

Articulo 1.

Ambas Partes Contratantes adoptardn todas las medidas necesarias
a fin de fortalecer y desarrollar el intercambio comercial mutuo, dentro
del marco de las leyes y disposiciones relativas a la exportaciéon e impor-
tacién vigente en ambos Estados. ,

Articulo 2.

Las entregas de mercaderias entre la Reptiblica de Chile y la Repu-
blica Democratica Alemana serdn efectuadas en base a las listas de mer-
caderias’ A —exportaciones de la Reptiblica Democratica Alemana— y
B —exportaciones de la Reptblica de Chile— que se adjuntan a este Con-
venio. '

Las listas de mercaderias A y B formarin parte integrante de este
Convenio y podran ser modificadas o suplementadas de comin acuerdo
entre las Partes Contratantes..

Ambas Partes Contratantes concluirdn protocolos comerciales, espe-
cificando en ellos las mercaderias a intercambiarse, indicando contingen-
tes para las que sea posible, en uno o varios afios dentro del periodo de
validez del presente Convenio. \

Ambas partes Contratantes se prestaran asistencia mutua en el desa -
rrollo del intercambio comercial y asegurarén, de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes en ambos Estados, el otorgamiento oportuno de
las licencias de exportacién e importacién asi como de los permisos de
pago necesarios. '

Articulo 3.

Ambas Partes Contratantes fomentaran el desarrollo del intercambio
de mercaderias entre ambos Estados también en cuanto a aquellos produc-
" tos que no estén incluidos en las listas de mercaderias Ay B,y otorgaran
las licencias y permisos necesarios para este efecto. '

' Articulo 4.

Las entregas de mercaderias entre la Reptblica de Chile y la Repit-
blica Democratica Alemana se realizarin sobre la base de contratos cele-
brados por las personas juridicas y naturales de la Reptublica de Chile,
por una parte, y por las personas juridicas de la Reptblica Democratica
. Alemana, autorizadas a participar en el comercio exterior, por la otra.
Tales personas juridicas o naturales asumirdn los riesgos y responsabili-
dades inherentes a las transacciones comerciales que realicen.



3790 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articulo 5.

Las entregas de mercaderias, dentro de los términos de este Conve-
nio, se efectuaran sobre la base de los precios del mercado mundial, es de-
cir de los precios de productos similares en los mercados principales.

\ Articulo 6.

Ambas partes Contratantes se concederan reciprocamente el trato de
la nacién més favorecida en todo‘lo referente al comercio entre ambos
Estados.

El trato de la nacién mas favorecida serd aplicado particularmente
respecto a derechos de aduana y otros impuestos asi como al modo de su
percepcién, y a los reglamentos y formahdades que rijan el despacho

~ aduanero.

- El trato de la nacién més favorecida no se extenders a las ventajas y
pr1v1leg10s

a) Que cualquiera de las Partes Contratantes haya otorgado o pudie-
se otorgar en el futuro a los paises limitrofes con el propésito de facilitar
el comercio fronterizo; ]

b) Que emanen de una unién aduanera de la que cualquiera de las
Partes Contratantes forme o vaya a formar parte;

¢) Que la Reptblica de Chile otorga u otorgue a otros paises latino- °
americanos en el marco de acuerdos regionales o subreglonales, en los cua-
les partlmpa o participe en el futuro.

Artculo 7.

Con el fin de realizar las transacciones comerciales y los servicios ne-
cesarios para el cumplimiento de este Convenio, cada Parte Contratante,
de conformidad con las leyes y disposiciones vigentes en su Estado, per-
mitirad a las personas juridicas mencionadas en el articulo 4 de este Con-
venio el establecimiento en su territorio de oficinas técnicas y comercia-
les, y prestard a tales oficinas, dentro de sus posibilidades, la asistencia
que ellas necesiten paras us -actividades.

Articulo 8.

Las mercaderias exportadas dentro de los términos de este Convenio
no podrin ser reexportadas a terceros Estados sin el previo congenti-
miento de las autoridades competentes del pais exportador.

Articulo 9.
Todos los pagos a realizarse dentro del marco de este Convenio se

efectuara en divisas de libre convertibilidad y de conformidad con las dis-
posiciones legales vigentes en ambos Estados.
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N Articulo 10.

Ambas Partes Contratantes haran todo lo posible, dentro de sus po-
sibilidades, para '

—Lograr un balance equilibrado de sus pagos anuales respecto a las
relaciones econémicas, comerciales, de comunicacién y de otro tipo;

—Ir adaptando continuamente la egtructura de los suministros mu-
tuos de mercaderias al desarrollo econémico en ambos Estados y desarro-
llar el intercambio de articulos semimanufacturados y manufacturados
con el grado més alto posible de valor agregado; :

—Aprovechar la colaboraciéon c1ent1f1co-tecn1ca para ampliar sus po-
tenciales de exportacién.

Articﬁlo 11.

Ambas Partes Contratantes se esforzaran por fomentar la navega-
ci6én entre ambos Estados. Los barcos de un Estado y sus cargas, al en-
trar, salirs asi como durante la estancia en los puertos del otro Estado,
estarin sujetos a las mismas condiciones de que se benefician los barcos
y cargas de Estados a los cuales se aplica el trato de la nacién mas favo-
recida. Este principio no se aplicara a lag leyes, regulaciones e instruccio-
nes a que se ajusten los buques de cabotaje.

Tampoco se aplicard en el caso de las VentaJas que uno de los Esta-
dos otorgue como consecuencia de la aplicacién de tratados y convenios
maritimos regionales y subregionales.

Ambas Partes Contratantes se esforzaran a transportar, dentro de
sus posibilidades, las mercaderias a ser intercambiadas segun este Conve-
nio mediante barcos que viajen bajo la bandera de la Repiiblica de Chile
o de la Republica Democratica Alemana.

[ 4

~Articulo 12.

Cada Parte Contratante permitird la organizacién de ferias o expo-
siciones permanentes o temporales por la otra Parte Contratante o sus
organizaciones en su territorio dentro de las disposiciones legales vigen-
tes en su Estado. Cada Parte Contratante considerara con interés su par-
ticipacién en las ferias internacionales que tengan lugar en el territorio
de la otra Parte Contratante.

Articulo 13.

Ambas Partes Contratantes eximiran los siguientes bienes y articu-
los al ser importados y exportados de todo pago de ‘derechos de aduana,
impuestos y otros gravimenes en consonancia con las leyes y disposicio-
nes reglamentarias vigentes en sus Estados:

a) Muestras de mercaderias y materiales de propaganda requeridos
- solamente para obtener érdenes y para fines de propaganda;

b) Articulos y herramientas internados y enviados para fines de
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montaje 0 ereceion, siempre que tales articulos y herramientas sean de-
vueltas; ' ,

- ¢) Objetos destinados a pruebas, experimenos o a reparacmnes siem-
pre que tales objetos sean devueltos después de las pruebas ¥y experimen-
tos o la reparacién;

d) Objetos y merecaderias destlnados a ferias y exposiciones per-
manentes o temporales, siempre gue tales obJetos y mercaderlas no sean
vendidos; :

e) Objetos y equipos para oficinas técnicas y comerciales, s1empre
que tales objetos y equipos no sean vendidos, y

f) Envases especiales para productos importados que serin devuel-
tos dentro de un plazo apropiado después de realizada la importacién.

Articulo 14

Con el fin de asegurar la realizacién del presente Convenio las Par-
tes Contratantes acuerdan el establecimiento de una Comisién Mixta
compuesta por representantes de ambas partes.

La Com1s1on Mixta se reunira por lo menos una vez al ano alterna-
tivamente en las capitales dé los dos Estados para:

a) Evaluar los resultados del intercambio comercial y determinar
las medidas tendientes a incrementarlo;

b) Clarificar los problemas relacionados con la realizacién del pre-
sente Convenio o de los protocolos comarciales, y acordar para su solu-
cién, y

¢) Concluir los protocolos sobre el intercambio comercial mencio-
nados en el articule 2° de este Convenio.

Ademis la Comisién Mixta puede reunirse en sesiones extraordina-
rias a solicitud de una de las Partes Contratantes o por acuerdo mutuo.

Las sesiones de la Comisién Mixta se realizarian en la fecha acorda-
da o dentro de los dos meses siguientes de haber sido solicitada por una
de ellas.

Articulo ‘15
Después de. haber expirado la validez de este Convenio, sus cliusu-

" las se aplicaran también a los contratos concluidos durante su vigencia,
pero no cumphdos antes de su expiracion.

Articulo 16

Las modificaciones y suplementos a este Convenio hechos por es-~
crito y con el acuerdo de ambas Partes Contratantes.

Articulo 17
Este Convenio deberi ser confirmado o ratificado conforme a las

disposiciones vigentes en cada Estado, y entrari en vigor en la fecha del
canje de las notas en las que se comunique su confirmacién y tendra va-
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lidez hasta el 31 de diciembre de 1975. Se prorrogari tacitamente por
periodos de un afio cada uno, a no ser que una de las Partes Contratantes
lo denuncie por escrito y por lo menos con tres meses de anterioridad a
la expiracién de su validez.

Hecho y firmado en Berlin el 27 de julio de 1971 en dos originales
cada uno en espafiol y alemin, siendo ambes textos igualmente validos.

(Fdo.) : Hugo Cubillos, por el Gobierno de la Repiiblica de Chile.—
Eugen Kattner, por el Gobierno de la Republica Demoeratica Alemana.

Es copia conforme.(Fdo.): Firma ilegible.

ANEXO DE DOCUMENTOS.
LISTA A

Exportaciones de la Repiublica Democrdtica Alemana a la Repiblica.
de Chile.

1.—Maquinaria y equipos para la metalurgia ferrosa y no ferrosa.
2.—Magquinaria y equipos para la industria grafica.
8.—Equipos para la fabricacién de maquinaria.
4, —Excavadoras, grias, maqumama de construccién y de construc-
cién de ecaminos.
5.—Equipos para la fabricacién de cables y alambres.
6.—Instalaciones portuarias.
7.—Equipos ferroviarios.
8.—Maquinaria y equipo para la. industria alimenticia.
9.—Maquinaria y equipos para la industria textil.
10.—MAquinas, herramientas.
11.—Bombas, compresores y motores Diesel.
12.—Magquinaria y equipos para la agricultura.
13.—MAquinas de oficinas. ‘
14.—Aparatos 6pticos, instrumentos, instalaciones y otros aparatos
cientificos e instrumentos de precision.
15.—~Maquinaria, equipos y aparatos para la técnica de comunicacién
y la electrénica.
16.—Equipos e instrumentos médicos.
17.—Maquinaria y equipo para la elaboramon de plasticos.
18.—Camaras fotograficas y accesorios.
19.—Peliculas y materiales fotogréaficos.
20.—Productos de la quimica orgénica e inorgéanica.
21.—Colorantes textiles y de cuero y medios auxiliares.
22.— Herbicidas e insecticidas.
23.—Productos de la industria farmacéutica.
24, —Otros productos de la industria quimica.
25.—Instrumentos musicales.
26.—Libros, revistas.
27 .~Juguetes. .
28 —Productos de la mdustrla textil.
29.-—Relojes.
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30.—Diversos ‘i)ienes de consumo.
31.—O0tros productos.

LISTA B

Ezxportaciones de lo Repiblica de Chile a,/ la . Republica Democ'rdtica

Alemana,

1.—Cobre blister.

2.—Cobre electroliticos.

3.—Productos de cobre semiacabados.

4.—Productos de cobre acabados.

5.—Molibdeno ferroso.

6.—Minerales de manganeso.

7.—Concentrado de molibdeno.

8.—Mercurio metilico.

9.—Otros productos de la mineria y de la metalurgia.
10.—Productos de la industria quimica, inclusive yodo.
11.—Lentejas.

12.—Porotos.
18.—Arvejas.
14.—Cebollas.
15.—Ajo.

16.—Limones.

17.—Conservas de frutas, frutas frescas.
18.—Vinos y licores.

19.—Almendras y nueces.

20.—Pimienta y otros condimentos. - .
21.—Harina de pescado.

22.—Crustaceos.

23.—Agar-Agar.

- 24.—Celulosa y papel de periddico. ,

25.—Articulos de cuero.

26.—Pelo animal.

27.—Cueros y pieles.

28.—Productos de la industria textil.
29.—Topses de lana.

. 80.—Semillas.

31.—Otros productos.
3
OBSERVACIONES DEL "EJECUTIVO, EN SEGUNDO -
TRAMITE,' AI, PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA

A DIVERSOS SECTORES AL REGIMEN DE LA CAJA
DE PREVISION DE LOS COMERCIANTES.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha

tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su Excelencia el
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Presidente de la Reptiblica al proyecto de ley que incorpora a diversos sec-
tores al régimen de la Caja de Previsién de los Comerciantes, con excep-
cién de las siguientes, que ha rechazado: -

Articulo 1¢

Los dos incisos finales nuevos que se proponen.

’

Articulo 20

L]

El nuevo inciso primero que se propone agregar.
Articulos nuevos.

La letra b) del primero de los artfculos nuevos propuestos, en la que
se reemplazan determinadas expresiones en el inciso primero del articulo
27 de la ley N¢ 17.066.

El segundo de los articulos nuevos propuestos, por el cnal agrega las
letras signadas como h) e i) -al articulo 30 de la citada ley.

' El tercero de los articulos nuevos propuestos, en el cual se sustituye
la letra f) de dicho articulo 30. '

E1 cuarto de dichos articulos nuevos propuestos, en el que se reem-
plazan diversas referencias en los inciso segundo, tercero y cuarto del re-
ferido articulo 30 y en los articulos 81 y 32 de la ley N¢ 17.066.

" El séptimo de los nuevos articulos propuestos, por el cual se agrega un
inciso final al articulo 43 de dicha ley.

Articulo 4°

La frase final que se propone agregar al inciso.segundo de este
articulo. ~

“Articulo 29 transitorio.

La frase que se propone agregar en su inciso primero, y la misma
frase, propuesta también para agregarla en el inciso segundo.

Articulos transitorios nuevos.

El articulo transitorio nuevo propuesto signado con el N¢ 4.

Acompafio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Fernando Sanhueza H. — Radl Guerrero G.
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Texto de lus observaciones del Ejecutivo.

Santiago, 28 de septiembre de 1972.

N¢ 1.626

El Proyecto de Ley aprobado por el Honorable Congreso Nacional
que incorpora a diversos sectores al régimen ‘de previsién de la Caja de
Previsién de Comerciantes, Pequefios Industriales, Transportistas e In-
dependientes, que US. se ha servido remitirme con fecha 7 de septiem-
bre de este afio y por oficio N? 2.078, merece a este Goblerno las siguien-
tes observaciones:

I.—Articulo Primero

\ EII Gobierno esti de acuerdo, en general, con las normas contenidas
en el articulo 1? del proyecto, entendie'ndo, eso si, al igual como quedé con-
signado durante la tramitacién de esta iniciativa en el Senado que la ex-
presién ‘“Pescadores Artesanales” es de caracter amplio, comprensiva de
todas aquellas personas’ que, €n una-u otra forma trabajen en faenas de
pesca, como por ejemplo de los auxiliares o ayudante de playa.

Sin embargo, el Ejecutivo debe observar este articulo en dos aspec-
tos. El primero de ellos dice relacion con el problema que se presenta a
los religiosos y religiosas de nacionalidad extranjera que, por sus funcio-
nes, se trasladan de uno a otro pais por breves periodos con el objeto de
desarrollar sus misiones. Diversas 6rdenes religiosas han solicitado al Go-
bierno que respecto de tales personas la incorporacién al régi‘men de la
Caja sea facultativa.

Por la razén anterior el Gobierno observa este artlculo para que se
agregue a continuacién del inciso final del artlculo 19 del proyecto el si-
guiente ineiso:

“No obstante lo dispuesto en el inciso primero, sera facultativo para
los religiosos o religiosas extranjeros; cualquiera que sea su fe o credo y
grado, rango o jerarquia, que vengan al pais por un plazo no superior a
cinco afios, incorporarse al régimen de previsién antes sefialado. Si su
permanencia se prolongare por méis tiempo, deberin efectuar las imposi-
ciones correspondientes a contar desde la expiracién de este plazo.”

El segundo aspecto que merece observacion al Ejecutivo dice relacién
con los términos restrictivos del articulo 12 en lo que atafie a los grupos de
trabajadores independientes que se incorporarin a la Caja. La Caja de
Previsién -de los Comerciantes, Pequefios Industriales, Transportistas e
Independientes, como su propia denominacién lo indica, estd concebida
para dar cobertura a todos los trabajadores independientes del pais, por
lo que el proyecto al limitar la incorporacién sélo a determinados sectores
estd en contraposicién con tal idea béasica. Por ello, el Ejecutivo estima
que el articulo 19 debe ser complementado en el sentido de otorgar una fa-
cultad al Presidente de la Repiblica para que pueda efectuarse la incor-
poracién de nuevos sectores de trabajadores independientes, en términos
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de lograr, en definitiva, una completa proteccion para los trabajadores
por cuenta propia. .

En razon de lo anterior, el Gobierno observa el articulo 1° para que se
" agreguen al final los siguientes incisos: '

- «Faciltase al Presidente de la Reptiblica para incorporar al régimen
de la Caja de Previsién de los Comerciantes, Pequefios Industriales,
Transportistas e Independientes, a los deméas trabajadores independien-
tes que no estin comprendidos en este articulo ni sean actualmente impo- .

~ nentes de ella conforma a la ley 17.066 y sus modificaciones posteriores”.

“Esta incorporaciéon se hara por sectores de actividades u oficios, en

la misma forma, condiciones y obligaciones que rigen para los actuales
imponentes de esa Caja, previo informe de su Consejo Directivo y de la
Superintendencia de Seguridad Social”. :

1I.—Articulo segundo.

A juicio del Ejecutivo, resulia indispensable complementar la norma
del articulo 2° del proyecto, ya que él nada dice respecto a la forma y
condiciones en que se incorporaran a la Caja los nuevos sectores de tra-
bajadores por cuenta propia. :

Por ello, veto este articulo para que se subsane la omisién anotada,
agregandosele el siguiente inciso, como primero, pasando el actual inciso
tinico a ser segundo: - ‘

“La incorporacion de los trabajadores a que se refiere la presente
ley a la Caja de Prevision creada por el Titulo IV de-la ley N? 17.066,
agregado por la ley N? 17.592, se efectuard en la forma y condiciones
establecidas en dicho titulo y en las que determine un reglamento espe-
cial que para estos efectos y para los demds procedimientos de aplicacién
de la ley, dicte el Presidente de la Reptblica.”

III.—En otro orden de ideas, el Gobierno y los propios sectores
interesados al abocarse al estudio de la ley N° 17.592, que agregd un
Titulo IV a la ley N? 17.066, creando la Caja de Previsiéon de los Comer-
ciantes, Pequefios Industriales, Transportistas e Independientes, a los
efectos de elaborar la reglamentacién pertinente y la puesta en marcha
de la nueva Caja, han constatado que el cuerpo legal citado contiene
diversas omisiones e imprecisiones yue perjudican la correcta y conve-
niente aplicacién de sus normas, entorpeciendo el funcionamiento de esta
Institucién de Prevision, '

" Como los defectos y omisiones que mas adelante se enunciaran afec-
tan directamente tanto a los sectores ya incorporados a la Caja como a
los que por este proyecto se incorporan a ella, es indispensable proceder
de inmediato a salvarlos, complementando y precisando las disposiciones
pertinentes de la ley N¢ 17.592, como lnica forma de procurar a los tra-
bajadores por cuenta propia un régimen previsional realmente operante.

Por las razones de orden general expuestas y por las consideracio-
nes que en cada caso se enunciarén, el Gobierno se permite observar el
proyecio para que se agreguen a su texto los preceptos que se indicaran
a continuacioén: , :

A.— En primer término, el Titulo IV de la ley N¢? 17.066 debe ser
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actualizado para que la Caja resulte beneficiada con las normas de agili-
zacién administrativa que son de aplicacién general para los Institutos
de Previsién. En consecuencia, para concordar y modernizar dicho cuerpo
legal, solicito la agregacién del siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .— Introdicense las siguientes modificaciones al Titulo
IV de la ley N° 17.066, agregado por la ley N° 17.592:

a) Reempldzase la letra f) del articulo 33, por la siguiente:

~ “f) Otorgar los préstamos hipotecarios en conformidad a los regla-
mentos respectivos.” '

b) Reemplazase en el inciso primero del art1culo 37 las expresmnes
“imponentes de la Institucién”, por la siguiente: “personas”™.

¢) Agrégase como letra fi) del articulo 37 la siguiente:

“fi) Otorgar los beneficios previsionales obligatorios y fijar sus
montos, pudiendo delegar esta facultad en el jefe respectivo; en este caso,
ambos funcionarios seran solidariamente responsables de los actos que
se ejecuten en virtud de la delegacién.”

B.—Fuera de lo anterior, el Gobierno estima indispensable com-
plementar el proyecto agregando una disposicién modificatoria del Titulo
IV de la ley N° 17.066, agregado por la ley N? 17.592 que rectifique o
adicione los preceptos contenidos en dicho titulo en los términos y con
los fundamentos que se indican a continuacién: '

1) Para concordar las disposiciones del referido Titulo IV con las
del proyecto de ley de que se trata, es indispensable dar representacién
en ¢l Consejo de la Caja a los pirquineros y pequefios mineros, a los pes-
cadores artesanales y a los transportistas de pasajeros de la locomocién
colectiva particular, sectores de imponentes que evidentemente no pue-
den quedar al margen del organismo maximo de la Caja. Por éllo, sollClto
la agregacién de las siguientes normas modificatorias:

a) Agrégase, a continuacién de la letra g) del articulo 30, las si-
guientes letras h) e i) pasando las actuales’'a ser letras j) y k) res-

" pectivamente:

“h) Un representante de los pirquineros y pequefios mineros, desig-
nado directamente por la Federacion Minera de Chile.”

“i) Dos vepresentantes de los pescadores artesanales, designados
directamente por la Federacién Nacional de Pescadores Artesanales.”

b) Sustitlyese la letra f) del articulo 80, por la siguiente:

“f) Dos representantes de los transportistas, designados directa-
mente por los Registros Nacionales del Transportistas Profesional y del
Transportista - Profesional de Lomocién Colectiva Particular”.

¢) Sustitiyese en los incisos segundo y cuarto del articulo 30, 1a refe-
‘'rencia hecha a la letra h) por la letra j); y reemplazase en el inciso
segundo del mismo articulo la mencién hecha a las letras b), ¢), d), e),
f) y g), por la siguiente:

“b), c), d), e), 1), ), h) e i)”.

.d) Reemplazase en el articulo 31, la referencia hecha a la letra h)
por la letra j). ‘

e) ﬁ%mplézase en el articulo 32 las referencias hechas a las letras
b), ¢), d), e), ), g) ¥y h), por las siguientes:

b), ¢), d), e), f), g), h), i) v j).

‘
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2 Kl articulo 43 de la ley N? 17.066 omiti6 considerar a los duefios
de farmacias o droguerias, a pesar de que los socios de las sociedades
de personas duefias de esos establecimientos fueron expresamente
incluidos. Para salvar esta omisién es necesario agregar los siguientes
preceptos modificatorios:

- a) Reemplazase la letra e) del articulo 43, por la siguiente:

“e) Los farmacéuticos o quimicos-farmacéuticos, los duefios de far-
macias o droguerias y los socios de las sociedades de personas duefias de
estos establecimientos”.

b) Sustitiyese en el inciso tercero del articulo 43 las expreswnes

“letras a), b), ¢) y d)”, por las siguientes:
' “a), b), ¢), d) 'y e).” ' ‘

- Cabe advertir, que esta tiltima propos1c1on pretende salvar un error
de referencia del texto primitivo.

8) Otro de los problemas que es imprescindible solucionar dice rela- -
cién con el caso de aquellas personas afectas obligatoriamente a otros
sistemas de previsién que, no obstante, deben quedar afiliados a la Caja
de Previsién de los Comerciantes, Pequefios Industriales, Transportistas
e Independientes. Para solucionar la grave situacién que se presenta en
estos casos, se proponen las siguientes normas modificatorias:

a) Agrégase como inciso final del articulo 43, el siguiente:

“lag personas a que se refiere esta ley que, en virtud de otras nor-

_mas legales, estuvieren afectas obligatoriamente a otro sistema de pre-
visién, en calidad de activos o pensmnados, no quedaran comprendidas
en este régimen de previsién”.

b) Agrégase, como articulo 43 blS, el siguiente:

“Articulo 43 bis— Las personas que, de acuerdo con la presente
ley, tengan la obligacién de afiliarse a la Caja de Previsién Social de los
Comerciantes, Pequefios Industriales, Transportistas e Independientes,
no podran hacerlo en la misma calidad en otra Institucién de Previsién”.

4) También es necesario perfeccionar el Titulo IV de la ley N°® 17.066,
para salvar la omisién en que se incurrié al no establecerse un plazo
dentro del cual deben integrarse las cotizaciones de los afiliados, ni con-
templarse sanciones para el caso de incumplimiento de estas obligaciones,
aspectos ambos que deben considerarse, como lo estidn en los demés
regimenes de previsién, para el adecuado funcionamiento de la Caja.
Por ello, propongo el siguiente precepto modificatorio:

Agrégase como inciso final del articulo 44 el siguiente:

“las cotizaciones establecidas en las letras a) y b) deberan integrarse
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a aquél a que ellas
correspondan. El incumplimiento de esta obligacién serd sancionado con
un interés penal del 8% mensual por cada mes o fraccién de mes de
retardo y con una multa cuyo monto fluctuard entre un cuarto y el
cuédruplo de lo adeudado”.

- 5) Otra cuestién que es necesario rectificar para atender las peti-
ciones de los propios sectores interesados, es la que dice relacidon con la
forma de aumento anual del sueldo patronal previsional, gue de acuerdo
al texto vigente es de un 10% sobre el sueldo inicial. Lo que solicitan
los interesados es que ese aumento porcentual no se aplique sobre el sueldo
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inicial sino sobre el sueldo v1gente Por ello propongo la siguiente nor-
ma modificatoria:

“Suprimese, en la frase final del inciso primero del articulo 45 la
expresion “inicial” colocada a continuacién de la palabra “previsional”
y antes de las palabras “podrd aumentarse”. _

6) Con el objeto de evitar problemas derivados del alcance dado al
inciso ‘cuarto del articulo 45 de la ley N 17.066, con relacién a la manera
de calcular la jubilacién del personal acogido a este beneficio, alcance que -
ha sido precisado en el articulo 79 del Reglamento de la ley, lo que ha
significado un perjuicio evidente para los afectados, es que el Ejecutivo
propone la agregacion de la siguiente disposicién modificatoria:

- Reemplézase el inciso cuarto del articulo 45, por el siguiente:

““E] afiliado que haya cumplido 35 afos de imposiciones no tendra
obligacion de seguir cotizando. Lo dispuesto no sera aplicable al 3% de
cotizacién para la Medicina Curativa.”

7) Finalmente, el Ejecutivo estima necesario modificar el articulo 60,
inciso final, con el objeto de suplir un vacio de la ley. Si la Caja crea
un Departamento Médico propio, que asuma las funciones del SERMENA,
no se justifica que siga remitiendo el aporte del 3% destinado a los
beneficios de la medicina curativa y, en consecuencia, parece. l16gico que
este aporte incremente los recursos de la Caja, materia que no esti con-
templada en la disposicion en referencia. Asimismo, si la Caja crea este
Servicio Médico especial es porque ha tenido recursos para ello, dispo-
niendo, al menos parcialmente, de fuentes de financiamiento para estos
beneficios, lo cual permitird reducir el aporte del 8% a un porcentaje
menor —que se ha estimado en el 1% — y disminuir asi el total de aportes
del trabajador a un 15%.

En consecuenma, formulo indicacién para agregar al artlculo 60
inciso final, sustltuyendo el punto aparte (.) por una coma (,), lo si-
guiente: - '

P %y la cotizacién a que se reflere ‘el articulo 44, letra b), rebajada al
1% del sueldo patronal previsional, se integrari a la propia Caja.”

'C.—El Titulo. V de la ley N° 17.066, agregado por la ley N° 17.592,
requiere también ser adicionado para permitir la adecuada incorporacién
de los transportistas de la locomocién colectiva particular, creando un
Registro Nacional para estos trabajadores, como se ha hecho con los
transportistas de carga, los comerciantes, etcétera.

A este efecto, propongo agregar al referido Tltulo V, eomo articulo

© 73 bis, el siguiente:

‘ “Articulo T3 bis.— Créase una Institucién auténoma de derecho pri-
vado, con personalidad juridica, denominada Registro Nacional del Trans-
portista Profesional de Locomocién Colectiva Particular..

“Todo lo concerniente a.la organizacion, estatutos y financiamiento
de este Registro, lo determinara el Presidente de la Reptblica en el Regla-
mento que dicte al efecto, oyendo a la Confederacién Nacional de Duefios
de Buses y Taxibuses de Chile.”

‘Relacionado con lo anterior es indispensable dar exmtencla legal a la
‘Confederacién Nacional de Duefios de Buses y Taxibuses de Chile, orga-
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nismo que servird de base para dar vida al Registro antes indicado. Por
ello propongo se adicione al proyecto el siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .— Concédase personalidad juridica a la Confederacién
Nacional de Duefios de Buses y Taxibuses de Chile y otérgasele un plazo
de 90 dias, contado desde la fecha de publicacién de esta ley en el Diario
Oficial, para que someta a la aprobacion del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social sus estatutos.

IV.—Articulo cuarto.

. En esta disposicién del proyecto de ley aprobado por el Honorable
Congreso Nacional, el Ejecutivo estima necesario corregir la referencia
hecha a unos articulos de este mismo cuerpo legal, en su inciso primero

En relacién al inciso segundo de este mismo articulo, es necesario
precisar que el plazo alli sefialado se contari, para aquellos trabajadores
que ingresen al sistema a través de la facultad que se otorga al Presi-
dente de la Reptiblica en las observaciones planteadas al articulo primero '
del proyecto, desde. la fecha del respectivo Decreto con Fuerza de Ley;
esta misma agregacion es necesario hacerla en el inciso primero del ar-
ticulo en referencia. 7

En consecuencia, me permito formular las siguientes observaciones:

a) Sustitiyense en el inciso primero las expresiones “los articulos
1 y 8” por “el articulo 19”.

b) Agrégase, en el inciso prlmero, reemplazando el punto (.) por
una coma (,), la siguiente frase: “o del respectivo Decreto con Fuerza
de Ley.”.

: ¢) Agrégase en el inciso segundo, remplazando el punto final (.)
por una coma (,), la siguiente frase: “o del respectivo Decreto con Fuerza
de Ley.”.

V.—Por otra parte el Ejecutivo estima conveniente clarificar las
normas sobre exclusién y opcién que tendrin las personas que se encuen-
tren acogidas a otro sistema de previsién; como asimismo, solucionar
las. situaciones que puedan.haberse presentado entre la fecha de vigencia
de la ley N° 17.592 y la fecha de publicacién de la ley que se observa,
puesto que muchos trabajadores, seglin las normas legales actuales y las
precisiones hechas en el Reglamento de la ley, desde el 1° de julio de
1972, quedaran con doble aplicacién por no haber manifestado en el plazo
legal su voluntad de excluirse del nueveo sistema. Estas personas tendran
la oportunidad, con la modificacién que se propone, de poner término a
la doble afiliacién, a contar del mismo dia sefialado y optar por el régi-
men previsional estimado conveniente. .

Por las consideraciones expuestas, es que el Ejecutivo se permite
observar el inciso final del articulo segundo transitorio del proyecto,
reemplazandolo por los que se indican a continuacién:

a) “Sustitiyese el inciso final del articulo segundo transitorio, por
los siguientes:

“Las personas que, en razén de las mismas actividades regidas por
esta ley, se encuentren acogidas a otro sistema previsional, podran optar,
dentro del plazo de tres meses contado desde la publicacién de esta ley,
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por incorporarse al régimen previsional de la ley N? 17.592 o mantener
el actual. Si nada dicen, se entendera que optan por conservar su actual
régimen previsional.

El mismo derecho tendran las personas que al 1° de julio de 1972
desempefiaban actividades por las cuales debian quedar afiliadas a la
"Caja de Previsién Social de Comerciantes, Pequefios Industriales, Trans-
portistas e Independlentes y se encontraban acogidas a otros regimenes
prev1s1onales como activos o pens1onados, teniendo en este caso efecto la
opcion a contar desde la fecha indicada.”

b) “Agrégase, en el inciso primero, del articulo 29 transitorio, entre
las expresiones “ley” y “para”, las palabras “o del respectivo Decreto con
Fuerza de Ley”.

c) “Agrégase, en ¢l inciso segundo, del articulo 2° transitorio, des-
pues del vocablo “ley” y antes de la palabra “hubleren” las expresiones.

“o0 del respectivo Decreto con Fuerza de Ley.”

VI.—Por otra parte, el Ejecutivo ha estimado conveniente contem-
plar una norma transitoria, que prorrogue los plazos de la ley N° 17.066,
que tenian las personas que han debido afiliarse a la Caja antes de la
publicacién de esta ley, y que se refieren a la declaracién de su sueldo
1mpomble

‘En esa v1rtud el Ejecutivo propone agregar, como artlculo trans1to-
rio, el siguiente:

“Articulo 3.—Prorréganse por 60°dias, a contar de la fecha de pu-
blicacién de la presente ley, los plazos establecidos en el articulo 46 y 12
Transitorio de la ley N° 17.066, modificado por la ley N? 17.592, que
tenian para declarar su sueldo imponible las personas que han debido
quedar afiliadas a la Caja con.anterioridad a la presente ley.”.

VII.—Por otra parte, el Gobierno ha estimado que procede, en esta
oportunidad, modificar el Decreto Supremo N? 469 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que aprob6 el Reglamento del Ti-
tulo 1° de la ley N° 17.066, de 11 de enero de 1969, que creé el Registro
Nacional de Comerciantes Establecidos de Chile, con el tinico objeto de
adecuarlo a las disposiciones, que a la mencipnada ley, introdujo el ar-
ticulo 12 de la ley 17.592.

' Cabe advertir, que la facultad a que se ha hecho referenma estaba
contemplada en el articulo 2° transitorio de la ley 17.592, y que por ra-
zones que no es del cago relatar, no se ejerci6, originando diversos pro-

~ blemas a algunos sectores de trabajadores que se incorporaban a la Ca-
ja de Previsién Social de Comerciantes, Pequefios Industriales, Trans-
portistas e independientes.

De alli, que el Ejecutivo proponga agregar un articulo transitorio
al proyetco, en momentos en que se entrega cobertura previsional a otro
grupo importante de trabajadores independientes o por cuenta propia.

En consecuencia, me permito proponer se agregue el siguiente articu-
lo transitorio:

“Articulo 4.—Factltase al Presidente de la Repiblica para que,
en el plazo de 30 dias, modifique el Decreto Supremo N¢ 469, del Minis-
terio de KEconomfa, Fomento y Reconstruccién, publicado en el Diario .
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urcial de 8 de julio de 1969, adecuindolo a las modificaciones que a 1
ley N? 17.066 introdujo el articulo 19 de la ley N° 17.592”.

VIII.—Finalmente, el Ejecutivo propone la agregaciéon de un ar-
ticulo transitorio final, que entrega al Presidente de la Repiblica la fa-
cultad de fijar, en texto aparte, la ley orgénica de la Caja y para que
pueda modificar su decreto reglamentario, adecuandolo a las modifica-
ciones que se introducen a la ley N¢ 17.592. Esta norma permitird entre
otras cosas, un mejor manejo de todas las disposiciones que se refieren
‘a estas materias.

En consecuencia, me pe\i‘to formular 1nd1cacmn para que se agre-
gue el siguiente articulo transitorio: ,

“Articulo 5.—Faclltase al Pre51dente de la Repubhca para que pue-
da recopilar y refundir en un solo texto, que llevard ntimero de ley, las
distintas disposiciones legales relacionadas con la Caja de Prevision So-
cial de los Comerciantes, Pequefios Industriales, Transportistas e Inde-
pendientes y factltasele, asimismo, para que modifique y refunda el de-
creto supremo N9 90, de 1972, del Ministerio del Trabajo y Previsién So-
cial.”.

Lo que en consecuencia me permito poner en su conocimiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado; y para cuyos efectos cumplo con devolver a US. el oficio en
referencia. '

Saluda atentamente a US.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.—DMireya Baltra Moreno.

Oficio complementario de las observaciones de Su Ewxcelencia el
Presidente de la Republica.

Santiago, 2 de octubre de 1972.

N°? 1640. .

Por oficio N? 1626 de 28 de septiembre pasado, el Ejecutivo formu-
16 observaciones al proyecto de ley que incorpora a diversos sectores al
Régimen Previsional de la Caja de Previsién de Comerciantes, Pequefios
‘Industriales, Transportistas e Independientes.

Con el propésito de aclarar, en sus aspectos formales, algunas de
dichas observaciones, es que nos permitimos puntualizar lo s1gu1ente

Tin el N? 1 de 1a letra B, en la pAgina 5 de las observaciones sefiala-
das, el Ejecutivo propuso, en una letra a), agregar dos nuevas letras al
articulo 30 de la ley N° 17.066. Dicha agregacion debe entenderse hecha
como un articulo.

En la misma pagina 5 se propuso, en la letra b), la sustituciéon de la
letra f) del articulo 30 de la ley N? 17.066. D1cha sustitucién correspon-
deria a otro articulo.

Por otra parte, siempre en N° 1), se propusieron las signientes le-
trag: ¢), d) y e). Estas agregaciones deben entenderse hechas como un
articulo.

Mas adelante, en la pagina 6, y particularmente en el N? 2 de la le-
tra B, se propone, en una’ letra a), el reemplazo de la letra e) del articu-
lo 43 de la ley N? 17.066; y, en una letra b), se propuso la sustitucién,
‘en el inciso tercero del articulo 43 de la ley ya citada, de diversas ex-
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presiones. Sefialamos, que cada una de las letras indicadas constituyen
artfculos distintos.

Ahora, en el N? 3 de la letra B, se propuso la agregacién, como le-
‘tra a), de un inciso final al articulo 43 de la ley 17.066; y, como letra b),
la agregacién de un articulo 43 bis, a la ley mencionada. Sefialamos, que
cada una de las letras indicadas constituyen articulos distintos.

Finalmente, en los N9%. 4), 5), 6) y 7) de la letra B de las obser-
vaciones del Ejecutivo, se proponen diversas agregaciones a la ley N°
17.066. Sefialamos, que cada una de las adiciones propuestas en los ni-
meros indicados, se agregan como anticulos distintos.

Saluda atentamente a US.

(Fdo.) : Mireya Baltra Moreno.

4

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS RELA-
CIONADAS CON DETERMINADOS BENEFICIOS PER-
CIBIDOS POR EL PERSONAL -DE EMPLEADOS Y
OBREROS DE LA EMPRESA PORTUARIA DE CHILE.

Santiago, 25 de abril de 1973.

Con motivo del Mensaje, informe y demis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo @nico—Declirase que el articulo 148 de la ley N° 17.271

"y el articulo 108 de la ley N? 17.899 no han sido aplicables a los trabajos

realizados en forma habitual y permanente los dias domingos y fes-

tivos y, asimismo, los realizados en dias habiles de 12 a 14 y de 00 a 08

horas y, los dias sibados pasadas las 12 horas, por el personal de emplea-
dos y obreros de la Empresa Portuaria.de Chile.

Declaranse bien cancelados los montos que en virtud de lo dispues-
to en el articulo 6 de la ley N? 13.028 fueron percibidos por el personal
de empleados y obreros de la Empresa Portuaria de Chile por los afios
1970 y 1971.”.

Dios guarde aV. E.

(Fdo.): Eduardo Cerda G.—Radl Guewero G.

5

UBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLE-

CE DIVERSAS DISPOSICIONES EN BENEFICIO DE

LOS EX EMPLEADOS AGRICOLAS, MAYORDOMOS Y
CAPATACES.

Santiago, 26 de abril de 19783. ‘
B _’_l‘engo a honra comunicar a V. E. que la C4mara de Diputados ha
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tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por S. E. el Presi-
dente de la Repiublica al proyecto de ley que establece diversas disposi-
ciones en beneficio de los ex empleados agricolas, mayordomos y capata-
ces, con excepcion de las siguientes, respecto de las cuales ha adoptado
los siguientes acuerdos: ‘ ’

Articulo 3

Ha rechazado la que consiste en suprimir su inciso final, pero no ha
insistido en la aprobacién del texto primitivo. :

Articulo 5

Ha rechazado la que tiene por objeto suprlmlrlo pero no ha insis-
tido en la aprobacién del texto original.

Articulo 6

Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimirlo y ha insistido
en la aprobaciéon de la disposicién original.

Articulos 1 y 2 transitorios

Ha rechazado las que consisten en sustituir sus textos y ha insistido.
en la aprobacion de las disposiciones en su forma primitiva.

Acompé.ﬁo los antecedentes respectivos
Dios guarde a V. E.
(Fdo) Eduardo Cerde G.—Raidl Guerrero G.

Texto de las observacwnes del Ejecutivo.
,Santiago, 20 de octubre d_e 1972.

Honorable Camara de Diputados:

Por oficio N? 2.209, remitido por la H. Cimara a S. E. el Presiden-
te de la Repiiblica el dia 20 de septiembre de 1972, se comunica que el
Honorable Congreso Nacional ha dado su aprobacién a un Proyecto de
ley sobre la materia sefialada en la suma.

En uso de la facultad que se me confiere en el articulo 53 de la
Constitucién Politica del Estado, vengo en formular a dicho proyecto de
ley, los vetos que mas adelante se hacen, respecto de cada uno de los
articulos de su texto. :

Antes de entrar al analisis de cada uno de los articulos del proyecto
'y que seran objeto de los presentes vetos, el Ejecutivo estima necesario,
como fundamento general, hacer algunas consideraciones preliminares.

De la lectura del proyecto en anilisis se infiere que él contempla,
en sintesis, los siguientes beneficios: derecho a una indemnizacién en di-
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nero para los empleados, obreros y medieros agricolas que queden ex-
chiidos de los beneficios de la reforma agraria; derecho para esas mis-
mas personas a que se les asigne una vivienda y una pequefia. porcién
de terreno, en caso de renunciar a la indemnizacién en dinero; y, final-
mente, autorizacion para efectuar divisiones de terrenos dados en reser-
va o en vias de concederse, en pro de cooperativas de empleados, obreros
o medieros agricolas.

El Supremo Gobierno tiene clara conciencia que el proceso de re-
forma agraria, en lo inmediato, perjudica o afecta a los empleados de
confianza que laboran en la agricultura por la dificultad que existe de
ineorporarlos al proceso en las mismas condiciones que el resto de los cam-
pesinos. Es por ello, que ha sido nuestra preocupacién preferente dar
solucién al problema de estos grupos medios, reconociendo que los em-
pleados también son asignatarios y estin beneficiados por la ley ntme-
ro 16.640. Si la solucién no puede ser definitiva, se ha pretendido asegu-
rarles momentdneamente el uso de sus casas y de reubicarlos en otros
lugares o-actividades en que puedan desempefiarse con eficiencia.

No cabe duda que es urgente realizar el proceso evitando todo costo
social innecesario. M4s atn, consideramos que la reforma agraria mis-
ma requiere de la utilizacién de todos los recursos humanos disponibles,
¥, con mayor razén, necesita del aporte del trabajo calificado que poseen
los grupos medios de que hablamos.

Es por todo lo anterior que, en principio, nos parece indispensable

dar solucién a los problemas que se ocasionan a los empleados en el cam-

po y evitar al méximo los perjuicios que éstos puedan sufrir.

A31m1smo, nos parece necesario sefialar que, en nuestro concepto, la
solucién a los problemas de los grupos medios no debe ni puede llevar a
desfigurar el proceso de reforma agraria iniciado, de tal manera que
el Proyecto de Ley que comento debe ser analizado también desde esta
perspectiva.

Expuestos los planteamientos generales precedentes, pasamos, en

_ seguida, al anAlisis de algunos articulos, formulando los vetos correspon-

dientes y sus respectivos fundamentos particulares.’
En el articulo 19 se establece una indemnizacién ascendente a un
mes por cada aflo de servicios confinuos o discontinuos en la agricul-

.tura o fraccién superior a seis meses, en favor de los empleados, obre-

ros y medieros agricolas que queden excluidos de los beneficios de la re-
forma agraria, en cualquiera etapa de ella y por cualquier motivo.

Seguin este precepto, la indemnizacién debe ser cancelada por el em-
pleador en caso de ofrecimiento voluntario del predio a la Corporacién
v por esta Gltima en los deméis casos de expropiacién. Para los efectos
de la indemnizacién se considera todo el sueldo global y todas las regalias
avaluadas comercialmente al momento de la expropiacién.

En el articulo 19 transitorio, del mismo proyecto, se hace extensivo
el derecho a esta indemnizacién a los ex empleados, obreros y medieros

~agricolas. En este caso, la indemnizacién se pagarid tomando como base
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el tltimo mes servido incluidas regalias y participaciones y serd reajus-
tado conforme al mecanismo establemdo en el Articulo 99 de la ley N°¢
16.840.

Para el adecuado analisis de los dos articulos mencionados convie-
ne tener presente que el Articulo 82 de la ley 16.640, actualmente vigen-
te, contempla una indemnizacién en favor de los empleados y obreros
agricolas de predios expropiados que, no obstante reunir los requisitos
para ser asignatarios de tierras, no reciben ésta, pese a haberlo solici-
tado. En este caso, la indemnizaciéon es equivalente, tratindose de em-
pleados, a un sueldo vital mensual por cada afo trabajado y, en el caso
de los obreros, equivalente a 30 salarios minimos diarios por cada 52
semanas trabajadas.

En nuestro concepto, esta udltima norma que, repito, esta v1gente,
contempla una indemnizacién en favor de empleados y obreros que no
resultan beneficiados con el proceso de reforma agraria, cuyo monto es
insuficiente. Reconocemos, también que ella ha quedado practicamente
sin aplicacién, por cuanto requiere que se efectien primero las asigna-
ciones de tierra para poder determinarse las personas que seran acree-
doras a la 1ndemn1zac1on debiendo estas Gltimas esperar el transcurso
de los 8 6 5 afios, considerado como el plazo para realizar las asignacio-
nes.

. En este sentido, proponemos sustituir el articulo 1° del Proyecto
aprobado por el Congreso Nacional, por el siguiente:

“Articulo 19— Los empleados y obreros agricolas de los predios ex-
propiados de acuerdo con la Ley N? 16.640 y sus modificaciones, que
hayan trabajado en forma permanente en dichos predios los ultimos tres
afios anteriores a la fecha de la adquisicién, qué no sean aceptados o
incorporados a la organizacién transitoria que se-constituya en ese pre-
dio con posterioridad a la toma de posesién por parte de la Corporacion,
o que no sean aceptados o incorporados en alguna unidad reformada
constituida por la Corporacién en cualquier otro predio expropiado por
ella, no obstante reunir los requisitos para ello, tendran derecho a una
indemnizacién especial que para-los empleados serd equivalente'a dos
sueldos vitales mensuales para los empleados de la industria y del comer-
cio del departamento en que se encuentre ubicado el predio, por cada
afio trabajado en el mismo, y para los obreros equivalente a 60 salarios
minimos diarios para obrero agricola de la provinecia en que se encuen-
tre ubicado el predio, por cada 52 semanas trabajadas en el mismo. No
tendran derecho a esta indemnizacién los empleados y obreros que, con
anterioridad a la toma de posesién del predio, hayan puesto término.vo- -
luntariamente a su contrato de trabajo o se les haya declarado legalmen-
te terminado por alguna de las eausales establecidas en el articulo 2° de
la Ley N© 16.455,

“Fgta indemnizacidn  sera cancelada por el empleador en caso de
ofrecimiento voluntario del predio a la Corporacién de la Reforma Agra-
ria y por esta altima en los demés casos de expropiacion.

“Para los efectos de esta ley se entiende por empleador agricola a
todas-aquellas personas que desarrollen o hayan desarrollado labores de
responsabilidad y cuidado de predios agricolas, tales como administra-
dores, subadministradores, mayordomos, capataces, llaveros y tractoris-
tas.
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“También tendrin derecho a los beneficios que se establecen en:los
‘primeros dos incisos de este articulo los medieros que, a la fecha de toma
de posesién del predio expropiado por la Corporacién de la Reforma
Agraria tuvieren, ademdas un vinculo laboral con el propietario ¢ con la
persona que a cualquier. titulo explote la finca y cuya tnica remunera-
cién o fuente de entrada la constituye la explotacién de los terrenos ob-
jete de la medieria. :

“Para los efectos del calculo de la 1ndemn1zac1on subsidiaria gque
deba pagarse a estos aparceros, se considerari el plazo de duracién del
contrato de medieria, el que deberi ser, como minimo, el sefialado en el
articulo 34 del D.F.L. N° 9, de 1968, de Agricultura, modificado por la
ley N? 17.510, de 30 de septiembre de 1971. El monto.de la indemniza-
cion subsidiaria a los medieros sera el mismo que corresponda a un obre-
ro agricola”,

El veto que se formula a este artlculo 1¢ tlene por finalidad, en.pri-
mer término, evitar que los benef1c1oquue se proyecta conceder se ha-
gan extensivos a todos los medieros o aparceros. Estos tienen, en gene-.
ral; de conformidad a la Ley N? 16.640, otros derechos, como por ejem-
plo, a que se les indemnice por los frutes naturales pendientes que a ellos
les correspondiere. Ademés, poseen una condicién juridica especial, que
los diferencia claramente de los empleados y obreros agricolas, puesto
que la relacién de los medieros con los predios risticos es esencialmen-
te temporal y, por lo general, no los liga ningtGn vinculo laboral con el
dueiio de la finca o con.la persona encargada de su explotacién, como los
arrendatarios. Con todo, para los casos excepcionales en que esto altimo-
ocurre, estimamos que debe protegerse entonces los intereses de los apar-
-cercs, maxime cuando la expropiacién del predio.les significare perder
toda fuente de entrada o recursos. Ha de considerarse, también, el tiem-
po que en tal calidad han estado laborando la tierra. Es por esto que, en
el veto que proponemos, se considera también a los medieros, pero sola-
mente a aquéllos que retinen los requisitos o exigencias que se sefialan en
los dos tltimos incisos del articulo substitutivo.

Por otra parte, con la substitucién proponemos no sélo se aumente
el monto de la indemnizacién, sino que también él quedari definitiva-
mente nivelado, toda vez que el calculo se hara sobre la base de sueldos
vitales o salario minimo, seglin corresponda, evitandose, de esta mane-
ra, los miltiples juicios que se originarian de mantenerse la norma que
calcula esta indemnmizacion teniendo solamente en cuenda el sueldo glo-
bal y las regahas avaluadas comercialmente al momento de la expropia-
cion.,

Por ﬁltimo, creemos necesario destacar que la indemnizacién com-
pensatoria en dinero que proponemos a las personas afectadas con la
expropiacién seri subsidiaria de la obligacién de incorporar a esas per-
sonas al proceso de la Reforma Agraria.

En el articulo 29 del proyecto aprobado por el Honorable Congreso
se dispone la obligatoriedad por parte de la Corporacién de la Reforma
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Agraria de asignar, a requerimiento de los empleados, obreros o medie-
ros agricolas, la-casa que estuvieren habitando al momento de la expro-
piacién, con el goce o revuelco de ella.

Esta obligacién que el preyecto impone a la Corporacion de la Re-
forma Agraria, resultaria altamente lesiva a las finalidades de la Ins-
titucién y significaria, por otra parte, una parcelaciéon excesiva de los
predios rusticos que se expropian, lo que en ningin caso se justifica ni
desde el punto de vista técnico ni en el aspecto econémico-social.

Sobre este particiﬂar, el Supremo Gobierno esta copsciente del pro-
blema que significa para los empleados y obreros de un predio expropia-
do, tener que abandonar en forma intempestiva su vivienda, la que mu-
chas veces ocupan con su familia, pero creemos también que el proble-
ma quedaria solucionado permitiendo a los afectados continuar habitan-
do dicha casa por un tiempo no inferior a un afio, dentro de cuyo lapso
podran, incluso, ser admitidos o 1ncorporad0s a algunas de las unidades
reformadas. ‘ :

Fundado en las consideraciones recién expuestas el Ejecutivo pro-
pone al Honorable Congreso la substltumon del articulo 2° del proyecto
por el siguiente:

“Asticulo 29— Los empleados, obreros y medieros- sefialados en el

~articulo 19 que no fueren incorporados a alguna de las unidades refor-
madas y fueren acreedores a la indemnizacion establecida en ese mismo
articulo, tendran derecho a mantener el uso y goce de su casa habitacion
y el huerto por un plazo no inferior a un afio, contado desde la fecha de
toma de posesién del predio ristico de que se trata”.

Con el veto que se propone a este articulo 29, la disposicion substi-

-~ tutiva quedarla, ademas, en concordancxa con el ya propuesto respecto
del artlculo 1°

A continuacién, el articulo 3° del proyecto establece el mecanismo
que deben seguir.los afectados para poder acogerse a los beneficios que
se les concede en los dos primeros articulos del mismo proyecto.

El Ejecutivo estd de acuerdo, en general con el mecanismo que se
dispone. Pero, difiere en cuanto a lo que se preceptiia en el inciso segun-
do de este articulo, pues consecuente con lo ya sefialado respecto de los
anteriofes vetos, considera que ¢l debe ser eliminado del proyecto, toda
vez que se substituye el derecho que alli se establece.

En resumen, el Ejecutivo veta este articulo 3° sélo en cuanto propo-
ne al Honorable Congreso la supresién de su inciso segundo.

En el articulo 42 del proyecto se dispone que todos los empleados,
obreros o medieros agricolas puedan, en subsidio de la indemnizacién
en dinero, solicitar que se les asignen tierras, para los efectos que alli se
sefialan. Dicho en otros términos se les confiere un verdadero derecho

- optativo el cual significaria que, si deciden por el beneficio que les con-
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fiere el articulo 4%, la Corporacién de la Reforma Agraria estaria obli-
gada a proporcionarles los terrenos solicitados, por asi, dlsponerlo esa
norma en forma expresa.
Como quiera que de acuerdo con el contexto del proyecto, y acorde
con los vetos que ya se han formulado la indemnizacién en dinero sélo
. seria precedente en el caricter de subsidiaria, el Ejecutivo propone al
Honorable Congreso la substitucion de este articulo 49, por el siguiente:
“Articulo 4°— La Corporaciont de la Reforma Agraria, cuando los
.empleados, obreros y medieros a que se refiere el articulo primero se in-
corporen a algunas de las unidades reformadas que se constituyan en
algunos de los predios ruisticos expropiados, debera reconocerles los mis-
mos. derechos que las disposiciones legales vigentes oforgan a los deméas
miembros de dichas organizaciones campesinas”. .
Los articulos 5% y 6° del Proyecto aprobado por el Honorable Con-
greso contemplan y permiten que se produzca la posibilidad de nuevas
subdivisiones de tierras agricolas, lo que resulta altamente inconvenien-
te e inoficioso.
Porque, en efecto, existen ya numerosos preceptos legales vigentes
‘que permiten y regulan las subdivisiones de predios rusticos. Basta ci-
tar al respecto las leyes N9s. 15.020, 16.465 y 17.280, ademéas del D.F.L.
N¢ 4, de 1968. En todos los mencionados cuerpos legales se contemplan
normas expresas sobre divisién de predios ritsticos. Por consiguiente, el
Ejecutivo estima que no es necesario, por el momento innovar sobre la
materia. - , , ‘
Por otra parte, el articulo 67 de la Ley N9 16.640 dispone que la
Corporacién de la Reforma Agraria puede asignar tierras en dominio
- exclusivo a Cooperativas Campesinas o de Reforma Agraria.
Por lo tanto, basado en los razonamientos precedentes, el Ejecutivo
viene en vetar los articulos 59 y 69 del proyecto, a objeto de que ambos
preceptos sean suprimidos por el Honorable Congreso.

Por dltimo, el proyecto aprobado por el Honorable Congreso con-
‘tiene dos disposiciones transitorias. En la primera se hacen extensivos
los beneficios a todos los ex empleados, obreros y medieros agricolas de
predios ya expropiados, con algunas modalidades especiales; y mediante
la segunda disposicién se extienden los beneficios a aquellas personas que,
reuniendo algunas de las citadas calidades, fueren imponentes de cual-

~ quiera Caja de Previsién.

Consecuente con los vetos que se han formulado a-los artlculos per-
manentes del proyecto, resulta de toda evidencia que ambas dlsp051c1o-
nes transitorias deben ser concordadas o armonizadas con el articulado
permanente. Ha de considerarse en especial que, a juicio del Ejecutivo,
la norma del articulo 29 transitorio del proyecto no tiene razén de ser,
fuera de que su sentido y alcance aparecen poco claros. En cambio, como
yva lo expresiramos antemormente, esté vigente la norma contenida en
el articulo 829 de la Ley N¢ 16.640, la cual, fuera contener un monto in-
suficiente de indemnizacién en dinero, ella ha quedado practicamente sin
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aplicacion, todo lo cual vendria a quedar gubsanado con lag puevas nor-
mas que sobre la materia se han formulado en log respectivos vetos'ya
sefialados. Por consiguiente, ese articulo 829 de la Ley N° 16.640, ya no
tendra ninguna razéon de ser ¥ debe ser derogado en forma expresa.

Por lo tanto, el Supremo CGobierno propone la substitucion de los ar-
ticulos primero ¥y segundo fransitorios, por los siguientes:'

“ Articulo primero.— Los ex empleados, €xX obreros y €X medieros
que, reuniendo los requisitos gefialados en el articulo 1° permanente ¥
que con anterioridad a 1a vigencia de esta Ley hayan sido afectados con
el proceso de reforma agraria’ ¥ no hubieren recibido indemnizacion en
dinero o integrados a alguna de las unidadesreformada establecidas por
la Corporacion de la Reforma Agraria, tendran derecho a recibir la mis-
ma indemnizacién en dinero establecida en ese articulo 1° permanente.
Esta indemnizacion especial debera serles pagadas pOY las mismas per-
sonas que alli se indican, dentro del plazo de geis meses, contado desde
la vigencia de la presente ley. L

“Esta indemnizacion serhd reajustada conforme al mecanismo esta-
blecido en el articulo 99 de la ley N© 16.640”.

« Articulo segundo.— Derdgase en todas sus partes ¢l articulo 82 de
la Ley N¢ 16.640”. , ' '

—

Con el mérito de los fundamentos que 08 he dajado expuestos, el
Supremo Gobierno ha resuelto vetar el proyecto de ley que se€ ha exa-
minado, con el objeto que se acojan, por el Honorable Congreso, 108 di-
versos vetos substitutivos,. ¥ supresivos que s€ hacen de todo su articu-

1ado, en la forma que os he dejado propuesta.
' Dios guarde a es2 Honorable Camara.
Santiago, 20 de octubre de 1972.
(Fdo.): Jaques Chonchol Chait.

6

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN

. LA PETICION DE DESAFUERO DEL SENOR INTEN-
DENTE DE ANTOFAGASTA, DON FERNANDO GOMEZ
ALVAREZ, FORMULADA poR EL SENOR RAUL ZU-
, LETA VALDIVIA. ‘

Honorable Senado: .

Vuestra Comisién de ‘Constitucion, Legislacion, Justicia ¥ Regla-
mento tiene el honor de informaros la solicitud de desafuero del sefior
Intendente de Antofagasta, don Fernando Goémez Alvarez, formulada por
el sefior Rail Zuleta Valdivia, &n conformidad con la atribucién 32 del
articulo 42 de la Constitucién'Politica del Estado. '

1— Cargos que formule, €l recurrenté.

El peticionario solicita el desafuero del sefior Intendente de Anto-
fagasta por la re'sponsabilidad que le cabria en 1a detencion de su hijo
. ; .

i
\
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menor, Juan Zuletg Cruz, en Ia cugl se habria, incurrido en irregularida-
des y Prolongacién indebida, ,
, Expresg que su hijo fue detenido ilegalme‘nte_ por Carabineros "de
- ‘Calama e} dia 28 de febrero de] afio en curso, aprox'imadamente a las 21
horas, por encontrarse en gy poder una honda y dog bequefios maderog
de unos 15 centimetros de largo, confeccio\nados'a'base de un palo de -es-
coba, unidos ambos por up cordelillo, o '
Sostiene que lag detencién fue ilegal porque Carabineros invocé pa-

en contra de sy hijo, sin ponerlo a disposicién de esa Corte ni siquiera
en el papel, '

te al Tribunal que el detenido estaba a su disposicién en la 32 Comisaria
de Carabinercs de Antofagasta. , I s
El sefior Ministro instructor interrogé a) detenido el Tunes 5 de mar-
20, decretando sy libertad incondiciona] por falta de mérito, aproxima-
damente 3 las 10.30 horas.
~ En opinién del solicitante, e] Intendente de Antofagasta logré por
su simple voluntad o negligencia,'que la ilegal 'detencjén que ratifico, se
mantuviera por espacio de mis de 105 horas. - o "
A continuacién, cita el - articulo 15 de la Constitucién Politica’ del ,
Estado, que estatuye que si lg autoridad hiciere detener a alguna per- v
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y Gobernadores podran hacer detener a un delincuente a quien sorpren-

dan in fraganti, para el efecto de ponerlo inmediatamente a disposicion

de la auntoridad o del Juez a quien correspo_nda el conocimiehto del he-
cho; los articulos 280 ¥ 281 del Codigo de Procedimiento Penal, y 50 de
la Ley de Régimen Interior, que estatuyen que toda orden de detencion
debera ser expedida por esecrito, v que fijan los requisitos del mandamien-
to respectivo, ¥ el articulo del Cédigo de Procedimiento Penal, que facul-
ta a Intendentes ¥ Gobernadores para ‘dictar ordenes de detencion de
presuntos culpables de hechos gancionados poY la Ley de Seguridad del
Estado, siempre que estimen fundadamente que hay verdadero peligro
en dejar burlada la accién de la justicia por la demora en recabarla de
la autoridad judicial. ‘ .

En consecuencia, a juicio del recurrente, st hijo menor fue detenido ‘

- ilegalmente, por autoridad no competente; su detencién se prolongd mas
alla de las 48 horas que establecen la Constitucion ¥ 1a ley; el Intendente
no dicté el mandamiento de detencion y en parte alguna hizo la menor re-
ferencia a la existencia de un temor fundado de exitir verdadero peligro
de dejar burlada la accion de la justicia por la demora en recabarla.

Tales hechos estarian sancionados poY el Codigo Penal, que en St
articulo 148 pena a todo empleado piblico que jlegal ¥ arbitrariamente de-
tuviere a una persona; que en el N? 2 de su articulo 149 sanciona a 108
que habiendo recibido a una persona en clase de detenida no dieren parte
al Tribunal competente dentro de las 24 horas siguientes; que en el N° B
del articulo 149 castiga a los qué teniendo a su cargo 1a policia adminis-
trativa © judicial ¥ gabedores de cualquiera detencion arbitraria, 10 la
hicieren cesar, teniendo facultades para ello, y que en el N? 6 de su ar-
ticulo 149 pena a los que habiendo hecho arrestar a un individuo no die-
ren parte al Tribunal competente dentro de 43 horas, poniendo al arres-
tado a su disposicion. _ '

~ En prueba de sus afirmaciones, acompafia un oficio de la 32 Comi-
saria de Carabineros de Arntofagasta dirigido a la Prefectura correspon-
diente, en el que S& expresa que el menor en referencia fue llevado a esa
Unidad el dia 2 de marzo, 2 las 11 horas, desde la Intendencia por per-
sonal de la 1# Comisaria de Calama, en calidad de detenido ¥ en custodia
y que el dia 5 del mismo mes, a las 10 horas, por orden de la Intendencia,
fue trasladado a 1a Corte de Apelaciones.

Asimismo, adjunta copia de un cablegrama ‘de Carabineros de Cala-
ma a la Corte de Apelaciones de ,Antofagasta, en que se expresa que don
Juan Zuleta fue Jetenido el 98 de febrero, en conformidad al articulo 10
de la ley N© 17.798, siendo puesto 2 disposicién del Juzgado de Menores
por intermedio de la Gobernacion de El Loa; que 1a autoridad adminis-
trativa, cumpliendo instrucciones del Ministerio del Interior, lo puso a
disposicién de la Intendencia por oficio de fecha 19 de marzo, y que el
detenido fue entregado a ésta a las 17 horas del dia 2 de marzo.

Por ultimo, acompafia un certificado guserito por el Secretario su--
brogante de la Corte de Apelaciones de Antofagasta en que expresa que,

~ de la causa rol N° 39, constan los siguientes hechos: 1) due Juan Zuleta
fue detenido en Calama por Carabineros el 28 de febrero por portar ar-
"~ mas contundentes (un linchaco ¥ una honda) 2) que por oficio N¢ 32,
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de fecha 1° de marzo de 1973, e} senor Gobernador de El Lba ‘informé al

de lavIntendencia ampli6 Ia denuncia e hizo presente que el detenido ge
encontraba en I g2 Comisaria g disposicion del Tribunal; 5) que se le
tomé declaracién indagatorig el dia lunes 5 de marzo a las 9,30 horas;
6) que el detenido tenia 17 afos, 4 meseg ¥ 6 dias de edad, y 7) que fue

2.—-Desca'rgos del sefior Intendente.

. Antofagasta, lugar de asiento del Tribunal competente, para log efectos de
. practicar el requerimiento correspondiente .en funcién de log antecedentes

que se remitieran conjuntamente con el infractor,

/
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La citada denuncia fue presentada dentro del mismo dia 2 de marzo,
fecha en que fue puesto a su disposicién el detenido, quien fue interro-
gado por el Tribunal el dia 5 del mismo mes, hecho que no es de la res-
ponsabilidad del Intendente. - '

; De los hechos relatados, concluye el sefior Intendente, ge desprende
que no hubo detencién ilegal, ni prolongacion de la misma, ya que Cara-
bineros puede detener a un delincuente flagrante, también en los casos
en que los hechos sean sancionados por la Ley de Seguridad del Estado,
como asimismo, debido a que éste fue puesto a disposicion del Tribunal
el mismo dia en que fue trasladado a Antofagasta.

Al respecto, hace presente que apenas tuvo conocimiento de los he-
chos ordend el traslado del detenido a la ciudad asiento del Tribunal com-
petente, que se encuentra a mas de 200 kilémetros del lugar de 1a deten-
cion, ¥ que la Corte de Apelaciones no dio.clara inteligencia al altimo pa-
rrafo contenido en 1a hoja segunda del requerimiento, cuya copia acom-
pafia y que dice textualmente: “procedo a denunciar la infraccion del ar-
ticulo 10 de la Ley de Seguridad del Estado, poniendo al detenido a dis-
posicion de ‘U. 8. Tlustrisima”. Como la Intendencia no es lugar de de-
tencién, pudo facilmente haberse llamado al detenido a Carabineros 0 &
la Carcel Publica, Gnicos lugares de detencion autorizados por l1a ley. Afa-
de que debido a que el Secretario subrogante del Tribunal manifestd igno-
rar el lugar de detencién del menor aludido, en la ampliacién que se pre-

~sentd el dia 3 de marzo, s€ dijo expresamente que ge encontraba en la 3%
Comisaria. ‘ : : '

Agrega que como los jueces que ejercen jurisdiccién en lo criminal
1o, tienen dias ni horas inhabiles, el detenido pudo haber sido interro-
gado desde el momento en que se present(’) el requerimiento,y que no es
de su responsabilidad que dicha diligencia se hubiera cumplido el lunes
5 de marzo. o
‘ Finalmente, concluye el sefior Intendente, su actuacién en el €aso que
motiva la peticion de desafuero se ajustd estrictamente a la ley y no es
_constitutiva de ninguno de los delitos que s€ le imputan, por lo que sO-
licita su rechazo.

En prueba de sus afirmaciones acompaiia copia del requerimiento 2
que ya hemos hecho referencia; al cablegrama de Carabineros de Calama
en que informan a 1a Corte de Apelaciones de Antofagasta sobre la de-
tencion del gefior Zuleta, ¥ copia del recurso de amparo presentado el dia
9 de marzo de 1973 en €32 Corte en favor del detenido.

v En la sentencia recaida en el recurso de amparo referido, dictada el
7 de marzo del afio en curso, s€ expresa que: :

«Teniendo presente:

“Que scegun consta de antecedentes, Juan Carlos Zuleta Cruz fue de-
{enido por autoridad que tiene facultad de arrestar, en caso previsto, por
la ley y con sujecion a las formalidades contempladas en ésta.

. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Penal, ¥ encontrﬁndose en libertad Juan Carlos Zuleta
Cruz, se declara gin lugar el recurso de amparo interpuesto en su favor

a fojas 1.”.
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5 ‘ 3.—Debate y resolucion de lg Comisién.

Los Honorables Senadoreg sefioreg Garcia, Aylwin Y Juliet manifeg-
taron que el Gobierno no actuaba con la debidg imparcialidad en la man-

desafuero, - ‘ B

Por las consideraciones anteriores,  anunciaron que votarian en con-
tra de la peticién de desafuero en informe. : o

. .E1 Honorable Senador sefior Luengo sostuvo que de los antecedentes
relatados se desprenden claramente los siguientes hechos: .

a) Que el sefior Zuleta fue detenido por Carabineros por portar ar-
mas contundentes el dia 28 de febrero del afio en curso, siendo aproxima-
damente las 21 horas, en Ia ciudad de Calama; .

b) Que el Intendente fue informado por el Gobernador de El Loa de
tal hecho al dis siguiente, 19 de marzo, siendo confusa la situacién en
que se encontraba el inculpado, Ya que no estaba detenido; .

¢)-Que apenas existig la certeza de que el sefior Zuleta estabs dete-
nido en Ig 12 Comisaria de Carabineros de Calama, g las 18,30 horas del
mismo dia, el sefior Intendente ordené sy traslado a la ciudad asiento del
Tribunal competente, y ' ;

- d) Que el detenido fue entregado gl Intendente a] dia"siguienté, 2 de
marzo, y que dicha autoridad, en la misma fecha, presents el requeri-
miento respectivo, dejando al sefior Zuleta a disposicién del Tribunal com-
petente. ‘

En consecuencia, el sefior Zuleta fue detenido por autoridad compe-
‘tente y el sefior Intendente actué con extraordinario celo para cumplir
con sus obligaciones, presentando e] requerimiento y dejando al detenido

a disposicién del Tribunal.
Hizo bresente, ademés, que el linchaco es un arma ofensiva de gran

eleccién general de parlamentarios_ Y que, por ende, las autoridades de-
bieron actuar estrictamente y, en Ia especie, también lo hicieron con el

En mérito-a lo expuesto, vuestra Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamerito, por unanimidad, tiene el honor de propone-
ros que declaréis que no ha lugar la formacién de causa en materia erimi-

-
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nal en contra del sefior Intendente de Antofagasta, don Fernando Gomez
Alvarez, en la peticién de desafuero formulada en su contra por el sefior
Ratl Zuleta Valdivia. ‘ ‘ )
Sala de la Comisioén, a 26 de abril de 1973. ) -
] Acordado en gesién celebrada en el dia de ayer, 25 de abril de 1973,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Aylwin (Presidente),
Ballesteros, Garcia, Juliet y Luengo. ' o '
(Fdo.) : Jvdn Auger Labarcd, Qecretario. *

7

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
@ISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO
EN LA PETICION DE DESAFUERO EN CO/NTRA DEL
SENOR JAIME FAIVOVICH, FORMULADAS POR EL
SENOR FEDERICO DUNCKER. ’ '

Honorable Senado: S ,

Vuestra Comisién de/Constituc'ién, Legislacion, Justicia ¥ Reglamen-
to tiene el honor de informaros la solicitud de desafuero del sefior Jaime
Faivovich, formulada por el sefior Federico Duncker. ‘

En atencion a que el sefior Faivovich ha dejado de gervir el cargo de
Intendente de la provincia de Santiago, vuestra Comisién estima que el
. Senado no debe pronunciarse al respecto, toda vez que el gefior Faivovich
ya no ests investido de fuero, por lo que os propone devolver los ante-
cedentes respectivos a'1a 1. Corte de Apelaciones de Santiago.

Sala de la Comisién, a 2 de mayo de 1973. '

Acordado en sesion celebrada en el dia de hoy, con agistencia de 1os
Honorables ‘Senadores gefiores Aylwin (Presiden-te), Ballesteros, Juliet ¥
Luengo. . :

(Fdo.) : Tvdw Auger Laborea, Secretario.

~
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