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Informes

Uno de la Comisién de Presupuestos, recai-
do en un Mensaje de S. E. el Presidente de la
Reptblica, sobre autorizacidn para invertir
hasta $ 3.007,260 en el pago de obligaciones
pendientes del Ministerio de la Guerra.

Quedd para tabla.

Tres de la Comisién de Gobierno y Eleccio-
nes recaidos en las siglientes solicitudes de Mu-
nicipalidades:

Uno de la Municipalidad de Freire, en
pide la aprobacion de un contrato de alumbrado;

Otro de la Municipalidad de San Fernando,
en que pide la aprobacion de un contrato de
compra de terrencs para el ensanche de la Ave-
nida Manuel Rodriguez; ¥

Otro de la Municipalidad de Quillota,
que pide la aprobacidon de un contrato de arren-
damiento del Teatro Municipal.

Quedaron para tabla.

que

en

Solicitud

Una de dofia Maria Giinther v. de Rucker,
en que pide se le conceda por gracia la ciuda-
dania chilena.

Pasé a la Comisién de Legislacion y Jus-
ticia.

El senrior Presidente propone para formar
la Comision que el Senado acordé nombrar en
la sesi6bn pasada. a fin de que se traslade a
Maule a presenciar la eleccién senatorial a los
sefiores don ‘Guillermo Bafiados, don Alfredo
Barros Errdzuriz, don Ramén Briones Luco ¥
don Arturo Lyon.

TAcitamente se acepta esta indicacién y a|

propuesta del sefior Barros ErrAzuriz se acuer-
da comunicar el nombramiento al sefior Minis-
tro del Interior para que se sirva impartir las
instruceciones que sean oportunas a fin de que
Tas autoridades de Ta provincia den a la Comi-
si6bn las facilidades del caso.

El sefior Edwards formula diversas obser-

vaciones sobre la necesidad de modificar la ley!

que autorizd a la Municipalidad de Chillan para
contratar un empréstito por $ 1.000,000 para las
obras de pavimentacion, en la parte que afecta
a su servicio la renta que producen los Bafios
Termales de Chillan, Iospera que el Gobierno
incluya este negocio en la convocatoria y pide
que se dirija oficio al seflor Ministro del Inte-
rior en este sentido.

El sefior Barros Errazuriz pide que se di-
rija oficio al sefior Ministro de Industria y Obras
Pablicas pidiéndole los datos sobre los encar-
gos de alguna importancia que se hayan hecho
al extranjero durante el afio 1921, de mercade-
rfas que se producen en el pais.

Hace con -este motivo, diversas considera-
ciones sobre la necesidad de que el Gobierno

se preocupe de proteger efectivamente in-

dustrias nacionales.

las

El sefior Torrealba adhiere a las observa-
ciones anteriores y, con igual propoésito, pide
se dirija oficio al sefior Ministro de Industria ¥y
Obras Publicas, rogindole que recabe la inclu~
‘'sion en la convocatoria del proyecto, pendien-
te de la consideraciéon de la Camara de Di-
putados, sobre proteccidén a las industrias na-
cionales en los contratos sobre adquisiciones de
materiales. '

Bl sefior Concha Subercascaux pide que se
dirija oficio al sefior Ministro de Hacienda, ro-
gandolekenvie los datos de lo que ha producido
la contribucion de caminos y de las cantidades
que hayan sido entregadas a las Comunas.

Se dan por terminados los incidentes.

Tacitamente se acuerda dirigir en la forma
acostumbrada los oficios solicitados por los se-
fiores Edwards, Barros, Torrealba y Concha Su-
bercaseaux.

Habiéndose presentado a la Sala, en este
momento, el nuevo Ministerio se acuerda reabrir
los incidentes. '

El sefior Ministro del Interior da lectura al
programa ministerial.

A nombre de la Uniéon Nacional contesta al
sefior Ministro el sefior Errazuriz Lazcano y ter-
mina proponiendo el voto siguiente:

“Pl Ministerio no tiene la confianza del Se-
nado” .’ ’

A nombre del Partido Radical recibe al Mi-
nisterio el sefior Aguirre Cerda.

1 Honorable Senador por Santiago,
Huneeus, formula indicacion para que se cele-
bre sesién mafiana Viernes, de 3% a 61 P. M,
para ocuparse de los asuntos de la tabla.

Kl sefior Arancibia DLaso, pide segunda dis-

sefior

cusién para el voto propuesto por el sefior Erra-
zuriz Lazcano.

11 sefior Ministro del Interior, ‘ruega al se-
fior Arancibia l.aso que retire su peticién de se-
gunda discusion.

Kl sefior Arancibia Laso, manifiesta que en
vista de los deseos expresados por el sefior Mi-
nistro, retira su peticion,

A nombre del Partido Demoéerata contesta
progranma Torrealba.

Se dan por terminados los incidentes.

El sefior Hunecug, da por retirada su indi-
cacidon.

Votado

al ministerial el sefior

nominalmente, peticion del sefor
Bulnes, el voto propuesto por el sefior Errizuriz

a

Lazcano resulta aprobado por 14 votos contra
4 y 3 abstenciones.
Votaron por la afirmativa los sefiores Ba-

rros Frrazuriz, Bulnes, Concha don Juan Enri-
que, Correa, Echenique, Edwards, Errazuriz Ta-
gle, Errdzuriz Lazeano, Gonzalez Errizuriz, Hu-




SESION EN 28 DE MARZO

27

neeus, Lyon, Ochagavia, Urrejola y el sefior Pre-
sidente. »

Votaron por la negativa los?sefiores Aguirre,
Alessandri don José Pedro, Concha don Luis En-
rique y Torrealba. '

Se abstuvieron de votar los sefiores Aranci-
bia Laso, Briones y Yafiez, manifestando ¢l pri-
mero y el Gltimo que nd lo hacian por haberse
pareados.

Se suspende la sesidn.

\ segunda hora no continud.

CUENTA
Se @i6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de S, I&.
Presidente de la Republica:

el

Conciudadanos del Senado:

Tengo el honor de solicitar vuestro acuerdo
para nombrar Enviado Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario de Chile en DBolivia, al se-

fior don Emilio Rodriguez Mendoza.
Santiago, 27 de Marzo de 1922.— Arturo
Alessandri.—Ernesto Barros J.

Conciudadanos del Senado y de
de Diputados:

la Cémara

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, oido el Consejo de Estado, he re-
suelto incluir entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso Nacional en el actual pe-
riodo de sesiones extraordinarias, el proyecto de
fey que concede derecho a jubilar, con el sueldo

fntegro y gratificacion, al Superintendente de
Aduanas, don Salvador Zegers Recasens.
Santiago, a 21 de Marzo de 1922.-— Arturo

Alessandri.— Francisco Garceés Gana,

2.0 De los siguientes oficios del Ministerio
del Interior:

Santiago, 15 de Febrero de 1922.— Para
los fines que V. K. estime convenientes, tengo
el honor de remitir a V., E. los antecedentes re-
lacionados con la autorizacidon gue solicita el ciu-
dadano don Ricardo Schorr, para aceptar el
cargo de Vice-Consul de Alemania, con jurisdic-
cién ¢n Talea, Linares y Maule.

Dios guarde a V. E. Ismael Tocornal.
Santiago, 23 de Marzo de 1922.— Acuso re-

cibo a V. E. de su comunicacion No. 427, de esta
fecha, por la cual se sirva dar a conocer a este
Departamento el nombre de los‘ Honorables Se-
nadores que formaran la Comision Parlamen-
taria que presenciari en Maule la proxima elec-
cion extraordinaria de Senador, y solicita se or-
dene las autoridades de esga provincia den a

dicha Comisién las facilidades del caso.

a

Al respdcto, tengo la honra de comunicar
a V. E. que hoy he dado instrucciones por te-
légrafo al Intendente respectivo para que tanto
41 como los funcionarios de su dependencia den
a esa Comisién todas las facilidades necesarias
parg el buen ¢&xito de su cometido, :

Dios guarde a V. E.-— Jorge Matte,
3.0 De la siguiente mocion:

Honorable Senado:

Por las razones que hemos expuesto verbal-
mente, sometemos a vuestra consideracion el si-
guiente

L]

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico. — Se declara que la renta
de arrendamiento de los Bafios de Chillan que
la ley N.o 3,844, de 8 de Febrero de 1922, or-
{'dena pagar en la Tesoreria Fiscal para asegurar
el servicip del empréstito que ella autoriza, se-
\x‘a periédicamente entregada a la Municipalidad
de Chillan en la parte que no sea necesario ha-

cer uso para dicho servicio. — Guillermo Ed-
wards. — José Pedro Alessandri.
| 4.0 De &os solicitudes.

La primera de don Alberto Bastien Serieux,
en que pide permiso para poder aceptar el car-
go de Vice-Consul del Brasil en Concepcién.

Y la segunda, de don José Nieves Ocampo,
en que pide, a nombre de la Compaifiia de Bom-
beros de Lautaro, permiso para que dicha Com-
pafifa de Bomberos pueda conservar la posesiom
de un bhien raiz que ha adquirido en esa ciudad.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD D
CHILLAN .

] gsenor CLARO SOLAR (Presidente).
En conformidad a lo acordado en la sesién an-
terior, se envio al Ministerio respectivo el oficio
en que ce solicita la inclusion en la convocatoria
de un proyecto de reforma de la ley que autori~
7z0 a la Municipalidad de Chillin para contra-
tar un empréstito de un millon de pesos. Dicho
oficio fué dirigido a nombre del Honorable Sena-
dor por Nuble, sefior Edwards.

COMISION DE TACIENDA

SIECRETARIO.— EI Presi-
dente propone como miembro de la Comisién de
sefior Quezada, al

E1 sefor sefior

Hacienda, en recemplazo del
Briones Luco.

Si no hubiere inconveniente por parte del
Honorable Senado, se daréd por aceptada la de-

signacién propuesta.

sefior

Aceptada.

LOTERIA NACIONAL DI BENEFICENCIA
Bl sefior ALESSANDRI.— Desearia saber

!en qué estado se encucntra una mocién presen-
tada por el que habla, sobre establecimiento de
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loterias de beneficencia; entiendo que la Comi-
sidn respectica evacud ya su informe.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Segfin mis recuerdos, asi ha ocurrido, sefior Se-
nador; pero ese proyecto no esta incluido en la
convocatoria.

El sefior ALRSSANDRI.— Rogaria entonhces
a la Mesa que oficiara al sefior Ministro del In-

terior pidiéndole que solicite del Presidente de
la Republica la inclusion de dicho proyecto en

la convocatoria.

Me
este asunto en
verlo en alguna forma, ,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).

Hay nuevos antecedentes sobre materia
que creo que haran variar de 0pini3n a algunos
sefiores Senadores que antes la han manifestado
contraria a dicho proyecto.

seria oportuno ocuparse de

actuales,

parece que

los momentos v resol-

la

CREACION DIiL MINISTIKRIO DE AGRICUN-
TURA

El setficr ALESSANDRI.— Ya qur estoy con

la palabra. deseo manifestar también que, a mi

juicio, hahr conveniencia en activar un poco

el despacho del prevecto zwosontado'por el Go-
ricultura.
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Hay hoy
nuevo Depairtamento Fatado.

cspeciales crear €se
de

se ha

razonecs para

corrien-

establecido

mny halagliefios
benefi-
quo

Desde hieno, unra
te de exportacitn de frutas con
de

©s

inmensos
cierto
abandona-
una

puede ser
Tern

sultados, aue

cios para el pais. no menos
csti. bastante

es indispensable

industria fruticola
menos,

la
da
ley

v, por lo dictar
sobre ser
Los plantioz de

forma abandonados. gue resulta e

servible para Ja cxportacidén el 70 u 80 por cien-

to de sus frutos.

Esto

mediatas

wnitario vegetal.
arbeles frutales estin en tal

enfermo in-

demuestira gque es preciso adoptar in-
medidag para salvar la fruticultura no-
cional, pues de otra suerte no llegzavemos o ¢on-

industria remunerativa,
experiencin
proximo

vertirla en

Yo ngto
un pequeiio huerto,
hien cuidado, sin embargo,
u ochenta de la
duce, a causa dn las epideming aue

jamaés

propia;
Santiago,
mialogia

nor tengo
muy

el setenta

a
se
fruta gque alli e pro-

Hor cienio

nropagan

con tanta facilitad on la arboricultura de nues-
tro pais.

Si el Gobicrno no presenta algdn proyecto
que consulte medidas tendientes a subsanar es-

tos males, que son graves, podrd hacerse por ini-
ciativa del Honorabie Senado, de nosotros mis-
n)oé, gque con ello beneficiariumos grandemen-
te el de nas se-
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tan perdiendo poco a poco, afio por afio; y exis-
te, asimismo, un sinntmero de pProblemas que
son de palpitante actualidad y (ue reclaman, en
consecuencia, la atencion de los PPoderes Plbli-
cos. Las epidemias de la carpocarpa, el escolito,
el pulgom y goma atacan afio en afio <con
mayor Inerza los frutos de la arboricultura
La polilla en las papas y el polvillo colorado en
los "granos son otras plagas contra las que la
agricultura no tienc medios Ge luchar.

la

APLICACION DE LA LEY DE CAMINOS

El sefior ALESSANDRI.—Paso a referir-
me, Honorable Presidente, al fracaso que con la
priactica ha tenido la Ley de Caminos, fracaso
2 que antes de ahora me he referido v que es

absoluto por falta de un organismo que tenga
el control de su aplicacion y que pueda hacer

cfectivas las cuotas que ella fija. En dias pasa-
dos nos acercamos 21 scfior Tesorvero Fiscal, co-
a Junta Departamental de San-
a este funcionario por-

misionados por
le hicimos cargos

tingo, v

v, otras explica-
darnos sobre el particular,
58,000 recibos por co-
hrar. lugar, que carecia
del espacio 38,000
personas que deben pagar la contribucion y que
! dispone de emplcados nccesarios
Ipara este nuevo servicio. fGn el supuesto de*que
mediante un esfucrzo especial pudieran obviarse
subsistiria todavia otra
s respedtives. Es
las can-
jog contribu~

que no recibia las cuotas entre

lones sievid
tenin
primer
recibir

que se
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«uficiente

nos (que

on

para a las
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si
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pred

£

PLres

: Dosgeaba decir solaumente estas pocas pala-
wras para dejir insihnuado un asunto que mer
ce eztudio y pronta resolucidon.

PERMISOS IPARY CONSERVAR LA POSKE-

SION DI BIENES RAICES

1 or AGUIRNIIE CERDA.—He cenviade
a la Mesa una solicitud del Cuerpoe de Bom-
beros de Lautaro en que se solicita la autoriza-

la propiedad
hubiera in-

ciGn constitucional para conservar

da un bien raiz, Pedirin gue, si no
conveniente, se tratara sobre tabla.
191 sefior CLLATRO SOLARY (Presidente). —

eximirio del tramite de Comisidn,

sefior Senador.

AGUIRRVE CERDA.—En tal caso,

Habria que
Honorable

Kl seltor
rogaria sc le eximiera de este pramite.

El ERRAZURIZ ILAZCANO.—Creo
que también hay en la Jdlesa una solicitud de
la leGnd Escuelas Nocturnas para Obreros,

en que pide una autorizacién anéloga.

i El gefior CIARO SOLAR (Presidente).
no hubiera inconveniente, daria por aproba-
Ay, o indicacion formulada por el Honorable Se-
por Concepeidn, para que se trate sobre
proyecto a que 1o Su Se-

Si

nador

tabla el

ficria.
Acordado.

referi

se ha
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' CAJA DE RETIRO DE LOS EMPLIEADOS
PUBLICOS

CONCHA SUBERCASEAUX.
los antecedentes del proyecto
sobre tabla, deseco decir dos

El sciior
Mientras vienen
que ldebe tratarse
palabras.

Entiendo que ocupa un lugar de la tabla dc¢

la presente sexion cl proyecto scbre Caja de Re-
de Empleados Piblicos. ..
1 seiior CLARO SOLAR (Presidente).
Histd en el lugar, porque en primev
término deben ser presupuestos:
pero sobre este punto se manifestd la convenien-
cia de no discutirlos no, hubicra Mi-
nisterio, de manera’ dque mno sé si debe regir esa
insinuacion.

COXNTRIBUCION DE

tiro
segundo
discutidos los

mientras

HERENCIAS

Tl sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —
Mi objeto principal al pedir la palabra, era
licitar del sefior Presidente se sirva pedir a los
miembros de la Comisién informante del pro-
yecto sobre contribucién de herencias, que ten-
gan a bien evacuar cuanto antes dicho informe,
porque este es uno de los proyectos due debe
proporcionar ma;ores recursos al Istado. Dada
Ja situacion de penuria del Erario Nacional, se-
ria conveniente que ei Senado se empefiara en
el pronto despacho de proyectos de esta clase.

Bl sefior CILARO SOLAR (Presidente).—
Acabo de hacer una proposicidon para integrar
esta Comision que no ha podido reunirse por ha-
llarse ausente la mayor parte de sus miem-
bros.

Son miembros de ella: el sefior L.etelier, que
la preside: y los sefiores Correa, Valdés, Zanar-
tu dorn Enrigue y el sefior Briones Luco, que
acaba de ser nombrado. '

Los sefiores miembros de la Comisidon, pre-
sentes en la Sala, han oido la recomendacion del
Homnorable Senador por O’Higgins.

S0~

SOLICITUDES PARTICULARES

El sefior AGUIRRE.—8e me dice, seflor
Presidente, gue las solicitudes particulares no es-
inciuidas en la convocatoria.

K1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No han sido incluidas, Honorable Senador.

El sefior AGUIRRE.—Entonces me permi-
tirfa rogar, por medio de la versidén oficial al
Honorable Ministro del Interior, gue se sirviera
recabar !a inclusion de ellas en la convocatoria.

tan

PENSION DE GRACEA

sefior BANADOS.—Yo también deseo
que el Gobierno se imponga por medio de Ia
prensa de una peticién gque voy a formular.

Hace tiempo murié asesinado en actos del
servicio, un guardian de la aduana de Concén,
y hasta este momento la familia y viuda de ese
empleado se encuentran sin ambaro.

Yo desearia que el Gobierno, con el mismo
celo que procedi6 en el caso del fallecimiento
del Rector: del Ingtituto Comercial de Coquim-

El

bo; enviara al Congresgo.un proyeocto de ley que:

concediera una pensién a la viuda e hijos de
este guardiin de la aduana de Conedn, cuyo nom-
bre es Antonio Galdames.

PERMISO PARA CONSERVAR LA POSESION
PDE UN BIEN RAIZ

CLARO SOLAR
del

cual

(Presidente) . —
de
referido

131 sefor

En la Bomberos de

el Honorable

solicitud Cuerpo

T.autaro, a la se ha

Senador por Concepeidon, no hay constancia de

obtenido personalidad juridica.
CERDA.—No me

gue haya

121 gefior AGUIRRE cons-

ta, scfior Presidente, que el Cuerpo de Bombe-
ros de ILoutaro tenga personalidad juridica.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Por esta circunstancia, tal vez seria preferible
que  e¢sta solicitud fuera primeramente  infor-
mada por la Comision respectiva.

El schior AGUIRRE CERDA.—No bpucdo

insinuacion que hace la
que estudie la

menos de aceptar la
Oportunamente solicitaré
Comision cste proyecto y que sea considerado
por ¢l Senado.

Mesa.

RENUNCIAS DE MIEMBRO DE COMISIO-

. NES
] sefior ZANRARTU (don Héctor). — En
una de las ultimas sesiones del Senado, ful

honrado con ¢l nombramiento «de miembro de
la Comisién Mixta de Presupuestos y de la Co-
mision  Especial para investigar las
especulaciones del cambio.
Dejo renuncia de miembro
estas dos Comisiones, porque me veré obli-
de poco a ausentarme de Santia-
go. v como ambas Comisiones deben evacuar
sus informes dentro de un plazo determinado
bhreve, me enconiraré privado de cumplir con

designada

formulada mi
de
gado dentro

o.te deber de colaborar en aquella tarea junto
¢on 1is honorables colegas.

En consccuencia, dejo formulada indica-
citn en este sentido.

Bl sefior CLARO SOLAER (Presidente).—
En discusién las renuncies formuiadas por el

IHonorable Senador por Manle.

CONSEJEROG DE ESTADO

El
la per-
para la
deja va-

El sefior BARROS ERRAZURIZ.
nrombramiento diplomatico recaido en
sona  del sefior Carlos Aldunate Solar
mision especial euviada, a Washington,
cante ¢l cargo de Consejero de Estado que des-
emrpefiaba por eleccion del tfonorable Senado.

Como conviene que cl! Consejo de Estado
tenga integro el ndmero de sus miembros, ro-
garia a la Mesa que tuviera a bien designar el
dia en que debe hacerse la eleccidon del reem-
plazonite del sefior Carlos Aldunate Solar.

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente).—
a proponer a2 la Sala que, si nc hay incon-
se hicisra la votaciémn para designar
de1 sefior Aldunate en’ el car-
de Estado, el Jueves proxi-

Iba
veniente,
al reemplazante
go de Consejero
mo.:

.
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El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Rogaria
a la Mesa que se dignara fijar el dia de maifia-
na, o0 ¢l Martes préximo en ‘su defecto.

para
este acto; pordaue el Jueves proximo deben au-
sentarse varios honorables colegas que desean

tomaur parte en estag votacidén.
Dejo formulada la indicacién en este sen-
tido.

LEY ANUAL DE PRESUPUESTOS

El sefior BARROS FERRAZURIZ. —Desea-
ria saber, seflor FPresidente, en qué estado se
encuentra el informe de la Comisién que estu-
dia la Ley de Presupuestos.

En pocos dias mas vence la autorizacién
concedida por el Congreso para que se pague a
los empleados piablicos 1los sueldos correspon-
dientes a los meses de Enero, Febrero y Marzo.
No se podra, en consecuencia, seguir pagando
los wsueldos a los empleados; y por estag razén
quiero saber si avanza el estudio de la Ley de
Presupuestos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El Presupuesto correspondiente al Ministerio
de "Hacienda, es el tnico que ha éntrado a la
discusién particular, sefior Senador.

El
Comision Mixta de Presupuestos punedo mani-
festar al Honorable Senador por Linares, que
de hecho esta Comisién no funciona porque no
hay Ministerio. Es indispensable que el Minis-
tro de cada ramo se encuentre presente du-
rante Ja discusién del presupuesto respectivo
para que diga qué partidas es necesario mante-
ner de acuerdo con Ja cuota asignada a cada
Ministerio.

Sin la presencia de los Ministros es impo-
sible avanzar en el estudio de la ley de gastos
ptblicos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Los oficios solicitados por los sefiores Se-
nadores se enviardn en la forma acostumbrada,
a nombre de Sus Sefiorias.

El sefior BULNES. — ;Por qué no despa-
chamos el asunto para el cual pidi6 preferencia
el Honorable sefior Aguirre Cerda, relativo a un
Cuerpo de Bomberos?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
8e vié que entre los antecedentes no aparecia la
constancia de haber obtenido personalidad juri-
dica, y por eso se acordd mantener el tramite de
comisién.

La indicacién del sefior Senador por Lina-
res, para que mafana, al término de la primera
hora, se elija reemplazante al sefior Aldunate
Solar en el Consejo de Estado, la daria por apro-
bada, si no hubiera inconveniente.

El sefior BULNES. — Fijando la hora, se-
fior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -—
A las cinto de la tarde.

Aprobada la indicacién en esta forma..

En vota‘.cién la renuncia que ha formulado el

gsefior BULNES.—Como miembro de la "

Honorable Senador por Maule, sefior Zafiartu, de
miembro de dos comisiones.

El sefior ERRAZURIZ LLAZCANO.—;Son de
tal manera largos los queha.cere.s del seifior Se-
nador por Maule—y perdone la pregunta Su
Sefioria—qgue no le permiten continuar cola-
borando en estas comisiones, aunque falte a al-
gunas sesiones?

Tl sefior ZANARTU (don Héctor). — No se-
guiria, en ningGn caso, colaborando en ellas, por-
que fui nombrado hace s6lo dos o tres sesiones,
y, como dije denantes, voy a salir de Santiago
no sé por cuanto tiempo.

El seiitor ERRAZURIZ LAZCANO.—-HEspero
que Su Sefioria no vea en mig palabras sino el
propdsito de contar con su ilustrada coopera-
cion.

El sefior ZANARTU
comprendo perfectamente,
agradezco mucho. )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En votacién la renuncia del sefior Senador por
Maule, ¥y en vista de las razones expresadas por
Su Sefioria, la daria por aceptada, si no hubiera
oposicidon.

Aceptada-la renuncia.

En la sesién proxima propondré los reempla.-»
zantes.

(don Héctor).
sefior Senador,

— Lo
y lo

ORDEN DEL DIA. — LEY DE PRESUPUESTOS

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).
Entrando a la orden del dia, corresponde ocupar-
se de la discusién general del proyecto de ley de
presupuestos para 1922,

Estaba con la palabra el Honorable Sena-
dor por Santiago sefior Torrealba, que no se en-
cuentra presente.

Ofrezco la palabra.

El seiior BULNES.—;Por qué no espera-
mos hasta que haya Ministerio ¥y pueda concu-
rrir el sefior Ministro de Hacienda?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). ~—
Yo también creo que es mas conveniente no ce-
rrar la discusién general de los presupuestos has-
ta tanto no haya Ministerio y pueda venir el
sefior Ministro de Hacienda a dar las explica-
ciones del caso. Adem#is, esta con el palabra,
en la discusién general, el Honorable Senador
por Santiago, sefior Torrealba, quien no se en-
cuentra presente en la sala en este momento.
De modo que propongo entremos a ocuparnos del
proyecto sobre Caja Nacional de Empleados Pa-
blicos.

Acordado.

CAJA DE RETIRO D¥F. EMPLEADOS PUBLICOS

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al si-
guiente ‘informe de la Comision Especial:

Honorable Camara: -

La Comision Especial designada para estu-
diar el proyecto de ley sobre creacién de la Caja
Nacional ide Empleados Puablicod, sometido a
vuestra consideracién por el Honorable Senador
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por Valdivia. ha dado término a su cometido y
pasa, en consecuencia, a informaros acerca de
tan importante materia.

Antes de entrar a ocuparse del wpDrovecto
mismo, estima la Comisi6én oportuno hacer al-
gunas breves consideraciones relacionadas con
este negocio.

La idea de crear esta institucign es ya an-
tigua entre nosotros.

En 1906 la Honorable Camara de Diputados
aprobd un proyecto que creaba una Caja de Re-
tiro vy Montepio para el personal, y aque fué in-
formado por las Comisiones de Hacienda e In-
dustria y Obras Pablicas unidas en Junio de 1910;
en Agosto de 1914 el Ejecutivo remite al Con-
greso un proyvecto sobre la misma materia y
ese mismo afio el Honorable Senado designa
una Comisién de tres de sus miembros para es-
tudiar este asunto, la que, a su vez formula
otro proyecto.

Por Gltimo, en Agosto de 1918, el Ejecuti-
vou presenta un nuevo proyecto, que fué informa-
do también por la Comision de Gobierno del
Honorable Senado, en Enero de 1919.

Como se-ve, este negocio ha tenido una ges-
tacion demasiado larga, debido a que el Poder
Legislativo, por causas que no es del caso ana-
lizar, no ha prestado atencién a un problema que
en nuestro sentir es del mas alto interés eco-
némico para el Estado y de la mayor impor-
tancia para el personal de la administracién pa-
blica, ya que el sistema existente entre nosotros
no favorece en forma alguna a la familia del
empleado, 1o que ha dado origen a un verdade-
ro malestar social.

Los empleados pablicos del orden civil tie-
nen derecho en casos determinados por la ley,
a que el Estado les pague una pensién vitalicia,
ya por haber cumplido ciertos requisitos o por
haber contraido enfermedades que los incapa-
citan para continuar en el desempefio de sus
funciones.

Estas pensiones, que generalmente son re-
ducidas, apenas si bastan para permitir al em-
pleado y a su familia vivir escapando de los
limites de la indigencia; pero, producido el fa-
llecimiento dei jefe <el hogar, cesa el derecho
a la pensién del Estado, y desde ese momento
mismo empieza para la familia una situaciéon de
miseria, pues, queda privada del Gnico recurso
de que disponia para atender a su sustento.

Esta situacidén que tan seriamente afecta a
la. colectividad, viene generando un intenso ma-
lestar, ya demasiado hondo, y es obra de jus-
ticia y patriotismo encararla resueltamente, no
tan s6lo para favorecer las familias del perso-
nal, sino también para liberar los presupues-
tos de la Nacién del pesado gravamen gque le
impone el defectuoso régimen imperante, gra-
vamen que ascendia el afio Gltimo a 4.575.000
pesos. v aque de toda evidencia scguird aumen-
tando en €' porvenir.

E}_proy“r’tn estudiado por )'a Comision re-
“sue\lve"f sa:ti§‘fgctoji’aniei1te‘,f e's{e.‘,, problema, tanto

como social v permitird en
pocos afios eliminar de los presupuestos las su-
mas que con cargo al Erario nacional se con-
sultan para atender al pago de las pensiones de
jubilacion o de gracia, las que seradn en lo su-
cesivo cubiertas por la institucidn que se pro-
pone crear vy que., sin gravamen para el Estado,
prestari al personal! v a sus familias una ayu-
da tan eficaz. que en el porvenir no se presen-
tard para ellos la situacién aflictiva que inva-
riablemente se le produce en la actualidad por ~
falta de una ley que los proteja.

en su aspecto fiscal

El mismo problema que se trata de resol-
ver entre nosotros ha sido solucionado en otros
paises por leyves muy semejantes al proyecto
en informe.

En la Republica Argentina se dict6 en 1804
la ley N.o 4,349, que creé en aquel pafs la Caja
Nacional de Pensiones y Jubilaciones, toman-
dose por base para determinar dichas pensiones
el sueldo del empleado y sus afios servidos.

Los capitales de esta institucién se forman
con un descucnto al personal, con ciertos ar-
bitrios provenientes de multas, diferencia de
sueldos, etc., vy con el interés de seis por cien-
to sobre un capital de diez millones de pesos que
reconoce el Estado.

Lleva, pues, la mencionada institucién més
de dieciséis afios de existencia, y en ese espa-
cio de tiempo ha pagado una suma considera-
ble por el capftulo de pensiones, no obstante lo
cual ha podido acumular un capital que flucta
alrededor de doscientos millones de pesos, 1o
que evidencia el buen éxito de la ley.

Tan efectivo y absoluto ha sido este éxito,
que dos afios atrids, en Abril de 1919, o sea
quince afios después de haber experimentado la
primera, se dictaba también la ley N.o 10,6590,
que establece a t_avor del personal y obreros
de las empresas ferroviarias, pensiones de reti-
ro y de montepio para sus familias.

El1 proyecto en estudio mantiene e] dere-
cho a la pension de jubilacion establecido a fa-
vor del personal por la ley de 20 de Agosto de
1857 y erea un organismo que afio a afio e va
sustituyendo al Estado en el pago de esas obli-
gaciones, hasta liberarlo totalmente.

Crea también como un medio de efectiva
proteccién para la familia de los empleados ci-
viles v de policia, la pension de montepio, man-
teniendo en sus lineas generales las disposicio-
nes gue rigen respecto al personal del Ejército
vy Armada.

Bl servicio de este sistema impondrai a la
institucion un desembolso que ird aumentando
anualmente hasta llegar a su méaximo, después
de cuarenta a cincuenta afios desde la vigen-
cia de la ley.

Atn cuando las disposiciones cortenidas en
el proyecto hacen del! todo imposible el fra-
caso de ‘la ley, creemos, sin embargo, oportuno
v necesario hacer ur anilisis en lo referente a

)1_a,s_.pbiligaciones que pesaran sobre la institucion
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y a los capitales de que dispondra para satis- Presupuesto  de Justicia
facerlas. 1915 ] 344,184.19

El gravamen total por jubilaciones, pensio- 1916 381,240.44
nes de gracia y retiro fl‘e ‘1—511 policias, ascendia 1917 447,071.69
e'n 1920 a 1a suma de $ 4.575,868.51. Esta can- 1918 488,864.82
tidad s‘e‘ ha acumulado en los presupuestos de 1919 592,247.19
la Nacién en el trascurso de sesenta v cuatro 1920 559,679.07

afos. o sea desde el 20 de Agosto de 1857, fecha
en que se dictdé la ley qe jubilacién en vigor.

Examinando las diversas leyes de presupues-
tos, se determina fAcilmente cdmo se ha venido
generando esta suma )} se obsgerva que ha per-
manecido estacionaria en cantidades inferiores
para subir con motivo de leyes de aumento de
sueldo o aumento de personal, hasta llegar a la
cantidad que hemos aludido v que, por la pri-
mera de las razones apuntadas, se elevari en
los presupuestos de los afios siguientes en razon
de 10os aumentos concedidos en los tres afios tlti-
mos. Pero, es de todo punto evidente que esa
suma no crece en forma indefinida, sino que
llega un momento en que se produuce un ‘equili-
brio entre las pensiones otorgadas en el afio y
las que se dejan de pagar dentro del mismo por
el fallecimiento de las personas que las perci-
bian, lo que permite determinar el monto de
las pensiones que s¢ decretan anualmente y ob-
tener asi una base cierta para apreciar el grava-
men de la Caja.

Los cuadros siguientes demuestran nuestro
aserto y establecen que el Estado por el capi-
tulo de pensiones ha tenido un desembolso de
$ 22.724.875. en el trascurso de s6lo seis afios:

Aumento de las pensiones que figuran en los
presupuestos de la Nacion, segtin las leyes
respectivas, correspondiente al quinguenio
comprendido entre los afios 1915-1920:

Presupucsto del Il}t;el'ior

1915 .. ... ... ... ... ... % 974,455.94
1916 ... ... ... ... L. .l 1.201,856.16
1917 1.213,856.30
1918 .. ... 1.443,918.08
1819 .. 1.599,854.62
1920 ... 1.738,980.—

Presupucesto de Relaciones Exteriores

1915 ... ... ... L. ... ... 8 93.666.66
1916 ... ... ... 108,749.84
1917 ... ... ... 81,149.74
1918 105,149.84
1919 98,483.18
1920 104,558.18
Presupuesto de  Colonizacion

o
1915 ... ... .. .. .. ... 8 28,220.—
1916 ... ... ... .. L. ... 33,805.—
1917 ... .. Lo L. o e 3b,42p.—
1918 - ... ... ... ... ol L. 81,050.—

1819 ... .. .. .. oo e
1980, ... ... o ol i e

Presupucsto de Instruccion Piublica

1915 ... ... . aieie aee ... § 770,903.40
1916 ... ... ... .. ... 945,915.79
1917 ... ... Lo Ll ... 1.051,061.47
1918 ... ... ... oo . .. 1.171,019.36
1919 ... ... oL ol e e 1.276,803.10
1920 ... ... ... L. .. ... 1.283,181.78
Presupuesto de Hacienda
1915 .. .. .. i e e e e 8 502,747.08
1916 .. .. .. ‘ 586,326.36
1917 530,159.92
1918 . 478,689.55
1919 569,653.92
1920 624,282.23

Presupuesto de Industiiia y Obras Publicas

(Secci6n Industria)

1915 .. .. . .. .. 58,632.50
1916 62,052.50
1917 .. .. .. .. 56,652.50
1918 .. .. .. .. 56,587.50
1919 68,317.50
1920 36,000, —
(Seccién Obras Ptblicas)
1915 .. .. .. .. . oe w8 82,743.75
1916 124,367.55
1917 116,786.25
1918 155,866.25
1819 169,411.25
1920 179,777.25

Como puede comprobarse por los cuadros
anteriores, en los Departamentos del Interior y
de Instruccion Pablica existe un aumento de im-
portancia en el afio 1920 con relacién al'afio
1915, proveniente de leyes especiales o de au-
mentos introducidos en el presupuesto mismo,
pero sé puede observar que en el Departamento
de Colonizacién, en donde no han ocurrido estas
circunstancias ni ha habido aumento de personal
el monto del gravamen se mantiene casi inva-
viable con un mayor aumento en los Gltimos seis
afios s6lo de $ 1,200,

Esta situacién tiene necesariamente que
producirse en lgs presupuestos de cada uno de
los diferentes Ministerios, lo que permite esti-
mar en $ 400,000 la suma que, com¢ término
medio, corresponde a las pensiones de jubilacion
que se otorgan anualmente.

Establecida esta cantidad, es facil determi-
nar qué parte de ella corresponde pagar a la
institucién proyectada. .

En .conformidad al art. 2|0 de los transjto-
ripg, la Caja pagarf al persongl en.sarsicio Ja
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al tiempo
O sea.

parte -de la pensioén correspondiente
servide dentro de la vigencia de la ley,
de las pensiones que se concedan en el segundo
alo de la indicada fecha, le corresponderi pa-
gar un cuarenta treintavo sobre § 400,000,
$ 10,0060 o $ 18,333.33, que para la facilidad del
cilculo se estima en la suma redonda de 12,000
pesos. El tercey afio pagari, en consecuencia,
$ 24,000; el cuarto, $ 36,000, v asi sucesivamente
ira aumentando su gravamen hasta extinguir to-
los adquiridos por el perso-
nal actual y «quedar obiigada a satisfacer en
toda su integridad las pensiones del personal gque
la vigencia de

(8]

talmente derechos

inicie servicios después de
la ley.

IXn resumen,

sus

¢l sistema propuesto pone tér-

mine al incremento del gravamen fiscal: el Es-
tado sd0lo pagard en cada caso la parte de la

pensidén que corresponda a los aflos servidos an-
tes de la promulgacidén de la ley, siendo de cargo
de la Caja la parte de la pensién devengada en
los ajios posteriores.

El otro gravamen gue permanentemente pe-

sard sobre la Caja lo constituye el servicio de
pensiones de montepio. Para encontrar una base
seria que permita apreciar lo mas aproximada-
mente dicho gravamen, ha determinado el
monte de los sueldos de los empleados que fa-
llecen anualmente, y por los antecedentes rouni-
dos, puede estimarse $ 1.200,000.
~Ahora, la pension de montepio
siste en un wveinte por ciento del sueldo por los
diez primero anos serviduos y uno por ciento
mas por cada ano de exceso {art. 17) y s6lo em-
piezan A pagarse en su parte minima (20 por
ciento) después del tercer afn de la vigencia de
ia ley (art. 6.0 transitorio), se iniciara
vicio con un gasto anual de $ 240,000, gue ira
aumentando anualmente en uno por ciento de
la indicada cantidad de $ 1.200,000.

A la fecha en que debe empezar a pagarse
estas pensiones, la Caja tendra acumulado un
capital de mas. de § 18.000,000.

Siguiendo el desarrollo de las obligaciones
de la Caja. pensiones de jubilacién y montepio,
Y en el supuesto que se paguen integramente y
estén vigentes todas las concedidas en los pri-
meros veinte afios, e} afio vigésimo se dispondra
de un capital de $§ 72.500,000.

Este capital sigue aumentando después del
indicado afo, pero, naturalmente, en forma maéas
lenta y a partir desde el afio 30 desde la vigen-
cia de la ley, fecha en gue el capital acumu-
lado subird de § 150.000,000, se produce cierto
equilibrio entre las entradas y los gastos, pero
seguramente esta situacidén se presentari algu-
nos afios més tarde en razén de que para llegar
a ese resultado se ha hecho el calculo sin to-
mar en consideracion las disminuciones que tie-
nen”que produ: . -se I'(’)gicamente'dg‘r} _los gastos de
la Caja, ya poi1 fallecimiento de algunos pensio-
nados o0 por no estar obligada al pago total de
Jag pensiones de montepio (art. 18).

Bi en ese vutonces se rompe

s

en

COoOmao con-

este ser-

la armonia

b ra,

las entradas y los primeros
son mayores que las segundas, habra llegado
el caso de aplicar el 1.0 del art. 72, que
dispone “que si los recursos percibidos en el afio
intereses del capital acumulado,
de la suma destinada al pago
vida, no bastaren para cu-
brir integramente las pensiones de jubilacién y
de montepio que la Caja esté obligada a pagar
dentro del mismo afo, se reduciran dichas pen-
stunes proporcionalmente hasta encuadrar el gas-
to total dentro de las sumas percibidas’.

disnosicion citada,
hasta ese mo-

entre los gastos y

inc.

los
deduccion

con  Mmas
previa

de los seguros de

En conformidad a la el
capital haya acumulado
mento no podria jamas desaparecer v, en lo su-

que produzca se destinari al

que s

cesivo, la renta
pago de las pensiones.
Por otra parte,

pagarian

el descuento con que se
seria meramente transi-

cincuenta afios de la

las pensiones
transcurridos
vigencia la ley, la institucién dispondra de
un capital considerable que se ha formado con
Ia imposicion fiscal a virtud de lo dispuesto en
el inc. 2.0 del ya citado art. 72.

La suma de $ 1.540,000 con que el Estado
concurrird durante cincuenta afios a la forma-
cion de capitales de la Caja, capitalizada
anualmente al sicte por ciento, se convierte, en
el indicado plazo, en 669.850,000 pesos.

De modo que después de cincuenta atios de
de la ley, la Caja dispondri de un
capital superior a $§ 800.000,000, que le produci-
al 7 por ciento, una renta de $ 56.000,000.
Agregada a esa suma la imposicién del per-
sonal y demds arbitrios, esta renta no bajara de
$ 65.000,000.

Dificil le parece a la Comisién que las obli-
gaciones de la Caja lleguen a elevarse a esa can-—
tidad.

Sin embargo, en el gupuesto de que afin esa
suma fuese insuficiente “para el pago total de
las pensiones, se reduciran. en conformidad al
art. 72 hasta encuadrar los gastos dentro de la
renta del capital acumulado.

La disposicion de nuestra referencia aleja,
nues, en absoluto la posibilidad de un fracaso:
de la ley y la posible eventualidad de que llegue
el caso en que deban pagarse las pensiones cor
descuento, no constituys un hecho que aminore-
la la ley, porque el beneficio-
que habra recibido el personal durante los cin-—
cuenta afios es inmenso: s6lo por el eapitulo de
seguro de vida se habria pagado a sus familias
la suma de $ 190.000,000; por pensiones de mon-
tepio alrededor de 120.000,000 de pesos; por pen-
siones de jubilacion no menos de 100 millones ¥
por medio del sistema de adquisicién de propie-
dades, habra economizado una suma no inferior
a $ 500.000,000.

Las cifras correspondientes a los seguros,
pensiones de montepio y adquisicién de propie-
dades, constituye el beneficio que la ley conce-
de al personal y la relativa a las pensiones de
jubilacién representa el beneficio que el Estado

torio, pues,

de

los

la vigencia

importancia de
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recibira de la institucién en proyecto. pues, al no

existir esa cantidad habria sido de cargo del
Erario Nacional.

No sera so6lo éste el beneficio que reciba el
Hstado de la mencionada institucion. El mas

efectivo ¥y permanente consiste en el hecho de que
después de treinta afios de vigencia de la ley,
las pensiones gue se otorguen a partir de ese
afio, serian integramente de cargo de la Caja:
cesa en absoluto desde ese momento el grava-
men fiscal por este capitulo, v las pocas pensio-
nes que aun figuren en los presupuestos de la
Nacion quedaran, por el orden natural de las co-
sas, eliminadas dentro de un plazo breve.

Y se habra realizado, entonces, el deseo tan
vivamente manifestado en las esferas de Go-
bierno y en el Congreso, de liberar los presu-
puestos de la Nacion de la pesada carga que
le impone el servicio de las pensiones de jubi-
lacion, de retiro v principalmente, las pensiones
de gracia, que son consecuencia del régimen de
desamparo en que viven las familias de los em-
pleados puablicos.

La conveniencia del Estado ante el proyecto
en informe, queda de manifiesto, tanto mas si
no se olvida gue el Gnico gravamen que el nue-
vo organismo le impone, consiste en un desem-
bolso de $§ 77.000,000, en el plazo de cincuenta
afios.

Hechas las consideraciones anteriores y que
la Comision ha estimado necesarias para fijar
a grandes rasgos las lineas principales del pro-
yecto en estudio, pasamos a ocuparnos de sus
dispesiciones, que para mayor claridad analiza-
remos separadamente.

PDE 1.CS FINES DE LA CAJA NACIONAL DE
EMPLEADOS PUBLICOS Y DE LA FORMA-
*7 ' CION DE SUS CAPITALES

El art. 1.0 define en forma precisa y breve
los objetivos que persigue la institucion, obje-
tivos en perfecta armonia con la orientacién de
la legislaciéon moderna ante los problemas socia-
les de la hora presente.

El art. 2.0 define, para los efectos de esta
ley, lo que se entiende por empleado publico, a
fin de evitar dificultades en su aplicacién.

Los arts. 3.0 v 4.0 se refieren a los recur-
sos de que dispondra la institucién para formar
sus capitales.

Sobre este punto proceden
ciones para justificar los arbitrios en
templados.

El mayor ntmero de esos ingresos los per-
cibe hoy la Caja de Ahorros de Empleados Pua-
blicos creada por la ley de 19 de Junio de 1858,
¥y con el proyecto ¢n estudio entregaran, en
1o sucesivo, a la Caja Nacional d¢ HEmpleados
Pablicos que se propone crear.

Esta disposgicion, a juicio
estd plenamente justificada. )

El Estado, con fines protectores para ¢on
sus empleados, entrega a la actual Caja de Ah();
rros de Empleados Puablicos los arbitrios a qu-ﬁ

algunas explica-
ellos con-

se

de 11 Comision

se refieren la letra g) del art. 3.0 y los nGmercs
1, 3, 7, 8 ¥y 9 del art. 4.0 y se beneficia con
ellos solamente una minima parte del personal que
figura como imponente de la mencionada ins-
titucidn. Pero, desde el momento gque el Estado
crea una Caja general como un medio de pro-
teccidn tanto para el personal como para sus fa-
milias, haciéndola extensiva forzosamente a to-
dos los empleados publicos del orden civil, es
de toda evidencia que esos arbitrios los debe
pereibir la institucion que se fundar y
no la primera que, por otra parte, es hasta cierto
punto, una simple institucién particular.

Las disposiciones contenidas bajo el rubro
que analizamos no merecen a la Comision otras

9
=

propone

observaciones de fondo, ¥y, en consccuencia, se
limita a proponeros las siguientes modificacio-
nes:

Articulo t.o:

Niamero 1.0 Suprimir las palabras finales
"o a los extrafiios”.

Nimero 2.0 Agregar, después de la pala-
bra “Fisco” las palabras “por sentencig judi-
cial’”,

Nomero 5.0 I.as palabras iniciales “Las
cantidades. . .” reemplazarlas diciendo: - “El
treinta por ciento de las cantidades...”:

Ntmero 10. Suprimirlo.

Ntmero 11. Eliminarlo de este articulo para
hacerlo figurar entre las disposiciones genera-
les, como mAs adelante se propone; y

Numero 12. Reemplazarlo como sigue: “El
preducido de las patentes de privilegio exclusi-

”

vo'.
DE LAS JUBILACIONES

El proyecto mantiene las pensiones de . ju-
bilacidén - conformanidolas a las doctrinas ' impe-
fantes sobre la materia y ya en practica en nu-
merosos paises, respetando asi  un principio
universal de Derecho Administrativo que per-
niite al Estado alejar del! servicio al personal
incapacitado por sus afos o por enfermedades
para reemplazarlo por individuos aptos para el
correcto v eficiente desempefio de las funcio-
nes que las estén encomendadas.

Las disposiciones sobre 1la materia conte-
nidas en el proyecto limitan a treinta afios cl
plazo para el retiro con sueldo integro Yy reco-
nocen al personal; después veinte adcs
servicio, derecho de retirarse voluntariamen-
te con el goce de wuna pensién equivalente a
tantos treinta avos del setenta y cinco por cicn-
to del sueldo de que disfrutara como hu-
Liere

de de

1

altos
servido.
Lag modificaciones a que nes referimos po-
ofrccer resistencia ellas hubierca de
al HEstado, pero dentro del organismo
»ose o propone, esto no oecurrird, por cuanto las
vrensiones seran cubiertas por ia Caja, cuvos
capitiles mayor parte se Formarin con
rropla erogneion del persenal.
Por lo deméas, un ntamero considerable. de

~

si

Travar

en osu
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Ins empleados pnblicos disfruta ya del beneficio
de retirarse con el goce de pensidén integra a
los treinta afios de servicios. La ley 1,395, de
10 de Enero de 1900, lo concedi al personal de
Instruccion Primaria; la ley 1,840, de 13 de
Febrero de 1906, al personal de las policias; y
la ley 3,619, de 14 de Marzo de 1920, a los em-
pleados de Correos y Telégrafos,
De modo que el preyecto, al
beneficio a favor de todo el persoral civil
de la. Administracion Publica, introduce una

hodificacion plenamente justificada razoén
de que los capitales de la institucién que hara
el pago de esas pensiones seran formados por
ercgaciones proporcionales equivalentes al diez
. por ciento de los respectivos sueldos.

hacer general

esle

en

RETIRO DEL PERSONAL DI LAS
POLICIAS

DEL

En esta parte,
mejorada, la situacién

vor 1o ley nimero 1,840,
1906.
Lo

empleados

el proyecto mantiene, pero
creada a este personal
de 13 de Febrero de

dicho respecto a la jubilacién de los
civiles e¢s aplicable al personal de
las policias, por cuyo motivo se hace innccesa-
rio acucir nuevos razonamientos para justificar
su incorporacidén a la ley en estudio.

DEL MONTEPIO CIVIL

Las disposiciones de este rubre tienen una
grande importancia social, como no escapara a
la ilustracidn y criterio de justicia del Honora-
ble Senado, pues pondrin al abrigo de la mi-
seria las familias de aquellos individuos que,
eniregados al servicio ptiblico durante toda su
vida, mueren sin legar g los suyos bienes de
fortuna.

DEL SEGURO DE VIDA

El seguro de vida o asignacion por causa’
de muwuerte es una de las medidas méas efectivas
de protececion a las familias e incorporado a la
legislacién ¢omo un medio de previsién social,
es de la mayor importancia y de especial con-
veniencia.

Tanto esta idea como las demas disposicio-
nes relacionadas con el mismo asunto, han si-
do aceptadas sin reserva por la Comisién.

El seguro de vida que contempla este ru-
bro, no es un seguro téenico, cuyo servicio re-
quiere el pago de primas que varian seglin la
edad del individuo e impone fuertes desembol-
s0s, lo que excluye la posibilidad de establecer-
lo en el cardicter de obliéatorio, es un sistema
mutual, proporcional al sueldo de cada em-
pleado atendido con. una erogacioén, también
proporcional, comprendida cn el diez por cien-
to descuento establecido por la ley.

Se destina a1 pago de cstos seguros o asig-
naciones por cansa la suma, anual
de $ 4.000,000, que se deduce de la propia ero-
gacién del personal v que dentro de un estado
normal Rard posible se. pague .a-.la familia _del
empleado : fallecido una cantidad equivalente a

N

del

de muerte,

L Hivee W ]
tres veces el sueldo de que el empleado disfru-

taba. Ahora, si se producen factores que alte-
ren desfavorablemente la normalidad en las
defunciones, no se presenta una situacién que
ronga en peligro la estabilidad de la institu-
cion, porque en tal evento, los seguros se pa-
garan proporcionalmente, y en todo
caso la Caja sdolo tendrd un desembolse anual
por este capitulo, de § 4.000,000.

La enunciacidn del sistema permite
apreciar los beneficios dque reportara
ano ano a las familias de los empleados fa--
llecidos ¥ cudn eficaz ayuda habrian de recibir
en los momentog que se encuentran privadas
del apovo del jefe del hogar.

reducidos

simple
inrnensos

)

DEL CREDITO A FAVOR DIT LOS EMPLICA-
DOS
Las disposiciones de este rubro han sido

aceptadas por la Comision, atendida la conside~
racion de la carencia de crédito de los emplea-
dos publicos con motivo de la disposiciéon conte-

nida en ¢l Codigo de Procedimiento Civil, que
establece gue los sueldos y pensiones que paga
el Estado v las Municipalidades no son embar-

gables. )

Ksta disposicion, dictada con el mejor pro-
ha producido, sin embargo, entre el per-
gsituacion de hondo malestar, pues en
los casos frecuentes de gastos extraordinarios
originados casi siempre por causa de enferme-
dadesz, sd8lo le es posible obtener el dinero nece-
sirio para satisfacer gastos  tan ineludibles, re-
curriendo a la agenciag o al usurero: en el pri-
mer caso, paga el 36 por ciento de interés ¥y
habra debido entregar en prenda parte de su

pisito
sonal una

mobiliario; en el segundo, pagari un interés
del 10 al 15 por ciento mensual.

Esta situacion, profundamente inmoral ¥y
del todo contraria al interés econdémico del per-
sonal administrativo, subsisté desgraciadamen-
te, v, a nuestro juicio, es un deber corregirla.

Las disposiciones a que mos referimos tien-
den a ese objeto, v si se tiene presente que el
capital de la institucion lo formara principal-
mente la erogacién mensual de los empleados,
habra de convenirse que no existe razén alguna
otorgarles el maximo de beneficios
ellos mismos for-

que impida
dentro del
mado.

organismo  por

DIk LA ASISTENCIA MEDICA

T.as disposiciones contenidas bajo este ru-
bro estan inspiradas en fines de beneficencia,
proyosito muy laudable v oportuno en una ins-
titucion lumada a propender al mejoramiento
de la situacion ccondmica ‘y moral de log em-
pleados v sus familias.

DE LA ADQUISICION DE PROPIEDADES
B éste, a juicio dg. Ja Comision, uno de

los rubros mdis. importantes del proyecto.
Las doctrinas del sociglismo cientifico, ins-

L piradas en un propésito de justicia para todos,
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estiman que 1a subdivision de la tierra es uno
de los factores mas importantes en la solucidon
de los problemas sociales.

Es indudable que propender a ese objetivo
sin asperezas, vviolencias, arbitrando sola-
mente las medidas para que el individuo pueda
aprovechar el fruto de su trabajo, transforméan-
dolo paulatinamente, cuando menos, en la ad-
quisicion del bien raiz en que haya de consti-
tuir su hogar, es uno de los problemas més
trascendentales que habra de contemplar el le-
gislador para, cimentar sobre bhase 86-
Jida el bienestar de lais colectividades.

En csta parte el proyecto en
inspira ideal de justicia y establece un
orgamsmo gue permitird a los empleados pua-
blicos, esfuerzos que signifiguen un sacrifi-
cio, adquirir habitaciéon por medio del des-
embolse n:ensual de cantidades que hoy desti-
nan a satisfaccién de una necesidad inelu-
dible.

Extensas consideraciones cabria hacer so-
bre el particular, pero existe unanimidad tan
completa de opinidn para apreciar las cuestio-
soctales miradas desde este punto de vista,
que nos parece innecesario aducir mayores ra-
zonamientos para encarecer la importancia de
las Gisposiciones contenidas sobre la materia en
el proyvecto en informe,

sin

moderno
informe se
en  ese

sin

su

la

nes

DE LA CONCURRENCIA DE

PALIDADES
nuestra organizacion politica el
servicio de policia deberia ser costeado por 10s
respectivos Muricipios; por razones de
todos conocidas, e] Estado hubo de hacerse car-
go- de é1 en las ciudades cabeceras de departa-
mentos.

LAS MUNICI-
Dentro  de

pero,

Con este motivo los presupuestos de la Na-
cion se han recargado con una suma anual que
sube de $ 14,000,000, siate de los cuales, méas o
menos, corresponden a sueldos del personal.

El1 proyecto impone‘a las Municipalidades
1a. obligacion de concurrir a ida formacién de
los capitales de la Caja con una suma equiva-
lente al 2 por ciento de los sueldos que paga el
Estado, cantidad que no podra estimarse como
un gravamen apreciable, pues excluyendo a las
Municipalidades -de Santiggo y  Valparaiso, el
término medio del desembolsp anual que impon-
dra la disposicién aludida a los Municipios res-
tantes, no excederda de 1,500 pesos.

La idea de que las Municipalidades contri-
buvan a la formacién de los capitales de la Ca-
1a mace del Ejecutivo, el que la proponia en un
proyecto de Caja de Retiro presentado en 1918,
fija:do su monto en 5 por ciento.

La Comisiéon ha aceptado esta idea y la es-
tima justificada como una compensacidén a los
mayores riesgos que corré la imstitucién que se
trata de crear, en razén de la naturaleza _c};e las
funciones que desempefia el personal de las po-
licfas. que en todo momento en defensa de laf
prepiedad vy de la vida de los ciudadanos expo-
ne abknegadamente la suya.

DEL CONSEJO DIRECTIVO

Las diversas disposiciones contenidas bajo
este rubro no le merecen observaciones a la Co-
mision.

DI LAS OPFRACIONTES DE LA CAJA

T.as cuentas de la Caja quedarian sometidas
a los mismos tramites a que
estan sometidas las cuentas en las oficinas fis-
cales, v los que administren sus fondos tendran
las mismias responsabilidades de los adminis-
tradores de fondos del Estado, disposiciones con
1a Comisién, el capital
garantido.

en su juzgamiento

juicio de
suficientemente

las cuales,

acumulado

a
queda

DISPORICIONES GENERALLS

las diversas
se producirén
la institucion y

En este rubro se contemplan
situaciones que, posiblemente,
dentro del funcionamiento de
ge fijan reglas precisas para cada caso en for-
clara y terminante, lo que permite estimar

ma,
que su desenvolvimiento no habra de sufrir per-
turbaciones.

Estas disposiciones no han sugerido a la

Comisién  otra observacion que la de reempla-
zar en el articulo 61 la frase “capitalizados
anuvaimente”, por la palabra “calculados”, ¥
agregar como articulo 75 el siguiente, que figu-
ra cemo nitmero 11 del articulo 4.0:

“art. 75. Los depOsitos en dinero gue por
cualquier motivo hagan los particulares en ar-
cas fiscales, seran entregados a la Caja dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que
fueren constituidos, debiendo la Caja ponerlos a
disposicién de sus duefios cuando el Estado es-
té obligado a su devolucion’”.

Con motivo de esta ultima modificacién de-
be reemplazarse en el articulo 71 la cita que
se hace al ntmero 11 del articulo 4.0, .que se
suprime, por la correspondiente al articulo 75.

Los articulos 75 y 76 pasan a figurar como
articulos 76 v 77.

Regpecto al articulo 74, que consulta
erogacion fiscal de 77.000,000 de pesos en el
plazo de cincuenta afios, cabe s6lo observar que
la institucion en igual espacio de tiempo ha-
bra pagado en pensiones de jubilacion alrededor
de 100 millones de peses,

Esta cifra es bastante elocuente para demos-
trar la economia que significa para el Estado
la creacion de la Caja Nacional de Empleados

ity

Publicos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las disposiciones que figuran en el carac-
ter de transitorias, vienen a armonizar el ré-
gimen en vigor con el que proyecta y resuelven
satisfactoriamente las situaciones que pyeden
producirse . ; .

Resumiendo las cqnsideraciones que deja-
mos expuestas. la Comisi6én tiene el honor de
manifestaros quc. a su juicio, el proyecto mate-
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ria de este informe es de la mayor importan-| sea formular algunas observaciones de fondo so-
cia econdomica para el Estado, y apreciado en|pre él. :

de contribuir muy efi-
precaria del
motivos

fines sociales habré
cazmente a mejorar la situacion
personal -de la Administracion Publica,
por los cuales la Comisiéon estima que hay ma-
nifiesta conveniencia en su inmediato despacho.

sus

Sala de ia Comisién, 12 de Mayo de 1921.—
Eliodoro Yaiez— Guillermo Edwards.— Ar-
mando Quezada A.—~ Juan Enrique Concha. —
Malaquias Concha.— M. Novoa, Secretario.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Serfa preferible que las observaciones consigna-
das en la tltima parte del informe fueran toma-
das en cuenta separadamente al discutir en de-
talle las distintas secciones de este proyecto. Si
no hay inconveniente por parte del Senado, que-
dara asi acordado.

Acordado.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
Antes de que este proyecto sea aprobado en ge-
neral, deseo manifestar que he oido al Honorable
Senador por Santiago, sefior Echenique. que de-

Por esto pedirfa que no se cerrara la discu-
sion general en la primera hora, a fin de que Su
Sefioria pudiera hacer las observaciones del ca-
so a Segunda Hora.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Si el Senado no tiene inconveniente en adoptar
el temperamento propuesto por el Honorable Se-
deja la palabra, suspenderia la se-

nador
sién.
Acordado.
Se suspende la sesidon.

que

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

A segunda hora no continug la sesién por‘

falta. de ndamero.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidon.



