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V. — TEXTO DEL DEBATE

{1 —RESERVA PARA EL FISCO DE LA PRO-
PIEDAD EXCLUSIVA DE LOS YACIMIEN-
TOS PETROLIFEROS.

Fl sefior CABEZON (Presidente Accidental) .- -
Correspende seguir la discusién general del pro-

Whinker s |

vecto que reserva ai Fisco la propiedaa absolula
de los yacimientos petroliferas, ¥y reglamenta to-
do lo quc se refiere a su exploracién v explota-
clon.

Ofrezco la palapra.

__F texto de este proyectc aparece en el Bo-
letin de la sesion 24.4a.

] sefior YRARRAZAVAL.— Pido la palabrs,
sefior Presidente.

Fl senor CABEZON (Presidente Accidental). --
Tiene la palabra Su Sefioria.

Il sefior YRARRAZAVAL.— Senor Fresidente:
en la sesion de aver alcancé a referirme a nues-
tra legislacién petrolera, a la que califiqué de
variable y contradictoria. Quiero continuar ano-
ra mis observaciones, diciendo que esta legisla-
ci6n vacilante ha sico la consecuencia de la fal
ta de una politica definida del Gobierno con ve-
1acién a la imdustria petrolifera.

S6lo hay dos formulas para crear una Indus-
tria petrolera: o se despieria interés a las gran-
des firmas internacionales, con una politica
abierta y franca, en ique sin perder el Estado el
control v la participacion que le corresponde, les
asegure pcr lo menos la rentabilidaa de sus in.
versiones o, con un criterio nacionalista, afron-
ta el Estado el problema, gastando lo necesario,
gue No es poca.

1 sefior ABARCA — Podria haber una terce-
ra formula, Honorable Diputade.

FEl sefior VALDEBENITO.— ¢Cual seria,
norable colega?

FEl sefior ABARCA.— Que Compaflias extran-
jeras, junto con el Estado, pudieran dedicarse a
la, industria petrolers. '

El sefor YRARRAZAVAL.— Evidente,
eso no Se obtiene con este proyecto.de ley.

Desde hace 16 afios, desde la Ley de 1928, el
metado chileno se na reservado los vacimientos
petroliferocs, perc no ha hecho investigacion al-
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guna de importancia. Sélo 20 millones de Descs
se han gastado en esfto y apenas € sondajes sin
mayores estudios preparatorios ha sido posible ha-
cer en Magallanes. Naturalmente, cuando se
alfronta un probhlema cen tan poca decision nun-
ca se tiene éxito.

El proyzcto de ley en discusion mantiene este
régimen, o sea, €l no tiene objeto alguno, y no
pusao explicarme que el Gobierno haya llegado
hasta darle urgencia, con lo cual parece gue no
se quisiera otra cosa que dar al pais cierta apa.
riencia de interés en resolver este problema.

Entiendc que en esa época en que el Estado
de Chile se reservé los yacimientos, Venezue:a,
por ejemplo, no producia petrdleo; y hoy dia,
este pails ocupa el 3.er lugar en la produccidn
mundial, después de Estacos Unidos v Rusia. Es
claro que para ello tuvo que abrir las puertas a
~ias firmas internacionales, NO me pronuncio so-
bre la determinacion que adoptd, pero el hecho
es qgue afrontd el problema.

Es evidente eémo €l hecho de téner un Gobier |

no, una pcolitica definida en materia de petroleo,
como en todos 1cs
proguceion.

Voy a dar a la Honorable Camara las cifras ds
la produccion mundial y, a la vez, la de los pai-
ses americanos productores; v quiero llamar es.
peclalmente lag atencion a los casos de México vy
Venezuela: - . " |

L i,

|
| AUMENTO DE LA PRODUCCION DE PETRO
' LEO CRUDO EN MILLONES DE BARRILES

| DE 42 GALONES |
l | |
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* 1920 | 1930 | 1935 | 1940 | 1941 |
| I |

Mundial 688 | 1.411 | 1.654 | 2,141 | 2.226 |
' U. S. A. | 442 ] 898 996 | 1.353 ( 1.404 |
Venezuela | — | 136 148 185 | 223 |
Méxice 157! 39| 40 44 | 43 |
Colombia | — | 20 17 25 | 24 |
' Argentina | 1 | 9 |- 14 20 | 21 |
| Pern | 2 121 17| 12] 11!

[ —

El senor BOSSAY.— ¢Me permite, Honorabla
Diputado? Deseo hacer un alcance a las obser-
vaciones que estd formulando Su Seforia .

El sencr YRARRAZAVAL.— Al término de
mis observaciones, puede hacer uso de la pala-
bra Su Sehoria...

El senicr VALDEBENITO.— Hay tiempo,
norable Diputado, para que Su Seforia
formular todas sus observaciones sin
ninguno. ..

El sencr YRARRAZAVAL.— México v Vene-
zuela han estado colocados entre los tres princi-
pales productores de petrélec del mundo.

Meéxico, que tuvo los pozos més productivos del
mundo, comec Cerro Azul con sus 45.000.toneladas

diarias, ocupdé el 2.0 lugar hasta 1927. Una po-

Ho-
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litica petrclera equivocada lo ha hecho descen.
der al 7.0 lugar en la produccién mundgial.

Venezuela, por el contrario, ha llegado a ocu-
par el 3.er lugar del mundo; produce casi tanto
como Rusia.

El petrdleo constituye el 30 oo del valor de sus
exportacicnes; se han explorado grandes futuros
campos entre el Lago Maracaibo v el Delta de]
Orinoco, con las reservas quizas méas grandes del
munoe. Su actual Ley de Hidrocarburos, de fe-
cha 13 de marzo de: afio pasado, establece una
regalia fiscal de 16 23 o'o. rebajable por el Eje-
cutivo. si el costc llega al limite de yna explota.-
cion comercial. Una legislacién liberal propor-
clonara asi a este pais una rigueza fabulosa.

¢Buena o0 mala politica? No puedo juzgaria.
Pero por lo menos hubo una determinacién, to-
mada con resclucién y mantenida .con firmeza.

En Chile, nuestra indecisiéon ha sido la causa
de nuestro fracaso. En 1926. adoptamos una qe
las dos actitudes, la de la reserva de los yacimien-
tos para el Estado, perc no tuvimos fe y valen.
tla para abordar el problema.

HAY QUE: ADOPTAR UNA POSICION -

En esta actitud no podemos seguir, pues el
mundc camina derasiado ligero. El1 consumgo
munaial del petréleo ha aumentado en unsg pro-
porciéon que no han conocido ni-el-earbén, ni el
acero.

— ———

CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO

Y ey

FErr 1880

4 millones de toneladas !
, 1900 19 ” no

.j ) | 1920 _ 100 | 5y _ » 3

? i 1941 318 g ] S 2% |
|

-Mantener — como lo pretende el proyecto de
ley — una actitud pasiva, negativa, de no dar con-
cesiones ni tempoco explorar, eg sencillamente
exponerncs a perder para siempre la oportuni-
dad que todavia hoy tenemos, de convertirnos
en un pais proguctor de petréleo. |

La trascendencia del petroleo en la economia
de un pais es tal gue ng es posible prescindir
de €l.

Chile consume scbre 1 millén de toneladas
anuales, de Ias cuales s6lb 130.000 toneladas co-
rresponden a bencing para automéviles.

En bpaises Industrializados, la proporciéon de lIa
bencina dentro del consumo de petrdleo es atlin
menor; por ejemplo, en Estados Unidos:

| N
CONSUMO DE PETROLEO EN ESTADOS
UNIDOS EN 1930 -

— ey

En Navegacion 25 % . ]
”»  Ferrcearriles 19 % }
” Industrias 16 % |
| ”  Automobviles 14 9 |
| ” Calefaccion .. .. .. .. .. 10 % |
| ”  Fabricas de Gas y Electricidad 8 % !
rl' 7 Otros .. e e 1
| |

. 8 %

Pl A il




SE'SI O,L : ‘)U a

1023

okl el .

ORDINARIA, EN MIERCOLES 12 DE JULIO DE 1944

T T T e

- NO se considere asi este problema so6lo desde el
punto de vista secundario de la hencing para 10s
automoviles. El petréoleo esta reemplazando al
carpon v fus principales empleos. Prueba de e¢llo
€s que el consumo mundial de carbon v lignita
bajo de 1,393 millones de toneladas ¢n 1929 a
1.158 millones de toneladas en 1933, o sea, bajé
casi un 20 olo en 4 anos.

ACTITUD DE LA CORPORACION DE FOMENTO

Frente a esta indecision en nuestra politica pe-
trolera, cuyo reflejo ha sido nuesira contradicto-
ria legislacion petrolera, cabe destacar la actitud
de la Corporacién de Fomento.

No ha vacilado esta institucion en arrlesgar
gruesas sumas para costear una mision de zedlo-
gos complementados en seguida por geofislcos
pertenecientes a la United Geophysical Co.. de
Pasadena, U, S. A. mision que desde hace un
afio v medio esta realizando en Magallanes, estu-
dlios de una seriedad y magnitud que conviene
destacar y que nunca se habian emprendido.

- En nuestra visita el afio pasado a Magallanes
en.compaiia de los Honorables colegas don Lucio
Concha y don Héctor Correa, pudimos conocer la
iniciacidn de los trabajos. Ha gastado la Corpora-
cién 20 millones el afio pasado y tiene acordados
.otros 30 millones para el presente, y dentro de
algunos meses se iniclaran los sondaijes.

. Es clerto que sels sondajes realizados por el De-
partamento de Minas y Petréleos del Mintsterio
-de Economia y Comercio en los Ultimos afics. no
~han dado resultado; pero no fueron precedidos de
suficientes estudios de Geodlogos y Geofisicos. ni
lograron profundidades mayores, asf nada prueba
la falla de éxito hasta el momento.

.. Ademas, es sabido que en zonas probadas las
posibilidades de éxito son de 1 entre 6 y en zonas
virgenes como la nuestra de 1 entre 24. Todo
esto contando con técnicos de 1a responsabilidad
de los que ahora felizmente tenemos,

- EBEstos sondajes son caros. El costo medlo de
uno en Hstados Unidos es de US.$ 12.000, ¢ sea
-$ 360.000 en las Areas probadas y de US.$ 20 000.
o sea $ 600.000, en las areas virgenes.
que la Corporacién de Fomento iniciara los actua-
les trabajos, o sea, en los 14 anos anteriores a
1943, nosotros gastamos en investigaclones peiro-
liferas apenas 20 millones de pesos.

cCuanto estara dispuesta a gastar 1a Corpota-
¢cidn de Fomento en estos trabajos? Imaginemos

que 100 o 150 millones: o sea en soélo dos o tres
afios mas estariamos en situacidén de legislar scbre
- la materia. 1

Probhado ya que cOn nuestros recursos propios
no podemos profundizar en la investigacion, cabria
- entonces cambiar de politica v ofrecer concesiones,

O sea, como dije al comienzo, el menor cargo
que se le pueda hacer a esta ley es que poyr el
momento es completamente inttil.

Esta espera de 2 a 4 afios, para saber el resul-
tado de las investigaciones que hace la Corpora-
¢ién, no debe ser en ningun caso mayor: poster-
gar indefinidamente una determinaciéon -—como
‘1o hemos estado haciendo hasta ahora-- seria fa.
tal para el aprovechamiento de nuestra pnasible
riqueza petrolera.

CUrinse:

to sucesivo de nuevos campos
‘han venido a reemplazar los campos empobrecidos

Anteg de-

NECESIDAD MUNDIAL DEL PETROLEO

Cual es la producciéon actual de petroleo en el
mundo, con las necesidades de la guerra, y Ccudl
sera la de la postguerra con el desarrollo de la
aviacién y la adaptacién de este carburante a la
navegaciéon maritima —que ya en un 50 olo con-
sume petroleo— y g los otros medios de transporte,
es dificil saberlo, pero puede imaginarse, si se
considera a lo que llegd la producecidn hace 2 afios
en 1941:

PRODUCCION ANXO 1941 |
N MILLONES DE BARRILES DE 42 GALONES

US.A, .. . 1.404
U.R.S.S. ... .. 238
VENEZUELA . .. ... ....... 223
IRAN ... 64
INDIAS HDLANDESAS c e R
MEXICO ... . ..... ... ... .. 43
RUMANIA ... ... ... ... .... 38
COLOMBIA ... ... ... ... .. 24
ARGENTINA ... ... ... ..... 21
TRINIDAD ... ... ... ... ... 21
PERU ... ... ... ... ... ..... 11
TOTAL ... ... ..... 2.226
Todos los problemas de transporte moderno,

que significan velocidad, se resuvelven con petré-
leo.

Se sostiene que las reservas mundiales son muy
limitadas. Las de EE. UU. se han calculado en
10 afics. Es posible; v desde luege hay un hecho
la. produccién americana se ha podido
mantener v acrecentar sdlo por el aprovechamien-
petroliferos que

..I.

o agotados. De 600.000 pozos productivos que se
han ahierto en EE. UU.. en 1934, s6lo 300.000
estaban en explotacign.

L.as reservag de Rusia las estima Gubkin en 8
afios de la preoduccién actual, y las de Rumania
an 15 anos. Las del Irak v de Venezuelg son con-
siderables, pers no debemos olvidar cémo es de
considerable el aumento en el consumo,

El producto sintético es caro. Empresas como 1
I. . Parkenindusirie. en Leunga. 10 han desarro-

1lado, pero en una proporcidon que no contribuye a

la solucion del problema.

PRODUCCION BENCINA SINTETICA EN

LEUNA
Aho 1928 ... ... ... ..... 50.000 toneladas
1931 . . 100.000 ”?
> 1934 ... .. 150.000 a
1935 . .. . 180.000 *?

En estas condiclones, ¢es razonable seguir poster-
gando en Chile la solucion de este problema, ha-

ciendo peligrar nuestras posibilidades?

Es por eso que he expresado que esta ley que
se discute no conduce g nada, pues nada sacamos
con mantener indefinidamente el régimen de re-
serva actual, Si la Corporacion de Fomento desea,
un plazo para avanzar en sus investigaciones, dé-
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moselo, tanto cuanto lo necesite, slempre que
siga en el actual propdsito de arriesgar gruesas
sumas, como hay que hacerlo en estos casos.

Pero para eso no necesitamos entrar a estgiar
y discutir todo un sistema inutil y erroneo, pues
¢i la Corporaciégn no hace este trabajo, no ve 2
haber ningura firma petrolera que en las condi-
ciones de la ley sc¢ le ocurra interesarse por hacer
exploraciones en Chile.

Bastaria un proyecto de ley de un articulv gue
reconozca la sifuacidén de la Corporacién de Fo-
mento v que autorice al Presidente de la Repu-
blica para someter al Congreso contratos ad-re-
feréndum de posibles interesados; los que apare-
ceran sin duda cuando la Corporacign desista de
su noble empeno, si es que por desgracla se vea
obligada a desistir.

CONSUMO NACIONAL

Para Chile el problema del abastecimiento de
petréleo es considerable. Segun se expresa en el
informe de la comisién las importaciones anuales
han sido:

Petroleo Fuel Oil y Disel .. 972.000 toneladas
Bencina para automdviles y

avioneg 130.000 a
Kerosene 13.000 g
TOTAL ... ... ..... 1.115.000 ’

Caleula 1la Comision que el costo de este De-
trolec gque importamos es de 500 millones de pe-
sos anuales, asi es facil imaginar como influiria
en nuestra balanza de pagos. €l descubrimiento de

petréleo dentro del pais.

Por otra parte, el costo de la bencina en Chile
es uno de los mas altos del mundo, En 1931, paises
tan alejados de los centros de produccién como
Alemania, Inglaterra, Italia, Espafia y la India,
tenfan precios notablemente mas bajos. |

Fn la actualidad esta situaciorn, en lineas gene-
rales se mantiene, pero es cierto que se debe en
gran parte a los impuestos de itodo orden gque
afectan a la importacion y distribucién de este
carburante. |

Fn 1931, estos impuestos en Chile llegaron a
¢ 0.44 en un precio de venta de $ 0.90: actual-
mente mas del 50 oo del precio de venta corres-

ponde a impuestos.

COOPERACION DEL CAPITAL PARTICULAR.~—
REGALIAS,

Se habla en el Mensaje de que con esta ley se
podra también “interesar al capital particular’

Qin embargo. se han extremado en tal forma
las exigencias y dificultades al capiftal particular,
que no sglo no va a interesarse a log particulares
sino que més bien parece que la ley tuviera por
anico objeto alejar todo interés particular.

Desde lueco se reserva el Estado la unica zcona
de interés, quc es Magallanes. reserva que s@lo se
podra alzar por ley.

gj aletin particular obtuviera un contratg de
exploraciéon en otra zona, s€ deja practicamente
al arbitrio del Gobierno otorgarle o no un contrato

——— ‘ — ——— e —

de explotacion en que la regalia del Fisco guede
llegar hasta el 49 oo del petroleo extraido v cue
nuncyg sera inferior al 20 olo.

.Com~ es posible pensal en una regalia tan ele-
veda, cuando en otros paises como Estados Uinldos
es del 12 12 00, en Argentina es del 8 al 12 €0
enn Venezuela es del 16 23 oio rebajable por el
Ejecutivo; en Peru es del 6 al 10 0[O segln & ley
de 1922 v del 12 12 o0 segun el contrato de 1928
con la Pnillips Petroleum Co., y en Ecuador €S
d=l 5 al 12 00.

Fijarla como lo hace el proyecto del 2C al 4y olo
es, sencillamente, ahuyentar a los industriales.

El Ejecutivo en su Mensaje establecié minl.
mum mas razonable para la regalia: no podia ser
inferior a un 15% parg el Fisco o al 20% en caso
gque el explotador no hubiere sido denunciante;
nero también no fijaba méximum y dejaba, en
consecuencia, la utilidad del explotador a mer-
ced del contrato que le acordaria el Gobierno
una vez encontrado el petroleo.

Creo que ningung legislacién del mundo que
pretenda interesar al capital privado, habra es-
tablecido disposiciones més eficaces para ahu-
yentarlo.

I'n realidad, parece que para preparar este pro-
yecto de ley aigulen se hubiera tomado el traba.
jo de adaptar de las legislaciones de los diversos
paises todas las medidas restrictivas imaginables,
modificandolas todavia en forma de hacerlas lo
mas gravosas pesible,

Aunque se permitiera la explotacion libre, nin-
guna empresa se arriesgaria a afrontar log Inmen-
sos gastos que esto significa, sin tener seguridad
alguna en las condiciones que el Fisco despues
le propondria para la explotacion y para la re-
finacion y el transpcrte.

Desde luego, la refinacion y la distribucion son
monopolio del Estado, de acuerGo con las leyes
4927 v 5,124, vy no se reglamentan tampoco ser-
vidumbres tan fundamentales como la de olew.
ductos ni otrag garantias ineludibles.

Tengo en mis manos la ley venczolana VIgen-
te, dictada en marzo del ano pasado. Son 107 lar-
gos articulcs que ocupan 72 paginas del folleto.

:Con qué objeto vamos nosotros a dictar esta
neguena ley en que aspectos fundamentales no
scn  abordados?

PLAZO Y CONDICIONES DE LOS CONTRATOS
DE EXPLOTACION |

Segtin el proyecto no podran ser inferiores A
20 afios ni superiores a 30.

La vida media actual de un sondaje es de 21
afios  Antes era mucho menor y con los procedi-
mientos modernos de explotacién <e estqd alar-
cando. Por eso, el término de 30 anos como ma.
ximum genersl del contrato es extremadamente
corto.

T.a mayoria de los paises no limitan en la ley
la extensién de estos plazos, como Argentina, Ve-
nezuela v Perti y otros, como Ecuador, fijan 4(
afios prorrogables, v Brasil, 50 afos prorrogables.

Tiene el proyvecto otro defecto fundamental.
Después que el particular ha encontrado petro-
leo. el. Gehierno resolverd si le da el contrato de
explotacién o no. Cierto que dice que a dicho ex-
plorador “se el otorgara un contrato de explota-
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cién”, pero... en las condiciones gue el Gobler.
no quiera.

Puede ser un contrato por solo 20 anos, con una
regalia del 489%, sin las servidumbres necesarlas
y con exigencilas tales en cuanto a extenslon,
ubicacion, garantias y “demas obligaciones que
fije el Presidente de la Republica”, gue el inte-
resado tenga que desistirse, y el Fisco entra en-
tonces a explotar el yacimienty descublerte pot
el particular,

.Cree la Honorable Camara que sera posible
enccntrar un particular tan completamente idio-
ta, que en estas condiciones. se interese por ex-
plorar?

Senor Presidente: todo egto es absolutamente
ridiculo y en realidad creo que nou vale la pena
seguir analizando este proyecto de ley.

Abordemos ccn seriedad este gran problema
nacional.

S1 la Corporacién de Fomento puede seguir en
sus trabajos en Magallanes, conservemos mien.
tras tanto la reservg para e! Fisco, de los Dpro-
bables yacimientos; pero, abandonadas estag ex-
ploraciones, démosle al pais la posibilidad de
tener petrdleo, otorgando si es necesario. conce-
slones razonables, de acuerdo con ung ley razo-
nable.

E] sefor URIBE (don Damian) — Pero Su Se.
fioria no fué nunca a la Comisidon de Industrias
2 exponer sus ideas.

- El seficr BOSSAY. — Pildo la palabra, sefor
Presidente. | o

El sefior BERNALES (Vicepresidente) — Tiene
la palabrg el Honorable sefior NUflez.

El sefior BOSSAY.— Habia pedido la palabra,
sefior Presidente. |

El sefior BERNALES (Vicepresidente) — Fn su
calidad de Diputado Informante, tiene lg palabra
el Honorable senor BosSsay.

El sehor BOSSAY .- Deseo, sefior Presidente,
aclarar alguncs puntos antes que otros Honora-
bles Diputados intervengan en la discusién de es-
te proyecto.

En primer Iugar, debo declr, ante las palabras
del Honorahle senor Yrarrazaval, que este pro-
vecto de ley es tan ridiculo como el proyecto
contenido en el Mensaje enviado por el sehor
Arture Alessandri v por el senor Matias Silva: ...

Bl sehnor YRARRAZAVAL.— Ese proyecto no
era igual a éste, respecto de los plazog y regalias,
Honorable Diputado,

El senor BOSSAY.— porque el proyectc en
debate contiene las mismas ideas generales de
ese proyecho..

El seflor YRARRAZAVAL.— ;No, Honorable Di-
putado!

El sefior BOSSAY.— Esag rcondiciones genera.
les se repiten en. el proyectd en discusion, con
algunas diferencias en los plazos. Tedavia mas,
algunas de las disposiciones de aquel proyecto
son mucho mag estrictas para el capital extran-
jero que las indicadas en este.

Aqui se establece. por ejemplo, que los bienes
de las Companias explotadorag pasarin a poder
del Fisco después de 30 afncs de trabajo. Esia
no es una idea nueva, sefior Presidente. En el
Mensaje enviado a la consideraciéon del Parla-
mento el afio 1941. v que lleva la firma de un Mi-
nistro liheral. el sefior Matfas Silva, se estable-
ce que &l cabo de treinta afios pasardn g ser

N i l—

propiedad del Estado, sin gravamen alguno pa.
ra el Fisco, las instalaciones y la concesion mis-
ma de los vacimientos petrolifercs.

Fl seficr ACHARAN ARCE.— Hororable cole-
ga, el sencr Alessandri no era FPresidente de la
Renublica ni el senor Matiag Silva era Ministro
de Estado en el ahc 1941... |
El =chior BOSSAY . — 8i, pero el proyecto conl-
tenido en el Mensaje esta firmado per e€llos.
Puede haber un error de cita respecto de la fe-
cha del Mensaje. pero ¢l provecto esta firmado
nor los sefiores Alessandri y Silva.

Yo no pretendo hacer cuesidn de lag techas.
S6lo quiero hacer presente que el Mensaje alu.
dido lleva las firmas de! seficr Alessandri y del
seflor Matias 8Siiva,

1 sefior ACHARAN ARCE.— Pero £u Senoria
no prede afirmar gue en esa fecha era Presiden-
te el sefior Alessandri. Debe ser exacto en Sus
juicios; de manera aoue plerdeny merito sus afir-
maclones.

KEl sefor BOSSAY..— Yo no pretendo afirmar
eso, Honorable celega: no estoy discutiendo sobre
la fecha en que fué firmado ese Mensaje. Yo me
refieroc al hecho...

F1 sefior YRARRAZAVAL - Refiérase Su Se-
ficria a log plazos y a las regalias, concretamen.
te, pergque son los hechos fundamentales

El senor BOSSAY — También me voy g refe.
rir, a eso, Honorahle colega. -Me referia a !as
personasg que presentaron ese proyecto de ley, y
no a la posibilidad de gue hubiera un error de
imprenta en cuanto a fechas,

Yo agradeceria g Su Senoria que, con la mis-
ma benevolencia con que ha sido escuchado por
mi, Su Sefioria me escuche también, |

Si el Honorable seficr Acharan estima que la
iniciativa de un Presidente de la Republica, pue-
de ser desconocida por un simple error de im-
prenta, jalia, Su &Senoriat Pero, por mij parte,
estimo que la opinién del ex Presidente sefior
Alessandri y de su ex Ministro sehor Matias Sil-
va no puede dejar de ser de ellog por un detalle
de esta especie,

El sehor BERNALES (Vicepresidente).— Ruego
a los Honorables Diputados evitar los didlogos y
dirigirse a la Mesa.

El senor BOSSAY.— Yo agradeceria al sefor
Presidente se sirviera resguardar mi derecho y
permitirme dar término a mis observaciones.

El sefior ACHARAN ARCE.— No fué ley sino
proyecto de ley.

E] sefior BOSSAY.— Ya voy a terminar Hono.
rable colega.

Esa iniciativa del Presidente de la Republiea
de aquella época y del Ministro de] ramo, en el
sentido de proponer tales o cuales medidas con
respecto a este problema, quiere decir. ..

El sehor ALCALDE.-— (Me permite, Honorable
colega?

En relacion a este punto, puedo decrr que, en
realidad, el proyecto de ley a que ha aludido Su
Seftoria fué presentaxdo en los tiempos en que dou
Matias Silva serviag la cartera de Fomento; perw,
si mal no recuerdo, el proyecto fué rechazado en
la Comision respectiva.

El sefior BOSSAY.— Yo vuelvo a decir que
apradezco estas aclaraciones gque me permiten ha.
cer ver que el pensamiento de hombres tan ilus.
tres como e] seflor Arturo Alessandri Palma y el
sefior Matias Silva coincidian...
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E] sefior YRARRAZAVAIL .— No coincidian.,.

Tl sefior BOSSAY.— Yo agradeceria al Hono-
raible Diputado que fuvierg para escucharme la
misma tranguilidad qQue yo he tenido pars escu
char a Su Seforia.

En el Mensale enviado al Congreso Nacional
por el ex Presidente don Arturc Alessandri y su
ex Ministro don Matias Silva, al cual me estaha
refiriendo, sefior Presidente, se dice lo siguiente:

‘...hasta ahora los estudios por parte del Es
tado se han concretado tunicamente a una pegque.
fia parte del territorio de Magalianes, sin poder
confirmar la existencia de petrdgleo que segun
‘los estudios geolsgicos efectuados, se extiende
desde Arica a Magallanes”, en cortradiceion cobn
los estudios y datos obtenidos pecr otros medios.
de caracter particular.

Ademis, en ese proyvecto amarece amphada 18
idea actual de que sean mil litros diarios, por
cada pozo, los que determinen un contrato de
explotacion. En efecto, en el proyecto menciona.
do se establece gue deben ser veinte toneladas
dlarias la produccién del pozo.

A continuacion, se dice gue no se pocran en.
tregar los pozos petroliferos para su exploracion
o explotacion a empresas extranjeras, que los
primeros afnos de concesién solo podran oltorgar.
se a sociedades anonimas chilenas formadas con
capitales totalmente chilenos, y que so6lo dos anos
después, podran intervenir extranieros.

Continua manifestando ese mismo Mensaje, en
cuanto a las concesiones de exploracion y explo
tacion, las ideas contenidas en el asctual proyecto

Y habia dejado para el Gltimo a indicacién de
Su Senoria respecto de las regalias. ..

El sehor YRARRAZAVAL.— Y los plazos, que
es lo unico fundamentai.

El sefior BOSSAY.—... por esta razon senci
llisima: porgue ho exXiste en el animo de la Co.
misién el propoésite de mantener a todo trance
la actual regalia fiscail.

Cilerto es que hay paises como Venezuela, en
que, por sus grandes posibilidaders petroliferas,
existe una regalia de 16 2|3 por ciento. Pero, en
todo caso, ni el Diputado Informante ni, segunp
creo, ningtin miembro de Ia Comision se opon.
dria a que la Camara acordara mantener la re-
galia que fijaba el Mensaje.

El sehor YRARRAZAVAL. —
se aiscutis en la Comision.

El sefior BOSSAY.— Se dizcutins,
vunto acordado sélo por mayoria

Casi 1a totalidad de los puntos iueron acorda-
dos por unanimidad, pero .éste 1{ué uno que se
discutido v se resolvido. como digo, por mayoria.

El1 sefior ABARCA — Seria couveniente dejar
hablar a otro colega.

El seior BOSSAY.— Yo deseaba dejar bhien cn
claro la situacién planteada, porque no podemo:
estar discutiendo sobre bases errdneas.

Dejo la palabra.

El sehor BERNALES (Vlcepre51dente). - ~
Tiene la palabra el Hohorable sefinor Nufiez.

El senor NUNEZ.— Voy a terciar en este debate
para dar a conocer la palabra del Partido Co
munista respecto a este importante proyecto de
ley que discute la Honorable Camara.

La Honorable Cémara entra a conocer y deba-
tir un proyecto que legisla sobre una materia de
extraordinaria importancia, esto es. sobre el pe-
tréoleo.

Las miiltiples aplicaciones del petrsleo y sus

Yo supongo que

pero fué un
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derivados so6lidos, liquidos y gaseosos especial
mente como fuente generadora Jd« energia mo
triz., destacan la importancia econiémica ¢ Indus.
triai de este combustible; cada dia méas el des-
arroilo de la téenica industrial mediante la apis
cacion de nuevos métodos e invenlos le imprime
al petrdleo el caracter de una materia prima in-
dispensable para el deserrollo mdustrial de los
puehlos.

Por ofra parte, la mecanizacion de la guerrs
actual] ha venido a acrecentar el interés de las
parses por este combustible hasta =1 puntc de lie.
gar a ser considerado comg un productc estraté
gico de primer orden.

De acuerdo con estas ideas, e: petroieo, pm
consiguiente, exige estar sujeto a rormas legisla-
tivas a fin de que su exploracisn. explotacion v
Jistribucion estén controiadas por el Estado.

Cuando el petrdleo llegé a ser ano de los fac.
tores predominantes en la vida econdmice de los
paises industriales, las grandes pnotenclas. espe-
cialmente los Estados Unidos e Inglaterraz, ini.
cigron una lucha por el control de la produccion
mundial, operandose cambios fundamentales en
su politica internacional, legando a asumir e
caracter de verdaderos agentes <e negocios de
las compaiias particulares que texnan fuertes in.
tereses en los yvacimientos wpetroliferos.

Las empresss imperialistas interesadas en man
tener la hegemonia en la explotaciopr de este com-
bustible v en la lucha por la condguista de nueves
yvacimientos petroliferos, desencader aron, especial-
mente en América-Latina, luchas mtestinas y v
validades politicas que culminaron con golpes de
Estado para derribar Gobiernos nc afectos a su
politica monopolista y para reemplazarlos por otros
dque estaban dispuestos a servir incondicionalmen
te los intereses de esas empresas. La guerra del
Chaco, gque ensangrenté la tierra de América con
el szerificio de los pueblos hermanos de Bolivia v
Paraguay, no fué otra cosa que la luchs por la
conquista del petrdleo azuzada y financiada por el
imperialismo amglo.norteamericano

Asi también, en las sucesivas conferencias gue
siguieron a la guerra de 1914-1918, los Estacos
Tnidos presionaron abiertamente a los Gobiernos
de Francia e Inglaterra, al producirse acuerdos
acerca de los vacimientos petroliferos del Cercans
Oriente, Mosul, Mesopotamia; ya, en esta forma.
el Gobierno norteamericano de esa epoca consiguis.
debido 2 esta poderosa influencia, que la Standard
Oi] concurriera, con compafiiag inglesas y france.
sas, al reparto de estos yvacimientos petroliferos de
Oriente. )

Algunos Gobiernos de Ameérica han servido
incondicionalmente los intereses monopolistas de
las empresas pelroleras imperialistas. Asi tene-
mos que cuando empezd la explofacion de pe-
troleo en Meéxico, gobernaba el pais el dictador
Porfirio Diaz, que did toda clase de amplias facul-
tades y facilidades a los inversionistas; las con-
cesiones de exploracion v explotacién se conce-
dian sin la mas minima limitaciéon que respal-
dara los intereses nacionales. Las maquinarias
para la nuevag industria estaban exentas de todo
derecho y el capital invertldo no estaba sujeto
a conftribuciéon alzuna. La explotacidon y expor-
tacion del petroleo estaban' liberadas, igualmente,
de todo impuesto.

Durante 37 afos, los monopolios imperialistas
del petrdéleo predominaron en MéExico sin con-
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trapeso, determinando la aplicacion de una po-
litica de tipo colonial, en que la explotacion de
la mano de obra indigeng llegd a extremos in-
decibles,

Solo hace algunos anos, con motivo de la dle-
tacion del decreto de expropiacién dictado en
1238 por el Presidente CArdenas, México ha po-
dido aplicar w.a politica reivindicacionista de
estas fuentes de rigueza, en las que bhaso todo
su progreso y porvenir. Esta politica de defen-
:u de estos intereses econdmicos 'nacionales, ha
sico continuada por el Presidente Avila Cama-
chno,

La diccu.ién y aprobacién del proyectsg de ley
cue en estos instantes ocupa la atencion de 1=
Honorable Camara, interesa a todos los secio-
@5 pro vesistas del pails. a todos los hombres gue
desean el eugrandecimiento econdmico y el des-
airollo industrial de la nacion, y, junto a ello,
la elevacidn del standard de vida de las masas
populares. |

Fs evidente que este proyecto, a4 la vez que per-
mite l1a participacién del capital particular en
la exploracién y explotacion del petioleo, esta
orientado e inspirado en una justa politica o¢
defensa de esta nueva fuente de produccion.
El articulo 3.0 del proyecto, con las modificacio-
nes aprobadas por la H. Comisién de Industrias,
garantiza y facilita la Inversion de capitales par-
ticulares provenientes de personas o socledades
que tengan facultades economicas sulicientes® pa-
ra la eiecucion de los contratos que se celebren,
facultades que deberan ser calificadas por el Pre-
sidente de la Republica.

Estas sociedades deberan constituirse en con-
formidad a la Ley 5,124, de 17 de mayo de 1932,
cuyas disposiciones garantizan a la vez el inte-
rés del PFisco en cuanto g la naclonalidad de los
capitales y de los socios que la componen en la
proporcion que en dicha ley se determina.

La Inter-enciéon del capital particular resulta,
en estos instantes y de acuerdo con nuestra si-
tuacion econdémica, indispensable. Sabemos que
la exploracion y explotacion del petroleo requie-
- ren la inversion de grandes capitales, tanto para
la instalacion de magquinaria moderna como por
la traida vy contratacion de equipos técnicos.

El proyecto, en la forma como ha sido despa-
chado, permite, pues, la inversion de capitales
particulares, sin que ello signifique subordinal nues
tra politica petrolifera al interés exclusivo de es-
tos intereses particulares. Las Companias Pe-
troleras han elevado a la consideracion de 1a
Honorable CéAmara un memorandum que contle-
ne algunas modificaciones al proyecto en deba-
te. Aparte de las indicaciones de reforma ba-
sadas en juicios de caracter técnico, las Coni-
pafliias formulan dos peticiones fundamentales:
la primera, consiste en suprimir aquella dispou-
sicion de los articulos 4 y 25 del proyecto por las
cuales se reserva para el Estado la exploracion
y explotacion del petrdleo en Magallanes y Arau-
co, especialmente en Magallanes. La segunda,
consiste en un conjunto de indicaciones desti-
nadas a permitir la libre investigacion en todo
el territorilo nacional, dando mayores y ampli-
simas facultades al capital particular, otorzan-
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dole méas facilidades, ampliando la extensién de
exploracion y explotacion, reduclendo las rega-
lias, aumentando los pla-os, etc.

Nosotros consideramos que Magallanes no pue-
de dejar de¢ constituir una reserva para €1 pas,
aun cuando las empresas argumentan que &£610
Magallanes tiene interés para ellas por las po-
sibilidades de explotacion. Chile tiene poderosas
razones econéGmicas v politicas para hacer Ade
Mzazallanes una reservg petrolifera. En primer
término. debemos tener presente que el Fisco
ny invertido hasta ahora una suma superior a
cuarenta millones de pesos en la exploracion de
vacimientos petroliferos. Con motivo de estas
inversiones y de los trabajos realizados, se ha
llegado a constatar la existencia de petroleo en
dicha zona.

Quiero ilustrar a la Honorable Camara a es-
te respecto.

Cuandao el seflor Minlstro de £contmia y Co-
mercio concurrié a una. de las sesiones de la Ho-
nerable Comis:ion de Industrias. el Diputado que
habla le formulé una pregunta categérica, a ob-
icto de gue manifestara si existia petrdéleo en
Meagellanes Rl zefior Ministro respondio que si.
e habia petroleo en Magallanes y en Lebu.

¢cCOmgop va a ser justo, entonces, que el Fisco,
después de hacer sacrificios para explorar la zo-
na magallanica, la entregue 1lisa y llanamente
a la explotacion de los capitales particulares?

Por otra parte, Magallanes constituye una for-
midable reserva para el Fisco desde el punto de
vista del abastecimiento para :a defensa nacional,
para asegurar su integridad territorial,

En estos instantes ftodo el pais sabe gque gra-
ves peligros se ciernen sobre Chile debido a Ia
politica agresiva y profascista del Coronel Perodn
y del GOU que asaltd el poder en Argentina, pi-
soteando la dignhidad, el honor vy el espiritu pro-
fundamente democratico de] pueblo hermano.
Peréon ha amenazado no s0lo a Chile sino a los
demas paises de Ameérica. Nuestras fronieras es-
tan actualmente amenazadas por el GOU. El
Gobierng fascista de Argenting sin duda mira a
Magallanes como una fuente de abastecimientos
de primer orden para la realizacién de su poll
tica agresiva contra los paises de América. NO
hay duda que el GOU se identifica con las pre-
tensiones monopolizadoras y esclavistas del im-
perialismo, que quiere tener en sus manos el con-
trol de estas fuentes de abastecimientos.

Los comunistas, de agcuerdo con la necesidad de
velar por la seguridad del pais y, al mismo tiem-
po, por el desarrollo y el progreso industrial de
la nacidn, somos partidarios de que Magallanes ng
sea entregado a la exploracion y explotaclén para
ticular, salvo que icha reserva se 8lce a virtud
de una ley que debera ser discutida ampliaments
por la Honorable Camara en cada caso particu-
lar que se solicite, como ha sido el sentimienteo
unanime de los miembros de la Honorable Co-
misiéon de Industrias., que tengo el honor de pre-
sidir.

Hemos concurrido con nuestros votos a la apro.
bacion de este importante proyecto, al cual he-
mos formulado indicaciones para mejorarlo, por-
que deseamos el resurgimiento del! pafs, para sa-
tisfacer nuestrog sentimientos de engrandecimien
to patrlo dentro del mas amplio espiritu de com-
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prensiéon y colaboracion entre todos los factotea
que concurren a la produccién, esto es, dentro de
15 co'aboracién indispensable gue estos instan-
tes exigen entre la clase obrera y los capitalistas
nrogresistas, los capitalistas que estan dispuestes
a hacer trabajar sus capltales en beneficio del
pals y cuya actividad redunde €n un mayor bien
estar de la clase obrera y del pueblo.

r.a conferencia de Teheran, ai selar la uni-
dad de las Naciones, dirigida por Roosevell, Sta-
lin v Churchill para aplastar al fascismo y para
la reconstruccién del mundo de postguerra, 1m
puso el deber de que en cada pueblo. de que ¢€n
cada pais amante del progreso y dGe la libertad,
se seliase también la mas amplia unidad. Esta
unidad nacional, en el orden politico, debe tradu.
cirse en la realizacion e impulso de la politica
de unién naclonal que estamos proplclando pa-d
combatir v aniquilar al fascismo y sus agentes ¥
para. contribuir a la seguricad de la defensa de!
régimen democratico contra las ambliclones go'-
pistas v los planes sediclosos del fascismo internc
e internacional.

pero este reagrupamiento de lag fuerzas demo-
créticas v progreszistas del pals debe también 1e
ner una profunda signliicacién €n nuestra vida
econdémica. La Unidn Nacional debe ser el motol
para asegurar el progreso de Chie, el bienestal
de la clase chrera y el pueblo, el desarrolio econod.
mico. industrial, cultural y técnico. Es la herra-
mienta para llevar el progreso al campo, median
te la mecanlzacion de los metodos de explotacién
y cultivo que permitiran hacer desaparecer 103
resabios semifeudales de explotacion y asegural
el mavor fomento de la produccion agropecuaria
v el blenestar de los trabajadores agricolas v de

'as masas campesinas,

Con respecto al financiamiento de este proyecto,
sefior Presidente, nosotros SOmMoOSs partidarios de
mantener el articulo 31 del proyecto de la Hono-
rable Comisién de Industrias a Qque€ nos estamas
refiriendo. Nos parece que €l aporte que la Cor:
poracion de Fomento de la Produccitén debe des-
tinar. de acuerdo con la obligacion establecida en
el proyecto de la Honorable Comisiéon de Ha-
cienda, es insuficiente para esta clase de explo-
taclon.

Quiero terminar, senor Presidente, manifestan-
do que nuestro Partldo...

Il sefior ALDUNATE.— ¢(Me permite. Hongra-
ble Diputado?

¥l Honorable sefior Guerra, que es de su par
tido v miembro de la Comisién de Hacienda, pien-

sa 1o contrario.

r| sefior NUNEZ.— El Honorable sefior Gue-
rra ha dado Ia palabra de la Honorable Comision
de Hacienda, sefior Diputado...

Fl] sefior ALDUNATE.— Pero en la Comisigu
de Hacienda votdé en esa forma.

F sefior NUNEZ.—... pero yo doy la palabra
del Partido Comunista de Chile frente a este
proyecto.

®l sefior DIAZ.— Y no la de Su Senoria .

F] sefior NUNEZ.— Nuestro partido estima, senor

Presidente v Honorable Camara, que, hasta este
momento, la politica de la Corporacion de Fomel:-
to de la Produccién no corresponde & los objeti-
vos para los cuales fué creada. La politica que
realiza e8ta institucion de fomento, en estos 1ns-
tantes, en orden a la industrializacién del pais, €S-
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tA muy distante de los sentimientos del pueblo ¥
de las aspiraciones de las capas progresistas de
nuestra ciudadania.

La labor gue realiza la Corporacion de Fomento
de 1= Produccién no se compadece con los graves
problemas que existen pendientes en nuestro pals
v que necesitan una urgente sclucion. Su politica
no cerresponde a este momento histérico que vive
el mundc v podria criticarsela ezpeclalmente por
a falta de contenido social de que ella adolece.

Fn efecto, senor Presidente, no hay obras cuya
direccion estd entregada a la gente que desem-
pefla sus labores bajo las 6rdenes y la tuicion de
ja Corporacion de Fomento de la Produccion, €n
las que no se hayan nroducido dificultades con
sus obreros y empleados. Como elemplo, podria
citarse el caso del “Sifon del Gringo”, en el que
los obreros, desde hace mas de un ano, todavia
no pueden alcanzar un mejor tratamiento, en lo
gque se refiere a su dignidad de obrero, ni una xe-
jor vivienda, ni al mejoramiento de sus salarios,
a pesar de las malas condiciones soclales y de
trapajo en que viven. en circunstancias que de-
biera ser la Corporacion de Fomento de la Pro-
ducecidn la qoue marcara lineas a los capitalistas
particulares en lo que se refiere a la atencién
que corresponde dar a 1los obreros.

i pien es cierto, sehor Presidente, que en ©
Consejo de la Corporacion de Fomenio de la Pro-
duccion cxiste represzpnlacion de la Confederacion
de Trabaiodores de Chile, nuestra formidable Or-
canizacion sindicay chilena y de otros sectores de-
mocraticos, nc es menos clerto que la represeii-.
tacion de lg CTCH. es sumamente reducida y no
influye, de manera decisiva en las resoluclones
del Consejo de la Corporacion en favor del pro-
oreso econtmico e industrial de nuestro pals, ¥
especialmente en favor de las necesidades de los
obreros gue trabajan bajo sus ordenes. NOSOLrus
estimamos, sefnor Presldente, que el Consejo de
o, Corporacion de Fomento de la Produccion de-
be rectificar rapidamente su linea de accion, ng
perdiendo de vista el objetivo para e} cual fuc
creada. Si esto no aconteciera, querria decir que
tendrianios en la Cerporacion de Fomento de la
Produccion un verdadero Banco de ¥rancla en
nuestra Republica, en que toda la economia na-
cional estaria controlada y dirigida por un orga-
nismo oficialista protector de los monopolios.
Pfcir es0, sentor Presidente, que nosotros somaos par-
tidarios de que se mantenga el articulo 3l.0 de
este proyecto, porque estimamos que se debe dis-
ponier de las sumas necesarias para exploracion
?%ferlgirzelﬁng:g?gae’l;n de 1‘-;5 vacimienots petroli-
fuente de I‘ecursosp s, sSlendo muy mt‘:eresante {a

> : gue se propone g virtud de di-
cha disposicion. -
F1 sefior LOYOLA. —¢Me permite una interrup-
cién, Honorable colega?

Bl sefior NUNEZ.— Con todo gusto, Honorable

Diputado.

] sefior LOYOLA.— Es sélo para referirme a
las palabras que Su Sefioria acaba de pronunciar
sobre la Corporaciéon de Fomento de la Produc-
ciéon. Parece gque Su Sefioria no hublera leido e}
texto mismo de la ley gque creé la Corporacion
de Fomento.
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E] sefior NUNEZ.— Lo he leido muchas veces
Honorable colega.

El sefior LOYOLA.— La Corporaciéon de Fomefi-
to de la Producciéon ha cumplido, en la mejos
forma que le ha sido posible, con los tines para
que fué creada y ha contribuido, en forma erl:-
caz, a ayudar a la produccidén nacional.

En lo que se refiere a la atencion de las nece

sidades de 1os obreros, puedo manifestar que tan
prontc como se hnan suscitado conilictos en ias
obras a que ha aludido Su Senoria, de mmediate
el Consejo de la Corporacion de Pomento de la
Produccion na tomado conocimientuv de ellos v na
encargado al Vicepresidente Ejecutivo que buscara
una rapida solucion, solucion que ha sido encorn.
trada, puesto que no existe, actualmente, prob.c
ma alguno sobre esta tnateria.
- D= manera que los cargos sobre la forma en qiie
ha procedido la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccion, en mi concepte, son absclutamente infun-
dados.

La Caorporacion de Pomento, dentro de los esca-
cos medios con que ha contado en los uUltimes
tismpos ha desarrcllade, por rlecirle asi, al ms-
vimo su labor en favor de la vprocuccién naclo-
nal. Ha proveido al pais de materias primas d-
maquinarias v de otros elementos indispensables
a las diferentes ramas de la produccién. Estimo,
pues, que en vez de hacérsele cargos injustos, de-
be reconocérsele la prevision gue tuvy, para sa-
{isfacer, en momentos dificiles ias necesidades na-

cionales.
Era cuanto tenia que decir, seflor Presidente
Fl sefior FSCOBAR (don Andreés). — Su Seno-

ria es muy optimista, quiza porque es consejero e
la Corporaciérr de Fomento.

El sefior NUNEZ .— Yo respeto mucho la opinicn
del sefior Loyola, porque lo considero progresista
y porgue crec que con el Honorable Diputado pode-
mos sclucionar una serie de problemas que inte-
resan al pais v que en estos instantes preocupan
Ia atencidén de la H. Comisiéon de Industrias

Conio va he dicho, la representacién de la C. T.

CH., 2n la Corporaciérr de Fomento es precaria, §
ella, a pesar de que esta formada por hombres
smantes del progreso de nuestra patria, no influye
‘en las resoluciones de conjunto que adopta una
maycria reaccionaria y oligdrquica que, sin com-
nrender los nuevos cambios que se han operacio
en el mundo, realiza una politica sin conterrido so-
. cial v progresista, que desvirtia los fines para los
- cuales fud creada esa Corporacion.
Voy a terminar manifestando gue nuestro partl-
do le ha dado a este proyecto, en el cual el pais
‘tiene puesta su atencién, toda la importancia que
€l merece, |

Creemos, como lo manifesté el H. sehor Pizarru
en la sesiénr de ayer. que este proyecto es uno de
los mas importantes que la Camarg ha tratado en
los ultimos tiempos. Y los Diputados comunistas
que participamos en la dfiscusién de este proyecto
en la Comisiéon de Industrias, debemos manifestar
que la mayor parte de sus articulos fueron aprcba-
dos por la unanimidad de sus miembros.

En realidad, no cabe menos que complacer a la
Camara esta actitud de la Comision de Industrias
'y creo que esta Corporacion adoptara igual tempe-
ramento cuarrdo se vote este proyecto, porque este
nou es el caso de la entrega incondicional de nues-

trag riguezas naturales a los grupos imperialistas
vy monopolistas extranjeros que, en regimenes an-
teriores. fueron entregadas sin condicicnes.

Por este proyecto de ley no sce entrega el domi-
1o del subsurlo de nuestro territorio a la voracidad
insaciable de estas companias imperialistas gue
torturan, atropellan, humillanx v degradan a 1os
nueblos a los ~uales someten mediante la corrup-
cién de algunos peliticos antinacionales, que se pres-
tan a hacer el juego de esta politica de barbarie ¥
de ignominia.

FEl cefior ALDUNATE.— Pido la palabra.

Bl sefior SANTANDREU (Presidente). -
usar de ella Su Senoria.

El seficr ALDUNATE.— Yo lamento que este
vruyesto e ley haya sido discutido con tante.
proeipitacion y bajo la presiénr de la urgencla, que
r.o nos permitira hacer un estudio detenido de sus
disposiciones y presentar, dentro de los plazos re-
glamentarios, indicaciones para mejorarly a fin de
u? después vuelva, también dentro de los plazos
reglamentarics, con un segunrdo informe blen ps-
tudiado, que consulte todas las indicaclones que se
presenten.

Yo comprendo, sefior Presidente, que tratandoae
de una legislacion petrolera, que es algo nusvo en
r.usstro pais existen algunos obstéculos para con-
teccionar uita ley bien completa y estudiada, pers,
ge todos modos. la discusion gu= ha habido en esta
Camera ha demostrado que el proyecto presentadn
por el Eiecutive no es completo. Por el contrario.
es hastante impreciso y vago; tiene numerosos va-
cios v no define exactamente, como lo debe hacer
una buena legislacion minera, cuales son los dere-
chos que debe conservar el Estado sobre los yaci-
mientos petroliferos que le pertenecen, en 10s ¢asos
de nna explotacién por particulares y cuales son,
al mismo tiemro, los derechos que le corresponden
a los futuros concesionarios.

Pueds

BEs indispensable que una buesna legislacion con-
temple estos dos puntos de vista para defender. en
primer lugar el interés del Fisco y, en seguida, pa-
ra que haya aliciente para los particulares que
deseen invertir sus capitales en investigaciones. con
la seguridad de que el fruto de sus inversiones y
de sus esiuerzes van a ser asegurados por medio
d‘e una concesien que les dé las garantias necesa-
rias.

Si se analiza detalladamente este proyecto, se ve-
r4 que, en el fondo, él constituye una simple auto-
rizacionr dada al Ejecutivo para celebrar contratos
con particulares. sobre exploracion y explotacion
de yacimientos petroliferosx. En cada uno de los
tramites de la constitucién e la concesién, se deia
a la casi exclusiva voluntad del Gobierno o de las
autoridades correspondientes la determinacién de
los plazos, de las regalias y deméas condiciones de
los futuros contratos de concesiorres o explotacion.

Asi, por ejemplo, segun el articulo 3.0 es €1 Pre-
sidente de la, Republica quien debe calificar las fa-
cultades economicas suficientes, de los interesados
en obtener contratos de exploracion o explotaciot:.

Es el Ejecutivo quien va a determinar si un
particular tiene facultad econémica o no, y la
ley no determina claramente qué debe entenderse
por facultad econdmica y culles son las garan-
tias que deben exigirse para que estas faculta-
des se hagan efectivas para responsabilizar a)

particular en el cumplimiento de las obligacio-
nes que contrae.
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En el articulp 7.0 se deja entregada a la vo-
jluntad del Ejecutivo la determinacion de los te-
rrenos sobre los cuales pueden presentarse pro-

puestas de exploracion.

L.os articulos 12 y 13 también dejan entregada '

enteramente al criterio del Ejecutlvo lg a=ter-
minacién de cuédl de ias propuestas que se pPresen-
ten es, a su juicio, la mas conveniente.

Segun el articulp 13, numero 3, es £l Ejecutivo

el que determina cual es la extensiéon concedida

en exploracidon. | -

En el articulo 13, numero 4, se deja entregada
también exclusivamente al Presidente de la Re-
piblica la determinacién de la vigencia del con-
trato de exploracion; naturalmente,
ciertos plazos, siete a diez afos, segun entiendo.

Después, en el articulo 13, namero 6, se auto-
riza al Ejecutivo para fijar, en cada caso, e] mon-
to v la naturaleza de la garantia que debe rendir
el interesado en una exploracidén.

Con arreglo al articulo 17, es el Presidente de
la Republica quien fija la extension y deslindes
de la zona de investigacidon subterranea.

En e] articulo 21 se dice que e] Ejecutivo de-
terminara las bases de; contrato de explotacion.
Esto no puede ser mas vago, pues dentro de esa am-

plitud de términos cabe cualquiera estipulacion.

En el agrticulo 22, también dentro de una mar-
gen bastante amplia, entre el 51 por ciento y el
80 por ciento del petrdleo extraido, es el Ejecutl-
vo quien determina el monto de la regalia.
Y, por fin, en el articulo 20, letra H, se dispo-
ne que el Presidente de la Republica fijara Cc.
plazo del contrato de explotacion, plazo que pu::
de fluctuar entre 20 y 30 anos.

- Ademés, es el Presidente de la Republica el
que puede determinar si estos contratos son sus-
ceptibles de transferirse a otros particulares,

E] sefior BOSSAY .-~ ¢Me permite, Honorable

colega? _ |

Yo quierg dejar constancia Qe que la, mayoria
de estas determinaciones del Presidente de Ia
Repthblica no son hechas en forma arbitraria,
porque Su Sefioria se habra informado que estain
sujetas a Informes previos y favorables, tanto del
Ministerio de Hacienda, como del Servicio de Mi-
‘nas del Estado.

El sefior ALDUNATE.— Lo comprendo, Hono-
rable Diputado, pero son organismos que depeir-
den del Presidente de la Republica los que van
a hacer esa defterminacion,

Comprendo que no puede ser €sta una ley muy
precisa y reconozco las diflcultades que hay para
ello: pero no puede desconocer Su Sehoria que
esa es la realidad de) proyecto que estudiamos.

El sefior BOSSAY.— En cuanto a las inverslo-
nes, la Comisién quiso, precisamente, poner un
plazo para garantizar el dinero invertido, por-
que el proyecto primitivo o, mejor dicho, el Men.
saje, indicaba que podla ser hasta 20 o 30 afios,
pero no decia cudl era el minimun, si b, 6, 10 ©
méas afios. La Comision estimdé que no podia zer
menos de 20 el plazo para garantizar las Inver-

‘siones.
1 sefior ALDUNATE.— Hay un excesivo mar.

gen para que el Ejecutivo pueda elegir el explo-
tador favorecido y fijar las condiciones del con-
trato. |

- Aparte de estas indeterminaclones y vaclos que
contiene el proyecto en estudio y que, como digo.
tienen alguna explicacién por la dificultad de dic-

dentro de

tar una legislacion completa y taxativa sobre es-
ta materia, el proyecto tiene tambien otras dispo-
sicicnes que aparecen, a primera vista, innece-
sarias o Inconvenientes. Desde luego, ha sidgo tan
mal estudiado hasta el titulo mismo del proyecto,
gue no refleja su objetivo. En efecto, se le ha

llamado “proyecto de ley que reserva para el Pis-

cO la propledad absoluta de los yaclmientos pe-
troliferos’, como si esta propiedad no estuviera ya
reservada para €]l Flsco desde el afio 1928 y ra-
tificada esta reserva por los Co6digos de Mineris
de los anog 1930 y 32. .

Dentro del estado de nuestra legislaciéon, que
reserva al Fisco la propledad absoluta de los ya-
cimientcs petroliferos, la disposicién del articulo
1.0 es absolutamente innecesaria y, mas que in.
necesaria, aparece con una redaccién bastante
defectucsa juriditamente hablando. Dice: “El
Fisco tiene la propiedad absoluta, inalienable e
imprescriptible de los yacimientos de petréleo
en cualquier terreno en que se encuentren.”

Esta disposicién es innecesaria, frente al articu-
lo pertinente del Cédigo Civil que dice que el
Estado es dueno de las minas de oro, plata, etc.
v al articulo 4.0 del Codigo de Mineria, que dis-
pone que el Estads se reserva el dominio de fo-
dos los yacimientos ¢o petroleo, en estado liquidc
o £a85eds0,

De manera, senor Presidente, que no hay
necesidad de decir que el Fisco tiene la propledad
abscluta, inalienable e Imprescriptible de los yact-
mientos de petrdleo, porque estos son atributos del
dominio. Bastaria con mantener las disposiciones
del Codigo de Mineria. |

El seficor GAETE.— O sea, trasladar al texto
del proyecto esas disposiciones.

El sefior ALDUNATE.— No, Honorable Dipu-
tado, lo unico que debe hacerse en este proyecto
es determinar las condiclones baje las cuales el
Estado concede a los particulares la explotacion
de los yacimientos de petroéleo. |

El articulo 2.0 también me parece innecesario.
Dice este articulo: S

“El Fisco efectuari la exploraclén y la explo-
tacion de sus yacimientos «de petréleo por medio
del Servicio de Minas del Estado, de acuerdo con
los programas del desarrollo anual que apruebe
el Presidente de la Republica, en relacién con 1os
fondos que debera consultar al efecto la Ley de
Presupuestos”. |

No se necesita esta disposicion porgue actual-
mente el servicio de Minas efectia estos trabajos.
ccn fondos que Se consultan en la Ley de Pre-
supuestos, pues estando el petrdleo reservado al
Estado, np hay inconveniente legal alguno para
que ese departamento cumpla con su razén de
existencia.

En seguica el inciso 2.0 del articulo 2.0 dice:

“Podra también efectuarlas por conducto de la
Corporacion de Fomento de la Produccién en 188
condiciones que en cada caso se determinen, ete.”

Esto es preclsamente 10 que estd haclendo Ia
Corporacion de Fomento en la practica. -

_El s_e{’if)r BOSSAY.— Pero se necesita d-euna
d_1spos_1cmn como esta, que venga a legallzar ls
situacién existente. | |

El sefior ALDUNATE.— En ese sentido el in-

ci.f_;o segundo podria ser conveniente, Honorable
Diputada.

P—-espue’s wene el articulo 3.0 que dice:
La exploracion y explotacién de los yaclmlen-
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tas petroliferos fiscales podré,, adem&s, realizarse
mediante contratos con instituclones fiscales, se-

mifiscales o de administracion auténoma, perso-
nas o sociedades que tengan facultades econgmicas
suficientes para la' ejecucién del correspondiente
contrato,... etc.” S |
Considero que es absolutamente Inconveniente
esia autorizacion para que el Fisco contrate con
instituciones fiscales, semifiscales o de adminis-
tracion auténoma, pues estas entidades no son
otra cora oue derivaciones de la propia Adminis-
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tracion Puablica, o sea, el Fisco contratando con-
sigo mismo.
Como ha llegado la hora de término de la se-
sién, sefior Presidente, voy a continuar mis ob-
servaciones en la sesion siguiente.
E] sefior BERNALES (Vicepresidente).— Por
haber llegado la hora se levanta la sesion.
—Se levanto la sesion a las 16 horas,.

ENRIQUE DARROUY P.,
Jefe de 'a Redaccion.




