
l 

Sesion 30la ordinaria en 15 de Julio de 1913 
PRESIDENCIA DEL SENOR PUGA BORNE 

SU::MARIO 

Se aprueba el acta de la sesíon anteríor.­
Cuenta.-Se diseute í aprueba un proyecto 
que concede fondos para el hospital i la 
Casa de Correccion de Chillan.-Se pone en 
discusion un proyecto sobre concesion de 
un beneficio a don Paulino Heínández i 
des pues de usar de la palabra varios seño­
}'esDiputados, queda este asunto retirado de 
la tabla de fácil despacho.-EI señor Suber­
caseaux formula un proyecto de lei que ha 
presentado sobre reglamentacion de los ban­
cos estranjeros que fllncio'lan en el país.­
Sobre el mismo asunto usan de la palabra 
los señores Concha, SIlva Cortós i Alessan­
dri (Ministro de Hacienda).-El señor l{i­
vera don Marcial hace observaciones sobre 
el tráfico del ferrocarril lonjitudinal en la 
seccion de Cabildo a OvalJe.-Contesta el 
señor Ministro de Obras Públicas-El señor 
Urrejola llama atencioll sobre Lt lentitud 
ccn que se ejecutan los trabajos para dotar 
de agua potable a Casablanca.-Contesta el 
señor Ministro de Obras públicas.-Conti­
núa la discusion jeneral del proyecto sobre 
reorganizacion de los ferrocarriles i queda 
pendiente el debate. 

DOCUMENTOS 

Informe de la Comísion de Lejislacioll sobre 
un proyecto que concede derecho a jubilar a 
don Juan José Molina Ramos. 

Indic:aciones al proyecto de Código Orgáni. 
co de Tribunales. 

Comunicacion del señor Huneeus don Fran­
cisco en que da aviso de que se ausenta del 
pais. 

Se leyó i fué aprobada el acta siguiente: 
«Sesion 29.a ordinaria en 14 de julio de 

1913.-Presidencia de los señores Balmaceda, 
Puga Borne i García de la Huerta. -Se abrió 
a las 3 hs. 42 mts. P. M., i asistieron los seño­
res: 
Alamos, Ruperto Quezada, Armando 
Alessandri, Arturo Ramírez S., Guillermo 
Arancibia L., Héctor Ramírez, Pablo 
Arellano, Roberto Riesco, Alfredo 
Bahamonde, G. Rivas V., Manuel 
Bañados, Guillermo)L Rivera, Marcial 
Botrbosa, Enrique Rivera, Miguel 
Barrios, Luis Aniba} Rodríguez, Aníbal 
Boza Lillo, Agustin Rodrígllez, Luis M. 
OampiUo, Luis E. Rosselet, Alejandro 
Cárdenas, N olasco li,uiz V., Eduardo 
Correa B., Agustin Saavedra, Cornelio 
Covarrúbias, Eduardo Sevel'in, Santiago 
Cox MélJdez, Ricardo Silva S., Jorje 
Espinosa J., Manuel Silva, .rrIatías 
Fernández, Belfor Silva C., Romualdo 
Forster, Guillermo Subercaseaux, G. 
F6ster R., Manuel '1'oro Lorca, Santiago 
García de la H., M. Ugarte V., Olegario 
García, Ignacio Urrejola, Rafael 
Guzman M., Roberto Urzúa, J. Oscar 
Ibáñez, Maximiliano Valencia, Absaloll 
Larrain Claro, Cárlos Veas, Bonifacio 
Larrain, José Manuel Vicuña S., Augusto 
Leon Luco, Ramon Vicuña S., Claudio 
Lira, Alejandro Vicuña S., Ismael 
Marchant Scott, 1. Vicuña C., Luis 
Matta, Felipe S. Vidal, Francisco A. 
Matte, Jcrje Viel,Oscar 
Molina, Joaquin Villegas E., Enrique 
Molina, Luis Adan Zañartu P., Enrique 
Morandé, Juan de D. Zañartu P., Héctor 
Oyarzún, Enrique Zepeda, Gonzalo 
Pereira, Luis i el pro-Secretario. 
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Se leyó i fué aprobada el acta de la última cion Nacional pide qUb se dejen sin efecto 
sesion celebrada el12 del actuaL las economías acordadas por el Gobipl'UO en 

el presupuesto de Instruccion Pública para 
Se dió cuenta: 1912. 
1. o De un oficio"del señor Ministro de Ha- . . 

cienda con que rer'uite, a pedido del señor Ri- Pue~to ~~ seguida <3~ dlscuslOn el informe 
vera don Miguel, los antecedentes relaciona- de la Lom1slO~ de GohIern? ?n que se yropo­
dos con la liquidacion del Banco Mobiliario. ne que se enVIe ~ la ComIs~o.n ESI~ec~al en-

Quedó a disposicion de los señores Dipu- cargada de estudIar los serVIClOS publIcas de 
tados. Magallánes, u.n mensaje d~l. Ejecutivo por el 

2.0 De un oficio del señor MillÍstro de Gue- cual s~ autOrIza a la comISlOn de a~ca!des de 
rra con que envía, a solicitud del señor Baña- ~~agallanes para cont:atar un emp~ estIto des­
dos, los antecedentes que acompañan al de- tmado a la construcClOn de, un Matador? Mo­
creto número 748 de la seccion «Pensiones» delo en Punta Arenas, fue aprobado sm de­
de ese Ministerio,' de fecha 15 de junio de bate i con un voto en contra. 
1910. 

Quedó a disposicion de los señores Dipu­
tados. 

3. o De dos oficios del señor Ministro de In­
dustria i Obras Públicas: 

Con el primero remite, a pedido del señor 

El señor Bañados formuló diversas obser .. 
vaciones respecto a la, situacio!l que tienen en 
el pais los bancos estranjeros i a la influen­
cia que las operaciones de dichos bancos pue­
den ejercer sobre el cambio i~lternacional. 

Toro Lorca, el informe de don Cirilo Didier, El señor Arellano adujo aigunas considera­
sobre frenos automáticos para el equipo ele los ciones en favor del proyecto presentado por 
Ferroearriles del Estado. el señor Arteaga sobre gratificacion al pre-

C.on el segundo_acompaña los anteced~nte~ ceptorado, i pidió al señor Presidente que se 
pedI~os por el se~o~' .RIvera ~on . MarcI~l 1 sirva anunciar dicho proyecto para la tabla 
relatIVOS a la adqms1C~on de neles.l durmIen- de fácil despacho de una sesion próxima. 
tes para los ferl'?carr.Il~s de Coqmm.h0 ' . Usaron de la palabra sobre este particular 

Quedaron a dlSposIclOn de los senores DI- los señores Quezada i Balmaeeda (Presidente). 
putados. 

4. o De diversas indicaciones formuladas 
acerca del proyecto de Código Orgánico de 
Tribunales, por los señores Concha, Marchant, 
Espinosa Jara i Correa Bravo. 

Se mandó tenerlos presente. 

El señor Correa Bravo pidió al señor Pre­
sidente que se silva anunciar para la tabla 
de fácil despacho de una sesion próxima el 
proyecto que crea un .,egundo Juzgado de 
Letras en el departamento de Osorno. 

Contestó el señor Zañartu (Ministro de 
Se pasó a tr~tar de los as~ntos de. fácil Industria i Obras Públicas) que trasmitiria 

despacho anunCIados en la seSlOn anterlOr. al señor Ministro de Justicia los deseos del 
Se puso en discusion el informe de la Co- señor Diputado. 

misio n de Lejislacion i Justicia en que pro-
pone que se envie al archivo por haber per- El señor Rivera don Marcial manifestó que 
dido su oportunidad la mocion prósentada en en la sesion del sábado el honorable Diputa-
~~O~ por varios señores piputados ~n que se do por La Union habia espresado que Su Se­
mlOIa un proyecto de lel que autOrIza a los fiorÍa se habia opuesto al proyecto que con­
notarías,. d:1fante el plazo de un año.' para cede ausilios al Hospihl i Casa Correccional 
cobrar t~lphcados lo~ . derechos determmados de Mujeres de Chillan i rectificó este concep-
por la le1 de 2~ de dIcIe~bl:e de 18?~. ., to emitido por dicho señor Diputado. 

Sin debate 1 po~ asentImIento t,aclto se dlO Usó de la palabra sobre este particular el 
por aprobado el mforme, acordandose, en señor Hüdríguez don Luis Martiniano. 
con~eeuencia, enviar al archivo la referida 
mOClOn. 

Se puso en discusion, en seguida, i fué 
aprobado sin debate i po!,. asentimiento t~ci­
to el informe de la ComIslOn de InstrucclOn 
Pública en que se propone enviar al arehivo 
una solicitud en que la Asociacion de Educa-

El señor Ramírez don Pablo hizo dar lectu­
ra a un telegrama de diversos comerciantes i 
vecmos de Corral en que piden se hagan las 
reparaciones necesarias en el muelle fiscal de 
ese puerto, que ha sufrico serios perjuicios 
con los temporales. 

Usaron de la palabra sobre este mismo asun-

J 
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to los señores Alessandri C~IinistI'o de Hacien-
da) i Cox Méndez. TíTULO Vl 

El señor Roddguez don Luis 1Iartiniano 
llamó la atencion de la Cámara háeia la nece­
sidad de destinar alguna sesíon al despacho 
de solicitudes particulares de gracia. 

El señor Arenano formuló diversas obser­
vaciones acerca del contrato de arrendamien· 
to del IocaI que ocupa la Escuela Correccio­
nal de Niños de Talea. 

Contestó el señlll" Zañartu (Ministro de In­
dustria i Obras Públicas) i usó, ademas, de la 
palabra sobre este asunto el señor Fernández. 

DEL XOMBRAMIEXTO 1 SUBROGACION DE LOS J"CECES 

I 

Del nombramiento de Zos jueces 

Art. 135. Los jueces pueden ser propieta­
rios o interinos, o suplentes: 

Propietario ef.l el nombrado con la calidad 
de talo sin espresar calidad alguna. 

Es interino el nombrado para que sirva una 
plaza judicial vacante miéntras se la provee 
en propiedad. 

El señor Puga Borne (vice-Presidente) Suplente es el nombrado para reemplazar 
anunció para el primer cuarto de hora de la a un juez suspenso o impedido que conserva 
sesion próxima los sigllier..tes proyectos: el empleo. 

Proyecto que concede un ausilio de veinte Art. 136. La inamovilidad de que habla el 
mil pesos al Hospital de Chillan i uno de diez artículo 101 de la Constitucion del Estado ri­
mil pesos a la Casa Correccional de :Mujeres je no solo respecto de los jueces propietarios, 
de la misma ci'.1dad; i sino tambien respecto de los interinos i du los 

Proyecto que concede a don Paulino Her- suplentes. 
nández el derecho de acojerse a los beneficios La inamovilidad de los interinos durará 
que otorgó la lei número 2,231, de 13 de di- hasta el nombramiento del respectivo propie­
ciembre de 1909. tario, i la de los suplentes hasta que espire el 

tiempo por el cual hubieren sido nombrados. 
Dentro de la órden d'31 dia continuó la dis- Art. 137. Ninguna plaza de la majistratura 

cusion jeneral del proyecto de reorganizacion pod~á p~\rmfl:necer vacante en el caso de estar 
de los ferrocal'rilefl. serVIda mtennamente, por mas de cuatro me­

Usaron de la palabra los señores Corre:1 ses., Vencido este tér~inc:, . el juez interi:~lO ce-
Bravo i Espinosa Jara. ~aI'a de ~echo en el eJer~clO, de. sus fllnclO~es, 

Por haber llegado la hora de término de la 1 el Presldent~ de la ..l\>epubhca proveera la 
sesion se levantó ésta a las 6.30 de la tarde plaza en propIedad. 
queda~do pendiente el debate i con la palabr~ Art. 138 ... La atribucion esp.ecial de nom-
el señor Espinosa Jara». brar los maJIstrados de los tnbunales supe-

. , rior'es de justicia i los jueces letrados de pri-
be elto cuent.a: . . mera instancia, que corresponde al Presidente 

.. J.o .De ~n m~o~·me de la COffiIslOn .de Le- de la República, en virtud de la parte sétima 
pslaclOn 1 JustIcIa acerca de la mOCIOn del del artículo n de la Constitucion, será ejer­
señor Ar~llano, en la que p~o'p0ne ~m proyec- cida en la forma siguiente: 
to de 1m que concede al oficutl pl'lmero de la Para proveer cada puesto de i\linistro o de 
SecI".etario de la Corte Suprema, ~o~ Juan José Fiscal de la Corte Suprema i de las Cortes 
Moh~la ,Ramos, el derecho de JubIlar con el de Apelaciones, la Corte Suprema formará 
sueldo mtegro. de. que go.za.. . una lista de diez personas que tengan las con-

2.° De las SIgUIentes mdICfl:CIones fOI"!llula- díciones exijidas por los artículos 116 i 71, 
da~ sobre el proyecto de CÓdIgO Orgámco de resl-'ectivamente, i la enviará al Consejo de 
Tnhunales: Estado, para que de entre dicIlas personas 

. '. formen la terna que debe presentar al Presi-
. «Art. 149. ,InCISO ~.o Los secretarlOS de l~s dente de la República para los efectos del 
Juzgados seran conSIderados en la categona nombramiento. 
in~edi~tamente inferio: a la del ju~z. ~nte Para proveer en propiedad los juzgados de 
qmen ejercen sus fuuClones».-fffaxzm¿lzano letras, la Corte de Al)elaciones del distrito 
lbáñez. jurisdiccional donde se produzca la vacante, 

rormará una lista de quince personas que 
Reemplázase el párrafo 1 del título VI por feunan las condiciones determinades por el 

el siguiente: artículo 48 i la enviará al Consejo de Estado 
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para que de entre ¿Echas personas forme la «Deben practicarse por partidores las ope-
terna que debe p~'esentar al Presidente de la raciones siguientes: 
República para los electos del nombramiento. 1.a La liquidacion de una sociedad conyu-

Pa,ra la provision de los cargos de juez galo de una sociedad colectiva o en coman­
letrado en el carácter de interinos o suplen- dita civil; 
tes, cada Corte de Apelaciones formará el pri- 2.a La particion de bienes: i 
mer dja hábil del año una lista de cincuenta 3.a Las cuestiones a que diere lugar la pIe­
personas que reunan las condiciones que res- sentacion· de la cuen: a refe~ente o del líqui­
pectivamente exije para los diversos juzgados dador de las sociedades comerciales».-L. En­
el arLÍlmlos 48, i la enviará al Oonsejo de rique Campillo». 
Estado. De estas listas tomará el Consejo de 
Estado los nombres necesarios para formar 3.° De la siguiente nota: 

las;ternas que debe presentar al Presidente «Santiago, 15 de julio de 19I3.-Honora-
de:.la República para los nombramientos de b1e Oámara: 
jueces interinos o suplentes que hayan de Por motivos particulares me ausentaré del 
efectuarse durante el mismo año. paia en viaje a Estados Unidos de Norte-Amé-

En todas las listas se consignarán nominal rica i a Europa, i regresaré a principios del 
i detalladamente la fecha del título de aboga- año próximo. 
d,o i las de los diversos nombramientos judi- Cumplo el deber reglamentario de dar avi­
clales que hubieren obtenido los q-Lle figuraren so de mi viaje.- Alejandro Huneeus {]arcía 
en ella. de la Huerta Diputado por Maipo». 

El Presidente do la República nombrará ' 

para llenar el puesto vacante a alguna de las Hospital i Casa de Gorreccion de Mu]'eres de Chillan 
personas que componen la terna formada por 
el Consejo de Estado. 

Los nombres que figuren en las ternas pre- El señor Puga Borne (vice-Presidente).-
sentadas por el Consejo de Estado o en las Oorresponde ocuparse de los asuntos arrun-
listas formadas por las Cortes de Apelaciones, cia~os para la tabla de fá~il despa?ho. . 
se colocarán por órderr alfabético del apelli- El ~eííor pro-Sec~eta:rlO.- Esta anuncJad~ 
do paterno de las personas propuestas. en ~r~mer lugar el ~ng~Jente proy~cto de 181 

La J'ormacion de las listas no podrá hacerse remltrd,o por ,el. Honolable ,Senado. . 
por les Tribunales respectivos sino con asis- «Arhcul? u.mco.-A~tOI'lZ~fle al P~eSl?ente 
tencia de la mayoría absoluta del total de de la Hepubhca para mvertIr las slgmentes 
miembros de qU'e legalmente deben compo- sumas en a:usilio. de lo" establecimientos que 
nerse, i las elecciones se harán en votacion van a contmuaClOn: 
secreta i por mayoría absoluta de los prü- Veinte mil pesos para el hospital de Ohi­
sentes. lIan, que se invertirán en el mantenimiento 

Art. 139. No podrá figurar en las listas de del establecimiento; i 
que trata el artículo anterior el nombre de nin - Diez mil pesos para la casa de Correccion 
gun majistrado judicial que se encuentre ac- de Mujeres de Chillan, que se emplearán en 
tualmente sujeto a cualquil.ta de las medidas la reconstruccion i reparaciones del edi6cio 
condicionales de suspension de su cargo o de incendiado. 
postergacion en su earrera. Los fondos que se consultan en los incisos 

La Oorte que impusiese alguna de las me- anteriores se sacarán del íte:n 1,627 del Mi­
didas correccionales, la pondrá inmediatamen- nisterio de Justicia». 
te en conocimiento de los 'lemas Tribunales El señor Puga Borne (vice-Pref,idente).--

. Superiores de Justicia i del Ministro de Jus- En discusion jeneral i particular el proyec-
ticia, to, si ningun honorable Diputado se opone. 

Suprimir el inciso 3.° i 4.° del artículo 466. 
Agregar al inciso 3.° del artículL) 148 la fra 

se «i de los jueces de letras de Santiago.» 

El señor Rivera (don Marcial).-En una se­
sion anterior me habia opuesto a que se dis­
cutiera este proyecto en la tabla de fácil des­
pacho, a fin de que se dieran algunas esplica­
ciones sobre el particular, principalmente res-

Que se segreguen los tres primeros núme pecto de los fondos sobrantes del ítem 1,627 
ros del artículo 206 i se agregue al título XI del presupuesto de Jüsticia, que es de donde 
un segundo párrafo que tenga por encabeza- se propone deducir estos ausilios al hospital 
miento:. «De los partidores» i cónste de un solo i Oasa de Oorreccion de Chillan. 
artículo que diria: El honorable Ministro de Justicia, señor ?a-
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redes, me ha mani:festado que con motivo de ausilio estraordinario i no atendemos a las ne­
la clausura de la Colonia Penal de Juan Fel'- cesidades de los hospitales de los demas de­
nández habian quedado disponibles treinta partamentos. 
mil pesos del ítem re:ferido, que se l'odrian Para otra vez me opondré a la aprobacion 
destinar al objeto que indica el proyecto en de e!3tas pre:ferencias que se conceden a algu­
discusion. nas juntas de beneficencia que cuentan con po-

En vista de estas consideraciones retiro mi derosos empeños. 
oposicion para que este proyecto sea discuti- El señor Rivera (don Marcial).-Chillan 
do en la tabla de primera hOla. tiene un Ministro en el Gobierno. 

El señor Espinosa Jara.-Por mi parte, de- El señor Espinosa Jara.-Efectivamente, 
searia oir algunas esplicaciones respecto de honorabld Diputado; por eso, por la circuns­
este proyecto i conocer sus antecedentes, a los tancia de que el honor3ble señor Ministro de 
cuales convendria dar lectura. Justicia sea el Diputado de aquella agrupa-

El seilor Paredes (Ministro de Justicia e cion, ha podido este proyecto ser despachado 
Instruccion pública).-Los únicos anteceden- por el Honorable Senado i contar con el acuer- . 
tes que existen al respecto son los :in:fo;-mes do de esta Cámara para ser discutido en la ta­
enyiados por el señor Intendente de la 1'1'0- bla de primera hora. 
vincia al Ministerio del Interior, en lo:! que pi- Pero, como he dicho, no es justo hacer es 
de fondos para:atender esos establecimientos tas escepciones i no atender las necesidades 
i los telegramas dirijidos por la Junta de Be- de los.demas hospitales de la República. 
neficen.cia, en los que manifiesta que debido El señor Puga Borne (vice-Presidente).­
a la falta de :fondos, se ha visto obligada a Yo le rogaria a ia Honorable Cámara que se 
rechazar enfermos del hospital i a clausurar' sirviera prestar su aprobacion a este proyec­
algunan de sus salas. too El hospital de Ohillan se encuentra en una 

Esta situacion grave es la que influye para situacion escepcional, pues fnera de él, solo 
que se acuerden estos recursos. . existe en la provincia otro hospital mui pe-

Respecto a !a Casa Correccional de Muje- queño en Búlnes. La Junta de Beneficencia 
res, de.bo advertir que, con motivo de las Hu- ha tenido que verse obligada a no admitir 
vías recientes, segun he podido constatar per- mas en:fermos por carencia de recursos. 
sonalmente, se cayó una muralla por falta de El señor Espinosa Jara.-Por lo que se 
amparo. De modo que urge ir en ausi1io de I ve, ademas del honon,bie señor Ministro tie­
ese establecimiento) aunque sea con una pe· ne tambien Chillan otro padrino poderoso en 
queña suma. esta Cámara. 

Estos son los únicos antecedentes que pue- El señor Silva (don Matías).-Por mi parte, 
do manifestar al honorable Diputado. en cumplimiento de un encargo de mí dis-

El señor Espinosa Jara.-.:\o dudo que es- tinguido amigo el seDor RaTnírez Ham, D;­
tas nC'c:,~sidades existan en Ohillan, pero tam- putado por Chillan, adhiero a las peticiones 
bien existen en todo el resto de la Repú- formuladas por el honorable señor Ministro i 
blica. por el honorable aeñor vice-Presidente. 

Son mui. pocos los hospitales que se atien- En realidad, la situacion por que atraviesa 
den en debida forma, concediéndose todos)os el hospital de Chillan es muí aflictiva, i la 
fondos que necesitan para su sostenimiento. Junta de Beneficencia se ha visto en la nece-

En muehos departamentos de la República sidad imprescindihle de no admitir mas en­
los Dospitales no pueden admitir a los en:fer- :fermos por falta de salas i de los demas cle­
mos porque carecen de las salas i de los ele- mentas necesarios para hacerlo. 
mentos con que deben contar los estableci- Igual cosa ocurre c:on la Oasa Correccional, 
mientas de beneficencia; así es que estas l1ece- dehiendo tenerse presente que el edificio se 
sidades q l1e se dejan sentir en Chillan, son está reconstruyendo, porque se incendió hace 
comunes en toda la República. algun tiempo_ 

Yo no voi a oponerme a que este proyecto Oreo, pues, que la Honorable Uám::.ra ten-
sea despachado, pero, sí, quiero hacer presente drá a bien prestar su aprobacion a este pro­
que deben atenderse al mismo tiempo los de- yecto de lei, en mérito de las razones que se 
maf; hospitales de la República. han aducido a su !avor i confiado fln ello, de-

En los presupuest.os se hace una distribu- jo la palabra, deiando cumplido tambien el 
cion de los fondos destinados a los servicios encargo del honorable señor Ramírez Ham. 
de beneficencia. Ahí se ha debido consultar El señor Puga Borne (vir.e-Presidente).­
los necesarios para el hospital de Chillan, i Ofrezco la palabra. 
sin embargo, ahora vamos a acordarle un Ofrezco la palabra. 
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Oerrado el debate. 
En votacion. 
Si no se pide vctacion, se 

do el proyecto. 
Aprobado. 

CA MARA DE DIPUTADOS 

«Artículo único.- Se concede a don Pauli­
na Hernández el derecho de acojerse a los be-

d~,rá por apr01Ja- neticios que otorgó la lei número 2,231, de 13 
de diciembrfl de 1909, dentro de las condicio­
nes que dicha lei establece. El plazo de cuatro 
meses que ella impone se contará desde la 

Condonacion de intereses penales 
promulgacion de la presente». 

El señor Puga Borne (vi-3e-Presidente).­
En discusion jeneral i particular el proyecto. 

El señor Palacios.-Considero que d mó­
El seüor pro-Secretario.-Está anuncIado vil que en términos .ienerales ha inspirado es-

en segundo lugar el siguiente proyecto: te proyecto, es justísimo, pero rcfiriéndo8e, 
como se 1 efiere, solo al señor Heruández, no 

«Honorable Cámara: ps equitátivo, ya que en la frontera puede ha-
La Comision de Hacienda ha tomado en bel' muc~?s ciudadanos que se hallen en igua­

consideracion el proyecto remitido por el Ho- les condICIOnes a las en que se encuentra es-
norable Senado por el cual se concede a don tt, caballe!o. . . 
Paulino Hernár~dez el derecho de acojerse a P~t's b16n, desde que en nada se perJudlCa 
los beneficios que otorgó la lei número 2,231, al FISCO con el despac~o de es~e proyecto, 
de 13 de diciembre de 1909. -' creo que lo mas ?onvemente serIa prorro6~r 

el plazo de la 181 por cuatro meses mas, Slll 
La lei ~encionada con?~di0 a las personas nombrar persona, para que se' acojan a ella, 

que halnan rematado SItIOS .en los terre:r;t0s pagando la deuda correspondiente, todos los 
fiscales formados en Valparalso, con mOtIVO que están en la misma situacion que el señor 
~e la ?onstruccion del malecon, i que hab~a~ Hernández. 
mCUI'nd~ en mora para el. pago de los dl.VI- El señor Correa BravO.-Esta lei se refiC\­
dendo,". msolutos del preclO, la condonacIOn re solo a los rem<J.tantes de terrenos del ma­
de los I~~ereBes penales que, adeudaban, con l",con de Valparaiso, segun entiendo; existe 
la c~ndIClOn de que pagaran los saldos de otra lei para los de la frontera. 
preclO en el plazo ~e cuatro. mese~, contados ~;l setior P&.laeios.--¡Creia que se trataba 
desde la promulgacIOn de dICha lel. de los rematantes de terrenos de la frolltera~ 

El seIlor Hernández, que f.'ra uno de los re- Si se trata de Valparaiso, no he dicho nada. 
matantes que se encontraba en el caso de optar El señor Saavedra.-~Cómo dice el pro-
~l bene~~io acordado por esa leí, no lo hizo, yecto? ~Se trata de condonar interesf)s? 
1 .ha solICltado del Honorable Sena~o, a me- El señor pro-Secretario (Da lectura mteva­
dranos del año pasado, que, por graCIa, le COll- mF7de al proyecto)-
ceda el derecho de recobrar esa opeion, hacien- El señor Saavedra.-Desearia saber cuáles 
dc>' valer los motivos que le impidieron acojerse son las disposiciones legales a que se alude 
a la leí número 2,231, durante el plazo de en-el proyedo. 
cuatro meses acordado en ella. El señor Espinosa Jara.--Seria convenien-

El Honorable Senado ha dado acojida a la te saber tambien a cuánto asciende lo que 
solicitud, i ha otorgado el beneficio en el pro- se adeuda al Fis~o. 
yecto, que vuestra Oomision de Hacienda, a El señor Saavedra.-~I por qué se va a 
su vez, estima que puede ser aprobado. cl)ndonar esta deuda? 

Segun los términos de este proyecto, se con- El senor Puga Borne (vice-Presidente),-
cede al señor Hernández ei beneficio de la La lei a que se :refiere el proyecto exonera 
condonacion de los intereses penales, siempre del pago de intereses penales a los rematan­
que pague el totaJl del saldo adeudado en el tes de terrenos del ma.lecon, que se acojan a 
plazo de cuatro ~eses.... .. . ella, quedando obligado solo al pago de los 

En consecuenCIa, la UomlslOn de HaCIenda intereses corrientes. 
tiene el honor ue proponer la aprobacion del El señor Hernández, por encontrarse ausen· 
plOyecto. te, no pudo acojerse en el plazo estipulado a 

Sala de Comisiones, enero de 1913.-Gui- ese beneficio. 
llermo Subercaseaux.-- Armando Quezada A. El señor Saavedra.-~De mo~o que el se­
-Jo7je Sílva 8omarríva.-Rafael Urrejola». ñor Hernández va a pagar solo mtereses co­

rrientes? 
El proyecto de lei remitido por el Honora- El señor Espinosa J ara.-Convendria que 

b1e Senado dice así: esto quedara bien estableci.do. 
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El señor Saavedra.-Yo creo que el Fisco obedecen a influencias de carácter pasional. 
no está en situacion de estar condonando inte- En la forma que propongo, solo se trataría 
reses a nadie, mucho ménos, cuando tenemos. de la prórroga de UDa lei en vijencia, a cu­
segun la esposicion de la Hacienda públicD, yos beneficios podria acojerse no solo el selio! 
hecha ayer, por el señor ~Iinistro de Hacien- Hernández sino todos aquellos que se en-
ela, un déficit de veinte millones de pesos. <;uentran en la misma situacion 

El S6110r Arellano.-¿)\O seria convenien El selior Puga Borne (vice-Presidentr),-
te dar lectura a los artículos de la lei a que El honorable sef'lor Saavedra ha pedido que 
se refiere el proyecto'? se retire' este vroyecto de la tabla de fácil 

El señor Saavedra,-¿Se trata de una soli- despacho. 
citud del señor Hernández o de un mensaje El señor Concha- Pero en la forma que 
del Ejecutivo'? propongo, no se trataría ele una solicitud de 

El señor pro-Secl'etario.-Se trata de una carácter particular, sino de un proyecto de 
solieitud del selior Hernández, que ha sido ya carácter jemral, que podria discutirse en se-
despachada por el Honorable Senado. sioD pública. 

El señor Saavedra.-Entónces se trata de El selior Saavedra.-A mi mo parece que 
una solicitud de carácter particular o de gl'a- seria convEniente oir al sellor Ministro de Ha­
cia; ¿cómo vamos a discutir en sesíon públi- cienda para que nos dijera si conviene o no 
ca un asnnto 1ue S0 refiere a asuntos par- prorrogar 1ft lei, como lo propone el honora-
ticulares'? ble señor Conctla. 

N o podernos seguir discutiendo esta soliei- Podrüt anunciarse este pro .recto para el pri-
tud en el cuarto de hora de fácil despacho. m6r cuarto de hora de la sesion próxima, en 

El selior Espinosa Jara..-Es una verda la seguridad que el honorable Mínistro ven-
dera solicitud de gracia. drá a dar las esplicaclones que se le pidan. 

El señor Rivera (don Marcial).-'riene nm El señor Puga Borne (vice-Presidente).~-
cha razon el honorable Diputado. Queda anunciado este proyecto para la tabla 

El señor pro-Secretario.-La lei a que se de fácil despacho de la sesion próxima. 
refiere este proyecto dice como sigue: El selior Foster Recabárren.- Siempre 

queda en pié h cuestion de saber si es o no 
«Lei núm. 1,909-ArtlCulo único.-Con- de fácil despacho este proyecto, a no s:~r que 

dónanse los inteteses penales que adeudau el Gobierno nos diga qué causas hal para 
los rematantes de los terrenos del malecon de despachar con urjencia tan grande estos 
Valparaiso, subastados en conformidad a las asuntos. 
leyes de 1.0 de febrero de 1888, 1 de 6 de No sabemos si los deudores a que se ha re­
diciembre de 1892, siempre que phguen el {erido el honorable sei"tor Concha merecen o 
precio insolüto en el plazo de cuatro meses, no esta gracia especial. 
conbdos desde la promulgacion de la pre- El señor Concha.-No sé qué deudores son 
sente lei. los que pueden beneficíarse con este pro-

El Director del 'resoro suscribirá la respec- yecto. 
tiva escritura pública de cancelacion, previa El señor Foster Recabárren.-Yo pido que 
constancia de haberse efectuado el pago total este proyecto se retire de la tabla de fácil 
de la deuda. despacho. , 

El señor Saavedra.-Lo lójico seria no El selior Puga Borne (vice-Presidente).­
discutir este asunto en el cuarto de hora de Queda eliminado este proyecto, en vista de las 
fácil despacho, porque tipne todos los carac- observaciones formuladas, de la tabla de fácil 
téres de una solicitud de gracia. . despacho . 

.h:l señor Concha.-A fin de obviar las du-
das que puede sujerir este proyecto, por con- Bancos estranjeros 
siderarse como una leí de escepcion que va 
a favorecer a una persona determinada, me El señor Puga Borne (vice-Presidente).­
atreveria a proponer una modificacion. que Entrando a los incidentes, se encuentra in s­
consistiria en prorrogar la leí en referencia, crito en primer lugar el honorable Diputado 
en términos jenerales, hasta por cuatro me- por San Cárlos, señor Subercaseaux. 
ses. Puede Su Señoría usar de la palabra. 

En esta forma, todos los que están en la El señor Subercaseaux.--Comcnzaré por 
misma situacion podrian acojerse a esta lei enviar a la Mesa un proyecto de lei que he 
de carácter jen3ral, pues las leyes de escep- confeccionado en compañía de mi honorable 
cion son siempre odiosas, porque se cree que colega i amigo el señor Silva Somurriva. 
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Ruego al señor Secretario que se sirva dar- que les producian sus acciones. Al presente, 
le lectura. apénas corridos quince años, la situacion ha 

El sepor pro ·Secretario.---Dice así: variado muche mas todavía, para el porvenir; 
porque la industria de los bancos estranjerüs 

PROYl~CTO DE LEI: va comiéndose cada dia mas, paso a paso, a 
la industria bancaria nacional, hasta que llegue 

Artículo 1.0 I~os bancos estranjeros actual- el momento en que la desalojará casi por 
mente existentes no podrán recibir d.epósitos completo. 
por un valor total que sea superior al triple Nosotros) aquí en Chile, hace quince o vein­
de su capital invertido en el pais. te años, cuando comenzaban a instalarse es-

Los fondos provenientes de aepósitos se- tos bancos estranjeros, sufrimos una grave 
!'án tambien colocados en el pais. ilusion, como la sufrieron todos los paises de 

.Art. 2.° La contribucion a que se refiere la América, especialmente los de la América la· 
181 liúmero 2,G21, de 30 de enero de 1912, será tina,-porqt'e los sajones no han sufrido esa 
de tres por mil para dichos bancos. ilusiono 

Art. 3.° La facultad que confiere alPresi-' Paises nuevos, jóvenes, con muchas Iuent0s 
d~nte de la República el artículo 468 del Có- naturales de produccion, han estado siempre 
dlgO de Comercio no es aplicable a los ban- sedientos de capital estranjero. Así cuando se 
cos.--GuÜlerJ},o Subercaseaux.--Jorje Silva anunció la venida de estos bancos) todos nos 
8ornarl'iva». llenábamos de júbilo i de regocijo, porque nos 

parecia que estos bancos iban a constituir una 
Elseñor Subercaseaux.--Voi a permitirme, especie de vaso comunicante destinado a co­

señor Presidente, hacer algunas observacio- municar los mercados de Chile con los de 
nes s~bre la oportunidad de este proyecto. Europa. De tal manera que, estando allá el 

QUIero repetir, ante todo, a la Honorable interes a (matro, cinco o ménos, i entre noso-
9ám'ara di'versas consideraciones de carácter (ros a diez i a mas, por el funcionallliento de 
)eneral con respecto a la situacion que se está estos vasos comunicantes, iba a bajar el inte­
creando a la industria bancaria nacional con res del dinero entre nc;sotros, i de esa manera 
el funcionamiento de los bancos estranjeros. pasaríamos a gozar de la abundancia del capi-

lja industria bancaria, por su naturaleza, tal estranjero. 
c~mo se ha dicho muchas v(~ces, es interme- Ante esta grande ilusion, recibimos con 
dlar~a del crédito. Por tanto, los bancos están aplauso a los bancos estranjeros; pel'o-¡qué 
destmados a recibir los depósitos que les lleve decepcion tan grande!-hoi todos vemos que, 
el público i a la vez a tomar estos depósitos en vez de haber un vaso comunicante que nos 
para prestarlos a su clientela i constituir, de una con los mercados estranjeros para nivelar 
esta manera, su cartera, los intereses, hai mas bien el chorizo de una 
. La base principal de las utilidades banca- bomba que chupa para llevar a los mercados 

nas viene, pues, de la diferencia que existe estranjeros las utilidades de la industria ban­
~ntle la utilidad que se saca de los préstamos caria del pais. 
~ demas operacíoneioi como descuentos i otras, Tambien he dicho en ot!'a ocasion i quiero 
1 el interes que se paga a los depositantes. repetirlo ahora, que se me imajinó la indus-

En todas estas operaciones bancarias la ins- tria bancaria algo así como álguien que está 
titucion llamada Baneo sirve de intermediario; revolviendo una paila de dulce i que de vez 
i si es verdad que aporta un capital, tambien en cuando Raca para sí una cucharaJa. Ese es 
es vurc1ad que muí a menudo, esta parte que el negocio de los banqueros. En la paila se 
se llama el capital del Banco es relativamente revuelven los dineros de los depositantes chi­
i~significante en comparacion con el monto lenos. 
de capitales que se tl:llteVen en los depósitos. Si contemplamos, pues, esta cu~stion des-

Casi podria decirse que el negocio del ban- de el punto de vista de los intereses econó-
quero es trabajar con dinero ajeno. micos nacionales, o sea, de los intereses de 

. Ouando la industria bancaria es netamente Chile, no cabe la menor duda de lo que está 
nacional, como sucedia entre nosotros hace pasando entre nosotros, la disminucion clJ,da 
quince afíos, todo este juego de los depósitos dia mayor de la potencia de la industria ban­
bancarios que entran a las cajas de los Ban- caria nacional, es un grave mal. 
cos para ser prestados al público, producia Evidentemente que si contemplamos estas 
una fuerte utilidad a los bancos, utilidad que cosas con un espüitu cosmopolita, internacio­
quedaba siempre en el pais. Los accionistas nalista, si nos ponemos a mirar este problema 
eran nacionales, i gozaban de los dividendos desde el punto de vista meramente humano, 
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te.n~mos que convenir que, ya ejerzan en Chi- Todas las demas personalidades o corporacio­le la alta banca, los bancos estranjeros, sean nes, es decir, los estranjeros i las asociaciones. franceses, alemanes o ingIeRes, o bien los na- compañías anónimas, etc., no puede.n adqui­cionales todas sus operaciones son lícitas rir caidas sin autorizacion del Gobierno». puesto que, estraJ:~jeros. i nacionales, todos S011 Estos son los pun~os capitales de .la lei de hombres. Pero SI la mIramos desde el punto Noruega en referenCla. I bwn, esta 161 no cau­de vista de los intereses nacionales, de Ohile, só revolucion ni escándalo alguno en Europa. es mui grave la situacion que nos vamos Por el contrario, tomo estos datos de una crtando. revista francesa, que los ha comentado en Mui (rrave, señor Presidente. términos favorables para ~quel pais. I q ui~ro aprovechar la ocasÍon para dcela- En N oruga los estadistas abrieron los ojos, rar una vez mas que cuando hablo de intere- i viendo que las grandes caidas de agua, o ses nacionales, no mI) refiero solo a los chile- sea una importaute riqueza del pais, pndiera nos propiamente, segun los d:fine laCo-?sti- pasar a. manos de estrar;.ieros, dic~aron la lei tucion sino a todos los estl'anJeros que VI v.en para eVItar que se apoaerasen de esta rique­en el pais con nosotros. Yo solo me opongo a za, i procurar que ésta solo fuese para los na­que nos esploten desde el estranjero como si cionales. 
fuéramos una colonia, una factoría. ¡Qué distinto criterio el de nosotros, para Con profunda pena voi a dar lectura ante consentir que los estranjel'os se apoderen del la Cámara a una lei que acaba de ser dictada salitre i de la industria bancaria, como suce­en Noruega i de la cual he tenido conocÍ- de al presente! 
miento por una revista francesa que se llama: ¡Qué distinto criterio el de nosotros los chi-Lp~ Docurnents dn l j )'ogres. Revie mternatio- lenas! 
nale.-Paris 1913. El señor Arellano.-Lo mismo ha sucedi-En esta fflvÍsta SJ habla de !a nacionaliza- do con nuestras caidas de agua, pue~ de la cíon de la hulla blanca en Noruega, i a pro- mayor parte de ellas se han apoderado so­pósito de esta cuestion, quiero dar a conocer cjedades i particulares estranjeros. unos cuantos párrafos únicamente del artÍcu- Han hecho pedidos de ellas, i el Gobierno lo que la comenta i de la lei a que se refiere. les ha otorgado la ocupacion, sin dificultad Hablando d6 la fuerza hidráulica de N orue· alguna. 
ga, dice el artículo refer.ido: . . El señor Subercaseaux.-- 1 qué mas catara-(No se tardó en estu.:har la manera de utI- ta que la de los bancos que tenemos al pre­Lizar (sta gran riqueza nacional, en atencion 'Jente! 
a los intereses jeuerales de la Nacion. Se com Otro aspecto interesante, a mi .in icio, de prendió que abandonarlos enteramente al ca- esta cuestion de los bancos estran]8r os, que pital privado era esponerse a un doble peli- AS mui necesario tener en cuenta para la fu­gro: un peligro nac~onal, p(~r.que.los grandes tura lejislacion i que sirve de apoyo al pro­capitales que neceSIta la ut¡)rzaclOu de esta::. yedo qUA acabamos de presentar, es la sltua­grandes fuerzas tendrian que vemr del es- cíon anormal en que están colocados estos tranjero, no podrian ser proporcionados poI' bancos en nuestro réjimen legal. Noruega. Ademas habria un peligro social i A mi juicio, dentro del espíritu de nuestras económico en aquello de entregar sin norma leyes, no han debido ser autorizados estos algunu estas fuerzas al capital privado. buncos estranjel'os. porque la única lei que .t;l problema era urje.:::te, sobre todo bajo tenemos, que puede decirse que es nuestra el punto de vista nacional. Para un pequeño lei orgánica de ban'Co~, es la antigua lei de país .como Noruegi1 era mui peligroso entregar los bancos de emision de 1860. que en sus ar­sin reserva para siempre sus l'íyuezas natura- tículos 3.°, 4.°, 5.· i siguientes establece las les a los capitalistas estl'anjeros. Lo que hOl condiciones que exijeu en el pais para esta­da rumbos a la política son las consideracio- bJecor un banco. 
nes económicas (salvo en Chile i otros .paises Entre otras disposiciones al respecto, tene~ donde priman las teolójicas), i mas de un pe- mas la del artículo 6.° que dice: quelJO estado ha espi.ado la falta que ha come- «Art. 6.° No será considemdo como capital tldo no comprendiendo <:l. tiempo esta amarga de banco sino un capital efectivamente reali­verdad. zado en moneda lega,l delpcais, en barras de .......................................................... uro o plata o en obligaciones i documentos De,aqui vino Jalei segun la cual el Estado, suscritos pOf"personas notoriamente solventes las comunaSl l08.nDTuegQS podrún adquirí¡ a seis. meses·de plaQ';(} o mén'\Js. Los inmue­libr:emente la. propiedad del curso de las aguü,;. bIes, obJigtlCiollflS ordinarias, hipotecarias o 
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aun públicas i las fianzas pueden asegurar el tranjeras sin obtener ántes una uutorizacion 
capital pero en ningun casa constituirlos i es especial del Presidente de la Hepública. 
prohibido a los propietarios o directores de El señor Concha.--Pero con arreglo a la 
Banco hacer mencion de dichos valores o ga- lei. 1 la lei de bancos obliga tanto a los es­
rantías como constituyent,3s del capital del tranjeros como a los nacionales. Lo demas es 
Banco en los avisos, carteles o anuncios que un absurdo. 
publi0aren en interes del Banco, bajo la pena El señor Subercaseaux.-V a a ver Su Se­
de cien pesos de multa por cada publicacion. ñoría cómo se ha aplicado esta lei a los ban-

Incurrirá en la misma pena el editor res- coso 
ponsable de un papel o diario que hiciere es- El señor Concha.-La disposicíon del CÓ­
tas publicaciones sin órden de los propietarios digo de Comercio citada por Su Sefloría se 
o directores del Banco». aplica a las sociedades anónimas que no se 

1'.1 artículo 7.° dice: hallan rejidas por una leí especial, como los 
«Art. 7.° Al efectuarse la comprobacion del boncos. 

capital, el propietario: el director o directo- ,El señor Subercaseaux.---Va a entenderse 
res del Banco afirmarán bajo juramento al que este artículo del Código de Comercio de­
ajente del Gobierno encargado de la compro- rogaba la lei de 1860. Pero nadie entónces lo 
bacion, que 31 capital pertenece reahnente :;; entendió así, porque el espíritu dellejislador 
la persona o a IR sociedad que se propoue en esta disposicion no fué ref.31'irse a socieda­
fundar dicho Banco, i que debe ser fiel i es- des anónimas bancarias. En efecto, se habia 
clusivamente empleado f'n sus operaciones. EI¡dictado ya una lei eRPécial para las institu­
ajente del Gobierno levantará un acta de esta ciones bancarias, po"que s(~ les consideraba 
aseveracion bajo juramento i de la compro>, instituciones espeeiales que debian, por 10 tan­
bacion del capital. El acta firmada por e] pro- to, rejirse por leyes especjales. r, por lo tan­
pietario o director, se añadirá a las declara- to, se consideró que qn(~daban vijentes los 
c¡ones que prescribe el artículo 3, o» artículos pertinentns dél la lei de 1860. 

En resúmen, esta lei da ciertas normas pa- Nadin pemó en aquella época que cualquier 
ra fimdar un Banco i concede al Gobierno la Banco estranjero podía vemr a emitir billetes 
facultad de fiscalizar la efectividad del capl- en el pais i a instalarse, sujetándose solo a 
tal en jiro con que se presenta el Banco para esta disposicion del Oódigo de Uomercio. 
instaIurse. Sin embargo, alguu tiempo despues, d('bi-

En virtud de esta lei, cualquiera de llOSO- elo a que se formó en el país una atmósfera 
tros que no tenga el c:apital efectivo, mal que favorable para la venida ele los bancos estran­
le pese, no puede presentarse al Gobierno a jerds, ya que se consideraba que ellos nos 
obtener autorizacion para funcionar cun diez traerían grandes capitales, todos aceptaron 
o mas millones ele pesos imajinarios, porque como justa esta interpretacion que se des­
el Gobierno tiene facult'1d para fiscalizar la prende de la letra de la leí, i se autorizó a los 
efectividad del capital con que se instala, fun- bancos estranjeros para instalar e e en el pais. 
ciona i jira un Banco. ¿En qué forma se inst~laron estos bancos 

Así pasaron muchos años. Posteriormente estranjeros'? Lisa i llanamente po!' una auto­
esta leí fué derogada~ en lo que r0specta El rizacion de un Ministro de Haciendá, 
la emision, por la lei dl' 1878, que estableció Una sociedad constituida en el estranjero, 
entre nosotros el curso forzoso del papel-mo- con o sin capital, porgue bien han podido 
neda, Pero por lo que hace a las demas dis- juntarse, por ejemplo, diez o doce hombres 
posiciones, es decir, a las que no se referian a de situacion de la alta banca de Hamburgo o 
la etni ion, ellas quedaron vijentes, como lo Berlin, hac6r una escritura comprometiéndo­
confirma espresament8 la lei de 1898. se a colocar lin capital determinado, i man-

Todos los bancos fundados en el pais, in- dar entónces esa escritura al pais, con un 
cluso los que se establecieron despues de la buen ajente, para obtener del Gobierno el 
existencia del papel-monedlit, lo hicieron con permiso necesario para instalarse. 
arreglo a esta leí de 1!:l60. Una vez instalados, pueden jirar por los 

Cuando quisieron venir los bancos estran millones de pesos que se les haya ocurrido 
jeros, sobre todo los bancos alemanes, que declara,!' en las escritura. 1 no han declarado 
fueron los primeros, éstos, aconsejados por mas, no porque no se les haya ocurrido ha­
abogados nacionales, se acojieron a las dis- cerIo, sino porque un Ministro de Hacienda 
posiciones del artículo 468 del Código de Co- presentó a la Cámara u:::;, proyecto de contri­
mercio, artículo que prescribe qee no podrán bucion sobre el capital bancario, i creyendo 
funcionar en el pais sociedades anónimas e~- los bancos estranjeros que iba a venir esta 
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contribucion, no hicieron declaracion de ma· tranjeros, los que estaban en una sítuacion 
¿rOl' capital, ya que no ignoraban que el Go· privilejiada, i se vino a hablar de igualdad an­
bierno de Ohile no tiene facultades para fisca- te la lei cuando se trató de que pagaran una 
lizar su capital. contribucion. 

Así como los bancos estranjeros estableci- ¿I qué dice la Constitucíon a este respecto? 
dos en Chile, son, en realidad, instituciones Habla, efectivamente, de la igualdad ante 
sérias, me hago un deber en declararlo, de la lei, i dispone que en Chile no hai cla"Jes 
la misma manera pudo formarse en Europa prívilejiadas. 
una sociedad de especuladores para venir al Me parece que lo que yo pedia era la es­
pais a esplotar esta lejislacion chilena. tricta igualdad ante la lei, a fin de que l{ls 

Esto ha producido una situacion irregular que quisieran fundar bancos en el pflis pasa­
e ilegal, porque efltá en contra de lo que dis- fan por el tamiz de las leyes existentes que, 
pone la 16i del año 60; ha creado una situa- buenas o malas, todavia son leyes de la Repú­
cion para los bancos estra'njeros que es mui blica, "omo las del año 60 i las disposiciones 
diferente de la que tienen las ínstituciollt;8 na- del Código de Comercio, que si los alemanes, 
cionales. ingleses o franceses querían establecer bancos 

A mí se me ímajínan estas instituciones en el pais, lo hiciernn como lo han hecho los 
bancarias como un gran cuerpo que está fue- italianos i los españoles; que no se estatlezca 
ra del pais, que solo mete la mano en él para est<i verdadera anomalía en nnestl'O réjimen 
sacar las utilidades, miéntras que nuestros bancario, como lo es la existencia de estos de­
bancos, aunque tengan el cuerpo débil, per- nominados bancos estranjeros. 
manecen el pais. I por lo tanto, creo que cuando en el futuro 

El señor Bañados.--¿Qlliere que le dé se haga una leí jeneral para los bancos, será 
otro dato, Su Señoría? imposible-i aquí voi a contestar la observa-

El Banco de Chile i Alemania, cuando pre- cion que hacia el honorable señor Ooncha­
sentó su sl,Jicitud para instalarse en el pais, arEoldar a estos bancos a la nueva lei ya que 
no illdicó el nombre de ninguno de sus ac- su cuerpo está en el estranjel'o, i no tienen 
cionistas, i sin embargo, se dictó el decreto mas que las manos metidas en el pais; salvo 
que autorizaba su instalacion en el pais, a pe- el caso de que se falsearan los hechos no 
sal' (ie que ello es contrario a la lei de ban- concibo cómo podrian amoldarse a esa lei. Pa­
cos i a las disposiciones del Código de 00- ra ello seria necesari" que se constituyeran 
merClO. nuevamente bajo el imperio ele nuestras le-

"El señor Subercaseaux.--Todas las auto- yes como :se constituyen los bancos en Esta­
rizaciones que se han dictado son de meras dos Unidos, Francia i en todaS partes del 
complacencias de los seDores Ministros de mundo. 
Hacienda. Se les ha dichu: «BiCuo, los auto- Por este motivo es que debemos t"rat.ar a 
rizamos» . los bancos estranjeros con un criterio en cÍer-

Se les hf\n tomado por buenas todas sus to modo aparte i transitorin. Son instituciones 
declaraciones, i de ese modo cualquier indus- colocadas en situacion anómala. 
trial estranjero que opere en esta forma pue En adelante no se debe autorizar el estable~ 
de llegar a Chile e instalarse con toda facili- cimiento de ningun nuevo Banco estyanjero. 
dad. Basta i sobra COI! los que tenemos. 

Sin em.bargo, pard Jus nacionales no 11ai,--i Se debe exijir que los nuevos bancos que se 
con mucha razon- ese permiso; porque de establezcan queden totalmente sometidos a 
otro modo todos nosotros seríamos banque- nuestra lejislacioD bancaria i al Oódigo de Co­
ros. mercio i no esclusivamente al socorrido artícu-

Se habló mucho porque en la lejislatura pa- lo 468 del Código de Comercio. 
sada traté de presentar un proyecto de con- La lei nuestra no es tan nacionalista que 
tribucion especial para los bancos estranjeros, haga difereucias sustanciales entre nacionales 
que habütn estado exentos dé esta contribu- i estranjeros. 
cion durante mucho tiempo. Con tal motivo, La lei de bancos es jelleral para todos. 
digo, se habló mucho de la igualdad ante la Por mi parte, he pedido únicamente que 
lei, de la igualdad constitucional, del precep- los bancos estranjeros establecidos en el pais 
to de nuestra carta fundamental que no p ~r- se sometan a la misma lejislacion que los na­
mite hacer diferencias entrtl nacionales i es- cionales; i si hubiera pedido UQ poco mas ha­
tranjeros. bria tenido derecho para ello i aun anteceden-

Nadie hasta esa fecha habia prestado abm- tes. Al respecto, por el momento recuerdo la 
. cioual hecho de que eran ellos, los hancos es- leí de bancos de emision del Oanadá. Uno de 
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los artículos de esa leí determina que en el cibirlo en depósito, se sujetaran a sus dispo­
Conseio de Administracion rlebe haber "iem- siciones. 
pre una proposiciou determ.llada de súbditos Entre estas disposiciones hai algunas quP, 
de Su Majestad Británica. 1 eso se hace, señor I consultan fiscalizacion gubernativa para dichas 
Presidente, en un pais modelo de libertádes. instituciones. 

De tal manera, pues, que el proyecto de lei En cuanto a Bancos, están sujetas tale¡; ins-
que he presentado yo, tiende a normalizar tituciones a la intervencion de un delt,gado 
una situacion irregular. Se puede decir que fiscal que debe inspeccionar sus cajas. sus de­
la situacion en que se encuentran los bancos pósitos i todo lo que el Gobierno acuerde que 
estranjeros respecto de los nacionales es es- deba revisarse. 
cepcional. . ¿Oómo puede concebirse la idea de que) por 

El proyecto presentado tiende tambien a sobre esta leí de bancos, pueda el Gobierno 
evitar que en lo futuro se vuelvan a fundar autorizar a un particular, o a un conjunto de 
nUevos bancos en esas condiciones. particulares para que puedan venir del estran-

El artículo 1.0 del proyecto se refiere a es- jero a ejercer la i.ndustria bancaria a nuestro 
tablecer que debe haber siempre una propot- pais? 
cion máxima entre los depósitos i el capital, i Me toma de nuevo la idea de Su Señoría 
a que esos depósitos i capitales deten ínver- Sabe la Honorable Oámara que cuando el ho­
tirse en el país porque de esa manera tendrán norable señO!' Subercaseaux presentó el pro­
un valor efectivo en Ohile para responder a yecto de contribucion a los bancos estranje­
obligaciones. ros, yo me) opuse a su aprobacion. 1 me opuse 

Esta idea, entiendo que 6S la misma que porque partia de la basé de que los bancos 
ha patrocinado el honorable señor Bañados. estmnjeros se sujetaban a las disposiciones de 

El señor Bañados.-Sí, honorable Diputa nuestra lei de bancos, que estaban en las mis­
do. Esos eran los puntos lIlas importantes que mas condiciones a qne se hallan sometidos los 
iba a consignar en mi proyecto. bancos nacionales. 

IJ;l señor Subercaseaux.-Se trata de que Pero ahora resulta, segun la esposicion de 
los depósito;, de los bancos estranjeros estén Su Señoría, que los bancos estmnjeros LO se 
invertidos en el pais i que el capital gue les ajustan a las disposiciones de la leí de bancos, 
sirva de garantía esté tambien invertido en sino que se lIjnstan simplemente a las reglas 
el pais. que rijen para las sociedades anónimas. O sea 

El señor Ooncha-- Pido la palabra. que cumplen la lei solo como sociedades anó-
1m señor Puga Borne (vice-Presidente).- nimas, ménos como bancos. Nó, señor Presl~ 

Se encuentra inscrito, a continuacion, el ho- dente. Los bances estranjeros están snbordi­
norable Diputado por La Serena, sellor lE- nadas a todas las disposiciones de la lei de 
vera. 1860. Pues bien, como se ha establecido que 

El sellor Rivera (don Marcial). - Puede aquellos bancos no han dado cumplimiento a 
usar de la p¡¡,labra el honorable Diputado por la lei, el señor Ministro de Hácienda debe ha~ 
Concepcion, con la vénia del señor Presiden- cm"les cerrar sus puertas o cancelarles la anto-
te; por mi parte no hai inconveniente. rizacion concedida por decfeto supremo. 

El señor Concha. - Para decir solamente ¿Oómo puede haber en Chile leyes que es-
dos palabras con motivo de la interesante tablezcan privilejios para que los estranjeros 
cuestion prof.1ovida por el honorabl0 señor puedan esplotar cinrtos negocios en forma que 
Subercaseaux. . no se admite para los nacionales? 
. Oteo que la última parte del proyecto de Señor, nuestra Oonstitucion i nuestras leyes 
leí que ha preséntado Su Señoría no es casi han establecido que todo el mundo puede ve­
materia de un proyecto de lei, sino simple- nÍl' a Ohile a ejercitar su actividad, que nues­
mente d'e un proyecto de acU'erdo de la üáma~ tras puertas están abiertas para todo el mun­
ra que señale al señor Ministro de Hacienda do. Pero eso no quiere decir, por ejemplo, 
la norma. de conducta que debe seguir para el que cualquiera puede venir a Chile a ejel'0er 
cumplimiento de tllla lei. Rai una lei de ban- la profesion de abogado, médico, injeniero, 
tos a la cual debenestarsoinctid'as todas las etc., libremente, sin rendir ninguna prueba. 
instituciones que ejercen la industria banca- ¿Acaso nO no hai leyes especiales que de­
ria en el pais. terminan los requisitos que deben llenar esos 

La lei no d(stingue entre bancos naciona- profesionales para ejercer sU profesion en el 
les i bancos cstranjeros, pues se dictó para pais? 
que t'odas las ííJ:stituc~ortes qúequisieran na- Otro tanto pasa con las compañíaE deBegu­
lnal'Se bancos i prestal' t'li"tlei'o a intel'es o re- ¡"os. E~tas para:'.is'talarse en el pais deben 
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sujfltarse a las prescripciones d(~ una lei espe- entre nosotms tambien a una misma lei, tan cial que les 'exije cierta responsv bilidad i ]a to los nacionales como lo~ estranjer.os. inversion en Chile de una parte del capital. ¡No pupde babel' en ChIle una le! para los 1 si mañana llegara una compañía de segu- nacionales i otra para los eshanjeros! ros i pidiera permiso para instalarse en el país, Ásí como todos los estranjeros tienen, des­¿iríamos a aceptar que esta compaflía nos di- de que pisan el pais, todas las garantías aCOl"­jera: yo no pago contribuciones ni inviflrto dadas a los nacionales, a"í tambien están obli­partd alguna de mi capital el' bienes naciona- gados a soportar todas las obligaciones i to­les? !.podría eximirse de cumplir la lei esa com- das la fiscalizacion que establecen las leyes pañía? ¿Le bastaria la simple auto;'izacion gu- para el ejercicio correcto de sus industrias. bernativa? Oon que si dictamos una lei en que se diga Yo no sé dentro de qué norma de pro ce di- que los :Irtículos de nuestra prodacci?n que se miento, dentI·o .de qué interpreta?ion de la ontreguen ,al. consum,o deben re~~lr tales o lei puede concebm,e una co:"a semejante. cuales.condlCJOnes para que sea?- sa.ubres, los Su Señoría, el honorable Diputado por San estra~Jeros, .en nombre de l.a hbertad de co­Cárlos, tiene una montaDa de razon; los Án- ~ercIO, podnan esp,~lldernos Impunemente ar-des son Pf'queños en comparalOion de las ra- ulculo.s descomp?estos 1.. • zones en r¡ue ha fundado sus observaciones el. QUIen entendIe.ra eso en ~omure de la h-honorable Diputado. bertad de comerCIo, entende,na un absurélo. 

De manera que Su Señolla, el serlor Suber-Repito que la .lei de bE\neos se refiere ~aIlto caseaux, está en toda la razon cuando propo-~ los ~~n?o.s nac!O~a!es com.o a Jos estnm¡eros, ne se declare que estos bancos estrajeros es-1, a mI JUICIO, ba~tarJa un sImple proy:cto d.e tán suhor::linados a la lei del año 60, i con el a~uerdo de l~ Oamara para ,que el sellor MI· propósito de hacer rápida i eficaz ]a accion mstro de HaCienda, conformandose a la. volun- de la Cúmara sobre esta materia, propongo t~d de: esta rama del Con gres?, norm:'hzar~ la como proyecto de aeuerdo, pOI' separado, la sltuaCIOn de los bancos estranJer~s encuadran- última parte del proyecto de lei que ha p1'e~ dolos d~ntro ~e Ja~ ~e!es ~el. p~lS... n sentado el honorable Diputado por San Oárlos, . 1 la cosa se~la ~Ul ~enCllla, bastazla c,.n no- Este proyecto de acuerdo diria, señor Pre-bficar a '3s~s mstItuclOnes d.e 9.ue deben en sidente: «La Oátnar'a estima que la lei de ban­adela~te sUJetarse a l~s prescr~pclOnef de nues- cos impera sobre todas hu; instituciones de tra lel de ban?,o~. ASI quedana todo hecho de este jénero establecidas en el pais.» 
una, mane~a ra?ll. . El señor Puga Borne (vice Presidente).-En tal sltuaclOn se orde~arla que un dele- En discusion el proyecto de acuerdo de Su gado fiscal se acercara a dIchos bancos a fin Q ñ r' 
d ·fi ] . . d . l "' Gel o la . . e vt'1'l cal' a. e~lst~'lllc~a e sus caplta es elec- El señor Arellano.-Creo qUé seria conve~ tIvos en el pU.IS I ejercIera las demas fa?ulta~ niente oir al señor Ministro de Hacienda so~ des qu\~ la lel de 1860 confiere al Gobzerno. b1'e este asunto . 
.. Yo n,) concibo que pueda haber un pl~vile- El señor Puga Borne (vice-President'l).­JI0 de esta naturalt-~z~ entr·e ~osotros, en ,?rtud Puede usar de la palabra el honorable señor del cual baflte una sImple orden o un sImple Rivera don Marcial... 
decreto del, Minü:;~erio de Haci~uda par.a hac~r El senor Concha.-Permítame, señor Pre. ~a~la rasa oe la ]el d~ 1860, baJO. cuyo l:Ilpeno Bidente, pido segunda discusion para el pnl Ulll?amente. puede ejercerse la mclustna ban- .recto de acuerdo que he tenido Al honor de carla en Ol-,Ile. formular, a fin de que el seúor Ministro de El artículo del Código de CJomercio que ha Hacienda se imponga de esta cuestion i pue~ Gitada el honorable señor Subercaseaux rile da traer a la Cámara la opinion del Gobierno para las sociedades anónimas; pero las socie- sobre el particular. 
dades anónÍmas que tengan un jiro especial, El señor Puga Borne (vice Presidente).­como los. bancos, se rijen tambien por leyfls Quedará el proyecto de acuerdo pam segunda especiales. disc'lsion. 

1 esto no es propio solo de Chile, porque 
en todos los paises del mundo hai leyes que Seccion sur dellonjitudinal estableeen que las instituciones con jiro es-
pecial deben someterse tambien a reglas es- El señor Rivera (Jon Marcial).-Desde peciales. que la seccion sur del lonjitudinal se entregó Por lo demas, es justo i es forzoso que to- al tráfico el movimiento de trenes en aquella das las instituciones bancari8s estén sometidas línea ha dado oríjen a sérias perturbaciones 
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que traen co~siderablemente alarmados al co- los reclamos que contra el Yisco ha entabla­
mercio i a las industrias de la provincia de do el Sindic;ato por la causa ya anunciada. 
Coquimbo. Los abogados fiscales estudian actualmente 

Segun he sabido, señor Presidente, el Su- el alcance que pueda tener la f,ceptacion de 
premo Gobierno, represclntado r')l' el serior esas cláusulas. 
Ministro de Ir ,,,,t,.: habia llegado con el Ahora bien, si de ese estudio se desprende 
Sindicato Ho, 'l'reglo en cuanto al que dicha aceptacion no dará mayor fuerza a 
tráfico de los trt;":c,,, a\" Cabildo a San Mar- las reclamaciones del Sindicato, el Gouierno 
cos, estacion de término de esa línea. El Go· accederá a cf'lebrar el clmtrato o convenio para 
bierno obtuvo del Sindicato que los trenes restablecer el tráfico en ellonjitudinal. 
del lonjitudinalllegaran hasta la ciudad de Por el contrario, si los abogados fiscales 
o valle. opinan que la aceptacicin de esas cláusula,; es 

He tenido conocimiento de que en la sema- peligrosa para. el Fisco, q.ue .da mayor fUI'llIa 
na próxima pasada el Sindicato :mT"udió los a .las reclamacI?ues o~el Smo,wato, qntl el Uo; 
trenes que corrían cl('scle San Marcos a Ova- b,lerno no .consIdera Justas, es~~ n~} celebrara 
lle, irrogando, con esta medida, al público que el convemo propuesto por e~ Smdlcato, a pe­
viaja i al comercio de esa rejion, los perjui- sar de q;le reconoce la.~ecesldad de restable, 
cios consiguientes. cel' el trafico en el lon)ltudmal. 

Dest,o saber del serior Ministro de Indus- 1 ~n tal caso, el Gobi~rno pr?pondrá ~)tras 
tria i Obras Públicas qué medidas ha tomado medIdas que vayan a sal val: "~ lnconVl;lllen~e 
Su Señoría, porque sé que ya ha adoptado ~ue preser;t~ para la'i pr.ovm?Jas del none la 

1 t t falta de trafico por el lOIlJlturlmal. 
a gunas a es_e respec o. El N S'l e t' Ird I 1 b 
~C- t ,h, d ' , t' l' t ' , senor 1 va or es.-' 1 o, a pa ara. llmo se rae,"" e un,~ CULS lon (le In mes :/1'1 - P B (' P ':1 
'b1" d s que el lJais, i fSl)eciamente .,J senor uga orne vwe- reSI( enll}-

l
Pu lCO) y? e, ~od' d' ,- t t La ha ved ido ántes el honorable Diputado por 
a proymcla perJu lca a, conozca esas me- V 1 . -

didas. a paralso. 
Espero que el S(ofior 1\hnistro, presente en 

este momento en la Sala, se servirá conUcs- Agua potable de Casa blanca 
tarme. 

El señor Puga Borne (\'ice-Presidente),~ El' - U . 1 ' " - 1) . ,. d 1 1 1.1 D' 't 1 ,senor rreJo a.-J)\~seaoa, seno!'; reS1-
Con la venU1 e os 10norau es IpU aL,m; I el t 1\ 1 t . d 1 h bl 1\/(,' • . " d 1 1 b l - ene, amar a a ,enClOn e onora e mtnlS-
lnscntos puede usar í:\ a pa a ra e sellor t· d 1 el 't' '01- f)' bl' .. -¡.' , ., '] 1 d t' . Ob P 'b1' iO e n us na 1 ollas rU ¡ca" laCIa ,ta MInIstro oe n us na 1 ras u lcas. l'· d . 1 ,. d 

Ii" N Z - t (~f A, d 1 d t') ,entltu con que se prOSIguen os trabaJtls e 
.rlJl seno1' anar ,H ~ un>; l~ ~ ,n u~ na .-:- agua potable de Oali3blanca. 

1\ii honorable anteceSOl' en el Mll1lsteno habIa \' H t -, t t ' 
,1 b" d un acuerdo con el Sindicato HO-¡ ,ace res anos que Sé' con ,ra aron estas 

ce e. la o . . , . obras' r¡ero hasta ahora no estan heehos los 
.r d 'ara el estableclHllcnto del tranco en ' t .. ," ' ,,\ ar . lJ . ,"" estanques DI eXlste la m~l(luma 1 bombas ne-

la 11' nca eonstrUl da 1lOl' el SmdlCato. bste aeue"-I . ' " 
, ..., I eesarlas para captar el ap-ua 1 contenerla. 

do Cesó hace alo'unos ¿ms. I "d' 1 . l? -, , 
b , ::Se Ice tam :mm q ne a canena esh" mal co-

Pero el Go b16rno se l)reoeu1):1 de reanudar l· " . . .. ¡lOCada 1 que los estanques estan destruyen-
las ]esbones para llegar a un nueVO arreglo d " ' 
con el Sindic~to, a fin de que continúe nUA- o~~~ otras ocasiones ya he hecho presente a 
rall1e'n'e Al trafico por aquel fArrocarnl. I d S S -, . 'd '_ "~, antecesores e u enOrIa estaR lrregulal'l 11-

Pero entre las ?lal~sulas del proyecto d.e des que ocurren en la eonstruccion ele tas 
conycnio que el Smdlcato. }~d,. pasado .al.l\Il- obras indicadas, 
nisterio, hú algun~s que, ,1 ]UlC:10 ~d Mmlstro Espero que en esta ocasíon serb mas afor­
que h<:lbb1, es pelIgroso aceptar antes de un tunado i que Su Sefíoría tendrá a bien impar. 
detl"uido estudIO. tir las órdenes del caso a nn de que estas 

l',JJ efecto, en una de esas c1áu,mlas, el Sin- I obras se realicen a la mayor brtyectad posible 
dicato qniere deiar es~abh-óejdo qu~ h~ne de i?n f?rma co~veniente l~<lra los intei'eses del 
reeÚo para eobrar al FISCO CIertas md?mn;za Fls~o 1 ~ela cl~dad de ~~sablanca, .. 
ciolles cuantiosas por no haber cumplIdo este El senor Zanartu (~llmstro de Inoustna 1 

con ulgulla d~ l~~ obligaciones que le impOnia¡'l?bras PúbliCaS).-C??n la vénia del se;lo1' ~re­
el contnüo prImItivo. . :Sld,ellte, VOl a m~lDIfe¡;tar al honorable DlPU-

Por '''-o el Minislro que habla ha creldo taao por Valparalso que con mucho gusto me 
que la aceptacíon de c~ichas cláusulas por par-¡ ~re?cuparé ~e estudia;" el problema que Su '3e­
h, del Gobierno podna dar mayor fuerza a nona ha traldo a la Camara. 
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Peficion de datos 
o que lo exija el interes nacional i una 1ei 
lo declare así. 

Luego, todo trabajo, toda industria es li­
El señor pro-Secretario.-El señor Rivera bre, a ménos.qu~, por algun~ de estas razo­

don Miguel solicita que Sft dirija oficio al se nes que he mdlCado una lel les ponga tra-
- 11,.-"' d H . d fi d . bas nor ~ul111stro e aClen a, a n e que remIta E; ] 860 h d' h 1 1 bl D' 
a la Cámara un detalle de los fondos con que t·,n

d
· , Scomo

O
' al l?"tO eb.lOno1ra

1 
e. 1-

1 l · b . t b1 'd pu a o por an ar os 1 am len E' 10nora-os e lversos ancos estranjeros es a eCl os bl D' d C .' d' t' 1 
en Chile empezaron sus operac:iones, i los an- e. lputa o por on.e~pelOn'.f,.se le. o a 
tecedentes relativos a la autorizacion suprema «1:1 de bancos de emlSlOn», _IJese, bIen la 
otor,yada a dichos bancos ara instalarse en 9amara en. estas pala~rzs! euyos ~rhc~l~s 1." 
el p~is. p 1 2.° consIgnan las SIgUIentes dIsposICIOnes 

El señor Puga Borne (vice-Presidente).- fundamentales: 
Se dirijirá el oficio que Ilolicita el honorable 
Dipt.tado. 

Bancos estranjeros 

«A rtículo 1. o Las personas hábil es para 
ejercer operaciones de comer0io podrán esta­
blecer i dirijic libremente bancos de emision 
en el tel"'itorio de la República, bajo las COll­

dicior.es enunciadas en la presente lei. 
El sei'íor Silva Cortés.-Pido la palabra. «ArtíCl'llo 2.° Para los efectos de esta lei se 
El señor Puga Borne (vice-Presirlente).-- considerará banco de emision aquel que a las 

Con la vénia de los honorables Diputados otras operaciones propias de los establecimien­
inscritos, puede usar de la palabra Su Se- tos de esta clase, «reuna la de emitir billetes» 
ñoría. pagaderos a la vista i al portador, cualquiera 

El señor Bañados.-Por mi parte no ten- que sea la forma en que est{m estendidos~, 
go inconvt'niente. Las disposieiones de esta lei, en su mayor 

El Sl:li'íor Silva Cortés.-Agradezco la be-- parte, ¡;e refieren a los bancos que emiten bi-
nevolencÍa del honorable Diputado. lletes. 

Señor Presidente, creo que es ·convenien- En 1861), año en que comenzó iilue"l.ra Ipjis-
te fijar las ideas respecto a ciertos puntos lacioll bancaria, teníamos e80S preceptos con­
fundamentales del debate promovido por el cretas. 
honorable Diputado por San Cárlos j en el Pues bien, despues de ] 860 vino el Código 
cual tambien ha tomado parte el hOTIO! aule de Comerc.o, i recuerdo que ~n uno de sus 
Diputado por Concepcion, señor Concha. primeros artículos, en el tercero, si la merno-

Cuando t',R trata en la Cámara de Diputa ria no me es infiel, elice que quedan sometidas 
dos de un pai:,; de una euestion de bm vital las operaciones de baneo de cambio i de co­
importancia pará sns relaciones económicas rret.aje, a las reglas de dicho Código. 
C~)f] el estt'rio~' i euando sp alude a la rASOI.U- 1¡ Son "c;tus de comer,cio, rejid~s por las ~~yes 
CIOn de cuestIOnes relaclOnadas con las d¡:;l- n1Pl'CantHe~, los deposltos, prestamos, J1I"0S, 

posiciones legales que reglan las operaciones aceptaciones, endosos, (cte., de letras de cam­
de las empresas que jiran con capitales es· bio, euelltas corrientes. libranzas, etc., etc., 
tranjfiros i que en las ne~;'oc:iaciollPs que hacen que e)eeutan los bancos. ~Il1chi)s títulos de! ci­
con ellos no van en contra de los preceptos tado Códibo de Oomercio tratan de esas ope­
fundamentales que rijen los actos de comer- raciones, euya naturaleza mercantil no se al­
cio, i prineipalmente los de los bancos, con- tera en caso alguno para los erectos de la le­
viene que dichas disposiciones sean bien me- jislacion porqnu son actos «merarn:mte eo­
ditEtdas ¡ que no se hagan interpretaciones ¡ lllcreiEJeS» . 
que pu.edan da'lar a las personas naturales o I Aquí hai una yerdadera lejislacioll de ban­
jurídicas que vienen al país a trabajar. eos, defectuosa si se quien'; jeneral, mui jene-

Debemos tener presente que desde el año ; al, tabez: con muchos daüos para el pais; pe-
1833, en que se promulgó nuestra C¡~'ta Fun ro, al fin i al cabo, hai preceptos que debemos 
darnenta1, existe en Chile la igualdad ante la considera!' en mHtt'.l'ia tan deíicada. 
lei i no hai clases privijejiadas, i que la Cuns El mismo Código de Comercio, en sn al'­
titucion garantlz:;I, a todos los habitantes de la tículo 468, uice que las sociedades anónimas 
República, que ninguna clase de industria, estr~mje{'a:;, para negociar en Chile, neeesita­
ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, Irán una autorizacion del Pl'esic1ente de la Re­
a n:énos que se .oponga a las bu~nas c~"t,c:rn- pública, i ese artículo e~tá en un tít?l? que se 
bres, a la salubrIdad o a la segundad publIca, refiere a todas las SOCIedades anOlllmas, no 
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solo a las ihdustria16s propiamente dichas si- Comercio; suprimamos todo privilejio injusto 
DO a las bancarias, no solo a las mercantiles, u odioso, fomentemos el capital nacional, ~ra­
sino a las civiles, mineras, etc. temas de otorgar a los ban~os chilenos todo 

Yo declaro que no conozco otros precep- lo que prudentemente pueda mejorarlos de 
tos fundamentales, sustantivos o de impor- condicion sin perjuicio de otros; pero hagamos 
tancia relativos a tal materia en nuestra lejis- todo eso respetando la igualdad, la libertad i 
lacion. Raí leyes que rijen las compañías§,de sobre todo la justicia, que a todos. garantizan 
seguros; hai leyes que rijen negocios de na- i deben siempre garantizar en Ohile las leyes 
turaleza especial, pero preceptos sustanciales i los gobernantes. 
que se refieran a los negúcios bancarios, no Si estamos deseando, jestionando, fomen' 
conozco otros que estos de que he hecho men- tanda i anhelando que vengan a Ohile capita­
cion. Jes estranjeros, sea en forma material de mo-

Estoi perfectamente de acuerdo con mis neda o en créditos que si son buenos i de pri­
honora bIes colegas en que aquí, en Ohile, los mer urden valen tanto como la moneda, si 
banco:;; estranjeros gozan de una situacion nuestras riquezas naturales inmensas e ines-
excesivamente privilejiada. 1 este privilejio plotables por nosotros, que somos pobres, re- ) 
consiste, principalmente, casi esclusivamente, quieren esa venida, demos siempre a los es-
en que los bancos estranjeros no tienen pro- tranjeros muesh as evidentes de nuestro espí-
blemas de caja: pueden jirar sobre sus fun ritu de justicia i de nuestro deseo de que aquí 
dadores, patrones i grandes corresponsales en nos beneficien a los chilenos i se beat'ficipn 
Europa, sobre instituciones mui solventes, ellos mismos dentro de los límites de 10 justo 
mui ricas, de mucho crédito, mui conocida~, i de la conveniencia nacional. 
en términos de que esas letras de cambio que No nos impresionemos tan fácilmente por 
jiran en cantidades limitadas, son aquí mone- ideas de un nacionalismo mal entendido, ha 
da de efectivo valor, r.lercaderia mui aprecia- gamos lo posible para que en el estranjero no 
da i que les presta inmensos servicios. nos juzguen por el efecto de discusion'ls par-

Esas letras, ·consideradas de primera clase, lamentarias estrepitosas i violentas contra los 
preÍeribles por la comodidad al oro mismo, estranjeros que vienen a trabajar en nuestro 
sirven par&, facilitar los cambios i tambien de suelo, ni por proyectos de acuerdo que no ha· 
medida para los valores, i son cllmbirdas con yan sido bien meditados. 
estraordinaria facilidad por moneda corriente El señor Puga Borne (vice-Presidente).­
por el Banco que las emite. V oi a proponer al honorable Dipatado por 
~o puedo negar que esto constituye en el Concepcion el temperamento de que el pro­

pais una situacion ventajosa para los estran- yedo de acuerdo presentado por Su Señoría 
jeras, i desventajosa para JOR nacionales. pasará conjuntamente con el proyecto del se-

Esto se debe <1 que hai en Chile muchas ñ\Jr Subercaseaux a la Comisipn de Hacienda, 
instituciones i bancoR estranjeros que gozan por tratalse de una misma materia. 
en Europa dA gran crédito, que son fundados, El señor Concha.-Considero, señor Pro­
mantenidos o amparados por otros bancos sidente, que se trata de una cueEtion sencilla. 
que allá en Europa existen, que pagan los ji- Re estudiado en otro tiempo este asunto; pe­
ros o letras a que me he referido. ro ahora no estaría en situacion de responder 

¿Oómo podríamos impedir con leyes o con a todas ¡as observaci.ones producidas. Me pa­
proyectos de acuerdo esas manifestaciones rece que el honorable señor Sih a Oortés con­
dd comercio humano, lícitas, corrientes, am- sidera derogada la lei del año 1860. 
paradas por la libertad i por el derecho? El señor Silva Gortés.--Nó, señor, de hin-

Esta cuestion no es tan sencilla, tan fácil i gllna manera; solo dije que esa lei se referia 
lijera como parece al honorable Diputado por principalmeme a los bancos que tenian poder 
Ooncepcion. emisor de billetes. 

Yo reconozco el mal nacional, la inferior si- Reconozco, por lo demas, que' hai que lejis-
tuacion de nuestros bancos chilenos, el privi- lar nUAvamente para todos los bancos, espe­
lejío que los hechos espresados i la libtrtad cialmente para 108 estl'anieros. 
del comereÍo dan a los bancos estranjel'os; yo El señor Palacios.--Los bancos estranjeros 
quisiera ver a los chilenos mejor, con mas pri- tienen emision de billetes. 
vilejios, con mejores negocios, con mucho mas El señor Concha.-N o por referirse la lei a 
crédito en Europa; pero tambien no quisiera los bancos con poder de emision i que mas 
lesionar lo que debemos otorgar al estranjero: tarde otra lei les haya qui.tado ese derecho, 
libertad, igualdad, garantías, justicia. estas sociedades han dejado di, ser bancos e 

Heformemos la lei de bancos i el Código de instituciones elo confianza del público. 
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No hai ni habrá consideracion alguna que garantido si esas leyes no imperaran con todo 
pudiera hacerse valer para de~jr: su vigor, si el Gobierno que autoriza estas 80-

~t sta lei de 1860 ha dejado de SPr tal por ciedades anónimas no tuviera medios p:nlJ, 
la circunstancia de que los bancos han dejado velar sobre el desempeño o ejercicios de las 
de emitir. Lo único que quiere decir, esto es, funciones de esa industria en el pais? 
que quedan en desuso, sin aplicacion, las dis- ¡Pues, señor! para eso se han hecho estas 
posiciones de la lei del 60 que se r"fieren a la leyes: para evitar los:,"abusos i, sobre todo, el 
emision de billetes; pero las que se refieren: al peligro que el capital nacional correría en lo 
encaje. al capital de estas instituciones, a la referente a sus depósitos,:,n arcas de las cor­
garantía de establecimientos, a la tuicion qun poraciones estranjeras. 
da el Estado a las sociedades anónimas que Por lo demas, no tengo inconveniente en 
existen a virtud de un decreto de autolÍza- deferir a la peticion deJ honorable vice-Presi­
cion dA! Presidente de la República, a la con- dente, para que mi proyecto de acuerdo pase 
fianza que el público tiene en ellas en razon a Oomision, porque no es mi deseo que se to­
de esta intervencion del Estado, todas esas men medidas ab trato, medidas de hostilidad 
disposiciones, repito, permanecen en todo Sil contra los bancos estranjeros. Por el contra­
vigor. rio, en algunos casos, los he defendido, por-

Hai estudios mui interesantes sobre esta que si los bancos estranjeros traen sus capita­
matel'Ía, entre otros, el de un distinguido co- les a Ohile, esas instituciones pasan, en cierto 
rrelijionario de Su Señoría, que ha sido Minis modo, a ser chilenas. 
tro de Hacienda, en una, ocasiono Este caba- Por lo mismo, esos bancos que se tit,ulan 
l1ero escribió un interesaate libro sobre 1m; franceses, alemanes, etc., se encuentran tam­
bancos chilenos, en el cual considera que la bien obligados, como los bancos nacionales, 
lei de bancos del af:.o 60 no ha sido dArogada a someterse por igual a nuestras leyes. 
en forma alguna por el Oódigo d'3 Oomercio. Porg ue ni siquiera creo yo yue pueda ha-

Debido a estas interp"etaciones un poco cerse diferencia, en razon del oríjen del capi­
l:asuísticas, algunos :Ministros de Raciendahan tal de dichos bancos. 
creido que podian reconOCAr a ciertas socieda- A nosotros nos importa que ese dinew sea 
des anónimas estranjeras constituidas con estranjero o chileno i yo no sé ni tengo para 
arreglo a la lejislacion de su pais, el derecho qué averiguar, si los bancos estranjeros traen 
de negociar en Ohile, prescindiendo de las su capital de la Arjentina, del Brasil, de In­
leyes nacionales. glaterra, de Francia, de Alemania, de Austra-

¿Por qué, señor? Porque una COsa es la lei lia; vengan de donde vengan, una vez dedica­
de bancos i otra el Oódigo de Oomercio; una, dos a nuestras actividadea debemos conside­
la'! 'Oociedades anónimas i otra m:::i distinta los rarlo como capital chileno. 
bancos. . Lo importante i esencial del caso es que 

Así, cuando se aplica a las sociedades anó- esas instituciones, que sin duda vienen a hacer 
nimas estranjeras la disposicion que las auto· un comercio honrado se sometan a nuestras 
riza para tener ajencias en el pais ¿se en- leyes, como los demas bancos nacionales. 
tiende que pueden ser ajencias de institucio- Acepto, como he dicho, la peticion del se­
nes bancarias? ñor vice-Presidente, en el sentido de que el 

¡N 6, pues, señor! Se trata solo de socieda- proyecto de acuerdo pase a la Oomision de 
des an6nimas; i si éstas tienen por jiro e~ ejer- Hacienda, a fin de que ésta estudie el asunto 
cicio de la industria bancaria, para establecer- teniendo presente el Oódigo de COúlercio i 
se en el pais, deben cumplir con las disposi- especialmente la lei de bancos, adopte un tem­
clones de nuestra lei sobre bancos. peramento i recomiende que se modifique la 

¿ Que no les alcanzan las disposiciones de la leí o se adopte cualquier otro acuerdo en res­
leí sobre emision? Talvez. 'Pero las dAmas guardo de los intereses nacionales. 
leyes que tienden a garantir al público contra Ese es el fin que todos debemos perseguir. 
abusos o especulaciones, esas sí les alcanzan. El señor Puga Borne (vice-Presidente).-

lmajínese Su Señoría que mañana uno de Si no hubiere inconveniente, quedaria acorda­
esos bancos-cuya responsabilidad i honora- do pasar en informe a la Oomis:on de Hacien­
bilidad soi el primero en considerar a mucha da el proyecto de acuerdo del honorable Se­
altura-se establece aquí con seis millones dA ñor Oon¡;ha. 
capital (como mas de uno de elioE' lo ha hecho), Acordado. 
recibe treinta, cuarenta o cincuenta miJlones El señor Alessandri (Ministro de Hacien­
en depósito j •.. las envela por el primer vapor da).-Db00 decir unas pocas palabras, señor 
de la carrera. 1 pregunto: ¿estaria el público Pre"idente, despues del acuerdo que ha toma-
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do la Hon(·rablA Cinm\ra. p;,ra manifestar la \ Reorganl"zac,'on.te los Ferrocarrl'les 
opinioIÍ c1d Gobierno sobre· un asunto tan irn- I U 
portantfl como es éstA. El seiior Puga Borne (vice.Presidente).-

El Gobierno estima que no es conveniente ~;ntrando a la órden del dia, continúa la discu­
que se adopten medidas de hostilidad contra sioll jeneral del ployecto sobre reorganizacíon 
los bancos E:strar.jeros. ds los ft'ITocarriles. 

Cree, eso sí, que hai positiva conveniencia 'l'iene la p'\labra el honorable señor Espino­
en ]ejislar sübre la materia, porgue no es sa Jara. 
j11StO tampoco que los bancos estr~njeros, que, }~l señor Espinosa Jara.-En la sesíon de 
me complazco e.J reconocer C01110 institucio- ayer Ine ocupaba, señor Presidente, en hacer 
nes de la mas alta respetabilidad, estén coloca- un estudio sobre la reforma de los ferrocarrí­
dos en una situacion sumamente privilejiada. \ les propuesta por la Oomision Parlamentaria, 

1 digo que esa situacion es privilejiada, por- e indicaba los puntos mas salieütes que cons­
que dichas institUl·ion€s tienen uniol. facultad tituyen las bases fundamentales de esta re­
limitada. para recibir depósitos, i una facultad forma, a fin de que la Honorable Cámara se 
de jiros ilimitada tambien i sin control. A <:on- penetre bien bn Q1)Ó consiste i pueda emitir 
secuencia de estos dos factores) son dueños su voto para resolver en qué forma debe que­
de producir en un momento dado contraccío- dar definitivamente la leí. 
nes monetarias que colocarían a los bancos na- La Oomísion Mista de Senadores í Diputa­
cionales en una situacion difícil, que se ti adu-I dos tomó como base para sus estudios el 
citÍa en enormes dificultades para el comercio proyecto elaborado por las comisiones unidas 
nacional. de Industria i Obras Públicas de la Oámara 

Esto reve!a, señor Presidente, que hai nece- de Diputados, i aceptó en sus lineas jenerales 
si.dad de lejislar sobre esta materia. este proyecto, 

1'01' eso el Gobierno, en principio, acepta el .!i;n realidad se puede decír que no haí mas 
proyecte. de leí presentado por el honorable diferencia i'lustancíal entre un proyecto i otro, 
Diputado por San Cárlos, i celebra ruucho que que la de que en el informe de las comisiones 
el honorable Diputado pOto Concepcion haya se propone la creacion de UD cOllsejo consul­
aceptado la Ínsinuacion que le hizo el honora- tivo, i flll el de la Comision Parlamentaria la 
ble Presidente de la Cámara, en órden a en- de UD Oonsf'jo Administrativo. 
vial' a Comision su proyecto de aeuerdo. 1 lo Si ha de haher Consejo, pa,ece de manifies­
celebro, porque se trata de una cuestion gra- ta convenieuria que éste sea de Administra-
ve, de una cu;stion d~ principios) 9.ue, como I cion i no CODSU1t~ vo. .. 
lo acabamos oe ver, dIVH]e la Oplll1011 de los El seflo!' Garcla de la Huerta (vlCo-Presl­
señores Diputados i sobre cuya base reposa la clente).-No hai número, honorable Djputado. 
existencia de lus bancos estranjf:'ros en Ohile. Se va a llamar. 
Por estas razones, señor Presidente, creyendo Despues de un momento: 
haber satisfecho los deseos del honorable Di- El señor García de la Huerta (vice-Presi-
putado por San Cárlos, i c?lebrand~ m~ebo el( dtm~e}.--·.ruede co.ntinuar Su Sel1orÍa. . 
acuerdo qu') se ha prodUCIdo, me fehmtu que I f<J senor Espmosa Jara.-En realIdad, 
el p.royecto de 8u Señoría pase a Oomjs~.on, I aceptada. la idea déó la. ereacioll ~? un Oonse­
con~untamente con el proyecto de acuerdo ~ül- \jO, en. mI concepto, hm una ma~I~esta ?onve­
muwdo por el honorable DIputado por C011- IllenCla en que el S(-l(1 dA AdmIIllstraclOn en 
cepeion.. lugar de ser Oousultiyo. Porque un Oonsejo de 

\

1 esta última cl'lse solo puede ejecer una accion 
Tabla de facB despacho muí dé.bil i un poeo depri~llÍ.da, no puede ejer-

cer su InfluenCIa en la (hrece.on ele es~a un­
El seuor Puga Borne (vice-Presi.dent8).-! portante rama de la administn\cion pública 

Anuncio pata la tabla de fácil despacho ele la, sino ón forma mui tenu,,, como ya he diello. 
seSIOIl próxima }os sigllientes asu:"tos: . i '. En cambio, un. conspjo éll' udministracion 

Ployedo dd '=',en~d,) que autonza ctl PreSl-¡ t~~~ne facultadt!s lllmtadclS, :':'lllO la.;; que le 
dente de Lt Bepubhca [Jara celebrar una tnm- ti]" el proy<ócto; ¡;8rO fanllt<.cdc'.s al fin. En­
saccioll con la Municipalidad de 'ralea, 1'es- tónees esos cOc1sejeros tendrán mayor inte­
pectO de un terreno en.e¡.;a ciudad. re'l en las medidas qne ellos mismos adopten 

MocioL de los señores Sala,¡; Lavaqui i 1 en ¡;u cumplimiento. 
Uoncha don lTraneisco Javier, sobre aumento El señor Ciaro Lastarria, que fué el prime­
de &'wlclos a los empleados de los ferrocal'l'i- 1'0 de las señores Diputados que habló en la 
les del Estado. discusion de este proyecto, dijo que la leí de 



, 
'-

SESION DE 15 DE JULTO 679 

1884 habia hecho crísis por dos razones: 1.0 I puesto del presente año figuran puestos i au­
par las influf-lllcias políticas, i 2.° por las ma- m.'ntos de sueldos que rUéron creados sin el 
las administraciones. conociminnto de la Direccion». 

Yo 2reo que Su Señoda pudo haber 1'2- Fíjese la Honorable Cámara: el Gobitlrno 
rundido estas dos razones en una sola La lei crear.do empleos sin conocimi 'mto de la Di-
rr&CaSÓ por la política, pura i simplemente. receian. 

Paises hai como la Alemania i el Japon en 1 agrega el señor Huet: 
que los rerrocarriles son tan admirablemente «Ya que se trata del pe:'sonal debo hacer 
manejados qne pueoen servir de modelo a presente que una de las causas que producen 
una administracion de rerrocarriles particu- perturbaciones i desmoralizacion en el servi­
lares i solo pueoen compararse a la de los fe- cio, es la intervencion del Gobierno i de per­
rrocClrt'iles de Inglaterra de }1~"tados Unidos. sanas de influencias políticas en los 3,scensos, 

En aquellos paises hai órden, hai diseipli- nombramientos, aumentos de sueldos, creacio­
na en el personal. Ni el Gobierno, ni los 1 ar- nes de puestos i aun en asuntos de adminis­
tidos j)olítieos pretenden tener inten'encion tracion interna, evitando que se tomen medi­
en el nombramiento de los empleados. Se das disciplinarias contra los empleados, 
busca'la jente mas práctica, mas preparada i Desde ti\\mpo atras i particularmente desde 
a esa s~ ia ocupa. el año pasado esta intervencion llegó a estl'e-

En la sesion de ayer me rereria, atribu- mas nunca vistos. Se cuentan por millares las 
yendo rna importancia capital a la eleccion cartas de recomendacion para empleados, aun 
del personal, 11 la garantía que se debe dar al para puestos a jornal en maestranzas que ha­
personal nUHVO con respecto a la permanen- cen imposible Hevar a la práctica las órdenes 
cia en sus puestos i a los ascensos lejitimos a de la Direecion para reducir los gastos de 
que tienen derecho. sueldosijornales; pues lasexij,mcias van hasta 

Creo, seúor Presidente, que por mui buena l0s jAfes de maestranzas, entrabando así toda 
que sea la lei que dictemos, no produciránin. regularidad i buena marcha de los servicios. 
gun rpsn lta(k si 110 hai un acuerdo tácito en-¡ Los empleados tienen el derecho de exijir 
tre los hombres de Gobierno para que la ap1i- que no se pospongan los méritos contraidos 
cacion de esta lei S8 haga en rorma elt"ctiva, por largos i meritorios esfUE'rzos, a conside­
par a impedir que vayan a los ferrocarriles raciones injustas de índolfl flshaño al servicio 
malos dementas; para impedir qUe los parti- i a veces depresivas del mismo». 
dos que están eu el Gobierno escluyan a la El señor Saavedra.-iCuándo rué eso'? 
jenrt' preparada. .El señor Espinosa Jara.-Dice esto el se-

Lo que ha pasado hasta ahora pn los rerro- ñor Huet en una esposieion reciente que hizo 
carriles e:, algo que den" llamar la ateneion pam justificarse ante el Ministerio. 
de la C\lmara; i yoi a leer una cita del ex-di- El Sf1l10r Viel.-Fjsa esposicion es de oetu-
redor ,j,Cnet ... d Hnd, que se refiere concreta-, bn del aúo pasado. 
mente éL dos puntos. í~: ~eñor Vicuña (don Augusto),--Estos 

E~ ill1a vprgüenza, 5"llU1". esta esposicion cal';.',")S los hacl) tambien suyos la Comision 
que hace el señor Huet, porque revela t1\ esta- Cor.~;)litiYa. 
do de profunda desurganizacion a que }le- 1,~1 sellar Palacios.-i11e p81mitiria Su Se-
mos llegado en materia elf· ferrocarriles. ñoria una corta interrupcion? 

El señor Rodríguez (don Aníbal). - rero El señor Espinosa Jara.--Siempre que sea 
DO haj número, Serlor ,-ice-Presidente. muí breve el honorable Diputado, porque 

El señor García de la Huerta (vice-Presi- prefiero no ser intenumpic1o. 
d3nte).-Se, va a ]Jamar a los sellares Diputados. El señor Palacios.- -;Ah~ ILn tal caso no 

Desplles de un momento: interrumpiré a ~u Señoría. 
El señor García de la Huerta (vicePresi- Solo deseaba devolyer un cargo al señor 

dente).-Puede ee>ntinuar Su SOlJ.oría. Huet ..... . 
El seiíor Espinosa Jara.--En una es ['osi. , El señor Espinosa Jara.-El Gilbierno de­

eion que el st'ñor Huet hizo al Ministerio, dice' sig:ló una comisicJl1 para que investigara la 
lo sig'uiente: marcha de los ferrocarriles, comision com-

dIe de hacer presente que unfl gnm part(~ puest.a., si no me engúño, sokmente de ex ·Mi­
de esto:.; a~lInentos (se refiere a IDs a,llllentos nistros de Estado en el Dep::l.rtamento de In­
del personal) h9.n sido debiltos a la inieiativa dustria i Ob!as Públicas, a saber <le los seño­
o insinuaciones estudiadas i discutidas por el rps: don Jlanuei A. C(}varrúbia8, don fÜnilio 
Supremo Gobierno. Bello Coc1ecido, don :Manuel Antonio Prieto 

Debo manirestar asimismo que en el presu- i don Ismael \Taldes Vergara. 
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~sta (,Qmision, compuesta por personas jeneral,-dos por antigüedad i uno por mé· 
mm prl·paradas, como ve la Honorable Cá- rito. 
mara, q lle hizo estudios concienzudos de to- Esta c1isposicion ha sido suprimida en el 
dos los asuntos gue se refieren a este ramo contra-proyecto del honorable Ministro. 
de ferro~arriles, ha presentado voluminosos Si no se' estableee en la ¡pi. en forma impe­
informes al Ministerio. rativa, la ne,cesidad de estabh~cer este escala-

Voi a referirme, por ahora, solo a un0 de fon los Jlinistros lo burlarán eonstantemente, 
1 ' . os puntos tratados per esa Comisiono i siempre estarán interviniendo e intrClduclen 

Haciendo referencia esta Comision al infor- do el desórden mas eomplet. en la adminis­
me de los señores ViIlnrino i Sánchez, dice lo tracion de Jos ferrocarriles. 
siguiente: Por eso la Comision Parlamentaria creyó 

«Tal como' se han hecho algunas veees las neeesario establecer en su proyecto de refor­
promociones, postergando a los viejos i dig- ma que el Gobierno no tiene la direeeion in­
nos empleados; atendiendo a empeños, qun mediata de este servicio. 
no a competencia j servicios; no dándose los Muchos honorables Diputados creen que 
puestos del ferrocarril, que quieren prácticas no conviene la existencia dé un Consejo de 
i conocimientos especiales, a los mas merito Ferrocarriles, pero yo creo haber comprobado 
rios, se estable,:;e un réjimen ocasionado a que este Consejo es indispensahle. 
falc,ear todo su organismo, a descorazonar a Es necesario, en rea!idarl, croar un orga­
los débiles i a desmoralizar toda la adminis- nismo prestijioso que merezca respeto a los 
tracion». sellores Ministro!"; es mene"ter que exista un 

La Comisjon dietl, a su vez, lo siguiellte: Consejo formatlo por personas de las mas re-
«Veintidos atlos despues nos t'mcontrarnos presentativas con que cuenta el pais. Es ne­

oon la misma plaga, talvez incrementada, co- cf'sario. así, quitar de manos del Gobierno la 
mo lo manifiesta el ofido del eñor Huet. del direccion inmediata de este servicio. 
cual hemos trascrito algunos párrafos. Jo que Se ha manifestado que no es posible dar 
está probando la observaeion que hacíamos participacion al Parlamento en la eleccion de 
mas atras a US., de ia ineficacia que suelen los miembros de este Consejo; i yo digo: ¿quié­
tener estas comisiones cuando no hai el pro- nes, sino los miembros del Congreso podrán, 
pósito de poner atajo a los males, razon por con mayor patrictismo i con mayor intere~'pür 
la cual proseguimos nuestra tarea con relati· el bien público, elejir la jente mas presttJlo~a 
vo desaliento. i preparada que habrá de formar parte de este 

1 con esto terminamos por ahora de mani· Consej o'? 
festar nuestras opiniones sobre el réjimen ad· El 'señor Vicuña (don Augustfl).-El que 
ministrativo, i esperamos, en próximos infor- dejen la Sala sin número es una. muestra de 
mes, iniciar el tema sobre la marcha econó- grande intereso 
mica de la Empresa». El señor Espinosa Jara.-Si se lE'S paga-

Esta Comision, como ha visto la Honorable ra, vendrian todos. 
Cámara, pide lo mismo que el setlor Huet, Tenemos, señor Presidente, por ejemplo, 
que se den garantías al personal, i ésta es una el Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario, 
de las earactel'ísticas que distin~uen a la re- que hemos tratadú de imitar en este proyecto, 
forma propuesta por la Comision Parlamen- que hasta ahora, a pesar de que sus miembros 
taria. son elejidos por el Congreso, ha estado com-

Todos sus miembros, como tambien el ho- puesto por la jente mas respetable i prepara­
norable ex-Ministro señor Viel, estuvieron de da que tiene el pais, habiendo siempre fun­
acuerdo tm que para tener' una buena i correc- eionado con la mas perfecta correccion. 
ta administracion en nuestros ferrocarriles, ¿Por qué no podríamos tener la misma 
era necesario dejar la política a la puerta del suerte en la eJeccion de los miembros del 
edificio en que funciona la direccion de los Consejo Directivo de los Ferrocarriles? i~or 
ferrocarriles. qué no podríamos esperar que el Senado 1 la 

El proyecto propuesto por la Comision Par- Cámara de Diputados se fijaran, al hacer .esta 
lamentaria e,tableee la forma en que deben eleccion, en las personas mas preparadas 1 ho­
hacerse las promoeíones, a fin de que los Mi norables? 
nistros no intervengan en la forma desquicia- Ahora, si este Consejo no resultara, seria 
dora en que lo han hecho, en los nombra- llégado el momento de renuneiar a la adminis­
mientos del personal. tracion fiscal de los ferrocarriles i de buscar 

Segun esta reforma, los ascensos d~l per-Iotra solucion para este. problema: habria que 
sonal deben hacerse,--esceptuado el direetor pensar en el arrendamlento. 
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Porque, ¿a qué nUBVO espediente podría- Esto significa, talvez, una innovacion en la 
mos recurrir para mejorar este servicio? organizacion de los feaocarriles: pero esto 

Por otra parte, ¿,hai cnnveniencia en que el mismo está establecido por la leí orgánica del 
Gobierno tenga a su cargo la administracion año 84. 
directa de este ramo, o en que la tenga un Una reforma importante es la que contiene 
Oonsejo que proceda de acuerdo con el direc- el artículo 25 del proyecto, (¡ue voi a comen­
tor jeneral, quitando así a aquél la :ntervfm- tal' brevemente. 
cion desquiciadora que ha ejercitado en e;;tos Este artículo dice: 
últimos años? «El presupuesto de la l1:mpresa de los Fe.· 

Ahora, señor Presidente, la cn:acion de es- rrocarriles será independiente del presupues­
tos c0nsf,jos, como tuve d 'honor de mandes- to jeneral de la Nacion, debiendo calcularse 
tarlo en la sesion de ayer, se ha establecido en las tarifas a un tipo fijo de cambio i sobre la 
todas partes. Así es que nosotros no trata- base de que la Empresa pueda hacer todos sus 
mos de crear un organismo nuevo, sino df~ gastos ordinarios con sns entradas. 
incorporar en nuestra administracion una 1'6- Ele pagarán, asimismo, con relacion a un 
particion que existe en todos los paise8. tipo de cambio determinado, los sueldos i jor-

¿No es verdad, señor Presidente, que daría- nales del per-:onal. 
mos mas autonomía a nuestros ferrocarriles, Se tendrán por gastos urdinarios los que 
lo que debe ~er Al propósito primordial de es· exije la esplotacion del servicio i la conserva­
ta reforma, desprendiéndolo de la direccion cion i nmovacion del material, instalaciones i 
inmediata del l\iinistlo del ramo? existencias. 

Que conserve, señor. el Ministro solo las fa En el presupuesto de la nacion solo figura-
cultades de alta administracion que le corres· rán las sumas que se acuerden a la Empresa 
ponden por ser el Estado el dueño del ferro como subvencion para mantener tarifas pro­
carril; pero demos a éste, en cuanto sea po- tectoras para artículos o rejiones determina­
sible, la organizacion que tiene una empresa das i las que se destinen a adquisicion de equi­
particular; démosle al director i al Oonsejo las po i de obras nuevas exijidas por la estension 
atribuciones necesarias para que puedan de- de la red o el incremento del tráfico cuando 
senvolverse i para que puedan ejercitar sus la Empresa no pueda obtener directamente 
funciones en una form::!. conveniente para el estos fondos en las condiciones establecidas 
servicio de la misma empresa. Así en cuanto en la presente lei:.. 
ha sido compatible con las instituciones que Oomo ve la Honorable Cámara, hai tres ideas 
nos rijen, hemos tratado de comunicar autono- contenidas en este artículo. 
mía e independencia a los servicios de nues- La primera establece que el presupuesto de 
tros ferrocarriles. Es éste el alcance i es ésta la Empresa es independiente del presupuesto 
la característica principal de la reforma. de la nacion. 

En consecuencia, hai que reservar al Go· Creo que hai convpniencia manifiMsta en 
bierno la facultad de nombrar los empleados que la Empresa forme por sí misma su presu­
de planta, los empleados superiores; pero los putJsto; en que no intervenga el Congreso en 
demas empleados debe nombrarlos el mis~o su formacion, quedando siempre, naturalmen­
director jeneral. te, sometido este presupuesto a la aprobacion 

El honorable señor Conea Bravo, en el del Gobi6rno. 
discurso que pronunció en esta Honorable Cá.- No encuentro ningun peligro a esta reform:t;. 
mara, dijo que era inconstitucional el proyecto por el contrario veo, que tiene ventajas mani­
en la parte que dispone que el Gobierno no fiestas. 
telldrá la facultad de hacer los nombramien· ¿Qué podemos hacer, qué es lo que hemos 
tos del pprsollal subalterno. hecho como lejisladores en la aprobacion del 

Siento que no esté en la sala el honorable presupuesto de los ferroearriles? 
Dipu~ado, que en su discurso hizo ob3ervacio- En casi todos los años anteriores este p1'e-
nes mui interesantes, si bien bn esta parte su- supuesto ha consultado fondos en glob8.~ 
frió un error Su Señoría. ¿Qué alcance tiene, entóllces, el pronuncia-

Estos empIcados subalrernos tienen el ca- miento del Oongreso? ¿Cuál es la intervencion 
rácter de empleados a contrata; no son em· de éste? No se la ve. 
pleados públicos, i siendo esto así, no tiene Solo últimamente se ha detallado este pre­
por qué intervenir en su designacíon el Presi- supuesto, pero, en la práctica, se ha visto que 
dente de la República, así como tampoco in- no es conveniente este detalle, porque las 
terviene, ni debe intervenir en el nombra- necflsidades del servicio pueden exijir'modi­
miento de los empleados a jornal. ficaciones imposibles de hacer si se despacha 
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el presupuesto en esa forma. No és posible dar I No es posible que los ferrocarriles .dejen 
un caráeter fijo a un servicio que tiene que ha-I pérdidas. 
cerse en furma industrial, comercial i que no \ "BJstá bien que los ferrocal'.riles que so~ ?e 
puede estal' sujeto a un presupuesto detallado fomento no tengan ganancias; pero es mdls-
como los demas servicios públicos. pensable q l1C no dejen pérdidas. 

La segunda idea Sf' refiere a cobrar tal'ifas I El pn:supuesto jeneral de la naeion, las 
a un tipo fijo del cambio. finanzas del pais nunca 'lstarán arreglados, si 

Esto ha producido cierta alarma; se dice ¡tenernos esta f'lente perenne de desequili­
que no es conveniente. El honorable Diputa- brio. 
do señor Claro Lastarria olljf'\taba que eRto I ¿Como podrán saber el Gobierno i el Con­
podria traer graves perturbaciones para las I grFso, al votar los presupuestos de la nacion, 
industrias. ,si hai equilibrio o nó, elando los ferroc:arriles 

Pero esto, sefíor Presidente, no se deberia del Estado traen un déficit que no se puede 
a las tarifas mismas. Es el papel-moneda el c:alc:ular, que unos años es de diez millones i 
que lo perturba todo. otroR de veinte millones mas? 

¿Acaso los derechos de aduana no se c:o- ¿A dónde vamOR a parar con este sistema? 
hran a un tipo fijo de c:ambio'? ¿1 qué pertur- Oreo ·que el mas Baco SéJrvic:io que se le pue-
baciones traen a la ind ustria las modificacio- de hacer a los ferrocarriles, par!! los efedos 
nes que esperimentan los derechos de adua- de BU buen gobierno i para el apoyo q ne de­
na a causa ue las variaciones del cambio? ben enc:ontrar en los Poderes Públic:os, es de-

¿Acaso no hai importaeion de muc:has ma- jarlos e.1 esta situac:iou de déficit constante. 
terias primas indispensables para el desarrollo Es necesario que venga la reac:c;on i que el 
de las industrias que deben sufrir estas mo- presupuesto de los ferrocarriles se equilibre en 
dificaciones de los derechos que se cobran a sus entradas i gastos. 
un tipo fi.io de c:amhio? Los ferroc:arriles no podrán nunca mejorar 

Pero, sobre todo, qniAro hac:er presente es-I su" materiales, sus líneas, su servicio en jene­
ta observa~ion a mis honorahles c:o]egas: los ral, miéntras tengan este déficit, porque no 
dos tercios de les gastos de la Empresa de lo~ encontrarán en la Cámara facilidades para 
Ferroc:arril{"s son en oro; i, de consiguiente, concederles en forma de suplementos todos 
es natural, es ló.iico que la tarifa de los ferro- los años. 
carriles se cobre a un tipo tijo de cambio, por- ¿I qué pasará si no les damos los fondos 
que c:ada variaclOn, cada depresion en el cam- necesarios'para que se org,lllicen en debida 
hio internac:ional signific:a que la Empresa l'e- forma'? Que irán en decadencia, hastc1 llegar a 
cibe ll.lénos i tiene que pagar mas. un fracaso mas gf'.tnde que aquel a que han 

El preSUpllfJsto de la Empresa de los Fe- llegado hoi dict, Po:que, ~íJl dinero ,rmfic:ie.ute 
rrocarrilos alc:anza alrededor de 76 millones para atp 'lder el serviCIO, este tendra qne Il'Se 

de pesos oro en la act.nalidad; i, mas o mó-I des~r~aniz~,nd.o. .. .' , ... 
nos, representan 50 11111101l'0s los gastos he-I i: O! eso la corlllSlOn !llle_ nombro d GO~le.-
chos en. süeldos, jornales. l.· materialPs. I TI_O, compuesta rw1' el sonot' Ismael Vald~s 

LV· 1 t t 1 H bl O' VerbO"ara 1 demas <:abal!eros a qne me he refe-.t11]eSe, pOI" o an o, a onora e amara . .. 
• 1, b· d·l ,. en un ',wnique 'i nd(,_ en ,,1 c:uarto Informe que prespntun al 

en que 2. aja e, cam 010 _ se I r. bierno dicen: 
traclnce pan. la bml)l't-'sa en una ,Dérdida ele '1 uO, ... . 
. ·'i d·. . . «Dentro dH una adrmlllstraclOH honrada I CInco mil ones (l peSOS. I ,. . 

L"l . - Pal' 1 ' t ec:onomlCa de los ferroí'arnle", ¿debe el Esta-
1" seno!' aclOs.-¿ en cuan o aurnen-... .. 1 . 

1, - ¡ '., lId lldo eXIJIr por sus SerVlc:lOS a compensaclOn tan as nmtas aüuaneras 1 JOS [.wrec }OS e . 1_· 1 t 11 1 
j ·t "'2 nec:esana para, Cllonr os gas os que e os e sa I 1 ¡- • I .••• ') 

]j~l selior Espinosa Jara.- ;~espues contes- I orl.JDlnabn, . ... 1 d t 1 
taré a Sn t)eñoria. I ¿ e ena aun eX1.l.Jl' que con e pro· uc: {) ~ e 

_ . las entradas se cubnera, cHlemas, Llna pr'qnena 
~;lJ dnda que para tener, de una ve7., 1:n i amortizac:ion de los c:auitales i¡lVertido!-) i un 

presnpUl'sto éCJuilibrado en la Empresa dH lo;;; 1 mi ,c1erado intel'é's de ~¿,'] ll1is¡c.,js? 
Ferrocarriles es indisptmsable q lle las tnrifas I Estas c:uestiones han darlo Olíjen a de­
se c:akul"ll a un tipo fijo de cambio Ibates mui ineresantt:is en los paises' en que el 

A ho1'i-\. otra de las ideas que '3ontiene el pro-I ESt8do es dueño de estos ser\"ic:ios. 
yec.to se refiere a que la B~mpresa pueda ha-I Parece que la opinion pública que ha preva­
cer sus gastos c:on sus entradas. Esta es una lt'cido, es que, por lo rnénos, los Ferroc:arrÍ­
aspimcion, me parece, qile 1'I:Jsponde al senti-lIes no dehen dejar pérdidas, i que si ello ac:on­
miento unánime del 1mi::;. tece en el ejercic:io de uno o mas años, deben 
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quedar cowpensadas con las utilidades de I pasajeros i dE' carga de los diversos paises, en 
años antenores. que resulta que eu Alemania ... 

. J?e agui la necesidad de~e est~di? i de la re- El señor Palacios -¿De qué fecha es el 
VlSlOl1 constante de las t'l'':llas, u~ll.~a . manera cuadro, honorable Dip"".ltado? Porque yo creo 
de rest~blecer el necesano eqmh bno entre que este cuadro es de ¡'mtes del recargo de 
gastos 1 entraJ'las. treinta por ciento último. 

No seria admisible cargar al presupuesto 'El - E' J l' 1911 ~ . 1 1 . '- 'j senor splnosa ara.- ,e senor 
Je.?era .. de. a na:lO,n co~stantemen~e, 1 ~~o, a Diputado. ' 
ano, cantidades conslUerables A llllpre\lstas El - PI' E t' t . . . ,. senor a aclOS.- n once s es an erlOr 
que lo deseqUIlibren, para cancelar la perdIda 1 

d 'fi d J ~ a recargo. que pro nCl:) Aste tra ca, acarrean o anos _. ,_ . 
cuenta a todos los (lemas servic;ios públicos i El senor V.lel.-N o, ~enor; es anterior el re-
con cle~medro del crédito misl11.0 del pais». cargo del trmnta por mento. 

Ahora bien, señor Presidente, las tarifas I El seüor Espinosa Jara.-Continúo, señor 
l que se cobran en Chile debemos reconocer Presidente. El cuadro comparativo ele las ta-

qUA son mui baratas. ¡rifaS da el siguiente costo medio por pasa-
Tengo a la mano un estudio mui interesan- jero, kilómetro, reducidos a pesos de nueve 

te, un cuadro comparativo de las tarifas de I i medio peniques: 

PAISES 

AlelIlania....... . ........................................ . 
Francia ................................................... . .... : 
Italia ............................................................ 1 

Au.stria. Hungría ............................................... ' 
SUIza ........................................................... ! 
Rusia ..................................................... ~ ., .... ' 
India ............................................................. ! 
Norte-América ................................................. ' 
Arjputina ........................................................ ! 

f 
Antofagasta .......... '" ., ....... '" .............. ! 
e . , i 

Chile.. ,oplapo ............................................. , l ~~rallco ................................... ". ......... ' 
Ferrocarriles del Estado .......... " .......... .. 

I 

Años 

1905 
1907 
1903 
1904 
1903 
1904 
1905 
1905 
1909 
1909 
1909 
1909 
1909 

Pasajero Tonelada 

Kilómetro Kilómetro 

---_._---~~ 

0.0374 0.0475 
0.0362 0.044 
0.0404 0.055 
0.0321 0.0457 
0.3478 0.0873 
0.0255 0.0320 
0.0552 0.0409 
0.0634 0.0276 
0.0589 0.0551 
00658 0.0822 
0.060 0.1168 
0.0658 0.0618 
0.0362 0.039 

El seílOr García de la Huerta (vice-Pre-
1

1912; porque si 1013 gastos de capitalizacion 
sidE'nte).-No hai número en la Sala, honom- son mayores que los déficit, quiere decir que 
ble Diputado. no ha hqhido pérclichls en l'ralidad en la ad~ 

El ~ef'lOr Palacios.·-·Aprovechalldo este ministracioll de los ierroca, riles. 
mom~llto e~ que ::-0 hai. n.úmero, l.ne .yoi a B~1 señor Zañartu (.1\linistro de Industria i 
pf~rmmr pedll' al senor .Mmlstro los SIgUIentes Obras Púhlicas).-F;n esta materia vale la pe­
datos: na OH tomar en cuenta la forma de 13s ta-

Déficit de los fenocarriles desde el año riias. 
1907 hasta el presente; H . . 1 1 .' 'f 

(' t 1 '1 el'" el ". al, 1)01' 8jemp 0, en a gallOS paises, tan as 
7.1808 lec lOS en a qUlsiclOn e eqmpo 1 11. . J ' • . 1 " 

b d d 1007 1"1'2 am.lc,as terllllna es. que sen mUI cara8 en o ras nneyas, -es e u a,,' . l" 1 '1 . 
b'l - Z ña tu (1\1" . t 1 i ' ". . os pflweros é:lllCuenta {¡ ómetros 1 que van 
~. Sf~ll.()r. a r ~ ~ms ro (8, n~U~Lna 1 abaratando con la distancia. 

Obras Pnbhcas).-Rugana a Su :-)"llona se . 
sirviera mandarme los datos por escrito. :\Ie ~lan dc:do ~l dato, que he olv~da?,~, de 

t:l señor Palacios.-Oon mucho gusto... las ta~·¡fas al"jentmas sob.re tre~e18ntos kHome-
1 veremos si los déficit son mayores otros, 1 resultan en esa dlStanCla mas caras que 

mt'nores que los gastos de capitalizacion que las nuestras. 
sp han venido haciendo desde 1907 hasta 1, como la mayor parte de nuestras merca-
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derías ha de recorrer esa distancia, vienen al dente).-Habiéndose llamadQ el tiempo 1'e­
resultar en jeneral nuestras tarifas mayores I glamentario, i no habiendo número en la Sa­
que las de la República vecina, que tiene una la, se levanta la sesion. 
de las mas altas tarifas del mvndo. Se levantó la sesion. 

El señor Espinosa Jara.-Esas son las 
tar:tas diferenciales. M. E. CERDA. 

El señor García de la Huerta (vice-Presi- Jefe de la Redaccion, 

---~ .... 

J 


