Sesion 30.* ordinaria en 15 de Julio [Ie' 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR PUGA BORNE

Se leyo ¢ fué aprobada el acta siguiente:

«Sesion 29.* ordinaria en 14 de julio de
1918.—Presidencia de los sefiores Balmaceda,
Puga Borne i Garcia de la Huerta. —Se abrio
a las 3 hs. 42 mts. P. M., i asistieron los sefio-

STUMARIO

‘Be aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Se discute i aprueba un proyecto

que concede fondos para el hospital i la
Casa de Correccion de Chillan.—Se pone en
discusion un proyecto sobre concesion de
un beneficio a don Paulino Hernandez i
despues de usar de la palabra varios sefio-
res Diputados, queda este asunto retirado de
la tabla de facil despacho.—El sefior Suber-
caseaux formula un proyecto de lei que ha
presentado sobre reglamentacion de los ban-
cos estranjeros que funcionan en el pais.—
Sobre el mismo asunto usan de la palabra
los sefiores Concha, Silva Cortés 1 Alessan-
dri (Ministro de Hacienda).—El sefior Ri-
vera don Marcial hace observaciones sobre
el trafico del ferrocarril lonjitudinal en la
seccion de Cabildo a Ovalle.—Contesta el
sefior Minisiro de Obras Piblicas —El sefior
Urrejola llama atencion sobre la lentitud
cen que se ejecutan los trabajos para dotar
de agua potable a Casablanca.—Contesta el
sefior Ministro de Obras Publicas.— Conti-
nua la discusion jeneral del proyecto sobre
reorganizacion de Jos ferrocarriles i queda
pendiente el debate.

DOCUMENTOS

Informe de la Comision de Lejislacion sobre
un proyecto que concede derecho a jubilar a
don Juan José Molina Ramos.

Indicaciones al proyecto de Cédigo Orgéni-
co de Tribunales.

Comunicacion del sefior Huneeus don Fran-
cisco en que da aviso de que se ausenta del
pais.

res:

Alamos, Ruperto
Alessandri, Arturo
Arancibia L., Héctor
Arellano, Roberto
Bahamonde, G.
Baiiados, Guillermo M.
Barbosa, Enrique
Barrios, Liuis Anibal
Boza Lillo, Agustin
Campillo, Luis E.
Cérdenas, Nolasco
Correa B., Agustin
Covarribias, Eduardo
Cox Mérdez, Ricardo
Espinosa J., Manuel
Fernandez, Belfor
Forster, Guillermo
Féster R., Manuel
Garcia de la H., M.
Garcfa, Ignacio
Guzman M., Roberto
Ibafiez, Maximiliano
Larrain Claro, Carlos
Larrain, José Manuel
Leon Liuco, Ramon
Lira, Alejandro
Marchant Scott, 1.
Matta, Felipe S.
Matte, Jorje

Molina, Joaquin
Molina, Luis Adan
Morandé, Juan de D,
Oyarzun, Enrique
Pereira, Luis

Quezada, Armando
Ramirez S., Guillermo
Ramirez, Pablo
Riesco, Alfredo
Rivas V., Manuel
Rivera, Marcial
Rivera, Miguel
Rodriguez, Anibal
Rodriguez, Luis M.
Rosselet, Alejandro
Ruiz V., Eduardo
Saavedra, Cornelio
Severin, Santiago
Silva 8., Jorje
Silva, Matias
Silva C., Romualdo
Subercaseaux, G.
Toro Lorea, Santiago
Ugarte V., Olegario
Urrejola, Rafael
Urzta, J. Oscar
Valencia, Absalon
Veas, Bonifacio
Vicuiia 8., Augusto
Vicufia S., Claudio
Vicufia S., Ismael
Vicufia C., Luis
Vidal, Francisco A.
Viel, Oscar
Villegas E., Enrique
Zatartu P., Enrique
Zadartu P., Héctor
Zepeda, Gonzalo

1 el pro-Secretario.
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Se leyd 1 fué aprobada el acta de la tltima
sesion celebrada el 12 del actual.

Se di6 cuenta:

1.° De un oficio’del sedor Ministro de Ha-
cienda con que remite, a pedido del sefior Ri-
vera don Miguel, los antecedentes relaciona-
dos con la liquidacion del Banco Mobiliario.

Quedd a disposicion de los sefiores Dipu-
tados.

2.9 De un oficio del sefor Ministro de Gue-
rra con que envia, a solicitud del sefior Baia-
dos, los antecedentes que acompadian al de-
creto nimero 748, de la seccion «Pensiones»
de ese Ministerio, de fecha 15 de junio de
1910.

Qued6 a disposicion de los sefiores Dipu-
tados.

3. De dos oficios del sefior Ministro de In-
dustria 1 Obras Puablicas: '

Con el primero remite, a pedido del sefior
Toro Lorca, el informe de don Cirilo Didier,
sobre frenos automdticos para el equipo de los
Ferrocarriles del Estado.

Con el segundo acompaiia los antecedentes
pedidos por el sefor Rivera don Marcial 1
relativos a la adquisicion de rieles 1 durmien-
tes paralos ferrocarriles de Coquimbo.

Quedaron a disposicion de los sefiores Di-
putados.

40 De diversas indicaciones formuladas
acerca del proyecto de Cédigo Orgénico de
Tribunales, por los sefiores Concha, Marchant,
Espinosa Jara 1 Correa Bravo.

Se mandéd tenerlos presente,

Se pas6 a tratar de los asuntos de fécil
despacho anunciados en la sesion anterior.

Se puso en discusion el informe de la Co-
mision de Lejislacion i Justicia en que pro-
pone que se envie al archivo por haber per-
dido su oportunidad la mocion presentada en
11908 por varios sefiores Diputados en que se
inicia un proyecto de lei que autoriza a los
notarios, durante el plazo de un afio, para
cobrar triplicados los derechos determinados
por la lei de 21 de diciembre de 1865.

Sin debate i por asentimiento técito se did
por aprobado el informe, acordidndose, en
consecuencia, enviar al archivo la referida
mocion.

Se puso en discusion, en seguida, 1 faé
aprobado sin debate 1 por asentimiento tacl-
to el informe de la Comision de Instruccion
Ptiblica en que se propone enviar al archivo
una solicitud en que la Asociacion de Educa-

cion Nacional pide que se dejen sin efecto
las economias acordadas por el Gobierno en
el presupuesto de Instruccion Pdblica para
1912.

Puesto en seguida en discusion el informe
de la Comision de Gobierno en que se propo-
ne que se envie a la Comision Especial en-
cargada de estudiar los servicios publicos de
Magallanes, un mensaje del Ejecutivo por el
cual se autoriza a la comision de alcaldes de
Magalldnes para contratar un emp:éstito des-
tinado a la construccion de un Matadero Mo-
delo en Puanta Arenas, fué aprobado sin de-
bate 1 con un voto en contra.

El sefior Bafiados formulé diversas obser-
vaciones respecto a la situacion que tienen en
el pais los bancos estranjeros i a la influen-
cia que las operaciones de dichos bancos pue-
dea ejercer sobre el cambio internacional.

Fl sefior Arellano adujo aigunas considera-
ciones en favor del proyecto presentado por
el sefior Arteaga sobre gratificacion al pre-
ceptorado, 1 pidié al sefor Presidente que se
sirva anunciar dicho proyecto para la tabla
de ficil despacho de una sesion préxima.

Usaron de la palabra sobre este particular
los sefiores Quezada 1 Balmaceda (Presidente).

Fl sefior Correa Bravo pidi6 al seflor Pre-
sidente que se sirva anunciar para la tabla
de facil despacho de una sesion préxima el
proyecto que crea un segundo Juzgado de
Letras en el departamento de Osorno.

Contesté el sefior Zafiartu (Ministro de
Industria i Obras Publicas) que trasmitiria
al sefior Ministro de Justicia los deseos del
sefior Diputado.

Fl sefior Rivera don Marcial manifesté que
en la sesion del sdbado el honorable Diputa-
do por La Union habia espresarlo que Su Se-
fioria se habia opuesto al proyecto que con-
cede ausilios al Hospit:1 i Casa Correccional
de Mujeres de Chillan i rectificé este concep-
to emitido por dicho sefior Diputado.

Usé de la palabra sobre este particular el
sefior Rodriguez don Luis Martiniano.

El sefior Ramirez don Pablo hizo dar lectu-
ra a un telegrama de diversos comerciantes 1
vecinos de Corral en que piden se hagan las
reparaciones necesarias en el muelle fiscal de
ese puerto, que ha sufrido serios perjuicios
con los temporales.

Usaron de la palabra sobre este mismo asun-
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to los sefiores Alessandri (Ministro de Hacien-
da) 1 Cox Méndez.

El sefior Rodriguez don Luis Martiniano
llamo la atencion de la Camara hacia la nece-
sidad de destinar alguna sesion al despacho
de solicitudes particulares de gracia.

El sefior Arellano formulé diversas obser-
vaciones acerca del contrato de arrendamien-
to del local que ocupa la Escuela Correccio-
nal de Nifios de Talca.

Contest6 el sefinr Zafiartu (Ministro de In-
dustria i Obras Publicas) 1 usé, ademas, de la
palabra sobre este asunto el sefior Fernandez.

El sefior Puoga Borne (vice-Presidente)
anuncié para el primer ctarto de hora de la
sesion proxima los siguientes proyectos:

Proyecto que concede un ausilio de veinte
mil pesos al Hospital de Chillan i uno de diez
mil pesos a la tasa Correccional de Mujeres
de la misma cindad; i

Proyecto que concede a don Paulino Her-
nandez el derecho de acojerse a los beneficios
que otorgd la lei ntimero 2,231, de 13 de di-
clembre de 1909.

Dentro de la 6rden del dia continué la dis-
cusion jeneral del proyecto de reorganizacion
de los ferrocarriles.

Usaron de la palabra los sefiores Correa
Bravo i Espinosa Jara.

Por haber llegado la hora de término de la
sesion, se levantd ésta a las 6.30 de la tarde,
quedando pendiente el debate 1 con la palabra
el sefior Espinosa Jaras.

Se did cuenta:

1.9 De un informe dela Comision de Le-
jis]acion i Justicia acerca de la mocion del
sefior Arellano, en la que propone un proyec-
to de lei que concede al oficial primero de la
Secretario de la Corte Suprema, don Juan José
Molina Ramos, el derecho de jubilar con el
sueldo integro de que goza.

2.9 De las siguientes indicaciones formula-
das sobre el proyecto de Cédigo Organico de
Tribunales:

«Art. 149. Inciso 2.° Los secretarios de los
juzgados seran considerados en la categoria
inmediatamente inferior a la 'del juez ante
quien ejercen sus fuunciones».—Maximiliano
Ibdriez.

Reemplazase el parrafo I del titulo VI por
el siguiente:

TITULO V1
DEL YOMBRAMIENTO I SUBROGACION DE LOS JCECES
I
Del nombramiento de los jueces

Art. 135. Los jueces pueden ser propieta-
rios o interinos, o suplentes:

Propietario ez el nombrado con la calidad
de tal o sin espresar calidad alguna.

Es interino el nombrado para que sirva una
plaza judicial vacante miéntras se la provee
en propiédad.

Suplente es el nombrado para reemplazar
a un juez suspenso o impedido que conserva .
el empleo.

Art, 136. La inamovilidad de que habla el
articulo 101 de la Constitucion del Fstado ri-
je no solo respecto de los jueces propietarios,
sino tambien respecto de los interinos i de los
suplentes.

La inamovilidad de los interinos durara
hasta el nombramiento del respectivo propie-
tarto, ila de los suplentes hasta que espire el
tiempo por el cual hubieren sido nombrados.
Art. 137. Ninguna plaza de la majistratura
podré permanecer vacante en el caso de estar
servida interinamente, por mas de cuatrc me-
ses. Vencido este término, el juez interino ce-
sara de hecho en el ejercicio de sus funciones,
iel Presidente de la Repuablica proveera la
plaza en propiedad.

Art. 188. La atribucion especial de nom-
brar los majistrados de los tribunales supe-
riores de justicia 1 los jueces letrados de pri-
mera instancia, que corresponde al Presidente
de la Republica, en virtud de la parte sétima
del articulo 73 de la Constitucion, serd ejer-
cida en la forma siguiente:

Para proveer cada puesto de Ministro o de
Fiscal de la Corte Suprema i de las Cortes
de Apelaciones, la Corte Suprema formard
una lista de diez personas que tengan las con- .
diciones exijidas por los articulos 116 1 71,
respectivamente, 1 la enviarda al Consejo de
Estado, para que de entre dicnas personas
formen la terna que debe presentar al Presi-
dente de la Reptblica para los efectos del
nombramiento.

Para proveer en propiedad los juzgados de
letras, la Corte de Apelaciones del distrito
Jurlsdlccmnal donde se produzca la vacante,
rormard una lista de quince personas que
feunan las condiciones determinades por el
articulo 48 1 la enviard al Consejo de Estado
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para que de entre dichas personas forme la
téerna que debe presentar al Presidente de la
Republica para los efectos del nombramiento.

Para la provision de los cargos de juez
letrado en el cardcter de interinos o suplen-
tes, cada Corte de Apelac:lones formaré el pri-
mer dia habil del afio una lista de cincuenta
personas que reunan las condiciones que res-
pectivamente exije para los diversos juzgados
el articulos 48, 1 la enviard al Consejo de
Estado. De estas listas tomard el Consejo de
Estado los nombres necesarios para formar
lasjternas que debe presentar al Presidente
de’la Republica para los nombramientos de
jueces interinos o suplentes que hayan de
efectuarse durante el mismo afio.

En todas las listas se consignarin nominal

1 detalladamente la fecha del titulo de aboga-

~d,o ilas de los diversos nombramientos Judl-
clales que hubieren obtenido los que figuraren
en olla.

El Presidente de la Reptblica nombrara
para lienar el puesto vacante a alguna de las
personas que componen la terna formada por
el Consejo de Estado.

Los nombres que figuren en las ternas pre-
sentadas por el Consejo de Hstado o en las
listas formadas por las Cortes de Apelaciones,
se colocardn por érden alfabético del apelli-
do paterno de las personas propuestas.

La formacion de las listas no podra hacerse
por los Tribunales respectivos sino con asis-
tencia de la mayorfa absoluta del total de
miembros de que legaimente deben compo-
nerse, ilas elecciones se hardn en votacion
secreta 1. por mayoria absoluta de los pre-
sentes.

Art. 189. No podra figurar en las listas de
que trata el articalo anterior el nombre de nin-
gun majistrado judicial que se encuentre ac-
tualmente sujeto a cualquicra de las medidas
condicionales de suspension de su cargo o de
postergacion en su carrera.

La Corte que impusiese alguna de las me-
didas correccionales, la pondra inmediatamen-
te en conocimiento de los lemas Tribunales

"‘Superiores de Justicia i del Ministro de Jus-
ticia.

Suprimir el inciso 8.91 4.° del articulo 466.

Agregar al inciso 3.° del articulo 148 la fra
se «i de los jueces de letras de Santiago.»

Que se segreguen los tres primeros nime-
ros del articulo 206 1 se agregue al titulo XI
un segundo parrafo que tenga por encabeza-
miento: «<De los partidores» i conste de un solo
articulo que diria:

——

«Deben practicarse por partidores las ope-
raciones siguientes:

1.2 La liquidacion de una sociedad conyu-
gal o de una sociedad colectlva 0 en coman-
dita civil;

2.2 La particion de bienes: i

3.2 Las cuestiones a que diere lugar la pre-
sentacion -de la cuenia referente o del liqui-
dador de las sociedades comerciales».—L. £n-
rigue Campelio».

3.° De la siguiente nota:

«Santiago, 15 de julio de 1913.—Honora-
ble Camara:

Por motivos particulares me ausentaré del
pais en viaje a Estados Unidos de Norte-Amé-
rica 1 a HKuropa, 1 regresaré a principios del
afio préximo.

Cumplo el deber reglamentario de dar avi-
so de mi viaje.— dlejandro Huneeus Garcia
de la Huerta, Diputado por Maipos.

Hospital i Gasa de Gorreccion de Mujeres de Ghlllan

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Corresponde ocuparse de los asuuntos anun-
ciados para la tabla de facil despacho.

Kl sefior pro-Secretario.— Est4 anunciado
en primer lugar el signiente proyecto de lei
vemitido por el Honorable Senado:

«Articulo unico.—Autorizase al Presidente
de la Republica para invertir las siguientes
sumas en ausilio de los establecimientos que
van a continuacion:

Veinte mil pesos para el hospital de Chi-
llan, que se invertiran en el mantenimiento
del establecimiento; i

Diez mil pesos parala casa de Correccion
de Mujeres de Chillan, que se emplearan en
la reconstruccion 1 reparaciones del edificio
incendiado.

Los fondos que se consultan en los incisos
anteriores se sacaran del item 1,627 del Mi-
nisterio de Justicia».

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—-

En discusion jeneral i particular el proyec-
to, st ningun honorabie Diputado se opone.

Bl sefior Rivera (don Marcial).—En una se-
sion anterior me habia opuesto a que se dis-
cutiera este proyecto en la tabla de fécil des-
pacho, a fin de que se dieran algunas esplica-
ciones sobre el particular, principalmente res-
pecto de los fondos sobrantes del item 1,627
del presupuesto de Justicia, que es de donde
se propone deducir estos ausilios al hospital
1 Casa de Correccion de Chillan.

Elhonorable Ministro de Justicia, sefior Pa-
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redes, me ha manifestado que con motivo de
Ia clausura de la Colonia Penal de Juan Fer-
néndez habian quedado disponibles treinta
mil pesos del item referido, que se podrian
destinar al objeto que indica el proyecto en
-discusion.

En vista de estas consideraciones retiro mi
oposicion para que este proyecto sea discuti-
do en la tabla de primera hora.

[l sefior Espinosa Jara.—Por mi parte, de-
searia oir algunas esplicaciones respecto de
este proyecto i conocer sus antecedentes, a los
cuales convendria dar lectura.

El serior | Paredes (Ministro de Justicia e
Instruccion Pablica).— Los tinicos anteceden-
‘tes que existen al respecto son los informes
enviados por el sefior Intendente de la pro-
vincia al Ministerio del Interior, en los que pi-
de fondos parajatender esos establecimientos
i los telegramas dirijidos por la Junta de Be-
neficencia, en los que manifiesta que debide
a la falta de fondos, se ha visto obligada a
rechazar enfermos del hospital i a clausurar
algunas de sus salas.

Esta situacion grave es la que influye para
que se acuerden estos recursos. _

Respecto a la Casa Correccional de Muje-
res, debo advertir que, con motivo de las llu-
vias recientes, segun he podido constatar per-
sonaimente, se cay6 una muralla por falta de
amparo. De modo que urge ir en ausilio de
ese establecimiento, aunque sea con una pe-
quefia suma.

Estos son los tnicos antecedentes que pue-
do manifestar al honorable Diputado.

El sefior Espinosa Jara.—No dudo que es-
tas necesidades existan en Chillan, pero tam-
bien existen en todo el resto de la Repu-
blica. :

Son mui pocos los hospitales que se atien-
den en debida forma, concediéndose todos los
fondos que mnecesitan para su sostenimiento.

En muchos departamentos de la Republica
los nospitales no pueden admitir a los enfer-
mos porque carecen de las salas 1 de los ele-
mentos con que deben contar los estableci-
mientos de beneficencia; asi es que estas nece-
sidades que se dejan sentir en Chillan, son
comunes en toda la Republica.

Yo no voi a oponerme a que este proyecto
sea despachado, pero, si, quiero hacer presente
que deben atenderse al mismo tiempo los de-
mas hospitales de la Republica.

Fn los presupuestos se hace una distribu-
cion de los fondos destinados a los servicios
de beneficencia. Ahi se ha debido consultar
los necesarios para el hospital de Chillan, i
sin embargo, ahora vamos a acordarle un

ausilio estraordinario i no aterndemos a las ne-
cesidades de los hospitales de los demas de-
partamentos.

Para otra vez me opondré a la aprobacion
de estas preferencias que se conceden a algu-
nas juntas de beneficencia que cuentan con po-
derosos empeiios.

El sefior Rivera (don Marcial).—Chillan
tiene un Ministro en el Gobierno.

£l sefior Espinosa Jara.—Efectivamente,
honorable Diputado; por eso, por la circuns-
tancia de quae el honorable sefior Ministro de
Justicia sea el Diputado de aquella agrupa-
cion, ha podido este proyecto ser despachado
por el Honorable Senadoi contar con elacuer-
do de esta Camara para ser discutido en la ta-
bla de primera hora.

Pero, como he dicho, no es justo hacer es
tas escepciones i no atender las necesidades
de los-demas hospitales de la Republica.

El seiior Puga Borne (vice-Presidente).
Yo le rogaria a la Honorable Camara que se
sirviera prestar su aprobacion a €ste proyec-
to. El hospital de Chillan se encuentra en una
situacion escepcional, pues fuera de él, solo
existe en la provincia otro hospital mui pe-
quefio en Bilnes. La Junta de Beneficencia
ha tenido que verse obligada a ne admitir
mas enfermos por carencia de recursos.

El sefior Espinosa Jara.—Por lo que se
ve, ademas del honorabie sefior Ministro tie-
ne tambien Chillan otro padrino poderoso en
esta Camara.

El sefior Silva (don Matias).—Por mi parte,
en cumplimiento de un encargo de mi dis-
tinguido amigo el sefior Ramirez Ham, Di-
putado por Chillan, adhiero a las peticiones
formuladas por el honorable sefior Ministro i
por el honorable sefior vice-Presidente.

En realidad, la situacion por que atraviesa
el hospital de Chillan es mui aflictiva,ila
Junta de Beneficencia se ha visto en la nece-
sidad imprescindible de no admitir mas en-
fermos por falta de salas 1 de los demas ele-
mentos necesarios para hacerlo.

[gual cosa ocurre con la Casa
debiendo tenerse presente que
estd reconstruyendo, porque se
algun tiempo.

Creo, pues, gue la Honorable Cdmara ten-
dra a bien prestar su aprobacion a este pro-
yecto de lei, en mérito de las razones que se
han aducido a su favor i confiado en ello, de-
jo la palabra, dejaudo cumplido tambien el
encargo del honorable sefior Ramirez Ham.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Correccional,
el edificio se
incendié hace
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Cerrado el debate.

En votacion.

Sino se pide vetacion, se dard por aproba-
do el proyecto.

Aprobado.

Condonacion de interases penales

Bl sefior pro-Szcretario.—Estd anunciado
en segundo lugar el siguiente proyecto:

«Honorable Cémara:

La Comision de Hacienda ha tomado en
consideracion el proyecto remitido por el Ho-
norable Senado, por el cual se concede a don
Panlino Hernandez el derecho de acojerse a
los beneficios que otorgé la lei nimero 2,231,
de 13 de diciemsbre de 1909.

La lei mencionada concedid a las personas
que habian rematado sitios en los terrenos
fiscales formados en Valparaiso, con motivo
de la construccion del malecon, 1 que habian
incurrido en mora para el pago de los divi-
dendos insolutos del precio, Ja condonacion
de los intereses penales que adeudaban, con
la condicion de que pagarin los saldos de
precio en el plazo de cuatro meses, contados
desde la promulgacion de dicha lei.

El sefior Hernandez, que era uno de los re-
matantes que se encontraba en el caso de optar
al beneficio acordado por esa lei, no lo hizo,
1 ha solicitado del Honorable Senado, a me-
dianos del afio pasado, que, por gracia, le con-
ceda el derecho de recobrar esa opcion, hacien-
do’ valer los motivos que le impidieron acojerse
a lalei ntmero 2,231, durante el plazo de
cuatro meses acordado en ella.

El Honorable Senado ha dado acojida a la
solicitud, 1 ha otorgado el beneficio en el pro-
yecto, que vuestra Comision de Hacienda, a
su vez, estima que puede ser aprobado.

Segun los términos de este proyecto, se con-
cede al sefior Herndndez el beneficio de la
condonacion de los intereses penales, siempre
que pague el total del saldo adeudado en el
plazo de cuatro meses.

En cousecuencia, la Comision de Hacienda
tiene el honor ae proponer la aprobacion del
proyecto.

Sala de Comisiones, enero de 1913.—Guwze-
llermo Subercaseaux.~— Armando Quezada A.
—Jorje Silva Somarriva.—Rafael Urrejola.

El proyecto de lel remitido por el Honora-
ble Senado dice asi:

«Articulo Unico.— Se concede a don Pauli-
no Hernindez el derecho de acojerse a los be-
neticios que otorgd la lei ndmero 2,221, de 13
de diciembre de 1909, dentro de las condicio-
nes que dicha lei establece. El plazo de cuatro
meses que ella impone se contard desde la
promulgacion de la presente».

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
En discusion jeneral i particular el proyecto.

El sefior Palacios,—Considero gue el m$-
vil que en términos jenerales ha inspirado es-
te proyecto, es justisimo, pero refiriéndose,
como se 1efiere, solo al sefior Herndndegz, no
es equitativo, ya que en la frontera puede ha-
ber muchos ciudadanos que se hallen en igua-
les condiciones a las en que se encuentra es-
te caballero.

Pues bien, desde que en nada se perjudica
al Fisco con el despacho de este proyecto,
creo que lo mas conveniente seria prorrogar
el plazo de la lei por cuatro meses mas, sin
nombrar persona, para que se acojan a ella,
pagando la deuda correspondiente; todos los
que estin en la misma situacion que el sefior
Hernadndez.

El sefior Corred Bravo.—Esta lei se refie-
re solo a los rematantes de terrenos del ma-
lecon de Valparaiso, segun entiendo; existe
otra lei para los de la frontera.

Kl senor Palacios.—jCreia que se trataba
de los rematantes de terrenos de la frontera!
Si se trata de Valparaiso, no he dicho nada.

El sefior Saavedra.—;Cémo dice el pro-
yecto? ;Se trata de condonar intereses?

El serior pro-Secretario (Da lectura nueva~
mente al proyecto)-

El sefior Saavedra.—Desearia saber cuales
son las disposiciones legales a que se alude
en el proyecto.

Kl sefior Egpinosa Jara.-—Seria convenien-
te saber tambien a cuanto asciende lo que
se adeuda al Fisco.

El sefior Baavedra.—;I por qué seva a
condonar esta deuda?

El sefior Puga Borne (vice-Presidente),—
Lalel a que se vefiere el proyecto exonera
del pago de intereses penales a los rematan-
tes de terrenos del malecon, que se acojan a
ella, quedando obligado solo al pago de los
intereses corrientes.

El sefior Herndndez, por encontrarse ausen -
te, no pudo acojerse en el plazo estipulado a
ese beneficio.

El sefior Saavedra.—;De modo que el se-
fior Herndndez va a pagar solo intereses co-
rrientes?

El sefior Espinosa Jara.—Convendria que

esto quedara bien establecido.
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El sefior Saavedra.—Yo creo que el Fisco
no esta en situacion de estar condonando inte-
reses a nadle, mucho ménos, cuando tenemos,
segun la esposicion de la Hacienda ptblica,
hecha ayer, por el sefior Ministro de Hacien-
da, un déficit de veinte millones de pesos.

Kl seiior Arellano.—;No seria convenien-
te dar lectura a los articulos de la lei a que
se refiere el proyecto?

Kl seior Saavedra.—;Se trata de una soli-
citud del sefior Herndndez o de un mensaje
del Ejecutivo?

El sefior pro-Secretario.—Se trata de una
solicitud del sefior Herndndez, que ha sido ya
despachada por el Honorable Senado.

El sefior Saavedra.—Entonces se trata de
una solicitud de cardcter particular o de gra-
cla; ;como vamos a discutir en sesion publi-
ca un asunto jue so refiere a asuntos par-
ticulares?

No podemos seguir discatiendo esta solici-
tud en el cuarto de hora de facil despacho.

El serior Espinosa Jara.—Es una verda
dera solicitud de gracia.

El sefior Rivera (don Marcial).—Tiene mu
cha razon el honorable Diputado.

El sefior pro-Secretario.—La lei a que se
refiere este proyecto dice como sigue:

«Lel ntm. 1,909 —Articulo unico.—Con-
dénanse los intereses penales que adeudau
los rematantes de los terrenos del malecon de
Valparaiso, subastados en conformidad a las
leyes de 1.0 de febrero de 1888, 1de 6 de
diciembre de 1892, siempre que paguen el
precio insoluto en el plazo de cuatro meses,
contados desde la promulgacion de la pre-
sente lel,

El Director del Tesoro suscribird la respec-
tiva escritura publica de cancelacion, previa
constancia de haberse efectuado el pago total
de la deuda.

Kl senor Saavedra.—Lo ldjico seria mno
discutir este asunto en el cuarto de hora de
facil despacho, porque tiene todos los carac-
téres de una solicitud de gracia. |

k] sefior Concha.—A fin de obviar las du-
das que puede sujerir este proyecto, por con-
siderarse como una lei de escepcion que va
a favorecer a una persona determinada, me
atreveria a proponer una modificacion, que
consistiria en prorrogar la lei en referencia,
en términos jenerales, hasta por cuatro me-
ses.

En esta forma, todos los que estan en la
misma situacion podrian acojerse a esta lei
de caricter jenaral, pues las leyes de escep-
cion son siempre odiosas, porque se cree qué

obedecen a influencias de cardcter pasional.
En la forma que propongo, solo se trataria
de la prérroga de upa lel en vijencia, a cu-
yos beneficios podria acojerse no solo el sefior
Hernandez sino todos aquellos que se en-
cuentran en la misma situacion.

Bi sefior Puga Borne (vice-Presidente)—
El honorable sefior Saavedra ha pedido que
se retire este proyecto de la tabla de facil
despacho. :

El sefiop Concha— Pero en la forma que
propongo, no se tratarfa de una solicitud de
cardcter particular, sino de un proyecto de
cardcter jeneral, que podria discutirse en se-
sion publica.

‘Kl sefior Saavedra.—A mi me parece que
seria conveniente oir al sefior Ministro de Ha-
cienda para que nos dijera si comviene o no
prorrogar la lei, como lo propone el honora-
ble sefior Concha.

Podria anunciarse este proyecto para el pri-
mer cuarto de hora de la sesion préxima, en
la seguridad que el honorable Ministro ven-
dré a dar las esplicaciones que se le pidan.

Fl seior Puga Borne (vice-Presidente).-—
Queda anunciado este proyecto parala tabla
de técil despacho de la sesion proxima.

El sefior Foster Recabdrren— Siempre
queda en pié In cuestion de saber si es 0 no
de facil despacho este proyecto, a no ser que
el Gobierno nos diga qué causas har para
despachar con urjencia tan grande estos
asuntos.

No sabemos si los deadores a que se ha re-
ferido el honorable sefior Concha merecen o
no esta gracia especial.

El seiior Concha.—No sé qué deudores son
los que pueden beneficiarse con este pro-
yecto.

El sefior Foster Recabarren.—Yo pido que
este proyecto se vetire de la tabla de facil
despacho. _

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Queda eliminado este proyecto, en vista de las
observaciones formuladas, de la tabla de ficil
despacho.

Bancos estranjeros

El sefior Puga Borne (vice-Presidente). —
Entrando a los incidentes, se encuentra Ins-
crito en primer lugar el honorable Diputado
por San Cérlos, sefior Subercaseaux.

Puede Su Serloria usar de la palabra.

El seiior Subercaseaux.—Comenzaré por
enviar a la Mesa un proyecto de lei que he
confeccionado en compaiifa de mi honorable

colega i amigo el sefior Silva Somarriva.
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Ruego al sefior Secretario que se sirva dar-
le lectura.

El sefior pro-Secretario.---Dice asi:

PROYECTO DE LEIL

Articulo 1.0 Los bancos estranjeros actual-
mente existentes no podrin recibir depésitos
por un valor total que sea superior al triple
de su capital invertido en el pais.

Los fondos provenientes de depésitos se-
rén tambien colocados en el pais.

Art. 2.0 La contribucion a que se refiere la
lei wimero 2,621, de 30 de enero de 1912, ser4
de tres por mil para dichos bancos.

Art. 3.0 Lafacultad que confiere al Presi-|
dente de la Reptblica el articulo 468 del Cé-
digo de Comercio no es aplicable a los ban-
cos.—-Guiller.o  Subereaseaux.—dJorje Silva
Somarriva,

Elsenor Subercaseaux.—Voi a permitirme,
sefior Presidente, hacer algunas observacio-
nes sobre la oportunidad de este proyecto.

Quiero repetir, ante todo, a la Honorable
Cémara diversas consideraciones de carfcter
Jeneral con respecto a la sitvacion que se estd
creando a la industria bancaria nacional con
el funcionamiento de los bancos estranjeros.

La industria bancaria, por su naturaleza,
como se ha dicho muchas veces, es interme-
diaria del crédito. Por tanto, los bancos estan
destinados a recibir los depésitos que les lleve
el pliblico 1 a la vez a tomar estos depésitos
para prestarlos a su clientela i constituir, de
esta manera, su cartera,

~La base principal de las utilidades banca-
rias viene, pues, de la diferencia que existe
entre la utilidad que se saca de los préstamos
1 demas operaciones como descuentos i otras,
1 el interes que se paga a los depositantes.

En todas estas operaciones bancarias la ins-
titucion lamada Banco sirve de intermediario;
1 si es verdad que aporta un capital, tambien
es vurdad gue mui a menudo, esta parte que
se llama el capital del Banco es relativamente
insignificante en comparacion con el monto
de capitales que se zueven en los depositos.

Casi podria decirse que el negocio del ban-
guero es trabajar con dinero ajeno.

" Cuando la industria bancaria es netamente
nacional, como sucedia entre nosotros hace
quince aflios, todo este juego de los depdsitos
bancarios que entran a las cajas de los Ban-
cos para ser prestados al publico, producia
una fuerte utilidad a los bancos, utihidad que
quedaba siempre en el pais. Los accionistas

eran nacionales, i gozaban de los dividendos

que les producian sus acciones. Al presente,
apénas corridos quince afios, la situacion ha
variado muche mas todavia, para el porvenir;
porque la industria de los bancos estranjeros
va comiéndose cada dia mas, paso a paso, a
la industria bancaria nacional, hasta que llegue
el momento en que la desalojard casi por
completo.

Nosotros, aqui en Chile, hace quince o vein-

te afios, cuando comenzaban a instalarse es-
tos bancos estranjeros, sufrimos una grave
ilusion, como la sufrieron todos los paises de
América, especialmente los de la América la-
tina,—porque los sajones no han sufrido esa
ilusion.

Paises nuevos, jévenes, con muchas fuentes
naturales de produccion, han estado siempre
sedientos de capital estranjero. Asi cuando se
anuncié la venida de estos bancos, todos nos
llendbamos de jubilo 1 de regocijo, porque nos
parecia que estos bancos iban a constituir una
especie de vaso comunicante destinade a co-
municar los mercados de Chile con los de
Europa. De tal manera que, estando alla el
interes a cuatro, cinco o ménos, 1 entre noso-
tros a diez 1 a mas, por el funcionamniento de
estos vasos comunicantes, iba a bajar el inte-
res del dinero entre ncsotros, 1 de esa manera
pasariamos a gozar de la abundancia del capi-
tal estranjero.

Ante esta grande ilasion, recibimos con
aplauso a los bancos estranjeros; pero—;qué
decepcion tan grandel-—hoi todoes vemos que,
en vez de haber un vaso comunicante que nos
una con los mercados estranjeros para nivelar
los 1atereses, hal mas bien el chorizo de una
bomba que chupa para llevar a los mercados
estranjeros las utilidades de la industria ban-
caria del pais.

Tarabien he diche en otra ocasion 1 guiero
repetirlo ahora, que se me imajiné la indus-
tria bancaria algo asf como alguien que estd
revolviendo una paila de dulce 1 que de vez
en cuando saca para s{ una cucharaila. Ise es
el negocio de los banqueros. En la paila se
revuelven los dineros de los depositantes chi-
lenos.

Si contemplamos, pues, esta cuestion des-
de el punto de vista de los intereses econé-
micos nacionales, o sea, de los intereses de
Chile, no cabe la menor duda de lo que esta
pasando entre nosotros, la disminucion cada
dia mayor de la potencia de la industria ban-
caria nacional, es un grave mal.

Evidentemente que si contempiamos estas
cosas con un espititu cosmopolita, internacio-
nalista, sl nos ponemos a mirar este problema
desde el punto de vista meramente humano,

R
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tenemos que convenir que, ya ejerzan en Chi-

e la alta banca, los bancos estranjeros, sean
franceses, alemanes o ingleses, o bien los na-
cionales, todas sus operaciones son licitas
puesto que, estranjeros i nacionales, todos son
hombres. Pero si la miramos desde el punto
de vista de los intereses nacionales, de Chile,
es mui grave la situacion que nos vamos
creando.

Mui grave, sefior Presidente.

I quiero aprovechar la ocasion para decla-
rar una vez mas que cuando hablo de mtere-
ses nacionales, no me refiero solo a los chile-
nos proplameate, segun los define la-Consti-
tucion, sino a todos los estranjeros que viven
en el pais con nosotros. Yo solo me opongo a
que nos esploten desde el estranjero como si
fuéramos una colonia, una factorfa.

Con profunda pena voi a dar lectura ante
la Camara a una lei que acaba de ser dlctad.a
en Noruega i de la cual he tenido comnoci-
miento por una revista francesa que se lama:
Les Documents diw progres. Revie mternatio-
nale.—Paris 1913,

En esta revista o habla de la nacionaliza-
cion de la hulla blanca en Noruega, i a pro-
posito de esta cuestion, quiero dar a conocer
unos cuantos parrafos unicamente del articu-
lo que la comenta i de la lei a que se refiere.

Hablande de la fuerza hidriulica de Norue-
ga, dice el articulo refe‘r’ido: .

«No se tardé en estudiar la manera de uti-
lizar ¢sta gran riqueza nacionul, en atencion
a los intereses jeuerales de la Nacion. Se com
prendié que abandonarlos enteramente al ca-
pital privado era esponerse a un doble peli-
gro: un peligro nactonal, porque los grandes
capitales que mnecesita la utilizacion de estas
grandes fuerzas tendrian que venir del es-

tranjero, no podrian ser proporcionados por;

Noruega. Ademas habria un peligro social i
economico en aquello de entregar sin norma
alguna estas fuerzas al capital privado.

Bl problema era urjexte, sobre todo bajo
el punto de vista nacional. Para un pequefio
pais como N oruega era mul peligroso entregar
sin reserva para siempre sus riguezas natura-
les a los capitalistas estranjecos. Lo que hoi
Ga rumbos a la politica son las consideracio-
nes ecoudémicas (salvo en Chile i otros paises
donde priman las teoldjicas), i mas de un pe-
queno estado ha espiado la falta que ha come-
tido no comprendiendo u tiempo esta amarga
verdad.

Deaqui vino Ja lei segun la cual el Estado,
las comunas 1.los noruegos. podrin adquiri;,
libremente la propiedad del curso de las aguay,

Todas las demas personalidades o corporacio-
nes, es decir, los estranjeros i las asoclaciones,
vompafifas anénimas, etc., no pueden adqui-
rir caidas sin autorizacion del Gobiernos .

Estos son los puntos capitales de la lei de
Noruega en referencia. I bien, esta lei no cau-
sd revolucion ni escéndalo alguno en Europa.

Por el contrario, tomo estos datos de una
revista francesa, que los ha comentado en
términos favorables para aquel pais.

En Noruga los estadistas abrieron los ojos,
1viendo que las grandes caidas de agua, o
sea una Importante riqueza del pails, pudiera
pasar a manos de estranjeros, *dictaron la lej
para evitar que se apoderasen de esta rigue-
za, 1 procurar que ésta solo fuese para-los na-
cionales.

iQué distinto criterio el de nosotros, para.
consentir que los estranjeros se apoderen del
salitre 1 de la industria bancaria, como suce-
de al presente!

iQué distinto criterio el de nosotros los chi-
lenos!

El senor Arellano.—ILo mismo ha sucedi-
do con nuestras caidas de agua, pues de la
mayor parte de ellas se han apoderadop so-
ciedades 1 particulares estranjeros.

Han hecho pedidos de ellas, i el Gobierno
les ha otorgado la ocupacion, sin dificuitad
alguna,

El sefior Subercaseanx.-— I qué mas catara- .
ta que la de les bancos que tenemos al pre-
sente!

Otro aspecto interesante, a mi Juicio, de -
esta cuestion de los bancos estranjeros, que -
€S MUl Decesario tener en cuenta para la fu-
tura lejislacion i que sirve de apoyo al pro-
yecto que acabamos de presentar, es la situa-
cion anormal en que estin colocados estos .
bancos en nuestro réjimen legal,

A mi juicio, dentro del espiritu de nuestras
leyes, no han debido ser autorizados estog
bancos estranjeros, porque la fnica lei que
tenemos, que puede decirse que es nuestra
lel orgdnica de bancos, es la antigna lei de
los bancos de emision de 1860, que en sus ar-
ticulos 3.0, 40 50 j siguientes establece lag .
condiciones que exijen cn el pais para esta-
blecor un banco.

Erntre otras disposiciones al respecto, tene-
inos la del articulo 6.° que dice:

«Art. 6.0 No serd considerado como capital
de banco sino un capital efectivamente reali-
zado en moneda legal delpais; en barras de
vro o plata o en obligaciones i documentos
suscritos pos:personas notoriamente solventes
aseis-meses-de plazo o ménvs. Los inmue-

bles, obligaciones. ordinarias, hipotecarias o .
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aun piblicas i las fianzas pueden asegurar el
capital pero en ningun casa constituirlos i es
prohibido a los propietarios o directores de
Banco hacer mencion de dichos valores o ga-
rantias como constituyentes del capital del
Banco en los avisos, carteles o anuncios que
publicaren en interes del Banco, bajo la pena
de cien pesos de multa por cada publicacion.

Incurrird en la misma pena el editor res-
ponsable de un papel o diario que hiciere es-
tas publicaciones s'n érden de los propietarios
o directores del Banco».

w1 articulo 7.0 dice:

«Art. 7.9 Al efectuarse la comprobacion del
capital, el propietario, el director o directo-
ves del Banco afirmaran bajo juramento al
ajente del Gobierno encargado de la compro-
bacion, que el capital pertenece realmente a
la persona o a la sociedad que se propoue
fundar dicho Banco, 1 que debe ser fiel 1 es-
clusivamente empleado en sus operaciones. El
ajente del Gobierno levantard un acta de esta
aseveracion bajo juramento 1de la compro-
bacion del capital. El acta firmada por el pro-
pietario o director, se afiadird a las declara-
clones que prescribe el articulo 3.9

En resumen, esta lei da ciertas normas pa-
ra fundar un Banco 1 concede al Gobierno la
facultad de fiscalizar la efectividad del capi-
tal en jiro con que se presenta el Banco para
instalarse.

En virtud de esta lei, cualquiera de mnoso-
tros que no tenga el capital efectivo, mal que
le pese, no puede presentarse al Gobierno a
obtener autorizacion para funcionar con diez
o mas millones de pesos imajinarios, porque
el Gobierno tiene facultad para fiscalizar la
efectividad del capital con que se instala, fun-
ciona i jira un Banco.

Asi pasaron muchos afios. Posteriormente
esta lei fué derogada. en lo que respecta 2
la emision, por la lei de 1878, que establecid
entre nosotros el curso forzoso del papel-mo-
neda. Pero por lo que hace a las demas dis-
posiciones, es decir, a las que no se referian a
la emi ion, ellas quedaron vijentes, como lo
confirma espresaments la lei de 1898.

Todos los bancos fundados en el pails, In-
cluso los que se establecieron despues de la
existencia del papel-moneda, lo hicieron con
arreglo a esta lel de 1860.

Cuando quisieron venir los bancos estran-
jeros, sobre todo los bancos alemanes, que
freron los primeros, éstos, aconsejados por
abogados nacionales, se acojieron a las dis-
posiciones del articulo 468 del Codigo de Co-
mercio, articulo que prescribe qee no podran
funcionar en el pais sociedades an6énimas es-

tranjeras sin obtener dntes una uutorizacion
especial del Presidente de la Repdblica.

Ll sefior Concha.-—Pero con arreglo a la
lei. I lalei de bancos obliga tanto a los es-
tranjeros como a los macionales. Lo demas es
un absurdo.

Kl sefior Subercaseaux.—Va a ver Su Se-
fiorfa como se ha aplicado esta lei a los ban-
Cos.

Kl sefior Concha.—La disposicion del Co-
digo de Comercio citada por Su Sefioria se
aplica a las sociedades anénimas que no se
hallan rejidas por una lei especial, como los
bancos.

El sefior Subercaseaux.—Va a entenderse
que este articulo del Cédigo de Comercio de-
rogaba la lei de 1860. Pero nadie enténces lo
entendi6 asi, porque el espiritu del lejislador
en esta disposicion no fué referirse a socieda-
des anénimas bancarias. En efecto, se habia
dictado ya una lei especial para las institu-
ciones bancarias, porque se les consideraba
instituciones especiales que debian, por lo tan-
to, rejirse por leyes especiales. I, por lo tan-
to, se consideré que quedaban vijentes los
articulos pertinentes de la let de 1860.

Nadie pens6 en aquella época que cualquier
Banco estranjero podia venir a emitir billetes
en el pais i a instalarse, sujetaindose solo a
esta disposicion del Codigo de Uomercio.

Sin embargo, algun tiempo despues, debi-
do a que se formd en el pais una atmoésiera
favorable para la venida de los bancos estran-
jerus, ya que se consideraba que ellos nos
traerian grandes capitales, todos aceptaron
como justa esta interpretacion que se des-
prende de la letra de la lei, i se autorizd a los
baucos estranjeros para instalarse em el pais.

;En qué forma se instalaron estos bancos
estranjeros? Lisa 1 llanamente por una auto-
rizacion de un Ministro de Haclenda.

Una sociedad constituida en el estranjero,
con o sin capital, porque bien han podido
juntarse, por ejemplo, diez o doce hombres
de situacion de la alta banca de Hamburgo o
Berlin, hacer una escritura comprometiéndo-
se a colocar un capital determinado, 1 man-
dar entdnces esa escritura al pais, con un
buen ajente, para obtener del Gobierno el
permiso necesario para instalarse.

Una vez instalados, pueden jirar por los
millones de pescs que se les haya ocurrido
declarar en las escritura. I no han declarado
mas, no porque no se les haya ocurrido ha-
cerlo, sino porgue un Ministro de Hacienda
presenté a la Cdwara un proyecto de contri-
bucion sobre el capital bancario, i creyendo

los bancos estranjeros que iba a venir esta
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contribucion, no hicieron declaracion de ma-
yor capital, ya que no ignoraban que el Go-
bierno de Chile no tiene facultades para fisca-
lizar su capital.

Asi como los bancos estranjeros estableci-
dos en Chile, son, en realidad, instituciones
sérias, me hago un deber en declararlo, de
la misma manera pudo formarse en Europa
una sociedad de especuladores para venir al
pais a esplotar esta lejislacion chilena.

Esto ha producido una situacion irregular
e ilegal, porque estd en contra de lo que dis-
pone la lei del afio 60; ha creado una situa-
cion para los bancos estranjeros que es mul
diferente de la quetienen las institucionss na-
cionales.

A mi se me Imajinan estas Instituciones
bancariag como un gran cuerpo que estd fue-
ra del pais, gue solo mete la mano en ¢l para
sacar las utilidades, miéntras que nuestros
bancos, aunque tengan el cuerpo débil, per-
manecen el pais.

El senor Bafados.——;Quiere que le dé
otro dato, Su Senoria?

K Banco de Chile i Alemania, cuando pre-
sentd su solicitud para instalarse en el pais,
no indicé el nombre de ninguno de sus ac-
clonistas, 1 sin embargo, se dicté el decreto
que autorizaba su instalacion en el pais, a pe-
sar de que ello es contrario a lalei de ban-
cos ia las disposiciones del Cédigo de Co-
mercio. 7

‘El sefior Subercaseaux.—Todas las auto-
rizaciones que se han dictado son de meras
complacencias de los sefiores Ministros de
Hacienda. Se les ha dicho: «Bieno, los auto-
rizamos» .

Se les han tomado por buenas todas sus
declaraciones, 1 de ese modo cualguier indus-
trial estranjero que opere en esta forma pue
de llegar a Chile e instalarse con toda facili-
dad.

Sin embargo, para los nacionales no hai—1
con mucha razon— ese permiso; porque de
otro modo todes nosotros seriamos banque-
ros.

Se hablé mucho porque en la lejislatura pa-
sada traté de presentar un proyecto de con-
tribucion especial para los bancos estranjeros,
que habian estado exentos de esta contribu-
cion durante mucho tiempo. Uon tal motivo,
digo, se hablé mucho de la igualdad ante la
lei, de la igualdad constitucional, del precep-
to de nuestra carta fundamental que no par-
mite hacer diferencias entre nacionales i es-
tranjeros.

Nadie hasta esa fecha habia prestado aten-

tranjeros, los que estaban en una situacion
privilejiada, 1 se vino a hablar de igualdad an-
te la lei cuando se traté de que pagaran una
contribucion.

¢l qué dice la Constitucion a este respecto?

Habla, efectivamente, de la igualdad ante
la lei, i dispone que en Chile no hai clases
privilejiadas.

Me parece que lo que yo pedia era la es-
tricta igualdad ante la lei, a fin de que los
que quisieran fundar bancos en el pais pasa-
ran por el tamiz de las leyes existentes que,
buenas o malas, todavia son leyes de la Repi-
blica, romo las del afio 60 ilas disposiciones
del Cédigo de Comercio, que si los alemanes,
ingleses o franceses querian establecer bancos
en el pais, lo hicieran como lo han hecho los
italianos i los espafioles; que no se estaklezea
esta verdadera anomalia en nuestro réjimen
bancario, como lo es la existencia de estos de-
nominados bancos estranjeros.

Por Jo tanto, creo que cuando en el futuro
se haga una lei jeneral para los bancos, serd
imposible—i aqui vol a contestar la observa-
cion que hacia el honorable sefior Concha—
amoldar a estos bancos a la nueva lei ya que
su cuerpo estd en el estranjers, i no tienen
mas que las manos metidas en el pais; salvo
el caso de que se falsearan los hechos no
concibo como podrian amoldarse a esa lei. Pa-
ra ello serla necesarin que se constituyeran
nuevamente bajo el imperio de nuestras le-
yes como se constituyen les banecos en Esta-
dos Unidos, Francia 1 en todas partes del
mundo. )

Por este motivo es que debemos tratar a
los bancos estrapjeros con un criterio en cier-
to modo aparte i transitorin. Son instituciones
colocadas en situacion andémala.

En adelante no se debe autorizar el estable-
cimiento de ningun nuevo Banco estvanjero.
Basta 1 sobra con los que tenemos.

Se debe exijir que los nuevos bancos que se
establezcan queden totalmente sometidos a
nuestra lejislacion bancaria i al Cédigo de Co-
mercio 1 no esclusivamente al socorrido articu-
lo 468 del Cédigo de Comercio.

Lalei nuestra no es tan nacionalista que
haga difereucias sustanciales entre nacionales
1 estranjeros.

La lei de bancos es jeneral para todos.

Por mi parte, he pedido unicamente que
los bancos estranjeros establecidos en el pais
se sometan a la misma lejislacion que los na-
cionales; 1 si hubiera pedido un poco mas ha-
bria tenido derecho para ello i aun anteceden-
tes. Al respecto, por el momento recuerdo la
le1 de bancos de emision del Canad4. Uno de
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los articulos de esa lei determina que en el
Consejo de Administracion debe haber siem-
pre una proposiciou determ.nada de subditos
de Su Majestad Britanica. I eso se¢ hace, sefior
Presidente, en un pais modelo de libertades.

De tal manera, pues, que e! proyecto de lei
que he presentado yo, tiende a normalizar
una situacion irregular. Se puede decir que
la situacion en que se encuentran los bancos
estranjeros respecto de los nacmnales es es-
cepcional.

El proyecto presentado tiende tambien a
evitar gque en lo futuro se vuelvan a fandar
nuevos bancos en esas condiciones.

El artfculo 1.0 del proyecto se refiere a es-
tablecer que debe haber siempre una propor-
cion méaxima entre los depdsitos i el capital, i
a que esos depdsitos 1 capitales delen inver-
tirse en el pais porque de esa manera tendran
un valor efectivo en Chile para responder a
obligaciones.

Esta idea, entiendo que es la misma que
ha patrocinado el honorable sefior Batiados.

El seiior Baflados.—Si, honorable Diputa
do. Esos eran los puntos mnas importantes que
iba a consignar en mi proyecto.

Ei sefior Subercaseaux.—Se trata de que
los depdsitos de los bancos estranjeros estén
invertidos en el pais 1 que el capital que les|a
sirva de garantfa esté tambien invertido en
el pais.

¥ sefior Concha— Pido la palabra.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente) —
Se encuentra inscrito, a continuacion, el ho-
norable Diputado por La Serena, sefior Ri-
vera.

El sefior Rivera (don Marcial). — Puede
usar de la palabra el honorable Diputado por
Concepmon con la vénia del sefior Presiden-
te; por mi parte no hai inconveniente.

£l sefior Concha. — Para decir solamente
dos palabras con motivo de la interesante
cuestion promovida por el honorable sefior
Subercaseaux.

Creo que la ultima parte del proyecto de
lei que ha presentado Su Seforfa no es casi
materia de un proyecto de lei, sino simple-
mente de un proyecto de acterdo de la Cama-
ra que sefiale al sefior Ministro de Hacienda
la norma de conducta que debe seguir para el
cumplimiento de una lei. Hai unaglel de ban-
cos a Ja cual deben ‘estar socmetidas todas las
instituciones que ejercen la industria banca-
ria en el pais.

La lei no distingue entre bancos naciona-
les i bancos estranjeros, pues se dicté para
que todas las instituciones que quisieran lla-
marse bancos 1 prestar dinero a interes o re-

cibirlo en depdsito, se sujetaran a sus dispo-
siciones.

Entre estas disposiciones hai algunas que
consultan fiscalizacion gubernativa para dichas
instituciones,

En cunanto a Bancos, estan sujetas tales ins-
tituciones a la intervencion de un delegado
fiscal que debe inspeccionar sus cajas, sus de-
positos 1todo lo que el Gobierno ucuerde que
deba revisarse. '

;Como puede concebirse la idea de que, por
sobre esta lel de bancos, pueda el Gobierno
autorizar a un particular, o a un conjunto de
particulares para que puedan venir del estran-
jero a ejercer la industria bancaria a nuestro
pais?

Me toma de nuevo la idea de Su Sefioria
Sabe la Honorable Camara que cuando el ho-
norable sefior Subercaseaux presenté el pro-
yecto de contribucion a los bancos estranje-
ros, yo me opuse a su aprobacion. I me opuse
porque partia de la base de que los bancos
estranjeros se sujetaban a las disposiciones de
nuestra lei de bancos, que estaban en las mis-
mas condiciones a qne se hallan sometidos los
bancos nacionales. .

Pero ahora resulta segun la esposicion de
Su Serforta, que los bwncos estranjeros Lo s

ajustan a las disposiciones de la lei de bancos,

sino que se ajustan simplemente a las reglas
que rijen para las sociedades anénimas. O sea
que cumplen la lei solo como sociedades and-
nimas, ménos como bancos. N6, sefier Presi
dente. Los banccs estranjeros estidn subordi-
nados a todas las disposiciones de la lei de
1860. Pues bien, como se ha establecido que
aquellos bancos no han dado cumplimiento a.
la lei, el seiior Ministre de Hacienda debe ha-
cerles cerrar sus puertas o cancelarles la anto-
rizacion concedida por decreto supremo.

¢Coémo puede haber en Chile leyes que os-
tablezcan privilejios para que los estranjeros
puedan esplotar ciertos negocios en forma que
no se admite para los nacionales?

Sefior, nuestra Constitucion i nuestras leyes
han establecido que todo el mundo puede ve-
nir a Chile a ejercitar su actividad, que nues-
tras puertas estan abiertas para todo el mun-
do. Pero eso no quiere decir, por ejemplo,
que cualquiera puede venir a Chile a ejercer
la profesion de abogado, médico, injeniero,
etc., libremente, sin rendir nmguna prueba.

Acaso no no hai leyes especiales que de-
terminan los requisitos que deben llenar esos
profesionales para ejercer su profesion en el
pais?

Otro tanto pasa con las compafias de Segu-

ros. Estas para ‘Js“calarse en el pais deben
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sujetarse alas prescripciones de una lei espe-
cial que les ‘exije cierta responssbilidad 1 la
Inversion en Chile de una parte del capital,

I si mafiana legara una compania de segu-
ros 1 pidiera permiso para instalarse en el pais,
zirfamos a aceptar que esta compaiia nos di-
jera: yo no pago conmtribuciones ni invierto
parte alguna de mi capital er bienes naciona-
les? ¢podria eximirse de cumplir lalei esa com-
paiia? ;Le bastaria la simple autorizacion 2u-
bernativa?

Yo no sé dentro de qué norma de procedi-
miento, dentro de qué interpretacion de la
lei puede concebirse una cosa semejante,

Su Sefioria, el honorable Diputado por San
Carlos, tiene una montana de razon; los An-
des son pequefios en comparacion de las ra-
zones en que ha fundado sus observaciones el
honorable Diputado.

Repito que la Iei de bancos se refiere taato
a los bancos nacionales como a los estranjeros,
1, a mi juicio, bastaria un simple proyecto de
acuerdo de la Cimara para que el sefior Mi-
nistro de Hacienda, conformandose a la volun-
tad de esta rama del Congreso, normnlizara la
situacion de los bancos estranjeros encuadran-
dolos dentro de Jas leyes del pais.

['la cosa seria mui sencilla; bastaria con no-
tificar a esas instituciones de que deben en
adelante sujetarse a las prescripciones de nues-
tra lei de bancos. Asi quedaria todo hecho de
una manera facil.

En tal situacion se ordenaria que un dele-
gado fiscal se acercara a dichos bancos a fin
de verificar la existencia de sus capitales efec-
tivos en el pais 1 ejerciera las demas faculta-
des que la lei de 1860 conflere al Gobierno,

Yo no concibo que pueda haber un privile-
Jio de esta naturaleza entre nosotros, en virtnd
del cual baste una simple érden o un simple
decreto del Ministerio de Hacienda para hacer
tabla rasa de la lei de 1860, bajo cuyo nnperio
unicawente puede ejercerse la industria ban-
caria en Chile,

El articule del Cédigo de Comercio que ha
citada el honorable sefior Subercaseaunx rije
para las sociedades anénimas; paro las socie-
dades anénimas que tengan un jiro especial,
como los bancos, se rijen tambien por leyses
especiales,

[ esto no es propic solo de Chile, porque
en todos los paises del mundo hai leyes que
establecen que las instituciones con Jiro es-
pecial deben someterse tambien a reglas es-
peciales.

Por lo demas, es justo i es forzoso que to-
das las instituciones bancariss estén sometidas

—

entre nosotros tambien a una misma lei, tan
to los nacionales como los estranjeros.

iNo puede baber en Chile una lei para log
nacionales i otra para los estranjeros!

Asi como todos los estranjeros tienen, des-
de que pisan el pais, todas las garantias acor-
dadas a los nacionales, asi tambien estin obli-
gados a soportar todas las obligaciones i to-
das la fiscalizacion que establecen las leyes
para el ejercicio correcto de sns industrias,

Con que si dictamos una lei en que se diga
que los articulos de nuestra prodaccion que se
ontreguen al consumo deben reunir tales o
cuales condiciones para que sean salubres, los
estranjeros, en nombre de la libertad de co-
mercio, podrian espzndernos Impunemente ar-
ticulos descompuestos.

Quien entendiera eso en nombre de la li-
bertad de comercio, entenderia un absurdo.

De manera que Su Sefiorfa, el sefior Suber-
caseaux, esta en toda la razon cuando propo-
ne se declare que estos bancos estrajeros es-
tan subordinados a la lei del afio 60, 1 con el
propésito de hacer rapida i eficaz la accion
de la Cimara sobre esta materia, propongo
como proyecto de acuerdo, por separado, la
iltima parte del proyecto de lei que ha pre-
sentado el honorable Diputado por San Carlos,

Hste proyecto de acuerdo diria, sefior Pre.
sidente: «La Cémara estima que la lei de ban-
cos impera sobre todas las instituciones de
este jénero establecidas en el pais.»

Kl sefior Puga Borne (vice Presidente),—
En discusion el proyecto de acuerdo de Su
Seforia.

El sefior Arellano.—Creo que seria conve-
niente oir al sefior Ministro de Hacienda so-
bre este asunto.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente). —
Puede usar de la palabra el honorable sefior
Rivera don Marcial. ..

1l seflor Concha.—Permitame, sefior Preo.
sidente, pido segunda  discusion para el pro-
yecto de acuerdo que he tenido el honor de
formular, a fin de que el sefior Ministro de
Hacienda se imponga de esta cuestion i pue-
da traer a la Cémara la opinion del Gobierno
sobre el particular.

El sefior Puga Borne (vice Presidente).—
Quedara el proyecto de acuerdo para segunda
discnsion,

Seccion sur del lonjitudinal

El seiior Rivera (don Marcial).—Desde
que la seccion sur del lonjitudinal se entregd
al trafico el movimiento de trenes en aquella
linea ha dado orijen a sérias perturbaciones
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que traen considerablemente alarmados al co-
mercio i a las industrias de la provincia de
Coquimbo.

Segun he sabido, sefior Presidente, el Su-
premc Gobierno, representado por el sefor
Ministro de Irifust<’  habia llegado con el
Sindicato Hov. -t wrreglo en cuanto al
trafico de los truiws Ge Cabildo a San Mar-
cos, estacion de término de esa linea. El Go:
bierno obtuvo del Sindicato que los fremes
del lonjitudinal legaran hasta la ciudad de
Ovalle.

He tenido conocimiento de que en la sema-
na préxima pasada el Sindicato suspendié los
trenes que corrian desde San Marcos a Ova-
lle, irrogando, con esta medida, al publico que
viaja i al comercio de esa rejion, los perjul-
clos consiguientes.

Deseo saber del sefior Ministro de Indus-
tria i Obras Publicas qué medidas ha tomado
Su Sefiorfa, porque sé que ya ha adoptado
algunas a este respecto.

Como se trate de una cuestion de interes
pliblico, yo deseo que el pais, 1 especiamente
la provincia perjudicada, conozca osas me-
didas. o

Espero que el sciior Ministro, presente ev
este momentc en la Sala, se servird contes-
tarme.

Tl seiior Puga Borne (vice-Presidente) —
Con la vénie de los honorables Diputados
inscritos, puede usar de la palabra el sefior
Ministro de Industria i Obras Puablicas.

[ sefor Zagdarts (Ministro de Industria).—
Mi henorable antecesor en el Ministerio habia
celebrado un acuerdo con el Sindicato Ho-
ward, para el establecimiento del tréfico en
1a linea construida por el Sindicato. liste acuer-
do ces6 hace algunos cias.

Pero el Gobierno se preocupa de reanudar
las jestiones para llegar a un nue\_fo’arreglo
con el Sindicato, a fin de que continle nue-
vamente el trafico por aquel ferrocarril.

Pero entre las cliusulas del proyecto de
convenio que el Sindicato ha pasado al Mi-
nisterio, bial algunas que, & Juicio del Ministro
que habla, es peligroso aceptar antes de un
detenido estudio.

'n efecto, en una de esas clausulas, el Sin-
dicato quiere dejar establecido que tizne de
rocho para cobrar al Fisco ciertas indemniza:
ciones cuantiosas por no haber cumplido éste
con elguna de las obligaciones que le imponia
el contrato primitivo. ’

Por ¢so el Ministro que habla ha creido
que la aceptacion de dichas cliusulas por par-
i del Gobierno podria dar mayor fuerza a

los reclamos que contra el Fisco ha entabla-
do el Sindicato por la causa ya anunciada.

Los abogados fiscales estudian actualmente
el alcance que pueda tener la zceptacion de
esas cldusulas,

Ahora bien, si de ese estudio se desprende
gue dicha aceptacion no darda mayor fuerza a
las reclamaciones del Sindicato, el Gobierno
accedera a celebrar el contrato o convenio para
restablecer el trafico en el lonjitudinal.

Por el contrario, si los abogados fiscales
opinan que la aceptacicn de esas clausulas es
peligrosa para el Fisco, que da mayor fuciza
a las reclamaciones del Sindicato, que el Go-
bierno no considera justas, éste no celebrard
el convenio propuesto por el Sindicato, a pe-
sar de que reconoce la necesidad de restable-
cer el trafico en el lonjitudinal.

I en tal caso, el Gobierno propondra otras
medidas que vayan a salvar el inconveniente
que presenta para las provincias del norte la
falta de trdfico por el lonjitudinal.

El sefior Silva Cortés.—Pido la palabra.

Kl seiior Puga Borne (vice-Presidente).—
La ha pedido antes el honorable Diputado por
Valparaiso.

Agua potahle de Gasablanca

Kl seiior Urrejola.—1Dieseaba, sefior Presi-
dente, amar la atencion del honorable Minis-
tro de Industria i Obras Puablicas hicia la
lentitud con que se prosiguen los trabajos de
agua potable de Casablanca.

Hace tres afios que se contrataron estas
obras; pero hasta ahora no estdn hecios los
estanques, ni existe la maquinai bombas ne-
cesarias para captar el agua 1 contenerla.

Se dice tambien que la cafieria estd mal co-
locada, 1 que los estanques estin destruyén-
dose.

En otras ocasiones ya he hecho presents a
antecesores de Su Senoria estas irregularida-
des que ocurren en la construccion de las
obras indicadas.

Espero que en esta ocasion seré mas afor-
tunado i que Su Sefioria tendrd a bien impar-
tir las 6rdenes del caso a fin de que estas
obras se realicen a la mayor brevedad posible
{ en forma conveniente para los intereses del
Fisco i de la ciudad de Casablanca.

Tl seftor Zaflartu (Ministro de Industria 1
Obras Pablicas).—Con la vénia del sefior Pre-
sidente, voi a manifestar al honorable Dipu-
tado por Valparalso que con mucho gusto me
preocuparé de estudiar el problema que Su Se-
fioria ha traido a Ia Camara.

—
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Peticion de datos

El sefior pro-Secretario.—El sefior Rivera
don Miguel sclicita que se dirija oficio al se
fior Ministro de Hacienda, a fin de que remita
a la Camara un detalle de los fondos con que
los diversos bancos estranjeros establecidos
en Chile empezaron sus operaciones, i los an-
tecedentes relativos a la autorizacion suprema
otorgada a dichos bancos para instalarse en
el pais.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se dirijird el oficio que solicita el honorable
Diputado.

Bancos estranjeros

El sefior Bilva Cortés.—Pido la palabra.
El seiior Puga Borne (¥ice-Presidente).—
Con la vénia de los honorables Diputados

inscritos, puede usar de la palabra Sa Se-
ipagaderos a la vista ial portador, cualquiera

fiorfa.

Kl sefior Bafiados.—Por mi parte no ten-
go inconveniente.

El sefior Silva Cortés.—Agradezco la be-
nevolencia del honorable Diputado.

Sefior Presidente, creo que es convenien-
te fijar las ideas respecto a ciertos puntoes
fundamentales del debate promovido por el
honorable Diputado por San Carlos i en el
cual tambien ha tomado parte el honorable
Diputado por Concepcion, sefior Concha.

Cuando se trata en la Camara de Diputa
dos de un pais de una cuestion de tan vital

importancia para sns relactones econdmicas!

con el esterior 1 cuando se alude a la resolu-
cion de cuestiones relacionadas con las dis-
posiciones legales que reglan las operaciones
de las empresas que jiran con capitales es.
tranjeros 1 que en las negociaciones que hacen
cop eilos no van en contra de los preceptos
fundamentales que rijen los actos de comer-
cio, 1 principalmente los de los bancos, con-
viene que dichas disposiciones sean bien me-
ditadas : que no se hagan interpretaciones
que puedan dafiar a las personas naturales o
juridicas que vienen al pais & trabajar.
Debemos tener presente que desde el aifio
1833, en que se promulgé nuestra Carta Fun.
damental, existe en Chile la igualdad ante la
ler 1 no hai clases priviiejiadas, i que la Cons
titucion garantize a todos los habitantes de la
Republica, que ninguna clase de industria,
ninguna clase de trabajo puede ser prohibida,
a 1:énos que se oponga a las buenas costum-
bres, a la salubridad o a la seguridad pablica,

o que lo exija el interes nacional i una lei
lo declare asi.

Luego, todo trabajo, toda industria es li-
bre, a ménos que, por alguna de estas razo-
nes que he indicado una lei les ponga tra-
bas.

En 1860, como ha dicho el honorable Di-
putado por San Cérlos 1 tambien el honora-
ble Diputado por Concepcion, se dicté la
«lei de bancos de emision», f{jese bien la
Camara en estas palabrzs, cuyos articulos 1.2
1 2. consignan las siguientes disposiciones
fundamenxtales: ‘

«Articnlo 1.° Las personas habiles para
ejercer operaciones de comercio podran esta-
blecer 1 dirijic libremente bancos de emision
en el territorio de la Reptblica, bajo las con-
diciores enunciadas en la presente lei,

«Articulo 2.0 Para los efectos de esta letse
considerard banco de emision aquel que alas
otras operaciones propias de los establecimien-
tos de esta clase, «reuna la de emitir billetes»

que sea la forma en que estén estendidoss,

Las disposiciones de esta lei, en su mayor
parte, se refieren a los bancos que emiten bi-
lletes.

En 1864, afio en que comenzo nuestra lejis-
lacion bancaria, tenfamos esos preceptos con-
cretos.

Pues bier, despues de 1860 vino el Cédigo
de Comerc.o, 1 recuerdo que en uno de sus
primeros articnlos, en el tercero, si la meimno-
ria no me es infiel, dice que quedan sometidas
las operaciones de banco de cambio i de co-
rretaje, a las veglas de dicho Cédigo.

Son zctus de comercio, rejidos por las leves
mercantiles, los depdsitos, préstamos, jiros,
aceptaciones, endosos, ete., de letras de cam-
bio, cuentas corrientes, libranzas, ete., ete.,
que ejecutan los bancos. Muchos titulos del ¢i-
tado Codigo de Comercio tratan de esas ope-
raciones, cuya naturaleza mercantil no se al-
tera en caso alguno para los efectos de la le-
jislacion porque son actos emeramsnte co-
mercialess . '

Aqui hai una verdadera lejislacion de ban-
cos, defectuosa si se quiere; jeneral, mul jene-
ial, talvez: con muchos dafios para el pais; pe-
ro, al fin1 al cabo, hai preceptos que debemos
considerar en materia tan delicada.

Bl mismo Cddigo de Comercio, en su ar-
ticulo 468, dice que las sociedades anénimas
estranjeras, para negociar en Chile, necesita-
rdn una autorizacion del Presidente de la Re-
publica, 1 ese articulo estd en un titulo que se

refiere a todas las sociedades andnimas, no
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solo a las industriales propiamente dichas si-
no a las bancarias, no solo a las mercantiles,
sino a las civiles, mineras, etc.

Yo declaro que no conozco otros precep-
tos fundamentales, sustantivos o de impor-
tancia relativos a tal materia en nuestra lejis-
lacion. Hai leyes que rijen las compaifiias,de
seguros; hai leyes que rijen negocios de na-
turaleza especial, pero preceptos sustanciales
que se refieran a los negocios bancarios, no
conozco otros que estos de que he hecho men-
cion,

Estoi perfectamente de acuerdo con mis
honorables colegas er que aqui, en Chile, los
bancos estranjeros gozan de una situacion
excesivamente privilejiada. I este privilejio
consiste, principalmente, casi esclusivamente,
en que los bancos estranjeros no tienen pro-
blemas de caja: pueden jirar sobre sus fun
dadores, patrones 1 grandes corresponsales en
Europa, sobre instituciones mui solvenfes,
mui ricas, de mucho crédito, mui conocidas,
en términos de que esas letras de cambio que
jiran en cantidades limitadas, son aqui mone-
da de efectivo valor, nuercaderia mui aprecia-
da i que les presta inmensos serviclos.

Esas lotras, consideradas de primera clase,
preferibles por la comodidad al oro mismo,
sirven pars facilitar los cambios i tambien de
medida para los valores, i son combiedas con
estraordinaria facilidad por moneda corriente
por el Banco que lus emite.

No puedo negar que esto constituye en el
pais una situacion ventajosa para los estran-
jeros, 1 desventajosa para los nacionales.

Tsto se debe a que hai en Chile muchas
institnciones i bancos estranjeros que gozan
en Buropa de gran crédito, que son fundados,
mantenidos o amparados por otros bancos
que alld en Europa existen, que pagan los ji-
ros o letras a que me he referido.

;Cowmo podriamos impedir con leyes o con
proyectos de acuerdo esas manifestaciones
del comercio humano, lcitas, corrientes, am-
paradas por la libertad i por el derecho?

Esta cuestion no es tan sencilla, tan facil i
lijera como parece al honorable Diputado por
Concepcion.

Yo reconozco el mal nacional, la inferior si-
tuacion de nuestros bancos chilenos, el privi-
lejio que los hechos espresados 1 la libertad
del comercio dan a los bancos estranjeros; yo
quisiera ver a los chilenos mejor, con mas pri-
vilejios, con mejores negocios, con mucho mas
crédito en Buropa; pero tambien no quisiera
lesionar lo que debemos otorgar al estranjero:
libertad, igualdad, garantias, justicia.

Reformemos la ler de bancos i el Cédigo de

Comercio; suprimamos todo privilejio injusto
u odioso, fomentemos el capital nacional, tra-
temos de otorgar a los bancos chilenos todo
lo que prudentemente pueda mejorarlos de
condicion sin perjuicio de otros; pero hagamos
todo eso respetando la igualdad, la libertad 1
sobre todo la justicia, que a todos garantizan
i deben siempre garantizar en Chile las leyes
i los gobernantes.

Si estamos deseando, jestiorando, fomen-
tando i anhelando que vengan a Chile capita-
les estranjeros, sea en forma material de mo-
neda o en créditos que si son buenos i de pri-
mer ¢érden valen tanto como la moneda, st
nuestras riquezas naturales inmensas e ines-
plotables por mosotros, que somos pobres, re-
quieren esa venida, demos siempre a los es-
tranjeros muestias evidentes de nuestro espi-
ritu de justicia 1 de nuestro deseo de que aqui
nos beneficien a los chilenos 1 se beacficien
ellos mismos dentro de los limites de lo justo
1 de la conveniencia nacional.

No nos impresionemos tan facilmente por
ideas de un nacionalismo mal entendido, ha
gamos lo posible para que en el estranjero no
nos juzguen por el efecto de discusionos par-
lamentarias estrepitosas 1 violentas contra los
estranjeros que vienen a trabajar en nuestro
suelo, ni por proyectos de acuerdo que no ha-
yan sido bien meditados.

Fl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Voi a proponer al honorable Dipatado por
Concepcion el temperamento de que el pro-
yecto de acuerdo presentado por Su Sefioria
pasaré conjuntamente con el proyecto del se-
flor Subercaseaux a la Comisicn de Hacienda,
por tratarse de una misma materia.

Tl seiior Concha.—Considero, sefior Pre-
sidente, que se trata de una cuestion sencilla.
Ke estudiado en otro tiempo este asunto; pe-
ro ahora no estaria en situacion de responder
a todas ias observaciones prodacidas. Me pa-
rece que el honorable sefior Silva Cortés con-
sidera derogada la lei del afio 1860.

Bl sefior Silva Gortés.—N¢. sefior, de nin-
guna manera; solo dije que esa lei se referia
principalmente a los bancos gue tenian poder
emisor de billetes.

Reconozco, por lo demas, que hai que lejis-
lar nuevamente para todos los bancos, espe-
cialmente para los estranjeros.

El seiior Palacios.-—Los bancos estranjeros
tienen emision de billetes.

Fl sefior Concha.—No por referirse la leia
los bancos con poder de emision 1 que mas
tarde otra lei les haya quitado ese derecho,
estas sociedades han dejado d« ser bancos e
instituciones de confianza del publico.

L
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No hai ni habrd consideracion alguna que
pudiera hacerse valer para decir:

kstalel de 1860 ha dejado de ser tal por
la circunstancia de que los bancos han dejado
de emitir. Lo tinico que quiere decir, esto es,
que quedan en desuso, sin aplicacion, las dis-
posiciones de la lei del 60 que se refieren a la
emision de billetes; pero las que se refieren: al
encaje. al capital de estas instituciornes, a la
gurantia de establecimientos, a la tuicion que
da el Estado a las sociedades anénimas que
existen a virtud de un decreto de autoriza-
cion del Presidente de la Reptblica, a la con-
fianza que el piblico tiene en ellas en razon
de esta intervencion del Estado, todas esas
disposiciones, repito, permanecen en todo su
vigor.

Hai estudios mui interesantes sobre esta
materia, entre otros, el de un distinguido co-
rrelijionario de Su Seiioria, que ha sido Minis
tro de Hacienda, en una ocasion. Este caba-
llero escribi¢ un interesaate libro sobre los
bancos chilenos, en el cunal considera que la
lei de bancos del aiio 60 no ha sido derogada
en forma alguna por el Cédigo d» Comercio.

Debido a estas interpretaciones un poco
casuisticas, algunos Ministros de Haciendahan
creido que podian reconocer a ciertas socieda-
des anénimas estranjeras constituidas con
arreglo a la lejislacion de su pais, el derecho
de negociar en Chile, prescindiendo de las
leyes nacionales.

sPor qué, sefor? Porque una cosa es la lei
de bancos i otra el Cédigo de Comercio; una,
las sociedades andnimas i otra mui distinta los
bancos.

Asi, cuando se aplica a las sociedades and-
nimas estranjeras la disposicion que las auto-
riza para tener ajencias en el pais ;se en-
tiende que pueden ser ajencias de institucio-
nes bancarias?

N6, pues, seiior! Se trata solo de socieda-
des an6nimas; i si éstas tienen por jiro e! ejer-
cicio de la industria bancaria, para establecer-
se en el pais, deben cumplir con las disposi-
ciones de nuestra lei sobre bancos.

4Que no les alcanzan las disposiciones de la
let sobre emision? Talvez. ‘Pero las demas
leyes que tienden a garantir al pablico contra
abusos o especulaciones, esas si les alcanzan.

Imajinese Su Sefiorfa que mafiana uno de
esos bancos—cuya responsabilidad i honora-
bilidad soi el primero en considerar a mucha
altura—se establece aqui con seis millones de
capital (como mas de uno de elios lo ha hecho),
recibe treinta, cnarenta o cincuenta millones
en depdsito i... las envela por el primer vapor
de la carrera. I pregunto: jestaria el piblico

garantido si esas leyes no imperaran con todo
su vigor, si el Gobierno gne autoriza estas so-
ciedades anénimas no tuviera medios para,
velar sobre el desempefio o ejercicios de lag
funciones de esa industria cn el pais?

jPues, sefior! para eso se han hecho estas
leyes: para evitar losTabusos 1, sobre todo, el
peligro que el capital nacional correria en lo
referente a sus depésitos en arcas de las cor-
poraciones estranjeras.

Por lo demas, no tengo inconveniente en
deferir a la peticion del honorable vice-Presi-
dente, para que mi proyecto de acuerdo pase
a Comision, porque no es mi deseo que se to-
men medidas ab ¢rafo, medidas de hostilidad
contra los bancos estranjeros. Por el contra-
rio, en algunos casos, los he defendido, por-
que si los bancos estranjeros traen sus capita-
les a Chile, esas instituciones pasan, en cierto
modo, a ser chilenas.

Por lo mismo, esos bancos que se titulan
{ranceses, alemanes, etc., se encuentran tam-
bien obligados, como los bancos nacionales,
a someterse por igual a nuestras leyes.

Porque ni siguiera creo yo que pueda ha-
cerse diferencia, en razon del orijen del capi-
tal de dichos bancos.

A nosotros nos importa que ese dinero sea
estranjero o chileno i yo no sé ni tengo para
qué averiguar, si los bancos estranjeros traen
su capital de la Arjentina, del Brasil, de Iu-
glaterra, de Francia, de Alemania, de Austra-
lia; vengan de donde vengan, una vez dedica-
dos a nuestras actividades debemos conside-
rarlo como capital chileno.

Lo importante i esencial del caso es que
esas instituciones, que sin duda vienen a hacer
un comercio honrado se sometan a nuestras
leyes, como los demas bancos nacionales.

Acepto, como he dicho, la peticion del se-
fior vice-Presidente, en el sentido de que el
proyecto de acuerdo pase ala Comision de
Hacienda, a fin de que ésta estudie el asunto
teniendo presente el Cédigo de Comercio i
especialmente la lei de bancos, adopte un tem-
peramento i recomiende que se modifique la
lei o se adopte cualquier otro acuerdo en res-
guardo de los intereses nacionales.

Ese es el fin que todos debemos perseguir.

El sefor Puga Borne (vice-Presidente).—
Si no hubiere inconveniente, quedaria acorda-
do pasar en informe a la Comis'on de Hacien-
da el proyecto de acuerdo del honorable se-
fior Concha.,

Acordado.

El sefor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Devo decir unas pocas palabras, sefior
Presidente, despues del acuerdo que ha toma-
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do la Honcrable Cémara, para manifestar lall
opinion del Gobierno sobre un asunto tan im-
portante como es éste.

¥] Gobierno estima que no es corveniente
que se adopten medidas de hostilidad contra
los bancos estranjeros.

Cree, eso si, que hai positiva conveniencia
en lejislar sobre la ateria, porque no es
nsto tampoco que los bancos estranjeros, gue,
me complazco ea reconocer como institucio-

Reorganizacion de los Ferrocarriles

El senor Puga Borne (vice-Presidente).—
Tntrando a la 6rden del dia, continua la discu-
sion jeneral del proyecto sobre reorganizacion
ds los ferrocarriles.

Tiene la prlabra el honorable sedior Kspino-
sa Jara.

T sefior Espinosa Jara.—En la sesion de
ayer me ocupaba, sefior Presidente, en hacer

nes de la mas alta respetabilidad, estén coloca- un estudio sobre la reforma de los ferrocarri-
dos en una situacion sumamente privilejiada.|les propuesta por la Comision Parlamentaria,

I digo que esa situacion es privilejiada, por-je indicaba los puntos mas salientes que cons-
que dichas instituciones tienen una. facultad [tituyen las bases fundamentales de esta re-
limitada para recibir depositos, i una facultad|forma, a fin de que la Honorable Cimara se
de jiros ilimitada tambien i sin control. A con-ipenetre bien en qué consiste i pueda emitir
secuencia de estos dos factores, son dueilos|su voto para resolver en qué forma debe que-

de producir en un momento dado contraccio-
nes monetarias que colocarian a los bancos na-
cionales en una situacion dificil, que se tiadu-
ciria en enormes dificultades para el comercio
nacional.

Esto revela, sefior Presidente, gue hai nece-
sidad de lejislar sobre esta materia.

Por eso el Gobierno, en principio, acepta el
proyecto de lei presentado por el honorable
Diputado por San Carlos, i celebra mucho que
el honorable Diputado por Concepcion haya
aceptado la insinuacion que le hizo el honora-
ble Presidente de la Camara, en 6rden a en-
viar a Comision su proyecto de acuerdo. [ lo
celebro, porque se trata de una cuestion gra-
ve, de una cuestion de principios, que, cOmMO
1o acabamos de ver, divide la opinion de los
sefiores Diputados 1 sobre cuya base reposa la
existencia de los bancos estranjeros en Chile.
Por estas razones, sefior Presidente, creyendo
baber satisfecho los deseos del honorable Di-
putado por San Cérlos, i celebrando mucho el
acuerdo qus se ha producido, me felicitu que
el proyecto de Su Sefioria pase a Comision,
conjuntamente con el proyecto de acuerdo for-
muiado por el honorable Diputado por Con-
cepeion,

Tanla de facil despacho

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Anuncio pata la tabla de facil despacho de la
sesion proxima los siguientes asustos:

Proyecto del Senado que autoriza al Presi-

dar definitivamente la lei.

La Comision Mista de Senadores 1" Diputa-
{dos tomd como base para sus estudios el
proyecto elaborado por las comisiones anidas
de Industria i Obras Publicas de la Camara
de Diputados,i acepté en sus lineas jeneraies
este proyecto, )

En realidad se puede decir gue no hai mas
diferencia sustancial entre un proyecto i otro,
que Ja de que en el informe de las comisiones
se propone la creacion de un consejo consul-
tivo, ien el de la Comision Parlamentaria la
de un Consejo Administrativo.

Siha de haber Consejo, parece de manifies-
ta convenieucia que éste sea de Administra-
¢ion i no consultivo.

El sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
dente).—No hai nimero, honorable Diputado.

Se va a llamar.

Despues de un momento:

Bl sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
dente).—Puede continuar Su Sedoria.

' Fl sefior Espinosa Jara.—En realidad,
\acep‘cada la idea de la creacion de un Conse-
jo, en mi concepto, hai una manifiesta conve-
niencia en que él sea de Administracion en
lugar de ser Consultivo. Porque an Consejo de
losta Gltima clase solo puede ejecer una accion
i débil 1 un poco deprimida, no puede ejer-
cer su influencia en la direccion de esta im-
portante rama de la administracion publica
lsino én forma mui tenue, como ya he dicho.
! En cambio, un consejo de administracion
'Hene facultades limitadas, como las gque le

dente de la Hepublica para celebrar una tran-|fija el proyecto; pero facultades al fin. Kn-

saccion con la Municipalidad de Talca, res-
pecto de un terreno en.esa cindad.

Mocior de los sefiores Salas Lavagu 1

Concha don Francisco Javier, sobre aumento

- b .

de sueldos a los empleados de los ferrocarri-

les del Estado.

thaces esos coasejeros tendran mayor nte-
res en las medidas que ellos mismos adopten
1 en su cumplimiento.

El sefior Claro Lastarria, que fué el prime-
vo de las senores Diputados que hablé en la
discusion de este proyecto, dijo que la lei de

o
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1884 habia hecho crisis por dos razones: 1.°
por las influencias politicas, i 2.° por las ma-
las adiinistraciones.

Yo ¢creo que Su Setioria pudo haber re-
fundido estas dos razones en una sola [La lei
fracasd por la politica, pura i sirmplemente.

Paises hai como la Alemania iel Japonen
que los ferrocarriles son tan admirablemente
manejados que pueden servir de modelo a
una adininistracion de ferrocarriles particu-
laresi solo pueden compararse a la de los fe-
rrocarriles de Inglaterra de Hstados Unidos.

Fn aquellos paises hai 6rden, hai discipli-
na en el personal. Niel Gobierno, ni losyar-
tidos politicos pretenden tener intervencion
en el nombramiento de los empleados. Se
busca'la jente mas practica, mas preparada i
a esa s2 la ocupa.

En la sesion de ayer me referia, atribu-
yendo vna importancia capital a la eleccion
del personal, a la garantfa que se debe dar al
personal nuevo con respecto a la permanen-
cia en sus puestos i a los ascensos lejitimos a
que tienen derecho.

Creo, serior Presidente, que por mui buena
que sea la lei que dictemos, no prodncirAnin-
gun resultadc s1 no hai un acuerdo ticito en-
tre los hombres de Gobierno para que la apli-
cacion de esta lel s= haga en forma efectiva,
para impedir que vavan a los ferrocarriles
malos elementos; para impedir que los parti-
dos que estin en el Gobierno escluyan ala
jerte preparada. .

Lo que ha pasado hasta ahora en los ferro-
carriles es algo que debe llamar la atencion
de la Camara; i vol a leer una cita del ex-di-
rector jeneral Huet, que se refiere concreta-
mente a dos prntos,

Es« ama verglienza, sefior. esta esposicion
que hace el sefior Hust, porque revela el ssta-
do de profunda desorganizacion a que he-
mos Hegado en materia de ferrocarriles.

El sedor Rodriguez (don Anibal). — Pero
no hai nfunero, sefior vice-Presidente.

El seior Garcia de 1a Huerta (vice-Presi-
dente).—Se va allamaralos sefiores Diputados.

Despuees de un momento:

Kl sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
dente).—Puede continuar Su Seforfa.

1l sefor Espinosa Jara.-—En una esposi-
cion gue el sefior Huet hizo al Ministerio, dice
lo siguiente: , k

«He de hacer presente que una gran parte
de estos anmentos (se refiere a los ammentoes
del personal) han sido debidos ala iniciativa
o insinuaciones estudiadas 1 discutidas por el
Supremno Gobierno.

Debo manifestar asimismo que en el presu-

puesto del presente aflo figuran puestos i au-
mentos de sueldes que fueron creados sin el
conocimiento de la Direccion».

Fijese la Honorable Camara: el Gobierno
creando empleos sin conocimiznto de la Di-
reccion.

I agrega el sefior Huet:

«Ya que se trata del personal debo hacer
vresente que una de las causas que producen
perturbaciones 1 desmoralizacion en cl servi-
cio, es la intervencion del Gtobierno ide per-
sonas de influencias politicas en los ascensos,
nombramientos, aumentos de sueldos, creacio-
nes de puestos 1 aun en asuntos de adminis-
tracion interna, evitando que se tomen medi-
das disciplinarias contra los empleados.

Desde tismpo atras 1 particularmente desde
el afio pasado esta intervencion llegé a estre-
mos nunca vistos. Se cuentan por millares las
cartas de recomendacion para empleados, aun
para puestos a jornal en maestranzas que ha-
cen imposible llevar a la practica las érdenes
de la Direccion para reducir los gastos de
sueldosi jornales; pues lasexijencias van hasta
les jefes de maestranzas, entrabando asi toda
regularidad i buena marcha e los servicios.

Los empleados tienea el derecho de exijir
que no se pospongan los méritos contraidos
por largos t meritorios esfuerzos, a conside-
raciones injustas de indole estrafio al servicio
i a veces depresivas del mismo».

El sefior Saavedra.—;Cudndo fué eso?

El sefior Espinosa Jara.—Dice esto el se-
fior Huet en una esposicion reciente que hizo
para justificarse ante el Ministerio.

Fl sefior Viel.—lsa esposicion es de octu-
bre del atio pasado.

[t seior Vicuila (don Augusto).-—Hstos
carpos los hace tambien suyos la Comision
Cornsultiva.

¥l sefior Palacios.—;Me permitiria Su Se-
ficria una corta interrupcion?

Kl sefior Espinosa Jara.-—Siempre que sea
mui breve el honorable Diputado, porque
prefiero no ser interrumpido.

Fl sefior Palacios.- -;Ah! [En tal caso no
interrumpiré a Su Sefioria.

Solo deseaba devolver un cargo al sefior
Huet......

Bl seiior Espinosa Jara.—FHl Gobierno de-
signé una comislon para que investigara la
marcha de los ferrccarriles, comision com-
puesta, sl 1o me engaio, solamente de ex-Mi-
nistros de Estado en el Departamento de In-
dustria 1 Obras Publicas, a saber de los sefio-
res: don Manuel A. Covarribias, don Hmilio
Bello Codecido, don Manuel Antonio Prieto
1 don Ismael Valdes Vergara.
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Esta lomision, compuesta por personas
mui preparadas, como ve la Honorable Cé-
mara, que hizo estudics concienzudos de to-
dos los asuntos que se refieren a este ramo
de ferrocarriles, ha presertado voluminosos
informes al Mml%terlo

Voi a referirme, por ahora, solo a uno de
los puntos tratados per esa Comision.

Haciendo referencia esta Comision al infor-
me de los sefiores Villarino 1 Sanchez, dice lo
signiente:

«'Tal como se han hecho algunas veces las
promociones, postergando a los viejos 1 dig-
nos empleados; atendiendo a empefios, que
no a competencia i servicios; no dandose los
puestos del ferrocarril, que quieren practicas
1 conocimientos espccx&ﬂes a los mas merito
rios, se establece un réjimen ocasionado a
falsear todo su organismo, a descorazonar a
los débiles i a desmoralizar toda la adminis-
tracion».

La Comision dice, a su vez, lo siguiente:

«Veintidos afios despues nos encontramos
oon la misma plaga, talvez incrementada, co-
mo lo manifiesta el oficio del efior Huet, del
cual hemos frascrito algunos parrafos. lo que
estd probando la observacion que haciamos
mas atras a US., de la ineficacia que suelen
tener estas comisiones cuando no hai el pro-
posito de pomer atajo a los males, razon por
la cual proseguimos nuestra tarea con relati-
vo desaliento.

I con esto terminamos por ahora de mani-
festar nuestras opiniones sobre el réjimen ad-
ministrativo, i esperamnos, en préximos infor-
mes, iniciar el tema sobre la marcha econd-
mica de la Empresa».

Esta Comision, como ha visto la Honorable
Cdmara, pide lo mismo que el seifior Huet,
que se den garantias al personal, 1 ésta es una
de las caracteristicas que distinguen a la re-
forma propuesta por la Comision Parlamen-
taria.

Todos sus miembros, como tambien el ho-
norable ex-Ministro sefior Viel, estuvieron de
acuerdc en que para tener una buena i correc-
ta administracion en nuestros ferrocarriles,
era necesario dejar la poiitica a la puerta del
edificio ea que funciona la direccion de los
ferrocarriles.

El proyecto propuesto por la Comision Par-
lamentaria eitablece la forma en que deben
hacerse las promociones, a fin de gue los Mi
nistros no intervengan en la forma desquicia-
dora en que lo han hecho, en Jos nombra-
mientos del personal.

Segun esta reforma, los ascensos del per-
sonal deben hacerse,—esceptuado el director

jeneral—dos por antigiiedad i1 uno por mé-
rito.

Esta disposicion ha sido suprimida en el
contra-proyecto del honorable Ministro.

S1 no se establece eu la lei, en forma impe-
rativa, la necesidad de estsblecer este escala-
fon, los Ministros lo burlaran constantemente,
1 siempre estardn interviniendo e introducien
do el desérden mas completc en la adminis-
tracion de los ferrocarriles.

Por eso la Comision Parlamentaria creyo
necesario establecer en su proyecto de refor-
ma que el Gobierno no tiene la direccion in-
mediata de este servicio.

Muchos honorables Diputados ecreen que
no conviene la existencia dé un Consejo de
Ferrocarriles, pero yo creo haber comprobado
que este Consejo es indispensable.

Es necesario, en realidad, crear un orga-
nismo prestijioso que merezca respeto a los
sefiores Ministros; es menester que exista un

Jonsejo formado por personas de las mas re-
presentatlva% con que cuenta el pais. Es ne-
cesario, asi, quitar de manos del Gobierno la
direccion inmediata de este servicio.

Se ha manifestado que no es posible dar
participacion al Parlamento en la eleccion de
los miembros de este Consejo; i yo digo: ¢quié-
nes, sino los miembros del Congreso podran,
con mayor patrictismo i con mayor interes por
el bien publico, elejir la jente mas prestijiosa
i preparada que habra de formar parte de este
Consejo?

El sefior Vicufia (don Augustn).—El que
dejen Ja Sala sin nimero es una muestra de
grande interes.

El sefior Espinosa Jara.—Si se les paga-
ra, vendrian todos.

Tenemos, sefior Presidente, por ejemplo,
el Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario,
que hemos tratade de imitar en este proyecto,
que hasta ahora, a pesar de gue sus miembros
son elejidos por el Congreso, ha estado com-
puesto por la jente mas respetable 1 prepara-
da que tiene el pais, habiendo siempre fun-
cionado con la mas perfecta correccion.

¢Por qué no podriamos tener la misma
suerte en la eleccion de los miembros del
Consejo Directivo de los Ferrocarriles? ;Por
gué no podriamos esperar que el Senado 1 la
Camara de Diputados se fijaran, al hacer esta
eleccion, en las personas mas preparadas i ho-
norables?

Ahora, si este Consejo no resultara, seria
llegado el momento de renunciar a la adminis-
tracion fiscal de los ferrocarriles i de buscar
otra solucion para este problema: habria que
pensar en el arrendamiento.

-
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Porque, ;a qué nuevo espediente podria-
mos recurrir para mejorar este servicio?

Por otra parte, shal conveniencia en que el
Gobierno tenga a su cargo la administracion
directa de este ramo, 0 en que la tenga un
“Consejo que proceda de acuerdo con el direc-
tor jeneral, quitando asi a aquél la interven-
cion desquiciadora que ha ejercitado en estos
ultimos afios?

Ahora, sefior Presidente, la creacion de es-
tos consejos, como tuve =1 honor de manifes-
tarlo en la sesion de ayer, se ha establecido en
todas partes. Asf es que nosotros no trata-
mos de crear un organismo nuevo, sino de
incorporar en nuestra administracion nna re-
particion que existe en todos los paises.

¢No es verdad, sefior Presidente, que daria-
mos mas autonomia a nuestros ferrocarriles,
lo que debe ser el propdsito primordial de es-
ta reforma, desprendiéndolo de la direccion
inmediata del Ministro de] ramo?

Que conserve, sefior, el Ministro solo las fa-
cultades de alta administracion que le corres-
ponden por ser el Estado el duefio del ferro
carril; pero demos a éste, en cuanto sea po-
sible, la organizacion que tiene una empresa
particular; démosle al director i al Consejo las
atribuciones necesarias para que puedan de-
senvolverse 1 para que puedan ejercitar sus
funciones en una forme conveniente para el
servicio de la misma empresa. Asi en cuanto
ha sido compatible con las instituciones gue
nos rijen, hemos tratado de comunicar autono-
mia e independencia a los servicios de nues-
tros ferrocarriles. Es éste el alcance 1 es ésta
la caracteristica principal de la reforma.

En consecuencia, hai que reservar al Go-
bierno la facultad de nombrar los empleados
de planta, los empleados superiores; pero los
demas empleados debe nombrarlos el mismo
director jeneral.

El honorable sefior Correa Bravo, en el
discurso que pronuncié en esta Honorable Cé-
mara, dijo que era inconstitucional el proyecto
en la parte que dispone que el Gobierno no
tendra la facultad de hacer los nombramien-
tos del personal subalterno.

Siento que no esté en la sala el honorable
Dipusado, gque en su discurso hizo observacio-
nes mui interesantes, si bien en esta parte su-
frié6 un error Su Seifioria.

Estos emplrados subalternos tienen el ca-
racter de empleados a contrata; no son em-
pleados publicos, 1 siendo esto asi, no tiene
por qué 1ntervenir en su designacion el Presi-
dente de la Reptiblica, asi como tampoco in-
terviene, ni debe intervenir en el nombra-
miento de los empleados a jornal.

Esto significa, talvez, una innovacion en la
organizacion de los ferrocarriles; pero esto
mismo esti establecido por la lei orgénica del
afio 84.

Una reforma importante es la que contiene
el articulo 25 del proyecto, que vol a comen-
tar hrevemente.

Este articulo dice:

«El presupuesto de la Empresa de los Fe-
rrocarriles sera independiente del presupues-
to jeneral de la Nacion, debiendo calcularse
las tarifas a un tipo fijo de cambio i sobre la
base de que la Empresa pueda hacer todos sus
gastos ordinarios con sus entradas.

Se pagarin, asimismo, con relacion a un
tipo de cambio determinado, los sueldos i jor-
nales del per<onal.

Se tendran por gastos ordinarios los que
exije la esplotacion del servicio 1 la conserva-
¢ion i renovacion del material, instalaciones i
existencias.

fn el presupuesto de la nacion solo figura-
rdn las sumas que se acuerden a la Empresa
como subvencion para mantener tarifas pro-
tectoras . para articulos o rejiones determina-
das i las que se destinen a adquisicion de equi-
po ide obras nuevas exijidas por la estension
dela red o el incremento del trafico cuando
la Empresa no pueda obtener directamente
estos fondos en las condiciones establecidas
en la presente leis.

Como ve la Honorable Camara, hai tres ideas-
contenidas en este articulo.

La primera establece que el presupuesto de
la Empresa es independiente del presupuesto
de la mnacion.

Creo que hal conveniencia manificsta en
que Ja Empresa forme por si misma su presu-
puesto; en que no intervenga el Congreso en
su formacion, quedando siempre, naturalmen-
te, sometido este presupuesto a la aprobacion
del Gobierno.

No encuentro ningun peligro a esta reforma;
por el contrario veo, que tiene ventajas mani-
fiestas.

;Qué podemos hacer, qué es lo que hemos
hecho como lejisladores en la aprobacion del
presupuesto de los ferrocarriles?

En casi todos los afios anteriores este pre-
supuesto ha consultado fondos en globo.’

¢Qué alcance tiene, entdénces, el pronuncia-
miento del Congreso? ;Cudl es laintervencion
de éste? No se la ve.

Solo tltimamente se ha . detallado este pre-
supuesto, pero, en la practica, se ha visto que
no es converiente este detalle, porque las
necesidades del servicio pueden exijir modi-

ficaciones imposibles de hacer si se despacha
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el presupuesto en esa forma. No s posibie dar
un caracter fijo a unservicio que tiene que ha-
cerse en forma industrial, comercial i que no
puede estar sujeto a un presupuesto detallado
como los demas servicios publicos.

La segunda idea se refiere a cobrar tarifas
a un tipo fijo del cambio.

Esto ha producido cierta alarma; se dice
que 1o es conveniente. Kl honorable Diputa-
do sentor Claro Lastarria ohjetaba que esto
podria traer graves perturbaciones para las
industrias.

Pero esto, sefior Presidente, no se deberia
a las tarifas mismas. Es el papei-moneda el
que o perturba todo.

;Acaso los dervechos de aduana no se co-
bran a un tipo fijo de cambio? 31 qué pertur-
baciones traen a la industria las modificacio-
nes que esperimentan los derechos de adua-
na a causa de las variaciones del cambio?

3Acaso no hai importacion de muchas ma-
terias primas indispensables para el desarrolio
de las industrias que deben sufrir estas mo-
dificaciones de los derechos que se cobran a
un tipo fijo de cambio? :

Pero, sobre todo, quiero hacer presente es-
ta observazion a mis honorables colegas: los
dos tercios de les gastos de la Empresa de los
Ferrocarriles son en oro; 1, de consiguiente,
es natural, es l6jico que la tarifa de los ferro-
carriles se cobre a un tipo fijo de cambio, por-
que cada variacion, cada depresion en el cam-
bio internacional significa que la Empresa re-
cibe meénos i tiene que pagar mas.

El presupuesto de la Empresa de los Fe-
rrocartilos alcanza alrededor de 76 millones
de pesos oro en la actualidad; i, mas o mé-
nos, representan 50 millonss los gastos he-
chos en sueldos, jornales i materiales,

Fijese, por lo tanto, la Honorable Camara,
en que la baja del cambio en un penique se
traduce para la HKmpresa en una pérdida de
cinco millones de pesos.

Bl sefor Palacios.—;I en cuinto aumen-
tan las rentas aduaneras i1 los derechos del
salitre?

El sefior Espinosa Jara.— [lespues contes-
taré a Su Sedoria.

Nin duda que para tenmer, de una vez, un
presupuesto equilibrado en la Empresa de los
Ferrocarriles es indispensable que las tarifas
se calenlen a un tipo fijo de cambio

Ahora, otra de las ideas que contiene el pro-
yecto se refiere a que la Kmpresa pueda ha-
cer sus gastos con sus entradas. Esta es una
asplracion, me parece, gue responde al senti-
miento uninime del pais.

No es posible que los ferrocarriles dejen
pérdidas.

Hsta bien que los ferrocarriles que son de
fomento no tengan ganancias; pero es indis-
pensable qae no dejen pérdidas. .

Kl presupuesto jeneral de la macion, las
finanzas del pais nunca estardn arreglados, si
tenemos esta fuente perenne de desequili-
brio.

¢Como podran saber el Gobierno i el Con-
greso, al  votar los presupuestos de la nacion,
st hai equilibrio o nd, cuando los ferrocarriles
del Estado traen un déficit que no se puede
calcular, que unos afios es de diez millones i
otros de veinte millones mas?

¢A dénde vamos a parar con este sistema?

Creo que el mas flaco servicio que se le pue-
de hacer a los ferrocarriles, para los efectos
de su buen gobierno i para el apovo que de-
ben encontrar en los Poderes Piiblicos, es de-
jarlos ea esta situacion de déficit constante.
Es necesario que venga la reaccion i que el
presupuesto de los ferrocarriles se equilibre en
sus entiadas 1 gastos.

Los ferrocarriles no podran nunca mejorar
sus materiales, sus lineas, su servicio en jene-
ral, miéntras tengan este déficit, porque no
encontrardn en la Cémara facilidades para
concederles en forma de suplementos todos
los aflos.

¢l qué pasara si no les damos los fondos
necesarios’para que se organicen en debida
forma? Que irdn en decadencia, hasta llegar a
un fracaso mas grande que aquel a que han
llegado hoi dia. Porque, sin dinero suficiente
para ateader el servicio, éste tendrd que irse
desorganizando.

Por eso la comision que nombrd el Gobier-
no, compuesta por =l seior Ismael Vaides
Vergara i demas caballeros a que me he refe-
ride, en ol cuarto informe que presentan al
Grobierno, dicen:

- «Dentro de una administracion honrada i
economica de los ferrocarriles, ;debe el HEsta-
do exijir por sus- servicios la compensacion
necesaria para cubrir los gastos que ellos le
orijinan?

;Deberia aun exijir que con el producto de
las entradas se cubriera, ademas, una pequeiia
amortizacion de los capitales invertidos | un
moderado interes de los nisinos?

fstas  cuestiones han dado orijen a de-
bates mui in‘eresantes en los paises en que el
Estado es duefio de estos servicios.

Parece que la opinion publica que ha preva-
lecido, es que, por lo ménos, los Ferrocarri-
les mo deben dejar pérdidas, i que si ello acon-
tece en el ejercicio de uno o mas afios, deben
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quedar compensadas con las utilidades de
afios anteriores.

De aqui la necesidad del estudio i de la re-
vision constaate de las tarifas, ttnica manera
de restablecer el necesario equilibrio entre
gastos 1 entradas.

No seria admisible cargar al presupuesto
jeneral de la nacion constantemente, 1 afio a
afio, cantidades considerables & lLwmprevistas
que lo desequilibren, para cancelar la perdida
que produce este tréfico, acarreando dJafios
cuenta a todos los demas servicios publicos 1
con desmedro del erédito mismo del pais».

Ahora bien, sefior Presidente, las tarifas
que se cobran en Chile debemos reconocer
que son mul baratas.

Tengo a la mano un estudio mul interesan-
te, un cuadro comparativo de las tarifas de

pasajeros 1 de carga de los diversos paises, en
que resulta que en Alemania...

El sefor Palacios —;De qué fecha es el
cuadro, honorable Diputado? Porgque yo creo
que este cuadro es de dntes de! recargo de
treinta por ciento ultimo.

El sefior Espinosa Jara.—1e 1911, sefior
Diputado.

Bl sefior Palacios.—Enténces es anterior
al recargeo.

El gefior Viel.—NJo, sefior; es anterior el re-
cargo del treinta por ciento.

Bl seior Espinosa Jara.—Continto, sefior
Presidente. Kl cuadro comparativo de las ta-
rifas da el siguiente costo medio por pasa-
jero, kilémetro, reducidos a pesos de nueve
i medio peniques:

—_

PAISES ’E Afios 1 Pasajero ; Tonelada
‘ | Kilémetro ] Kilémetro
‘ |

Alemania.............. ceeeeieeiiee e L1905 ‘ 0.0374 |  0.0475

TPANCIA ... oeivee i eeeeeeeeeeeeeeee e e LD 1907 0 00362 | 0.044

TEALR ©.ovonoo oo 1903 | 00404 | 0.055
Austria- Hungria......ooovve. et ©1904 ] 0.0321  © 0.0457
SUIZA vt et 1903 1 0.3478 | 0.0873
Rusia oo Vo 1904 1 0.0255 | 0.0820
India....ccooooiniiinns e e L1905 | 0.0552 | 0.0409
Norte-América............ e et et . 19vb 0.0634 | 0.0276
ATTentina. ...oooiiiii e e L1909 { 0.0589 | 0.0551
J Antofagasta ... 1909 0 0658 0.0822
Chile. ) COPIAPO oo 1909 i 0.060 | 0.1168
Arauco ..o e 1909 | 0.0658 0.0618

Ferrocarriles del Estado.......coois vovviinnnt. 1909 | 0.0362 0.039

|

Kl senor Gareia de la Huerta (vice-Pre-'
sidente).—No hail ntimero en la Sala, honora-
ble Diputado.

Bl seior Palacios.—Aprovechando este
momento en que no hail nlimero, me voi a
permitir pedir al sefior Ministro los siguientes
datos:

Deficit de los ferrocarriles
1907 hasta el presente;

Gastos hechos en adquisicion de equipo 1
obras nuevas, desde 1807 a 1912,

El senor Zafiartu (Ministro de industria i
Obras Puablicas).—Rugaria a Su Sefiorfa se
sirviera mandarme los datos por escrito,

Kl sefior Palacios.—Con mucho gusto...

1 veremos si log déficit son mayores o
menores que los gastos de capitalizacion que
ge han venido haciendo desde 1907 hasta

desde el afio

1912; porque silos gastos de capitalizacion
son mayores que los déficit, quiere decir que
no ha habido pérdidas en realidad en la ad~
ministracion de los ferrcca riles.

Kl sedor Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—FEn esta materia vale la pe-
na de tomar en cuenta la forma de lss ta-
rifas.

Hali, por ejewmplo, en algunos paises, tarifas
llamadas terminales, que’ sen mwl caras en
los primeres cincuenta kilometresi que van
abaratando con la distancia.

Me han dado e! dato, que he olvidado, de
las tarifas arjentinas sobre trescientos kildme-
tros, 1 resultan en esa distancla mas caras que
las nuestras.

I, como la mayor parte de nuestras merca-
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derias ha de recorrer esa distancia, vienen a | dente).— Habiéndose llamadso el tiempo re-
resultar en jeneral nuestras tarifas mayores | glamentario, i no habiendo nfimero en la Sa-
que las de la Reptiblica vecina, que tiene una |la, se levanta la sesion.
de las mas altas tarifas del mundo. Se levanté la sesion.
El sefior Espinosa Jara.—Ksas son las
J M. E. Cerpa.
!

tarfas diferenciales.
El sedior Garcia de 1a Huerta (vice-Presi- Jefe de la Redaccion,




