REPUBLICA DE CHILE

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA |
Sesion 16%, en martes 22 de noviembre de 1955

(Especial: de 19.45 a 21.30 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CARMONA
E IZQUIERDO

SECEFETARIOS, LUS SERORES GOYCOOLEA CORTES Y YAVAR
: *ON FERNANDO

INDICE GENERAL DE LA SESION

I. -=SUMARIO DEL DEBATE

1IL.—SUMARIO DE ROCUMENTOS
IIL.—ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES
1IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA
V.—TEXTO DEL DEBATE

.



1190 " CAMARA DE DIPUTADOS

I.—SUMARIO DEL DEBATE

1.

A peticion del Comité Liberal se da lectura a un documento de la
Cuenta... ... ... ... ... oo o oo e

3.—Se acepta la renuncia y se acuerda el reemplazo de un miembro

de Comision ... e e e e e e e e ae e

4.—Continta la discusion del informe de la Comision Mixta acerca del

problema juridico relacionado con el régimen legal de la indus-

tria salitrera, v queda pendiente el debate ... ... ... ... ...

5.—Se acepta la renuncia y se acuerda el reemplazo de un miembro

de Comision ...

. 6.—Contintia la discusién del informe de la Comision Mixta acerca

del problema juridico relacionado con el régimen legal de la in-
dustria salitrera, y queda pendiente el debate .

I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1/2.—Mensajes con los cuales S. E. el Presidente de la Republica so-
mete a la consideracion dei Congreso Nacional los siguientes pro-
yvectos de ley: )
El que autoriza la celebracién de carreras extraordinarias en los
hipédromos con el objeto de destinar su producto-a beneficio de
3 la Pascua de los hijos del personal de Carabineros que presta
servicios a contrata ... ... ... ... L. L oL o
El que exime del pago de impuestos fiscales o municipales que
afecten a los Consules o Viceconsules de nacionalidad extranjera.
3.—Oficio de S. E. el Presidente de la Reptblica con el que incluye
varios proyectos entre los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso Nacional en la legis.atura extraordinaria de sesiones .. ...
4/5.—O0ficios de 8. E. el Presidente de la Republica con los que hace
presente la urgencia para el despacho de dos proyectos de ley ..
6.—Oficio del sefior Ministro de Relaciones Exteriores con el que
acompana una comunicacién del Encargado de Negocios de'Ar-
gentina en nuestro pais, que dice relacién con el acuerdo adopta-
do por la Camara sobre “la penetracion peronista en Chile” .. ..
7.—Oficio del sefior Ministro de Mineria con el que da respuesta al
que se le envié en nombre del sefior Silva, relacionado con la de-
mora en que se habria incurrido por ese Ministerio en dar res-
puesta a los oficios dirigidos a peticion de diversos sefiores Di-
putados ...
8/9.—Informes de la Comisién de Gobierno Interior recaidos en los si-
{ guientes proyectos de ley:
El que autoriza al Director del Registro Electoral para remitir al
Conservador de Bienes Raices de Taltal duplicados de los regis-
tros electorales de ese departamento con el objeto de reemplazar
los ejemplares que fueron destruidos por un incendio. ..

”

Pag.

1202
1203

1204

1205

1205

1192

1193

1193

1194

119%&



SESION 162, EN MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 1955

1191

El que autoriza la erecciéon de un monumento en la ciudad de
Santiago, en homenaje al carabinero caido en el cumplimiento

del deber ... ... .

10.—Informe de la Comision de Defensa Nacicnal recaido en el pro-
vecto de ley por el que se concede nna indemnizacién especial al
personal del Regimiento de Infanteria N? 7 “Esmeralda”, afec-

tado por el incendio ocurrido en esa unidad el 14 de enero de 1955
11/12.—Informes de la Comision de Vias v Obras Publicas recaidos en los

siguientes provectos de ley:

El que autoriza al Fisco para expropiar los terrenos necesarios
para ejecutar obras de arquitectura, por intermedio del Ministe-

rio de Obras Publicas ...

El que destina fondos para mejorar v reacondicionar las pistas de
aterrizaje del aerédromo de “Los Cerrillos” ...

»

Pag.

1197

1198

1199

1201



1192

CAMARA DE DIPUTADOS

T, ASRETT T o

IL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopto acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

“Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Anualmente la Direccion General de Ca-
rabineros imparte instrucciones a las Uni-
dades de su dependencia, destinadas a re-
gularizar las actividades relacionadas con
la celebraciéon de la Pascua de Navidad,

‘con e] objeto de que en esa ocasién se re-

parta a los hijos del personal a contra-
ta, juguetes, golosinas, vestuario y otras
especies, costumbre tradicional que pro-
porciona momentos inolvidables y una sa-
tisfaccion especial a los nifios beneficiados.
Sin embargo, pese a las buenas dispo-
siciones e interés con que se han llevado
a efecto estos programas, el fruto reci-
bido no ha permitido dar cumplimiento
integro a esta laudable finalidad, debido
especialmente a que Carabineros no pue-
de facilitar la totalidad de los medios eco-
némicos necesarios para efectuar la com-
pra de dichos elementos en cantidades su-
ficientes para satisfacer en esta ciudad
y en Valparaiso, especialmente, la adqui-
sicién de los articulos que permita a los
hijos del personal a contrata, va referido,
recibir estas donaciones que constituven
un motivo especial de regocijo infantil.
A fin de regularizar esta actividad de
tan alto sentido social, como asimismo evi-
tar que el desembolso de este compromiso
tradicional gravite en los padres de estos
pequefios —cuyos recursos son muy limi-
tados— v procurando de esta manera
premiar en sus hijos la abnegada labor
del personal de Carabi’neros, el Ejecutivo
ha resuelto patrocinar un proyecto de ley
que consulta una reuniéon extraordinaria

anual de carreras, con apuestas mutuas en
los principales hipédromos del pais, com
el exclusivo objeto de reunir fondos para
la. digna celebracion de la Pascua de Ca-
rabineros.

El producto de esta reunién se destina-
ria Unicamente a heneficio de la Pascua
de los Hijos del Personal de Carabineros
a contrata y los fondos provendrian de
las entradas de boleterias que perciban
los hipédromos y el total de la comision
sobre las apuestas mutuas simples o com-
binadas que rija en el momento en que
aquéllas se verifiquen, sin otro descuen-
to que los contemplados en las disposicio-
nes legales que se mencionan en el articu-
lo 29 del presente proyecto de ley.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, vengo en someter a vuestra apl‘o;
bacidn, en el actual periodo extraordina-
rio v con el caracter de urgente, el si-
guiente ’

Proyecto de ley:

~ Articulo 1°—Facultase al Presidente de
la Republica para autorizar una reunion
de carreras anualmente en el Club Hipico
de Santiago, Hipdédromo de Chile ¥y Val-
paraiso Sporting Club, con el objeto de
que su preducto se invierta a beneficio de
la Pascua de log Hijos del Personal de
Carabineros a contrata. :

Articulo 2°—Las referidas reuniones de
carreras estaran exentas de todo impues-
to fiscal o municipal, presente o futuro,
que grave dichas actividades.

En dichas reuniones se invertiran in-
tegramente en los fines a que a ellas se
destinan, las entradas de boleterias que
perciban los hipdédromos y el total de la
comision sobre las apuestas mutuas sim-
ples 0 combinadas que rija en el momen-
to en que aquellas se verifiquen, sin otro
descuento que los contemplados en las le-
tras b) y d) del articulo 29 de la ley N?
5.055, de 12 de febrero de 1932, v en los
establecidos en el articulo 46, inciso 29
de la ley N? 9.629, de 18 de julio de 1950;
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en el articulo 2° de la ley N° 9.970, de 8
de septiembre de 1951 y en los articulos
29 y 39 de la ley N° 11.744, de 19 de no-
viembre de.1954”.

(Fdos.) : Carlos Ibdiiez del Campo.—
Osvaldo Koch—Oscar Herrera Palacios.

2—MENSAJE DE S. E. EL PRESHDENTE DE
LA REPUBLICA

“Conciudadanos del Senado y de la Ca-
‘mara de Diputados:

El desarrollo creciente de las relaciones
internacionales, no s6lo en el campo poli-
tico, sino especialmente en el comercial y
econémico, ha determinado nuevas exi-
gencias y necesidades en relacién con los
servicios consulares.

La mayoria de los Estados, interesados
en facilitar la labor de los funcionarios
de dichos servicios, han venido otorgéndo-
les diversos privilegios v exenciones en el
orden jurisdiccional y tributario. Pero
como la iniciativa de los paises en esta
materia se ejercita unilateralmente, resul-
ta, en la préactica, que las misiones con-
sulares que intercambian dos paises no
siempre tienen igual tratamiento dentro
de la legislacién local de cada uno de ellos.
Se crea, asi, una situacién en desacuerdo
con la reciprocidad, que es la norma fun-
damental en las relaciones internaciona-
les.

Ademas, esta situacién es, en definiti-
va, desfavorable para el personal chileno
que en un determinado pais recibe venta-
Jas que exceden a las que nuestras leyes
otorgan a los funcionarios consulares ex-
tranjeros. En efecto, el Estado que otor-
ga mayores concesiones, si no logra obte-
ner la reciprocidad de tratamiento en su

favor, concluye por aplicar la reciproci-.

dad, limitando en desventaja de los fun-
cionarios chilenos las liberalidades o
exenciones que otorga a los funcionarios
de otras nacionalidades.

Una situacién similar se presentaba -

también en relacién con las exenciones o

privilegios otorgados a las misiones di-
plomaticas, a la que se puso término con
la dictacion de la Ley N9 3.427, de 30 de
novienibre de 1918. .

El texto del articulo 19 del proyecto que
someto a vuestra consideracion sigue lo
establecido en la ley indicada; y el articu-
lo 29, corresponde a una disposiciéon simi-
lar establecida para el cuerpo diplomati-
co en el articulo 39 de la Ley N¢ 11.704,
de 18 de noviembre de 1954.

Con el mérito de las consideraciones
precedentes, someto a vuestra considera-
¢ion en el actual periodo extraordinario de
sesiones, el siguiente )

Proyecto de ley:

Articuio 19—Se autoriza al Presidente
de la Reptiblica para decretar la exen-
cion parcial o total de cualquiera clase
de impuestos fiscales o municipales que
afecten a los Coénsules o Vice-Consules de
nacionalidad extranjera, sus bienes o los
del Consulado en condiciones equivalentes
a las otorgadas en sus respectivos paises
a los representantes consulares chilenos.
~ La existencia de la reciprocidad aludi-
da seri establecida por simple declara-
cién de! Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

Articulo 2°~—Con el solo mérito de la de-
claracion anteriormente indicada,-las Mu-
nicipalidades procederan a otorgar pa-
tente gratuita para los automoviles de los
Cénsules y Vice-Cénsules de nacionalidad
extranjera que ejercieren funciones en
sus terrvitorios jurisdiccionales.

(Fdo.): Carlos Ibaiiez del C.—Kaare
Oisen. ’

3—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA
| \
“N? 1.969.—Santiago, 22 de poviembre
de 1955.
Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
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articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado, he acordado incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse el H. Con-
greso Nacional, en la actual legislatura
extraordinaria, los provectos de ley que
a continuaciéon se indican:

1° Reajusta las pensiones de jubilacion
y los montepios de los ex empleaaos de la
Sociedad Nacional de Mineria, Socie-
dad de Fomento Fabril y Sociedad
Nacional de Agricultura.

20 Establece un impuesto a las ventas
internas de acero de la Cia. de Acero del
Pacifico, para ejecutar, con los ingresos
que de ello se obtengan, un Plan de Obras
Publicas en la Comuna de Talcahuano.

39 Autoriza la Construcciéon de una nue-
va Escuela Naval en Valparaiso.

4% Proyecto de ley aclaratorio de la ley
N¢ 8.569, en lo relativo al montepio de
los empleados bancarios.

59 Que considera se aclare el derecho
a gozar del beneficio de la asignacion fa
miliar v otros, al personal jubilado de
Notarias, Archivos y Conservadores, que
lo incluye en los beneficios que otorga la
‘ley N©° 10.343, en sus articulos 50 y 132.

62 Créase la Comuna-Subdelegacion de
El Quisco dentro del departamento de
Valparaiso.

79 Nuevos requisitos para ascensos de
Capitanes y Mayores de Ejército. (Men-
saje N¢ 351).

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.) :
Carlos 1bdiiez del Campo. — Osvaldo
Koceh”.

"4—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

“N©° 1.967.—Santiago, 22 de noviembre
de 1955.

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 46- de la Constitucién Politica del
Estado, he acordado solicitar urgencia
para el despacho del proyecto de ley que
modifica los articulos 92 y 10 del D. F. L.

N©¢ 148, en lo que se refiere a los requi-
sitos para el ascenso de los Capitanes y
Mayvores de Ejércitc”.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.):
Carlos Ibdiiez del Campo. — Osvaldo
Koch’.

5—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

“N? 1.,968.-—Santiago, 22 de noviembre
de 1955. '

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 46 de la Constitucién Politica del
Estado, he acordado solicitar urgencia
para el despacho del proyecto de ley que
“autoriza la contratacién de un emprésti-
to por la suma de $ 1.200.000.000 para
construccion de hospitales para las Fuer-
zas Armadas y renovacién de sus mate-
riales”.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.):
Carlos Ibdiiez del ~ Campo. — Osvaldo
Koch™.

6.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES

“Santiago, 22 de noviembre de 1955.

Tengo el agrado de transmitir a Vues-
tra Sefioria, para los fines de su comuni-
cacion a la Honorable CAmara de Diputa-
dos, el original de una nota recibida del
Honorable Encargado de Negocios de la
Repuiblica Argentina, de fecha 15 de no-
viembre en curso, que dice relacion con
el acuerdo adoptado por esa Corporacion
el 19 de octubre Gltimo, sobre “ia penetra-
cion peronista en Chile”.

Dios guarde a V. E.— (Fdo.):

sen N.”

K. Ol-
7.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE

MINERIA

“N? 538—Santiago, 21 de noviembre
de 1955.
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En relacién con la denuncia formulada
por el Honorable Diputado don Ramoén
Silva Ulloa, en la reuniéon de Comités
Parlamentarios efectuada el 17 de noviem-
bre en curso, en el sentido de que no se
habria dado respuesta o se habrian extra-
viado numerosos oficios dirigidos al sus-
crito, me hago un deber en comunicar a
V. E. que, por oficio N 529, de la misma
fecha del dia de la denuncia, he ordena-
do al sefior Jefe de la Seccién Juridica
instruir un sumario de caracter interno
‘para establecer las responsabilidades del
caso.

Para el mejor conocimiento de V. E.,
me permito adjuntarle copia del oficio N°
529, ya citado.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdo.) :
Osvaldo Sainte-Mavie S.”

8.—INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-
NO INTERIOR ’

“Honorable Camara:

La Comisién de Gobierno Interior pa-
sa a informar el provecto-de ley, de ori-
‘gen en un Mensaje del Ejecutivo, califi-
cado de “simple” urgencia, por el cual se
autoriza al Director del Registro Electo-
ral para remitir al Conservador de Bienes
Raices de Taltal, duplicados de los regis-
tros electorales de ese departamento con
el objeto de reemplazar los ejemplares que
fueron destruidos por un incendio.

Como es de conocimiento publico, a
raiz del incendio ocurrido en el mes de
septiembre del presente afio en la ciudad
de Taltal, que destruyé el edificio en que
funcionaban las oficinas del Notario y
Conservador de Bienes Raices de Taltal,
se destruyeron, por la accion del fuego, ios
registros electorales de varones, mujeres
v municipal de extranjeros depositados
en el Archivo Electoral de ese departa-
mento.

También es del dominio publico que por
mandato del legislador deben verificarse
en el primer domingo del mes de abril del

afio proximo de 1956, las elecciones ordina-
rias de regidores municipales, motivo por
el cual en el departamento de Taltal, para
que se pueda realizar dicho acto civico,
debera disponerse de los correspondientes
registros de electores. Normalmente, fren-
te a los hechos ocurridos, para proveer tal

emergencia, deberia haberse propyesto la-

dictacion de una ley especial que autori-
zara la convocatoria extraordinaria a ins-
cripciones electorales dentro del territo-
rio indicado; pero la proximidad de la
eleccion municipal impide adoptar esta
solucidén, ya que no podria oportunamen-
te ponerse término al proceso respectivo

que permitiera contar con los nuevos Re- .
gistros.

La Ley General de Inscripciones Electo-
rales y Municipales, cuyo texto definitivo
fue fijado por decreto supremo N? 3.030,
de 4 de julio de 1949, del Ministerio del
Interior, establece que los Registros Elece-
torales se formaran en duplicado, de ios
cuales un ejemplar queda depositado en
la capital del departamento y forma el
correspondiente ‘“Archivo Electoral De-
partamental”, dnico que puede utiiizar-
se en cada acto electoral, y el otro, que se
mantiene en la Direccién del Registro
Electoral, y que esta destinado a formar
el “Archivo Electoral General” de todo el
pais. El inciso final del articulo 17 del ciy
tado cuerpo legal dispone literalmente so-
bre la materia: ‘“Los Registros deposita-
dos en los “Archivos Electorales Depar-
tamentales” seran los Uinicos que se utili-
zaran en cada acto electoral. Los deposi-
tados en el “Archivo Electoral General”
no podran retirarse de la Oficina del Di-
rector del Registro Electoral en ningin
caso ni por motivo alguno. Este funcio-
nario desestimara toda orden de entrega
de estos Registros”.

Pues bien, frente al caso de que se tra-
ta y ante la terminante prohibicién legal
vigente, 1a Unica manera de salvar ia si-
tuacién legal producida en el departamen-
to de Taltal, sino se desea dejar a las co-

4
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munas de ese territorio al margen de las
préximas elecciones municipales, es la de
autorizar, como lo propone el proyvecto en
informe, el uso de los duplicados de los Re-
gistros departamentales que mantiene el
Archivo General de la Direccién del Re-
gistro Electoral, de modo que tales ejem-
plares se envien a la zona y sean usados
en las contiendas civicas préximas, orde-
nandose, al mismo tiempo, que se saquen
copias fotostaticas de tales Registros, las
cuales vendran a reemplazar en el Archi-
vo General a aquellas que se envien a Tal-
_tal.

En tal forma se resuelve con oportuni-
dad el grave problema creado a los ciuda-
danos de Taltal y de un modo juridicamen-
te satisfactorio se allana ia prohibicién
legal que, con evidente fundamento, sefia-
16 el legislador en el articulo 17 de la lev
N° 9.341, para evitar que, bajo cual-

‘quier pretexto, por muy calificado que él
fuese, se pudieren retirar de ias Oficinas
del Registro Electoral los ejemplares du-
plicados que integran el Archivo Electo-
ral General del pais.

Con ocasién del estudio de este proyec-
to, en el seno de la Comision se hicieron
algunas consideraciones respecto de ia
conveniencia que habria de establecer de
in modo general, para los casos de fuerza
mayor, como el que ha motjvado la pre-
sente iniciativa de ley, el empleoc de un
procedimiento similar para resolver los
problemas que se crean con el desapareci-
miento de los Registros Electorales depar-
tamentales. No obstante, la necesidad de
despachar ripidamente el proyvecto, que
sOlo prevé la situacion ocurrida en Tal-
tal, impidi6 un estudio mas detenido del
propésito expuesto, el cual, indudablemen-
te, merece un atento examen, y mientras
él no se haya logrado, con pleno conoci-
miento de todos los antecedentes que lu
materia reclama, parece que lo mas con-
veniente es no innovar al respecto, de-
jando en pleno vigor la prohibicién abso-
luta contenida en el inciso final del ar-

ticulo 17 de la ley sobre Inscripciones
Electorales, de manera que cuando se pro-
duzea una situacién aniloga a la que aho-
ra afecta a Taltal, correspondera al legis-
lador calificar en cada caso particular la
procedencia de las medidas, atendidas las
circunstancias, que deban adoptarse pa-
ra resolverla.

Por las razones precedentes, la Comi-
sién de Gobierno Ir terior estima que ias
disposiciones contenidas en el proyecto de
ley en informe cumplen la finalidad per-
seguida para resolver el caso ya expuesto
v permiten que en el departamento de Tal-
tal pueda realizarse, sin inconvenientes, el

proceso eleccionario préximo, motivo por

el cual, por la unanimidad de sus miem-
bros, acordd recomendar la aprobacidn,
salvo breves enmiendas de forma, en los
mismos términos propuestos por el Ejecu-
tivo, que son los siguientes:

Proyvecto de ley:

“Aprticulo 1°9.—Autorizase al Director
del Registro Electoral para remitir al
Conservador de Bienes Raices de Taltal
los ejemplares duplicados de los Registros
Electorales de Varones, Electoral de Mu-
jeres y Extranjeros correspondientes al
departamento de Taltal, que se encuen-
tran depositados en el “Archivo Electo-
ral General”, los que constituiran el “Ar-
chivo Electoral de dicho Departamento”,
sustituyendo, para todos los efectos le-
gales, a los ejemplares destruidos por el
incendio que afecté a la Oficina dél Con-
servador de Bienes Raices antes indicado.

Articulo 2°.— Previamente al envio de
los Registros a que se refiere el articulo
anterior, el Director del Registro Electo-
ral hara sacar copia fotostatica de ellos,
empleando los servicios técnicos de las
Oficinas dependientes de la Direccién del
Registro Civil e Identificacion o, en su
defecto, los de cualquier otro organismo
idoneo del Estado. ‘

Las copias fotostaticas debidamente
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certificadas por el Director del Registro
Electoral, se tendrian para todos los efec-
tos legales, como los duplicados de los
Registros Electorales del departamento
de Taltal, reemplazando, con igual valor
legal, a los ejemplares de los Registros,
cuyo envio se autoriza por el articulo 1°.

Articulo 3°2.—Para los efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, no regird la prohibicién con-
tenida en el inciso final del articulo 17 de
la ley N? 9.341, cuyo texto definitivo fue
fijado por Decreto Supremo N©¢ 3.030, de
4 de julio de 1949, expedido por el Minis-
terio del Interior”.

Sala de la Comisién, a 19 de noviembre
de 1955. '

Acordado en sesion de fecha 16 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores Serra-
no (Presidente), Aqueveque, Magalhaes,
Martin, Martinez Camps, Palestro, Poble-
te, Puentes Gémez y Rivera Bustos.

Cabe hacer presente que el proyecto fue
aprobado en general por la unanimidad de
los sefiores Diputados asistentes, con qué-
rum inferior a nueve miembros.

Se designé Diputado informante al Ho-
norable sefior Magalhaes.

(Fdo.) : Eduardo Caiwas Ibdiiez, Secre-
tario de Comisiones”.
9.—INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-

NO INTERIOR

“Honorable Camara :

La Comision de Gobierno Interior pa-
sa a informar el proyecto de ley, de ori-
gen en un Mensaje del Ejecutivo, por el
cual se autoriza la ereccién de un monu-
mento en la ciudad de Santiago en-home-
naje al carabinero caido en el cumplimien-
to del deber.

Expresa el Ejecutivo en los fundamen-
tos de este proyecto, que desde hace tiem-
po se ha hecho sentir en el pais la nece-
sidad de levantar un monumento desti-
nado a perpetuar la destacada y abnega-
da labor que cumple el Cuerpo de Carabi-

neros de Chile, como una expresién de gra-
titud de la colectividad nacional hacia la
instituciéon y cada uno de sus integrantes
que con ejemplar eficiencia velan por la
tranquilidad y el orden publico.

La Comisién de Gobierno Interior com-
parte esta apreciacion y a ella afiade su
propio concepto sobre la materia que abor-
da el proyecto en informe, en el sentido

de impulsar y recomendar la aceptacion

de una iniciativa que permitira a la ciuda-
dania exteriorizar su reconocimiento por
la labor 1til y decididamente abnegada que
desde la fundacién del Cuerpo de Carabi-
neros ha venido desarrollando la institu-
cién, que ha inculcado en cada uno de sus
miembros el fiel y estricto cumplimiento
del deber, al punto de que hoy goza de me-
recido prestigio y respeto dentro y fue-
ra de las esferas nacionales.

La ereccién de un monumento “al Ca-
rabinero” constituird no sélo el simbolo
de lo que significa el Cuerpo de Carabi-.
neros en el pais, sino que, ademas, permi-
tira demostrar el grado a que ha ajcanza-
do la comprensién ciudadana hacia quie-
nes, en cumplimiento de su deber, estan -
dispuestos a entregar 'la vida en defensa
de los bienes que la sociedad les ha en-
cargado custodiar.

Al mismo tiempo, contribuird a estre-
char cada vez méas los vinculos espiritua-
les entre quienes forman parte de una
institucion que practica y hace un culto
del cumplimiento del deber entregando
una leccién de civismo al resto de la na-
cionalidad ante la cual se ha ido forjan-
do una conciencia civica policial de ex-
traordinaria importancia para la forma-
cion de nuestras generaciones futuras. Por
otra parte, un monumento de esta natu-
raleza junto con significar un aporte es-
tético para la ciudad de Santiago, estara
permanentemente recordando a todos y a
cada uno de los miembros de esa institu-
cién, que la sociedad sabe evaluar los
sacrificios de quienes cumplen lealmente
las obligaciones que le han sido impuestas.
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Son numerosos los casos y ejemplos que
registra la historia de esta joven institu-
¢ién e1 que un modesto representante de
1a autoridad ha debido inmolar su vida por
hacer imperar el orden y por proteger los
intereses de los diversos miembros de la
comunidad nacional y resulta, por consi-
guiente, justiciero = el homenaje que se
pretende rendir a través de este proyecto
a aquel anénimo servidor publico que ha
sabido cumplir con su deber. Esta idea no
es tampoco.excepcional, pues en diversas
localidades del pais se han erigido obras
de igual caracter, destinadas a honrar la
memoria no s6lo de los héroes v ciudada-
nos mas ilustres de la Republica, sino tam-
bién la de instituciones como el Cuerpo
de Bomberos y otras de finalidades no
menos respetables.

Para atender el gasto que demande la
ejecucidn de esta obra, el proyecto con-
sulta la suscripcion popular, porque debe
ser costeado por la nacién entera. En es-
ta forma el monumento adquirira una ma-

yor significacién, permitiéndose el apor-

te gratuito en dinero, metales y materia-
Jles de las personas y organizaciones ‘que
voluntariamente deseen cooperar en su
ejecucion. Se ha encomendado al regla-
mento que para la aplicacion de la ley
en provecto debera dictar el Presidente
de la Republica, la determinacién de los
pormenores relativos a los requisitos tée-
nicos v a las exigencias artisticas, inclu-
so la determinacion de la ubicacién del
monumento, que una empresa de esta in-
dole debe contemplar. Sin embargo, por
mandato del legislador, la obra debera
realizarse por concurso publico, de modo
que los escultores v artistas puedan tener
posihilidades de expresar plasticamente
la mejor forma de lograr la idea funda-
mental que se persigue con este provecto.

La Comision de Gobierno Interior con-
sidera aconsejable que la suscripeciéon po-
pular que habri de costear este monu-
mento se lleve a cabo de una sola vez, en
dia cierto y determinado, y por tal motivo

ha consultado una disposiején que ordena
seflalar por medio de decreto supremo la
fecha en que se verificari la colecta pu-
blica destinada a obtener en todo el pais
los fondos v demas elementos con que se
materializard el propésito expuesto.

En mérito de las consideraciones prece-
dentes, dicha Comisién, por la unanimi-
dad de sus miembros, acordé recomendar
la aprobacién del proyecto en informe, re-
dactado en los siguientes términos:

Proyecto de ley:

Articulo 19— Autorizase la ereccion de
un monumento en la ciudad de Santiago,
en homenaje al carabinero caido en cum-
plimiento de su deber.

Avrticulo 2°.— El gasto que demande la
aplicacion de esta ley sera financiado con
el producto de una colecta ptiblica que se
efectuard en todo el pais, el dia que se
sefiale por decreto supremo.

Articulo 39— El monumento debera
reunir los requisitos que determine el Re-
glamento de la presente ley y para su rea-

lizacién debera abrirse concurso ptblico”.

Sala de la Comisidn, a 17 de noviembre
de 1955.

Acordado en sesion de fecha 16 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores Serra-
no (Presidente), Aqueveque, Magalhaes,
Martin, Martinez Camps, Palestro, Poble-
te. Puentes Gémez y Rivera Bustos.

-Cabe hacer presente que el proyecto fue
aprobado en general por la unanimidad de
los sefiores Diputados, con quérum infe-
rior a nueve miembros.

Se designo Diputado informante al Ho-
norable seflor Martinez Camps. '

(¥Fdo.) : Fduardo Caiias Ibdiiez, Secre-
tario de Comisiones™.

10.—INFORME DE LA COMISION DE DEFEXNSA
NACIONAL

“Honorable Camara:
La Comision de Defensa Nacional apro-
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b6 un Mensaje, incluido en la Convoca-
toria, que concede una indemnizacion al
personal del Regimiento de Infanteria N°
7 “Esmeralda” de guarnicién en Antofa-
gasta, que fue afectado por ei incendio
ocurrido en esa unidad militar el 14 de
enero de 1955.

Como se sabe, el 14 de enero del pre-
sente afio, se produjo un siniestro en el
cuartel de! Regimiento de Infanteria “Es-
meralda”, que redujo a cenizas gran parte
de las construcciones y con la pérdida de
los efectos personales tanto de Oficiales
como de Tropa, que se encontraban en el
Cuartel.

Este hecho fue casual y se debié a un
corto circuito producido en la Ayudantia.
Como es de rigor en estos casos, se instru-
yo un sumario, el que dejé establecido lo
anteriormente expuesto y el que, a la vez,
constatdé los danos materiales que habia
sufrido el personal de Tropa y Oficiales.

El incendio destruyé totalmente el edi-
ficio del Casino de Oficiales, cuadras del
personal de soldados y conscriptos y dor-
mitorios de suboficiales solteros, lo que

ha determinado la pérdida total de los .

bienes materiales que este personal tenia,
tanto muebles como vestuario y objetos de
uso personal.

El dictamen del fiscal que instruyé el
sumario dejo expresamente establecido
‘que el incendio fue fortuito, que no exis-
ten responsables y se dejo constancia, ade-
mas, por medio de un inventario, de las
pérdidas sufridas por cada una de las
victimas.

La Comisién - concuerda con el pensa
miento del Ejecutivo de que este suceso
ha constituido una calamidad puablica ¥
que ha ocasionado un perjuicio econémico
al personal de Oficiales, Suboficiales, Sol-
dados y Conscriptos de la unidad y que,
por lo tanto, deben ser indemnizados.

Pero en 1o que no estuvo de acuerdo fue
en legislar en forma especial sobre cada
uno de los damnificados, pues considero
que no era su papel ir tan lejos, y acordd

otorgarle al Ejército una suma global que
contenga todas las indemnizaciones para
que el departamento de Bienestar Social
del Ejército la distribuya de acuerdo con
el sumario instruido.

Por ias consideraciones expuesas, esta
Comision recomienda la aprobaciéon del
proyecto en los siguientes términos:

Proyecto de ley:

“Articulo tmico.— Concédese a titulo de
indemnizacidn, al personal del Regimiento
de Infanteria N° 7 “Esmeralda”, afectado
por el incendio acaecido en ese Cuartel el
14 de enero de 1955, la suma de cinco mi-
llones seiscientos diecisiete r#l doscientos
nueve pesos ($ 5.617.209), la que, sera
distribuida por el Departamento de Bien-
estar Social del Ejército, de acuerdo con
el sumario ordenado instruir al efecto.

Imputese el gasto al 2% de la Ley Ge-
neral de Presupuestos, en conformidad al
articulo 72, N° 10, de la Constitucion Po-
litica del Estado”.

Sala de la Comisién, a 16 de novierabre
de 1955.

Acordado en sesion de igual fecha, con
asistencia de los sefiores Briicher (Presi-
dente accidental), Acevedo, Barra, Cister-
nas, Espina, Flores v Rivera Bustos.

Diputado informante el Honorable se-
fior Cisternas.

(Fdo.) : Fco. Hormazdbal L.,

1A0?

rio

Secreta-

11.—INFORME DE LA COMISION DE VIAS Y
OBRAS PUBLICAS

“Honorable Camara:

La Comisiéon de Obras Publicas apro-
bo un Mensaje que declara de utilidad pi-
blica los terrenos necesarios para la cons-
truccion de las obras de arquitectura que
se ejecuten por intermedio del Ministerio
de Obras Publicas.

La ley N©? 8.080 dispone que los inmue-
bles necesarios para la construccién de
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diversas obras que se indican en el ar-
ticulo 3° de este mismo Cuerpo Legal ¥y
entre las cuales se encuentran las obras
de arquitectura, que no estén sujetos a
expropiaciones en virtud de leves espe-
ciales, quedan comprendidos en la decla-
racion de utilidad puablica y afectos a ex-
propiaciones con arreglo a las disposicio-
nes contenidas en la ley N? 3.313.

Fuera de esta disposicién legal, no
existe ninguna otra ley de caracter gene-
ral que permita al Fisco expropiar terre-
nos para la ejecucién de obras de arquitec-
tura. Sélo existe actualmente autoriza-
cién para expropiar terrenos destinados a
la construcciéon de obras que tengan este
caricter siempre que la obra respectiva
se financie con el plan de obras ptblicas
a que se refiere la ley N© 8.080.

De lo expuesto se deduce que cuando
los fondos con que cuenta la Direccién de
Arquitectura no provierien de la ley N°¢
8.080, no dispone de los terrenos necesa-
rios para construir las obras.

Asi, por ejemplo, si los fondos provienen
de la ley de Presupuestos, de leyes espe-
ciales 0 han sido puestos a su disposicion
por otros Ministerios y la Direccién no
cuenta con los terrenos necesarios para
construir, existe la imposibilidad mate-
rial de que puedan aprovecharse dichos
dineros, por carecer de la facultad legal
para expropiar.

El proyecto en informe tiene por objeto
primordial facultar al Fisco para expro-
piar cualgurier terreno que sea necesario
para ejecutar ias obras de arquitectura
que se realizan por intermedio del Minis-
terio de Obras Puibiliecas.

El proyecto contiene, ademéis, una dis-
posicién que permite a la Direccién se-
guir invirtiendo al afio siguiente, los fon-
dos ordinarios y extraordinarios que ha-
‘yan sido destinados a estudios, construc-
€ién, conservacion y explotacién de obras,
respecto de aquellos dineros que no sien-
do del Presupuesto del Ministerio de Obras
" Publicas hayan sido puestos a disposicién

por otros Ministerios o en virtud de le-
ves especiales.

En la actualdad, si estos fondos no al- -

canzan a girarse dentro del afio calenda-
rio, pasan a rentas generales de la nacion.

A indicacion del Ejecutivo, la Comisién
introdujo un articulo nuevo, con el objeto

"~ de autorizar a la Direccién de Arquitec-

tura para que con cargo a los fondos a
que se refiere el articulo 1° de la ley N°
11.766, sobre construcciones escolares,
pueda atenderse al pago de aquellas ex-
propiaciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines. Esta autoriza-
cion estard condicionada, esto es, a.que
la obra que dé origen a la expropiacién
figuren en el plan general de construccio-
nes escolares que establece el articulo 10
de la citada ley.

Por ultimo, el proyecto establece el pro-
cedimiento que ha de seguirse para las
expropiaciones y que es el contemplado en
la ley N° 3.313, de 29 de septiembre de
1917. Este Cuerpo Legal dice que para lle-
var a efecto la expropiacion, el Presiden-
te de l1a Republica designara una comisién
de tres Hombres Buenos para que haga
el avalio de la indemnizacion que debe pa-
garse al propietario. Este avalto serd en-
tregado a la Direccién y esta oficina to-
mara inmediatamente posesién material
del terreno, con el objeto de proceder a
iniciar las obras, no obstante cualquiera
reclamacién que se haya interpuesto.

Las reclamaciones sobre el avaliuo son
conocidas por los Tribunales ordinarios.

Por las consideraciones expuesas, la Co-
mision aprobdé con modificaciones el si-
guiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.— Se declaran de utilidad
publica los inmuebles y terrenos necesa-
rios para la construccidn de las obras de
arquitectura que se ejecuten por interme-
dio del Ministerio de Obras Publicas,

Las expropiaciones correspondientes se

L NS
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tramitarén en conformidad a las disposi-
ciones de 1a ley N9 3.313, de 29 de septiem-
bre de 1917.

Articunp 29— Con cargo a los Tondos
a que se refiere el articulo 19 de-la lev
N° 11766, de 30 de septiembre de 1954,
podra atenderse al pago de aquelias ex-
propiaciones que se efectien en virtud del
articulo 19 de la presente ley, siempre que
la obra que dé origen a la expropiacion fi-
gure en el Plan General de Construccio-
nes Escolares que establece el articulo 10
de la citada ley N° 11.766, para lo cual el
Ministerio de Educacion Pablica girara en
su oportunidad en favor del Ministerio de
Obras Publicas los fondos necesarios.

Articulo 3°.— Las prescrinciones de la
ley N? 8.904, seran aplicables, también,
respecto a aquellos fondos que, sin ser del

Presupuesto del Ministerio de Obras Pu-

blicas se pongan a disposicién por otrvos
Ministerios o en virtud de leyes especia-
Jes, con el objeto de atender a estudios
expropiaciones, construceion, conserva-
cion v explotacion de- obras publicas™.

Sala de la Comision, a 16 de noviembre
de 1955.

Acordado en sesion de ignal fecha, con
asistencia de los sefiores Victor Gallegui-
llos (Presidente), De la Fuente. Fuenteal-
ba. Gonzalez. don Pedro: Martin, Osorio ¥
Valdés Riesco.

Diputado informante el Honorable se-
fior Fuentealba.

(Fdo.) : Feo. Horimazdbal L., Secreta-

rio”.

12—INFORME DE LA COMISION DE VIAS Y
_ OBRAS PUBLICAS

“Honorabie Camara: .

La Comigion de Vias v Obras Puablicas
aprobd un Mensaje, incluido en la Convo-
catoria, para mejorar y reacondicionar
las pistas de aterrizaje del aerédromo de
Los Cerrillos. '

Qe trata de una modificacion hecha a la
ley N¢ 10.006, de 23 de octubre de 1951,

que autorizé al Presidente de la Republi-
ca para invertir la cantidad de veinte mi-
llones de pesos en cuotas anuales de diez
millones de pesos cada una, en las obras
y expropiaciones necesarias para alar-
gar las pistas del aerédromo Los Cerrillos
de Santiago.

El objeto de invertir $ 20.000.000, que
se contemplan en la ley antes menciona-
da, para reacondicionar el edificio del ae-
rédromo, por estimarse que la inversion
en las pistas de aterrizaje se ha hecho in-
necesarin, debido a que este aerddromo
no ofrece las comodidades ni tiene las
condiciones para hacer de él una estacion
aérea de primera clase, que esté de-acuer-
do con la importancia de la capital.

Qin embarzp, dada las necesidades que
debe llenar el aeropuerto de Los Cerrillos,
hasta el momento en que entre en funcio-
nes la construccién de un aerodromo que

jicne oxias deficiencias, se hace indispensa-

ble el mejoramiento de las actuales cons-
trucciones, es decir, reacondicionar su ac-
tual edificio, va que su arquitectura no sa-
tisface las exigencias de un correcto ser-
vicio. ,

En la discusién del proyecto quedd de-
nostrado por los téenicos que concurrieron
a la Comision, de los inconvenientes que
tiene actualmente este aerédromo, v asi se
dijo, entre otras afirmaciones, que la pis-
ta de ‘aterrizaje tenia 15 centimetros de
espesor, en circunstancia que deberia ser
de 23. Que la construccién del Matadero
Lo Valledor encerraba un peligro para la
seguridad de los pasajeros, y, ademds, que
en ciertas épocas la visibilidad impedia
un aterrizaje perfecto. Por estas circuns-
tancias no valia la pena distraer fondos
para alargar la pista, ni mucho menos pa-
ra hacerla de nuevo, io que, por lo de-
més, no podria hacerse con veinte millo-
nes de pesos, suma que serviria para la
construceion de unos 150 metros sola-
mente.

El preambulo del Mensaje expresa que
la Junta Permanente de Aerédromos, en
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lIa cual estan representadas la Fuerza Aé-
rea de Chile, la aviacion comercial, la de-
portiva y los Servicios Técnicos de los
Ministerios de Defensa Nacional y de
Obras Publicas, habia decidido, después
de un detenido estudio, constriiir el aero-
puerto internacional de Santiago en Pu-
dahuel. A una pregunta que se le formulé
en el seno de la Comisién al Coronel sefior
Flores, sobre el particular, expresé que
esta idea se habia dejado a un lado por
ser inconveniente, pues esta solucién no
resolvia en forma integral todos los in-
convenientes de que actualmente adolece
Cerrillos y que se habia considerado ia
posibilidad de construir un aerédromo de
alternativa en Santo Domingo, que por
su clima ofrece mejores condiciones.

La Comision de Defensa Nacional es-
timo que si bien era cierto que el aerédro-
mo de Los Cerrillos no era el ideal para
estos casos, existia la necesidad de dotar-
lo de algunas comodidades que actualmen-
te no tiene y que, con el correr del tiem-
po, estas necesidades se han ido acrecen-
tando y aprobé el proyecto para que se
Invirtiera la canitdad de $ 20.000.000 que
se consulta en la ley N© 10.006, en reacon-
dicionar el edificio y mejorar las pistas de
aterrizaje.

Por las razones indicadas, la Comizion
recomienda ia aprobacion del proyecto en
los mismos términos en que vienc concebi-
do ¥y que son los siguientes:

Proyecto de ley:

Avrticulo 1inico.— Autorizase al Presi-
dente de la Reptiblica para que invierta en
las obras necesarias para mejorar las pis-
tas y reacondicionar el edificio del aerés-
dromo. de ‘Cerrillos”, en Santiago la
suma de veinte millones de pesos
(3 20.000.000) que el inciso segundo del
articulo 19 de la ley N° 10.006 le destiné
para la construccion de las obras y expro-
piaciones para alargar las pistas de dicho
aeropuerte”.

Sala de ]la Comision, a 16 de noviembre
de 1955.
 Acordado en sesién de igual fecha, con
asistencia de los sefiores Victor Gallegui-
llos (Presidente), De la Fuente, Fuenteal-
ba, Gonzalez, don Pedro; Martin, Osorio
v Valdés Riesco. ,

Diputado informante el Honorable sefior
Osorio.

(Fdo.) : Fco. Hormazdbal L.,

g2

rio

Secreta-

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se alrid la sesion o las 19 horas y 45
minutos

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En el nombre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

—FEl sefior Presecretario da cuenta de
c0s asuntos recibidos en la Secretaria.

1—LECTURA DE UN DOCUMENTO DE LA
CUENTA

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
~—Terminada la Cuenta. .

El sefior UNDURRAGA.—; Me permi-
te, sefior Presidente? ¢No se podria dar
lectura al informe de que se acaba de dar
cuenta, remitido por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, que contiene la
contestacion del Gobierno argentino a una
nota que se le envié desde esta Honorable
Camara?

El sefior CARMONA (Vicpresidente).
—Tiene que pedirlo el Comité, Honorable
Diputado.

El sefior CUADRA.—Lo solicita el Co.
mité Liberal, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—-Si le parece a la Sala, se dari lectura
al documento a que se ha referido el Ho-
norable sefior Undurraga.

Acordado.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario.—
Dice asi: - ' s

“Santiago, 22 de noviembre de 1955.



SESION 162, EN MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 1955

1203

Tengo el agrado de transmitir a Vues-
tra Sefioria, para los fines de su comunica-
cién a la Honorable Cdmara de Diputados,
el orginal de una nota recibido del Hono-
rable Encargado de Negocios de la Renu-
‘blica Argentina, de fecha 15 de noviembre
en curso, que dice relacién con el acuerdo
adoptado por esa Corporaciéon el 19 de oc-
tubre ultimo sobre “la penetracion pero-
nista en Chile.”

Dios guarde a V. S.—(Hay una firma).

“Santiago, 15 de noviembre de 1955.

Sefior Ministro: .

Tengo a honra poner en conocimiento de
V. E. que el Gobierno Provisional de mi
pais ha recibido de la Honorable Camara
de Diputados de Chile la comunacacion cu-
ya copia se agrega a la presente,

El Gobierno Argentino desea expresar
por mi intermedio que aprecia en todo su
alcance la elevada intenciéon que ha movido
a la Honorable Cimara de Diputados de
Chile y la interpreta como una prueba
mas del espiritu de cooperacién v armonia
que ha caracterizado tradicionalmente las
relaciones entre los dos paises.
~ Es asimismo deseo de mi Gobierno ro-

gar a Vuestra Excelencia ser intérprete
del propdsito que anima a las autoridades
argentinas en el “sentido de cumplir con
inalterable firmeza las normas que rigen
1a convivencia internacional. Es por ello
que, asi como en el orden interno del Go-
bierno Provisional quiere afianzar el im-
perio de derecho, en la internacional as-
pira a consolidar aguellos prinecipios que
sean més eficaces para mantener y refor-
zar los fundamentos en que reposan las
buenas relaciones entre nuestros pises. En
. este orden de ideas y en cumplimiento de
una norma tradicional de la politica exte-
rior argentina, mi Gobierno se propone
evitar cualquier actitud que pudiera, ni
atn ligeramente, afectar el principio de
no intervencion en los asuntos internos de
otros paises, principio que se desea ob-
gervar con celosa estrictez.

Finalmente, mi Gobierno solicita de la

amabilidad-de Vuestra Excelencia que al

trasmitir esta respuesta a la Honorable
{4mara de Diputados de Chile, sea ella
también portadora cordial del invariable
sentimiento de hermandad que anima al
nueblo argentino hacia el pueblo chileno.

Agradeciendo la gentil acogida que se
conceda a este pedido = saludo a Vuestra
Excelencia con mi mas alta y distinguida
consideracion. '

(Fdo.} Carlos Torres Gigena, Encarga-
do de Negocions.”

2, - CALIFICACION DE URGENCIA

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—FEl Ejecutivo ha hecho presente la ur-
gencia para el despacho de los siguientes
proyectos de ley: \

El que faculta al Presidente de la Repu-
blica para autorizar una reunién de ca-
rreras, anualmente, en el Club Hipico de
Santiago, Hipédromo Chile y Valparaiso
Sporting Club, con el objeto de destinar su
producto a beneficio de la Pascua de los
hijos del personal de Carabineros a con-
trata; ,

El que sustituye los articulo 9° y 10° de
deereto con fuerza.de ley N° 148, de 1953,
sobre Reclutamiento, Nombramiento y
Ascensos de las Fuerzas Armadas, y

El que modifica las leyes Nos. 7.764 y
10.832, que destinaron fondos para la
construceién de hospitales para las Fuer-
zas Armadas. ‘

Si le parece a la Sala, se calificaran de
“simples” las urgencias solicitadas.

El sefior DE LA FUENTE.—Pido “su-
ma urgencia’” para el primero, o sea, para
el proyecto que tiene por finalidad auto-
rizar una reunién de carreras, anualmen-
te, en el Club Hipico de Santiago, Hipo-
dromo Chile y Valparaiso Sporting Club,
con el objeto de destinar su producto a be-
neficio de la Pascua de los hijos del perso_
nal de carabineros a contrata.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—FEn votacién la peticion de ‘“‘suma ur-
gencia.” v

— Practicada la votacion en forma eco-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa. 2 votos; por la negativa, 28
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazada la peticion de “suma” urgen_
cia.
_ Si le parece a la Honorable Cdmara, se
calificaran de “simples’ las urgencias soli-
citadas. 4

Acordado.

i
e X

3.—RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN MIEM-
BRO DE COMISION .

El sehor CARMONA (Vicepresidente).
—>Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para dar cuenta de un ecam-
bio de miembro de Comisién.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).—
El sefior Barra renuncia a la Comisién de
la Comisién de Educacién Publica. Se pro-
pone en su reemplazo al sefior Morales
Adriazola.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Si le parece a la Honorable Camara, se
aceptaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

4— PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO

CON EL REGIMEN LEGAL DE LA INDUSTRIA

SALITRERA.—INFORME DE LA COMISION

MIXTA ESPECIAL DE SENADORES Y DIPUTA-
DOS ENCARGADA DE ESTUDIARLO

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Corresponde, a continuacién, seguir
ccupandose del informe de la Comision
Mixta Especial de Senadores y Diputados
encargada de estudiar el problema juridi-
co relacionado con el régimen legal de la
industria salitrera.

Habia quedado con la palabra el Honora_
ble sefior Correa Letelier.

Solicito el asentimiento de la Honorable
Camara para que el Honorable sefior Iz-
quierdo contintie presidiendo la sesion.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Co-
rrea Letelier.

—FE1 sefior Izquzerdo pasa a meszdu la
sesion.

El sefior CORREA LETELIER.—Seiior
Presidente, en la sesion anterior, traté de
demostrar la validez de los contratos que
puede celebrar el Estado con los particula_
res, y las consecuencias que ellos tienen en

cuanto generan derechos y obligaciones.

Me referi, también, al amparo que nuestra
Constitucion Politica da a los derechos
emanados de tales contratos, porque son
esencialmente una manifestacion del dere-
cho de propiedad, y al amparo que estos
vinculos tienen en virtud de principios mo-
rales y de la buena fe con que estan incor-
porados en nuestra sistema juridico.

Estaba analizando, también, las razones
que la mayoria de la Comisién tuve para
hacer un distingo fundamental en cuanto
a la respetabilidad de los contratos.

El sefior ROSENDE.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior CORREA LETELIER.—Con
todo agrado, Honorable colega.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) .—Con la venia del Honorable se-
nor Correa Letelier, tiene la palabra el
Honorable sefior Rosende.

El sefior ROSENDE.—Sefior Presiden-
te, deseo corroborar las afirmaciones del

Honorable sefior Correa Letelier, acerca

de la naturaleza de los efectos juridicos
emanados de los contratos y del derecho
de propiedad que corresponde a su titular.

El Honorable sefior Correa Letelier

abunda en diversas consideraciones al res-
pecto, y el propio texto de la ley, al cual
también se refirié, confirma plenamente
el criterio por él sustentado.

El articulo 565 del Cédigo Civil dice que
los bienes consisten en cosag corporales e

" incorporales vy que las cosas incorporales

son las que consisten en meros hechos, co-
mo los créditos y las servidumbres activas.
‘De manera que las cosas incorporales con-
sisten en los derechos reales y en los dere-
chos personales.

e e e i g T R T MY g
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Todos los sefiores Diputados saben que
de los contratos nacen precisamente obli-
gaciones, que son correlativas a los dere-
chos personales, vy éstos son cosas incor-
porales.

Pues bien, el articulo 583 del Cédigo Ci-
vil dice que sobre las cosas incorporales,
hay también una especie de propiedad.

Por otra parte, el articulo 10, niimero
10 de la Constitucién Politica del Estado
garantiza la inviolabilidad de todas las
propiedades, sin disgtincion alguna, o sea,
tanto de la que recae sobre las cosas cor-
porales como sobre las incorporales.

Yo me pregunto, sefior Presidente. Si
en virtud de una ley se autorizara la enaje-
nacion de determinado bien del Estado,
;podria posteriormente el Poder Legisla-
tivo, a pretexto de consideraciones de in-
terés o de orden publico, dejar sin efec-
to ese contrato legalmente celebrado me-
diante la autorizacion que se habia dado
al Presidente de la Republica para pro-
ceder a dicha enajenacion? Sencillamen-
te, el Estado enajena un bien determina-
do, porque una ley ha autorizado al Pre-
sidente de la Reptblica para hacerlo.

¢Habria alguien que pudiera sostener
que en virtud de una ley posterior puede
dejarse sin efecto, directa o indirectamen-
te, por voluntad unilateral, ese contrato?
Evidentemente, ésa es una monstruosidad
juridica.

Pues bien, de la misma manera en que
el comprador tiene derecho de dominio
sobre ese inmueble, quién ha contratado
con el Estado también tiene un derecho de
dominio sobre las facultades que el con-
trato le vtorga. En consecuencia, asi como
una ley posterior no podria dejar sin efec-
to esa enajenacion, porque violaria las
disposiciones del nimero 10 del articulo
10 de la Constitucion Politica del Estado,
tampoco puede dejarse sin efecto o alte-
rarse un contrato del que emanan dere-
chos personales, porque la disposicion
constitucional citada - no hace distincién
alguna v, en cambio, garantiza la invio-
labilidad de todas las propiedades.

Queria corroborar las expresiones de mi:
Homnorable colega sefior Correa Letelier
para acentuar que las disposiciones perti-
nentes del Cédigo Civil confirman plena--
mente la tesis que él viene sosteniendo.

Nada mauas, sefior Presidente.

5—NENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION.

El sefior JZQUIERDO (Presidente Ac--
cidental) .—; Me permite, Honorable Di-
putado? '

Solicito el asentimiento de la Honorable-
Camara para dar cuenta de la renuncia y
reemplazo de un miembro de Comision.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).—El
sefior Acevedo renuncia a formar parte de:
la Comisién de Asistencia Médico-Social e
Higiene. Se propone en su reemplazo al se--
nor Oyarce. ‘

El sefior IZQUIERDO (Presidente Ac-
cidental) —Si le parece a la Honorable .
Camara, se aceptaran la renuncia y el
reempiazo.

Acordado.

Puede continuar el Honorable seiior Co-
rrea Letelier.

6—PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO CON
EL REGIMEN LEGAL DE LA INDUSTRIA SALI,

TRERA.—INFORME DE LA COMISION MIXTA

ESPECIAL DE SENADORES Y DIPUTADOS
ENCARGADA DE ESTUDIARLO.

El sefior CORREA LETELIER.—Sefior
Presidente, en la sesion pasada expresa-
ba que la mayoria de los miembros de la
Comisiéon Mixta, si bien aceptaba la exis-
tencia de contratos celebrados entre el Es-
tado y los particulares, también hacia una
distincion fundamental: declara esa ma-
yoria que no puede contratarse sobre ma-
{erias relacionadas con el derecho publi--
co 0 con el ejercicio de la soberania.

Analizaba las razones que tuvo la ma-
yoria y exponia las causas que, en mi con-
cepto, no las hacen valederas. Agrega:
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“‘Aceptar sin - distingos ni reservas el

‘principio de que el Estado puede obligar-
se contractualmente, con la autorizacién
-de leyes especiales, significaria e! peligro
de extender de tal modo el campo de la
contratacién, que reduciria en la misma
proporeién el de las decisiones legislati-
‘vas”,

Decia, sefior Presidente, que es eviden-
‘te que autorizar por medio de una lev al
Presidente de 1a Reptiblica para convenir
-con un particular y para celebrar un con-
‘trato obligatorio para ambas partes es in-
-dudablemente restringir la posibilidad de
legislar sobre la materia de ese contrato;
es la consecuencia necesaria e ineludible
«de todo contrato.

Expresaba, asimismo, que en el campo
particular, en la actividad privada nacio-
nal, el contrato que celebren dos ciudada-

‘nos —ponia el ejemplo del contrato que

suseribe el empleador con un empleado,
por el cual es evidente que se restringe
la libertad del empleado puesto que par-
te de su tiempo tiene que destinarlo a tra-
bajar en beneficio del empleador v, la de
este ultimo, puesto que debe remunerar
aquél en conformidad al contrato— res-
tringe la libertad de accién de ambos. Esta
es la consecuencia de la contratacién., De
tal manera que, en mi concepto, semejan-
tes efectos no.pueden utilizarse como un
argumento en contra de la posibilidad de
que el Estado contrate.

Por lo demas, sefior Presidente, es evi-
-dente que todo contrato que celebre el Es-
tado con particulares puede significar
eventualmente un perjuicio tanto para el
uno como para el otro. Precisamente, lo
que haremos en. este convenio, es el ana-
lisis de los beneficios v de los perjuicios
que en este caso l!a contratacién del Es-
tado con los particulares puede originar
y formularemos las indicaciones que re-
sulten de ese anilisis.

Deseo recoger y contestar algunas ex-
presiones vertidas por el Honorable se-
fior Pizarro, don Fernando, que si bien es

también,

indudable que no han sido dichas con el
animo de molestar a los que sustentamos
Ia tesis contraria, también lo es que de-
Jan entender que con este convenio con las
compaiiiag s6lo se va a restringir la so-
berania nacional. Por nuestra parte, se-
hor Presidente, no podemos aceptar este
tipo de argumentacidn, como 1o sostendre-
mos en el momento en que se analice la
forma cémo en nuestro concepto la Hono-
rable Camara y el Senado pueden pro-
nunciarse sobre este convenio.

Es atribucidén v obligacién de ambas
ramas. analizar, una tras una, todas las
clausulas de este convenio. Si las estiman
faverables al interéds nacional, pueden
aceptarlas; si las estiman contrarias al
interdés nacional, rechazarlas; v, pueden,
introducir modificaciones. Eso
81 que, si alteran el vinculo contractual
actualmente existente entre el Estado vy
los productores, para que las modificacio-
nes que deseameos introdueir tengan efi-
cacia juridica, se requerird el consenti-
raiento de estos Gltimos.

Pero debemos estar seguros, porque
contio en el patriotismo y en la altivez de
todos los sectores de esta Honorable Cj4-
mara, de que este convenio serd objetiva-
mente analizado.

El hecho de que sostengamos la exis-
tencia de un posible vineulo contractual
entre el Estado y los particulares, no ex-
cluye sino que, precisamente, se concilia
con la obligacion y atribucién de revisar
detenidamente todas las cliusulas del con-
venio. .

Dice la mavoria de Ia Comisién Mixta
que en ios paises de constitucion flexible
podria llegarse a admitir el absurdo. de
aceptar,” como consecuencia, no ya s6lo el
“contrato-ley” sino el “contrato-constity- -
cion”, va que ésta seria la forma mas se-
gura de asignarle estabilidad o seguridad
a ciertas actividades econoémicas,

Creo que este argumento no prueba ni

a favor ni en contra de la tesis. Aqui es-

tamos discutiendo la posibilidad de que en

- T e
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virtud de una autorizacién o aprobacién
legislativa, el Presidente de la Republi-
ea, que es el que administra el Estado, pue-
da contratar con terceros. No se trata de
modificar la Constitucion; no se trata de
establecer nuevas garantias constituciona-
les; se trata simplemente de modificar el
estatuto juridico gue por espacio de vein-
titin ahos ha regido las relaciones entre
el Estado v las compaiias productoras de
salitre.

Senior Presidente, he meditado este ar-
gumento v no creo que pueda traducirse
en razones ‘en favor o en contra de la
tesis,

Por dltimo, seiior Presidente, dice la
mayoria de la.-Comisién Mixta que el ar-
ticulo 4° de la Constitucion Politica del
Estado establece que “ninguna magistra-
tura, ninguna persona, ni reuniéon de per-
sonas pueden atribuirse, ni alin a pretex-
to de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresa-
mente se les haya conferido por las leyes”
Vv, agrega que “todo acto en contravencion
a este articulo es nulo”.

En consecuencia, dice:

“Si el legislador, a pretexto de que han
sido objeto de la contratacion, renuncia-
ra a su facultad de legislar sobre mate-
rias tributarias, cambiarias, sociales u
otras analogas, propias de la ley, estaria
atribuvéndose una facultad que el cons-
tituyente no le ha otorgado y apareceria
negociando la prerrogativa inalienable de
su autoridad o poder ptblico, lo que en
caso alguno seria aceptable”.

En mi concepto hay un error en este
argumento : reconocen la mayoria y la mi-
noria de la Comisién Mixta, la posibili-
dad de que el Estado contrate con los par-
ticulares. La mayoria dice que,.en todas
ziquellas materias relacionadas con la so-
berania o derecho publico, la posibilidad
desaparece. Creo, seflor Presidente, que
precisamente este argumento se vuelve en
contra de la tesis de la mayoria.

Se acepta que el Estado contrate, posi-

bilidad que emana de la atribuciéon gene-
rai del Presidente de la Republica de ad-
ministrar el Estado, establecida en el ar-
ticulo 60 de la Constitucién Politica, fa-
cultad establecida en leyes generales o es-
peciales. (Citaba yo hace algunos momen-
tos, en la sesion recién pasada, que la
Constitucién dice que “sélo en virtud de
una ley se puede autorizar la contrata-
cign de empréstitos o de cualquiera otra
clase de operaciones que comprometan el
crédito del Estado”. Evidentemente, se
trata de una referencia constitucional que
prevé la posibilidad de que el Estado con-
trate. En consecuencia, me parece que, si
existe esta facultad para contratar, se ne-
cesitaria de una ley especial que estable-
ciera la restriccion que indica la mayo-
ria; pero, mientras esa restriccion no exis-
ta, esta contrataciéon entre el Estado y los.
particulares es posible y es licita.

Sin embargo, quiero detenerme un mo--
mento, a pesar de que no es considera--
citn estrictamente juridica, en las conse--
cuencias econdmicas que para el pais ten--
dria la aceptacion de la tesis de la mayo--
ia, esta tesis que significa que el Esta--
do no puede contratar con particulares en.

- materias cambiarias, aduaneras, o tributa--

rias, que es lo {undamental en este Con-.
venio Salitrero. ‘

Es sabido, Honorable Camara, que
nuestro pais estd interesado en obtener-
capitales -del exterior para aumentar su
produceién. Para nadie es un misterio,.
porque se repite en todos los circulos, en
todos los ambitos, que es necesario atraer-
capitales al pais. Chile concurre a nume-
rosas conferencias internacionales con el.
propésito de hablar a los inversionistas.
extranjeros sobre Jdas posibilidades de in-
versiones en nuestro territorio.

En mi concepto, se daria un golpe de
muerte a las posibilidades de inversiones.
de capitales extranjeros si, por un lado,
se ofrece una moneda en constante decli-

naciéon y existe una tributacion que se:

incrementa dia a dia y, por otro lado, se-
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-establece. la imposibilidad, dentro de la te-
sis de mayoria, de que el Estado pueda
acordar determinadas franquicias a los in-
versionistas. Es decir, seflor Presidente,
s una advertencia, un aviso que daria el
Poder Legislativo de Chile a todos los in-

versionistas extranjeros, para que vengan

a todos los paises de América menos a
Chile. En mi concepto esto es asestar un
duro golpe a las posibilidades de incre-
mento industrial y de todas las activida-
des nacionales. Seria proclamar como nor-
ma la desconfianza y la inseguridad.

Por mi parte, creo que debemos hacer
precisamente lo contrario: que con fér-
mulas estudiadas por nosotros, por el Con-
greso Nacional, con formulas compatibles
con el decoro y la dignidad, que no se tra-
duzcan en ventajas excesivas, pero, si, en
garantias adecuadas, podamos atraer esos
capitales y someterlos aqui en Chile a las
leyes chilenas; pero que el Estado de Chi-
le tamhién respete la palabra empeifiada
con esos inversionistas que llegaron del
extranjero.

Me parece que esto no debe ser tesis ni
de los partidarios de la libre empresa ni
de los de la intervencién estatal. Creo que
tanto unos como otros estin interesados
en la inversién de capitales, de manera
que unos y otros deben estudiar la legis-
lacién adecuada para que lleguen esos ca-
pitales v puedan prosperar dentro de nues-
tras leyes en el territorio nacional.

Pero hay mas, sefior Presidente. En vir-
tud de la delegacién legislativa dada a este
Gobierno por la ley N¢ 11.151, al comien-
zo de esta Administracion, se dicto el de-
creto con fuerza de ley N© 437, llamado
el Estatuto del Inversionista. Es intere-
sante conocerlo. Dice el articulo 19, que
define su campo de accién: “Los nuevos
capitales que personas naturales o juri-
dicas extranjeras aporten al pais con el
objeto de iniciar, ampliar o impulsar ac-
tividades que tiendan a estimular su de-
sarrollo industrial o a mejorar la explota-
cién de su riqueza minera, agricola o fo-

restal, se regiran por el presente decreto
con fuerza de lev y gozarin de las fran-
quicias que en él se establecen”.

:Cudles son estas franquicias en térmi-
nos generales? K! articulo 5° dice:

“Los capitales extranjeros a que se re-
fiere el presente decreto con fuerza de
ley podran reexportarse en cualquier- mo-
mento, después de cinco afios de ingresa-
dos al pais, en cuotas anuales que ho ex-
cedan del 20% de su valor primitivo.

“Ademés, gozaran durante el término
de diez afos, contados en la forma que se
indica en el inciso final, de las siguien-
tes franquicias especiales:

“a) Los intereses y utilidades que ellos
produzean podran reexportarse libremen-
te, sin necesidad de cumplir otros requisi-
tos ave los contemplados en el articulo
12,

“b) Las obligaciones tributarias que les
afecten se mantendran invariables, bajo
garantia del Estado, en las condiciones es-
tablecidas en el articulo 10 de este decre-
to con fuerza de lev. En consecuencia, las
rentas que ellos produzean quedaran exen-
tas de todos los nuevos impuestos o grava-
menes que puedan establecerse durante el
referido término de diez afios”.

En séguida, el articulo 6° establece que
“los intereses y utilidades producidos por
ios capitales a que se refiere el presente
decreto con fuerza de ley, que havan sido
internados en la forma establecida en las
letras a) y b) del articulo 39, v que se ca-
pitalicen e inviertan en el pais en cual-
quiera de las actividades sefialadas en el
articulo 2° gozaran de las franquicias
sefialadas en las letras a), b) y ¢) del
articulo anterior”.

El articulo 79, dice que “en ecasos cali-
ficados y previo informe del Comité de
Inversiones Extranjeras, el Presidente de
la Repablica podrd ampliar hasta veinte
afios el plazo que se menciona -en los ar-
ticulos 5v y 697,

El articulo 11, establece que “cada vez
que el Comité de Inversiones Extranjeras



421

apruebe una solicitud de internaciéon de
capital, el Presidente de la Republica dic-
tard un decreic supremo en el cual se
consignara especificamente el nombre del
solicitante, el objeto y monto de la inver-
sién autorizada, la forma 'y el plazo den-
tro de la cual eila sera introducida al pais
y las franquicias que se le acuerden”.

Y, a continuacién, viene el caracter con-
tractual de esta franquicia: “Este decre-
to serd publicado en el “Diario Oficial” y
dentro del plazo de sesenta dias a contar
desde su publicacion serd reducido a escri-
tura puiblica por el interesado, bajo pena
de caducidad. Cumplidos estos requisi-
tos, tendra el caracter de un convenio en-
tre el Estado y el capitalista, al cual se en-
tendera incorporada toda la legislacion tri-
butaria vigente al tiempo de su publica-
cién en el “Diario Oficial”.

Si prospera la tesis de mayoria que dice
que el Estado no puede pactar con los par-
ticularez en materias tributarias, aduane-
ras o cambiarias, entre otras, el estatuto
del Inversionista quedara autométicamen-
te desautorizado por el Congreso Nacional,
vy quedaran advertidos todos los que tienen
interés en llegar a Chile, de que este Con-
greso estd listo para desconocer los com-
promisos que el Estado de Chile contrajo
al amparo de esta legislacion.

No creo, sefior Presidente, que pueda
adoptarse una resolucién que atente direc-
tamente contra el porvenir nacional.

Yo comprendo que aquellos partidos de
ideologia marxista, contrarios, en su tota-
lidad, al sistema de libre empresa y a la
propiedad privada estén de acuerdo con
esta férmula, porgue no creo que pueda
recurrirse a otro sistema aparentements
legal, pero en el fondo arbitrario v con-
fiscatorio, que, con ‘més seguridad que és-
te, permita aniquilar el régimen en que vi-
vimos.

Por lo deméis. sefior Presidente, vo re-
cuerdo que, en sesiones pasadas, algunos
de los Honorables Diputados que en esfa
oportunidad se demuestran contrarios a la
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existencia de estos contratos, impugnaban
el contrato eléctrico. No decian entonces
que debia hacerse valer su nulidad, sino
que debia. pedirse judicialmente resolu-
cién a la brevedad posible, esto es, que se
dejara sin efecto por incumplimiento de
las obligaciones contraidas por la Compa-
fifa de Electricidad. Esa actitud de estos
Diputados es contradictoria con la que hoy
dia adoptan puesto que si piden la resolu-
cion del contrato por incumplimiento de
sus obligaciones, estan implicitamente re-
conociendo la validez de aquél, es decir, la
posibilidad del Estado de contratar con
emvresas particulares.

Por otra parte estoy cierto de que los A

que defienden esta tesis no han pensado
en otro dafio que se haria al prestigio in-
ternacional de Chile. Es sabido que la deu-
da publica externa, contraida oficialmente
hasta el afio 1925, no consistia en deudas

-de Estado a Estado. El Estado de Chile

emitié bonos que fueron colocados por de-
terminadas entidades financieras y des-
pués vendidos al publico. En otras pala-
bras, a través del bono se ha creado un
vinculo contractual existente entre el Es-
tado v los inversionistas particulares.
Evidentemente, si triunfa la tesis de la
mayoria, que significa que el Estado no
pued pactar en nada que se relacione con
el derecho publico ni con el ejercicio de la
soberania, se asestaria un golpe de descon-

fianza sobre el reconocimiento que el Esta-

do puede tener sobre estas obligaciones,
porque no seria dificil probar que, directa
o indirectamente, la soberania nacional
estaria afectada por el cumplimiento de
tales obligaciones.

Sefior Presidente, estoy seguro de que
no es el animo de los sefiores Diputados de
que se deriven estos peligros sobre el fu-
turo de Chile. En consecuencia, espero que
la Honorable Camara desestimara el crite-
rio sustentado por la mayoria de la Comi-
sién Mixta y aceptara el de la minoria, que
establece la posibilidad de una amplia con-,
tratacién del Estado con los particulares.

.
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Debo advertir, si, sefior Presidente, que
es evidente que la facultad de contrata-
cién sélo puede limitarse al campo propio
dela*ley y no invadir aquél en que ésta no
puede disponer por limitaciones constitu.
cionales.

En seguida, quiero referirme al carsc-
ter de la ley N° 5.350, de 8 de enero de
1934, la que, en mi concepto y en el de la
mayoria de la Comisién, —solamente di-

sintieron, seglin me parace, los represen-

tantes del socialismo—, tiene caracter con-
tractual.

Esta ley se dict6 en circunstancias muy
adversas para la industria salitrera. Re-
cuerden los sefiores Diputados que, des-
pués de establecida la “COSACH”, Com-
pafiia Salitrera de Chile, en el anterior Go-
bierno del Excelentisimo sefior Ibafez, y
cuando sobrevino para la industria salitre-

- ra la mas grande y tremenda de las crisis

de que hay recuerdo en nuestra historia,
se dicté, por el Gobierno del Excelentisimo
seflor Alessandri, un decreto de disolucién
de la “COSACH”. Se nombré, entonces, una
comision liquidadora, y el Ministro de Ha-
cienda de ese entonces, sefior Gustavo
Ross, convino con diferentes: intereses
comprometidos en la industria salitrera,
industriales y acreedores, una férmula
que permitiera sortear la situacién de la
industria. Con este objeto se llegb a la
presentacion al Congreso Nacional .de un
proyecto, el que se convirtié en la ley N°
5.350,

Esencialmente, esta ley establece, en
favor del Estado el estanco de la exporta-
cion y el comercio del salitre y del yodo de
Chile por un plazo de treinta y cinco afios,
es decir, reserv6 para el Estado el mono-
polio de la exportacién y el comercio del
salitre vy yodo. _

La misma ley creé la Corporacion de
Ventas de Salitre vy Yodo y autorizd al

Presidente de la Republica para ceder a

esta institucién del estanco que la mis-
ma ley establecia en favor del Estado.
El informe de la Comisién Mixta nos in-

dica que efectivamente, a los pocos dias.
de promulgada la ley N? 5.350, se dicto un
decreto supremo, con fecha 24 de enero de
1934, por el cual se cumplio, o mejor dicho,
se hizo uso de la autorizacion establecida
por la ley, y se cedié a la Corporacién de
Ventas de Salitre vy Yodo el derecho del
estanco. Y se dijo, en su articulo 2°, que
la cesién se hacia de acuerdo con las dis-
posiciones de esa ley y que la Corporacién
gozaria de todos los privilegios y queda-
ria sujeta a todas las obligaciones que ella
v los estatutos establecen.

El articulo 39 establece que, en el mo-
mento de reducirse a escritura piblica, la
Corporacién deberia declarar que “acepta
la cesién en los términos indicados”, for-
malidad que se cumplié el 29 de enero de
1934, fecha en que se redujo a escritura
publica el deereto ante el Notario de Val-
paraiso, don Victor Vasquez.

Posteriormente, los industriales salitre-
ros adhirieron a la Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo. Y si examinamos el ar.
ticulado de esta ley, se vera que ella esta-
blece, alternativamente, derechos v obli-
gaciones reciprocos entre los industriales

.salitreros y la Corporacién.

Asi, por ejemplo, en el articulo 79 se es-
tablece una administracién bipartita for-
mada por cinco directores fiscales, cinco
directores industriales y un undécimo di-
rector, que es designado por el Presiden-
te de la Republica.

El articulo 99 obliga a la Corporacién a
comprar a las empresas productoras ad-
heridas y a éstas a vender a aquélla el sa-
litre y yodo existentes en Chile Vv en el ex-
tranjero en una fechs determinada, y la
nueva produceién,

En el inciso final del articulo 10 se dice
Gque “la Corporacién hara mensualmente,
con las garantias que estime suficientes,
anticipos en dinero a los industriales”,
quienes tienen derecho g pedirlos.

El articulo 13 faculta al Directorio para
“cancelar, reducir o suspender sus dere-
chos a cuota de los productores que no en.
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tregaren la cuota que. les hubiere corres- El sefior IZQUIERDO (Presidente acci-
pondido.” Es decir, estdn obligados a en- dental) — Con la venia del Hororable se-
tregar una cuota de salitre a la Corpora-”/ fior Mallet, puede continuar Su Sefioria.

cion. El sefior CORREA LETELIER.— Se-

El articulo 17 dice: “Los productores for Presidente, hay antecedentes en la

adheridos a la Corporacién estdn obliga- historia de la iey N° 5.350 que demues-
dos al cumplimiento de las obligaciones tran, indudablemente, su caracter con-

que la presente ley, los Estatutos dela Cor_  tractual. B
poracion o acuerdos de su Directorio, les En el Mensaje con que el ex Presidente
impongan.” Alessandri envio el proyvecto de dicha ley
Quedan especialmente obligados. ~al Congreso Nacional, se dice: ‘‘El pro-
En seguida indica cinco obligaciones que ~ vecto de ley sobre Corporacion de Ventas
no leeré para no alargar mi intervencién. ~ due sé envia ahora al Congreso con este

Pero es evidente que todo el articulado Mensaje, encuadra rigurosamente dentro
de la ley N° 5.350 est4 establecido sobre la de las dec araciones hechas por el Gobier-
base de derechos y obligaciones entre la no desde el primer dia al pais. Este pro-
Corporacion y los salitreros. Esta ley tiene vecto ha sido detenidamente estudiado y
un doble cardcter contractual: primero, cuidadozamente elaborado, a fin de con-
entre el Estado v la Corporacién, porque el sultar, en forma equitativa y en armonia
,Estado le cedi6 el estanco a la Corporacién  con los intereses fiseales y nacionales, la
y ésta lo aceptd, v segundo, entre la Cor- soluciéon de todos los problemads relacio-
‘poracién y los industriales adheridos. nados con la reconstruecion de la indus-

Qefior Presidente, como estd terminan- tria sa’itrera. Asi se explica que haya sido
do el tiempo que la Honorable Camara me acogido con general aceptacién, tanto
concedib, me permito solicitar una prorro- dentro, como fuera del pais.

ga con cargo al tiempo del Comité Con- “No seria, pues posible introducir en él’
servador Unido, para poder continuar mis modificaciones que alteraran sus lineas
observaciones. substanciales, va que ello podria afectar la -

E] sefior SCHAULSOHN.—Con prorro-  solucién, felizmente encontrada, de cues-*
ga de la hora de término de la presente tiones complejas de caracter juridice, téc-.
sesion. nico v comercial; cualquiera modificacién

El] sefior IZQUIERDO (Presidente ac- podria impedir o retardar la reconstruc-
cidental).—No hay naimero en la Sala pa- cién de la industria”.

va tomar acuerdos, Honorable Diputado. Ese Mensaje contiene también diversas
El sefior CORREA LETELIER—:A otras consideraciones con el cardcter del
quién corresponde el turno siguiente? convenio a que, previamente, habia llega-

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-  do el Gobierno con los industriales del sa-
cidental) .—A1 Honorable sefior Mallet, por Jjtye.
catorce minutos. Por otra parte, en un oficio enviado, en

El sefior CORREA LETELIER.— Se- aquella época, por el Ejecutivo a la Comi-
fior Presidente, rogaria al Honorable se- sién de Hacienda de la Honorable Cama-
fior Mallet que se sirviera cederme su ra, se dice, entre otras cosas, que hay
tiempo y nosotros se lo devolveriamos en  “otras soluciones, pero, naturalmente, to-
el turno correspondiente al Comité Con- das ellas dan solucion tedrica del jyoble-

servador Unido. .. ma, sin haberse consultado previamente
E} sefior MALLET.— Con mucho gus-  sus ideas con los principales intereses com-
to, Honorabie Dipritado. - prometidos”.

E] sefior CORREA LETELIER.— Muy “El proyecto de la Corporaciéon de Ven-
agradecido. . tas sometido por el Ejecutivo al estudio y
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pronunciamiento del Honorable Congreso
cuenta, en sus lineas generales, con la con-
formidad de esos grandes intereses, 'des-
pués de largas y laboriosas gestiones...”
En seguida, senor Presidente, tenemos
una interesantisima discusién habida en
la Honorable CAamara sobre el articulo
primero del proyecto citado. Dicha dis-
. posicién, que es practicamente igual a la
contenida en la ley, fue propuesta por el
entonces Diputado radical don Juan Anto-

" nio Rios e impugnada por los Honorables

sefiores Opitz y Alfonso. E1 Honorable se-
fior Opitz expresaba que el establecimien-
to del estanco, cuya duracion fue fijada
en treinta y cinco afios, de los cuales ya
van corridos veintiuno, implicaba un gra-
ve peligro, porque esa situacién no se po-
dria modificar posteriormente. Los Hono-
rables sefiores Prieto Concha y Mufioz
Cornejo refutaron las aprensiones del Ho-
norable sefior Opitz y reforzaron el aspec-
to contractual. El Honorable sefior Rios
Morales dijo: “Se ha dicho que el Congre-
80 se va a desprender de la facultad de le-
gislar, de reformar esta ley. ;Creen Sus
Sefiorias que habra alguien en el mundo

que venga a contratar con el Estado de -

_Chile, o con la Co‘rporacién de Ventas, sa-
biéndo que va a estar con esta espada de la
reforma de la ley por el Congreso enci-
ma?”’

Esta es, precisamente,, la situacién ac-
tual, la planteada en este afio 1955.

La mayoria quiere modificar ia relacion
contractual nacida entre el Estado y los
industriales en virtud de una ley. Y lo di-
ce en el afio 1933 el sefior Rios: “;Creen
Sus Senorias que habra alguien en el mun-
do que venga a contratar con el Estado
de Chile o con la Corporaciéon de Ventas,
sabiendo que va a estar con esta espada
de la reforma de la ley por el Congreso
encima? El error de Sus Sefiorias est®
en creer que por medio de una ley se po-
dria poner término a un contrato en cual-
quier momento. Si se establece esta ame-
naza, vuelvo a repetir, no habra nadie que
contrate con el Gobierno”.

Se hizo indicacién por el Honorable se-
fior Alfonso para permitir que el estanco
pudiera ser terminado por medio dz una
ley v la Camara de Diputados rechazé la
indicacion por cincuenta y dos votos en

contra y treinta y cuatro a favor. En es-

~ta forma la historia de la ley confirma el

cardcter contractual que las relaciones en-
tre el Estado y los particulares que de
ella provienen, habian adquirido.

Hay también precedentes que prueban
el caracter contractual de esta ley. Estos
tienen toda la importancia que en Dere-
cho Publico posee la aplicacion reiterada
de la ley. El afio 1942, siendo Presidente
de la Repulblica el Excelentisimo sefior
Rios Morales y Ministro de Hacienda don
Benjamin Matte, se presenté un proyecto
de ley por el cual se establecia un impues-
to de $ 2.50, moneda legal, por cada tone-
lada de salitre. El sefior Ministro de Ha-
cienda en un oficio dijo que tenian un ca-
racter contractual las relaciones nacidas
de la ley N? 5.350. Expres$ textualmente:
“El Gobierno, por consiguiente, no puede
aceptar e: proyecto de ley acerea deil cual
se le ha consultado”. '

Con posterioridad, el aho 1943, por me-
dio del articulo 4° de la ley N¢ 6.037%, que
creo la Caja detla Marina Mercante Nacio-
nal, se establecié un impuesto que gra-
vaba, como decia textualmente, atin a las
empresas exceptuadas por leyes anterio-
res entendiéndose derogada ia excepcion
establecida por la ley N¢ 5.350”.

El Gobierno del Excmo. sefior Rios ve-
to esa disposicion, porque dijo que la ley
N? 5.350 establecio. el estanco del salitre
y faculté al Presidente de la Republica
para cederlo a la Corporacion de Ventas
de Salitre y Yodo. Esta cesién se veriticé
por medio de un contrato que no puede
ser modificado por una sola de las partes,
como es el Fisco. En consecuencia, obser-
Vo esa disposicién y el Honorable Congre-
80 aprobo el veto y la ley no fue modifica-
da. ’

~Por ultimo, con motivo de la discusion
de la ley N9 8.707, sobre Consejerias Par-
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lamentarias, se nombré una Comisidn
Mixta para que determinara a qué ins-
titucion debian extenderse las disposicio-
nes de esta ley. Y esta Comision Mixta
se pronunci6é en el sentido de que “en el
caso de la Corporacion de Ventas del Sa-
litre v Yodo, la mayoria estuvo por ex-
cluirla de las instituciones a que se refie-
re la lev N© 8.707 v considerd que con res-
pecto a ella si que eran dplicables en to-
da su extensién las consideraciones de ca-
réacter legal basadas en que dicho entidad
tiene su origen en un estatuto juridico de
caracter contractual”.

Este informe fue aprobado por ambas
Camaras.

Estos casos de aplicacion practica de es:
te principio, ocurridos a través de todos
estos afios, casos en los cuales han con-
cordado los criterios del Gobierno v del
Congreso, tienen, en nuestro concepto,
gran valor, sefior Presidente; porque en
doctrina y en nuestra legislacion positi-
vd, la aplicacién practica que las partes
le han dado a un contrato es norma para
su interpretacion.

Finalmente, resolvio la Comision Mix-
ta de que formé parte, la forma como de-
bia Jiscutirse el proyecto. En este
punto, tanto la mayoria como la mi-
noria de ella estuvieron en desacuerdo
con la tesis del Gobierno. El ‘Gobierno
pretendia que este provecto debia apro-

barse o rechazarse en un solo todo. Eu

cambio, la mayoria y la minoria de la Co-
misién Mixta estimaron que el cont rato
que podia celebrar el Gobierno con las
empre=as salitreras, modificando la situa-
cion juridica creada por la ley N° 5.350,
es conzecuencia de una autorizacién legis-
lativa; vy que el Congreso es soberano
para dictar la ley como le plazea, atenién-
dose a sus Reglamentos y a la Constitu-
cion Politica del Estado. En consecuencia,
puede v debe ser estudiado este proyecto
de convenio, sea para aceptarlo en su tota-
lidad, sea para rechazario en un solo to-
q'nao., sea para introducirle modificaciones.

i

Hubo si discrepancias entre la mayoria
v la minoria de la Comision Mixta en un
punto relacionado con lo que acabo de ex-
presar. Estimo la mayoria que en aque-
llas materias que se refieren a la sobera-
nia nacional v son de derecho publico,
puede unilateraimente el Congreso intro-
ducirle modificaciones al convenio. En
cambio, la minoria, como acabo de decir,
considerd que las modificaciones a mate-
rias objeto del estatuto contractual exis-

tente, no pueden tener eficacia juridica sin

el consentimiento de la otra parte. Las

materias que no han sido objeto de con-

tratacion, el Congreso puede determinar-
las libremente. L

Se fundo, sefior Presidente, la Comision
Mixta en una consideracion evidente. La
Constitucion Poiitica en un solo caso obli-
ga a aprobar o reprobar, sin posibilidad
de introducir modificaciones, aquellas
proposiciones del Ejecutivo por medio de
las cuales somete a su consideracion los
tratados internacionales.

Qe fundé para eilo, en el texto de la
Constituciéon que dice que es atribucién
del Congreso *“‘aprobar o reprobar los tra-
tados que le presente el Presidente de la
Republica antes. de su ratificacion”. Y se
fundé también en la historia de la refor-

‘ma del afio 1925.

En efecto, después de todas las inciden-
cias ocurridas entre los afnos 1920 y 1924,
con motivo de los tratados internacionales
que pretendian solucionar la cuestiéon con
Perti, el Presidente Alessandri dejé ex-
preso testimonio en las actas de la Cons-
+itueién del ano 1925 que, a esa clase de
proposiciones, no era posible introducirle

modificaciones v ese fue el criterio del

Constituyente de 1925.

Pero, esa es la excepcion. En el resto de
la legislacién el Congreso es soberano pa-
ra introducir modificaciones. Esta es la
regla general.

Insisto, eso si, por cuanto esta parte del
informe de la Comisién Mixta ha sido ob-
jeto de interpretaciones un tanto. ligeras,

| ceriencitia
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que para tener eficacia juridica, esas mo-
dificaciones necesitan el consentimiento
de la otra parte, cuando inciden en un
contrato en actual vigencia.

Y, per dltimo, quiero decir algo que es
indispensable sea conocido y divulgado.

El convenio propuesto por el Gobierno
no prolonga mas alla de los treinta y cin-
co anos establecidos primitivamente para
la existencia de la Corporacién de Ventas
del Salitre y Yodo el estanco establecido
en favor del Fisco por la ley N 5.350 del
ano 1934.

En consecuencia, las modificaciones que
al estatuto salitrero se pueden introducir
en virtud de este convenie, no tendran mas
de catorce afius de vigencia, va que el ac-
tual lleva veintiin afos de aplicacion.

Por tanto, no se trata de crear situacio-
nes cambiarias, tributarias o aduaneras
excepcionales por plazos demasiado largos.
Se trata, simplemente, de modificar lo
existente por catorce afios mas.

Sefior Presidente, cada uno de los Di-
putados de la representacién conservado-
ra, por insirucciones muy claras de nues-
tra Junta Ejecutiva, tenemos perfecta in-

- dependencia de criterio para pronunciar-

nos sobre el Referéndum Salitrero. Y
estamos ciertos que los Honorables Dipu-
tados integrantes de la Comision que es-
tudiard este proyecto y todos los que in-
tervendian en el debate en esta Corpora-
cion, se pronunciardn con independencia
de criterio y con absoluta libertad sobre
su conveniencia. Y que solamente serd
analizado a través de los intereses nacio-
nales.

Rechazo, por tanto, come tendenciosa,
aquella propaganda que dice que aqui hay
Intereses forinzos v politicos fuertes, que
pretenden imponer soluciones contrarias
al interés nacional. Nosotros, en ejercicio
de una amplia Libertad v de una auténti-
ca democracia, escucharemos las criticas
que se hagan, y si ellas son fundadas es-
taran listos nuestros votos para introdu-
cir las modificaciones que el interés co-
lectivo y nacional requieran.

Pero algo fundamental también nos
guia: preservar la existencia de nuestra
industria salitrera; preservar el trabajo
de treinta y cuatro mil hombres que labo-
ran en esas actividades v que tienen un
nivel de vida, gue pedria ser sustancial-
mente disminuido si el salitre sintético
desplazara definitivamente al salitre na-
cional. Es la vida de dos ciudades impor-
tantes del norte. Son cien millones de d6-
lares anuales el monto total de la venta
del salitre, que es una cantidad apreciable
de divisas para nuestro pais. Es un mer-
cado para los productos agricolas de la
zona central. Es una inhdustria que debe
ser censiderada con especial detencién, ve-
lando por los intereses colectivos ¥ por to-
dos los individuos, que, acogidos a nues-
tras leves, laboran en esta industria.

Creo, seflor Presidente, que por encima
de odiosidades ‘que puedan despertar en
ciertos sectores los capitales extranjeros;
por encima de las odiosidades que puedan
despertay capitalistas nacionales, los Di-
putados y Senadores de Chile deben velar
exclusivamente por la cenveniencia nacio-
v opor asegurar a esia industria fun-
damental para Chile un campo propicio
en la competencia internacional.

Nada mas, sefior Presidente.

El senor IZGQUIERDGO (Presidente ac-
cidental).

Ticne ia palabra el Honorable
senor Schaulsohn.,

Bl senor SCHAULSOHN.—Sefior Pre-
sidente, frente a las Ultimas palabras pro-
nunciadas por el Henorable sefior Correa
Lotelier, debo expresar que el pensamien-
to de los Diputados del Partido Radical
estd inspirado también en el proposito de
contribuir a que la industria salitrera ten-
ga un estatuto juridico, que permita su
desarrclio en términes tales que las pro-
vincias del norte v la economia nacional,
en general, obtengan el provecho l2gitimo
que corresponde de tan importante acti-
vidad.

No podriamos ser sospechados de pre-
tender, con fines politicos, emitir un jui-
cio frente a un problema de orden emi-
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nentemente juridico v constitucional, co-
mo el que en este momento estd sometido
a la consideracion de la Honorable Ca-
mara.

No nos produce alergia, tampoco, el ca-

pital extranjero que pueda llegar al pais
en beneficio de la economia nacional,
'siempre que se cautelen debidamente los
intereses de Chile.

El problema sometido a nuecstra consi-
deracién es de muy diverso orden.'

Al oir la intervencién del sefior Ministro
de Mineria, primero, ¥ la del Honorable
‘sefior Correa Letelier después, paveciera
que terceros poco advertidos de la natu-
leza del problema sometido a nuestra con-
sideracion pudieran llegar a la conclusion
ligera de que todos los que sostenemos la
tesis de mayoria del informe de la Comi-
sién Mixta de Senadores y Diputados, es-
tuviéramos haciendo tabla rasa de los
principios juridicos contractuales: que no
estuviéramos actuando dentro de la equi-
dad natural v de la conveniencia general
del pais: que estuviéramos ahuyentando los
capitales extranjeros v haciendo imposi-
‘ble que el Estado pueda actuar como suje-
to de derechos v obligaciones: que preten-
diéramos establecer la omnipotencia del
contrante Estado en sus relaciones con los
particulares nacionales o extranjeros. Co-
mo crnsecuencia de ésto, nuestra accion
estaria creando un clima de inquietud 3
de peligro para la conveniencia nacxo‘nl

Por este motivo, se nos han hecho rei-
terados llamados para que meditemos en
las consecuepcias que para el porvenir ecn-
némico del pais puede tener la actitud que
asumamos frente al problema que esta-
1mos resolviendo. Nada mas lejos de la
realidad, ni nada puede ser afirmado con
menos hase de sustentacion que esto.

Tl Estado actia en dos formas en la vi-
da juridica del pais. Lo hace a través de
sus Poderes Publicos, en actos de autori-
dad; el Poder Legislativo, legislando; el
Ejecutivo, administrando; vy, el Poder Ju-
dicial, interpretando, aplicando las leyes y
haciendo justicia. Pero el Estado también
puede actuar en el campo patrimonial in-

terviniendo en actos de Derecho Civil, que
se denominan en Derecho Administrativo
actos de gestion, a través de = persona
juridica de Derecho Publico llamada Fis-
co, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Cuando se celebra un contrato de conse-
cuencias patrimoniales, el Fisco actua en
nombre del Estado y s¢ obliga para con
los terceros con quienes contrata. Ahora,
sen qué condiciones se obliga el Estado?
iEse personero del Estado en el aspecto pa-
trimonial ;se obliga en condiciones. de pri-
vilegio? ¢ Se obliga en condiciones de om-
nipotencia? ;Se obliga en condiciones de
dominar y doblegar al paltlcular que con
é] contrata?

No, sefior Presidente; se obliga, exacta
y literalmente en las mismas condiciones
en que se obligan los particulares entre si.
Ello esta en la esencia del régimen de de-
recho, del régimen juridico. En consecuen-
cia, un coptrato patrimonial validamente
celebrado entre la persona de derecho pl-
blico denominada Fisco ¥ un particular,
nacional o extranjero, es una ley para las
partes contratantes, que no puede ser in-
validada por la sola voluntad de uno de
ellos, sino por consentimiento reciproco y
por las causas legales que establece la le-

gislacién comin dentro de nuestro dere- °

cho privado.

Asi, por ejemplo, hace un momento
nuestro Honorable colega sefior Rosende
formulaba la inquietante pregunta de si
alguien podria sostener que era posible
privar al comprador de una propiedad
vendida por el Fisco, con posterioridad. La
respuesta es obvia y nadie ha pretendido
sostener ni afirmar lo contrario de lo que
él insinuaba a través de sut pregunta. Es
evidente que el Fisco actué en caracter
patr imonial v que ese contrato de compra-
venta ha producido todos los efectos pro-

nios de cada contrato y no podria el Fis-

co desconocer sus efectos juridicos mis-
mos por su sola voluntad.

En el caso de la ley Nv 5.350, mediante
la cual se establecié el estanco de la ex-
portacion y comercio del salitre y vodo de

vt ik
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Chil» en favor del Estado v que le faculta
para cederlo a la corperacién de derecho
publico, creada por disposicion de la mis-
ma ley, denominada Corporacién de Ven-
tas de Salitre v Yoo, también el Fisco
procedid efectivamente a celebrar un acto
juridico  de cesion v arrvendaraiento del es-
tanco en beneficio de la Jorporacion de
Ventas de Salitre v Yodo. Nadie ha pre-
tendido sostener en la Comisién Mixta Es-
pecial de Senadores v Diputados que el
Fisco, por si y ante si, pudierda dejar sin
efecto -ese contrato de arrendamiento o
cesion, ,

No obstante, debo hacer presente a la
Honorable Camara que son muchos los
tratadistas de Derecho Administrativo
que sostienen que, tratiandose de un con-
trato de coneesién propiamente, no hay
contrato sino que habria un acto juridico
unilateral de mera liberalidad del Estado,
que podria dejarse sin efecto por la sola
voluntad de este ultimo. Esta doctrina,
que no comparto, es sustentada incluso

‘en la catedra de Derecho Administrativo

de nuestras Universidades.

Estimo que es un contrato que genera
obligaciones por el acuerdo de voluntades
¥ que ninguna de las partes puede dejarlo
sin efecto por un acto unilateral.

En el caso bresente, el estanco de sali-
tre, cedido por facultad legal por el Fisco
a la Corporacién de Ventas de Salitre N4
Yodo, no puede ser dejado sin efecto por
la voluntad unilateral del cedente.

Pero, el Estado, como va lo dije, tam-
bién actia como autoridad, en razén de
poder piiblico y, en el caso particular pre-
sente, él Poder Legislativo, como uno de
los poderes del Estado, delegatario de la
soberania nacional, ejecuta sus actos de
autoridad por medio de una declaracion
unilateral de la voluntad soberana que,
cuando la manifiesta en la forma pres-
crita por la Constitucién, mandando, pro-
hibiendo o permitiendo, pasa a llamarse
ley y tiene fuerza obligatoria ¥y coercitiva
respecto de todos los habitantes de la na-
cion,

En consecuencia, el problema es de otro
orden. . /

¢ Puede la ley afectar a un contrato va-
lidamente celebrado sin que participe en
ello la voluntad de los contratantes, aun
cuando uno de los contratantes de esta
persona juridica de derecho publico que
actia como persona particular en el cam-
po civil de la contratacion? Nadie discu-
te que los contratos validamente celebra-
dos entre particulares se pueden ver, y se
ven en la practica, afectados por leves
dictadas con posterioridad a su celebra-
cion.

Asi, por ejemplo, con contrato de arren-
damiento celebrado entre un propietario
arrendador y su arrendatario puede verse
afectado, no obstante la plena eficacia y
validez de este contrato, por una legisla-
cién posterior hecho que ha ocurrido fre-
cuentemente en nuestro pais— en virtud
de la cual se limiten las rentas de arren-
damiento o se rebaja el precio de los
arriendos. Estos contratos celebrados va-
lidamente entre particulares se ven al-
canzados en sus efectos juridicos por una
ley posterior.

Por lo demas, nadie discute que, dentro
de nuestro régimen legal, es perfectamen-
te posible dar a las leyes efectos retroac-
tivos, esto es, que rijan en un tiempo an-
terior a su dietacién.

La Constitucién Politica del Estado no
ha establecide la irretroactividad de la ley."
En consecuencia, se ha resuelto que la ley
puede tener efecto retroactivo. La inter-
pretacién que lé da mi Honorable colega
seffor Correa, acerca de que se trata de
una expropiacién, no es una afirmacién
exacta porque no siempre una ley que al-
canza los efectos de un contrato 0 acto
Juridico celebrado con anterioridad a su
dictaciéon entrafia la expropiacién. Impor-
taria expropiacién en la medida en que
privara al particular de todos o parte de
su dominio. ‘

El sefior CORREA LETELIER.—; Me
permite una interrupcién, Honorable co-
lega?
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El seiior SCHAULSOHN.—Con mucho
gusto. ,

El sefior IZQUIERDO (Presidente acci-
dental) .——Con la venia del sefior Schaul-
sohn tiene la palabra Su Sefioria. '

El sefior CORREA LETELIER.—Sefior
Presidente, en las actas de la Comisién
"que elaboré la Constitucion Politica del
afio 1925 se dej6 expreso testimonio que,
cuando las limitaciones que una ley puede
establecer al goce emanado del derecho de
propiedad, sean limitaciones sustanciales,
equivale a expropiacién y debe ser indem-
nizada. Sobre este punto hubo opinién
unanime en la Comisién.

El sefior SCHAULSOHN.— No hay
contradiccion entre lo que acabo de ex-
presar.y lo manifestado por el Honorable
sefior Correa, puesto que es condicién
esencial de la expropiacién que afecta al:
goce sustancial de la cosa sobre la cual se_
ejerce. Luego, aceptando la misma termi-
nologia, se llega a la conclusion que, si no
afecta al goce sustancial en la propiedad,
no tiene las caracteristicas de una -ley de
expropiacién, tanto méas cuanto que en el
N¢ 10 del articulo 10 de la Constitucion
Politica del Estado se da a la propiedad

una funeién social, al establecer que el

ejercicio de propiedad estd sometido a las
limitaciones o reglas que exijan el mante-
nimiento v el progreso del orden social,
v en tal sentido, podra la ley imponerle
obligaciones o servidumbres de utilidad
publica en favor de los intereses genera-
les del Estado, de la salud de los ciudada-
nos v de la salubridad publica.

Por altimo, es tan cierto lo que estoy
afirmando que existe un proyecto de re-
forma constitucional presentado a la con-
sideracién de esta Honoramble Camara,
en el que se pretende establecer el prin-
. cipio de la irretroactividad de la ley.

Ahora bien, si un contrato celebrado
entre particulares puede ser afectado por
una ley dictada con posterioridad a la ce-
lebraciéon del contrato, jcémo podemos
sostener que un contrato celebrado por el

Fisco, que actla en el campo patrimonial,.
como simple particular sin privilegios,.
pero, al mismo tiempo sin desventajas,
no puede verse afectado por una ley pos-
terior?

Hemos sostenido que el legislador, en:
su accién v en su potestad legislativa, no-
tiene mAs limitaciones que no vulnerar
las normas establecidas en la Constitu--
cion Politica del Estado. o

Esta es la fnica limitacién de orden
juridico, de orden constitucional que tiene-
el legislador. La otra limitacién consiste-
en interpretar la verdadera conveniencia
v el interés nacional cada vez que se pro-
nunecia sobre un texto de la ley en juzgar-
lo que sea en resguardo de la ética, de la
equidad npecional. el resguardo de la con-
veniencia de la mavoria de la poblacién,
etc., ete. Pero en el orden juridico —repi-
to— no tiene mas cortapisa que los limites:
de la propia Constitucion.

Y esto es natural, es obvio v existe en to-

dos los paises juridicamente organizados;.

porque no se puede concebir que una na-
cién se limite a si misma la facultad de-
dictarse las normas, de darse la estrue-
tura juridica v de crear el régimen de
convivencia que, de acuerdo con la opi--
ni6on de la mayoria, juzgue conveniente.

Por eso no existen leyes inderogables
ni leves inmodificables en nuestro Dere-
cho Constitucional. Toda ley es, por su
propia naturaleza, susceptible de ser de-
rogada o modificada; y de ser derogada:
o modificada sin solicitar el consentimien-
to de ningtn particular por respetable que
sean sus intereses, por conveniente que-
pudiera parecer en determinadas circuns-
tancias contar con su voluntad. El Poder
Piblico actia en calidad de soberano, die-
ta unilateralmente una norma y la impone-
en forma coercitiva a los habitantes so-
metidos a su jurisdicci6én. Pero como-
nuestra Constitucion consagra un régimen
democritico representativo, al mismo-
tiempo que otorga estas facultades tan:
amplias a delegatarios de la soberania,.

il
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les sefiala las limitaciones contempladas
.en el articulo 10 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, que asegura a los ciuda-
-danos determinadas garantias individua-
Ies. ‘ ' \

En consecuencia, el problema para nos-
otros no reside en saber qué disposicion
del Cédigo Civil o de otra ley dictada por
€l Congreso Nacional establece tal o cual
norma; lo que nos interesa es que, al dic-
tar una ley, sus preceptos no vulneren

algin derecho amparado por la Consti-
titucion.

Mientras no nos salgamos del marco de

Ta Constitucién, estamos ejerciendo un ac-
to de plena autoridad, un acto inalienable
por nuestra investidura popular, un acto
‘propio del Congreso Nacional en ejercicio
-de una atribucién propia del Poder Legis-
lativo. De ahi que el referendum en que
incide el informe de la' Comisién Mixta
de Senadores y Diputados choque va en
Ta forma, sin mayor advertencia de orden
juridico, cuando en su resolucion sefiala

. que se autoriza por el contratante particu-
lar para modificar la ley N° 5.350.

No hay ninguna disposicién constitu-
cional que someta al Poder Legislativo al
‘requisito de contar con la aquiescencia,
‘con el consentimiento, con la anuencia de
nadie para ejercitar su facultad privativa

conforme a su real saber v entender sin’

mas limitacién aue no excederse de los
‘marcos establecidos por la propia Consti-
tueidn. . ,
En estas condiciones, sefior Presidente,
a] sostener la mavoria de la Comisién de
‘Senadores y Diputados que en los contra-
‘tos en que es parte el Fisco con particula-
res se producen exactamente, literalmen-
‘te, los mismos efectos de obligatoriedad
que en los contratos celebrados entre par-
-ticulares, no estamos atentando ni contra
la equidad natural, ni contra el derecho,
ni menos contra la Constitucién Politica
-del Estado y ni siquiera contra las nor-
nmas positivas del derecho comtin que, por
-estar contenidas en simples leyes, son ob-
-viamente susceptibles de ser modificadas

por el Congreso Nacional, que es el que
las dicta. De ahi que resulta una alarma
infundada pretender que por una doc-
trina, como la que estamos sostenien- ,
do, se puedan ahuyentar determinados
‘capitales interesados en invertir en
Chile y se pueda producir un elima
de desconfianza. Precisamente, creo
que el clima de temor y de descon-
fianza puede sentarse en la medida en
que con las imputaciones contrarias se
perturbe el juicio de los demés, con afir-
maciones como las de esta tarde del sefior
Ministro de Mineria, que expresd que no
es posible que se violen irresponsablemen-
te contratos celebrados por el Estado, en
la medida que se pueda dar la sensacién
equivocada que estamos en presencia del
propdsito o decisién de no reconocer obli-
gaciones que vilidamente hayan podido
contraerse por el Estado a través del Fis-
co de Chile.

. Elsefior ROSENDE.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior SCHAULSOHN.— Con todo
gusto, Honorable colega.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental).—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
sende.

El sefior ROSENDE.—Sefior Presiden-
te, mi Honorable colega sefior Schaul-
sahn, ilustrando a la Honorable Corpo-
racién acerca del alcance del informe de
la mayoria, ha establecido una distincién
fundamental entre lo que podriamos lla-
mar acto de gestién y acto de autoridad.
Acto de gestion, el realizado por una per-
sona juridica: el Fisco, es decir, el Esta-
do como sujeto de derechos patrimoniales,
v el acto de autoridad, que seria una ma-
nifestacién del imperio.

El Honorable sefior Schaulsohn nos dj-
ce que en el acto de gestion, el Estado
queda absolutamente sometido a las nor-
mas generales del derecho privado: nero
en cambio, en el acto de autoridad, esta-
mos en presencia de facultades irrenun-
ciables y que no pueden ser reglamenta-
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das, alteradas o disminuidas de una ma-
nera mas o menos. permanente en el fu-
turo, ni aun por el Poder Legislativo.

Este me parece que es el planteamien-

to central formulado por el Honorable
colega.

El sefior SCHAULSOHN.—Asi es.

El sefior ROSENDE.—En realidad, es-
to puede parecer muy claro en teoria;
pero me sorprende un poco escuchar es-
ta reflexién en labios de mi distinguido
colega, porque realmente la practica no
se concilia con estas clasificaciones rigi-
das, que parece posible hacer de la per-
sonalidad del Estado para encasillarla, de
manera. de poder decir: en este casillero
puede actuar y en este otro, no. ‘

Este planteamiento es muy adecuado
desde el punto de vista didactico, para
ilustrar a un grupo de alumnos o a un
auditorio; pero no corresponde a la reali-
dad de la vida. ;Por qué? Porque en la
préctica ocurre que en un mismo acto ju-
ridico se estin entrelazando y mezclan-
do manifestaciones del Estado en su ca-
lidad de sujeto de derechos patrimonia-
les y también como expresion de su volun-
tad como Poder Publico; de manera que
no es posible, en un momento dado, sefia-
lar la linea fronteriza que separa la par-
te de gestion de la parte de autoridad.

Voy a poner un ejemplo, abusando de
la bondad de mi distinguido amigo.

Se trata de conceder en arrendamien-
to determinados salitraleg Puede ocurrir
que el presunto arrendatario no se intere.
se en ellos, porque no le convenga explo-
tarlos. Sin embargo, puede tener interés
en el contrato, porque el Estado le va a
otorgar determinadas franquicias adua-
neras, tributarias o cambiarias.

Entonces, como consecuencia de la
combinacion de estas dos clases de actos:
arrendamiento y franquicias, el particu-
tar se interesa en contratar. Pero el Es-
tado dice: Sefior, en la parte en que ac-
to como sujeto de derechos patrimonia-
les, le mantengo el arrendamiento, no le

modifico en nada el contrato; sin embar-
go, en la parte que se relaciona con la.
manifestacion de mi imperio como Poder-
Publico, puedo alterarle las franquicias
tributarias, cambiarias o aduaneras.

{Qué ocurre, en tal caso?

Que préacticamente el contratante es.
engafiado, porque si el Estado puede obli-
garse solo en el campo del derecho - pri-
vado y no es capaz de poder estipular

clausula alguna que signifique una fran--

quicia para aquél, sencillamente quiere:
decir que en este orden de cosas el Esta-
do no puede contratar.

Tal planteamiento a mi me parece ab-
surdo, por una razén muy simple: por-
que la propia Constitucién Politica se--
fiala que el Estado puede, incluso, enaje~
nar. vl Estado puiede enajenar dentro de
las facultades o de las cldusulas contem--
piadas en un contrato.

Junto con manifestar sus facultades-
como sujeto de derechos patrimoniales, el.
Estado también puede, evidentemente,
otorgar determinadas franquicias a las.
cuales sesté condicionada la celebracién
del acto patrimonial.

En una proxima sesién, Honorable co-
lega, espero desarrollar con mas ampli--
tud las tdeas expuestas. Por lo demas, en-
cuentro muy interesante el planteamien--

to de Su Sefioria, a pesar de que, natural-

mente, discrepo con €l en e}l punto sehala--
do.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) .—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior SCHAULSOHN.—Sefior Pre-
sidente, en este caso se produce la misma.
paralogizacién que he estado observando
en la impugnacion de la tesis de la mayo--
ria. Y mientras se discute el problema a.
la luz del derecho positivo, se plantea el
argumento de la conveniencia y no de lo-
juridico propiamente tal. Comprendo que-
los argumentos del Honorable colega se-
fior Rosende puedan ser valederos en el
campo privado de la contratacién y dentro-
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-de las disposiciones vigentes sobre con-
‘tratos. Pero quiero situarme en el terre-

no del Poder Publico que esta legislando,

-y frente a su accién legislativa como tal
-estamos analizando lo que puede o no ha-
-cer.

Ahora, toda esta argumentacién es

‘muy justa y muy fuerte, en apariencia,
‘pero se olvida

un hecho fundamental.
Las leyes toman medidas de resguardo,

en cuanto a la buena fe, a la rectitud y
:a los medios coercitivos, para hacer efec-
‘tivo el cumplimiento de las obligaciones
-contraidas, cuando estidn en presencia de”

particulares y temen la insolvencia de
unos, la mala fe o los propésitos aviesos
de otros, ete.; pero cuando una de las

‘partes es la propia nacién juridicamen-

te organizada, y cuando quien debe resol-

- “ver el problema es el Congreso Nacional,

no puede el Poder Legislativo ni el pro-

pio Estado, por respeto a su soberania y
-a si mismo, tener esa desconfianza.

¢Qué va a ocurrir en el caso concreto

-que sefala el Honorable sefior Rosende?

Que no habri parlamentario tan desal-

*mado —por lo menos no habri una ma-
‘yoria que tenga una inspiracién tan tor-
.cida— que pretenda, aprovechindose de

su facultad constitucional, obtener la die-

‘tacién de una ley destinada a burlar a
-e8a persona que celebré un contrato de

arrendamiento, estableciendo . condicio-
‘nes perjudiciales para sus intereses.
Quiero decir aqui lo que estaba soste-

‘niendo denantes, en el sentido que esto

no es un simple encasillamiento, sina que
corresponde a una realidad juridica.

"Tratindose de la celebracién de un con-
‘trato por el Fisco, el papel que desem-
pefa la ley es el de concederle la capaci-

dad para contratar. _
Asi como la capacidad que tiene el Fis-

fco v que lo habilita para prestar su con-

sentimiento en los contratos que celebra
«con los particulares, emana de una ley

" sgeneral, también puede derivar de una

ley especial. Esta es el requisito habili-
tante para que pueda prestar el consen-
timiento. Es el mismo caso que ocurre en
el campo del derecho privado respecto de
la autorizacién judicial a una mujer ca-
sada para celebrar un contrato, o de la
que se cencede a un menor para el mis-
mo objeto, cuando asi lo exige la ley.

El Congreso Nacional o el Poder Legis-
lativo no es una parte de un contrato. El
Poder Legislativo dicta la ley que otor-
ga capacidad al Fisco para que celebre el
contrato, pero no se coloca jaméas al nivel
de los particulares, ni discute contrato
ni actida con ellos. El Presidente de la Re-
publica, en representaciéon del Fisco, o
como administrador de la Nacién, no ac-
tia como representante legal del Congre-
so Nacional o del Poder Legislativo; es
una persona de derecho piiblico distinta
que interviene en el campo patrimonial
con los mismos deberes y derechos con
que lo hacen los particulares que estin
plenamente capacitados para prestar su
consentimiento en los actos juridicos que
han de producir efectos validos.

Este es el papel que le corresponde al
Congreso Nacional. Pero nuestra Consti-
tucion Politica ampara a los particulares,
porque asi como el Parlamento no puede
alterar los efectos derivados de un con-
trato validamente celebrado o los dere-
chos garantizados por la  Constitucién
Politica, especialmente los consignados
en el N® 10 del articulo 10, tampoco po-
dra desconocérselos a aquel particular
que contraté con el Fisco en un determi-
nado negocio patrimonial. Sabemos per-
fectamente que existe el recurso de in-
aplicabilidad ante tal evento. Y sera la
excma. Corte Suprema la que debera de-
clarar la inconstitucionalidad de la ley en
este caso particular, y, en consecuencia,
no se produciran los efectos perseguidos
por el legislador.

Sefior Presidente, si hay nimero en la
Sala, ruego a Su Sefioria recabar el asen-

-
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timiento de la Honorable Camara para
que se me prorrogue la hora, a fin de po-
der desarrollar en forma completa mis
observaciones. :

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) —No
para tomar acuerdos, Honorable Diputa-
do.

El sefior SCHAULSOHN.—Me apre-
suraré, entonces, sefior Presidente.

En estos contratos celebrados por el
Fisco con particulares no pueden quedar
en ferma inalterable todos sus efectos ni
tampoco puede entenderse que el Poder
Lgislativo se inhibe para dictar normas
legales obligatorias sobre materias pro-
pias del régimen general de legislaciéon.

Me explicaré mas claramente. La ley
N? 5.350 contempla algunas disposicio-
nes habilitantes para la celebracién de un
contrato por el Fisco con la Corporacion
de Ventas de Salitre . y Yodo, y con los
particulares que adhirieron a ella, y otras
normas que constituyen el estatuto juri-
dico que se dicté para la industria sali-

trera. Nosotros sostenemos que no pue- .

den ser objeto de un contrato, aunque in-
tervenga el Fisco como contratante y
aunque lo haga en cuanto representante
del Estado, aquellas materias que no es-
tan en el comercio humano, que no tie-
nen caracter patrimonial, que son pro-
pias de la soberania.

El Honorable sefior Correa Letelier
impugnaba esta tesis diciendo: que es de
la naturaleza propia del poder soberano
el ser capaz de limitarse a si mismo en
sus propias prerrogativas. En consecuen-
cia, no hay ningin incoveniente en que el
Poder legislativo, libre y espontdnea-
mente, por consideralo conveniente para
el interés general, establezca ciertos re-
gimenes legales que lo inhabilitaran pa-
ra legislar sobre determinadas materias
en el futuro, del mismo modo como un
particular que celebra un contrato limi-
ta su propia esfera de aciéon. En esto de-

hay nimero en la Sala

cia mi Honorable eolega, no existiria nin-
guna contradiccién, porque es su calidad
soberana la que le permite limitarse es-
ta facultad para el futuro. Creo que el Ho-
norable sefior Correa Letelier est4 en un
error. No discuto que el Congreso Na-
cional sea soberano para establecer cier-
to régimen tributario o cambiario, o una
determinada legislacién social, o ciertas
normas de caracter legal y, por ende, obli-
gatorias, sobre cualesquiera materias de
orden juridico que rijan determinadas ac-
tividades nacionales o al pais en general.

Este no es el problema. No se discute
la eficacia de las normas legales conteni-

" das en la ley N? 5.350. E] problema estéa

en otra parte. Asi como el Poder Legisla-
tivo fue soberano para dictar dichas nor-
mas, lo es igualmente para modificarlas,
para alterarlas, para derogarlas, inclusi-
ve, si asi lo desea. Tiene soberania para
todo: para dictar la ley, para derogarla,
para modificarla con la limitacién, repi-
to, de no afectar los derechos ampara-
dos por la Constitucién Politica del Es-
tado.

El hecho de que en la misma ley que
cre6 la Corporaciéon de Ventas de Salitre
y Yodo, y que autorizé al Fisco para ce-
der el estanco del comercio de la exporta-
cién ‘del salitre y del yodo, se hayan se-
nialado las normas tributarias y demés
que regirian para la industria salitrera,
(quiere decir que tales normas tienen ca-
racter contractual, que son normas de
orden patrimonial?” ;Pueden ser objeto
de un contrato y de derechos y obligacio-
nes reciprocas entre las partes? »

De acuerdo con el articulo 22 de la ley.
sobre efecto retroactivo de las leyes, que
sblo cito en cuanto pueda tener importan-
cia para sefialar los principios del dere-
cho comin que rigen desde el afio 1861,
en todo contrato se entienden incorpora-
das las leyes vigentes a la fecha de su ce-
lebraci6n.

El hecho de que en la ley N° 5.350 se
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sefiale el estatuto juridico para la indus-
tria salitrera y de que, como consecuen-
cia de ella, el Fisco haya cedido el estan-
co a la Corporacién de Ventas de Salitre
y Yodo, nos indica que la materia del con-
trato fue, precisamente, el estanco del
comercio y de la exportacién del salitre
y del yodo. Las otras normas legales se
entienden incorporadas en el contrato;
pero ello no les da caracter de inmutables.

Asi, la legisiacién tributaria vigente, a
la fecha de celebracién de un contrato so-
bre compraventa de un bien raiz, se en-
tiende incorporada en el contrato; pero
esto no quiere decir que las leyes poste-
riores no. puedan modificar el régimen de
contribucién sobre los bienes raices ni
que el comprador de esa propiedad pue-
da alegar después la inaplicabilidod de la
ley, porque, cuando compré la propiedad
y consinti6é en pagar su precio, tenia pre-
sente que existia tal o cual contribucion,
la que, andando el tiempo, el legislador
cambid. ,

Sé cue nadie ha sostenido esta aberra-
cién, pero la planteo por aquello que, con
la misma fuerza, se puede sostener una
argumentacién semejante al pretender la
inmutabilidad o la no modificacion de la
lev N¢ 5.350.

Nadie ha sefialado en esta Honorable
Camara ni en el seno de la propia Comi-
si6 Mixta qué razones valederas habria
para sostener que nosotros, con faculta-
des irrenunciables, indelegables e inalie-
nables, pudiéramos comprometernos a no
introducir modificaciones en un determi-
nado régimen tributario por haber servi-
do la ley para celebrar un contrato.

Se celebra un contrate. ;Doénde esta-
blece la Constitucién Politica que, cuan-
do con motivo de una ley se celebra un
contrato, queda inhibido el legislador pa-
ra modificarlo? En el campo del derecho
comun, las partes contratan sobre dere-
chos patrimoniales, sobre cosas que estan

en el comercio humano, como establece la
ley civil ordinaria, pero nadie puede pre-
tender que no se pueda modificar esta le-
gislacién cuando intetviene el Fisco.

Quiero hacer presente también
Honorable Camara...

El sefior ROSENDE.—;Me permite
una interrupcion, Honorable colega?

El sefior SCHAULSOHN.—Con todo
agrado. '

El sefior ROSENDE.—Deseo plantear
a mi Honorable colega esta proposicion,
siguiendo con el ejemplo que sefialaba
hace poco rato: existe un yacimiento mi-
nero perteneciente al Estado que no ofre-
ce ninguna posibilidad comercial de ex-
plotacién, pero que, sin embargo, encie-
rrd una enorme riqueza de inmenso be-
neficio para el pais. Si el Estado ofrece
en arrendamiento este yacimiento a los
particulares, nadie se va a interesar, por-
que verdaderamente su explotacion no
representa ninguna ventaja comercial en
las condiciones normales de la legislacion
vigente. Pues bien, el Estado llama a un
particular, y le dice: “este yacimiento mi-
nero se lo ofrezco a usted en arrenda-
miento, porque sé que encierra potencial-
mente, una inmensa riqueza de enorme
beneficio para el pais. Se lo voy a dar en
arriendo otorgandoles determinadas ven-
tajas tributarias, cambiarias o  aduane-
ras, durante un plazo determinado de
diez o quince aios.”

. Acaso no podria el legislador autori-
zar al Presidente de la Republica para
que, por un plazo determinado, eximiera
del pago de un impuesto o tributo a este
arrendatario, para inducirlo, precisa-
mente, a la celebracién de este contra-
to de arrendamiento? Y si esto ocurre,
cpuede el legislador decirle, a los tres
afios de vigeneia de este contrato: “sefior,
la facultad de establecer tributos es irre-
nunciable, estd fuera del patrimonio, no
representa un derecho personal para us-

a la
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ted, ni tal exenci6én significa una obliga-
cién para el Estado como Poder Publico
y en consecuencia, voy a establecer para
las operaciones que " usted realice en el
futuro, toda la tributacién ordinaria?
.Seria posible eso, Honorable Diputado?

El sefior SCHAULSOHN.  —Seria
feo... ‘

—Hablan varios senores Dputados @
la vez.

El sefior SCHAULSOHN.—Estoy con-
testando a Su Sefioria: eso seria feo, se-
ria inmoral, seria impropio del Parla-
mento, pero no seria inconstitucional. Y
por lo mismo que seria feo, que no seria
ético, que no seria justo, es de presumir
que el ejemplo que sefiala Su Sefioria no
va a ocurrir en la practica...

E] sefior RIOS.—;Me permite, Hono-
rable colega?

El sefior SCHAULSOHN.—Voy a con-
testar ademaés, al Honorable sefior Rosen-
de fundamentando juridicamente ]a res-
puesta que acabo de darle.

El sefior ROSENDE.—Mucho me in-
teresa, Honorable Diputado.

El sefior SCHAULSOHN.—EI] nime-
ro primero del articulo 44 de la Consti-
tucién Politica del Estado faculta al Po-
der Legislativo para imponer, en virtud
de una ley, contribuciones de cualquiera
clase o naturaleza, suprimir las existen-
tes, etc. Esta disposicién no tiene la res-
triccion novedosa derivada del hecho de
que se haya celebrado, con motivo de la
legislacion tributaria vigente, un deter-
minado contrato con particulares.

La fdnica excepcidon establecida en
nuestra Carta Fundamental, caso en el
cual estamos obligados a no poder modi-
ficar lo pactado, es la que se relaciona con
las materias que lindan con los términos
de nuestra soberania y en las cuales jue-
ga, al mismo tiempo, la soberania de otro
Estado. Este es el caso, por ejemplo, de
los tratados internacionales...

El sefior RIOS.—;Me permite, Hono-

_rable colega?

El sefior SCHAULSOHN.—E] hecho
de que la Constitucién entre a limitar tal
situacién a este caso especial, es lo que
nos permite sostener, basindonos en el
ntmero primero del articulo 44 de nues-
tra Carta Fundamental que, en esta ma-
teria, siempre es posible legisiar...

K] sefior RIOS.—;Me permite, Hono-
rable colega?

El sefior SCHAULSOHN.—EIl ejem-
plo absurdo conduce también al caso mas
absurdo. El caso planteado por el Hono-
rable sefior Rosende es hipotético. Digo
que es hipotético por lo que vengo dicien-
do desde un comienzo: porque tenemos
que partir de la base de la buena fe, de la
rectitud, del propésito patridtico y cong-
tructivo de aquellos a quienes la propia
nacién delega su soberania.

Pero sigamos por la via de los absur-
dos. Supongamos que un Parlamento dé-
bil, con una mayoria torpe, entre, en un
momento dado, por el camino de celebrar
contratos sobre cuanta materia haya y
establezea regimenes tributarios lesivos
al interés nacional en relacion con los
transportes, las distintas = industrias, el
comercio, etc. Después, se produce el cli-
ma necesario y reacciona el pueblo: se
elige un Parlamento digno y limpio. En-
tonces nos encontraremos con que este
Congreso no podria modificar durante
todo el tiempo por el cual se hubieran
otorgado esas franquicias contrarias al
interés nacional, ese sistema abusivo. El
caso seria mucho mas peligroso que el
ejemplo hipotético de mi Honorable con-
tradictor. .

No debe olvidarse, sefior Presidente,
gue el Estado, a través de sus Poderes
constituidos, expresa la voluntad de la
Nacién, sin cortapisas contractuales y
que el Poder Legislativo nunca esta en un
mismo nivel con los particulares.
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Pero mucho més que la tesis de mayo-
ria v de minoria o el problema juridico
en debate, me interesa que no se perja-
dique el prestigio externo de Chile ni el
prestigio dentro del pais.

Creo que argumentar que con el infor
me de mayoria podemos lesionar la bue-
na fe de la palabra empefiada o compro-
meter el crédito y buen nombre del pais
y del Estado chileno, es sumamente gra-
ve e injusto y, por eso, voy a refutar es-
ta afirmaeién. ‘

El sefior RIOS.—; Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega?

El sefior SCHAULSOHN.—Desgracia-
damente, no hay ntimero en la Sala para
acordar la préorroga de la hora, y como
deseo dar término a mis observaciones,
no puedo concedérsela. Ruego a Su Se-
fioria me excuse.

. Qué ocurre, sefior Presidente, en el

_caso de la industria salitrera? Se dicto la

ley N? 5.350 vy, no obstante las posibilida-
des legales v constitucionales para modi-
ficaria, han pasado veintidés afios y na-
die ha hecho algo por alterar este régi-
men. Nadie ha lesionado a estas compa-
filas; nadie ha modificado las condiciones
en ella estipuladas.

;Por qué razon estamos tratando, en-
con la

to-ley? ;Sera porque queremos gravar a
esta industria, o porque existe una ma-
yoria parlamentaria que desea atentar
contra el interés nacional?

Nada de eso. La idea de modificar este
convenio ha surgido de las propias com-
pafiias. Ellas han estado pidiendo, a tra-
vés de mucho tiempo, que, dentro de las
posibilidades de nuestra economia, se
otorgue a la industria nacional del caliche

‘un trato mas adecuado, ya sea en mate-

ria de cambios internacionales o a tra-
vés de otras franquicias. O sea, un con-
tratante pide, por favor, que se le haga

" Honorabie

justicia y se le permita vivir mediante
una modificacién de la legislacion vigen-
te. ,
Y quien estd pidiendo esto nos dice:
“quiero que me den todo, absolutamente
todo lo que pido, por cuanto sélo, en ese
caso, permito y autorizo a que se modifi-
«ue la ley. Si me dan menos, digo: “no”.
Basta plantear esta situacion para que
procuremos que el prestigio del Parla-
mento y de todo el pais quede a salvo...

El sefior CORREA LETELIER.—Na-
die sostiene esa tesis, Honorable Diputa-
do. '

El sefior SCHAULSOHN.—La sostie-
nen las compafiias, y hay que aceptarla
con todas sus consecuencias. '

En el seno de la Comision Mixta Es-
pecial, como tuvo ocasién de escuchar el
sefior Correa Letelier, los

abogados de las. compaiiias salitreras,

‘preguntados por el que habla acerca de

si producirian efectos juridicos otros be-
neficios que se otorgaran, ajenos al con-
venio ad referéndam, respondieron que
no. Por lo demas, el sefior Ministro de
Mineria ha formulado expresa peticion
en este sentido al Congreso Nacional.
Sefior Presidente, llevar los conceptos
o limites 'extraordinariamente rigidos
conduce a equivocaciones. Sabemos, y es--
pecialmente lo sabe el Honorable sefior
Rosende que en el derecho moderno
se ha abierto campo una teoria que per-
mite modificar la rigidez de los efectos
contractuales. En Francia, por ejemplo,
Ia jurisprudencia ha establecido que si las
condiciones que determinaron el consen-
timiento de un contrato varian por cau-
sas imprevistas, los tribunales pueden
modificar las condiciones de él, hecho
que se ha visto particularmente en los
contratos de suministro celebrados con el
Estado. Es la llamada ‘“‘teoria de la im-
prevision”. Los tribunales, en nombre de
la equidad y de la buena fe con que se ce-
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lebraron los contratos, wmodifican este
monumento del régimen contractual que
consiste en la inmutabilidad de los con-
tratos, y alteran sus condiciones, pues

éstas han variado y se presume que, si se

hubieran previsto, no se habria prestado
el consentimiento.

Y en esta ocasion, determinadas com-
pafiias piden que se modifique el contra-
to, e invocan, con toda razén, que el ré-
gimen juridico, cambiario y tributario
dictado hace veintidés afios, no responde
a la realidad actual del mercado interna-
cional v a la conveniencia de las provin-
cias del norte.

No es posible que al Parlamento se le
coloque en actitud de tener que aceptar
lo que han convenido las compaiiias con
el Ejecutivo. No es aceptable que, despa-
chado un proyecto —cosa no prevista por
la Constitucién . Politica —esté sujeto, en
su eficacia, a que, con posterioridad a su
aprobacion concebida soberanamente por
nosotros, sélo pueda regir en la medida
en que cuente con el consentimiento de
determinados particulares. La ley rige
desde su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”, o desde la fecha en que se sefiala, o
en las condiciones en que, soberanamen-
te, se determinan por el Poder Legisla-
tivo. :

No es posible que, de antemano, sepa-
mos que, si dictamos una ley en condi-
ciones distintas al convenio ad referén-
dum, ella s6lo regira en la medida en que
cuente con el consentimiento posterior de
los particulares.

En suma, respetamos los derechos de
propiedad y los dereches, amparados por
la Constitueién, que hayan podido adqui-
rir las compafiias. Tenemos el propésito,
mayoria y minoria, de establecer un esta-

tuto juridico adecuado a las convenien-

cias nacionales, al desarrollo propio de la
industria y-al interés de los habitantes
de las provincias del norte. Creemos, si,
que podemos conjugar armoénicamente

nuestro prestigio de Poder Ptblico sobe-
rano e independiente, no sometido a vo-
luntades extranas, por muy respetables
que sean, con el interés macional, en la
medida que nos ajustemos a las disposi-
ciones de nuestra Constitucién Politica
del Estado. No deseamos vulnerar los
derechos amparados por ella, sino estable-
cer disposiciones legales que resguarden
debidamente los intereses nacionales y no
solamente los de los particulares, por
muy respetables que ellos sean.

En este problema estd en juego algo
mas que el contrato salitrero: estd en
juego el problema de principios que di-
ce relacién con la soberania plena y per-

manente de! Congreso Nacional, no sélo:

para dictar una legislacién, sino también
para poderla modificar posteriormente.
El estudio de las inversiones de capita-
listas extranjeros no constituye proble<
ma grave porque lo fundamental es la
confianza, la respetabilidad de un pais;
v no hay leyes, ni Constitucion Politica
del Estado que puedan garantizarla si no
existe tal confianza. También las leyes y
la Constituciéon Politica del Estado pue-
den ser modificadas en la forma que ellas
mismas establecen. o :
Nosotros somos los menos indicados
para alarmar a los inversionista extran-

jeros v a otras personas; es evidente que

debemos empezar por hacerles sentir
plena confianza en la rectitud de nuestros
procedimientos y en los fines morales
que nos guian.

Frente a esta virtud nuestra no tene-

mos por qué temer que se ahuyenten los
capitales de los inversionistas extranje-
ros. Ellos vendran poraue saben que en
este' pais se respeta la Constitucion Poli-
tica del Estado, se vive en una democracia
y se amaparan todos los legitimos dere-
chos; pordque hay patriotismo, que no es
patrimonio de ningln sector particular,
sino consustancial a nuestra generosa
hospitalidad. Por eso defendemos el prin-

| zadksy
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cipio de la soberania del Congreso Nacio-
nal y respetamos los derechos legitima-
mente adquiridos. Queremos legislar so-
beranamente en beneficio de las provin-
cias del norte y de la industria salitrera,
pero resguardando, como corresponde, el
sagrado vy noble interés nacional...

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac- -

cidental) .— Permitame, Honorable Di-
putado. Ha llegado 1a hora; se levanta la
gesion. - -

—La sesion se levanté a las 21 horas
y 30 minutos.

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redacion de Sesiones
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